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One result of the many political, social, and industrial
changes of a century has been to evolve education into
the great constructive tool of modern political society
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RESUMEN

Esta investigacion analiza la realidad educativa y econdmica del Peru (2001-2021). Por ello,
la realidad educativa-econdmica del Peru es descrita en contraste con el diagnostico inicial
realizado por el Plan Bicentenario: Peru al 2021 en las areas de educacion y economia. Por
consiguiente, se especifican los elementos de analisis de la situacion educativa y
econdmica del Peru luego de la implementacion del Plan Bicentenario. En este sentido, con
la intencion de concatenar elementos educativos y econdmicos, se expone la realidad
economica del Peru del 2001 al 2021 tales como la inflacion, los gastos del gobierno central
en el sector educativo, la variacion de la tasa de desempleo anual y el crecimiento del PIB.
Ademas, se presentan caracteristicas educativas como el nivel medio de educacion
secundaria alcanzado, ademas se presentan informaciones sobre los recursos
determinados para el sector Educacion, la tasa de analfabetismo, frecuencia escolar,
poblacion educativa en secundaria con 15 afos a mas, desempeio escolar en la educacion
inicial, servicios basicos, acceso a internet, asi como los principales programas de mejora
educativa con el objetivo de presentar el panorama de la situacion econémica-educativa del
Peru entre los afios 2001 al 2021. También, se presenta brevemente el sistema educativo
peruano y la inversion en educacion y se mencionan algunas acciones gubernamentales
que se orientaron a eliminar las brechas de aprendizaje como elementos clave para la
mejora de las condiciones basicas de calidad, infraestructura e innovacion. En este sentido,
se utiliza una metodologia de investigacién social, un paradigma de investigacion
explicativo-interpretativo de escala macrosocial diacronico y cualitativo, y un disefo
descriptivo. En suma, el estudio permitié definir que, a pesar de las mejoras de algunos
indices educativos, dadas las complejas relaciones econdmicas e institucionales entre 2001
y 2021, existen deudas gubernamentales acentuadas con regiones amazonicas y andinas
lo que permite confirmar que aun existen disparidades interregionales. Asimismo, algunas
de las previsiones planteadas en el Plan Bicentenario: Peru al 2021, aun no han tenido el
impulso necesario para transformar completamente la realidad educativa y econémica del
pais, pues aun persisten el analfabetismo, el subempleo, el desempleo, la baja
competitividad, la informalidad y el centralismo institucional, lo que debilita la
implementacion de las politicas educativas y econdmicas en todas las regiones del pais y
repercute directamente en el normal acceso de los ciudadanos peruanos a los servicios
educativos y de mejora econémica.

Palabras clave: Educacion; Economia; Plan del Bicentenario; Ejes Estratégicos.



RESUMO

Esta pesquisa analisa a realidade educacional e econdmica do Peru (2001-2021). Portanto,
a realidade educacional e econdmica do Peru é descrita em contraste com o diagnostico
inicial feito pelo Plano Bicentenario: Peru até 2021 nas areas de educagao e economia.
Consequentemente, sdo especificados os elementos de analise da situagdo educacional e
econdmica do Peru apds a implementagdo do Plano Bicentenario. Nesse sentido, com a
intencdo de vincular elementos educacionais e econdmicos, € apresentada a realidade
econO6mica do Peru de 2001 a 2021, assim como a inflagdo, os gastos do governo central
no setor educacional, a variagao da taxa anual de desemprego e o crescimento do PIB.
Além disso, sao apresentadas caracteristicas educacionais, como o nivel médio de
educacao secundaria alcangado, bem como informagdes sobre os recursos alocados ao
setor educacional, a taxa de analfabetismo, a frequéncia escolar, a populagdo da educagao
secundaria com 15 anos ou mais, o desempenho escolar na educagao inicial, os servigos
basicos, o acesso a Internet, bem como os principais programas de melhoria educacional,
com o objetivo de apresentar uma visdo geral da situagao econdmico-educacional do Peru
entre 2001 e 2021. Também, apresenta-se brevemente o sistema educacional peruano e o
investimento em educacédo e menciona-se algumas ag¢des governamentais destinadas a
eliminar as lacunas de aprendizagem como elementos-chave para a melhoria das
condigdes basicas de qualidade, infraestrutura e inovagao. Nesse sentido, utiliza-se uma
metodologia de pesquisa social, um paradigma de pesquisa explicativo-interpretativo de
escala macrossocial diacronica e qualitativa e um desenho descritivo. Em suma, o estudo
permitiu definir que, apesar das melhorias em alguns indices educacionais, dadas as
complexas relagdes econémicas e institucionais entre 2001 e 2021, ha acentuadas dividas
governamentais com as regides amazonica e andina, o que confirma que ainda existem
disparidades inter-regionais. Da mesma forma, algumas das previsdes estabelecidas no
Plano Bicentenario: Peru até 2021 ainda nao tiveram o impulso necessario para transformar
completamente a realidade educacional e econémica do pais, pois o analfabetismo, o
subemprego, o desemprego, a baixa competitividade, a informalidade e o centralismo
institucional ainda persistem, o que enfraquece a implementacao de politicas educacionais
e econdmicas em todas as regides do pais e tem um impacto direto no acesso normal dos
cidadaos peruanos aos servigos educacionais e a melhoria econémica.

Palavras-chave: Educacéo; Economia; Plano Bicentenario; Eixos estratégicos.



ABSTRACT

This research analyses the educational and economic reality of Peru (2001-2021).
Therefore, the educational-economic reality of Peru is described in contrast to the initial
diagnosis made by the Bicentennial Plan: Peru to 2021 in the areas of education and
economy. Consequently, the elements of analysis of the educational and economic situation
in Peru after the implementation of the Bicentennial Plan are specified. In this sense, with
the intention of linking educational and economic elements, the economic reality of Peru
from 2001 to 2021 is presented, such as inflation, central government spending in the
education sector, the variation of the annual unemployment rate and GDP growth. In
addition, educational characteristics are presented, such as the average level of secondary
education attained, as well as information on the resources allocated to the education sector,
the illiteracy rate, school frequency, secondary education population aged 15 and over,
school performance in initial education, basic services, internet access, as well as the main
educational improvement programs, with the aim of presenting an overview of the economic-
educational situation in Peru between 2001 and 2021. It also briefly presents the Peruvian
education system and investment in education and mentions some governmental actions
aimed at eliminating learning gaps as key elements for the improvement of basic conditions
of quality, infrastructure, and innovation. In this sense, a social research methodology, an
explanatory-interpretative research paradigm of a diachronic and qualitative macro-social
scale, and a descriptive design are used. In sum, the study made it possible to define that
despite improvements in some educational indices, given the complex economic and
institutional relations between 2001 and 2021, there are accentuated governmental debts
with Amazonian and Andean regions, which confirms that there are still inter-regional
disparities. Likewise, some of the forecasts set out in the Bicentenary Plan: Peru to 2021,
have not yet had the necessary impetus to completely transform the educational and
economic reality of the country, as illiteracy, underemployment, unemployment, low
competitiveness, informality and institutional centralism still persist, which weakens the
implementation of educational and economic policies in all regions of the country and has a
direct impact on the normal access of Peruvian citizens to educational services and
economic improvement.

Keywords: Education; Economy; Bicentennial Plan; Strategic axes.
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INTRODUCCION

Esta investigacion sobre la situacion de los ejes estratégicos: Educacion y Economia
en el marco del Plan del Bicentenario: el Peru al 2021 esta orientado por la necesidad de
brindar argumentos a favor de la consolidacion de la Educacién como uno de los pilares
vitales para el desarrollo del Peru y sus ciudadanos. Asimismo, con este estudio se pretende
continuar con el analisis de la realidad educativa peruana en el afio del Bicentenario y el
diagnostico inicial tras la implementacion del Plan Bicentenario: el Peru al 2021, que sirva
como un instrumento para construir estudios sobre la incidencia de la Educacion en las
regiones con menos indices de competitividad educativa y econémica en el Peru.

De esta manera, esta investigacion proyecta consolidarse como parte de la
conjuncion entre ciencias sociales vitales para comprender las complejas interacciones
humanas: la Economia y la Educacién; puesto que, dada la realidad educativa peruana, es
vital utilizar instrumentos de la Economia que permitan mejorar el analisis de la realidad
educativa con la finalidad de crear politicas macro y microeducativas eficientes que
beneficien a todo el sistema educativo peruano. En este sentido, la tematica de educacion
y economia se orienta a explicitar la importancia de la educacion, inclusion y crecimiento
en el desarrollo (Ferreira y Veloso, 2013, p.156) para disminuir las tasas de analfabetismo,
desercion escolar, reduccion de la inversidn en educacion e infraestructura, y reducir las
brechas de acceso a la educacion inicial, primaria, secundaria y universitaria. Asi, tomando
estos elementos como claves se evitaria la precariedad educacional (Ferreira y Veloso,
2013, p.156).

Al respecto, el estudio de la educaciéon publica peruana y su situacién desde la
conjuncion de la economia y la educacion permite reflexionar sobre la importancia de
establecer vinculos entre estos dos elementos con la finalidad de incidir en la mejora de la
calidad educativa y econdmica de los ciudadanos, especialmente en paises periféricos
como el Peru. De esta forma, se podria describir y definir, por ejemplo, la situacién de la
inversion educativa, el gasto publico en los niveles del sistema escolar que conlleva a
explicar el porqué de la pequefa contribucidon del capital humano para el crecimiento de la
renta per capita y la productividad, dado el poco énfasis; en algunos niveles, que los paises
periféricos le brindan a la educacién y a su influencia en la dinamica econémica; puesto
que, por mencionar un ejemplo, en el Brasil el empeoramiento de la distribucidén de la renta
“fue el aumento de la desigualdad educativa, parcialmente explicado por la asimetria de

gastos publicos entre los niveles de ensefanza” (Ferreira y Veloso, 2013, p.157).
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En este sentido, dado que el Peru pertenece a un espacio con complejas relaciones
educativas y econdmicas, se hace menester estudiar la educacion y la economia para
conocer el impacto que estas tienen en el desarrollo con la finalidad de reducir el avance
de la dependencia estructural referente a paises centrales; por tanto, la economia y la
educacion son un elemento fundamental que permiten reducir el vinculo desigual entre
centro-periferia, dado que también explicitan “el progreso de un polo de la economia
mundial y el rezago o estancamiento del otro polo” (Pérez, Sunkel, Torres, 2012, p.6). Asi,
se fortalece el argumento de diferentes autores que indican a la educacién como “un factor
clave para reducir la brecha entre paises ricos y paises pobres, y de esta manera romper
con el circulo vicioso en que estos ultimos se hallan inmersos [...]" (Urquizo, 2014, p.53).
Ademas de que “[...] la educacion, sin duda, ofrece mayores oportunidades a quienes
pueden acceder a ella, lo que se traduce en mayor libertad, entre otros aspectos” (Urquizo,
2014, p.53).

En el Peru, el analisis de la educacion publica se orienta al estudio del financiamiento
publico en educacion y, esencialmente, del “acceso a las escuelas, no a los avances en la
calidad de los aprendizajes; una muestra de esto son los resultados de la prueba de
evaluacion PISA [...] (Urquizo, 2014, p.53)". Por ello, esta investigacion considera otros
elementos ademas del financiamiento estatal, tales como el cierre de brechas educativas,
condiciones basicas de calidad, infraestructura e innovacion en la gestién, centralizando la
situacion intrarregional; puesto que, es imprescindible crear situaciones internas de mejora
de la calidad educativa para reducir progresivamente las diferencias formativas en el interior
del pais para evitar resultados que coloquen a los estudiantes peruanos “[...] en los ultimos
lugares en la region (sudamericana) en areas académicas como son la comprension lectora
y matematica” (Urquizo, 2014, p.53).

Asimismo, se muestra la compleja relacién entre el éxito escolar, el cierre de brechas,
infraestructura y la fijacion de financiamiento estatal en un sistema educativo heterogéneo
en términos de competitividad entre sus regiones internas. Por consiguiente, estudiar si se
contemplaron los resultados esperados en los ejes estratégicos: educacion y economia en
el ano del Bicentenario es vital para comprender la realidad educativa y las proyecciones
generales del trabajo educativo y econdmico del pais.

Por ello, esta investigacion se orienta a responder la siguiente pregunta: ¢ el Plan del
Bicentenario para el Peru al 2021: Economia y Educacion logré abordar efectivamente las
disparidades regionales existentes en el pais, a través de la promocion de un desarrollo

equitativo y sostenible a lo largo de las diferentes regiones peruanas? Y también a validar
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la hipotesis de que si el Plan Bicentenario: eje estratégico: Educacion y Economia sirvio
como un aliciente para mejorar la condicidon educativa y econémica de los estudiantes
peruanos. En este sentido, con la finalidad de responder a la pregunta-problema y visualizar
la consecucion de la hipdtesis de investigacion; en esta disertacion respecto al ambito
educativo y econdmico que explicita el Plan del Bicentenario: el Peru al 2021, se toma en
cuenta un proceso de investigacion social que procura “obtener conocimiento de la realidad
sobre la cual se va a actuar en funcion de propdsitos y objetivos practicos” (Ander-Egg,
2011, p. 23).

De esta forma, se aborda el objeto de estudio de la situacion de la educacion publica
del Peru a través del analisis del diagnostico inicial de la realidad educativa y econdmica
peruana y los resultados proyectados en el Plan Bicentenario (2021). Ademas, se reflexiona
sobre las relaciones existentes entre los problemas educativos y econdmicos que tienen
réplica en el desarrollo; puesto que, “se admite la posibilidad de tener un conocimiento de
los métodos, técnicas y procedimientos adecuados para los propésitos [de la investigacion]”
(Ander-Egg, 2011, p.24).

Por consiguiente, se utiliza el diagrama de investigacién social que supone la
estructuracién de un problema de investigacion, explicitacion del disefio de indagacion,
establecimiento de hipdtesis, recopilacion, seleccion e interpretacion de datos de la realidad
estudiada con la finalidad de generar nuevos conocimientos y oportunidades de
transformacion social. Asi, “la investigacion social es el proceso que, utilizando el método
cientifico, permite obtener nuevos conocimientos en el campo de la realidad social o bien
estudiar una situacién para diagnosticar necesidades y problemas a efectos de aplicar los
conocimientos con fines practicos” (Ander-Egg, 2011, p.25).

Por tanto, el paradigma de investigacion es explicativo-interpretativo porque se
utilizan datos estadisticos de los 6érganos gubernamentales vinculados al sector educaciéon
para “probar una hipotesis y buscar que las conclusiones lleven a la formulacién de leyes o
principios cientificos” (Bernal, 2010, p. 115) con la intencion de reducir la influencia de la
subjetividad ideoldgica y procedimental. Asimismo, la escala de investigacion es
macrosocial porque se estudian los resultados educativos, inversion estatal en el sistema
educativo publico del Peru tras la proyeccién del Plan Bicentenario: ejes estratégicos:
Economia y Educacion.

Ademas, la finalidad de la investigacion es pura porque conlleva el interés de
aumentar el conocimiento respecto al uso de la perspectiva econdmica en el contexto

peruano, y el alcance tiempo-espacio de esta investigacion es diacronico; por ello, se
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emplean insumos de primera instancia respecto a los resultados macroeducativos del Peru
y fuentes secundarias de interpretacién de la situacion econémica y educativa del pais.

En consecuencia, el enfoque de investigacion es cualitativo porque se “recolectan
datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion que puede
0 no comprobar hipotesis en su proceso de interpretaciéon” (Sampieri, 2003, p. 11); puesto
que, también, el enfoque cualitativo “consiste en caracterizar un fendmeno o situacion
concreta indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciadores” (Ander-Egg, 2011, p.30).

Por ello, en esta investigacion se seleccionan datos sobre la economia del Peru
(2001-2021), la educacion publica peruana, inversion en educacion en el afo del
Bicentenario, aunque mostrando también la evolucion de esta en el periodo de la
recuperacion de la democracia (2000) hasta el Bicentenario de la Republica del Peru
(2021), asi como informacion estadistica sobre la focalizacion de los intereses peruanos en
materia educativa y econdmica. El disefio de esta investigacion es; por tanto, social-
descriptivo porque involucra el analisis y representacion de los fendmenos concretos sin el
cambio en la dinamica de las relaciones entre las variables de la investigacion.

En este sentido, inicialmente se realiza una busqueda bibliografica sobre el estudio
de la educacion y la economia, la educacion publica del Peru, asi como acerca de la
metodologia de la educacion, el Plan Bicentenario del Peru hacia el 2021, metas y retos de
la Educacion peruana: la tendencia neoliberal, y los ejes estratégicos: Economia y
Educacion. De esta manera, se utilizan datos estadisticos del Instituto de Estadistica e
Informatica (INEI), Ministerio de Educacién (Minedu), Unidad de Medicion de la Calidad
(UMC), Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE), asi como datos tedricos y practicos del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Instituto Peruano de Economia (IPE) con la
finalidad de mostrar la tendencia educativa y econémica del Peru entre los anos 2001 al
2021. Por ello, se adquiere informacion sobre la situacion educativa de las 25 regiones del
Peru.

Por ende, se obtienen datos estadisticos del IPE y se realiza un analisis descriptivo-
inferencial con la finalidad de incurrir en el argumento de la importancia de la educacién en
la situacion econdmica de las regiones del Peru. Por ende, se utilizan informaciones sobre
la educacion inicial, primaria, secundaria y superior del Peru en el afio del Bicentenario, asi
como del presupuesto estratégico del Ministerio de Educacién para el sector educativo y
los ejes de gestion para la solucion de las brechas escolares en todas las regiones del pais.
Sin embargo, es preciso mencionar que el limite de la investigacion radica en la delimitacion

de una causalidad de la situacién econdmica y educativa del Peru en el afio estudiado;
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puesto que, se suscitaron cambios institucionales que mostraron la constante
reestructuracion de los objetivos educativos y econdmicos del Peru.

Al respecto, se considera que la fragilidad institucional también demora los procesos
de analisis de la realidad educativa actual asociados a la aplicacién de encuestas escolares
o medicion de la calidad de los aprendizajes, ademas de la eficiencia de la inversion en el
sector Educacion.

En el capitulo 1 se realiza una descripcion tedrica de la importancia del estudio de la
educacion y economia en la realidad educativa peruana, asi como se detalla la importancia
de la educacion en el desarrollo. Ademas, en esta investigacion se realiza el estudio
educativo-econémico del Peru (2001-2021) en el marco del Plan Bicentenario: eje
estratégicos Educacién y Economia.

Por tanto, en el capitulo 2 titulado el Plan Bicentenario y la Educacién Publica del
Peru (2001-2021) se describe el Plan Bicentenario: el Peru al 2021; asimismo, se aborda la
educacion peruana en el siglo XXI, ademas se presentan las metas y retos de la Educacion
peruana en el Plan Bicentenario, enfatizando la tendencia neoliberal del sistema educativo
y econdémico peruano. Por otro lado, se detalla el sistema educativo peruano en todos sus
niveles con la finalidad de presentar al lector la estructura educativa del Peru y sus
heterogeneidades regionales.

En el capitulo 3, de esta investigacion, se presentan los aspectos econémicos y
educativos del Peru desde el 2001 hasta el 2021, sefialando los elementos que posibilitaron
la reconstruccion institucional tras la recuperaciéon de la democracia, los aspectos
economicos que facilitaron el restablecimiento macroecondémica del pais y la estructuracién
de planes educativos con la finalidad de disminuir las brechas educativas y de desarrollo
economico-regional regional en todo el territorio peruano. Por ello, se abordan elementos
como la inflacion, gasto del gobierno estatal, variacién de la tasa anual de desempleo,
crecimiento del PBI, promedio de afios de estudios, nivel de educacién alcanzado, y numero
de titulados.

En adicion, en el capitulo 4 se detalla la realidad educativa peruana en el afio del
Bicentenario (2021) y la situaciébn econémica y educativa regional, mostrando aspectos
educativos que provocan ciertas disparidades escolares en las regiones del pais, que
contrastan con las previsiones y objetivos colocados en los ejes Educacién y Economia del
Plan Bicentenario: el Peru al 2021. Asi, se presentan aspectos como los recursos asignados
para el sector educacioén, analfabetismo, asistencia escolar basica, poblacién en los niveles

educativos, rendimiento escolar, servicios educativos basicos y acceso a internet. Por ende,
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en las consideraciones finales de esta investigacién se argumenta la importancia de la
inversion en el sector educativo del Peru, la transformacion de la visidn educativa del pais,
asi como la reestructuracién de ciertos elementos del Plan del Bicentenario (2021) que
puedan reenfocarse a favor de una construccion de planes educativos y econdémicos a partir
de la realidad economico-educativa de todas las regiones del pais, especialmente las

amazonicas y andinas.
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CAPITULO 1. LA IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LA EDUCACION Y LA ECONOMIA
EN LA REALIDAD EDUCATIVA PERUANA: DESCRIPCION TEORICA

En los ultimos estudios sobre la economia internacional y la situacién de la
educaciéon, se ha observado una fuerte tendencia por priorizar el acceso a nuevos
aprendizajes en un mundo postpandémico que ha dejado de lado las tradicionales formas
de aprender y ensefiar en el sistema educativo de todas las naciones. En este sentido, la
priorizacion de permitir el acceso a conocimientos que impliquen la transformacién de la
realidad econémica, social y politica, es un objetivo evidente de la mejora de la calidad
educativa a nivel mundial. Por consiguiente, el estudio de la educacion se presenta como
necesario para disminuir el impacto de la interrupcién del desarrollo escolar y econémico
en todos los sistemas educativos internacionales, debido a que “la crisis detuvo
abruptamente los sistemas educativos en todo el mundo y los cierres de escuelas afectaron
a mas de 1 600 millones de alumnos” (Unesco, 2021, p. 1) y supuso un reto para todos los
gobiernos del mundo.

Por ello, en esta investigacién se refuerza la idea central de que la calidad educativa
y la adecuacion de los sistemas educativos a las necesidades de aprendizajes de los
estudiantes y de sus contextos son imprescindibles para construir una sociedad donde se
evite la desigualdad educativa y social, eliminando los instrumentos de disparidad causadas
por la escasa distribucidn de riquezas que existen en la mayoria de los paises del mundo,
especialmente en las naciones periféricas,

En el inicio de la pandemia del Covid-19 las escuelas mantuvieron sus puertas
cerradas para una cantidad de nifios a nivel mundial y afecté directamente no solamente a
los estudiantes de zonas urbanas, sino; especialmente, a los estudiantes de zonas rurales
donde aun persisten inequivocas desigualdades no solamente econdmicas, sino
educativas, étnicas y linguisticas, donde aun existe la desigualdad adquisitiva y la inversion
en educacién por parte de los gobiernos internos es exigua. Por tanto, la paralizacion de
las aulas a nivel mundial a pesar de los esfuerzos de los paises significd una disminucién
de la calidad de los aprendizajes. En este sentido, en el Informe sobre la situacion de la
educacion de la UNESCO, se puede observar que la mayor parte de poblacién afectada
por la paralizacion de las aulas, fueron las que se ubican en las zonas marginales-
periféricas, donde los servicios basicos aun carecen de consolidacion en areas con escasa

capacidad adquisitiva 0 menguada presencia estatal.
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Al respecto, se puede afirmar que la crisis sanitaria aumento las desigualdades
educativas no solamente en términos de aprendizaje, sino en acceso a servicios basicos
como conexion a internet, a libros para estudio, aulas presenciales y; sobre todo, a nuevos
contenidos delimitados en los planes curriculares. Por ello, los 224 dias en promedio de
cierre de clases segun Unesco (2021) incentivo la desercidn escolar y la repeticion de
grado, afectando directamente el ingreso a nuevos niveles educativos y a la adquisicion de
habilidades para la solucién de problemas en sus diversos contextos.

Por otro lado, la crisis sanitaria no afectd unicamente a los estudiantes, sino a los
docentes, quienes vieron reducidas sus oportunidades laborales, debido a que los paises
de ingresos bajos y medios disminuyeron sustancialmente las horas de clases, lo que
supuso una disminucion de los salarios por hora trabajada. Por ello, el progreso educativo
de los ultimos anos, en la mayoria de los paises, se transformé negativamente; puesto que,
el cierre de las escuelas provocd un aumento de las tasas de analfabetismo linguistico y
tecnologico; ademas, de que incentivd la aparicion de problemas como la violencia
doméstica y el trabajo infantil (Unesco, 2021).

Sin embargo, esta crisis también mostré la importancia de la educacién en la
sociedad, debido a que implicé la construccion de nuevos curriculos educativos, ademas
de la necesidad de inserir a las nuevas tecnologias como parte del quehacer escolar en el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Asi, la educacion hibrida o a distancia gener6 un
acercamiento de nuevas metodologias con los tradicionales modelos de ensefianza-
aprendizaje en las salas de aula. Por ello, la tecnologia se presenté como un aliado, aunque
también redujo la preparacion de horas de aula a través de procesos educativos que
generen mayor autonomia en los estudiantes, debido a que la conjuncién de la sala de aula
con el hogar deline6 un problema vital: la separacion del tiempo de aprendizaje; puesto que,
el tiempo quebrd la correlacidn entre lo socioldgico y lo histérico; dado que la presencia
local y la coexistencia (Giddens, 1999) con el Otro, se concatené con el quehacer
microlocal: hogar, generando en el proceso de ensefanza-aprendizaje la transformacion de
nuevas formas de aprendizaje y de organizacion. Un quiebre de la realidad en el proceso
de ensefanza-aprendizaje y en la forma de guiar las formas de adquisicion de nuevos
aprendizajes tanto cognoscitivos como sociales, linguisticos y econdmicos.

Al respecto, la Unesco (2021) en su informe sobre la realidad educativa
postpandémica sugiere que es necesario que los paises realicen una evaluacion profunda
de sus niveles educativos; especialmente en areas como la matematica y la lectura, donde

aun existen muestras de escasa mejora en paises de ingresos bajos y medios. Ademas, la
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misma organizacion hace hincapié en la necesidad de promover programas nacionales de
recuperacion de aprendizajes a través del incentivo docente y el aumento de horas-clases
en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

También, la Unesco (2021) preocupada por la pérdida de los aprendizajes defiende
la necesidad de la inversion en los campos educativos donde la crisis sanitaria ha afectado
directamente; especialmente, en las salas de aulas de las comunidades periféricas de los
paises con ingresos medios y bajos. Asi, considera que el cierre de las escuelas y la
reactivacion educativa aun estd en un lento proceso de recuperacion; asimismo, las
escuelas que en algunas ocasiones son un espacio donde los estudiantes pueden recibir
los servicios basicos tales como alimentacion, guia psicologica, y proteccion tanto social
como mental, dependiendo de los parametros que permiten participar del proceso de la
integracion educativa de cada pais.

En adicién, la Unesco (2021) sugiere que todos los paises deben delimitar sus
politicas educativas y econdémicas con la finalidad de disminuir el impacto de la crisis
sanitaria en la equidad social. Por ello, argumentan que es vital la revision de los sistemas
educativos con la finalidad de generar una transformacién que proyecte la equidad
educativa y la transicion hacia aprendizajes que desarrollen nuevas habilidades para el
contexto que exige la configuracion de un nuevo mundo. Un mundo donde la inteligencia
artificial se presenta como una oportunidad y también un reto de aprendizaje y de
transformaciéon de los sistemas educativos. En este sentido, la Unesco (2021) coloca
nuevamente a la educacion como un factor vital para la transformacion social y un elemento
clave para asegurar el acceso a servicios basicos, especialmente acceso a un sistema
educativo de calidad, donde todos los estudiantes puedan tener la oportunidad de
interactuar en ambientes de aprendizaje constantes y transformadores.

De esta forma, se evidencia que la educacion es un derecho fundamental que incide
en el desarrollo de las comunidades, asi argumenta el Banco Mundial (2023) cuando realiza
una descripcidon de su trabajo en el sector educacién. Por tanto, la educacion es un factor
clave para la transformacion social; por ello, se presenta como una herramienta maleable
para reducir progresivamente la pobreza, ademas de mejorar las condiciones de los
estudiantes respecto al acceso a las condiciones basicas de subsistencia; asimismo, a partir
de la educacion se posibilitaria un mundo donde exista igualdad de género, paz y
estabilidad (Banco Mundial, 2021). En adicion, el Banco Mundial (2021) considera que la
educacion es un aliciente para incrementar la competitividad de los paises; puesto que, los

avances y éxito escolar en paises de ingresos altos y medios, estan supeditados al éxito
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escolar de sus estudiantes a partir de un sistema educativo que promueve la transformacién
social y el vinculo entre escuela y comunidad, ademas de proyectar el interés educativo en
el mercado nacional e internacional. Por tanto, independientemente de los objetivos que
poseen los sistemas educativos respecto al perfil del estudiante, la educacion se presenta
como un factor relevante para el desarrollo econdémico.

Sin embargo, en el marco del analisis de la educacion peruana tras la fijacion de los
objetivos del Plan Bicentenario: el Peru al 2021, es menester explicitar la importancia de
estudiar la economia y la educacién como elementos concatenados. Asi, la economia en el
mundo occidental esta arraigado a la concepcion de organizar los recursos escasos con la
finalidad de satisfacer las necesidades de los individuos que componen la sociedad,
aprovechando lo mejor posible los elementos que la naturaleza brinda al ser humano. En
este sentido, los pensadores occidentales de la antigliedad, especialmente los griegos,
tenian un interés incipiente de las cuestiones econdmicas y de la importancia de esta
ciencia social en las interacciones humanas. Asi, “su preocupacion con la politica y el papel
del Estado es especialmente importante” (Rima, 1990, p.25). Por ello, en esta investigacion
se considera tanto el aporte de la educacién como de la economia para comprender el
sistema educativo peruano en el marco del Plan Bicentenario: el Peru al 2021: Educacion

y Economia.

En suma, la economia como ciencia en los términos de la aplicacién de una
metodologia cientifica tiene sus inicios en el siglo XVIII con la publicacion de An Inquiry into
The Nature and Causes of The Wealth of Nations de Adam Smith en 1776. De esta forma,
la economia inicia un proceso de mejora constante de sus campos de estudio,
especialmente de sus objetos de analisis. Asi, la educaciéon dada la evolucion de las
sociedades humanas, adscritas a las transformaciones tecnoldgicas, incide en la
concatenacion del estudio de la economia y la educacién como ciencias aunadas en la
consecuciéon de objetivos de desarrollo humano. En este sentido, si “la economia intenta

determinar como asignar los recursos a las distintas actividades econdmicas y sociales para

1 Ademas, en el siglo XVIII tras el establecimiento del racionalismo en Francia, se estructuré el estudio de la
Economia de las naciones liderado por Frangois Quesnay y los fisidcratas, quienes describieron vy
reconocieron “interrelaciones productivas que unen a los diferentes sectores que, en un sistema econdémico
basado en la division del trabajo, proceden de la heterogeneidad de medios de produccién de cada sector”
(RONCAGLIA, 2006, p.142). Asi, en su Tableau Economique, Quesnay delimita los intercambios que son
fundamentales para el funcionamiento dinamico del sistema econdmico, situadas en las relaciones entre los
“diferentes sectores productivos y las diferentes clases sociales, a fin de permitir la supervivencia y desarrollo
de la economia” (RONCAGLIA, 2006, p.143). Estas clases sociales, en el andlisis de Quesnay, son las
siguientes: clase productiva, clase estéril y clase aristdcrata.
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maximizar el bienestar social” (Salas, 2008, p.3); la educacién se convierte en un elemento
clave para la concretizacion de un clima de satisfaccion colectiva que reduce las
desigualdades sociales tanto de ingreso como de acceso al mercado laboral.

Por consiguiente, “el analisis economico de la educacion es una necesidad
primordial para una buena toma de decisiones en educacion” (Salas, 2008, p.3); puesto
que, la educacion precisa de recursos para resolver las necesidades de ensefianza-
aprendizaje de una determinada sociedad en corto, mediano y largo plazo. Por ello, existen
dos perspectivas de la economia que se vinculan con la educacion: la idea de escasez y la
produccion-distribucion.

La escasez de recursos monetarios y humanos que pueden invertirse en horas de
estudio de la poblacion estudiantil en una sociedad compleja; ademas, de la intrincada
distribucion de recursos y bienes que son desplazados en la interaccion educativa, subyace
a la temporalidad y a la planificacién estructural del Estado. Asi, la economia aunada a la
educacion supone la delimitacion de una metodologia que aplican las sociedades con
“recursos escasos para producir bienes valiosos y distribuirlos entre diferentes personas”
(Samuelson y Nordhaus, 2006, p.4).

En este sentido, se comprende que es inevitable la escasez de recursos para el
funcionamiento del sistema educativo, ademas de que es evidente que existe una relacion
directa entre la produccion-distribucion de saberes y la necesidad social por personal
capacitado en la sociedad compleja del siglo XXI|. Por consiguiente, aunada a la
contribucion de Samuelson y Nordhaus (2006), el concepto de ciencia econdmica de
Robbins (1932) coloca a la economia como una ciencia social intrinsecamente asociada a
la escasez y al problema de la produccién-distribucién.

De esta manera, Salas (2008) considera que la educacion se relaciona con la
economia en los siguientes términos:

e Procesos de produccién-distribucidén educativa

¢ Distribucion de recursos educativos entre grupos sociales heterogéneos

e Gastos de recursos escasos en las actividades educativas y tipo de actividades que
conlleven la fijacién de intereses sociales a corto, mediano y largo plazo.

Aunque, con el aporte de Paul (2007) se puede también considerar que el estudio
de la educacion a partir de una visidbn econdmica supone lo siguiente:

¢ Incidencia de la actividad humana en el tipo de distribucién de recursos escasos
e Aplicacion de una metodologia para la movilizacion de recursos

Por consiguiente, el estudio de la educacion como un elemento clave para la mejora
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de las condiciones econdmicas, implica que la creacion de condiciones educativas generara
un impacto directo en la competitividad y el desarrollo. Asi, como sugiere el Banco Mundial
(2023), la vital colocacion de la educacién como imprescindible para las sociedades,
conllevara al incremento de la calidad de los procesos educativos, especialmente aquellos
que implican la organizacion, instrumentalizacion, evaluacion y distribucion de recursos
financieros y no econémicos.

Al respecto, el estudio de la educacion a partir de elementos econémicos permite
el estudio de “las relaciones existentes entre el sistema educativo y la estructura econdémica.
Esta rama del conocimiento dedica especial atencidn a analizar las complejas interacciones
entre el modelo general de desarrollo socioecondmico dominante y la naturaleza de las
reacciones con las que responde el sistema educativo” (Mora Ruiz, 1990, p.13).

Por ello, al estudiar la educacion utilizando instrumentos de la Economia, se puede
considerar que ambos comparten una relacion causal dentro del sistema complejo de las
relaciones sociales que inciden en la formaciéon de una estructura educativa que esta
adscrita a las necesidades inmediatas del conjunto de seres humanos que participan en las
actividades productivas-distributivas; puesto que, la educacion en si también posee
caracteristicas econdmicas tales como: inversion en la profesionalizacién de maestros,
gasto publico en las escuelas, capital humano, infraestructura educativa, materiales
escolares, financiamiento de proyectos de investigacion, etc.

Asi, al analizar la educacion a partir de una visidon econoémica, sugiere que existe
una consolidacion de la relacion positiva entre las necesidades infinitas y los recursos
escasos, aunque cabe precisar que esta condicionada a lo que se conoce como educacion
formal, aquella que es planificada, organizada, evaluada y reestructurada que posee el
objetivo de solucionar problemas inmediatos como alfabetizacion, escolarizaciéon temprana,
acceso a la educacién publica gratuita, por citar algunos. De esta manera, el estudio de la
educacion desde una mirada econdmica se encarga del andlisis de los aspectos tanto
microeconomicos como macroecondémicos de la educacidon, ademas de las repercusiones
en la planificacion, estructuracion, aplicacion y evaluacion de los procesos educativos.

En este contexto, la educacion se vincula al desarrollo econémico y a los procesos
de ensefanza-aprendizaje tales como “los costes, la financiacién, la rentabilidad y la
planificacion de la educacion” (Pineda, 2000, p.149). Asi, se evidencia que existen aspectos
micro y macroeconomicos que influencian la dinamica de la educacién y de su
concatenacion con la economia. Por ello, en el ambito microecondmico se consideran los

procesos internos de ensefianza-aprendizaje, la gestidn administrativa de las instituciones
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educativas y la calidad de servicio, la distribucion de materiales fisicos tales como material
educativo: cuadernos, libros, manuales, caso exista la cooperacion estatal-privada con las
instituciones educativas publicas. En contraste, en el ambito macroeconémico de la
economia de la educacion se toma en cuenta los costos por cada institucion educativa y
estudiante, los efectos de la financiacién educativa en el crecimiento econdémico, la
rentabilidad de inversion en infraestructura y material educativo, y la planificacion escolar
adscrito a los objetivos en corto, mediano y largo plazo de los paises; puesto que, la
consideracion de estos factores intrinsecos a la economia supone que “el generalizado
incremento del acceso a la educacion reduce las disparidades no solamente entre paises
sino también dentro de los mismos paises” (Checchi, 2005, p.5).

Por tanto, el estudio de la educacion considerando que es imprescindible para
mejorar las condiciones de competitividad de los estudiantes, se adscribe a un contexto
interdisciplinar porque implica elementos econdmicos, pedagdgicos, administrativos,
financieros y sociales que estructuran la mejora de la calidad educativa y de la situacion
institucional de las escuelas publicas de un pais. Asi, el estudio de la educacion como
elemento clave se presenta como interdisciplinar debido que permite incorporar “reflexiones
provenientes de la sociologia, el derecho, la psicologia y fundamentalmente de la
pedagogia, generandose de este modo una disciplina claramente interdisciplinar’ (Pineda,
2000, p.149). Por consiguiente, la economia y la educacion se vinculan entre si como
elementos claves para la mejora de la situacion educativa y econdmica de las comunidades;
por ello, son dos instrumentos que provocan la mejora constante de los procesos educativos
y del sistema pedagdgico-escolar de un pais; puesto que, “como saber pedagdgico, no
normativiza como ha de hacerse la educacién, sino que, a partir de los conocimientos
empiricos de una ciencia externa a la Pedagogia como es la economia, describe unos
aspectos concretos de los fendmenos educativos” (Pineda, 2000, p.148). De esta manera,
estudiar la educacion considerandola como un elemento clave para mejora de las
condiciones econdmicas, se asocia al estudio de la eficiencia del trabajo directivo, equidad
e ingreso a la educacion; empleabilidad y acceso al mercado. Asimismo, segun Pineda
(2000) sugiere que se puede estudiar las condiciones econémicas considerando la situacién

educativa:

La adaptacidn de los sistemas educativos al mercado de trabajo; los mecanismos
de insercion profesional para desempleados; las causas del desempleo de titulados;
el fendbmeno de sobreeducacion o subocupacion; la formacién continua y en las
organizaciones (Pineda, 2000, p. 157).
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Por consiguiente, al situar a la educacion como un elemento vital para la
transformacién econdémica, se hace hincapié que esto permitiria vislumbrar la importancia
de la mejora continua de la educacion y la calidad del servicio que se ofrece en las
instituciones educativas publicas. Asi, en esta investigacion, se toma en cuenta lo publico;
puesto que, el interés del autor dada las circunstancias historicas, sociales, politicas y
econdmicas del Peru, defiende la importancia de la educaciéon publica en el crecimiento
economico del pais amazonico-costefio-andino, debido a que es importante para reducir
las desigualdades socioecondmicas (Piketty, 1997), especialmente en contextos rurales
donde el acceso a la educacion publica de calidad es complejo.

En esta perspectiva, la concatenacion de la educacion y la economia se presenta
como un elemento clave para eliminar paulatinamente las brechas existentes en el sistema
educativo peruano, con énfasis en la igualdad de oportunidades para todos los estudiantes
peruanos en el Bicentenario de la Republica, considerando elementos econdmicos y
educativos. Por tanto, con la intencion de reducir la influencia de la mercantilizacion del
sistema educativo peruano, dada la existencia posterior a la aplicacion de medidas
neoliberales durante el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori (1990-2000) de instituciones
educativas privadas en todos los niveles educativos, se considera que la educacion se
presenta como vital para la consecucion de oportunidades de mejora de las condiciones
economicas de los estudiantes; puesto que, al poseer un sistema educativo con altos
estandares de calidad que no tenga una influencia de la mercantilizacion, se proyectara
mas oportunidades para eliminar las brechas de aprendizajes y el acceso a la educacion,
especialmente en las comunidades indigenas, campesinas, afroperuanas, adultos mayores
analfabetos y grupos de zonas urbano marginales como las adyacentes a Lima capital.

Por ello, el estudio de la educacion como vital para la transformacion econdmica
implica la contextualizacién en instituciones educativas estatales del pais amazonico-
costeno-andino, debido a que se evidencia la necesidad de aplicar mecanismos asociados
a la teorias economicas a la educacion, asi como utilizar elementos tales como:
“crecimiento econdmico y desarrollo, planificacion de la educacion, costes y rendimiento,
financiacion, ocupacién y trabajo, funcionamiento de los procesos educativos y gestion
econdmica de los centros educativos”(Pineda, 2000, p.156) con la finalidad de mejorar las
condiciones educativas de los peruanos en los tres niveles de educacion basica regular:
inicial, primaria y secundaria, asi como de acceso a la educacidn superior: institutos
técnicos y universidad. Al respecto, Woodhall (1985) incidiendo en la importancia de la

educacion en la mejora econémica de un pais sugiere que la concatenacion de estas dos
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ramas de las ciencias sociales posibilita el estudio de lo siguiente:
- Capital humano
- Eficacia econdmica
- Contribucién de la educacion al crecimiento econémico
- Eficacia interna de la educacién
- Demanda de mano de obra educada
- Financiacion de la educacion
- Equidad y eficacia (Pineda, 2000, p.155)

De esta forma, la mejora de las condiciones educativas en la educacion publica se
orientan por la determinacidn de la inversion en los estudiantes de todas las instituciones
educativas del pais, asi como supone la asignacion de recursos financieros y humanos en
los procesos educativos, ademas de incidir en el analisis del impacto de la contribucién
estatal en el sistema educativo a través de presupuesto en el crecimiento econdémico;
asimismo, el estudio econémico de la Educacion permite describir el vinculo que existe
entre “los inputs y los outputs del proceso educativo” (Pineda, 2000, p.155) condicionado
por la realidad educativa peruana, un contexto de complejas relaciones sociales,
econdmicas, linguisticas, religiosas, y politicas. También, el estudio de la educaciéon como
elemento clave para la mejora de las condiciones econdmica permite prevenir y proyectar
la capacidad de influencia de la inversion publica en educacion ademas del financiamiento-
gasto que esto significa. Por tanto, la equidad y la eficacia es importante para el equilibrio
entre el gasto publico en educacion y los resultados esperados en corto, mediano y largo
plazo en la economia interna del pais amazodnico-costefio-andino. Al respecto, las
investigaciones sobre educacion y su incidencia en la economia como elemento
transcendental son escasos; puesto que, la mayoria de los estudios estan supeditados a la
financiacion de la educacion, gestion administrativa, calidad del servicio, inversion en
educacién y calidad de aprendizajes y no necesariamente a los aspectos micro y macros
de la economia educativa.

Por otro lado, a pesar del liderazgo del mundo europeo en lo concerniente a
estudios sobre la educacién y su impacto en la economia, existen esfuerzos de paises
latinoamericanos como Argentina, Chile y Peru para incentivar el estudio de esta relacion
complementaria del saber en las principales universidades publicas, especialmente en
facultades de Educacion y Economia. Asi, la educacién y su incidencia en la economia, en
el ambito Latinoamericano en el siglo XXI esta en pleno desarrollo y considera el espacio

complejo de las relaciones educativas en los vinculos internos y externas de las
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comunidades escolares latinoamericanas. En este sentido, desde la condicion
latinoamericana, el estudio de la educacion y su importancia para la mejora economica
estan supeditados a la concepcioén de periferia en el espacio Latinoamericano y caribefio y
procura reducir la dependencia estructural tanto micro y macro de los sistemas escolares
que, en la mayoria de los casos, estan destinadas a atender las necesidades inmediatas
del mercado educativo de los paises centrales.

En consecuencia, si se considera la visidn centro-periferia a la que esta expuesta
América Latina y, en el objeto de esta investigacion: El Plan Bicentenario: El Peru al 2021
Peru: economia y educacion, existe la delimitaciéon de un contexto donde se considera un
método “que caracteriza estructuras socioecondmicas internas y las interrelaciona de
manera sinérgica para explicar el progreso en un polo de la economia mundial y el rezago
o estancamiento en el otro polo”(Pérez, Sunkel, Torres, 2012, p.6).

En consecuencia, el estudio de la educacién y su relacion con la transformacion de
las condiciones economicas en el ambito Latinoamericano debe considerar la vision centro-
periferia porque las relaciones educativas en las instituciones escolares no escapan de la
expansion del capitalismo del siglo XXI donde las desigualdades socioecondmicas son
profundas no solamente comparando paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OECD) sino naciones de la Union de Naciones Sudamericanas
(UNASUR) y la Comunidad del Caribe (CARICOM) donde existen sistemas educativos
disimiles, complementarios o desequilibrados conviviendo junto a la evolucion de nuevos
sistemas educativos-econdmicos en el mundo, ademas de complejas formas de
apropiacion de la educacién para la mercantilizaciéon de los procesos educativos.

Asi, el estudio de la educacion y la economia del Peru a partir de sus proyecciones
gubernamentales respecto a la educacion y su importancia para la mejora de la
competitividad y el acceso a servicios basicos en un Plan Bicentenario, sugiere que es
preciso situar la mirada desde la condicion de periferia para comprender un sistema
educativo perteneciente a un conjunto de relaciones internas complejas donde convive el
desarrollo educativo urbano central con un sistema educativo rural-marginal con escasas
oportunidades de mejora constante de los procesos educativos.

Por tanto, el estudio de la educacién como instrumento clave para la transformacion
economica; en el caso peruano, es vital para reducir las brechas socioecondmicas vy la
vulnerabilidad de comunidades rurales que carecen de los servicios basicos vitales como
instituciones con buena infraestructura, maestros con salario vital asociadas a sus horas de

trabajo regular, materiales educativos y un presupuesto general de la nacion
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intrinsecamente vinculado a las exigencias inmediatas de las comunidades escolares en el
nivel inicial, primaria, secundaria y superior.

En este sentido, el estudio de la educacion y la economia permite en corto y largo
plazo, la reduccion de los principales problemas de la educacién peruana segun el
Diagnéstico general de la Educacion realizada en 1993 a pedido del Ministerio de
Educacién a organizaciones internacionales como PNUD, GTZ, Banco Mundial y UNESCO
segun Rivero (2005, p.201) del siglo XXI:

e Falta de un programa integral y sistematico de educacion

e Escasa inversion en el sector educativo

e Burocracia estructural, gestion administrativa rigida y fijacion financiera sobre lo
pedagogico

e Curriculo homogeneizador

e Incapacidad de construccidn de infraestructura y mobiliario escolar acorde a las
necesidades regionales

A su vez, en las intrincadas relaciones socioecondmicas y educativas en el Peru
del siglo XXI, existe una relacién fragil entre la proyeccion de los planes educativos
nacionales y las necesidades inmediatas de las zonas rurales en el pais; ademas, de una
carente profesionalizacién de la Carrera Publica Magisterial (CPM) diversificada que no se
concentre unicamente en Lima capital; puesto que, es necesario una descentralizacion de
las instituciones superiores universitarias y técnicas que ofrezcan carreras de Educacion en
todo el ambito nacional, considerando los contextos sociales, politicos, religiosos, étnicos,
linguisticos de cada una de las regiones periféricas del Peru.

Por ende, el estudio de la economia y la educacion, en el caso peruano debe servir
como un elemento vital para menguar los impactos de los tres elementos centrales de la
crisis educativa: el magisterio, financiamiento y gestion (Rivero, 2005, p.202). De esta
manera, al considerar como objeto de estudio el Plan del Bicentenario: Educacion y
Economia, se inicia un proceso de construccién de la imagen educativa, rompiendo con la
doble percepcidn sobre el trabajo docente y la importancia de la educacion en el crecimiento
economico a partir de “estudios sobre las tasas de rendimiento de los diferentes niveles
educativos, contribucién de la educacién al crecimiento econdmico [...] el analisis de la
demanda social, el enfoque de manpower planning y el analisis coste-beneficio” (Pineda,
2000, p.155).
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A través de la aplicacion de una metodologia que describa la situacion en el
magisterio peruano y que muestre los resultados previos de la educacién y la economia, se
delineara planes de mejora de la condicién docente evitando la “baja calidad del
desempeinio, la proliferacion y heterogeneidad de las institutos pedagdgicos a nivel nacional
y la practica sindical economicista y cortoplacista”(Rivero, 2005, p.203); puesto que, el
interés inmediato estara determinado por la mejora de las condiciones salariales,
profesionalizacion y estructuracién de derechos laborales a corto, mediano y largo plazo,
enfocados también en la necesidad de la mejora continua de la calidad educativa. Asi, se
reducira la imagen de que cualquiera puede ser profesor en el Peru y que es una profesion
con minimas posibilidades de éxito laboral.

Por otro lado, en términos macroeducativos que muestra la situacion previa de la
educaciéon peruana y su economia, la determinacion del tipo de financiacion para la
educacion en el Peru delinea los elementos que se deben tener en cuenta para saber dénde
y como invertir en educacion tanto en el nivel inicial, primario, secundario como técnico y
universitario. Por consiguiente, dado que la inversion publica en educacidon en el pais
amazodnico-costefio-andino es una de las mas inconsistentes en América Latina y el mundo,
se hace necesario la reevaluacion de los procesos de financiamiento que no solamente
supongan los intereses inmediatos de las clases sociales mas favorecidas en el Peru, sino
de las comunidades mas vulnerables que carecen de acceso a una educacion de calidad
en todos los niveles.

Asimismo, el financiamiento en educacion se presenta como vital en un Plan del
Bicentenario: el Peru al 2021; puesto que, se refuerza la idea de que un crecimiento
econdmico es vital para la transformacién de la condicion precaria del sistema educativo
peruano. Por ello, a partir de una visidn de que la educacion es imprescindible para la
erradicacion de disparidades socioecondémicas, el estudio de la realidad educativa peruana
sugiere que es vital la aplicacion de medidas que impliquen eficiencia y equidad y no
solamente aspectos meramente remunerativos; puesto que, se hace necesario la aplicacion
de presupuesto en bienes y servicios, asi como en gastos de capital que permitan la
autosuficiencia de las instituciones educativas publicas del pais.

Por ello, en el marco de una gestién econdémica de las instituciones educativas, el
financiamiento en investigacion, materiales educativos, servicios de comida para zonas
rurales y urbano-marginales, y la busqueda por autonomia econémica de las instituciones
educativas exige no solamente el gasto presupuestal anual en remuneraciones, sino en

procesos de mejora de la calidad educativa y de los mecanismos de ensefanza-
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aprendizaje. Por tanto, el reto de la educacion publica del siglo XXI se vincula a la
disminucion de los intereses economicistas de la mayoria de los sindicatos pedagogicos no
por una falta de interés por la Educacioén peruana, sino por un fallo en el pago de la deuda

publica histérica que tiene el Estado peruano con los docentes.

1.1. La educacion como motor para el desarrollo

En esta parte de la investigacion se toma como aportes relevantes los trabajos
realizados por Lewis (1955), Adelman (1964), Janvry y Sadoulet (2016), Savignat (2005),
Vargas (2008), Niederle y Radomsky (2016) y Oliveira (2002). En este sentido, con relacién
al desarrollo econémico, Lewis (1955) se orientd por una vision de que la proporcién de
recursos naturales define la capacidad del producto, aunque también considerd que es vital
dada la diversidad de desarrollo entre paises, el nivel de accion de los habitantes en la

economia de un determinado pais.

Por consiguiente, el desarrollo econémico se puede alcanzar a través de la
capacidad de ahorro, el aumento de la inversién en conocimiento tedrico y practico y su
aplicabilidad en la produccion, asi como por medio de una interferencia de inyeccion gradual
de capital y de otros elementos concernientes a las interacciones humanas en una

economia capitalista.

De esta forma, Lewis (1955) argumenta que el desarrollo econdémico se orienta por
la oportunidad de superacion individual y colectiva de un sistema complejo de
concatenaciones productivas, aunque remarca que es vital la confianza de retorno dada
una determinada inversion en alguna actividad humana, ademas de una ganancia generada
por mencionada actividad al inversionista. Sin embargo, el autor no deja de lado al aparato
estatal; puesto que, defiende el hecho de que el Estado puede incidir en el desarrollo

econdmico asegurando los niveles minimos de equilibrio politico y social.

Por su parte, Adelman (1964) al delimitar una estructura general para el analisis del
desarrollo econémico considera a la produccion total como un elemento clave para delinear
los criterios que caracterizan a una sociedad desarrollada. Por ello, establece que “al
aceptar las deficiencias asociadas al uso de corrientes de productos orientados hacia el
mercado como indicadores de desarrollo comparativo, y las complejidades de los distintos
problemas de bienestar y numeros indices relacionados con este concepto” (Adelman,

1964, p.20). De esta forma, la economista rumano-estadounidense coloca al nivel de
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produccion como un indice que delinea la etapa del desarrollo econdmico; puesto que,

coloca a la funcién de produccién como punto clave de la estructura de analisis econdémico.

En contraste, Janvry y Sadoulet (2016) argumentan en su libro Development
Economics Theory and Practice (2016) que el desarrollo econdmico se orienta al bienestar
humano. Por consiguiente, el concepto de bienestar se estructura de forma
multidimensional y con diversas acepciones dependiendo de las variables que se tomen
como analisis. En este sentido, “no existe una definicion de desarrollo con la que todo el
mundo esté de acuerdo” (Janvry y Sadoulet, 2016, p.34). Este concepto asume que la
delimitacion de desarrollo econdmico esta basada en una construccion ideoldgica y

personal, aunque con matices de cooperacion social.

Por tanto, Janvry y Sadoulet (2016) respecto al desarrollo econdmico reconocen

siete dimensiones esenciales:

1. aumento de ingresos y renta, 2. reduccion de pobreza y seguridad alimentaria, 3.
reduccion de la desigualdad y la falta de equidad, 4. menor vulnerabilidad a los
periodos de crisis, 5. mejora de la satisfaccion de las necesidades humanas basicas
en materia de salud y educacion, 6. sostenibilidad en el uso de los recursos y 7. una
calidad de vida satisfactoria en sentido amplio (Janvry y Sadoulet, 2016, p.34).

En este contexto, los autores no solamente consideran al crecimiento econémico
como elemento unico para el desarrollo econémico, sino la reduccion de cualquier rezago
de la insatisfaccion de las necesidades humanas. Por ello, inciden en la cantidad de
ingresos, el nivel de renta, la capacidad estatal en crear politicas de reduccién de la pobreza
y la consolidacion de la seguridad juridica, politica y social, ademas de establecer politicas
econdmicas en torno a la disminucién de las desigualdades. Asimismo, Janvry y Sadoulet
(2016) colocan a la producciéon como complementario, aunque defienden la importancia de
la sostenibilidad de los recursos escasos y la consecucion de objetivos de desarrollo integral

que incida en la satisfaccion colectiva en todos los niveles de interaccion social.

Ademas, segun Janvry y Sadoulet (2016) existen objetivos dentro del sistema
internacional que ocupan el interés de las naciones tales como: “la reduccién de la pobreza,
la satisfaccion de las necesidades basicas y la busqueda de la sostenibilidad mundial”
(Janvry y Sadoulet, 2016, p.34). Aunque, los mismos autores en su obra Development
Economics Theory and Practice (2016) hacen hincapié en la multidimensionalidad de la
definicion de desarrollo econdémico. Por ello, al existir condiciones heterogéneas y
necesidades diversas, “para perseguir el desarrollo con mayor eficacia, es necesario tener
una vision del desarrollo especifico para cada pais, realizar diagnosticos de desarrollo
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exhaustivos, establecer prioridades y reconocer las compensaciones, y formular una
estrategia de desarrollo” (Janvry y Sadoulet, 2016, p.34). En este sentido, se trabaja los
criterios de desarrollo econémico desde una vision interna y externa con el objetivo de crear

condiciones de bienestar social.

Por su parte, Savignat (2005) al realizar un analisis sobre Raul Prebisch: del ciclo
econdmico al desarrollo econdmico considera que el autor defiende la participacién del
Estado en el desarrollo econdmico a través de una reactivacion de la economia nacional
con la finalidad de reducir paulatinamente la interferencia externa. Por consiguiente, “el
Estado tiene que orientar la economia manteniendo las exportaciones y desarrollando la
industria” (Savignat, 2005, p.47-48). En este sentido, el desarrollo econdmico esta
compuesto por el aprovechamiento de todas las medidas econdmicas y sociales que hagan
posible la formulacién de politicas a favor de la industrializacién de sectores vitales para el
crecimiento econémico nacional y fundamentales para la eliminaciéon de brechas sociales.
Por otro lado, Vargas (2008) también comparte la idea de la amplitud del concepto de
desarrollo econdmico al igual que Janvry y Sadoulet (2016), aunque el doctor en
Administracion Publica por la Columbia States University considera que es importante para
el desarrollo humano la determinacion de directrices institucionales que posibiliten la
interaccion social positiva. Por tanto, “se considera que el desarrollo es un proceso que
enriquece la libertad de los individuos en la busqueda de sus valores propios” (Vargas,
2008, p.110). En este sentido, el desarrollo econdmico es multidimensional, alterable,
estructurado y situacional que tiene como finalidad la eliminacién de contextos que

reduzcan la libertad de todo individuo en una determinada sociedad.

Al respecto, Vargas (2008) realiza una sistematizacion de las teorias de desarrollo
econdmico de la siguiente forma: teoria de la modernizacion, teoria de la dependencia,
teoria del sistema mundo, teoria neoinstitucional, teoria de la globalizacion y desarrollo
sustentable. En este sentido, la teoria de la modernizacion segun Vargas (2008) es un
proceso de caracter homogéneo y americanizado, basado por el éxito individual de los
agentes sociales. Por otro lado, la teoria de la dependencia “centra el desarrollo en los
mercados domésticos, en el papel del sector industrial nacional y en la generacion de
demanda agregada mediante incrementos salariales” (Vargas, 2008, p.114). Aqui el rol del
Estado para subsanar las desigualdades en el desarrollo econémico en primera instancia
es vital, aunque sin la escasa preparacion de grupos de poder y de la sociedad civil respecto

a la formulacion de politicas econémicas, se hace complejo el fortalecimiento de industrias
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propias que creen productos con alto valor agregado que compitan a largo plazo con

productos de paises centrales.

En adicién, la teoria del sistema mundo “se centra en el estudio del sistema social
y sus interrelaciones con el avance del capitalismo mundial, como fuerzas determinantes
entre los diferentes paises, incluyendo a los pequefnos” (Vargas, 2008, p.117). En este
sentido, se delimita la existencia de paises centrales, periféricos y semiperiféricos que
presentan niveles de desarrollo heterogéneos dentro de las interacciones econdmicas en
el sistema internacional. Por ello, el desarrollo econébmico dependera rigorosamente del
nivel de supresion de las necesidades individuales y colectivas de una sociedad. Al
respecto, la teoria neoinstitucionalista “estudia los rasgos de las estructuras institucionales
economicas que posibilitan el desarrollo. El disefo institucional de un pais es determinante
para su desarrollo econémico social y politico” (Vargas, 2008, p.118). Por ello, el desarrollo
economico es medido segun la capacidad de accion de las instituciones publicas. En este
sentido, se considera un pais desarrollado cuando posee instituciones que velan por la
democracia, la eliminacion de desigualdades socioecondmicas y el fortalecimiento de
politicas sociales a favor de la reduccion de desigualdades en la educacién, salud, vivienda,
y otros servicios basicos. Por otro lado, la teoria de la globalizacién segun Vargas (2008)
‘enfatiza en las transacciones economicas y sus vinculos politicos y financieros realizados
con la complicidad del desarrollo de la tecnologia de la informacién y la comunicacion,
desde una perspectiva de los elementos culturales” (Vargas, 2008, p.121). Asi, el desarrollo
economico se orienta a concatenar los aspectos locales y nacionales con lo externo de una
sociedad debido al interés de concretar la conexion con las dinamicas socioecondémicas en
el sistema internacional, aunque esta situacion provoca un frecuente centralismo y escasa
descentralizacion del capital; puesto que, “el desarrollo en la globalizacién ha sido en
general capital céntrico porque situa al capitalismo en el centro de las narrativas de
desarrollo, tendiendo en consecuencia, a devaluar o marginar cualquier posibilidad de

desarrollo no capitalista [...]” (Vargas, 2008, p.122).

En adicién, el desarrollo sustentable segun Vargas (2008) esta delimitado por la
preocupacion de los seres humanos por reducir su impacto en la naturaleza. Asi, “desde el
punto de vista del desarrollo sustentable, hay preocupacion por la expansion econdémica de
la economia mundial que causa dafios irreparables al planeta” (Vargas, 2008, p.124). Por
consiguiente, el desarrollo se orienta a crear condiciones de equilibrio entre la productividad

y la proteccién de los recursos ambientales escasos.
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En constraste, Niederle y Radomsky (2016) en un texto de compilacion sobre
Introdugdo as teorias do desenvolvimento refuerza la existencia de dos visiones
contrapuestas respecto a la definicion de desarrollo. Asi, consideran que existe una
perspectiva de desarrollo que es resultado de las politicas estatales aplicadas a lo largo de
la historia con incidencia en la dinamica socioecondmica. Por otro lado, una representaciéon
de desarrollo a todo costo sin consideraciones ambientales ni aplicacion de medidas de

reduccion de las brechas sociales. En contraste, segun Niederle y Radomsky (2016):

existen estudiosos escépticos con relacion a la promesa del desarrollo. Varios de
ellos argumentan que las tentativas de desarrollo representan un gran fracaso, se
toma en cuenta la persistencia de las relaciones de poder y dominacién, de la
pobreza, de la desigualdad y del recelo de los paises periféricos de no lograr jamas
salir de la situacion de Tercer Mundo (Niederle y Radomsky, 2016, p.9).

Asu vez, en este trabajo es indispensable considerar la discusion sobre el concepto
de desarrollo que realizar el doctor Oliveira (2002) haciendo hincapié en la relacion
intrinseca entre crecimiento y desarrollo econémico, ademas de las relaciones que estas
establecen con el ambiente, la industrializacion y la calidad de vida. En este sentido, Oliveira
(2002) argumenta que cualquier concepcion de desarrollo “debe resultar del crecimiento

economico acompafado de mejoras en la calidad de vida” (Oliveira, 2002, p.38).

Por consiguiente, el desarrollo econdmico debe posibilitar la triangulacion positiva
entre el ambiente, la industrializacion y los padrones de calidad de vida que mejore los
indicadores de bienestar social y econdmico en corto, mediano y largo plazo; asi, la
concepcion de desarrollo econdmico se presenta como compleja, analizable y posible;
puesto que, existe el contexto de reflexion sobre el impacto de las politicas econémicas y
productivas en las relaciones socioecondmicas y ambientales. En sintesis, el concepto de

desarrollo econémico se contempla como un elemento clave para la economia social.
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CAPITULO 2. EL PLAN BICENTENARIO Y LA EDUCACION PUBLICA DEL PERU (2001-
2021)

2.1 El Plan Bicentenario

El Plan Bicentenario el Peru al 2021 es el resultado de la construccién participativa
de los intereses educativos, politicos, econdmicos y sociales del Peru que a partir del
Decreto Legislativo N°1088 posibilité la creacion, implementacion y regulaciéon del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), donde se establece el horizonte para el desarrollo de una estructura estratégica
de planeacion gubernamental. Por consiguiente, el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico tras la aprobacion del Consejo Directivo en una sesion del 12 de agosto de 2010
fij6 6 ejes estratégicos vitales para el Peru (Ceplan, 2011):

e Derechos fundamentales y dignidad de personas
e Oportunidades y acceso a los servicios

e Estado y gobernabilidad

e Economia, competitividad y empleo

e Desarrollo regional e infraestructura

¢ Recursos naturales y ambiente

Al respecto, para la estructuracién del Plan Bicentenario Peru al 2021 se tomo en
cuenta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, enfatizando el respeto
individual y colectivo de los ciudadanos, ademas de puntualizar la importancia de mantener
un espacio de paz y democracia en las interacciones humanas dentro del territorio peruano.
Asimismo, el Plan Bicentenario defiende la trascendencia del desarrollo humano en todas
sus esferas; por consiguiente, este plan a partir de la concepcién de desarrollo como
libertad (Ceplan, 2011, p.1) pretende establecer estrategias de trabajo que posibiliten la
‘libertad politica, derechos civiles, oportunidades econdmicas y sociales, protecciéon a la
persona y transparencia en la gestién publica” (Ceplan, 2011, p.1).

Sin embargo, este Plan Bicentenario es resultado del consenso nacional en el
marco del Acuerdo Nacional que dio como resultado la fijacion de 31 politicas de Estado
entre los principales representantes politicos y sociales del Peru en el afno 2002. Por
consiguiente, el instrumento principal para la recopilacién de informacién sobre la situacion
peruana fue la presentada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica a través de

sus censos tanto de poblacion como de economia.
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El analisis de esos datos mostr6 que el Peru avanzo significativamente en la
reduccion de las disparidades educativas y econdmicas, dada la tendencia de crecimiento
de los diez afos posteriores a la recuperacion de la democracia; aunque, aun la
descentralizacion es un problema que reduce la mejora de la competitividad regional no
solamente en términos macro, sino microrregionales; puesto que, la mayoria de regiones
depende del gobierno central para establecer sus politicas de desarrollo regional en los
diversos ejes estratégicos. “La transferencia de competencias y recursos asi lo demuestra,
lo cual incentiva la calidad de la gestion. La educacién se ha universalizado, aunque su
calidad es muy deficiente en todos los niveles, y la salud publica se encamina en esa
direccion” (Ceplan, 2011, p.3).

Por ello, desde la concepcion del Plan Bicentenario Peru al 2021 se pretende
reducir las brechas de la calidad educativa, asi como posibilitar un desarrollo econémico
sostenible, sustentado en la mejora de la institucionalidad y en la aplicacion de politicas
macroeconomicas que permitan el crecimiento positivo de la economia peruana. Por
consiguiente, en el Plan Bicentenario se deja claro la importancia de que para el 2021 el
Peru “alcance un ingreso per capita de US$ 8 000 y US$ 10 000. Con una poblacion prevista
de 33 millones de peruanos (Ceplan, 2011, p.4). Al respecto, se hace menester que el Peru,
segun las previsiones del Plan Bicentenario, duplique el producto interno a partir de la
cuadruplicacion de las exportaciones. También, se objetiva una “tasa promedio de
crecimiento cercana al 6% y tasas de inversion del 25% [...]. La pobreza debe reducirse a
menos del 10% del total de la poblacién” (Ceplan, 2011, p.4).

Asi, el Plan Bicentenario Peru al 2021 se percibe como un elemento dinamico,
sistematico y orientador de la realidad peruana; puesto que, el objetivo principal es mejorar
las condiciones econdmicas, sociales, politicas e institucionales de todos los ciudadanos
peruanos, posibilitando el acceso a oportunidades de desarrollo en un ambiente de libertad
y democracia sélida. Por ende, “el Plan Bicentenario de concibe como un instrumento
orientador, flexible, abierto, permanente, que se enriquece en la dinamica social y
economica del pais” (Ceplan, 2011, p.4).

En este sentido, el Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021 se entiende como una
estrategia a largo plazo en un marco temporal de diez anos, fijada en el diagndstico de las
variables macroecondmicas expuestas en los ciclos econdmicos de larga duracion de la
economia peruana presentes entre los afios 1896 y el 2009 (Ceplan, 2011). Ademas, todo
lo establecido en el Plan Bicentenario tiene su génesis en las 31 politicas de Estado

aprobadas en el Acuerdo Nacional, que abogan por cuatro ejes tematicos: “democracia y
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Estado de derecho; equidad y justicia social; competitividad del pais y Estado eficiente,
transparente y descentralizado” (Ceplan, 2011, p.9). Sin embargo, la consecucioén de las
estrategias demarcadas en el Plan Bicentenario no tendria éxito sino se asegura el

crecimiento econdémico positivo.

El crecimiento econdmico tiene una importancia esencial en la estrategia de
desarrollo propuesta, debido a que su sostenimiento permite incrementar los
recursos disponibles para las politicas sociales y la inversion en infraestructura
publica, y generar empleos estables que contribuyan a reducir males sociales como
la pobreza y la delincuencia (Ceplan, 2011, p.13).

Por tanto, considerando que el Peru tras recuperar la democracia ha presentado un
desarrollo intermedio con un crecimiento econdémico positivo; asimismo, ha establecido
relaciones comerciales a través de Tratados de Libre Comercio con paises de la region
latinoamericana y el mundo, ademas ha establecido “compromisos con el sistema de las
Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos y procesos de integracion como
la Comunidad Andina y Union de Naciones Suramericanas, y la participacion mediante
representantes elegidos en el Parlamento Andino y el Parlamento Latinoamericano”
(Ceplan, 2011, p. 25), se hace imprescindible aprovechar los mecanismos mencionadas

anteriormente, con resultados cuantitativos que se visualizaran en los siguientes indices:

Una poblacion de 33 millones de peruanos sin pobreza extrema, desempleo,
desnutricion, analfabetismo ni mortalidad infantil; un ingreso per capita entre
US$ 8000 y US$ 10 000; un producto bruto interno duplicado entre 2010 y 2021; un
volumen de exportaciones cuadruplicado entre 2010 y 2021; una tasa de
crecimiento anual promedio cercana al 6% anual; una tasa de inversién anual
promedio cercana al 25%; una mejora de la tributacién promedio anual en 5 puntos
respecto del PBI; y una reduccion de la pobreza a menos del 10% de la poblacion
total (Ceplan, 2011, p.25).

En este sentido, en la recuperaciéon de la democracia, el Peru establecié como
elemento vital para el desarrollo humano el fortalecimiento de politicas publicas en el ambito
educativo; por ello, en el eje estratégico 2 del Plan Bicentenario: el Peru al 2021, se prioriza
las oportunidades y acceso a los servicios. De esta manera, la educacion, salud, agua y
saneamiento, electricidad, telecomunicaciones, vivienda, seguridad ciudadana vy
territorialidad se presentan como elementos vitales para mejorar las condiciones de vida de
todos los ciudadanos peruanos. Sin embargo, un desafio a vencer es la calidad educativa,
la desnutricion y el analfabetismo en la mayor parte del territorio rural y urbano marginal del
Peru. Por tanto, el Plan del Bicentenario en materia educativa plante6 una triplicacion de la
inversiéon anual por cada alumno peruano. “En el Peru esta inversion fue de US$ 432, 75 el
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afio 2008, mientras el promedio en los paises desarrollados fluctia entre los US$8000 y 12
000 anuales por educando” (Ceplan, 2011, p.55). En este contexto, segun los objetivos del
Plan Bicentenario en Educacion, es vital para la mejora de las condiciones educativas, la
inversion anual de S/. 5 000, que al cambio al 2023 seria de US$1 395.65 anual por cada
alumno peruano en el sistema educativo.

En consecuencia, acompafnado de la inversion publica en el ambito educativo, el
Plan Bicentenario hace hincapié en la elevacion del rendimiento educativo. Por ello, “deben
seguir mejorando los indices de aprendizaje y hay que lograr un 100% de conclusion de los
estudios escolares” (Ceplan, 2011, p. 55), que hasta el 2011 en el nivel primario se alcanzé
un 77% entre estudiantes de 12 a 14 afos y un total de 60,7% en el nivel secundario de
estudiantes entre 17 a 19 afios (Ceplan, 2011, p.55).

Ademas, el Plan Bicentenario procura servir como directriz para la erradicacion del
analfabetismo que segun datos del INEI (2011) disminuyo de 11,7% al 8.9% desde el 2003
al 2009 “estando ya bastante cerca el logro de la plena alfabetizacién de la poblacién del
pais de todas las edades” (Ceplan, 2011, p. 55). También, el Plan Bicentenario pretende
colocar al Peru en una mejor posicion en el ranking mundial de competitividad en la
educacién superior y capacitacion de personas, que hasta el afio 2011 el Peru se ubicaba
en el puesto 81 de 133 naciones participantes de la evaluacién. Por ello, se intenta tras el
exito del Plan Bicentenario hasta el 2021 alcanzar el puesto 45 en competitividad educativa
a nivel mundial.

Por tanto, en el eje estratégico de acceso a oportunidades y servicios, la educacion
enfatiza la trascendencia para el desarrollo econdmico, la calidad de la ensefianza y la
mejora de los aprendizajes, la cobertura de la educacion, el incremento del presupuesto
para la educacion, el cierre de brechas de aprendizaje y las condiciones de infraestructura
de las principales escuelas publicas del pais con la finalidad de evitar que en nivel primario,
secundario y universitario, los estudiantes peruanos tengan escasas posibilidades de
alcanzar la calidad educativa y la competitividad econdmica. Asi, se objetiva menguar la
situacién donde los estudiantes no “logran los aprendizajes previstos. Estos temas han sido
tratados apropiadamente por el Consejo Nacional de Educacion, razén por la cual este Plan
acoge sus propuestas de trabajo técnicamente consensuadas, asi como la planteada por
el Ministerio de Educacion a través de su Proyecto Educativo Nacional” (Ceplan, 2011, p.
56).

En suma, considerando que desde el 2008 el Peru gasté en promedio US$ 476 en

la educacion primaria y US$ 609 en la educacion secundaria que dista de los US$ 1112 y
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US$ 1882 de América Latina, respectivamente. En este sentido, el Peru a partir del Plan
Bicentenario busca aumentar positivamente la tasa de conclusidn de todos los niveles

educativos del sistema peruano de educacion publica.

La tasa de conclusion por niveles educativos muestra que en el afio 2008 el 77,7%
de la poblacion de 12 a 14 afios concluyd la educacion primaria, mientras que en la
poblacién de 15 a 19 afios el porcentaje fue del 94,1%. Estos resultados fueron
superiores a los alcanzados en el afio 2003. La tasa de conclusién en el nivel
secundario también tuvo un incremento en los rangos de 17-19 afios y de 20-24
afios (Ceplan, 2011, p.57).

Por otro lado, en el Plan Bicentenario se especifica en el eje estratégico 4 la
necesidad de mejorar las condiciones de la economia, competitividad y empleo en el pais;
puesto que, es menester hasta el 2021, reducir el desempleo y subdesempleo, asi como
mejorar “la competitividad, la inversion y la presion tributaria, y la mayor estabilidad
macroeconomica” (Ceplan, 2011, p.133). Por ende, a pesar de que se ha reducido
significativamente las tasas de subdesempleo y desempleo en el Peru, aun es menester
que se reduzca mas, dado los planes integrales de disminucién de las condiciones
economicas del Peru con la intencion de superar las brechas de ingreso per capita regional.
De esta forma, se concatenara con la tasa de inversién que se ha “elevado en los ultimos
quince anos de un 20% de promedio respecto del PBI hasta un 25%, y muestra una
tendencia a seguir mejorando” (Ceplan, 2011, p.133).

Sin embargo, el objetivo principal del Plan Bicentenario en materia econémica es la
consolidacion de la alta competitividad a través del fortalecimiento de politicas
gubernamentales que afiancen la mejora de los “niveles de empleo, basada en una
estructura productiva diversificada, competitiva, sostenible y con alto valor agregado”
(Ceplan, 2011, p.134). Por ello, el eje estratégico 4 considera que es vital un crecimiento
econdmico sostenido que conlleve a la fijacion positiva de “la inversion, la productividad del
trabajo, el capital humano, el capital natural, el tamafio del mercado interno y la participacion
en el comercio exterior” (Ceplan, 2011, p. 134). Por tanto, a partir de estos dos ejes
estratégicos vitales para la consecucion del Plan Bicentenario: el Peru al 2021, en esta
investigacion se analiza la realidad educativa-econémica del Peru (2001-2021) tomando en
cuenta los ejes mencionados con anterioridad a partir de la descripcion de elementos
educativos y econdmicos que muestren si los objetivos fijados en los ejes estratégicos 2 y

4 fueron implementados o tuvieron éxito.
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2.2 La educacion peruana en el siglo XXI

En este apartado se realiza la descripcidn de la realidad educativa publica peruana
en el siglo XXI luego de la recuperacion de la democracia institucional. Por ello, es necesario
mencionar que el Peru forma parte de un sistema educativo de relaciones internas
complejas donde convive el desarrollo educativo urbano central con un sistema educativo
rural-marginal con escasas oportunidades de mejora constante de los procesos educativos.
Asi, para el caso peruano es vital incidir en la reduccién de las brechas socioecondémicas y
la disminucién de la vulnerabilidad de las comunidades rurales que carecen de los servicios
basicos vitales como instituciones con buena infraestructura, maestros con salario vital
asociadas a sus horas de trabajo regular, materiales educativos y un presupuesto general
de la nacion intrinsecamente vinculado a las exigencias inmediatas de las comunidades
escolares en el nivel inicial, primaria, secundaria y superior, que contrasta con los objetivos
del Plan Bicentenario: el Peru al 2021. Esta situacion se explicitara en las paginas
siguientes de esta investigacion.

Por tanto, a pesar de que los indices educativos del Peru mejoraron
significativamente, aun se pueden observar los principales problemas de la educacion
peruana segun el Diagnostico general de la Educacion realizada en 1993 a pedido del
Ministerio de Educaciéon a organizaciones internacionales como PNUD, GTZ, Banco
Mundial y UNESCO segun Rivero (2005, p.201) del siglo XXI tales como:

e Falta de un programa integral y sistematico de educacion

e Escasa inversion en el sector educativo

e Burocracia estructural, gestion administrativa rigida y fijacion financiera sobre lo
pedagogico

e Curriculo homogeneizador

e Incapacidad de construccion de infraestructura y mobiliario escolar acorde a las
necesidades regionales

Asimismo, si el eje estratégico vinculado a la educacion del Plan Bicentenario
aboga por un proceso de descentralizacion de la educacidén y mejora de las condiciones
educativas, aun persiste en las intrincadas relaciones socioecondémicas y educativas en el
Peru del siglo XXI una relacion fragil entre la proyeccién de los planes educativos
nacionales y las necesidades inmediatas de las zonas rurales en el pais; ademas, de una

carente profesionalizacion de la Carrera Publica Magisterial (CPM) diversificada que no se
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concentre unicamente en Lima capital; puesto que, es necesario una descentralizacion de
las instituciones superiores universitarias y técnicas que ofrezcan carreras de Educacion en
todo el ambito nacional, considerando los contextos sociales, politicos, religiosos, étnicos,
linguisticos de cada una de las regiones periféricas del Peru.

De esta forma, en el caso de la educacion publica se presentan tres elementos que
precisan de una reestructuracion profunda: el magisterio, el financiamiento y la gestién
(Rivero, 2005, p.202) con la finalidad de delimitar un programa educativo vinculado con los
planes estratégicos del Plan Bicentenario.

En este sentido, tras la vuelta a la democracia en el Peru, con el liderazgo durante
el periodo de transiciéon de Valentin Paniagua (2000-2001) se inicid un proceso de fijacion
de las directrices educativas en el sistema publico peruano a partir de la planificacion
educativa nacional que consideraba la necesidad de brindar un presupuesto,
profesionalizar a los docentes a nivel nacional, eliminar las brechas salariales y de calidad
de los aprendizajes, asi como determinar los objetivos para la educacién peruana (Rivero,
2005, p.209).

Por tanto, la Consulta Nacional de Educacion del 2001 sirviéo como un aliciente para
delimitar el Acuerdo Nacional por la Educaciéon que proyecto los intereses de la mayoria de
los peruanos y colocé a la Educacion como un elemento transversal de todas las
actividades gubernamentales del pais. Al respecto, segun Rivero (2005, p.209) los objetivos
para la educacion fijados en el Acuerdo Nacional son los siguientes (Acuerdo Nacional,
2002):

e Preparar a la sociedad civil como principal elemento para la mejora de la calidad
educativa

e Revalorar la Carrera Publica Magisterial

e Colocar a la educacion como factor trascendental de todas las actividades
gubernamentales y sociales

e Descentralizacién y democratizacion del sistema educativo peruano

e Conocer, evaluar, planificar los avances de la educacion

e Aumentar la inversién en educacion a través de una gestion de calidad

o Establecer estandares de calidad para la educacién basica regular publica en nivel
inicial, primaria, secundaria y superior

Por otro lado, en el gobierno de Alejandro Toledo Manrique (2001-2006) a pesar de
las contradicciones politicas provocadas por los casos de corrupcion en su gobierno, se
enfatizé la financiacion, costo-beneficio y la adaptacion del sistema educativo al mercado
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de trabajo, aunque con una macula de las medidas neoliberales establecidas en el gobierno
de Alberto Fujimori Fujimori; puesto que, se permitid la legalizacion de universidades
privadas que no respondian a las directrices fijadas en el Acuerdo Nacional y se coloco el
interés en la mejora de los salarios y no en los procesos de aprendizaje o en la calidad del
servicio educativo publico.

Por consiguiente, en el gobierno de Toledo Manrique se realizaron cambios
estructurales en los siguientes elementos:

e Ley General de Educacién

e Autonomia educativa

e Consejo Nacional de Educacion

e Proyecto Educativo Nacional

e Ley para la Educacion Bilingue Intercultural (Ley N°27818)

Ademas de estas medidas, en el gobierno de Alejandro Toledo Manrique se
establecio una Ley General de Educacién, Consulta Nacional por la Educacion, Foro del
Acuerdo Nacional de 2004, Pacto de Compromisos Reciprocos por la Educacién del mismo
afno y politicas gubernamentales del Ministerio de Educacion del Peru (Rivero, 2005).

En suma, durante el segundo gobierno de Alan Garcia Pérez (2006-2011) con el
slogan “mejores docentes, mejores alumno” y liderados por el ministro de Educacion José
Antonio Chang Escobedo se aplicaron cambios estructurales como inversién en capital
humano, formacion de mano de obra calificada, financiamiento de becas y oportunidades
para la educacion secundaria y superior y fijacion de un presupuesto nacional gradual a
corto, mediano y largo plazo. Por ello, se deline6 una base legal desde el Congreso de la
Republica del Peru: la nueva Ley de Carrera Publica Magisterial (LCPM-29062) que
establecia como vital el mérito y no la trayectoria laboral y colocé a la evaluacién como un
elemento clave para la transformacion de la realidad profesional de los docentes peruanos.

Asimismo, con la finalidad de incidir en la eficacia interna de la educacién, el
segundo gobierno de Alan Garcia Pérez introdujo un Programa de Formacién y
Capacitacion Permanente (PRONAFCAP) que tenia la intencién de promover el acceso a
docentes a la carrera publica magisterial. En adiciéon, se inici6 un proceso de
descentralizacion a través de la aplicacion de un Plan Piloto de Municipalizacion Educativa
el ano 2007 que no tuvo un efecto inmediato ni un éxito marcado, dada la precariedad de
gestidén educativa de la mayor parte de municipalidades del Peru.

En consecuencia, en el marco del perfeccionamiento del capital humano se financio

proyectos de infraestructura educativa y también de procesos de ensefianza-aprendizaje a
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través de la construccion de 47 instituciones educativas emblematicas el 2009 y la creacion
de un colegio de alto rendimiento Colegio Mayor Secundario Presidente del Peru el mismo

afno. Ademas, se implementé segun Balarin (2020):

El Programa Una Computadora Por Nifo; la puesta en marcha del programa de
Movilizacion por la Alfabetizacion, PRONAMA en el afio 2006; y la aprobacion de la
norma que permite el establecimiento de asociaciones publico-privadas, APP o el
canje de Obras por Impuesto, O x | para la construccién de infraestructura educativa
(Balarin, 2020, p.12).

En este sentido, con el objetivo de incurrir en la demanda de mano de obra
educada, en el segundo gobierno de Alan Garcia se cre6 el afio 2008 el Programa
Estratégico Logros de Aprendizaje de los Estudiantes de Educacién Basica Regular, PELA
‘en el marco del paulatino transito hacia el uso del mecanismo de presupuesto por
resultados para la gestion del financiamiento del sector, impulsado por el Ministerio de
Economia y Finanzas” (Balarin, 2020, p.13).

También, en el marco de la eficacia educativa el expresidente Alan Garcia Pérez
propuso desde el Ministerio de Educaciéon la aplicacion de una Evaluacion Censal de
Estudiantes o Pruebas ECE “que evalua las habilidades de comprensiéon lectora y
matematicas de estudiantes de segundo grado de primaria, asi como habilidades de
comprensién de textos de estudiantes de cuarto grado de primaria que asisten a escuelas
de educacion bilingle intercultural” (Balarin, 2020, p.13) desde el 2007. En suma, con la
intencion de comparar los resultados educativos internos del Peru con sistemas educativos
internacionales, en el afio 2009 los estudiantes peruanos reiniciaron su participacion en las
pruebas del Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA). Por tanto, la
eficacia econdmica supuso la inversion en diversos planes de mejora de infraestructura
educativa y procesos de ensefianza-aprendizaje en corto y mediano plazo durante el
segundo gobierno de Alan Garcia Pérez.

Por otra parte, en el gobierno del expresidente Ollanta Humala Tasso (2011-2016)
se pretendié delinear una politica educativa coherente y articulada con las necesidades
rurales y urbano-marginales del Peru. Por ello, con el liderazgo de dos ministros de
educacion consecutivos como Patricia Salas (julio de 2011 hasta octubre de 2013) y Jaime
Saavedra (octubre de 2013 hasta diciembre de 2016) se retomaron los lineamientos del
Proyecto Educativo Nacional situados en equidad y eficacia de las propuestas educativas,
a través del trabajo conjunto con los gobiernos regionales que se estructuraron en una

Agenda Comun Nacional y Regional 2011-2016:



50

Estos documentos se convirtieron en los principales referentes para la politica
educativa nacional en la cual se priorizaron los aprendizajes; la primera infancia; la
educacion rural e intercultural bilingue; el desarrollo magisterial; y la gestion
descentralizada. Estas prioridades se plasmaron en el Plan Estratégico Multianual,
PESEM 2011-2015 (Balarin, 2020, p.14).

De esta manera, se priorizaron el fortalecimiento de la matriz educativa, de gestion
y los procesos de comunicacion entre el gobierno central y los gobiernos regionales. Por
ello, se crearon proyectos de Ley como la Ley Organica de Funciones (LOF) y se
implementaron politicas de modernizacion de la gestion publica en el sector educacion
como la Politica de Modernizacién y Descentralizacion de la Gestidon del Sector Educacion
del ano 2013. Asimismo, el interés nacional se vinculé al fortalecimiento de la carrera
publica magisterial con la fijacion de presupuesto para el establecimiento de la Ley de
Reforma Magisterial N° 29944 que determind el acceso a la funcion publica en el sector
educacion por estricto mérito. Asi, se observd un enfoque a nivel macro de planificacion
educativa del tipo de requerimientos de mano de obra; puesto que, “el enfoque es prever
necesidades de mano de obra destrezas/competencias de las distintas ocupaciones para
cada sector de actividad de la economia, y transformar a continuacion los requerimientos
de mano de obra en requerimientos educativos generales/formacion profesional” (Salas,
2008, p.153). Por ende, se hizo necesario la ejecucion de un Marco del Buen Desempefio
Docente que “define de forma clara los dominios, competencias y desempefios que
caracterizan a una buena docencia y que ha servido para guiar los procesos de evaluacion
docente, asi como las estrategias de formacién en servicio puestas en marcha por el
MINEDU” (Balarin, 2020, p.15).

En este sentido, los requerimientos de mano de obra a través del direccionamiento
de indicadores que definan la labor docente estan relacionados a la aplicacion de un
presupuesto nacional en la estructuracion gradual de los salarios, asi como en el
incremento de la productividad del profesorado en las relaciones institucionales dentro de
las escuelas publicas del Peru. A su vez, se “intenta prever la demanda de educacién
realizada por los individuos o las familias de tal manera que las instituciones educativas
pueden adaptarse en si mismas a la demanda esperada” (Salas, 2008, p.153-154), durante
el liderazgo de Patricia Salas en el Ministerio de Educacion en el gobierno de Ollanta
Humala Tasso se fortalecio la cooperacion interinstitucional entre el Estado, las Direcciones
Regionales de Educacion (DRE), Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y

Municipios.
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De esta forma, para evaluar el trabajo docente y la mejora de la calidad educativa
en el pais en la gestion de Patricia Salas se cred el Instituto Peruano de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (IPEBA), aunada a las Rutas de
Aprendizaje que servian como referencia para el trabajo en las interacciones educativas
dentro de la sala de aula y en las complejas relaciones con la comunidad educativa local,
regional y nacional.

Por otro lado, durante el liderazgo del ex ministro de Educacion Jaime Saavedra en
el gobierno de Ollanta Humala Tasso se afianzé los intereses macros de la planificacion
educativa, ademas de que se fijaron los objetivos micros del sistema educativo peruano
tales como la financiacién de escuelas, institutos técnicos y universidades y asignacion de
recursos financieros para la mejora de infraestructura y material educativo. Por
consiguiente, “Saavedra definid cuatro pilares para el avance de la reforma educativa:
revalorizacion de la carrera docente; el avance de la calidad de los aprendizajes para todos;
la gestion eficaz del sistema escolar; y el cierre de la brecha de infraestructura educativa”
(Balarin, 2020, p.17).

En este sentido, con el establecimiento de la Carrera Publica Magisterial y de los
requisitos para acceder al sistema de ensefianza, la fijacion de la Jornada Escolar Completa
(JEC), creacion de Colegios de Alto Rendimiento (COAR), y la aprobaciéon de un Diseno
Curricular Nacional en el afio 2015, en la gestidn de Saavedra se realizd un diagnéstico de
la calidad de los aprendizajes, un censo sobre infraestructura educativa “calculada en 60
millones de soles. En este marco, se cred en 2014 el Programa Nacional de Infraestructura,
PRONIED, que estableci6 una serie de estrategias orientadas a ampliar, mejorar y
rehabilitar o construir diversos espacios educativos” (Balarin, 2020, p.18).

Aunque, la intencidon se focalizd en la atencion de las necesidades de
infraestructura a través de la cooperacion publico-privada y obras por impuestos, no
necesariamente se disminuyd la concentracion de la educacion en Lima capital ni se redujo
la influencia de la planificacion central del sistema educativo hacia la atencion de
necesidades del sistema educativo internacional o de la expansion del capitalismo del siglo
XXI. Sin embargo, se avanzd significativamente en la atencion de las necesidades
educativas de las culturas bilingues del Peru a través de la aprobacién en el afio 2016 de
la Politica Sectorial de Educacién Intercultural Bilingle y del Plan Nacional de Educacion
Bilingle Intercultural a 2021 que segun Balarin (2020):



52

Se enfocan en la importancia de mejorar el acceso de los miembros originarios a
una educacion inclusiva y de calidad con equidad, mediante la puesta en marcha
de modelos de servicio diversificados, asi como por medio de la mejora de la
formacién de docentes de EIB y de la gestion descentralizada y con enfoque
territorial del servicio educativo (Balarin, 2020, p.18).

De esta forma, el gobierno de Ollanta Humala Tasso incrementé elocuentemente el
presupuesto del sector educacion del 2011 al 2015 de un 3.4% a 4,09% del Producto Bruto
Interno (PBI) (INEI, 2015). Esta accion incidié en la mejora salarial de los docentes, la
implementacion de estrategias educativas, concretizacion de los planes de infraestructura
y el pago de la deuda publica que el Estado peruano posee historicamente con el magisterio
nacional, asi como permitié la descentralizacion de los planes de mejora y financiamiento
educativo.

En adicion, en el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018) se evidencio una
crisis institucional que implico la consecucion rapida de varios ministros de Educacion en el
corto periodo de gobierno del ex mandatario de Peruanos Por el Kambio (PPK). Ademas,
se fortalecié una politica educativa economicista, de corte elitista y con una preocupacion
unicamente en la fijacion de remuneraciones y en la manutencion de reformas educativas
planteadas en gestiones anteriores.

Por ello, Jaime Saavedra, Marilu Martens, Idel Vexler y Daniel Alfaro fueron los
ministros de Educacion que lideraron la cartera durante el corto periodo de gobierno de
Pedro Pablo Kuczynski, una situacion que muestra la precaria gobernabilidad e
institucionalidad de la época. Por consiguiente, la aplicacion de la politica educativa estuvo
supeditaba a la continuidad de las politicas econémico-educativas del gobierno previo. Sin
embargo, las reformas educativas lideradas por Jaime Saavedra se orientaron a colocar a
la educacion peruana en contraposicion con otros sistemas educativos internacionales, asi
como incidir en la inversion en capital humano que esté asociada a las exigencias del
mercado interno e internacional, ademas de alinearse a la evolucion educativa que la
expansion del capitalismo del siglo XXI exige para la sobrevivencia de paises periféricos.
Ademas, mientras Marilu Martens estuvo en el liderazgo de la cartera de Educacion, el
problema se supedité al desequilibrio entre las politicas educativas alineadas a las
necesidades del capitalismo internacional y los objetivos educativos y salariales de los
principales sindicatos de docentes del Peru, quienes exigian mejoras en la inversion en
Educacién; aunque, el objetivo unicamente estuvo situado en aumentar la participacién de
docentes que no deseaban ingresar a la Carrera Publica Magisterial y disminuir la
participacion estatal en los procesos de ensefianza-aprendizaje en las principales
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instituciones educativas rurales y urbanas del Peru. En este sentido, el interés tanto de los
docentes huelguistas y de los directivos del Ministerio de Educacién, se supeditaron a un
corte economicista de los procesos educativos, donde los mas afectados fueron los
estudiantes de todo el pais amazdnico-costefio-andino durante las prolongadas huelgas de
maestros en el periodo PPK.

En este sentido, la inversién en salarios se orienté a la profesionalizacion de la
mano de obra segun las necesidades del mercado interno, aunque evidencié una compleja
dicotomia entre la situacion de los aprendizajes de los estudiantes peruanos especialmente
rurales, y la capacidad de accion en las salas de aulas de los docentes que exigian mejoras
salariales al Ministerio de Educacion. Luego de la salida de Martens, Idel Vexler aplicd una
politica educativa de financiamiento de las actividades educativas, especialmente las
concernientes a la calidad de la estructura salarial de los docentes peruanos, asi se afianzd
la cooperacién entre el Ministerio de Educacion y los principales sindicatos de trabajadores
de Educacion del Peru, aunque se redujo la inversion en los procesos de ensefianza-
aprendizaje en las salas de aula de los colegios rurales del pais; puesto que, a pesar del
inicio de la recuperacion de las horas perdidas no necesariamente se cumplié con los
objetivos de aprendizaje del periodo PPK; asimismo, “Vexler puso énfasis en la importancia
de la mejora salarial y conformdé una comision sectorial encargada de elaborar un estudio
técnico orientado a formular propuestas para el incremento gradual de los salarios docentes
hasta llevarlas a una Unidad Impositiva Tributaria (UIT)” (Balarin, 2020, p.21).

Ademas, en el periodo Vexler se incentivé la inversidn en capital humano, debido a
que se invirti6 en la formacion inicial docente, estableciendo una cooperacion
interinstitucional con las principales instituciones de formacién docente del pais ademas de
establecer oportunidades para la profesionalizacion de la Carrera Publica Magisterial por
medio de “la introduccion de un Diplomado y Segunda Especialidad para directores vy
docentes, mediante un Programa de Induccion a Docentes Néveles. Las otras dos areas
priorizadas por Vexler fueron la mejora de la infraestructura educativa, y de la educacion
superior técnica” (Balarin, 2020, p.21). En suma, la inversién en capital pedagdgico
profesional se vio truncada tras la renuncia y vacancia del expresidente Pedro Pablo
Kuczynski.

En el gobierno de continuidad de Martin Vizcarra (23 de marzo de 2018-9 de
noviembre de 2020) se coloco en la cartera del Ministerio de Educacion a Daniel Alfaro
quien intentd estructurar una politica educativa nacional progresiva que conectara el trabajo

docente, las necesidades escolares y las exigencias del sistema educativo internacional.
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Por ello, “su gestion logré mostrar la inviabilidad de alcanzar un aumento salarial de una
UIT para 2021, y se comprometié a una politica de mejoras progresivas en funcion de la
caja fiscal” (Balarin, 2020, p.21). Aunque esta situacion supuso un enfrentamiento con los
sindicatos de trabajadores de la Educacion. Ademas, con la intencién de colocar en el
Curriculo Nacional el enfoque de género inicié un proceso de colaboracion con medios de
comunicacion y de reduccién de la participacién de padres de familia y docentes en la
creacion de nuevas politicas educativas, un contexto que provocod el enfrentamiento
inmediato con los principales grupos politicos conservadores del Peru, quienes avalados
por el grupo: Con mis hijos no te metas, instituyeron una trinchera de lucha en el Congreso
de la Republica que conllevo a una reduccion de la capacidad estatal para implementar el
enfoque de género en los procesos educativos y otros sectores de la gestion publica y en
el Curriculo Nacional de la Educacion Basica que entrd en vigencia desde el 01 de enero
del 2017 a partir de la Resolucion Ministerial 281-2016-MINEDU publicado el 03 de junio de
2016.

Sin embargo, el ex ministro de Educacion Daniel Alfaro incentivé la creacion de una
Politica de Atencién Educativa para la Poblacion de Ambitos rurales “DS N° 013-2018-
MINEDU, orientada a mejorar los logros del aprendizaje, asi como el desempefio docente
y la infraestructura educativa en el ambito rural” (Balarin, 2020, p.21). Aunque, debido a la
crisis institucional y la caida del gabinete ministerial no se afianzé a corto y mediano plazo.

En suma, al asumir el liderazgo del ministerio de Educacion Flor Pablo tras
conformarse un nuevo gabinete ministerial comandado por Salvador del Solar, se oriento la
politica educativa a la mejora nuevamente del capital humano. Por ello, “se puso énfasis en
la necesidad de dignificar la profesion, asi como en la necesidad de retomar el camino de
la gestion descentralizada con enfoque territorial y en la importancia de la educacion rural”
(Balarin, 2020, p.22). Aunque la politica educativa estuvo condicionada por los objetivos
congresales en términos educativos, politicos y econdmicos. Ademas, un caso particular en
la politica educativa peruana es la intervencion de intereses religiosos, especialmente de
las iglesias evangélicas y catdlica en el ambiente educativo, que también implican intereses
socioeconomicos de grupos de poder religiosos que consideran imprescindibles mantener
el estatus quo de la calidad exigua de zonas periféricas en términos educativos con la
finalidad de mantener su zona de influencia en el contexto politico. Por ello, la exministra
Flor Pablo con el objetivo de crear un puente con los grupos religiosos de poder en el Peru
tuvo que presentar sus objetivos educativos frente al Parlamento del Peru durante un

proceso de interpelacion “esta vez enfocado en la inclusién de contenidos supuestamente
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inapropiados sobre conducta sexual en los materiales educativos” (Balarin, 2020, p.22). Sin
embargo, el Poder Judicial definié que el enfoque de género era una necesidad inmediata
dada la compleja situacion de las relaciones intergéneros en los procesos educativos y en
la gestion publica del Peru.

En este sentido, se evidencia que los intereses educativos del Peru estuvieron
supeditados en la calificacidén del capital humano, la profesionalizacién, financiamiento y
resolucion de la demanda social en el ambito urbano y rural. Por otro lado, en el gobierno
de transicién de Manuel Merino de Lama (10 de noviembre de 2020-15 de noviembre de
2020) se mantuvieron las politicas educativas aplicadas en el gobierno de Martin Vizcarra,
dado que la preocupacion inmediata estaba fijada en la reducciéon de las convulsiones
politicas causadas por la renuncia presidencial luego del golpe de Estado promovido por el
expresidente Martin Vizcarra. De esta manera, el mayor interés estuvo adscrito a reactivar
la economia y calmar los enfrentamientos politicos internos. En el gobierno de Francisco
Sagasti (17 de noviembre de 2020-28 de julio de 2021) asumio la cartera de Educacion
Ricardo Cuenca, quien continud con las politicas anteriores.

En el gobierno del profesor Pedro Castillo Terrones (2021-2022) al inicio de su
mandato el 28 de julio de 2021 se incidié en el argumento de la demanda social y el
financiamiento de la educacién a través de la mejora salarial del capital humano y de la
disminucién de brechas sociales de acceso a la educacidn basica regular y superior tanto
de zonas urbano-marginales como rurales. Por ello, el expresidente de la Republica del
Peru propuso el aumento del presupuesto en Educacion de un 3,5% al 10% del Producto
Bruto Interno. Sin embargo, dada las discrepancias politicas se evidencié un critico avance
en la resolucion de necesidades educativas inmediatas como el retorno progresivo a clases,
perfeccionamiento de los aprendizajes, creacion y mantenimiento de instituciones
educativas rurales y urbanas, ademas del aumento progresivo de los salarios de los
docentes peruanos.

Asimismo, la dinamica politica estuvo seriamente perjudicada por los cambios
constantes de ministros de Educacién, que a la fecha han sido tres, en una cartera
imprescindible para el crecimiento econdmico. Asi, los ministros de Educacion en lo que va
del gobierno de Pedro Castillo fueron Juan Cadillo Ledn (29 de julio de 2021-6 de octubre
de 2021), Carlos Gallardo Gémez (6 de octubre de 2021-21 de diciembre de 2021) y
Rosendo Serna Roman (21 de diciembre de 2021-2022). En este sentido, el gobierno del
expresidente Pedro Castillo, a pesar de las discrepancias politicas enfocé su politica

educativa en la atencion de necesidades educativas de comunidades rurales y urbano
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marginales a través de una dinamica de Economia de Educacion fijada en la demanda
social. Por consiguiente, como indica el Informe de 100 dias de gestion del mandatario

peruano:

se ha iniciado la convocatoria de un proceso de movilizacion social para que con el
liderazgo del MINEDU y con la participacion de autoridades educativas regionales
de la DRE y UGEL. Gobernadores Regionales, padres y madres de familia, la
empresa privada y medios de comunicacion, se impulse una estrategia de
sensibilizacion que apele a la conciencia comunitaria frente al buen retorno
estudiantil a la prespecialidad (Gobierno del Perua, 2021, p.51).

Por ello, a través del Decreto Supremo N.° 007-2021-MINEDU se establecio los
intereses del Estado peruano a través del Plan de Emergencia del Sistema Educativo. Asi,
segun el Informe de los 100 dias de trabajo del presidente Pedro Castillo situado en el eje
4: fortalecimiento del sistema educativo y recuperacion de los aprendizajes se consideran
como elementales para atender la demanda social segun la politica macroeducativa lo
siguiente (Gobierno del Peru, 2020, p.51-56):

e Plan de retorno seguro

¢ Reduccién de brechas de equidad y conectividad

e Implementacion del Plan Aprendo en Casa

e Entrega de tabletas y cargadores solares a docentes y estudiantes

¢ Reinsercion educativa no presencial

¢ Aplicacion del Programa de asistencia a jévenes con problemas sociales de centros
juveniles

e Promocion de la educacioén bilingle intercultural

e Presentacion del Proyecto de Ley de ingreso libre a la Educaciéon Superior

¢ Retorno integral a clases presenciales

Por tanto, los planes educativos durante el gobierno de Pedro Castillo Terrones
estuvieron concentrados en disminuir las desigualdades sociales a través de la articulacion
de programas para comunidades vulnerables, distribucion de materiales educativos y la
fijacion de salarios, aunque como indicara el ex ministro de Educacion Juan Cadillo en una
entrevista en Infobae (2022) no necesariamente esto supuso una vision clara en relacién a
la mejora de la calidad educativa en corto, mediano y largo plazo, porque el gobierno
peruano estuvo mas preocupado en finiquitar las dudas sobre su gestion dado los
problemas de corrupcion, que en articular politicas educativas a largo plazo que
beneficiaran a la mayoria de los peruanos, especialmente en las zonas rurales del pais.

Asimismo, existid una desarticulacion evidente entre las promesas electorales, el

Plan de Gobierno del presidente Castillo y de los objetivos educativos del Peru tanto en el
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ambito doméstico como internacional. Asi, el expresidente peruano se enfrentd a los
rezagos de la pandemia del Covid-19, la deuda histérica que tiene el Peri en materia de
Educacién, una Constitucion Politica de 1993 que favorece la mercantilizaciéon de la
educacion y la expansion de un capitalismo avasallador y una cruenta oposicion politica,
especialmente asociada al capital privado; puesto que, algunos congresistas de la
Republica peruana pertenecen a consorcios educativos privados o tienen inversiones en
universidades caracterizadas, en la mayoria de los casos, por la escasa mejora de la
calidad de servicio que ofrecen a los estudiantes peruanos.

En consecuencia, en esta parte de la investigacion se evidencia que desde la vuelta
a la democracia en el pais amazonico-costefo-andino la metodologia de politica educativa
se orientd a generar procesos de produccidon-distributiva educativa a través de la inversion
en infraestructura, financiamiento de programas sociales y atencidn a comunidades
vulnerables; asimismo, se incidié en la distribucion de recursos educativos entre grupos
sociales heterogéneos con la intencion de reducir las desigualdades sociales y de género.
Ademas, se aplicd una metodologia de movilizacidn de recursos para remediar exigencias
socioeconomicas inmediatas a través de la creacion de planes curriculares que redujeran
las desigualdades educativas; aunque, existe una estructura educativa dependiente de las
exigencias internacionales y de la expansion del capital privado; puesto que, la herencia del
sistema educativo afincado en la Constitucion Politica del Peru de 1993, precisa de una
acomodacion que realmente responda a las necesidades profundas en términos educativos
de todos los peruanos.

También, en esta investigacion se puede afirmar que el interés del pais amazdnico-
costeno-andino estuvo guiado por aspectos macros de la politica educativa centrado en el
capital humano, la eficacia econémica interna de la educaciéon peruana a través de la
inversion en sectores vulnerables de las escuelas rurales y urbano marginales como
alimentos, material educativo y servicios basicos, asi como en la fijacion de presupuesto
para atender a la demanda de obra educada y una procura por equidad y eficacia en los
procesos educativos y econdmicos.

De esta manera, se puede definir las caracteristicas de la educacién peruana en el
siglo XXl 'y aquellos aspectos que se precisan mejorar con la finalidad de reducir las brechas
socioeconémicas con la finalidad de lograr una calidad de educacién para todos los
peruanos en el marco del Plan Bicentenario: el Peru al 2021. Por ello, se realiza una
explicacion breve sobre la situacion de las instituciones educativas del Peru, formacion

docente, estudiantes y el modelo educativo y los aspectos que se deben mejorar.
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En este sentido, en retrospectiva, el siglo XX significdé para el sistema educativo
peruano el acercamiento con un sistema internacional interconectado y globalizado. Por
ello, el sistema educativo peruano se vio obligado a “proporcionar las cartas nauticas de un
mundo complejo y en perpetua agitacion y, al mismo tiempo, la brujula para poder navegar
en élI’ (Delors, 1994, p.91). De esta forma, con el objetivo de establecer vinculos
internacionales, el Peru en el siglo XX se orientd a cumplir con los cuatro pilares del
conocimiento que todo sistema educativo deberia desarrollar: aprender a conocer, aprender
a hacer, aprender a vivir juntos/aprender a vivir con los demas y aprender a ser.

Sin embargo, el sistema educativo peruano en el siglo XX se fijo en politicas
macroeconomicas de mejora de salarios y de acceso a la educacion basica regular a través
de la imitacion de procesos educativos extranjeros, especialmente de Estados Unidos de
América o de la Union Europea. En este sentido, se colonizé el saber y los procesos de
ensefanza-aprendizaje. Por consiguiente, el estudiante aprendié a conocer su realidad
periférica y su situacion de dependencia, sin el objeto de combinar su cultura y las
oportunidades de aprendizaje y éxito escolar que supone el conocimiento de la realidad
sociocultural propia. También, el estudiante peruano en el siglo XX aprendi6 a hacer lo que
dictaba el sistema educativo centralista que se alejaba de la realidad precaria de las zonas
rurales bilingues e interculturales.

Al respecto, los estudiantes peruanos en el siglo XX entendieron lo que el mercado
dictaba y no necesariamente lo que su comunidad local precisaba para mejorar las
condiciones de vida. Ademas, dentro del sistema educativo del siglo XX, los estudiantes
peruanos aprendieron a vivir juntos comprendiendo que en la periferia las alternativas de
desarrollo individual son complejas. También, aprendieron a convivir con la apropiacion de
sus recursos locales a favor del capital privado y delinearon un comportamiento alienante
donde el slogan “el trabajo duro te lleva al éxito” era la misiva. Sin embargo, esto escondia
el cruel sendero de la dependencia comportamental asociada a las directrices del mercado
internacional. En suma, el sistema educativo peruano se colocé al servicio del capital
internacional, debido a la necesidad de mejorar las condiciones de la mano de obra a corto
plazo Por tanto, se planificaron los procesos educativos basado en las necesidades
econdmicas y no en las exigencias sociales, politicas, étnicas, linguisticas y culturales de
los estudiantes peruanos, dado el caracter de educacion discriminante y excluyente (Goyas,
2023, p.28).
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Por ello, la convivencia de los estudiantes peruanos en el siglo XX ofrecia pocas
alternativas para reducir las diferencias de clases y capacidad adquisitiva en el Peru; puesto
que, al conocer el caracter de periferia del sistema econdmico internacional, el sistema
educativo establecio sus intereses en invertir en aquello que era rentable al corto plazo; es
decir, en instituciones educativas privadas, especialmente centralizadas en Lima capital.

De esta manera, la atencion al ambito rural y urbano marginal quedo relegada por
varias décadas. Y el caso de los docentes no es la excepcion; puesto que, se redujeron las
oportunidades para la profesionalizacién de la Carrera Publica Magisterial y se aposto por
la privatizacion del sistema educativa peruano orientados por una ideologia econdmica
neoliberal que argumentaba que el Estado no era capaz de atender las demandas sociales
del sector Educacién. En este sentido, si el pilar aprender a ser era imprescindible para la
Educacion del siglo XX, en el Peru, los estudiantes aprendieron a que el cuerpo y mente,
inteligencia, sensibilidad, sentido estético, responsabilidad individual y espiritualidad
(Delors, 1994, p.102) estaban concatenados a la evolucion de las relaciones sociedad-
mercado, dejando de lado el vinculo sociedad-localidad-cosmovision.

Asi, se inicio un proceso alienante de las relaciones educativas tanto en el aspecto
macroeducativo como microeducativo; puesto que, el presupuesto nacional se orientd a
crear condiciones para que las finanzas privadas invirtieran en capital humano con la
finalidad de contar con una mano de obra unicamente ejecutiva. Por ende, no es extrafo
que la mayor parte de los estudiantes sufrieran del impacto de la falta de desarrollo de
competencias, habilidades y conocimientos propios de la realidad peruana en el siglo XX.

De esta forma, los cuatro pilares de la educacion para el siglo XX significaron para
el Peru una buena intencidn para no ser injustos con el sefor Jacques Delors; sin embargo,
no redujo las complejas relaciones socioeducativas que caracterizaron al Peru del siglo XX.
Ahora, es menester describir brevemente las caracteristicas propias de la realidad
educativa peruana del siglo XXI. Por ello, Yangali (2017), al respecto, argumenta que en el
Peru del siglo XXI es necesario un enfoque de trabajo que reduzca las disparidades entre
la educacion formal y la educacion intercultural bilinglie, especialmente en zonas rurales y
urbano marginales; puesto que, se hace necesario la apropiacion de la identidad peruana
en las relaciones macro y microeducativas con la finalidad de menguar los rezagos de la

sociedad semicolonial y periférica.
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Por consiguiente, segun Yangali (2017):

la EIB es una necesidad en el Peru, en primer lugar, porque la poblacion peruana,
cultural y linglisticamente hablando, no es una sociedad homogénea; mas bien se
trata de un territorio signado por la presencia de multiples grupos étnicos, culturales
y linglisticos [..]. Segundo, la condicién marginal de aquellas geoculturas que no
responden al arquetipo linglistico y universalizable de lo peruano (Yangali, 2017,
p.920).

Asimismo, en el sistema educativo peruano del siglo XXI existe una reducida
influencia del saber local (Goyas, 2023); puesto que, en la mayoria de los casos se crean
curriculos nacionales que son excluyentes que reducen la diversidad cultural “del
estudiantado y no cumplen con la declaracién de didlogo intercultural” (Ibafez et al., 2012,
p. 216).

También, existe en el sistema educativo peruano una tendencia a la colonizacién
de los aprendizajes; puesto que, se intentan comparar los aprendizajes de los estudiantes
con sus pares de la OCDE y no necesariamente con estudiantes de América Latina o el
Caribe que comparten ciertos problemas educativos similares. Asi, el colonialismo “se
refiere a la ideologia concomitante que justifica y hasta legitima el orden asimétrico y
hegemonico establecido por el poder colonial” (Estermann, 2014, p.3) que condiciona las
relaciones pedagogicas y estudiantiles locales. Por ello, la mayor parte de la inversion en
el Peru esta fijjada en aspectos macroeducativos; es decir, en temas como la
universalizacién de la Educacion en todos los niveles sin necesariamente atender las
complejas diferencias sociales en las regiones del Peru, que se caracterizan por presentar
diferencias linguisticas, étnicas, de poder adquisitivo, de acceso a la educaciéon formal y;
sobre todo, por presentar diferencias profundas en la calidad de la educacién intrarregional.

En este sentido, la estandarizacion provoca, al contrario de lo deseado por los
formuladores de las politicas educativas, el aumento de las brechas educativas en las
regiones del Peru. Por tanto, en las instituciones educativas peruanas, la inversién se
centralizé en reducir las brechas tecnoldgicas, aunque con una escasa capacitacion
docente. Asi, la mejora de los salarios del magisterio no incidié directamente en la
profesionalizacion en las nuevas tendencias educativas del siglo XXI; puesto que, el
enfoque de trabajo que mas lucidez tiene el proceso ensenanza-aprendizaje es el
academicismo, el calco y copia de modelos educativos extranjeros y la baja inversion en

investigacion educativa.
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En esta linea argumentativa, el sistema educativo peruano comparte el mismo

problema que otros paises latinoamericanos:

Los modelos educativos y los contenidos que forman parte del curriculum y, en la
mayoria de los paises latinoamericanos, en lo sustancial fueron disefiados para
satisfacer las demandas de una sociedad muy distinta, y anterior, a la sociedad del
conocimiento. Los cambios vertiginosos de las sociedades contemporaneas ponen
en cuestion qué es lo que se debe ensenar y como se puede aprender mejor
(Unesco-Oreal, 2013, p.9).

Ademas, en relacién a la formacion docente, la mayoria de facultades de Educacién
de los Institutos Pedagogicos o universidades crean sus curriculos educativos alejados de
la realidad socioeducativa de la compleja diversidad del Peru, incluso existen universidades
como las de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos que a pesar de la antigledad y
el prestigio, la Facultad de Educacion muestra una fragil incidencia en la promocion de la
investigacion educativa descentralizada a pesar de contar con estudiantes ingresantes de
todas partes del pais. Asimismo, institutos pedagdgicos como el Instituto Pedagdgico
Nacional Monterrico hoy Escuela de Educacion Superior Pedagogico Monterrico aun no
han establecido en sus curriculos una educacioén intercultural que atienda las exigencias de
la diversidad cultural que el pais posee, dado que la mayoria de los egresados de sus
especialidades son formados para responder a la demanda social de Lima capital.

También, existe una situacion que debe ser remediada en la mayor parte de
facultades de Educacion del pais: precariedad en innovacion y tecnologia, segun el informe
levantado por la Ceplan (2011). Por ello, el Ministerio de Educacion del Peru en el siglo XXI
a través de la determinacion de una politica educativa situada en la mejora
macroeconomica creo planes que incluyeran la tecnologia en los procesos de ensefianza-
aprendizaje tales como programas Huascaran, Una Laptop por Nifio, ademas de la creacion
de la Direccion General de Tecnologias Educativas en el afio 2012.

Por otro lado, los estudiantes peruanos en el siglo XXI tienen el reto de derrotar al
condicionamiento cognoscitivo impuesto por un sistema educativo alienante, enfocado en
las demandas del sistema educativo internacional que esta intrinsecamente vinculado a la
expansion del capitalismo financiero. Asimismo, el modelo educativo esta orientado por una
profesionalizacion de los docentes hacia las necesidades del mercado privado; es decir, el
Estado asume la capacitacion del profesorado, y el sector privado aprovecha el capital

humano ofertante para lucrar y no necesariamente devolver la ganancia a la sociedad civil.
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2.3 Metas y retos de la Educacion peruana en el Plan Bicentenario: la tendencia neoliberal

Las metas de la Educacién peruana en el afio del Bicentenario se orientan a cerrar
las disparidades de aprendizajes, condiciones basicas de calidad, innovacién en gestion e
infraestructura en las instituciones educativas en todo el sistema educativo peruano. Asi,
las metas y retos de la Educacion peruana en el aio del Bicentenario se encuentran en la
relacion capital humano, mercados abiertos y economizacion de los procesos educativos

dado que segun Spring (2015):

Los objetivos de la educacién econdmica tienen como resultado la corporativizacion
de los futuros trabajadores incidiendo en la formacién de sus rasgos, conocimientos
y habilidades para satisfacer las necesidades del mercado laboral global y los
deseos de las empresas multinacionales. En el contexto del capital humano, las
habilidades se dividen en duras y blandas, y las duras suelen referirse a la
alfabetizacién y la aritmética y las blandas a rasgos de caracter que ayudaran al
trabajador a tener éxito en el lugar de trabajo (Spring, 2015, p.5).

En este sentido, existe un esquema educativo que se refleja en el mercado interno
y externo, aunque trata de responder a la demanda social, no disminuye en su totalidad la
desigualdad educativa que existe en el Peru en el 2021. Asimismo, dada la pandemia del
Covid-19, el Sutep (2021) sefiala los retos que enfrenta el pais amazdnico-costefo-andino
tales como disminuir la tasa de desercion de estudiantes, el acceso a las nuevas
tecnologias e innovacion, el exceso laboral docente, falta de acceso a la educacién basica
de comunidades intercultural bilingues y la reduccion del presupuesto en Educacién en
comparaciéon a anos anteriores al gobierno de Pedro Castillo Terrones. Ademas, segun el
Sutep (2021) existe una brecha de infraestructura de mas de 100 mil millones donde mas
del 50% de instituciones educativas publicas no cuentan con servicios basicos de agua y
saneamiento y acceso a internet. Por tanto, los retos de la educacion peruana en el afio del
Bicentenario se orientan a crear un sistema educativo que adquiera un caracter de
reestructuracion de las relaciones sociales y econémicas en el pais, donde aun persisten
diferencias de clase y de estatus en las relaciones politicas y econdmicas. Por consiguiente,
es necesario que la educacion sea “reconocida como una variable politica estratégica capaz
de intensificar el crecimiento de renta, producir la modernizacién o construir una sociedad
justa” (Cunha, 1980, p.16).

Sin embargo, el mayor reto de la Educacion peruana en el afio del Bicentenario
esta asociada a la tendencia neoliberal que argumenta la imposibilidad del Estado de
resolver los problemas inmediatos del sistema educativo; puesto que, con la defensa de

que la educacién conllevaria a reducir las desigualdades sociales en un pais controlado por
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una tendencia economicista sugiere también que la educacion se presenta como un
instrumento de dominacidn de élites econdmicas y sociales en el Peru. Asi, la educacion
publica en el Peru queda rezagada para la poblacion mas pobre y vulnerable con escasos
recursos para acceder a una educacion de calidad, y la educacion privada en todos sus
niveles se presenta como una alternativa asociada al éxito econémico y a la traslacion de
clase social.

En esta perspectiva, existe en el Peru una tendencia hacia el fortalecimiento de la
propuesta neoliberal para la educacion, debido a que se reduce la participacion del Estado
en la evaluacién de las propuestas privadas de Educacion y se exige del gobierno nacional
una inversidbn en la educacién publica que no afecte los sectores econdmicos
imprescindibles para mantener el poder y la posicion politica de los capitales privados en
los procesos educativos; puesto que, “[...] el proceso privatizador ha adquirido en Peru un
importante protagonismo donde la presidon provocada por organismos multilaterales,
instituciones internacionales, asi como la intervencion de fundaciones independientes y una
red de empresas implicaron una reduccion drastica de las funciones del Estado”
(Canazachoque, 2022, p.100). Por consiguiente, desde la década de los afios 90, en Peru
aun no se supera la reestructuracién estatal del sector Educacién desigual que interfiere en

la calidad de la educacion publica; puesto que, segun Astete (2014):

fue con el gobierno dictatorial de Fujimori, entre 1990 y el 2000, que el
neoliberalismo se establece y consolida en el sistema escolar, apoyado en
elementos radicales del capitalismo transnacionalizado bajo la orientaciéon de los
organismos de coercidn global financiera y econdmica en el proceso de gestion y
organizacién de la educacién escolar: Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo [...] (Astete, 2014, p.85).

Asi, el sector educativo peruano tiene influencias de la propuesta neoliberal que
influencia las diferencias de renta entre estudiantes que egresan del sistema educativo
publico y privado. Ademas, la propuesta educativa peruana del Bicentenario mantiene una
estructura que promueve la desigualdad capital-trabajo e interfiere en la dinamica de la
distribucion del capital (Piketty, 1997), promoviendo una diferencia radical entre la inversion
y control de la educacién publica y la educacion privada elitista, “[...] por lo que el llamado
hacia la reflexion respecto a la necesidad de garantia educativa expresa en instituciones y
docentes de calidad resulta imperativo frente a la deshumanizacion y prevalencia de
intereses particulares que ostenta un modelo neoliberal extendido a través de un sistema

capitalista”’(Huertas, Cabos, Durand, et. al. p.353).
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En adicion, la atencidon inmediata de las necesidades educativas de los estudiantes
de la educacion publica esta condicionado a la estructuracion del presupuesto nacional del
sector que carece de descentralizacion y de una real preocupacion en colocar a la
educacién publica como un elemento clave para el desarrollo socioecondmico del pais;
puesto que, la tendencia neoliberal defiende que el Estado es inoperante y corrupto; por
ello, es preciso la privatizacién de la mayor parte del sistema educativo con la finalidad a
corto plazo de mejorar la calidad de los aprendizajes. Una situacion que influencio el
nacimiento de diversas instituciones educativas privadas en todo el pais que no
necesariamente cumplen con los patrones de calidad ni estan preocupados en formar
estudiantes que tengan claro la identidad nacional y las ensefianzas ancestrales del
pensamiento social, politico y econdmico peruano. En suma, existe una alienacion de los
procesos educativos que son promovidos por instituciones privadas al imitar modelos
educativos de Estados Unidos de América o la Union Europea.; que no estan supeditados
a la realidad peruana ni a sus necesidades inmediatas. De esta forma, segun Cunha (1980)
la propuesta neoliberal interfiere directamente en la esencia del sistema educativo,
profundizando las diferencias sociales, politicas y econdmicas. Por ello, se fortalece la

siguiente situacion:

En primer lugar, la escalera, es decir, las oportunidades de escolarizacién no estan
abiertas a todos. El sistema educativo es extremadamente desigual entre las
distintas regiones del pais y, dentro de cada region, entre las clases sociales. En
segundo lugar, incluso cuando hay una mayor asistencia, existe una gran
desigualdad en la calidad de la educacion. Pues bien, lo que cuenta, en términos de
cualificacion, es el producto de la educacion, y si esta es desigual, en términos de
calidad, no se puede decir que haya igualdad de oportunidades, aunque la
asistencia al sistema escolar sea amplia (Cunha, 1980, p.55).

En este sentido, existe el interés del Estado peruano de ampliar las oportunidades
de acceso a la escuela publica en todos los niveles, aunque esto no signifique
necesariamente el aumento de la calidad educativa; puesto que, en las diversas regiones
del pais existen diferencias en la formacion docente, acceso a materiales educativos e
infraestructura. Asimismo, la tendencia economicista del sistema educativo peruano en el
Bicentenario dada la falta de transformacién del Estado y los procesos educativos valoriza
el capital “no solamente no compiten a la educacion formal como intensifican las diferencias
entre las clases por reafirmar las desigualdades de acceso al capital cultural por parte de
los individuos [...]” (Silva y Duraes, 2016, p.9), sino también que fortalecen las

desigualdades de acceso al mercado laboral.
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En suma, el sistema educativo peruano en el Bicentenario precisa de una
refundacion y de la colocacion de nuevas bases que estén profundamente ligadas a los
intereses nacionales y al futuro que todos los peruanos desean: igualdad de oportunidades,
una educacion publica de calidad y un sistema econdémico al servicio de todos los

ciudadanos y no solamente del capital financiero internacional.

2.4 El sistema educativo peruano

En este apartado de la investigacion se detalla el sistema educativo peruano
orientado por la Ley General de Educacion N.° 28044 del afio 2003 delineada por la
Comisién Permanente del Congreso de la Republica que define en el titulo 1ll: La estructura
del sistema educativo, capitulo 1 disposiciones generales, articulo n°25 al sistema
educativo peruano como integrador y flexible; de esta manera, esta organizada por etapas,
niveles, modalidades, ciclos y programas. Por consiguiente, Siteal (2019) al realizar un

estudio sobre el perfil del sistema educativo peruano, establece lo siguiente:

La Ley General de educacion N° 28 044, sancionada en 2003, establece que el
sistema educativo esta conformado por la educacion basica y la educacion superior.
La educacion basica se ofrece en diferentes modalidades: regular, alternativa y
especial. La educacioén superior es la segunda etapa del sistema educativo. Se rige
por la Ley N° 30.512/16, Ley de Institutos y escuelas de educacion superior y de la
carrera publica de sus docentes y por la Ley N.° 30.220, Ley Universitaria,
sancionada en 2014 (Siteal, 2019, p.3).

En este sentido, la educacion basica regular comprende los niveles: inicial o jardin,
primaria y secundaria. Por otro lado, la modalidad alternativa comprende una estructura
flexible que atiende las necesidades especiales de cada nivel educativo de los estudiantes
con la finalidad de asegurar su acceso a la educacion. Por ello, esta estructurado a través
de tres programas: Programa de Educacion Basica Alternativa de Nifios y Adolescentes
(PEBANA), el Programa de Educacioén Basica Alternativa de Jovenes y Adultos (PEBAJA)
y el Programa de Alfabetizacion. En adicion, se tiene a la educacion especial que esta
proyectada a “persona que viven con algun tipo de discapacidad que dificulta el aprendizaje,
y a nifios y adolescentes dotados de talentos excepcionales” (Siteal, 2019, p.3).

En consecuencia, el sistema educativo peruano posee la educacién técnico-
productiva que se enfoca en desarrollar habilidades laborales, microempresariales y
financieras del publico participantes en este nivel educativo con la finalidad de asegurar su
participacion o reinsercion en el mercado laboral. Por ello, existe una cooperacion entre el

Ministerio de Educacién y el Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo con sindicatos



66

de trabajadores, empresarios locales e internacionales que tiene el objetivo de responder a
las exigencias de la dinamica econdmico-financiera del pais.

Asimismo, existe la educacion comunitaria que es complementaria a la educacion
basica y técnico productiva; puesto que, tiene el objetivo de promover la participacion de la
sociedad civil en la mejora de las propuestas educativas. A su vez, la educacion bilingue
intercultural esta presente en el sistema educativo peruano debido a la presencia de
pueblos indigenas en todo el territorio nacional y es ofrecida en “condiciones de igualdad
con el resto de la comunidad” (Siteal, 2019, p.3).

En suma, la gestion del sistema educativo peruano esta liderado por el Ministerio
de Educacién (Minedu) y permite la participacion de la sociedad civil a través de los
Consejos Educativos; asimismo, existe de forma descentralizada en las regiones del pais,
las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) y las Unidades de Gestion Educativa Local
(UGEL). También, el Minedu “es el responsable de disenar los curriculos basicos
nacionales, los cuales se diversifican en cada instancia regional y local, a fin de responder
a las caracteristicas de los estudiantes y del entorno. Las instituciones educativas
construyen su propuesta curricular, la cual tiene valor oficial” (Siteal, 2019, p.4). Sin
embargo, es preciso mencionar que las instituciones educativas poseen gestiones publicas
y privadas con la finalidad de promover la participacion del sector privado en la educacion
peruana.

En este sentido, la Ley General de Educacién N.° 28044 establece el periodo de
duracion de cada etapa educativa del sistema escolar peruano de la siguiente forma (ver
tabla 7):

e Educacion inicial: 0 a 5 anos.

e Educacion primaria: 6 a 11 anos.

e Educacion secundaria: 12 a 16 afios

- 2 afnos de ciclo comun

- 3 afos de ciclo diversificado

e Educacion técnico profesional: 17 a mas
e Educacion superior: 17 a mas afos

En sintesis, el sistema educativo peruano se estructura en dos macroniveles: la
educacion basica regular que es obligatoria y universal; promueve una educacion cientifica,
humanista y técnica y una educacion superior que se orienta hacia la investigaciéon y la

creacion de nuevos conocimientos para el desarrollo local y nacional (Siteal, 2019).
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Sistema educativo nacional

No escolarizada

Inicial

0 a 2 anos

CINE 0 10

Escolarizada

3 a5 afos

CINE 0 11

Educacion basica

Primaria

6 a 11 afos

CINE 1

Ciclo |

12a13
anos

CINE 2

Secundaria
Ciclo Il

14 a 16
anos

CINE 3

Obligatorio

Terciaria

17 y mas

CINE 5

Educacion Superior

Universitaria

Postgrado

17 y méas
CINE2 6, 7
y8

Fuente: Siteal (2019), Ley General de Educacion N.° 28044 (2003), Ley 30220, Ley Universitaria (2014) y Ley

N°30512 (2016).
Nota: Datos extraidos del Ministerio de Educacion del Peru.

2 CINE es la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién disefiada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a inicios de 1970 con la finalidad de
delinear los criterios para la reunién, compilacion y la fijacion de indicadores y datos estadisticos comparativos
de los sistemas educativos tanto a nivel local como internacional de cada pais del mundo (llostat, 2022).
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CAPITULO 3. ASPECTOS MACROECONOMICOS Y EDUCATIVOS DEL PERU (2001-
2021)

3.1. Una revision de los aspectos macroecondmicos y educativos del Peru del 2001 al 2021

En esta parte de la investigacion se presentan los aspectos econdmicos y
educativos de la educacion publica del Peru a partir de la perspectiva macroeconémica y
politica econdmica desde la vuelta a la democracia hasta el 2021 que es el afo del
Bicentenario de la Republica del Peru considerando la inflacion, el desempleo y el
crecimiento econdmico. Ademas, se discurre sobre los indicadores macros de la educacion
tales como la cobertura del sistema o eficacia externa y la eficacia interna o el éxito escolar
de los ultimos veinte afios. Asimismo, se describe el presupuesto publico con énfasis en la

estructura del presupuesto de Educacion y el uso practico del presupuesto nacional.

Por consiguiente, la inflacion se entiende como el contexto donde se presenta un
incremento sistematico de los precios en una determinada economia y segun el Instituto
Peruano de Economia (2008) existen tres formas de calcularla: deflactor del PIB, indice de
Precios al por Mayor e indice de Precios al Consumidor o IPC. Por consiguiente, en esta
investigacion se toma en cuenta el IPC para mostrar la inflacion de la economia peruana
durante el periodo 2001-2021 que tuvo trascendencia en la capacidad de gasto publico en

educacion en los veinte anos recientes.

Grafico 1- Inflacion en el Perd 2001-2021
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Fuente: BCRPData (2022)

En este sentido, se evidencia periodos de inflacion marcada en el ano 2008 dada
la crisis internacional y también un incremento de la inflaciéon en el afio 2021 causado por
el endeudamiento peruano por la pandemia del Covid-19. Asi, en el 2002 la inflacion se

estructurd en un 0,2% que se vinculo con el retorno a la democracia en Peru y la adherencia
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de planes de mejora educativa a largo plazo a través de un diagndstico nacional de la

situacion educativa del Peru.

Tabla 1- Inflacion en el Perd 2001-2021 en %

2001 2,0
2002 0,2
2003 2,3
2004 3,7
2005 1,6
2006 2,0
2007 1,8
2008 5,8
2009 2,9
2010 15
2011 34
2012 3,7
2013 2,8
2014 3,2
2015 3,5
2016 3,6
2017 2,8
2018 1,3
2019 2,1
2020 1,8
2021 4,0

Fuente: BCRPData (2022)

Al respecto, a pesar de la baja inflacion en el periodo 2002, el gobierno de Alejandro

Toledo Manrique priorizé una politica educativa economicista y de pago de salarios mas

que afianzar planes de fortalecimiento de la calidad de los aprendizajes y la infraestructura

de las escuelas publicas del pais. Por ello, el gasto publico en ese periodo se establecid

en S/. 15 447 737 nuevos soles; sin embargo, a pesar de que el 2008 afecté el mundo

financiero, el gasto en el sector Educacion en el Peru fue de S/. 20 493 000 de nuevos soles

que interfirié en la progresion de los salarios de los docentes peruanos y no necesariamente

en la calidad de las estrategias de ensefianza-aprendizaje; puesto que, el interés de la

politica educativa durante el gobierno de Alan Garcia Pérez se situ6 en reducir la influencia

de sindicatos de trabajadores de la Educacién y mantener una cierta concordancia con los

intereses del sistema educativo internacional y fortalecer el impacto del capital privado en

la educacion peruana.
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Por otro lado, los afios 2020 y 2021 son significativos porque se presento una tasa
de inflacion de 1.8% a 4.0% que, junto a otras variables macroeconémicas, condiciono la
delimitacion del presupuesto educativo nacional establecido por el Ministerio de Economia
y Finanzas y el Congreso de la Republica, o que repercutié en la capacidad de gasto
publico del pais amazonico-costefio-andino en el sector Educaciéon que se fijo en S/.1 830
388,68y S/. 1740 506, 15 nuevos soles, respectivamente. En este sentido, a pesar de que
el presidente Pedro Castillo Terrones prometiera en campafna aumentar al 10% del PIB el
gasto en Educacion, la propuesta se desvanecié dada la escasa capacidad de gasto actual
del Peru, no solamente causado por el endeudamiento con instituciones internacionales,
especialmente con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, legado de la ex
ministra de Economia Maria Antonieta Alva Luperdi (3 de octubre de 2019 -10 de noviembre
de 2020) de aproximadamente cien afios de un total de 1 818 millones de ddlares v,
posteriormente, se aprobd una linea de crédito flexible de 5 400 millones de délares
americanos con la intencidon de menguar la incertidumbre de la economia peruana e
internacional; sino también, por la escasa capacidad de liderazgo politico y los problemas

de corrupcion en el sector Educacién y otros ministerios.

Igualmente, el aspecto macroeducativo se supeditd a establecer relaciones con los
sindicados de trabajadores de la Educacion y también se alined a la creacion de nuevos
sindicatos sin el objetivo claro de consecucion de las metas educativas al 2036, periodo
posterior al Bicentenario de la Republica del Peru. Por tanto, el gasto en el sector educacion
se redujo significativamente lo que supuso una fragilizaciéon de la inversion en capital
humano, causado por la inflacion marcada en el periodo 2020-2021 y el endeudamiento

progresivo del Peru con el FMI y el BM.

En adicion, tras llegar al gobierno, el presidente Pedro Castillo Terrones recibid
como herencia histoérica luego de recuperar la democracia en el Peru, una de las situaciones
inflacionarias mas complejas que se agudizo tras las contradicciones politicas y la lucha de
clases sociales situadas en la compleja relacion urbano-rural del pais, ademas de étnico-
racial; puesto que, aun existen rezagos del clasismo y racismo en la dinamica politica y
educativa del Peru a pesar de la inversion anterior en mejora de la calidad de mano de obra

profesional, lo que supone un reto a corto plazo para el sistema educativo peruano.
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Tabla 2- Gasto del gobierno central peruano destinado al sector Educacion 2001-2021

(Miles de soles)

Afio Total
2001 14 487 828
2002 15 447 737
2003 16 554 304
2004 18 016 748
2005 19 148 605
2006 20 594 313
2007 18 908 000
2008 20 493 000
2009 21 585 000
2010 22 700 000
2011 24 829 000
2012 27 169 000
2013 30 179 000
2014 33 637 000
2015 37 777 000
2016 41 788 000
2017 45 926 000
2018 50 108 000
2019 54 192 000
2020 1 830 388,68
2021 1 740 506,15

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022)

En este caso, el gasto en Educacién en el Peri como se puede observar en la tabla

2 entre el 2019 y el 2021 fue critico; puesto que, a pesar de la financiacion de los proyectos

educativos en infraestructura y demanda social, la cuestion politica, inflacion, y los

enfrentamientos parlamentarios, ademas de los cambios bruscos de ministros de

Educacion, provocaron un resquebrajamiento de la estructura del presupuesto educativo

nacional. Por consiguiente, esta situacién compleja con escasa inversién en Educacion y

una inflacion en constante variacion afecté la capacidad de atencion de la demanda social

de las instituciones educativas, profesorado, adaptabilidad de materiales educativos,

alimentos para las escuelas rurales y urbano marginales, también de impactar en el acceso

a nuevas oportunidades educativas en el nivel de educacion superior a través de

subvencion de becas y oportunidades para jévenes que terminan la educacion secundaria

en todo el pais.
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Tabla 3- Variacion de la Tasa anual (%) de desempleo en el Peru 2001-2021

Afo Tasa(%)
2001 5,03
2002 4,84
2003 4,15
2004 4,70
2005 4,88
2006 4,18
2007 4,04
2008 4,04
2009 3,98
2010 3,58
2011 3,48
2012 3,24
2013 3,57
2014 3,21
2015 3,27
2016 3,74
2017 3,69
2018 3,49
2019 3,38
2020 7,18
2021 4,83

Fuente: Banco Mundial (2022)

Los periodos mas criticos en relacion con el desempleo como se detalla en la tabla
3 estan fijados en los afios 2001, 2004, 2005, 2020 y 2021 con tasas anuales de 5,03%,
4,70%, 4,88%, 7,18% y 4,83%, respectivamente. Un contexto caracterizado por situaciones
de inflacion marcadas y un reducido gasto publico en el sector de Educacion. De esta
manera, el retorno a la democracia influyo en la reestructuracion de los intereses educativos
y economicos del pais; por consiguiente, se enfatizo la inversién en capital humano tanto
en las zonas rurales como urbanas, aunque no se evitdé necesariamente la diversificacion
educativa. Por ende, el sistema educativo peruano se asocié a programas de desarrollo
educacional de indole internacional con la finalidad de obtener apoyo y recursos para
reducir las brechas socioeducativas en las zonas periféricas del pais; aunque, supuso un
endeudamiento progresivo con instituciones financieras y afianzé la deuda publica histérica
con el sector educativo. Por ello, la inversibn en mano de obra calificada que pudiera
responder a las exigencias del mercado internacional y la expansién del capitalismo
financiero se vio reducida significativamente, lo que delineé el fortalecimiento de la

dependencia educativa del Peru con relacion a los paises centrales.
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Grafico 2- Tasa de desempleo 2001-2021
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En esta perspectiva, en términos macroeconémicos, los afos 2018, 2019 y 2021
tal como se puede visualizar en el grafico 2, fueron complejos para el pais por una tasa de
desempleo preocupante; puesto que, dada desaceleracion de la economia, la reduccion del
prepuesto educativo, la preparacion de capital socioecondmico en instituciones educativas
enfrento la baja demanda por mano de obra en los diversos sectores productivos del pais.
Asi, la nimia inversidbn en los aspectos macroecondmicos de la Educacion como
presupuesto para financiamiento de la preparacion profesional de docentes y estudiantes,

condiciond la evolucion de una carrera docente con salarios y calidad profesional eficientes.

Ademas, el periodo 2021 implicé un rompimiento con el orden politico previo;
puesto que, con las propuestas populistas del expresidente de la Republica Pedro Castillo
Terrones sistematizado en el slogan “No mas pobres en un pais rico” el proyecto educativo
se orientd precariamente a crear programas de asistencia social, aunque con bajo
presupuesto para el sector Educacion (ver tabla 2). Asi, la promesa inicial de aumentar al
10% del PBI esta lejos de materializarse en el corto plazo. Por ello, el desempleo del ano
2020 no solamente fue causa inmediata de la crisis econdmica mundial, sino resultado de
la escasa vision de politica macroeducativa del gobierno de Pedro Castillo Terrones. Estos
aspectos tuvieron un efecto directo en la dinamica del crecimiento econémico del pais

amazoénico-costefio-andino (ver grafico 3).



74

Grafico 3- Crecimiento del PBI (% anual) a precios constantes, expresados en ddélares
estadounidenses
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En retrospectiva, al asumir el liderazgo de la Republica peruana luego de una etapa
oscura para la democracia, Alejandro Toledo se enfrenté a uno de los periodos de menor
crecimiento anual del pais de un total de 0,6% provocada por una precaria institucionalidad
y confianza de los principales mercados financieros internacionales, ademas de una
dependencia educativa estructural que no permitia responder eficientemente a las
necesidades del mercado interno; asi, la profesionalizacion de la mano de obra calificada
para sectores vitales para la Educacion, se vio reducida por el impacto de un bajo
crecimiento en el inicio del gobierno de Alejandro Toledo Manrique. Sin embargo, luego de
estructurar un plan de mejora del rol docente y afianzado en un diagndstico sobre la realidad
educativa del Peru, en el ano 2002 el crecimiento anual del Peru se orientd a un 5,5% del
PBI, situacion que conllevé a incentivar una inversion en programas de mejora de la calidad
profesional de los docentes peruanos, fortaleciendo la mejora en los salarios. También, la
medida aplicada por Alejandro Toledo Manrique se puede considerar como de corto plazo;
puesto que, no necesariamente incidié en un crecimiento paulatino de la capacidad de gasto
publico en Educacion tal como se puede observar en la tabla 2; puesto que, existia una

vision de que la Economia era mas importante que la Educacion.

Por otro lado, es particular el afio 2008 porque la crisis financiera internacional no
perturbé directamente el crecimiento econdémico del Peru, debido a que se observé un 9,1%

anual, aunque con una tasa de inflacién 4,04% el gasto publico en Educacion unicamente
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se fijo S/. 20 493 000, un 2,87% con relacion a todo lo invertido en otros sectores del pais.
Por consiguiente, la priorizacion unicamente en aspectos economicistas y la presencia de
situaciones de corrupcion en el gobierno de Alan Garcia Pérez, conllevé a una caida
estrepitosa del crecimiento econémico del Peru de un 1,1% en 2009. Asi, con la finalidad
de mejorar su imagen politica y de establecer relaciones mas dinamicas con la sociedad
civil, el expresidente aprista, inicié un proceso de inversion en programas educativos como
la creacién de colegios emblematicos, Colegio Mayor Secundario Presidente del Peru,
especializacion docente, asi como se delimitd un proceso de profesionalizacién de la

Carrera Publica Magisterial.

En este sentido, el gasto en educacion junto al crecimiento econémico en el afo
2010 del 8.3% anual, fueron algunos elementos que se presentaron como positivos para la
delimitacidn de un presupuesto educativo nacional. Por ende, el expresidente aprista se
despidio del poder dejando algunos programas que se podian fortalecer y otros que debian
ser ajustados a la realidad rural del pais para reducir la influencia del centralismo en la

dindmica educativa.

En contraste, debido a las turbulencias sociales y politicas, el crecimiento
economico se vio seriamente comprometido porque entre los afios 2013 hasta el 2019 el
Peru no alcanzé cifras superiores al 8%, especialmente en el 2017, 2018 y 2019, el pais
amazonico-costefio-andino consiguid las siguientes cifras 2,5%; 4,0%; 2,2%,
respectivamente. Por tanto, a pesar de que se gastoé gradualmente en el sector Educacion,
los procesos inflacionarios afectaron el ingreso de mano de obra calificada al mercado
laboral pedagdgico y el interés gubernamental por la mejora de la calidad profesional de los
docentes en el Peru se vio relegada por el interés en resolver los problemas econémicos

del pais, causados por la inestabilidad politica.

De esta manera, el ano 2020 significo uno de los peores momentos para el pais,
no solamente por la pandemia del Covid-19, sino que este contexto mostré la incapacidad
gubernamental de accién frente a complejos comportamientos de la economia
internacional; puesto que, el Peru presencié un crecimiento econémico de -11,0% con una
tasa inflacionaria de 7,18% y un gasto publico en Educacién de S/. 1 830 388,68 nuevos
soles. Una situacion que se vio agravada por protestas sociales, gobiernos en transiciéon y
una polarizacion del voto nacional, lo que conllevo a la eleccién del expresidente de la
Republica del Peru, Pedro Castillo Terrones quien enfrenté una de las situaciones mas

complejas en términos educativos; puesto que, tuvo que recuperar la inversion en el sector
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y mantener los programas sociales establecidos en gobiernos anteriores, o que supuso
una lucha diaria con grupos de poder privado, afincados en la creacién de instituciones
educativas privadas que afianzan la idea de que la escuela publica es precaria y de mala

calidad.

También, el expresidente de la Republica del Peru tuvo que trabajar en el
perfeccionamiento de indicadores macros de la economia de la educacion tales como la
cobertura del sistema educativo o eficacia externa, éxito escolar o eficacia interna y en la
estructura del presupuesto de Educacion con la finalidad de reducir los impactos causados

por politicas neoliberales anteriores y el Covid-19 en el sector Educacion.

Por consiguiente, en el Peru los indicadores de cobertura educativa involucran la
tasa de matricula, conclusidn, desercion, repeticion y atraso desde el nivel inicial hasta el
superior. Al respecto, en este estudio tras la revisién de la bibliografia estadistica sobre
estos indicadores, se toma en cuenta los tabulados entre los afos 2000 al 2015 que se
asocian al periodo de analisis comprendido entre 2001 y 2021. Por tanto, “del afio 2000 al
2015, se contemplan importantes avances en los indicadores de cobertura que dan cuenta
de los esfuerzos realizados por lograr la universalidad de la educacién basica” (Cuenca et
al.,2017, p.23). Sin embargo, en las zonas rurales esta situacion es compleja y requiere de

una mayor inversion especialmente en la mejora de la calidad de aprendizaje.

Por ello, respecto a la tasa de matricula existe un incremento significativo en el nivel
inicial de un 57% entre los afnos 2002 y 2015 segun el estudio realizado por Cuenca et al
(2017) lo que se concatena con el 90,6% y 92,9% entre el 2002 y 2015 de nifos en la
educacién primaria. En este sentido, “si bien la tasa de matricula del nivel secundario
experimento un crecimiento promedio de 1,1% anual, pasando de 70,8% de los nifios entre
12 y 16 afos en el 2002, a 83,9% en el 2015, esta todavia considerado por debajo de la
tasa de primaria” (Cuenca et al., 2017, p.24). De esta manera, existen tasas positivas con
relacion al acceso de los jovenes a la educacién superior entre los anos 2002 a 2015. Asi,
‘la tasa de matricula de los jévenes de entre 17 y 21 afos aumentd hasta en un 70%
pasando de 22,2% en el afio 2002 al 37,9% en el 2015” (Cuenca et al., 2017, p.24).

Por otro lado, respecto a la tasa de conclusién, en el Peru durante el periodo 2002
y 2015, se adscribe a un 33% de aumento significativo. Igualmente, el nivel primario incide
en una tasa de conclusion de 82,1% y el nivel secundario un total de 68% “pasando de
42,5% a 71,4% de los nifios entre 17 y 18 anos, es decir, poco mas del doble que la tasa

registrada en primaria” (Cuenca et al., 2017, p.24). De esta forma, se puede afirmar que
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existe una tasa de conclusion positiva; puesto que, a pesar de la baja inversion en el sector
Educacion en el Peru, la necesidad de reducir las brechas socioeconomicas posibilitd el
fomento de acceso a la escuela publica y la importancia de culminar la ensefanza primaria
y secundaria, no necesariamente por una politica educativa estructurada a largo plazo, sino
por una exigencia de las instituciones internacionales, dado los compromisos asumidos por
los gobiernos democraticos en el Peru con el capitalismo financiero internacional y el

mercado laboral del siglo XXI.

Por ende, “la brecha entre la educacién primaria y la secundaria se redujo
significativamente, principalmente en el ultimo quinquenio, cuando se registré un
incremento importante de 10,7% en la tasa de conclusién secundaria” (Cuenca et al.,2017,
p.24). En adicion, en la educacion superior se observa entre el 2002 al 2015 la tasa de
conclusion se fija en dos grupos etarios: 22 a 24 afos y “de 25 a 34 anos. Asi, se encuentra
qgue ambas cohortes han tenido un aumento progresivo, aunque diferenciado, pero muy por
debajo de lo observado en secundaria” (CUENCA et al., 2017, p.25).

En consecuencia, con relacion a la tasa de desercion segun el estudio desarrollado

por Cuenca et al. (2017) se afirma lo siguiente:

Con relacién a la tasa de desercion escolar, se observa que ha existido una
disminucién progresiva a escala nacional entre los afios 2002 y 2015, tanto en
primaria como en secundaria. En primaria, esta tasa se redujo en un 44%, pasando
de menos de 1% a alrededor de 0,5% en ese periodo de tiempo. En el caso de la
secundaria, la tasa de desercion siempre se ha caracterizado por ser
significativamente mayor. Asi, en el afio 2002, bordeaba el 12%, y en el 2015, se
redujo en un 35%, hasta alcanzar el 7,8% de los alumnos entre 12 y 16 afos
(Cuenca et al., 2017, p.25)

Esta situacion se justifica por la estructuracién de planes pedagdgicos a corto,
mediano y largo plazo que se vincula con la politica educativa del Peru de responder a la
mejora de capital humano para la atencion de otros sectores productivos del pais; puesto
que, se hacia necesario la profesionalizacién de los procesos educativos a través de la
estandarizacién de criterios de calidad que afiance el trabajo pedagdgico en beneficio del
acceso a la educacién primaria, secundaria y superior de los estudiantes peruanos. Por
consiguiente, en los veinte afios previos al Bicentenario el Estado peruano se ha enfocado
a finiquitar las exigencias de la demanda educativa a través de una politica macroeducativa

exdgena, concatenada con las demandas del sistema educativo internacional.

En suma, respecto a la tasa de repeticidon se puede afirmar que existe una

disminucién significativa tanto en el nivel primario como secundario, “en especial en
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primaria, donde la tasa de repeticion se reduce a la tercera parte. De esta forma, en
primaria, la tasa desciende de 10,6% a 3,2% entre los anos 2000 y 2015, y en secundaria,
de 5,2% a 3,3% en el mismo periodo de tiempo” (Cuenca et al., 2017, p.27). Un contexto
que se asocia a la proyeccion del perfeccionamiento de los procesos educativos y de la
presencia docente en todos los niveles de educacion causado por la profesionalizacion de
la carrera, aumento al menos vital de los salarios, materiales educativos y promocion de
acceso a la escuela en la sociedad civil. En contraste, respecto a la tasa de atraso escolar
en el periodo 2002 y 2015 existe una reduccion también vital en los dos niveles
imprescindibles para la formacion inicial de los estudiantes peruanos, aunque “la distancia
entre ambos niveles de educacion se acentud del 2010 al 2015. Asi, para el 2015 se registra
un porcentaje de atraso escolar en secundaria de 11,2%, lo que representa

aproximadamente el doble que el de la primaria 6,4%” (Cuenca et al., 2017, p.27).

Desde este punto de vista, las tasas de matricula, conclusion, desercion, repeticion
y atraso muestran que a nivel macroeducativo existe un avance significativo dada la
aplicaciéon de politicas pedagogicas que contrarresten la evasion escolar y el aumento de
la tasa de estudiantes no matriculados en la educacion basica regular, asi como en los
niveles superiores del sistema educativo peruano. De esta manera, se evidencia que el
interés gubernamental esta guiado por la demanda internacional por la eliminacion de
brechas en los niveles basicos de la educacion. Por tanto, con el objetivo de contar con
apoyo internacional, el pais promueve una politica de universalizacion de la educacién
basica regular, ademas de establecer mecanismos de ingreso a la Educacion superior a
través de programas como Beca 18, Beca Peru, Beca Presidente de la Republica, y
convenios con universidades de los principales socios estratégicos del Peru en el sistema
internacional como China, Corea del Sur, Estados Unidos de América, Turquia, Azerbaiyan,
India, Japoén, Brasil, Espafa, Finlandia, Suiza y otros paises de la Unién Europea.
Asimismo, la inversion en Educacion en términos macroecondmicos se evalua a través del
éxito escolar o eficacia interna en el Peru. En este sentido, se analizan los resultados del
logro educativo en promedio de anos de estudio alcanzado por la poblacién, nivel de
Educacion alcanzado y numero de titulados de universidades publicas. En este caso, por
estar centrado en el aspecto publico de la educacion, no se hace mencién los aspectos
privados de la educacion en el Peru; puesto que, el interés del autor es brindar un analisis
sobre la realidad compleja de la educacion publica con la meta a largo plazo de generar
nuevos estudios sobre la realidad educativa y econémica, especialmente de la situacién de
la educacion publica en el Peru.
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Tabla 4- Promedio de afos de estudio alcanzado por poblacion de 15 y mas afos de edad,
2010-2020

Ambito geogréafico | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Total 99| 100 101 10,2} 10,2| 10,1)| 10,1 | 10,2 | 10,3 | 10,3 | 10,3

Area de residencia

Urbana 10,6 | 10,7 | 10,8 | 10,7 | 10,7 | 10,7 | 10,8 | 10,8 | 10,8 | 10,9 | 10,8
Rural 7,3 7,4 7,5 7,6 7,6 7,6 7,7 7,7 7,8 7,8 8,1
Region natural

Costa 10,6 | 10,6 | 10,7 | 10,7 | 10,7 | 10,7| 10,8 | 10,8 | 10,9 | 10,9 | 10,9
Sierra 9,1 9,2 9,3 9,4 9,3 9,3 9,4 9,4 9,5 9,6 9,7
Selva 8,8 8,8 8,9 8,9 8,8 8,8 8,8 8,9 8,9 9,1 9,2

Fuente: INEI-ENAHO (2021)

De esta manera, como se describe en la tabla 4, el promedio de afios de estudios
de peruanos de 15 y mas afios entre el 2010 y 2020 oscilan en el intervalo de 9,9 a 10,3
afnos que supone la culminacion del periodo de educacion secundaria. Aunque como se
evidencia en la misma tabla 4, existe una diferencia marcada entre el espacio rural y urbano;
puesto que, el promedio de afos corresponde al intervalo de 7,3 a 8,1 en el espacio rural
del Peru que contrasta con el 10,6 a 10,8 en el ambito urbano. Esta situacion se debe a
factores macros como el acceso a servicios educativos basicos y la exigencia de acceso
pronto al mundo laboral en las zonas periféricas del Peru. Asimismo, unos de los espacios
complejos con relacion el promedio de afios es la region amazdnica o selva; puesto que,
los estudiantes a diferencia de la poblacion costefia y andina asisten menos tiempo a la
educacion basica regular por factores socioeconémicos; puesto que, la mayoria de ellos
tienen problemas con la distancia, el presupuesto de vida, servicios basicos como
electricidad, agua, etc. Aunque se nota un avance significativo de un afio entre el periodo

2010 a 2020 de 8,8 hasta 9,2 afos promedio de asistencia a la educacion basica regular.

La situacion de las instituciones educativas amazonicas es el resultado de la nimia
preocupacion del Estado peruano por pagar la deuda publica histérica que el pais posee
frente a las comunidades indigenas y; sobre todo, con las comunidades campesinas
urbano-marginales de las principales ciudades amazoénicas del Peru. Por tanto, en las
regiones amazonicas se concatenan problemas como la extrema pobreza, el narcotréfico,
la fijacidn de presupuesto educativo reducido y la escasa independencia econdmica y
educativa, dado que carece de autonomia respecto a las politicas econémicas y educativas
creadas en Lima capital.
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Tabla 5- Nivel de Educacion alcanzado por la poblacion de 15 y mas anos de edad, 2010-

2020 (porcentaje %)

Ambito geogréafico 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Sin nivel/inicial 51 4.9 4.4 4.4 4.3 4.1 4,2 4.0 3,8 3,7 3,4
Primaria 23,0| 22,8| 21,9 221 | 21,9 215| 21,3| 209 | 20,7 | 20,1 19,7
Secundaria 43,7 | 43,4| 436 | 438 | 44,4 | 454 | 442 | 445 | 442 | 439 | 458
Superior no 13,7 14,0 13,8 135| 12,9 125 | 13,6 13,5 13,8 14,4 14,3
universitaria
Superior 14,6 14,9 16,3 16,3 | 16,5 16,4 | 16,7 171 | 17,6 17,8 | 16,7
universitaria 1/

Fuente: INEI-ENAHO (2021)

También, en relacion al nivel de Educacion por poblacion de 15 y mas afios de edad
2010-2020, en términos macroeconomicos, el porcentaje de estudiantes que acceden a la
educacion inicial en el ano 2010 corresponde a 5,1% y que los afios posteriores se redujo
gradualmente desde el 2011 con indices porcentuales de 4,9%; 4,4%; 4,3%; 4,1%;4,2%;
4,0%; 3,8%; 3,7% y 3,4%, un contexto que ejemplifica la necesidad de implementar

programas de mejora del nivel inicial de la educacion basica regular en el Peru.

En adicion, la situacién del primario es preocupante; puesto que, el porcentaje de
nivel de educacion alcanzando segun la tabla 5, oscilan de un 23,0% hasta un 19,7%,
debido a que existe una preocupacion por responder a exigencias internacionales como las
pruebas PISA o parametros de la OCDE que provocan una puntualizacién de la inversion
macroeducativa en escuelas de alto rendimiento, dejando de lado espacios rurales y urbano

marginales.

Sin embargo, existe una situacion relativamente positiva en el nivel secundaria,
debido a que desde el 2010 hasta el 2020, existi6 un aumento progresivo influenciado por
las politicas macroeducativas de mejora del capital humano y de profesionalizacién de
mano de obra calificada. Por ello, los estudiantes que terminan el secundario tienden, dadas
las condiciones de financiamiento estatal acceder a la educacion superior no universitaria
que en el ano previo al Bicentenario se estructuré en 14,3% dada la promocion privada por

mano de obra técnica.

En suma, como se detalla en la tabla 5, el nivel de educacidn superior universitaria
entre los anos 2010 a 2020 se delimita de 14,8 % hasta 16,7%, situaciéon que muestra un

leve aumento en comparaciéon a la superior no universitaria, lo que explicita una
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contradiccion educativa; puesto que, es fragil la separacion entre lo técnico y universitario,
causado por la apuesta del gobierno peruano por responder a las necesidades del mercado

laboral interno e internacional, con el objetivo de convertir al sistema educativo competitivo.

Tabla 6- Numero de titulados/as de 10 universidades representativas publicas 2010-2020

Universidades publicas 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Total 30 3 32 34 36 32 23 29 3N 31 1"

734 729 348 543 420 538 346 3N 016 796 084
Universidad Nacional Mayor de San Marcos 3712 | 3575 | 3572 | 405 | 4088 | 3500 | 2739 | 3469 | 3490 | 2919 | 1793
Universidad Nacional San Cristobal de 644 718 655 326 647 551 577 666 767 713 371

Huamanga

Universidad Nacional de San Antonio Abad del 1541 | 1951 | 1666 | 1706 | 1690 | 1372 | 1249 | 1398 | 1302 | 1469 559
?Jl::::rsidad Nacional de Trujillo 1815 | 2679 | 2679 | 2036 | 2583 | 2541 | 1557 | 2520 | 2210 | 1901 585
Universidad Nacional de San Agustin 2001 | 2678 | 2717 | 2618 | 1894 | 2055 | 1496 | 1799 | 2168 | 2421 | 1032
Universidad Nacional de Ingenieria 1124 985 900 983 495 425 169 246 323 348 179
Universidad Nacional Agraria La Molina 358 323 297 214 457 362 377 489 475 318 101
Universidad Nacional San Luis Gonzaga 1855 | 1646 696 974 1773 | 1613 490 1880 | 1769 799 415
Universidad Nacional del Centro del Peru 1270 | 1358 | 1154 | 1302 | 1284 | 1685 | 1055 | 1039 889 1064 480
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana 775 650 628 822 1010 | 1071 469 640 831 770 392

Fuente: SUNEDU-Registro Nacional de Grados y Titulos, 2017-2020. Informacién consultada junio de 2022.

En contaste, a pesar de que existe un acceso positivo a la educacion superior entre
los afios 2010 y 2020, el numero de titulados de las 10 universidades representativas
tomadas en esta investigacion muestran, como se fija en la tabla 6, una disminucién
marcada de un total de 30 734 hasta 11 084, causado por la estructura misma del sistema
educativo peruano que exige el trabajo externo de los estudiantes universitarios, ademas
de la privatizacion del acceso a las mismas a través del fomento de centros preuniversitarios
y grupos de acompanamiento pedagdgico, que tienen en la educacion superior su principal

fuente de renta.

Asimismo, es llamativo que universidades andinas y amazoénicas presentan la
menor cantidad de titulados en la educacion superior. Por ejemplo, en la tabla 6 se muestra
que la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana presenta uno de los promedios mas
criticos pasando de 775 titulados en el 2010 a 392 en el 2020. Un contexto que se vincula
a la centralizacién de los servicios de la educacién superior universitaria en el Peru; puesto
que, se concentra en la capital la mayor cantidad de facultades de las principales
universidades publicas del pais. Al respecto, la regionalizacion de las universidades
condiciona la cooperacion interinstitucional y disminuye las alternativas de progreso de la

calidad educativa; puesto que, las universidades publicas estan concentrados en acceder
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a presupuesto educativo que en mejorar las relaciones pedagdgicas con otras

universidades nacionales y en atender a la demanda social educativa de Lima capital.

Esta situacion esta condicionada especificamente en términos macroeducativos
por la estructura del presupuesto de Educacion del Estado peruano que en el afio del
Bicentenario (2021) fijé el gasto publico en S/.32 715 millones de nuevos soles que esta
dividido en tres aspectos: “estrategia de educacion a distancia y cierre de brecha digital,
becas y créditos educativos, y ampliacion de matricula” (MEF, 2021, p.12). En este sentido,
segun la Guia de Orientacién al Ciudadano del Presupuesto Publico 2021 del Ministerio de

Economia y Finanzas (2021) el presupuesto educativo se dividid de la siguiente forma:

S/.790 millones en tabletas, S/.175 millones en acompafamiento pedagdgico,
internet para docentes, instituciones educativas y licencias.

S/ 1 077 millones en becas y S/ 96 millones en créditos. 85 617 jévenes
beneficiarios, aumento de 10% respecto a 2020.

110 000 nuevas vacantes en educacion basica. 15 000 nuevas vacantes en
educacion superior (MEF, 2021, p.12).

De esta forma, las medidas educativas a través del presupuesto del 2021
priorizaron aspectos macroeducativos asociados a la demanda social post pandemia del
Covid-19. Por ello, el gasto publico en Educacion se delineé en 4,2% del PBl y no en el
10% como habia prometido el expresidente Pedro Castillo Terrones. Aunque, segun datos
del Ministerio de Educacion (2021) el sector conté con recursos asignados a la funcion
educativa del presupuesto publico 2021 de un 17,9%. Por consiguiente, el presupuesto del
sector Educacion se orientd a eliminar las brechas de acceso a la educacién basica regular
de zonas periféricas del pais y también de las zonas urbano-marginales. Por ello, para
menguar el impacto de las politicas educativas anteriores como se muestran en las tablas,
el gobierno del presidente Castillo Terrores aposté por un presupuesto descentralizado
segun el Ministerio de Educacion (2021). Asi, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
de Bicentenario se compuso de S/.32 375 millones de nuevos soles, ademas de S/.2 003
mil millones de nuevos soles que posteriormente serian transferidos a Gobiernos
Regionales para pagar salarios y mejorar las estrategias pedagdgico-materiales de las

instituciones educativas rurales.

Por tanto, se evidencia que existio un interés en asignar presupuesto en capital,
salarios, becas y oportunidades educativas. Asi, S/.4 498 millones se orientd a inversiones
y gastos de capital, S/.1 697 millones a becas, créditos y otros gastos, S/. 4 697 millones

en bienes y servicios y una cantidad mayor en remuneraciones y pensiones en un total de
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S/. 21 484 millones de nuevos soles segun datos del Ministerio de Educacion (2021). En
este sentido, la Educacion en términos de Economia de la Educacién esta orientado por la
demanda social y la mejora del capital humano, ademas de la mejora de los salarios; puesto
que, el sector Educacion en el 2021 representd el 17,9% del presupuesto publico y el 4,2%
del Producto Bruto Interno. Ademas, los datos del Ministerio de Educacion (2021) muestran

que el gobierno central destiné cerca de S/. 890 millones adicionales al sistema educativo.

En este sentido, se intenté crear mecanismos de distribucion del presupuesto a
través de un programa de descentralizacién de recursos, lo que supuso un 52% de capital
inyectado directamente en los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, con una
proyeccién pendiente de 6,2% en el sistema educativo regional. Este contexto explicita
segun el Ministerio de Educacion (2021) un total del 60% del gasto publico en Educacion.
Aunque se constata que la preocupacion esta centrada en politicas remunerativas, ademas
de programas de becas y oportunidades con el objetivo de disminuir el abandono escolar y
las desigualdades educativas en aspectos de dominio tecnoldgico especialmente en zonas

rurales del Peru.

En sintesis, enfatizando una perspectiva macroeconémica y politica econémica, se
observan cuatro ejes vitales en el afio del Bicentenario (2021): cierre de brechas de
aprendizajes, condiciones basicas de calidad, innovacion en gestion e infraestructura con
un total de S/. 10 638 millones de nuevos soles distribuidos en S/.1 381 millones, S/. 6 468

millones, S/. 1 004 millones y S/. 1 785 millones, respectivamente.
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CAPITULO 4. LA REALIDAD EDUCATIVA PERUANA EN EL ANO DEL BICENTENARIO
(2021) Y LA SITUACION EDUCATIVA-ECONOMICA INTERREGIONAL

4.1. Datos sobre la realidad educativa peruana en el afio del Bicentenario (2021) y la

compleja situacion educativa-econdmica interregional del Peru

La relacion positiva entre educacion y economia es inequivoca; puesto que, existen
investigaciones al respecto como las realizadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
del 2014 donde segun Ceplan (2015) es directo el impacto de la inversion publica en el
crecimiento econémico, ademas de que significa una “distribucién del ingreso de los ultimos
veinte afios en el Peru” (Ceplan, 2015, p.26). En este sentido, con la finalidad de reducir las
brechas educativas, el Peru en el afio del Bicentenario designé un presupuesto superior a
S/.890 mil millones de soles respecto al afio 2020 que se dividio entre gobiernos regionales,
locales, gobierno nacional y transferencias a gobiernos regionales de forma directa. Por
ende, en el afo postpandemia, el Peru coloco a la Educacién como un sector prioritario,
con el sector con mas recursos dada la repercusion en los aprendizajes, infraestructura,
capacidad profesional de los docentes y en la dinamica socioeducativa del pais. Por
consiguiente, en el 2021, el sector Educacion implico el uso del 17,9% del presupuesto
nacional y el 4,2% del Producto Bruto Interno. Asi, se observa en el grafico 4 que el gobierno
peruano invirtio S/. 32715 millones de soles; puesto que, el interés es mejorar los indices
de competitividad regional. De esta forma, en el 2021, el gobierno peruano priorizé la
asignacion de recursos economicos para el gasto de capital, remuneraciones a docentes,

becas y créditos (Consejo Directivo Nacional, 2021, p.8).

Grafico 4- Recursos asignados por funcién en el 2021 (Millones de soles)

615
Relaciones Exteriores 760
1325
Ambiente 2991
6913
Justicia 6927
8816
Previsién Social 14344
15561
Transporte 19681
20940
Educacién 32715

Fuente: Consejo Directivo Nacional (2021)
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Al respecto, con la finalidad de especificar la realidad educativa peruana en el aho
del Bicentenario (2021) y la competitividad regional de las 25 regiones del pais, se toma en
cuenta el indice de competitividad regional 2021 elaborado por el Instituto Peruano de
Economia (IPE), aunque focalizando el sector Educacion y aspectos como analfabetismo,
asistencia escolar basica, poblacion con secundaria a mas, rendimiento escolar en primaria,
rendimiento escolar en secundaria, colegios con los tres servicios basicos y colegios con
acceso a internet con la finalidad de establecer la relacién de la inversion en Educacion y
el desarrollo estructural de las 25 regiones. En este sentido, en Peru la inversion en
Educacion en el afio 2021, segun el Instituto Peruano de Economia (2021) incidi6 en la
eliminacion de algunas brechas educativas como el acceso a internet o la asistencia escolar
al sistema de educacion basica regular donde regiones como Tacna, Lima, Arequipa,
Moquegua e Ica presentan los indices mas positivos en contraste a Amazonas, Huanuco,
Ucayali y Loreto, quienes exhiben los niveles mas complejos de competitividad en el ambito
educativo lo que impacta la dinamica econdmica y laboral en términos de contribucion al
PIB nacional y la reduccidén de desigualdades sociales tal como se puede observar en el

grafico 5.

Grafico 5- Educacion (puesto entre 25 regiones, puntaje de 0 a 10)
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De esta manera, el gobierno peruano en el afio 2021 con la finalidad de mejorar la
calidad de la educacién y generar procesos de desarrollo regional, invirtié en el afio del
Bicentenario un total de S/. 1 349 millones de soles para disminuir las brechas en capital
humano, eliminar la desercion escolar, ampliar la matricula en la educacién basica,
acrecentar las vacantes en las universidades publicas y generar un programa de
supervision de las Instituciones Educativas Privadas en lo concerniente a la calidad de los
aprendizajes. Ademas, con la meta de cerrar la brecha digital a nivel nacional, el gobierno
peruano en el afo 2021 adquirio y distribuyd tabletas, compré licencias de software,
adquirid programas de internet y ensanch¢ la inversion en la calidad de la conectividad
local. Asi, se intentd generar un proceso de desarrollo educativo y econdmico que acerque
a las regiones mas vulnerables a la educacion del siglo XXI. Por ello, dada la
heterogeneidad de competencia regional, el gobierno peruano realiza inversiones para
reducir el analfabetismo, promover la asistencia escolar basica, asegurar el acceso a la
poblacion con secundaria a mas, optimizar el rendimiento escolar en primaria y secundaria,
asi como implementar servicios basicos en las instituciones educativas: electricidad, agua
y desague, y también, a través de la inversion publica delimita programas de mejora del
acceso a internet de todas las escuelas publicas del pais.

En este sentido, el gobierno peruano cred para el afio del Bicentenario estrategias
pedagdgicas y un Modelo de Servicio Educativo con una inversion de S/.495.2 mil millones
de soles para las intervenciones educativas en todo el pais que beneficie a los PRONOEI,
SEHO, COAR, PACE, redes educativas, secundaria con residencia, secundaria con
alternancia y secundaria tutorial, institutos pedagdgicos, escuelas de Arte, institutos
tecnoldgicos, a la educacion basica especial, a las Unidades de Gestion Educativa Local, a
los programas de rutas fluviales y Orquestrando®. Asimismo, a través del Ministerio de
Educacion, el gobierno peruano en el afio 2021 establecid inversiones prioritarias en cuatro
retos focalizados tales como el cierre de brechas de aprendizajes, condiciones basicas de
calidad, innovacion en gestion e infraestructura. De esta manera, se buscaba ejecutar un
programa descentralizado que mejore la competitividad de las regiones mas vulnerables en
el sector educativo como Loreto, Ucayali, Huanuco y Amazonas, que muestran indices
educativos que impactan en la dinamica econdémica interna de las regiones, generando
retrocesos en la calidad educativa y en la empleabilidad de los formados en las instituciones
educativas publicas.

3 Programa educativo artistico ofrecido como talles de formacion musical en el sistema de educacién basica
regular del Peru para instituciones educativas publicas y privadas (MINEDU, 2021).
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Asi, se evidencia que el desarrollo econdmico de estas regiones esta condicionado
por la reduccion de contextos de desigualdad educativa; puesto que, segun el Instituto
Peruano de Economia (2021) la asistencia escolar a la educacion primaria, secundaria,
ademas de la inversion en instituciones educativas, constituye una repercusion en el nivel
de ingresos por trabajo de S/. 1 162 nuevos soles mas a corto plazo en los estudiantes que
terminan la educacién basica alternativa e intentan ingresar a la educacion superior, en el
caso loretano, por mencionar un ejemplo. Incluso, la inversion en tres servicios basicos:
electricidad, agua y desague, en la region Loreto, provoca una asistencia escolar del 74,4%
en el afo 2021, dado el 22,8% de incidencia de la inversion en el acceso a internet en la
region.

Por consiguiente, como se aprecia en el grafico 6 respecto al analfabetismo
posterior al plan de mitigacion del impacto del Covid-19 a través de la determinacién del
incremento a 6% del Producto Bruto Interno, regiones como Lima, Ucayali, Tacna, Arequipa,
Ica, Tumbes y Moquegua, por mencionar el top 7, presentan los mejores indices de
analfabetismo del Peru, lo que contrasta con los resultados de regiones como Ayacucho,
Puno, Ancash, Huancavelica, Cajamarca, Apurimac y Huanuco, quienes exhiben alta tasa
de analfabetismo de poblacién de 15 afios a mas.

De esta manera, en el marco del Plan del Bicentenario: el Peru al 2021, con la
finalidad de aumentar las condiciones educativas de todos los peruanos, las regiones han
disminuido algunas situaciones de analfabetismo; aunque, esta aun no ha sido erradica en
las regiones mas vulnerables, especialmente las andinas y amazdnicas. A este respecto,
aun persiste la presencia del analfabetismo en los niveles de inicial, primaria y; dependiendo
del contexto rural y urbano, el analfabetismo aun se presenta como un elemento que
imposibilita la inclusién social de todos los peruanos. Por consiguiente, “el analfabetismo
no es solo un problema pedagdgico o educativo, sino también un problema politico,
economico y cultural, razon por la cual su eliminacion o reduccién significativa estara en
funcion de la transformacion de esas estructuras sociales” (Zamalloa, 1990, p.38-39).

Por tal razon, en el marco de la competitividad regional entre las principales
regiones amazobnicas del Peru, las regiones Loreto, Huanuco y Madre de Dios, aun
presentan indices preocupantes de analfabetismo, especialmente en poblaciones

femeninas, dado el escaso acceso al servicio educativo en las escuelas publicas.
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Grafico 6- Analfabetismo (puesto entre 25 regiones, valor en porcentaje de la poblacion de

15 afos a mas analfabeta)
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Fuente: INEI-SIRTOD (2009-2014), INEI-ENAHO (2015-2019) e IPE (2021).

Al respecto, el bajo indice de analfabetismo supone segun el Instituto Peruano de
Economia (2021) un progreso en el nivel de ingresos por trabajo, empleabilidad, fuerza de
trabajo laboral educada y el establecimiento de un sistema de empleo formal eficiente;
puesto que, regiones con menor indice de analfabetismo poseen comunidades que reciben
un nivel de ingreso superior al nacional; de esta forma, ciudades como Lima, Ucayali, Tacna,
Arequipa, Ica, Tumbes, Moquegua; por mencionar el top 7, disponen de un ingreso entre
S/.1 194 hasta S/.1 674 nuevos soles que dista con la situacion de regiones como Huanuco,
Apurimac, Cajamarca, Huancavelica, Ancash, Puno, Ayacucho, quienes cuentan con la
mayor tasa de analfabetismo del pais y; a su vez, comprenden un nivel de ingreso inferior
al salario minimo vital al 2021 segun el Instituto Peruano de Economia (2021).

De este modo, el analfabetismo es uno de los inconvenientes que aun aqueja al
sistema educativo peruano; puesto que, es un mecanismo que reduce la capacidad de
interaccién de todos los estudiantes peruanos en un siglo XX| que se caracteriza por

constantes revoluciones tecnoldgicas y cientificas.
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Grafico 7- Asistencia escolar basica (puesto entre 25 regiones, valor en porcentaje de la

poblacién entre 3 y 16 afos que asiste a inicial, primaria y secundaria en la edad

correspondiente)
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Por otro lado, con la intencion de disminuir la desercion escolar invirtié S/.170,7 mil
millones de nuevos soles que conllevo a la ejecucion de programas educativos incidentes
en la calidad pedagdgica de los procesos de ensefianza-aprendizaje y la evaluacién. Sin
embargo, en el afio del Bicentenario regiones como Loreto, Ucayali, Junin y Lima
Provincias, por citar algunos, se ubican en los ultimos niveles con relacion a la asistencia
escolar basica tal como se observa en el grafico 7. Una situacion que afecta la dinamica
escolar; puesto que, aun no se alcanza el 100% de cobertura y asistencia en regiones con
preocupantes indices de baja competitividad regional. Por ende, el 74,4% de Loreto, el
83,5% de Ucayali puede sugerir una tendencia positiva de asistencia escolar, aunque
cuando se contrasta con el nivel de educacién del grafico 5, se puede establecer que estas
regiones ocupan los ultimos lugares, lo que demuestra la importancia de la implementacion
de procesos de ensefianza-aprendizaje de calidad, infraestructura, servicios basicos e
inversidon en los sistemas educativos regionales; aunque, en lineas generales, el Peru

alcanzo niveles positivos de asistencia escolar.



Grafico 8- Poblacion con secundaria a mas (puesto entre 25 regiones, valor en porcentaje

de la poblacién de 15 anos a mas que al menos culminé secundaria)

Lima

Arequipa
Tacna
Ica

74.6
71.1
70.5
69.9

Moquegua 69.8
Pasco 62.1
Lima Provincias 61.7
Lambayeque 61.1
Puno 59.3
Junin 57.9
La Libertad 56.4
Madre de Dios 55.8
Tumbes 54.5
Cusco 54.3
Ancash 52.9
Apurimac 51
Ucayali 50.5
Piura 49.3
Ayacucho 49.1
Huancavelica 48.4
Loreto 46.3
Amazonas 43.8
Huéanuco 43.5
San Martin 40.6
Cajamarca 40.6

Fuente: INEI-ENAHO (2015-2019) e IPE (2021)

En adicién, respecto a la poblacién con secundaria a mas detallado en el grafico 8,
en el Peru, las regiones con porcentajes positivos son Lima, Arequipa, Tacna, lIca,
Moquegua, Pasco y Lima Provincias con 74,6%; 71,1%; 70,5%; 69,9%; 69,8%; 62,1% vy
61,7%, respectivamente. Un contexto que se ve reforzado por una fuerza laboral educada
comprendida entre el intervalo de 28,6% hasta 58,1% (IPE, 2021), dado que la mayor
cantidad de su poblacion asiste a la escuela secundaria. A su vez, estas regiones hasta el
afno 2021 presentaron niveles de ingresos por trabajo equilibrados, dado que la totalidad de
los jovenes capaces de realizar alguna actividad remunerada se vinculan al sector informal,
puesto que, dadas las caracteristicas socioeconomicas de sus regiones, precisan contribuir
en la renta familiar.

Sin embargo, las regiones con menores indices de competitividad como Loreto,
Amazonas, Huanuco, San Martin y Cajamarca, en relacion con la asistencia escolar a la
secundaria; muestran dificultades de evasion escolar y también de escasa oferta laboral y
fuerza educada con potencialidades de empleabilidad.
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Grafico 9- Rendimiento escolar en primaria (puesto entre 25 regiones, valor en porcentaje

de estudiantes 2do/4to de primaria con rendimiento satisfactorio en lectura y matematicas)

Tacna 459
Moquegua 41
Arequipa 34.2
Lima 30.4
Puno 29.4
Ica 29.1
Cusco 28
Junin 255
Apurimac 23.4
Ayacucho 23.1
Lima Provincias 22.6
Pasco 22.2
Piura 20.9
Huancavelica 20.9
Ancash 20.5
Lambayeque 20.3
La Libertad 20.2
Huanuco 18.5
Amazonas 18.4
Cajamarca 16.7
San Martin 16.1
Madre de Dios 13.6
Tumbes 10.8
Ucayali 9.1
Loreto 3.8

Fuente: MINEDU-ECE (2019) e IPE (2021)

Por otro lado, el desarrollo educativo del Peru estd asociado a la inversiéon del
Estado peruano para el 2021 de un total de S/.6 468 millones de nuevos soles, que tuvo la
finalidad de brindar las condiciones basicas de calidad en las instituciones educativas del
sistema escolar peruano. En ese marco, desde la recuperacién de la democracia v,
especificamente, en el Bicentenario regiones como Tacna, Moquegua, Arequipa y Lima,
alcanzaron porcentajes de rendimiento escolar en la educacién primaria en el 2do/4to nivel
en comprension lectora y matematicas de 45,9%; 41%; 34,2% y 30,4%, respectivamente,
lo que contrasta con los resultados de las regiones Loreto, Ucayali, Tumbes y Madre de
Dios, por mencionar algunos, de 3,8%; 9,1%; 10,8% y 13,6%, respectivamente (ver grafico
9). Por ello, las regiones mencionadas en el parrafo anterior son la muestra de que en el
Peru la inversion en educacion en el nivel primario seria vital si se aplicaran métodos
diversificados para atender las necesidades propias de cada comunidad educativa y asi
evitar los heterogéneos avances en el rendimiento escolar en aspectos como la

comprension lectora y las matematicas.
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Grafico 10- Rendimiento escolar en secundaria (puesto entre 25 regiones, valor en

porcentaje de estudiantes de secundaria con rendimiento satisfactorio en lectura y

matematicas)

Tacna

Moquegua

Arequipa
Lima

14.4

17.8
17.2

211

Junin 11.5
Ica 10.2
Lima Provincias 8.7
Lambayeque 8.1
La Libertad 7
Cusco 7.
Puno 1
_ Piura
Ancash 6
Ayacucho 6.
Pasco 5.8
Apurimac 5
Cajamarca 5
Amazonas 5
Madre de Dios 3.9
Tumbes 3.8
San Martin 3.7
Huanuco 3.7
Huancavelica 2.8
Ucayali 2.1
Loreto 1

Fuente: MINEDU-ECE (2019), IPE (2021)

Una situacion similar a la delimitada por el grafico 9, se evidencia en el grafico 10
respecto al rendimiento escolar en secundaria que coloca a regiones como Loreto, Ucayali,
Huancavelica y Huanuco en los ultimos lugares, lo que demuestra una flaqueza en la
capacidad de atencién de las necesidades educativas por parte del Estado peruano y una
desigualdad educativa en términos de calidad educativa si se compara los resultados
obtenidos por las regiones Tacna, Moquegua, Arequipa y Lima, quienes alcanzaron un
21,1%; 17,8%; 17,25%; y 14,5% respectivamente de buen rendimiento escolar.

En este sentido, los resultados sobre rendimiento escolar en la educacion
secundaria son la prueba de que la inversién en educacion es vital para el desarrollo
econdmico y educativo de los estudiantes; puesto que, a largo plazo tendran inmejorables
oportunidades de acceso a la educacion superior, asi como de formar parte de una fuente
de fuerza laboral educada que contribuya a menguar contextos de pobreza y desigualdad

social en las interacciones econémicas.
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Grafico 11- Colegios con los tres servicios basicos (puesto entre 25 regiones, valor en

porcentaje de colegios de educacion basica con acceso a electricidad, agua y desague)

Lima 92.8
Ica 77.6
Arequipa 72.6
Tumbes 70.4
Tacna 67.2
Moquegua 57.5
Lambayeque 53.7
Lima Provincias 53.4
La Libertad 46.9
Ancash 46.2
Piura 38.9
Junin 37.8
Cusco 37.1
Apurimac 32.9
Ayacucho 32.6
Puno 26.1
San Martin 26
Madre de Dios 25.6
Huanuco 22.7
Pasco 21.9
Cajamarca 21.3
Huancavelica 20.4
Amazonas 19.5
Ucayali 7.7
Loreto 6.9

Fuente: MINEDU (2021) e IPE (2021)

Sin embargo, la inversién en el cierre de brechas, condiciones basicas de calidad,
no serian eficientes sino se realizan inversiones en innovacion en gestion e infraestructura.
Por tanto, en el afio 2021, el Peru realizé una inversion de S/.1 004 y S/.1 785 millones de
nuevos soles en los campos mencionados anteriormente, con la finalidad de asegurar que
todas las instituciones educativas posean los servicios basicos para su normal
funcionamiento. Aunque, esta inversién aun carece de efectividad en regiones como
Amazonas, Ucayali y Loreto que estan estructurados por porcentajes bajos de 6,9%; 7,7%
y 19,5% respectivamente; puesto que, son regiones histéricamente con contratiempos de
desarrollo econdémico, educativo y de infraestructura. Un contexto que dista con Lima capital
que cuenta con un total de 92,8% de servicios basicos dado la concentracion de las
principales actividades econdmicas en la ciudad. Por ende, regiones amazdnicas como las
mencionadas anteriormente, sufren de la escasa ejecucion de proyectos de infraestructura
educativa, lo que impide el normal desarrollo de las actividades de ensefianza-aprendizaje
en las instituciones educativas publicas del pais.
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Grafico 12- Colegios con acceso a internet (puesto entre 25 regiones, valor en porcentaje

de escuelas primaria y secundaria con acceso a internet)

Lima 86.5
Ica 79
Tumbes 76
Arequipa 72
Tacna 71.1
Lambayeque 68.3
Moquegua 62.7
La Libertad 61.1
Lima Provincias 60.1
Apurimac 58.4
Ancash 57.8
Cusco 57.1
Piura 55
Ayacucho 54.9
Puno 53.7
Huancavelica 50.7
Junin 48.7
Huanuco 44.7
San Martin 443
Madre de Dios 425
Cajamarca 41.4
Pasco 40.7
Amazonas 28.7
Ucayali 25.5
Loreto 22.8

Fuente: MINEDU (2021) e IPE (2021)

En consecuencia, el desarrollo econdmico peruano esta intrinsecamente vinculado
a la reduccion de las brechas educativas, especialmente en lo concerniente a
infraestructura, calidad de los aprendizajes y conectividad. Por ello, para establecer una
estructura laboral eficiente, se precisa de un sistema que afiance las habilidades de los
estudiantes con los nuevos retos del mundo tecnoldgico; puesto que, un sistema educativo
no puede estar exento de la influencia de las transformaciones del campo cientifico y
tecnolégico. Por consiguiente, en el periodo postpandemia, el gobierno peruano establecid
programas de atencion a la comunidad educativa que carecia de acceso a internet. Por ello,
las regiones con mejor conectividad dada la centralizacion de las actividades
socioeconomicas en el Peru son las costeras, especialmente Lima con un 86,5%; Ica, 79%;
y Tumbes, 76%, una muestra de que las ciudades costeras del Peru cuentan con excelente
capacidad de acceso al internet, lo que posibilita una conexion entre la teoria escolar y los
avances tecnologicos, ademas de que se estructura como un elemento que incide en el
desarrollo de capacidades de innovacién que demanda el mundo del siglo XXI al capital

humano de diversos paises del mundo.
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En contraste, una situacion complicada se visualiza en regiones amazodnicas y
andinas en el Peru en relacion al acceso a internet provocada por el escaso planeamiento
territorial y de telecomunicaciones, asi como la nimia inversion en infraestructura escolar;
aunque, esto dista mucho de la inversion creciente en el aio 2021; puesto que, el gobierno
aplicé medidas de disminucion de las brechas tecnoldgicas a través de la compra de
tecnologias formativas y material de computacion con la finalidad de brindar una atencién
educativa acorde a las necesidades del siglo XXI postpandemia.

Al respecto, Loreto, Ucayali y Amazonas son algunas de las regiones amazonicas
que se ubican por debajo de la media total como se observa en el grafico 12 respecto al
porcentaje de colegios con acceso a internet. Esta situacion afecta directamente no
solamente la calidad educativa, sino la competitividad regional que, en consecuencia, afecta
el desarrollo econémico del pais a corto y largo plazo.

Asimismo, la precariedad no solamente respecto a la conectividad, sino
alfabetizacion, asistencia y rendimiento escolares perjudica a largo plazo el entorno
econdmico del pais, ademas de que tiene una influencia en el nivel laboral, de
infraestructura, educacion e instituciones del pais. Por consiguiente, no es extrafio que la
inversion en educacién dentro de los sistemas educativos locales de las regiones costeras
promueve la calidad de aprendizajes y rendimiento escolar segun se evidencia en los
resultados expuestos en los graficos anteriores.

En este sentido, el pilar Educacién no esta asolado, sino que se presenta como
concatenado a otros pilares que interfieren en el desarrollo educativo-econémico del Peru
(Ceplan, 2011). Asi, una demostracion de la capacidad gubernamental para mejorar la
calidad educativa y generar sistemas de desarrollo a largo plazo lo muestran Tacna, Lima

y Arequipa que segun el Instituto Peruano de Economia (2021):

Tacna, Lima y Arequipa lideran el pilar Educacion. En contraste, Loreto, Ucayali y
Huanuco ocupan los ultimos lugares. Tacna lidera el pilar Educacién por sexto afo
consecutivo, pese a haber perdido el primer lugar en el indicador de asistencia
escolar. Se mantiene como la tercera regiéon con menor indice de analfabetismo del
pais (IPE, 2021, p.11).

Por el contrario, regiones como Loreto, Ucayali y Huanuco son las que menos
competitividad poseen en el pilar Educacion. De esta manera, lo explicita el estudio
realizado por el Instituto Peruano de Economia (2021):
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Loreto se mantiene como la regién menos competitiva en el pilar Educacion por
sexto afio consecutivo. La region se ubica en el dltimo lugar en el indicador de
asistencia escolar y en los dos indicadores de infraestructura: colegios con los tres
servicios basicos y acceso a internet.

Ucayali se mantiene como la segunda regién menos competitiva en el pilar. Ademas,
ocupa el penultimo puesto en cinco de los siete indicadores del pilar. Es destacable
su avance en el indicador de analfabetismo, posicionandose como la segunda
regiéon con menor poblacién analfabeta de 15 afios a mas.

Huanuco es la tercera region con el peor desempefio en el pilar por segundo afo
consecutivo. En particular, nuevamente es la region con la mayor tasa de
analfabetismo del pais (IPE, 2021, p.12).

Este disminuido desarrollo educativo y econdmico interregional influye en el ambito
econdmico; puesto que, las regiones mencionadas en la cita larga anterior se localizan en
los ultimos niveles de incidencia en el Producto Bruto Interno (IPE, 2021); puesto que, a
largo plazo presentan una comunidad educada comparada con las regiones costeras
disminuida. También, a largo plazo si estas regiones no alcanzan niveles de competitividad
mas alla de la media, existira una desigualdad profunda entre las regiones del pais; puesto
que, se notara una incapacidad de satisfaccion de necesidades humanas, bajos niveles de
consumo y acceso a servicios financieros que afectaran directamente la dinamica
econdmica del Peru.

En adicién, la necesidad de inversion en educacién como se explicita en este
apartado también supone una transformacion en la calidad de vida de los estudiantes y de
los ciudadanos en lineas generales. Asimismo, dado que Peru es un pais que precisa
generar un sistema laboral eficiente, se hace menester que todas las regiones superen en
corto plazo los indices de competitividad tanto en el pilar Educacion como en
infraestructura, salud, trabajo, instituciones y entorno econémico.

Por ende, con la finalidad de cumplir con el objetivo de financiamiento en Educacion
explicitado en el Plan Bicentenario: el Peru al 2021, se hace necesario delimitar una politica
econdmica que viabilice el acrecentamiento gradual del presupuesto educativo nacional con
la mision de influenciar en los indices de analfabetismo, asistencia escolar basica, poblacion
con secundaria a mas, rendimiento escolar en primaria, rendimiento escolar en secundaria,
servicios basicos y colegios con acceso a internet. Asi, si las condiciones positivas se
mantienen, la inversién en Educacién en el Peru posibilitaria la reduccién de brechas
socioeconomicas, ademas generaria contextos de insercion laboral, progreso de la mano
de obra educada y excelente acceso a servicios basicos y participacién asidua en la
dinamica educativa y financiera del pais de todos los estudiantes peruanos.

En este sentido, en el marco de concatenar la consecucién de los ejes estratégicos

2 y 4 del Plan Bicentenario: el Peru al 2021, y con el afan de mitigar los efectos de la
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postpandemia en el sector educacion y en el sistema econdmico peruano, el Estado
concentr6 sus esfuerzos en fortalecer programas de salud, alimentacion, educacion,
empleo, vivienda y proteccidn social con el objetivo de reducir los impactos de la pandemia
en la dinamica educativa-econémica del Peru.

Por ello, dado que el Plan Bicentenario es transversal, el gobierno peruano en el
afno 2021 enfatizo la trascendencia de los programas educativos que tienen influencia en el
desarrollo humano y econémico de los estudiantes peruanos. De esta manera, existe una
colaboracion directa entre el Ministerio de Educacion (Minedu), Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE) y Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) del
Peru. Asimismo, los estudiantes peruanos y la sociedad civil en su conjunto pueden acceder
a la clasificaciéon socioeconémica por medio del Sistema de Focalizacién de Hogares
(SISFOH) que define la situacion de desarrollo social de la comunidad peruana.

A este respecto, con la intencion de superar las fragilidades de las condiciones
educativas y la inclusiéon social y acceso a los servicios basicos, el Estado peruano también
establece relaciones directas con el Ministerio de Salud (MINSA), gobiernos locales,
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) y Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUS). Por ello, preocupados en atender las necesidades
educativas, se delinea un seguro integral de salud para todos los estudiantes peruanos y
sociedad civil; asimismo, para menguar el impacto de la pobreza en poblaciones
vulnerables, se establecen programas como Alimentacién y Nutricidon, Servicio de Comedor
Popular, Programa Contigo, Programa Juntos, Programa Nacional de Asistencia Solidaria
Pensién 65 y Programa Nacional Cuna Mas, que guian el trabajo concatenado entre el
MIDIS y el Minedu.

En suma, para tener en cuenta a poblaciones rurales y urbano marginales, el
Estado peruano junto a los gobiernos locales, se ocupa de brindar insumos para el
funcionamiento del Programa de Vaso de Leche. Uno de los programas con mayor éxito
para mitigar situacién de pobreza y hambre en zonas rurales y urbano marginales en el
Peru, no es solo una afirmacion subjetiva, sino que el autor de este trabajo y su familia
fueron beneficiarios directos del programa. En relacidon con eso, el autor puede asegurar
que es uno de los programas sociales exitosos en el pais; puesto que, no solo beneficia a
las comunidades vulnerables, sino que crea conexiones de cooperacion con toda la
sociedad civil y muestra la presencia directa del Estado.

Por otro lado, buscando mitigar la desercion escolar en el afio del Bicentenario, el

gobierno peruano a través del Ministerio de Educacion continia apoyando el sistema del
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Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo-PRONABEC que estda compuesto por
Beca 18, Beca Permanencia de Estudios Nacional, Beca Casos Sociales, y Beca
Generacion del Bicentenario; ademas, la inversion en educacion se viabiliza hacia
proyectos de los centros técnicos productivos, centros de educacién basica alternativa y el
sistema especializado en reporte de casos sobre violencia.

Asi, el interés educativo en el afio del Bicentenario en el Peru esta concentrado en
reducir las brechas educativas y promover la calificacion y desarrollo de capacidades de
todos sus estudiantes tanto del sistema educativo publico como privado, aunque hay una
preocupacion por la promocién de la participacion de instituciones educativas publicas en
las principales becas y oportunidades, ademas de créditos educativos con bajas tasas de
interés. Esta focalizacion también esta asociada a programas para la generacion de empleo
social inclusivo como Trabaja Peru y que también esta alineado con servicios como
asesoria para la busqueda de empleo, orientacién vocacional e informacién ocupacional y
certificacion unico laboral que busca integrar el desarrollo educativo con la empleabilidad.

Al respecto, se visualiza una preocupacion por parte del Estado peruano de crear
sistemas de profesionalizacién y reduccion de brechas socioecondmicas a través de
financiamiento de programas educativos y de empleo; puesto que, el Plan del Bicentenario
al 2021 influye en la consolidacién del sector educacion como una herramienta clave para
el desarrollo econémico a corto y largo plazo. Por tanto, la focalizacion de la demanda social
en el ambito educativo esta guiado por la inversion del 6% del PIB que pretende remediar
las diferencias entre las poblaciones rurales y urbanas, asi como procura reducir la
infraestructura educativa heterogénea y de acceso a internet.

Acerca de eso, el Plan Bicentenario el Peru al 2021 determiné una serie de objetivos
que proyectaban una incidencia significativa del pais en diversos sectores que confluirian
en el desarrollo de la nacién. De esta forma, se estructuré un plan que consideraba ejes
estratégicos como los derechos fundamentales, economia, educacion, etc. Sin embargo, a
pesar de que se aumento el financiamiento de la educacion y la distribucion de inversiones
en las regiones del pais, aun persisten problemas como la centralizacion del pais y las
disparidades regionales en términos educativos y econémicos; puesto que, las regiones
dependen exclusivamente del gobierno central para estructurar sus politicas de desarrollo
regional, un contexto que el Plan del Bicentenario el Peru al 2021 no pudo solucionar.

Al respecto, a pesar del reforzamiento de la calidad educativa, el gasto por
estudiante y la mejoria de los indices de aprendizaje fueron contemplados por el Plan

Bicentenario el Peru al 2021, aun no se ha cumplido con la triplicacién anual de la inversion
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por alumno, lo que repercute en la disminucion de oportunidades a aprendizajes de calidad
que genere consecuentemente ciudadanos peruanos competitivos en igualdad de
condiciones en diversos contextos de interaccion humana en el Peru.

Por otro lado, respecto al gasto publico en Educacion cabe afirmar que es vital para
el crecimiento y el desarrollo del Peru, aunque existe una disparidad en torno a la
distribucion de los recursos educativos. Esta situacion se da por la focalizacién de la
inversion, la centralizacién de servicios educativos, desafios estructurales y limitaciones a
los servicios, politicas educativas y economicas que respondan a las necesidades
postpandémica y la revision de la estructura del sistema educativo peruano. En este
sentido, a pesar de la alteracion del gasto publico gradual en el sector educativo, la
distribucion de los fondos aun no se ha presentado como equilibrado porque se observa
que los recursos para el sector educacidon se concentran en areas urbanas con una
estructura consolidada, dejando de lado algunos espacios carentes de servicios educativos
basicos, especialmente en zonas urbano-marginales y rurales.

Incluso, la centralizacion del Peru también se refleja en la capitalizacién de
instituciones educativas y universidades de calidad del pais, o que genera disparidades
regionales, debido a que las regiones profundas del Peru poseen una estructura econémica
y educativa fragil y limitado acceso a la calidad educativa. Asimismo, las regiones rurales y
areas urbano-marginales sufren de la falta de infraestructura adecuada, escasez de
docentes que dominen otros idiomas ademas del espaiol, restringidos recursos educativos,
conexion de internet, lo que puede persistir si aun no se organiza una distribucion de
recursos descentralizado.

Por tanto, las politicas educativas postpandémicas en el Peru a pesar de centrarse
en el cierre de brechas de aprendizaje y la mejora de la calidad educativa, todavia se nota
que no se han atendido las necesidades individuales y colectivas de las regiones internas
del Peru. Por consiguiente, es vital la reestructuracion de la distribucion y focalizacion de
los recursos de forma integral.

En sintesis, la vision educativa del Bicentenario esta centrado en la generacion de
oportunidades que conlleven a reducir la pobreza, la escasa profesionalizacion y la baja
competitividad de las regiones peruanas tanto en el pilar educativo como econdémico
(Ceplan, 2011) e IPE (2021), aunque aun existen disparidades regionales que deben ser
subsanadas.
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4.2. Analisis de situacion educativo-econdmica del Peru considerando gasto publico en

Educacion y crecimiento econémico

En esta parte de esta investigacion se realiza un analisis del grado de correlacion
de gasto publico en Educacion y crecimiento econdémico. Asimismo, se presenta el grado
de correlacidon del PIB con el gasto publico en Educacion con su respectiva dispersion y

relacion.

Tabla 7. Regresion de la relacion entre gasto publico en Educacién y crecimiento econdmico
del Peru (2001-2021)

Source 53 df M3 Number of obs 21

F(l, 19) - 4.49

Model 82.5117319 1 82.5117319 Prob > F - 0.0475

Residual 349.177792 19 18.3777785 R-squared - 0.1811

Adj R-sguared - 0.148¢6

Total 431.6889524 20 21.5844762 Root MSE — 4.2869
crecimiento e~o Coef. Std. Err. t P=|t] [95% Conf. Interval]
Gasto educacion 3.865235 l.824167 2.12 0.047 7.68326l 0472099
_cons 17.18294 6.0405] 2.84 0.010 4.540003 29.82587

Fuente: Elaboracion propia. STATA (2023)

En este caso, existe una relacién interesante que se pudo visualizar también en el
comportamiento de la economia peruana en los afios analizados; puesto que, a pesar de
una significativa progresion del gasto publico en Educacion, el crecimiento econdémico,
considerando unicamente la relacién de estos dos elementos, no ha acompafado la
inyeccion de soles en el sector educativo peruano.

Ecuacion de regresion:

Crecimiento econémico=17.18294-3.865235GastoenEducacion+u

Por consiguiente, segun la ecuacion de regresion simple se puede afirmar que
existe una relacion negativa entre el crecimiento econdémico y el gasto publico en
Educacién, debido a que por cada unidad de aumento en el gasto publico en el sector
educativo, se nota un crecimiento econdémico que no acompafia positivamente a la inversion

por diversos otros elementos que para el caso de esta investigacion aun no se consideran;
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puesto que, la intencion no es delimitar un modelo econométrico, sino especificar la relacion
simple que existe entre estas variables, aunque se podria argumentar que otros elementos
pueden ser considerados en este analisis, tales como la escasa diversificacion del gasto
publico, el cambio institucional radical, crisis economicas como las del 2008 y el 2019, entre
otros. Por consiguiente, es necesario establecer que esta ecuacion solo proporciona
informacion basada en los datos disponibles y no indica una relacion de causalidad directa

entre el gasto publico en Educacién y el crecimiento econdmico.

Grafico 13. Dispersion y relacion del gasto publico en Educaciéon con el crecimiento

economico
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Fuente: Elaboracién propia. Banco Mundial (2023)

Asimismo, la dispersion expuesta en el grafico 13 presenta el complejo
comportamiento del crecimiento econdmico peruano tras la recuperacion de su democracia
en el 2001, que luego de la creacion de planes educativos como un curriculo educativo
nacional, creacion de escuelas de emblematicas, y colegios de alto rendimiento, ademas
de la consecuente inversidn en institutos publicos y universidades, aun no ha podido
superar la crisis institucional caracterizada por constantes cambios en la politica educativa

y economica.
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Por tanto, la relacion entre el gasto publico en Educacion y el crecimiento
economico se presenta como complicado y debe considerar diversos contextos en el caso
peruano; puesto que, a pesar de que se considera que una mayor inversion en Educacion
supone un elemento clave para el crecimiento econdmico a largo plazo, no se puede
establecer una relacién directa, debido a que estan involucrados multiples factores, tales
como el capital humano, el desarrollo de habilidades contextualizadas a las necesidades
regionales, las desigualdades sociales y educativas imperantes dado el desequilibrio
interregional, ademas de la infraestructura y calidad educativa contrapuestas entre zonas
de contacto con la capital central, y también el contexto macroeconémico que afecta de
diversas formas a las regiones del Peru.

En este sentido, dado el caso peruano, especificamente considerando el Plan
Bicentenario el Peru al 2021: eje estratégico: Educacion y Economia, se puede argumentar
que este plan sirvi6 como un aliciente para diagnosticar la situacion anterior del pais, y
también proponer lineamientos para conseguir el ansiado desarrollo, aunque como se
describid en capitulos anteriores de esta investigacion, el impacto exacto varia en la forma
cdmo son usados los recursos que el Peru genera, igualmente de la calidad de la educacion
en sus principales regiones vulnerables, y otros factores como el escaso acceso a servicios
basicos en las escuelas, la culminacion de la educacion basica regular, el poco ingreso a
las universidades publicas, infraestructuras fragiles en las zonas rurales, disparidad de
geénero, descontextualizacién de las politicas educativas, entre otros elementos que se
podrian considerar en futuras investigaciones.

Por otro lado, dado el caso de dos variables continuas como el gasto publico en
Educacion y el crecimiento econdmico realizando la prueba de Pearson, se obtiene que el
coeficiente de correlacion entre estas dos variables es -0.4372, esto significa que a medida
qgue una variable acrecienta, la otra tiende a disminuir. Asi, en este caso, existe una relacion
moderada inversa entre el gasto publico en Educacion y el crecimiento econdmico. En
suma, se puede argumentar que a medida que el gasto publico en Educaciéon aumenta
significativamente, el crecimiento econémico disminuye, y viceversa, aunque es vital saber
que no se da en proporciones iguales. Por ello, nuevamente se recuerda que la correlacion
no sugiere una causalidad directa. Asimismo, como se observa en la tabla 8, el p valor es

0.0475 lo que revela que la correlacion entre las dos variables es significativa.
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Tabla 8. Grado de correlacion entre el gasto de publico en Educacion y el crecimiento

econdmico

| crecim~o Gasto ~n

crecimient~o 1.0000
-0.4372 1.0000

Gasto educ~n

crecim~o Gasto ~n

crecimient~o 1.0000
Gasto educ~n -0.4372 1.0000
0.0475

Fuente: Elaboracion propia. STATA (2023)

Por otro lado, considerando la relacién entre el PIB per capita y el gasto publico en
Educacién se obtiene a través de una regresion lineal simple un coeficiente para gasto
publico en Educacién de 2571.596 que apunta un cambio en el PIB per capita por cada
unidad de variabilidad del gasto publico en Educacion. De esta forma, si se realiza una
inversion en el sector educativo, entonces el PIB per capita aumenta. Lo que establece la
importancia del financiamiento educativo en el comportamiento del PIB per capita del Peru.
Por consiguiente, sino se realiza una inversion en Educacién en el Peru se tendria un PIB

per capita disminuido.

Tabla 9. Regresion de la relacidn entre PIB per capita con el gasto publico en Educacion

Source 33 df M5 Number of obs 21

F(l, 19) = 19.28

Model 36523240.8 L 36523240.8 Prob > F = 0.0003

Fezidual 35994034.7 19 1894422.88 R-agquared - 0.5036

Adj R-sguared - 0.4775

Total 72817275.5 20 3625Be3.7B Root MSE = 1376.4
PIB percapita Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
Gasato educacion 2571.596 583.6749 4.359 0.000 1345.765 3797.428
_cons -3511.031 1939.392 -1.81 0,086 -7570.225 548.163

Fuente: Elaboracion propia. STATA (2023)
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En este sentido, el grado de correlacion de 0.7097 exterioriza una correlacion
positiva y fuerte entre el PIB per capita y el gasto publico en Educacién. Por ello, a medida
que aumenta el gasto en educacion, también existe un crecimiento del PIB per capita y
viceversa, aunque cabe precisar que la correlacion no indica causalidad directa. Asimismo,
como se puede observar en la tabla 10, el grado de correlacion es significativo porque el p
valor es 0.0003 menor a 0.05, lo que sugiere que el gasto publico en Educacion influye en

el crecimiento del PIB per capita.

Tabla 10. Grado de correlacion entre PIB per capita con el gasto publico en Educacion

pwcorr PIB percapita Gasto educacion

‘ PIB pe~a Gasto ~n

PIB percap-~a 1.0000
Gasto educ~n 0.7097 1.0000

. pwcorr PIB percapita Gasto educacion , sig

PIB pe~a Gasto ~n

PIB percéap~a 1.0000
Gasto_educ~n 0.7097 1.0000
0.0003

Fuente: Elaboracion propia. STATA (2023)

Ecuacion de regresion
PIB per capita= -3511.031+2571.596 GastoenEducacion+u

Sin embargo, es necesario mencionar que la relacion no determina la causalidad
porque también se deben considerar variables como el cambio de la politica econdmica del
pais en relacién, por ejemplo, al aumento del salario minimo vital, a la transformacion de la
politica de recaudacion monetaria, y al establecimiento de acuerdos comerciales con el
APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation), el Tratado de Libre Comercio con China, y el
Acuerdo Multipartes con la Union Europea, asi como la creacidn de programas de
asistencia estudiantil como Beca 18, el aumento del presupuesto de las universidades
publicas y la creacion de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria,

y la consolidaciéon de la democracia en el Peru.
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Grafico 14. Dispersion y relacion del PIB per capita con el gasto publico en Educacion

T
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Fuente: Elaboracién propia. Banco Mundial (2023)

En suma, como se puede observar en el grafico 14 la dispersion y relacion del PIB
per capita con el gasto publico es positiva, la gradual inversion en Educacion en el Peru
sugiere un efecto en el aumento del PIB per capita del pais, aunque esta presenta
variaciones desde el 2001 al 2021, que depende de otras variables explicitadas
anteriormente tales como la transformacion radical de la institucionalidad y el
comportamiento macroeconémico del Peru tras la aplicacion de medidas neoliberales
posteriores al gobierno de Alberto Fujimori Fujimori. Igualmente, dadas las disparidades
interregionales en los ejes estratégicos de Educacién y Economia, el comportamiento del
PIB per capita dependera también de las condiciones internas de las regiones urbano-
marginales y rurales del pais, ademas de la capacidad gubernamental para atender a las

necesidades particulares del mercado laboral interregional y el sistema educativo peruano.
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CONSIDERACIONES FINALES

La economia y la educacion para el caso peruano son vitales para mejorar las
condiciones de desarrollo a corto y largo plazo. En este sentido, considerando que dentro
del Plan Bicentenario: el Peru al 2021, la educacion es imprescindible para generar
oportunidades y acceso a los servicios y la transformacién del capital humano que posibilite
la competitividad regional, aun se observan situaciones educativas y econdmicas que
fueron diagnosticadas en el momento de creacion del Plan Bicentenario, manteniéndose
aun el contexto donde los estudiantes de zonas rurales presentan indices de rendimiento
escolar menores a los de zonas urbanas. Asimismo, en el diagnostico de la gestion de las
escuelas, en la investigacion se pudo constatar que la inversion en programas de gestion
educativa y reduccion de brechas escolares todavia estan en situacion critica; puesto que,
dada la compleja relacidn social, politica y econémica en el pais, la inversion en educacion
para la reduccion de las disparidades de gestidn entre lo publico y privado presenta un
contexto donde se expone la superioridad de lo segundo frente a lo primero.

Por otro lado, en el diagnostico ejecutado en la construccion del Plan Bicentenario:
el Peru al 2021, en el ambito educativo, el analfabetismo en el afio 2009 presentaba una
tasa de 6.49%, aunque en el afno del Bicentenario, tras realizar un analisis de la realidad de
las 25 regiones referente a la situacién de analfabetismo, existen disparidades regionales,
a pesar del intento gubernamental de reducir la heterogeneidad educativa en todo el pais.
Asi, concurren diferencias radicales entre las regiones costeras que tienen mayor contacto
con Lima capital y las regiones amazonicas y andinas que carecen de conectividad con los
principales polos educativos y econdémicos del Peru. Por ende, Lima, Ucayali, Tacna,
Arequipa, lca, Tumbes, Moquegua, presentan una transformacion radical respecto a la
reduccion del analfabetismo en las zonas urbanas y rurales, lo que contrasta con la
deficiente eliminacion del analfabetismo en las regiones de Huanuco, Apurimac,
Cajamarca, Huancavelica, Ancash, Puno y Ayacucho. Un elemento que como se expresa
en el Plan del Bicentenario, imposibilita la independencia educativa y el acceso a mejores
oportunidades educativas y econémicas.

En adicion, otro elemento clave que se colocdé como vital para el acceso a
oportunidades y servicios en el Plan Bicentenario es que todos los estudiantes peruanos
tuvieran participacion en la educacion basica regular desde la educacién primaria hasta la
secundaria, aunque dadas las disparidades regionales y la baja competitividad de algunas

regiones andinas y amazonicas aun no alcanzan niveles satisfactorios de cobertura
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educativa, especialmente en la zona rural en las edades de entre 3 a 16 anos, con fuerte
preocupacion en las regiones amazonicas tales como Loreto y Junin por mencionar los
casos mas preocupantes. De esta forma, no se cumplié en su totalidad el objetivo de situar
a la educacion como un elemento vital para posibilitar el crecimiento econdémico, el
desarrollo social deseado y la sostenibilidad ambiental (Ceplan, 2011).

En consecuencia, a pesar de la existencia de la Ley 29498 que establece la
inversion en capital humano a través de la participacion de las empresas en el proceso de
capacitacién y desarrollo de mano de obra con la finalidad de fortalecer la competitividad
regional en todo el sector productivo, el Peru mantiene serios problemas respecto a la
heterogeneidad regional que presenta la competitividad de los escolares que terminan la
educacion en el sistema educativo peruano, quienes dependiendo de las condiciones de
estudio y acceso a oportunidades tendran continuidad de estudios o0 no en el sistema
universitario peruano. Un contexto que esta delimitado por las condiciones del sistema
educativo heterogéneo, especialmente en las unidades educativas locales de las regiones
andinas y amazonicas, tales como Loreto, Madre de Dios, Huancavelica, por mencionar
tres nombres.

Esta situacion se agudiza cuando existe la fuerte presencia de inadecuacién
ocupacional provocada por un nivel educativo ineficiente que conlleva a la subutilizacion de
las habilidades profesionales de los egresados del sistema educativo peruano. Un hecho
que a pesar del esfuerzo por aliviar las condiciones educativas a partir de la aplicacién de
politicas publicas estatales en materia educativa y econdémica expuestas en el Plan del
Bicentenario: el Peru al 2021, aun se observa una fragilidad estructural dada la fuerte
presencia del mercado informal en el territorio peruano.

En este sentido, tras la revision de la situacion de la realidad educativa-econdmica
del Peru del 2001 hasta el 2021 se hace visible la importancia de la educacién publica en
el Peru del Bicentenario para combatir la brecha de aprendizajes y la desercion escolar, la
escasa profesionalizaciéon docente, la conectividad y acceso a recursos tecnoldgicos, y
acceso a los servicios basicos como agua y saneamiento en las escuelas rurales y urbano-
marginales.

De esta manera, las acciones postpandemia se centralizan en la aprobacién de la
Resolucion Ministerial N.° 229-2020-Minedu que indico las condiciones de retorno a las
actividades educativas para el sistema escolar peruano en el nivel primario, secundario y
universitario; puesto que, segun lo expuesto en los apartados anteriores, el interés de la

inversion peruana en el sector Educacion en el afio 2021 esta concentrado en el cierre de
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brechas educativas, conectividad, mejora salarial, asistencia escolar, erradicacion del
analfabetismo y calidad de los aprendizajes.

Por ende, en el afo del Bicentenario el sistema educativo publico depende
esencialmente de la vision de mundo, época e intereses del Peru y de las contradicciones
propias de su realidad socioeducativa. Asi, el Peru persigue un ideal contradictorio: romper
con la heterogeneidad educativa y mantener un sistema econdmico neoliberal. En
consecuencia, se puede afirmar que “los ideales de la educacion [publica] dependen
esencialmente de la vision del mundo y de la vida de cada época, y estan constituidos por
multitud de factores: politicos, filoséficos, religiosos, sociales, etc.; los cuales cambian
constantemente” (Luzuriaga, 1959, p.1). Al respecto, las brechas escolares y pedagdgicas
estan asociadas a la vision de mundo interno que posee el sistema educativo peruano. Una
vision de comparacion constante con los llamados sistemas educativos de paises centrales
exitosos segun la expansion capitalista del siglo XXI. Una situacion que relega al olvido la
creacion de politicas educativas publicas de cada regidén por considerarlas inaplicables o
carentes de aceptacion macroeducativa. Asi, si se transforma la vision de educacion
intrarregional se podrian crear oportunidades de progreso constante que acerque a todos
los peruanos, especialmente a los estudiantes de zonas rurales, a los avances del
conocimiento recientes, dejando de lado el prejuicio y una ideologia neoliberal sustentada
en la Constitucion Politica del Peru de 1993 que valida el asistencialismo y no se centra en
la diversificacion educativa y en el respeto de la identidad regional.

Al respecto, es cierto que existe un sistema educativo peruano privado que generd
cierta competitividad escolar en las zonas urbanas; sin embargo, también se evidencia que
el sistema privado de Educacion no tiene una injerencia directa en la calidad de los
aprendizajes; puesto que, las pruebas censales de estudiantes demuestran que las
instituciones educativas publicas son las que mayor influencia tienen en el éxito escolar
tanto en comprension lectora como matematicas. Aunque cabe precisar que la inversion
estatal en la educacion publica no es efectiva sino se trabaja con toda la comunidad
educativa tal como se realiza en la region Tacna, una de las regiones del sur peruano. Un
contexto aparte se presenta en regiones amazodnicas donde la inversién publica en
Educacién es esencial para aminorar la desercién escolar que en el afio postpandemia
significd un total de 1 millon 200 mil estudiantes indigenas que no asistian a la escuela en
‘casi 27 mil instituciones educativas donde se imparte el servicio educativo intercultural
bilinglie, en los tres niveles de educacion. Cabe resaltar que, muchas de estas se

encuentran ubicadas en las comunidades nativas y campesinas, pero también estan
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presentes en zonas urbanas” (Defensoria del Pueblo, 2020, p.15).

En este caso, la inversion en educacion publica es necesario y obligatoria; puesto
que, los efectos de la ensefianza publica no solamente se daran en la calidad de los
aprendizajes, sino en la construccion de una vision de mundo respecto a su posicion en el
pais, su realidad socioeconémica y las alternativas de crecimiento personal y colectivo que
tengan las comunidades indigenas y campesinas en el corto y largo plazo.

En el trasfondo de la educacién peruana en estos ultimos 20 afos, la situacion de
los pueblos indigenas en todo el territorio nacional es compleja y fragil; puesto que, son
comunidades que se encuentran en la microperiferia y periferia del sistema educativo y
econdmico del Peru. Asi, a pesar de que los “pueblos indigenas y sus miembros tienen
derechos individuales y derechos colectivos que las personas, los Estados y las
instituciones nacionales e internacionales deben respetar, proteger y cumplir’ (DAR, 2018,
p.9), aun sufren de fallas estructurales como el acceso a instituciones educativas
acondicionadas para los contextos ecoldgicos, sociales y politicos complejos que los
componen.

Este ambiente se agudiza cuando se consideran las regiones que componen el
Peru y la identidad regional de los pueblos indigenas, debido a que la mayoria se percibe
como peruano, aunque no reciben los servicios basicos necesarios para un desarrollo
econdmico y social eficiente como la Educacion Intercultural Bilingle de calidad, dado que
desde el 2022 esta sufriendo de cambios estructurales; puesto que, concurre una brecha
de 25000 docentes que cuenten con el manejo y dominio de las lenguas originarias,
generando que el Estado peruano contrate y nombre docentes que solamente poseen el
conocimiento de la lengua espafola. De esta forma, se vulnera el derecho de los pueblos
indigenas a recibir un servicio educativo de calidad en su propia lengua.

En cuanto a la situacion de los pueblos indigenas a pesar de no formar parte directa
de esta investigacion, se torna un elemento cable para comprender la situacion actual de la
educacion y la economia del Peru; puesto que, la participacion de las comunidades
indigenas es imprescindible para incrementar las posibilidades de desarrollo del Peru,
debido a que un pais donde solamente una minoria participe en el crecimiento econémico,
estara condenada a la explosion de desigualdades en todas sus entrafias. Por consiguiente,
dada la centralizacién de la educacion del Peru, y la condicién de periferia de los pueblos
indigenas especialmente amazonicos y andinos, cabe indicar que una de las condiciones
necesarias para suprimir la precariedad educativa y econémica de estas comunidades es

la fijacion de politicas publicas que nazcan del seno de las comunidades y no de la
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estructura institucional alienante del Minedu. Esta afirmacion, a pesar de que pueda ser
considerada como subjetiva, engloba en si una critica misma a la estructura institucional de
un sistema educativo que intenta estandarizar y no determinar las necesidades individuales
y colectivas de cada estudiante peruano independientemente de la lengua que domine;
debido a que el Peru es un pais esencialmente multicultural y plurilingte. De esta forma,
una solucion para mantener la cultura originaria autdctona de los pueblos indigenas y
también el acceso a nuevos saberes seria la de establecer en cada region una politica
educativa-econdmica que asegure un proceso de ensefanza-aprendizaje afianzado en las
necesidades de desarrollo de los estudiantes indigenas del Peru.

Por tanto, el efecto inmediato de la educacion publica en el afo del Bicentenario
peruano se focaliza en la mejora de la calidad de los aprendizajes y en el fortalecimiento de
programas de asistencia social, ademas de la transformacion del servicio educativo a través
de la delimitacion de contenidos “curriculares, el monitoreo y acompafamiento del
estudiante” (Defensoria del Pueblo, 2020, p.15). Empero dada las condiciones complejas
de conectividad e infraestructura educativa, aun existe una diferencia de calidad marcada
entre instituciones educativas publicas de regiones amazédnicas y andinas con costeras;
puesto que, la inversién educativa liderada por el Ministerio de Educacién carece de la
prevision socioinstitucional y comportamental* de estas comunidades.

Asi, estrategias como Aprendo en Casa proyectada para atender a los estudiantes
a nivel nacional e implementada por el Ministerio de Educacion en cooperacion con
instituciones privadas supuso la objetivacion de un plan de acercamiento tecnolégico para
las comunidades rurales, campesinas y urbano marginales con la finalidad de reducir el
impacto de la pandemia del Covid-19 en el sistema educativo peruano. En este caso, “a fin
de que la citada estrategia llegue a los estudiantes que residen en zonas rurales o de
dispersion geografica, la norma sefiala que deben implementarse mecanismos de
comunicaciéon mediante radio y television, lo que debe complementarse con las
orientaciones pedagodgicas [...]"” (Defensoria del Pueblo, 2020, p.16). Sin embargo, la
conectividad en todas las zonas rurales del pais no es la misma dada la escasa inversion
en infraestructura y telecomunicaciones de los gobiernos regionales.

Por consiguiente, el efecto inmediato de la inversion en el sector educativo conlleva

al éxito o al fracaso escolar luego de aplicarse medidas de combate a la desercién escolar,

4 El autor se refiere a la prevision socioinstitucional y comportamental a la capacidad estatal de analizar la
dinamica social, institucional y comportamental de las comunidades internas del pais tales como: el tiempo
de interaccién econdmico, politico, ideolégico y climatico. Ademas, de las relaciones situadas en la
cosmovision y la educacién comunitaria.
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ademas de evidenciar si existe la posibilidad de consolidacion de programas a largo plazo
que no solamente focalicen el asistencialismo, sino que delineen el desarrollo econémico y
social comunitario, disminuyendo asi la desigualdad competitiva en todo el pais.

En este sentido, la inversion publica, asi como lo plantea el Plan Bicentenario tiene
un efecto inmediato en la vision de pais y region de todos los ciudadanos peruanos, y en
los estudiantes que asisten a las instituciones educativas publicas; puesto que, el éxito
escolar en el sector publico supone la reduccion de la creencia popular fortalecida por el
neoliberalismo de que todo servicio publico es inutil. Por tal razon, con la intencion de
contrarrestar la brecha de aprendizajes y la desercidn escolar el gobierno peruano ademas
de fijar S/. 10 638 millones de soles en el afio 2021 para el sector Educacion indicé los
siguientes objetivos prioritarios:

e Acceso total al servicio educativo

e Capacitacion docente universal en nuevas tecnologias

e Fortalecimiento del liderazgo pedagdgico

e Implementacion y continuidad de la reforma educativa y la meritocracia
¢ Medicion de los aprendizajes y el éxito escolar

A este respecto, se evidencia que el apoyo estatal en la educacién inicial tiene que
ser prioritaria porque el pais enfrenta una compleja reduccién de la asistencia escolar a
nivel nacional. Una situaciéon que aumenta el riesgo de analfabetismo y bajo nivel escolar a
corto plazo, especialmente en regiones con alto nivel de ruralidad y escasa evolucion de
infraestructura como las amazdnicas y andinas. Asimismo, la inversion en educacion
publica es necesario para cerrar las brechas de aprendizaje existente entre estudiantes de
la zona urbana y rural “[...] cuya superacion pasa por solucionar diversos factores, como la
infraestructura educativa, las condiciones de pobreza o la formacion inicial docente de los
profesores que ensefian en contextos rurales” (Defensoria del Pueblo, 2020, p.19).

Por tanto, los efectos de la inversion en la educacion publica en el Bicentenario de
la Republica del Peru conlleva a impactar el nivel de remuneraciones, gastos de capital,
mejora de la fuerza laboral pedagdgica y el perfeccionamiento de los aprendizajes que son
medidos en términos de calidad educativa; puesto que, el gobierno del Peru busca
solucionar la heterogeneidad del éxito educativo regional priorizando condiciones basicas
de calidad a través del control y retorno gradual a clases bajo indices de competitividad
docente por lo que asegura la sostenibilidad de la politica remunerativa orientada por la
meritocracia y la Carrera Publica Magisterial. Asimismo, la inversién publica en Educacion

supone una reforma en si del sistema educativo peruano, dado que existe una deuda
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publica historica con los docentes y también estudiantes tanto del nivel inicial, primario y
secundario como universitario. Por ello, la proyeccion de S/. 1 381 millones para el acceso
a los aprendizajes, la evaluacion y formacién dirigidas a docentes y directivos, la promocion
de la investigacion y las evaluaciones y monitoreo conlleva un impacto directo en el cierre
de la brecha digital a través de la asistencia técnica para el uso de tecnologias, desarrollo
de contenidos para educacion a distancia, evaluaciones y concursos docentes, formacion
docente en servicio, formacién de directivos, bono docente investigador, asi como
evaluaciones censales y muestrales de estudiantes que supone; a su vez, un monitoreo de
intervenciones y asistencia escolar a corto y largo plazo.

La inversion en la educacién publica en el Peru del Bicentenario implica una mejora
en aspectos macroeducativos; puesto que, segun el Ministerio de Educacion (2021)
beneficiaria a 1 336 258 estudiantes de todos los niveles, ademas de incidir en el
desempefio pedagdgico de 240 240 docentes de todo el Peru. Por consiguiente, con la
intencion de cerrar las brechas de los aprendizajes, se evidencia que el Estado peruano
tiene el objetivo de cubrir segun el Ministerio de Educacién (2021) el 50% de la comunidad
rural y el 100% de docentes de Educacion Basica.

Por otro lado, el financiamiento de la educacion publica es la génesis de la solucion
a los complejos problemas educativos en el Peru; puesto que, involucra la mejora de las
condiciones pedagogicas y del nivel de capital humano en el sector Educacion; por

consiguiente, “el profesor es el principal agente del proceso educativo y tiene la
responsabilidad de contribuir en la formacién de estudiantes [...] las normas emitidas por el
Minedu ordenan que los profesores realicen actividad pedagodgica, acompafen vy
monitoreen el proceso de aprendizaje de sus estudiantes [remotamente]” (Defensoria del
Pueblo, 2020, p.21). De esta manera, el segundo eje de priorizacion en el sector Educacion
se basa en la transformacion de las condiciones basicas de calidad para incidir en el retorno
gradual a clases presenciales, lucha contra la desercion y una proyeccién al aumento de
las politicas remunerativas, donde la labor docente es esencial. De esta forma, se busca
crear programas de becas y oportunidades para los docentes a través de Beca Generacion
del Bicentenario, créditos educativos del PRONABEC, ademas de establecer programas
escolares y curriculares acordes a las necesidades educativas del Peru en los institutos
pedagogicos y universidades publicas por medio de una financiacion neta de S/. 1 349
millones de nuevos soles.

Por ello, la inversion en la capacitacion, monitoreamiento y evaluacién docente

involucra también un progreso paulatino de las remuneraciones lo que, en las mejores
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condiciones, influenciara en el buen desempefo docente en las salas de aulas. Sin
embargo, esta debe estar acompanada de una politica educativa descentralizada. Por
ende, en el afo 2021, el Ministerio de Educacion (2021) transfirid a los gobiernos regionales
un total de S/. 1 260 millones de soles para el pago de conceptos remunerativos y
retribuciones a los docentes en actividad y cesantes; puesto que, representan el 62% del
presupuesto en Educacion.

Aqui se evidencia que la preocupacion del Estado peruano se fijé en disminuir la
deuda publica e historica a los docentes peruanos, aunque estos datos los resultados
ultimos de las pruebas censales en regiones rurales no han tenido el efecto positivo que se
esperaba. Por tanto, con el objetivo de mejorar la calidad educativa, el estado peruano vario
en el afo 2021 S/. 41, 4 millones de nuevos soles para acciones de licenciamiento
institucional, supervision y atencion temprana a los problemas educativos de los
estudiantes.

En este sentido, el gobierno peruano esta preocupado en mejorar la situaciéon de
inestabilidad docente a través de remuneraciones graduales no solamente en los niveles
inicial, primario y secundario, sino en el nivel superior. Al respecto, las universidades
publicas contaron con un financiamiento de S/. 4 500 millones de soles para incidir en la
calidad educativa a través de fortalecimiento del trabajo docente, infraestructura vy
equipamiento, gestion institucional, oferta educativa, investigacibn y servicios
complementarios.

En consecuencia, aunado a la inversién publica en el cierre de brechas de
aprendizajes, condiciones basicas de calidad, se hace necesario la superacién de las
condiciones de infraestructura de las instituciones educativas publicas, especialmente en lo
concerniente a la conectividad y acceso a recursos de tecnologias y comunicaciones;
puesto que, segun el Ministerio de Educacion (2021) existe una brecha de S/. 100 000
millones de nuevos soles para subsanar la deficiencia material de las instituciones
educativas publicas, debido a que, sin escuelas con todas las herramientas necesarias, los
procesos de ensefanza-aprendizaje, asi como el desempeino docente serian complicados
e ineficientes. En este sentido, el Minedu (2021) establecié un presupuesto de S/. 1 785
millones de nuevos soles, de los cuales el 63% esta orientado a gasto en inversiones en
obras publicas, mobiliario y equipamiento, ademas de implementacion de maoddulos
educativos, acondicionamiento, mantenimiento y reactivacion econémica en nivel local,

regional y nacional.
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De esta forma, con la intencion de menguar las brechas en los aprendizajes,
carencia del buen desempefo docente, escasos nivelamientos de los salarios, y precario
mobiliario educativo, en el afio del Bicentenario, el gobierno peruano también dirigio el eje
de innovaciones en gestion con cerca de S/. 1 004 millones de nuevos soles para brindar
un soporte eficiente a las universidades y gobiernos locales publicos con el propdsito de
optimizar la oferta educativa en todo el territorio nacional.

En este contexto, la progresion del acceso de la infraestructura también implica el
acceso a la calidad a los servicios publicos de agua y saneamiento; puesto que, “los
resultados a nivel nacional reflejan que mas de dos tercios de los locales educativos tienen
acceso inadecuado a agua y saneamiento, sin embargo, este indicador es mas critico en la
zona rural, donde hasta el 85,9% de los locales escolares se encuentran
[vulnerables]’(Defensoria del Pueblo, 2020, p.32), lo que contrasta con el 28,3% de
instituciones educativas publicas del ambito urbano con acceso precario a servicios de agua
y desaguie (Defensoria del Pueblo, 2020).

Por consiguiente, con la intencién de eliminar la heterogeneidad de infraestructura,
aprendizajes, desempefio docente y calidad educativa, el Estado peruano establecié metas
estratégicas para el 2021 que incidi6 directamente en reducir la brecha de infraestructura a
través de la culminaciéon de 20 obras en las escuelas, ademas de cerrar la brecha
tecnolégica por medio de la adquisicion de material computacional, fortalecimiento de
programas televisivos, plataformas de atencion educativa como Peru Educa, y la
concretizacion del Proyecto de Ley de Organizacién y Funciones (Minedu, 2021). En suma,
la inversidn en la educacion publica en el Peru del Bicentenario incurrié en la disminucion
del analfabetismo, progreso del éxito escolar, asistencia escolar en todos los niveles,
ademas de una ampliacién gradual de la condicion salarial de los docentes vy fijacion de
infraestructura educativa con todos los servicios basicos: electricidad, agua y desague.

Asimismo, la inversion en Educacion del gobierno peruano se orienté en promover
la asistencia escolar gradual, refuerzo educativo, lucha contra la desercién escolar y la
supervision de la calidad de aprendizajes, que mermara la heterogeneidad de la
competitividad de las regiones del interior del pais, especialmente en las que muestran
indices de precariedad educativa como Cajamarca, Loreto y Puno, por mencionar algunos.

Por otro lado, la inversién en el sector Educaciéon también supone una lucha frontal
contra la disminucion de los niveles de asistencia en las instituciones educativas publicas
que del 2019 al 2020 se redujo en un 5%, del 92% hasta el 87% (Instituto Peruano de

Economia, 2021). Por tanto, “en este contexto la educacion aparece como la grande
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propulsora del desarrollo individual y social capaz de sanar los déficits sociales y los
desmantelamientos del Estado” (Silva y Duraes, 2016, p.9) que comprime a largo plazo las
desigualdades de competitividad regional.

En este contexto, la educacion se convierte en una herramienta imprescindible para
el desarrollo y crecimiento econdmico (Ceplan, 2011); puesto que, “la discusion de la
relacion entre educacion y la economia es discutido en los medios de comunicacion,
espacios politicos y académicos” (Vally y Motala, 2014, p.26), lo que la convierte en un
objeto de estudio que no solamente involucra la participacion estatal, sino de toda la
sociedad civil. Por consiguiente, la inversion en educacion en el caso peruano es vox populi
que el financiamiento de “capital humano es largamente considerado una herramienta
importante para el sistema econdmico y que trabajos empiricos al respecto prueban el
impacto de la educacion en el crecimiento y la productividad” (Grant, 2017, p.2).

En este sentido, en el marco del Plan Bicentenario para el Peru al 2021, se
evidencia una brecha significativa entre las regiones del pais, especialmente en las zonas
urbanas y rurales en términos de educaciéon y economia. Por tanto, a pesar de los esfuerzos
gubernamentales, aun existen disparidades agudas en el rendimiento académico, acceso
a los servicios educativos basicos y desarrollo econémico entre las zonas costeras mas
cercanas a Lima, y las regiones periféricas como las amazonicas y andinas con escasa
conexion a servicios basicos y a instituciones educativas de calidad.

Por consiguiente, los resultados de esta investigacion revelan que, a pesar de los
objetivos del Plan Bicentenario, mientras que existen retos para el Peru especialmente en
la gestion educativa, la reduccidn de brechas escolares y la cobertura educativa universal
con énfasis en zonas periféricas. Asimismo, se observan diferencias radicales en la
disminucién del analfabetismo entre regiones como Lima y Ucayali frente a Huanuco o
Apurimac. Asi, se evidencia una disparidad interregional en el pais que genera un
desequilibrio en el acceso a oportunidades econdémicas y educativas.

De esta manera, se prueba la relevancia de la educacion publica para cerrar
brechas de aprendizaje y desercion escolar, ademas de la necesidad de incidir en la
formacion docente progresiva, mejorar la infraestructura educativa y generar politicas
publicas que forjen mayor acceso a servicios educativos de estudiantes que interactuan en
zonas periféricas y urbano marginales del Peru.

Por otro lado, a pesar de la inversion positiva en los ultimos afios, todavia no se
han solucionado las disparidades regionales; puesto que, el Peru se ha enfocado en el

cierre de brechas de aprendizaje, infraestructura, acceso a tecnologia y calidad educativa,
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pero persisten desafios como el perfeccionamiento de la calidad educativa en regiones con
baja competitividad.

En consecuencia, el estudio educativo-econémico del Peru (2001-2021) en el
marco del Plan Bicentenario: eje educacion y economia, coloca al financiamiento como un
elemento base de la superacién de la situacion escolar en el afio del Bicentenario, aunque
también muestra que no es el unico productor de resultados positivos en la aplicacion de
politicas gubernamentales en contextos escolares complejos como las presentes en las
zonas rurales y urbano marginales del pais; puesto que, es vital el rompimiento de
paradigmas sociales respecto a la labor docente y al impacto real de la educacién publica
en la economia del pais. Ademas, también es menester incidir en la colaboracion
comunitaria a través de los representantes locales para generar curriculos educativos
conforme a las necesidades reales de los estudiantes y sus comunidades para asi
conseguir retornos de la inversidén educativa que posibiliten el desarrollo social y econdmico

del Peru.
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APENDICE A - ASPECTOS EDUCATIVOS ATENDIDOS EN EL ANO DEL BICENTENARIO

Aspectos educativos atendidos en el aiio del Bicentenario del Peru
Desercioén escolar
Conectividad
Infraestructura
Asistencia escolar
Profesionalizacion docente
Calidad de los aprendizajes
Exito escolar
Competitividad regional

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXOS
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ANEXO A — ESCALA REMUNERATIVA MAGISTERIAL EN EL PERU

ESCALA MAGISTERIAL | REMUNERACION MENSUAL PROMEDIO (30 HORAS)
Primera S/. 2400, 30
Segunda S/. 2 640, 33
Tercera S/. 2 880, 36
Cuarta S/.3 120, 39
Quinta S/.3 600, 45
Sexta S/. 4 200, 53
Séptima S/.4 560, 57
Octava S/.5 040, 63

Fuente: MINEDU (2022)
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ANEXO B — LOS PRESIDENTES DEL PERU-PLAN BICENTENARIO OBSERVADO
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ANEXO C — GASTO PUBLICO EN EDUCACION, TOTAL (% DEL PIB)-PERU

Gasto publico en educacion, total (% del PIB)-Peru
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Fuente: Elaboraciéon propia. Banco Mundial (2023)
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ANEXO D - PIB PER CAPITA (US$ A PRECIOS ACTUALES) -PERU

PIB per capita (US$ a precios actuales)-Peru
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Fuente: Elaboracién propia. Banco Mundial (2023)
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ANEXO E - COMANDOS PARA REGRESIONES Y CORRELACIONES EN STATA

clear

use import excel "C:\Users\Bil\OneDrive\Desktop\Gasto de Eduacion y Crecimiento
Economico.xIsx", sheet("Sheet1") firstrow

reg crecimiento_economico Gasto_educacion

predict y_hat, xb // Valores ajustados

predict residuals, residuals // Residuales

scatter crecimiento_econoémico Gasto_educacion|| line y_hat Gasto_educacion
pwcorr crecimiento_econdémico Gasto_educacion

pwcorr crecimiento_econodmico Gasto_educacion , sig

pwcorr crecimiento_econdémico Gasto_educacion

reg crecimiento_economico Gasto_educacion

twoway (scatter crecimiento_econdémico Gasto_educacion) (Ifit crecimiento_econdmico
Gasto_educacion)

# Dispersion y relacion del PIB per capita con el gasto publico en Educacién
reg PIB_percapita Gasto_educacion

predict y_hat, xb // Valores ajustados

predict residuals, residuals // Residuales

scatter PIB_percapita Gasto_educacion|| line y_hat Gasto_educacion

pwcorr PIB_percapita Gasto_educacion

pwcorr PIB_percéapita Gasto_educacion , sig

pwcorr PIB_percapita Gasto_educacion

reg PIB_percéapita Gasto_educacion

twoway (scatter PIB_percapita Gasto_educacion) (Ifit PIB_percapita Gasto_educacion)
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