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Resumo

O Paraguai, por ser uma economia com um grau de abertura comercial relativamente
elevado, depende muito do crescimento das exportacdes nédo apenas como fonte de divisas
para pegar por suas importacdes e pelos servicos do seu passivo externo, mas também
porque estas possuem um peso elevado na demanda agregada e tem uma contribuic&o
importante para o crescimento do produto. Sendo assim, este trabalho se propde a fazer
uma revisdo da literatura sobre restricdo externa e investigar a estrutura e a evolucao das
exportacfes paraguaias, uma vez que compreender a evolucado das exportacfes deste pais
ao longo do tempo é fundamental para entender seu desempenho macroecondémico.
Concluimos que a pauta de exportagcdes do pais € pouco diversificada e bastante
concentradas em energia elétrica, soja e seus derivados e carne, que em conjunto
representaram cerca de 70% do total das suas exportaces em 2019. O destino por pais
dessas exportacfes também € bastante concentrado, especialmente para o Brasil e
Argentina — e mais recentemente, Chile e Russia. Com isso, vemos que a dinamica
macroecondmica do pais depende em boa medida do desempenho da economia mundial,
além de estar sujeita a variagcGes bruscas entre um ano e outro devido a fatores climaticos,
gue impactam ndo apenas a producao agricola, mas também a producéao de energia das

usinas hidrelétricas do pais.

Palavras-chave: Restricdo externa; Balanco de Pagamentos; Posi¢cao internacional

de investimento; Economia paraguaia; Exportacfes
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Resumen

Paraguay, por ser una economia con cierto grado de apertura comercial
relativamente elevado, depende mucha medida del crecimiento de las exportaciones no
s6lo como fuente de divisas para pagar sus importaciones y atender sus obligaciones
exteriores, sino también porque tienen un gran peso en la demanda agregada y contribuyen
de forma importante al crecimiento de la produccién. Siendo asi, este trabajo se propone
hacer una revision bibliografica sobre la restriccion externa e investigar la estructura y la
evolucion de las exportaciones paraguayas, una vez al comprender la evolucién de las
exportaciones desde pais a lo largo de este tiempo podemos entender su desempefo
macroecondmico. Concluimos la pauta de exportaciones del pais es un poco diversificada
y bastante concentradas en la energia eléctrica, soja y sus derivados y carne, que en
conjunto representan un 70 % total de las exportaciones en 2019. El destino por paises de
esas exportaciones también es bastante concentrado, especialmente para Brasil - Argentina
y mas reciente, Chile — Rusia. Com eso, vemos que la dinamica macroecondmicadel pais
depende de una buena medida de desempefio de la economia mundial, ademas de estar
sujetas a variaciones bruscas de un afio a otro debido a factores climaticos, que repercuten
no so6lo en la produccion agricola, sino también en la produccion energética de las centrales

hidroeléctricas del pais.

Palabras clave: Restriccion externa; Balanza de pagos; Posicion de inversion

internacional; Economia paraguaya; Exportaciones
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Abstract

Paraguay, as an economy with a relatively high degree openness to international
trade, depends heavily on the growth of its exports, not only as a source foreign currency
which enables the country to pay for its imports and for the services of its external liabilities,
but also because exports constitute an important component of aggregate demand, having
an important contribution to output growth. Therefore, the purpose of this work is to review
the literature on Balance of Payment constraints and to investigate the structure of
Paraguayan exports and its change through time, since understanding the evolution of this
country's exports over time is fundamental to understanding its macroeconomic
performance. We conclude that composition of the country's exports is not very diversified
and is quite concentrated in electricity, soy and its derivatives and meat, which together
represented around 70% of its total exports in 2019. The destination by country of these
exports is also quite concentrated, especially to Brazil and Argentina — and more recently,
Chile and Russia. This indicate that the country's macroeconomic dynamics depend, to a
large extent, on the performance of the world economy, also being subject to sudden
changes from one year to another due to climatic factors, which impact not only agricultural

production, but also the production of energy from the country's hydroelectric plants.

Key words: External constraints, Balance of Payment, International Investment

position; Paraguayan economy, Exports
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Introduccion

Paraguay es una economia donde el comercio con el resto del mundo juega un papel
importante en su Producto Interno Bruto (PIB). En 2021, por ejemplo, exportaciones de
bienes y servicios representaron el 35,5% del PIB, mientras que las importaciones de bienes
y servicios supusieron el 34,3% del PIB. Como subrayan Medeiros y Serrano (2001),las
exportaciones desempefian un doble papel en el proceso de desarrollo: uno deproporcionar
demanda efectiva directamente, y el otro de proporcionar divisas y relajar lasrestricciones
externas.

El primer papel puede variar entre paises, dependiendo de la participacion de las
exportaciones en la demanda total. Sin embargo, su funciéon de proporcionar divisas para
relajar la restriccion externa es central y para todos los paises, a excepcion del qgue emite
la moneda de circulacion internacional.

Paraguay, como economia con un grado relativamente alto de apertura comercial,
depende en gran medida del crecimiento de las exportaciones, no sélo como fuente de
divisas para pagar sus importaciones y atender sus obligaciones externas, sino también
como fuente de ingresos fuente de divisas para pagar sus importaciones y atender sus
pasivos externos, sino también porque tienen un elevado peso en la demanda agregada y
contribuyen de forma importante al crecimiento del producto.

Por lo tanto, este documento pretende revisar la literatura sobre la restriccion externa
e investigar la estructura y evolucion de las exportaciones paraguayas. Comprender la
evolucion de las exportaciones paraguayas a lo largo del tiempo es fundamental para
entender su desempefio macroecondémico. Esta revision de la literatura se basa en
Medeiros y Serrano (2021) y Vergnhanini y Biancarelli (2021).

Este trabajo consta de esta introduccion, dos capitulos y unas consideraciones
finales.
El primer capitulo ofrece una revision conceptual de la estructura de la Balanza de
Pagos y la Posicién de Inversion Internacional, asi como una revision de la literatura sobre
la restriccion externa, las estrategias de desarrollo orientadas hacia el interior y hacia el
exterior y la sostenibilidad de los pasivos exteriores netos y el papel de los flujos de capital.
En el segundo capitulo, se presentan algunas caracteristicas estructurales de
Paraguay y su estructura econdmica, para luego analizar la composicion de las

exportaciones del pais y su y su evolucion en el tiempo.
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Capitulo 1: Balanza de pagos, posicion de inversion internacional y restriccion
externa: unarevision conceptual y teérica

1.1) Introduccidn

El objetivo de este capitulo es establecer la importancia de la restriccion externay el
papel de las exportaciones como forma de eludir esta restriccion. Para ello, en primer lugar,
la estructura de la Balanza de Pagos y la Posicién de Inversién Internacional. Posicién de
Inversion Internacional, donde se discutird como la evolucién de los pasivos exteriores netos
es la balanza por cuenta corriente (seccion 1.2).

En la seccion 1.3 se analiza el problema de la restriccidon externa y el impacto de los
flujos de capital en las economias periféricas, a partir de las aportaciones de Vergnhanini y
Biancarelli (2021). Por ultimo, la seccién 1.4 revisa las estrategias de desarrollo orientadas
hacia dentro y hacia fuera y las estrategias de desarrollo y las condiciones para la

sostenibilidad de los pasivos externos netos, sobre la base de Medeiros y Serrano (2001).

1.2) Posicion internacional de inversion: medida de la relacion entre el déficit
en transacciones corrientes y el pasivo externo liquido.

En el analisis de la economia paraguaya que compone el objeto de estudio de esta
investigacion, la investigacion se inicia desde una revision bibliografica que considera la
posicion Internacional de Inversiébn como un elemento de medicion que vincula el déficit en
transacciones corrientes y el pasivo externo liquido. Asi, se entiende que el Paraguay al
formar parte integral de las relaciones econémicas no solamente de América Latina sino del
sistema econdmico internacional, “mantiene una serie de relaciones econdmicas con otros
paises, lo que involucra intercambio de mercancias, factores de produccion y activos reales
y financiero” (PAULANI, 2020, p.258, traduccion propia).

En este sentido, para estudiar la Posicion Internacional de Inversion (Pll) se debe
tomar en cuenta también la balanza de pagos porque es un elemento clave para
comprender la estructura que componen las cuentas nacionales de un pais; en este caso,
del Paraguay. Por consiguiente, se entiende como balanza de pagos a los “registros y
transacciones economicas que el pais realiza con el resto del mundo en determinado
periodo, permitiendo evaluar su situacién econdmica en relacion con las transacciones
internacionales” (PAULANI, 2020, p.258, traduccion propia).

A partir de este instrumento se puede delimitar el tipo de transacciones que un
determinado pais, por ejemplo, Paraguay realiza con otros paises tanto en América del Sur

como con el resto del mundo. Sin embargo, es menester mencionar que estos intercambios
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comerciales estan condicionados al tipo de mercancias que son producidas en el pais,
ademas de la capacidad de reaccion de la moneda nacional respecto al comportamiento de
la moneda internacional: dolar americano.

Por tanto, la balanza de pagos es un indicativo del comportamiento de una
determinada economia en las relaciones economicas internacionales, que muestra la
capacidad de acciéon de una nacion respecto a los intercambios comerciales; puesto que,
indica “las diversas transacciones que el pais mantiene con otros paises, como la compra
y venta de mercancias, la remesa de ganancias para el exterior por parte de empresas
extranjeras instaladas en el pais, la actividad de turismo, los préstamos internacionales, los
flujos financieros y los movimientos de capitales especulativos, etc.;” (PAULANI, 2020,
p.259, traduccién propia).

Al respecto, la comprension de la estructura de la balanza de pagos es imprescindible
paraconocer la dinamica interna y externa del pais en materia de producciéony consumo, asi
la balanza de pagos involucra las transacciones comerciales de losresidentes y no
residentes de un pais en un dado periodo. Por ello, se define como “residentes de un pais
a todas las personas fisicas o juridicas que tienen a ese pais como su principal centro de
interés” (PAULANI, 2020, p.260, traduccién propia).

Por consiguiente, la participacién de los residentes y no residentes en una economia
esta supeditada al tipo de interés que estos tienen en términos de produccion y consumo;
puesto que, la capacidad de inversion, adquisicion e influencia parte de la necesidad de
aprovechamiento maximo de las interacciones econdmicas tanto en el mercado interno
como externo. Sin embargo, dada la complejidad econdmica, para tener claro la estructura
de la balanza de pagos, considerando los estudios internacionales, se divide a este
elemento de andlisis macroecondmico en tres grupos:

Grupo 1: Transacciones corrientes

Grupo 2: Cuenta nacional

Grupo 3: Cuenta financiera

En este sentido, “la balanza de pagos es una pieza contable responsable por el
registro de todas las transacciones que el pais realiza con el resto del mundo en un
determinado periodo” (PAULANI, 2020, p.311). Aunque la balanza de pagos, segun Paulani
(2020) no es capaz de brindar una respuesta clara respecto al pasivo externo liquido de la
economia. Por ello, con la finalidad de brindar informacion sobre los estoques de activos y
pasivos externos en un periodo se establece la Posicion Internacional de Inversiones (Pll)

que “nada mas es que el valor de todos los pasivos externos que la economia posee en
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determinado momento, descontado del valor de todos los activos, incluyendo las reservas
internacionales” (PAULANI, 2020, p.312, traduccion propia).

Por tanto, la PIl esta estructurada por el valor del pasivo externo liquido del pais cada
periodo, considerando “la totalidad del pasivo, descontados los valores de todos los activos,
incluso de las reservas internacionales” (PAULANI, 2020, p.314, traduccion propia). En
consecuencia, la Pll a diferencia de la balanza de pagos considera elemento de largo plazo,
porgque incide en el comportamiento de la moneda que reproduce la fragilidad dada la
primacia del dolar americano, ademas de las consecuencias que esto significa para la

estructura productiva de un pais provocado por la insercién internacional.

1.3) Abordaje de la escasez de divisas

Este abordaje considera que la funcion de los flujos financieros en el desarrollo
econdmico de una nacion esta supeditada a “relajar la restriccion externa, que constituye
uno de los entrantes principales enfrentados por los paises no emisores de moneda de uso
internacional” (VERGNHANINI y BIANCARELLI, 2021, p.717).

Esta situacién condiciona el comportamiento autbnomo de las economias nacionales
gue no poseen capacidad de influencia en el sistema econémico internacional; puesto que,
especialmente las economias periféricas como la paraguaya dependen en demasia de la
estructura econdémica internacional con incidencia del délar en los intercambioscomerciales,
especialmente en los aspectos de importacion.

Asi, “esta restriccién debe ser entendida como la escasez en la disponibilidad de
divisas para viabilizar las importaciones necesarias a la manutencion o aceleracion del
crecimiento economico” (VERGNHANINI y BIANCARELLI, 2021, p.717).

En este sentido, dada la tendencia de la exportacion de bienes primarios,
especialmente la soja y derivados de la ganaderia, y también, asi como la yerba mate. De
esta forma, la inversién extranjera es necesaria para la dinamizacion de la economia
interna; puesto que, “independientemente que esos flujos financien o no inversion
domeéstica, ellos indubitablemente posibilitan el acceso a un activo escaso y crucial en el
proceso de crecimiento y desarrollo econdmico: la moneda extranjera” (VERGNHANINI y
BIANCARELLI, 2021, p.717).

Por consiguiente, el abordaje de escasez de divisas genera una oportunidad de
interaccion econdmica internacional para las economias periféricas. Aqui cabe resaltar que
en toda la investigacion se llamard a los paises con escaso desarrollo econdémico:

periféricos, y no subdesarrollados como Vergnhanini y Biancarelli (2021) lo definen; puesto
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gue, es mas adecuado considerar a estos paises como parte de una dindmica de

desequilibrio econdmico causado por los paises centrales; ademas de que la idea de
desarrollo no puede estar Unicamente supeditado al Producto Bruto Interno ni a la capacidad
de influencia en el sistema internacional.

Por tanto, el abordaje de escasez de divisas el financiamiento externo es un arma de
doble filo para las economias periféricas, debido a que puede presentar una oportunidad
para expandir la tasa de crecimiento y viabilizar proyectos de transformacién estructural;
aunque, el punto negativo es “la recurrencia de ciclos de absorcion de pasivos externos y
posteriores crisis cambiarias” (VERGNHANINI y BIANCARELLI, 2021, p.718).

Aunque, los flujos externos internacionales no necesariamente conllevan a una tasa
de crecimiento directo, sino que no existen “tendencias univocas sobre las condiciones
efectivas de crecimiento econémico o de cambio estructural, y tampoco lleva
inexorablemente el pais a una crisis de balanza de pagos” (VERGNHANINI vy
BIANCARELLI, 2021, p.718).

En este sentido, respecto a la escasez de divisas se puede desdoblar 4 elementos
segun Vergnhanini y Biancarelli (2021): Los flujos financieros estan condicionados por la
dinamica del ciclo de liquidez global. Asimetria en la conexion financiera internacional entre
los paises tanto centrales como periféricos. La asimetria también estd asociada a la
capacidad de influencia de la moneda nacional en las interacciones financieras
internacionales. No existe relacion entre los volumenes de los flujos financieros y el déficit

en transacciones corrientes.

1.4) Estrategias de desarrollo y condiciones de sostenibilidad de los pasivos
externos

1.4.1) Estructuralismo y "sustitucion de importaciones”

El estructuralismo es una corriente de pensamiento econémico que surgié en los
afos 50 y 60 del siglo XX en América Latina. Esta corriente se caracteriza por su enfoque
en el analisis de las estructuras econdmicas y sociales de los paises latinoamericanos, y
por su critica a las teorias econdémicas neoclasicas que se habian desarrollado en los paises
industrializados.

La sustitucién de importaciones es una politica econdmica que se implementé en
muchos paises latinoamericanos durante la segunda mitad del siglo XX. Esta politica

consistia en fomentar la produccion nacional de bienes que antes se importaban, con el
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objetivo de reducir la dependencia de los paises latinoamericanos de las importaciones y
fomentar el desarrollo industrial.

La sustitucion de importaciones fue una respuesta a la crisis economica que afecto
a muchos paises latinoamericanos después de la Segunda Guerra Mundial.

El estructuralismo y la sustitucibn de importaciones estan estrechamente
relacionados, ya que el estructuralismo proporciond la base tedrica para la implementacion
de politicas de sustitucién de importaciones.

El estructuralismo argumentaba que los paises latinoamericanos tenian estructuras
econdmicas y sociales diferentes a las de los paises industrializados, y que por lo tanto
necesitaban politicas econdmicas diferentes para lograr el desarrollo. La sustitucion de
importaciones fue una politica econdmica que se basd en esta idea, ya que buscaba

fomentar la produccion nacional para lograr el desarrollo industrial.

1.4.2) Crecimiento "hacia dentro” y "hacia fuera"

El crecimiento hacia adentroy el crecimiento hacia afuera son dos modelos
econdmicos que se han utilizado en muchos paises para fomentar el desarrollo econémico.

El crecimiento hacia adentro es un modelo econémico que se enfoca en el mercado
interno de un pais. Este modelo se basa en la idea de que un pais puede desarrollarse a
traves de la produccion y el consumo de bienes y servicios nacionales. El crecimiento hacia
adentro se caracteriza por politicas econdmicas que fomentan la produccién nacional, como
la sustitucién de importaciones.

Por otro lado, el crecimiento hacia afuera es un modelo econémico que se enfoca en
el mercado internacional. Este modelo se basa en la idea de que un pais puede
desarrollarse a través del comercio internacional y la inversion extranjera. El crecimiento
hacia afuera se caracteriza por politicas econémicas que fomentan la exportacion de bienes
y servicios, como la liberalizacion comercial.

En México, el crecimiento hacia adentro fue una politica econdmica que se
implemento durante la segunda mitad del siglo XX. Esta politica consistia en fomentar la
produccion nacional de bienes que antes se importaban, con el objetivo de reducir la
dependencia de los paises latinoamericanos de las importaciones y fomentar el desarrollo

industrial.
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1.4.3) Financiacion externa: sostenibilidad y liquidez

La financiacion externa se refiere a la obtencion de recursos financieros por parte de
un pais o una empresa desde fuentes fuera de su territorio. La financiacién externa puede
ser una fuente importante de recursos para el desarrollo econémico, pero también puede
tener riesgos asociados.

La sostenibilidad de la deuda se refiere a la capacidad de un pais o una empresa
para pagar sus deudas alargo plazo sin incurrir en dificultades financieras. La sostenibilidad
de la deuda es importante porgue si un pais 0 una empresa no puede pagar sus deudas,
puede enfrentar consecuencias financieras graves.

La liquidez se refiere a la capacidad de un pais o una empresa para cumplir con sus
obligaciones financieras a corto plazo. La liquidez es importante porque si un pais o una
empresa no puede cumplir con sus obligaciones financieras a corto plazo, puede enfrentar
dificultades financieras graves.

En general, la financiacion externa puede ser una fuente importante de recursos para
el desarrollo econémico, pero es importante asegurarse de que la deuda sea sostenible y
gue haya suficiente liquidez para cumplir con las obligaciones financieras a corto plazo. La
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha publicado informes sobre

la liquidez internacional, la sostenibilidad de la deuda y el financiamiento para el desarrollo.
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Capitulo 2. Paraguay: generalidades y principales caracteristicas comerciales
2.1) Introduccion

El objetivo de este capitulo es analizar la evolucion de las exportaciones del
Paraguay y las mudanzas en la estructura de las mismas, tanto desde el punto de vista de
los productos exportados, cuando el nivel de procesamiento de los productos y de los paises
de destinos de estas exportaciones.

Primeramente (seccion 2.2), son presentados algunos datos sobre el Paraguay. En
la segunda (seccién 2.3) son presentados caracteristicas de las bases economicas,
informaciones acerca de la estructura productiva del pais. Hecha esta presentacion mas
general, en la (seccion 2.4) es presentadala evolucién de la estructura de las exportaciones
del pais en el siglo XXI — mas especificamente, enlos afios 2000, 2010 y 2019.

2.2) Paraguay: Generalidades

El Paraguay esta ubicado en la regién latinoamericana. En este sentido, es claro que
compone un sistema complejo de analisis econdmico. Por consiguiente, las generalidades
econdmicas subyacen a la estructura comercial delineada tras la reestructuracion estatal
post década de los 80 en América Latina, caracteristicamente compuesta por una liberacion
del mercado nacional hacia zonas comerciales desarrolladas o en subdesarrollo. Asi, es
clave anotar que Paraguay forma parte de esquemas comerciales que buscan integrar sus
mercados a través de la eliminacién de las barreras aduaneras para incidir en la disminucion
de los costes de produccion, compra y adquisicion de bienes externos.

Por otro lado, tras la reestructuracion estatal y economica post década de los 80,
Paraguay apel6 por una economia de libre mercado y una participacion asidua en los
bloques regionales como Mercosur, BRICS, UNASUR, que en algunos casos resultaron
positivos para el pais guarani, pero en otros significaron una desvinculacién politica y
economica, como ocurrié con el UNASUR.

Asimismo, Paraguay se encuentra ubicado estratégicamente en una zona de alta
conexion comercial; puesto que, comparte fronteras con paises miembros del Mercosur
como Argentina en total longitudinal de 1689 km en los espacios geograficos de Alto Parana,
ltaptia, Misiones, Neembucu, Central, Presidente Hayes y Boquerén, con una interaccion
comercial de productos agricolas y tecnolégicos.

Por otro lado, con Brasil comparte una frontera de 1367 km en Alto Parana,
Canindeyu, Amambay, Concepcion, Alto Paraguay, con una participacion significativa de la
zona comercial de Ciudad del Este; puesto que, esta ciudad moviliza los intercambios
comerciales mas significativos de electrénicos y productos agricolas entre Brasil y
Paraguay. Ademas, de contar con la inyeccion de capital chino, taiwaneés, y de comunidades

arabes.
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Por consiguiente, no es raro notar en Ciudad del Este comercio de ropas, tiendas de
cosmeéticos, perfumerias, restaurantes, casa de cambios, venta de oro, venta de productos
agricolas, especerias, etc.; con una presencia del dolar y de otras monedas internacionales
que contrastan con la circulacion de la moneda nacional: el guarani.

En adicién, con el Estado Plurinacional de Bolivia comparte una frontera de 742 km
en Boquerén y Alto Paraguay, donde la proteccion de productos paraguayos es
indispensable dada la presencia de contrabando, asi como del alto indice de demanda de
productos ilicitos como la hoja de coca, principal materia prima del clorhidrato de cocaina;
aunque, es evidente que tanto Paraguay como Bolivia compiten por mercados
internacionales, dadas las caracteristicas compartidas de exportacion de productos
primarios.

llustracion 1: Mapa politico de Paraguay: departamentos y sus capitales. Mapa

politico de Paraguay: departamentos y sus capitales.

Fuente: Proyecto Mapamundi (2018 2021)

En este sentido, en la figura 1 se muestra el mapa politico de Paraguay:
departamentos y sus capitales con la finalidad de indicar la estructura politico, econémico
y social del pais. En este sentido, segun el Sistema Econémico Latinoamericano y del
Caribe (2021), la capital es Asuncion y la forma de gobierno es de organizacion
administrativa, compuesta por 17 departamentos y 1 ciudad capital: Alto Paraguay, Alto
Parand, Amambay, Asuncion, Boquerdn, Caaguazu, Caazapa, Canindeyd, Central,
Concepcion, Cordillera, Guaira, Itapua, Misiones, Neembucu, Paraguari, Presidente Hayes

y San Pedro.
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Por otro lado, Paraguay cuenta con un Poder Ejecutivo donde se puede observar la
figura del jefe de Estado y vicepresidente. En la actualidad, el jefe de Estado, al mismo
tiempo, jefe del Gobierno es el lider Colorado Mario Abdo Benitez (2018 2023). Ademas, un
Poder Legislativo compuesto por un Congreso donde es clave la division entre la Camara
de Senadores (45 miembros escogidos por voto popular por cinco afios) y la Camara de
Diputados (80 miembros electos por sufragio universal por cinco afios, también).

Asimismo, un Poder Judicial delimitado por jueces adscritos al Consejo de
Magistrados o al Consejo de la Magistratura) que componen la distribucién politica del
Paraguay. Por otro lado, la misma SELA (2021) caracteriza geograficamente a Paraguay
en el centro de América del Sur, al noroeste de Argentina, con un area de 406.750 km2y
unos limites territoriales de 3 920 km. A su vez, Paraguay posee recursos naturales como
energia hidroeléctrica, madera, hierro y manganeso.

A su vez, las centrales hidroeléctricas y represas como Central hidroeléctrica Acaray,
Proyecto hidroeléctrico Corpus Christi, Represa Itaipu, Represa de Yacyreta y la Central
hidroeléctrica Iguazu representan infraestructuras que influencian directamente en el

crecimiento econémico y desarrollo del Paraguay.

2.3) Bases econOmicas parala exportacion e importacion del Paraguay

En esta parte del trabajo se mencionan las bases economicas para la exportacion e
importacion que componen la estructura politica, econdmica y social de Paraguay.

En adicion, analizando el sector primario paraguayo se tiene que el peso en el PIB
de este sector representa el 11,4%, especificamente la agricultura (8,4%) y la ganaderia
(2,1%) segun el OECEA (2019, p. 6). A su vez, junto a la energia producida, son elementos
claves que sistematizan la participacion en términos de exportacion del pais guarani a nivel
mundial. Asimismo, “con excepcion de la region del Chaco, la tierra en Paraguay es fértil y
muy apta para el cultivo, aunque esta relativamente poco explotada. El sector agropecuario
genera el 64% de los ingresos por exportacion.” (OECEA, 2019, p. 6).

Un contexto que influye directamente en la produccion de soja en los departamentos
orientales: Alto Parand e Itapla que en 2017-2018 significé una produccién de “11, 04
millones de toneladas en un espacio de 3,5 millones hectareas (...) Esto ha convertido a
Paraguay en un referente mundial en la produccién (6°productor) y exportacion de este
cultivo (4° exportador). Los cultivos de soja provienen de grandes latifundios muy
mecanizados” (OECEA, 2019, p. 6).
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En contraste, el sector ganadero es significativo para el Paraguay, debido a su

impacto directo en el consumo interno y la exportacion. Por ende, el pastizal y el régimen

extensivo son permitidos en territorio paraguayo con la finalidad de responder a la alta

demanda de ganado vacuno a nivel mundial. Asi, “con 13,5 millones de cabeza de ganado

vacuno (...) las zonas ganaderas por excelencia se encuentran en el noroeste del pais:

departamentos de Presidente Hayes, Alto Paraguay y Boquerdn) y; al nordeste,
departamentos de San Pedro y Concepciéon” (OECEA, 2019, p. 6).

Através de la inversion de capital nacional y extranjero directo para mejorar la calidad

de la carne y de los procesos productivos inmiscuidos, Paraguay inicid6 un proceso de

expansion en nuevos mercados, asi como indica la OECEA (2019, p. 6):

“(...) la exportaciéon de carne vacunay sus despojos se ha consolidado en los ultimos
afilos como la tercera partida en importancia exportadora después de la electricidad
y la soja, con exportaciones en 2018 por $1.178 millones. Paraguay ha conseguido
conquistar nuevos mercados para la carne bovina en varios continentes del mundo,

siendo sus principales clientes Chile y Rusia”

Esta situacion ejemplifica la apertura comercial hacia nuevos bloques econdémicos
como los BRICS, donde Rusia tiene una importante participacion, y la Alianza del Pacifico
(APEC) con Chile liderandolos intercambios comerciales de ganado vacuno con el
Paraguay.

Asimismo, en el sector primario, la explotacion forestal esta adscrita al quebracho en
la zona del Chaco oriental donde se encuentra el tanino y el llex paraguarienses, “del que
se obtiene la hierba mate” (OECEA, 2019, p. 7).

Consecuentemente, el sector secundario ha tenido en los dltimos 10 afios un
crecimiento aletargado; puesto que, “su participacién en el PIB alcanzé el 33,5% en 2018”
(OECEA, 2019, p. 7). Por consiguiente, no es extrafio observar en este sector la existencia
de pequefias empresas industriales que aportan significativamente en el mercado interno a
traves de la venta de productos asociados a la alimentacion, jabon, calzados, ladrillos y
muebleria, ademas de “la produccién de bebidas y tabaco, la produccion de aceites de
textiles y prendas de vestir” (OECEA, 2019, p. 7).

Sin embargo, Paraguay posee un alto potencial de generacion hidroeléctrica. Asi,
agua y electricidad suponen un “peso en el PIB en el 2018 de 8,1%" (OECEA, 2019, p. 7),
debido a la Binacional de Itaipt compartido con el Brasil y; la Binacional de Yacyreta, con

Argentina. También, la hidroeléctrica nacional de Acaray se suma a la respuesta del pais a
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la demanda energética interna. Por consiguiente, “el reducido consumo interno de energia
eléctrica da lugar a un superavit energético, ya que Paraguay exporta el 75% de la
produccion” (OECEA, 2019, p. 7)

Por otra parte, la mineria aun esta reducida porque el suelo paraguayo no posee las
caracteristicas propias de un pais minero; sin embargo, “en el Chaco se estan poniendo en
marcha varios proyectos de prospeccion de petréleo y gas natural” (OECEA, 2019, p. 7).
Ademas, el sector de construccién publica y privada gira en torno al 6% de representacion
del PIB en el 2018. En este sentido, “con ambiciosos planes por parte del gobierno actual,
mantiene su dinamismo gracias a los proyectos en materia de construccion civil financiados
en gran parte por los bancos multilaterales y a la construccion residencial con financiacion
privada” (OECEA, 2019, p. 7).

Asimismo, el sector terciario esta caracterizado por el monopolio de los servicios
basicos; puesto que, el suministro de electricidad se organiza y ejecuta a través de la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), el petroleo por Petréleos Paraguayos
(PETROPAR), asi como los servicios sanitarios en responsabilidad de la Empresa de
Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP), y las comunicaciones por la Compaiiia
Paraguaya de Comunicaciones (COPACO).

Por otra parte, las telecomunicaciones como la telefonia movil e internet, la banca
privada y las cadenas de supermercados, en la mayoria de los casos, estan compuestas
de inversién extranjera directa. Por consiguiente, en el sector terciario la importancia de las
relaciones econdmicas informales en el comercio minorista juega un rol imprescindible para
comprender las bases economicas del Paraguay. Asi, la OECEA (2019, p. 7) indica lo
siguiente:

El peso del sector de los servicios en el PIB en 2018 fue del 47,5%, dominando dentro de los
mismos por el comercio y la administracién publica, con pesos totales en el PIB del 10,4% y
9,3%, respectivamente; seguidos de servicios inmobiliarios (6,4%), intermediacion financiera

(5,6%), servicios a los hogares (4,7%), transporte (3,7%), telecomunicaciones (3,5%), hoteles

y restaurantes (2,7%) y servicios a las empresas (2,3%).

A pesar de estos indicadores positivos, en lo que respecta a la infraestructura,
Paraguay aun carece de desequilibrios estructurales; puesto que, segun una investigacion
realizada por el Global Competitiveness Report del 2019 en el Foro Econémico Mundial
(WEF), situa al pais guarani en las Gltimas posiciones; es decir, en el puesto 99 en
comparacion con 141 que participaron del estudio. Ademas, ocupa el “puesto 126 en calidad

de rutas, 119 en conectividad aeroportuaria (122 en eficiencia de servicios aéreos), 94 en
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eficiencia de servicios portuarios, 121 en calidad oferta de energia eléctrica, 89 en

suscripciones a telefonia movil y 91 en suscriptores a internet” (OECEA, 2019, p. 8).

2.4) Lo cambio de la composicion de las exportaciones del Paraguay

Tabla 1: Exportacion por pais de destino:

En miles de délares FOB. Participacié_n en las
Pais exportaciones

2000 2010 2019 2000 2010 2019
Total 2.200.088 6.516.556 7.967.805| 100,0% 100,0% 100,0%
Brasil 1.421.895 2.194.777 2.836.144| 64,6% 33,7% 35,6%
Argentina 337.408 555.287 1.643.255| 15,3% 8,5% 20,6%
Chile 49901 604.225 625.857 2,3% 9,3% 7,9%
Rusia 256 428.024 615.146| 0,0% 6,6% 7,7%
India 1.042 72.019 202.215 0,0% 1,1% 2,5%
Estados Unidos de América 33.622 63.028 161.112 1,5% 1,0% 2,0%
Peru 12.200 203.872 139.133 0,6% 3,1% 1,7%
Paises Bajos 61.685 256.829 115.429 2,8% 3,9% 1,4%
Uruguay 122.984 67.856 102.916 5,6% 1,0% 1,3%
Italia 30.290 277.464 97.939 1,4% 4,3% 1,2%
Espafia 7.139 192.536 68.167| 0,3% 3,0% 0,9%
Alemania 6.724  221.256 41735 0,3% 3,4% 0,5%
Turquia 1.287 199.022 28.834| 0,1% 3,1% 0,4%
Otros paises 113.656 1.180.362 1.289.923 52% 18,1% 16,2%

Fuente: Banco Central del Paraguay. Preparado por el autor

Durante los ultimos afios reportados las exportaciones de Paraguay han cambiado
bastante, tanto que en algunos paises tan aumentado y como en otros paises ha
disminuido, como podemos observar Brasil, en el aio 2000, un porcentaje de 64,6 %
haciendo la comparacion de 2010 de 33,7 %y 2019 una disminucién de 35,6%.

En cambio, en Argentina, en el afio 2000 15,3%, pero en el 2010 podemos observar
gue hubo una disminucién de 8,5% pero haciendo una comparacion de 2019 20,6% un gran
aumento.

En el pais de Chile, en el afio 2000 con una exportacién muy baja de tan solo 2,3%,
y asi fue creciendo sus exportaciones con los paises vecinos de américa-latina.

Las exportaciones de Paraguay en verdad son bastantes concentradas en pocos
productos, como la energia eléctrica, carne, soja y derivados (aceite y harina de soja) que
esto representa un 70% de las exportaciones del pais.

Los principales destinos de las exportaciones paraguayas son Brasil, Argentina y
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Chile. En 2022, Paraguay exporto a un total de 144 paises en todo el mundo.

Tabla 2: Exportacién por producto

En miles de délares FOB. Part|C|paC|6‘n en las
Productos exportaciones

2000 2010 2019 2000 2010 2019
Total 2.200.088 6.516.556 7.967.805| 100,0% 100,0% 100,0%
Energia Eléctrica |1.330.733 1.985.671 1.884.466 60,5% 30,5% 23,7%
Granos de soja 285.924 1.590.596 1.576.120 13,0% 24,4% 19,8%
Carne 72.728 919.411 1.093.261 3,3% 14,1% 13,7%
Resto 127.151 552.204 929.185 5,8% 8,5% 11,7%
Harina de soja 75.239 320.119 689.278 3,4% 4,9% 8,7%
Maiz 22.128 239.443 399.833 1,0% 3,7% 5,0%
Aceites de soja 30.955 222.843 388.711 1,4% 3,4% 4,9%
Hilos y cables 0 1 269.713| 0,0%  00%  3,4%
(Autopartes)
Arroz 2.226 62.869 226.655 0,1% 1,0% 2,8%
::tei:jlaoss‘i:xizref 23.020 47.640 131.061| 1,0%  07%  1,6%
Materias Plasticas 6.627 70.209 107.698 0,3% 1,1% 1,4%
Trigo 7.380 245.427 82.559 0,3% 3,8% 1,0%
Cueros 54.962 97.374 75.367 2,5% 1,5% 0,9%
Maderas 74.466 101.573 61.110 3,4% 1,6% 0,8%
Azlcar 8.056 36.767 48.278 0,4% 0,6% 0,6%
Fibras de algoddn 78.493 24.411 4,511 3,6% 0,4% 0,1%

Fonte: Banco Central do Paraguai. Elaborado pela autora

Haciendo alusion de los productos exportados mas fuerte de Paraguay que viene a
ser la Energia Eléctrica pero como podemos observar teniendo asi en el afio 2000 la
exportacion de 60,5% y comparando con los afios siguiente una gran disminucién en el afio
2010 de 30,5% y un gran descenso ya para el afio 2019 de tan solo 23,7%.

El peso de las exportaciones de electricidad ha bajado porque esas exportaciones
son basicamente de las hidroeléctricas binacionales de Itaipd y Yacyretd. Como la
capacidad de generacion de estas plantas no han cambiado, estas exportaciones de
electricidad no han crecido. A medida que crecen otras exportaciones (como soja, carne
vacuna, etc.), el peso de la electricidad en las exportaciones totales disminuy®.

En 2019, el consumo de energia eléctrica en Paraguay disminuyd un 2,8% en
comparacion con el afio anterior, lo que representa la caida mas pronunciada de los ultimos

anos.
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La exportacion de granos de soja, durante el 2019, las exportaciones de granos de
soja en Paraguay disminuyeron en comparacion con el afio anterior. Segun la Camara
Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y Oleaginosas (Capeco), las
exportaciones paraguayas de granos de soja descendieron en el orden de 1.34 millones de
toneladas, lo que representa 21.6% menos comparativamente al 2018 . En 2019, se
exportaron 4,888,651 toneladas de granos de soja, frente a las 6,237,190 toneladas
registradas en el 2018.

De acuerdo con el informe de Capeco, el volumen total de produccion de soja,
contabilizando zafra y zafrifa de la campafia 2018/19, es de 8 512 008 toneladas, de los
cuales, 4,88 millones de toneladas fueron exportadas, 3,37 millones de toneladas fueron
procesadas internamente y 250 000 toneladas fueron destinadas a material de propagacion
(semilla).

Durante el 2019, el destino principal de la soja paraguaya fue Argentina. EIl vecino
pais import6 el 69 % del stock exportable disponible de nuestro pais. En segunda ubicacion
guedo Rusia, con un 17 % de participacion. Mas atras quedaron la Union Europea (8 %),
Brasil (2 %), Israel (2 %) y otros destinos como Turquia, Libano, Peru, Egipto, Bangladesh,
Uruguay, Japoén, Corea del Sur y Srilanka, registran un 2 % de participacion.

El informe también resalta que las empresas que tienen industrias de soja en
Paraguay exportaron 1 878 270 toneladas de materia prima, en lugar de procesarlas
localmente.

Este fendbmeno de crecimiento de la carne bovina interanual se viene dando de

manera consecutiva desde el 2019, pese a diversas coyunturas que atraveso el pais.
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Tabla 3: Exportacion por Producto - Tonelada

Variacion  Variacion
Productos 2000 2010 2019 ac;‘;‘n‘;ﬁda ac‘(‘zr:‘)‘l‘zda
2010) 2010)

Energia Eléctrica (MWh) 47.253.079 43.377.635 31.744.578 -8,2% -26,8%
Granos de soja (toneladas) 1.795.768 4.658.608 4.901.487 159,4% 5,2%
Carne (toneladas) 42.219 225.494 289.939 434,1% 28,6%
Resto (toneladas) 334.077 1.205.925 1.152.327 261,0% -4,4%
Harina de soja (toneladas) 410.757 1.004.097 2.260.206 144,5% 125,1%
Maiz (toneladas) 214,905 1.417.653 2.988.178 559,7% 110,8%
Aceites de soja (toneladas) 98.199 252.642 652.015 157,3% 158,1%
Hilos y cables (Autopartes) 0 0 12 341 nd nd
(toneladas)
Arroz (toneladas) 21.425 148.958 738.155 595,3% 395,5%
zftri‘l‘zs(g’o::zzsaj)rt'c“'°s 3.011 3.697  21.983 22,8%  494,6%
Materias Plasticas (toneladas) 7.586 47.667 68.608 528,3% 43,9%
Trigo (toneladas) 68.318 1.104.387 393.459 1516,5% -64,4%
Cueros (toneladas) 17.697 38.108 43.911 115,3% 15,2%
Maderas (toneladas) 309.341 349.739 134.228 13,1% -61,6%
Azlcar (toneladas) 16.304 51.372 64.776 215,1% 26,1%
Fibras de algodon (toneladas) 73.448 15.950 3.195 -78,3% -80,0%

Fuente: Banco Central del Paraguay. Preparado por el autor

En términos de productos Paraguay exportd a los cinco principales productos que
fueron habas de soja, incluso quebrantadas; energia eléctrica; carne de la especie bovina,
fresca o refrigerada, deshuesada; carne de la especie bovina, congelada: deshuesada; y
tortas, demas residuos solidos de la extraccion del aceite de soja . Los principales cinco
paises a los cuales Paraguay export6 fueron Brasil, Argentina, Chile, Federacion de Rusia
y Uruguay.

La exportacién de carne bovina tuvo y tendra un gran impacto en la economia
paraguaya, tanto asi que en el afio 2000 a 2010 tuvo una gran demanda del 434,1%, Para
el afo 2019, los numeros registraron una caida respecto al afio anterior, las exportaciones
cerraron el afio con un total de tan solo 28,6% registrando asi el mayor descenso de la
exportacion de carne bovina de Paraguay.

Pudieron asi observar que la gran mayoria de la exportacién de los productos
paraguayos en toneladas tuvieron un gran descenso, ya sea la energia eléctrica, la carne

bovina y entre otros.
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Pero pudieron asi rescatar el producto de exportacion por tonelada que

sigue manteniendo o doblegando su demanda es de prendas y demas textiles, los nimeros
de los afios 2000 a 2010 son de 22,8% y haciendo una comparaciéon para el afio 2019
obteniendo 5 veces mayor 494,6%, las exportaciones no se disminuyeron mas graciasa las

nuevas maquilas que se instalaron en la zona este del pais.

Tabla 4: Exportacién por Nivel de Procesamiento, en miles de USD FOB.

. B} Participacion en las
En miles de ddlares FOB. P

Niveles de procesamiento exportaciones
2000 2010 2019 2000 2010 2019
Productos primarios 420.807 2.299.119 2.462.610 19,1% 35,3% 30,9%

Manufacturas de origen

. 346.521 1.843.721 2.622.885 15,8% 28,3% 32,9%
agropecuario

MR B ¢ Ouler 100.971 386.824 997.649| 46%  59%  12,5%

industrial
Combustibles y energia 1.331.790 1.986.893 1.884.661 60,5% 30,5% 23,7%
Total 2.200.088 6.516.556 7.967.805| 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Banco Central del Paraguay. Preparado por el autor

Las exportaciones de Paraguay de los productos primarios: Habas (Porotos,
Frijoles, Fréjoles) de Soja (Soya), Energia Eléctrica, Tortas y Deméas Residuos Solidos
de la Extraccion del Aceite de Soja, Carne de Animales de la Especie Bovina,
Congelada, Harina de soja, en el afio 2000 teniendo un 19,1% mirando asi para el afio
2010 un amplio avance en el ambito de la exportacion de dichos productos primarios
teniendo asi 35,3%, pero con el avance de los tiempos llegando al afio 2019 una decaida
del 30,9%.

En el primer trimestre de 2019, las exportaciones paraguayas de productos
primarios cayeron un 6,5% en comparacién con el mismo periodo del afio anterior, lo
gue equivale a una disminucion de USD 6.117,9 millones a USD 5.719,7 millones.

Lareduccién se debio principalmente a la disminucion de las ventas de productos
primarios, como la soja y sus derivados, y las manufacturas agropecuarias actualmente,
la oferta exportadora del pais sigue estando muy concentrada en la sojay sus derivados,
la carne vacuna, y la electricidad, que representaron casi un 70% del total delas
exportaciones en 2019.

Manufacturas de origen agropecuario: La manufactura de origen agropecuario ha

crecido de manera importante en los ultimos afios en Paraguay .
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Sin embargo, la concentracion es elevada y es necesario iniciar un proceso de
transformacion para lograr la diversificacion y generar con los envios de estos productos
un mayor impacto positivo en la economia paraguaya.

En cuanto a los productos de manufacturas de origen agropecuario, el sector
agricola es el mas importante de la economia paraguaya. En 2019, Paraguay se
posiciond en lugares de preponderancia como productor y exportador mundial de

soja, maiz, trigo, arroz, semillas oleaginosas, colza, harina de trigo, entre otros.

Manufacturas de origen industrial: La produccion industrial de Paraguay ha
experimentado un crecimiento significativo en los ultimos afios, gracias a las reformas
econdmicas implementadas en 2003 en cuanto a las exportaciones, las manufacturas
de origen industrial han tenido un buen crecimiento muy importante en los ultimos afos.
Entre ellos los sectores mas destacados en este rubro son autopartes,
confecciones Yy textiles, productos quimicos, caucho y plasticos, aluminio y metallrgico
y sus manufacturas, y cueros y sus manufacturas.

Teniendo asi en cuenta las cifras en el afio 2000 fue de 4,6%, comparando con
el afio 2010 un leve aumento de 5.9% y para el afio 2019 obteniendo asi una mejor cifra
doblegando a los afios anteriores de 12,5 %.

Combustibles y energia: Segun el informe de del Ministerio de Industria y
Comercio, Paraguay es un importante exportador de energia eléctrica en Sudamérica,
en 2020, la oferta total de energia en Paraguay (produccion primaria + importacion -
exportacion + variacion de stock - no aprovechada) disminuy6 en un 5,9% respecto al
afo anterior, principalmente debido a la caida en la produccion primaria de energia y las
importaciones, principalmente de derivados del petréleo.

Pudiendo observar asi que en el afio 2000 una exportacion muy elevada de
60,5%, con el pasar de los afios fue descendiendo practicamente la mitad de 30,5% vy

el aflo 2019 con tan solo 23,7% exportacion de energia eléctrica.
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Consideraciones finales

Como hemos visto, las exportaciones de Paraguay estan poco diversificadas y mas
bien concentradas en unos pocos productos. Las exportaciones de electricidad, soja y sus
derivados y carne representaron alrededor del 70% de sus exportaciones totales en 2019.
También se observa que las exportaciones de electricidad han ido en descenso desde
principios de siglo (si se miden en términos de MWh), por lo que los productos que mas han
contribuido al crecimiento de las exportaciones son la carne, la sojay sus derivados, y otros
cereales como el maiz y el trigo.

Cuando analizamos el destino de estas exportaciones por paises, vemos que estan
concentradas en unos pocos paises de la region. Histéricamente, Brasil y Argentina son,
respectivamente, el principal y el segundo destino de las exportaciones paraguayas.
exportaciones. Entre 2000 y 2010, otros paises también se convirtieron en destinos
importantes, como Chile y Rusia.

En consecuencia, podemos observar que la dinamica macroeconémica del pais
depende en gran medida del comportamiento de la economia mundial, ademas de estar sujeta
a variaciones bruscas de un afio a otro debido a factores climaticos, que repercutenno solo
en la produccién agricola las centrales hidroeléctricas del pais.
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