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RESUMO

Esta pesquisa tem como propdsito fornecer uma introdugdo sistematica ao
neoinstitucionalismo, abrangendo suas principais vertentes: o neoinstitucionalismo
historico, sociolégico e da escolha racional, com o objetivo de destacar sua
relevancia nos estudos de ciéncia politica. Para atingir esse proposito, utilizaremos
um método de pesquisa baseado em levantamento bibliografico, percorrendo textos
que esclarecam e explicitem a teoria e os diferentes aspectos do
neoinstitucionalismo em suas vertentes predominantes. Nesse contexto,
apresentaremos os principais trabalhos encontrados na pesquisa bibliografica, com
énfase na abordagem da escolha racional no neoinstitucionalismo. Utilizaremos a
selecdo feita durante o levantamento bibliografico para conduzir uma revisao
narrativa sobre a escolha racional e sua relagdo com os estudos de ciéncia politica.
Portanto, este projeto detalha e valida um modelo derivado de uma abordagem
tedrica presente na literatura e aplicada na pratica.

Palavras-chave: institucionalismo; neoinstitucionalismo; ciéncia politica; escolha
racional.

ABSTRACT

This research aims to provide a systematic introduction to new institutionalism,
covering its main aspects: historical, sociological and rational choice new
institutionalism, with the aim of highlighting its relevance in political science studies.
To achieve this purpose, we will use a research method based on a bibliographical
survey, going through texts that clarify and explain the theory and the different
aspects of neo-institutionalism in its predominant aspects. In this context, we will
present the main works found in the bibliographical research, with an emphasis on
the rational choice approach in neo-institutionalism. We will use the selection made
during the bibliographic survey to conduct a narrative review on rational choice and
its relationship with political science studies. Therefore, this project details and
validates a model derived from a theoretical approach present in the literature and
applied in practice.

Key words: institutionalism; new institutionalism; political science; rational choice.
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1 INTRODUCAO

Um dos cernes da ciéncia politica é indicar em que medida as
decisbes politicas sao influenciadas por escolhas individuais como resultado do
comportamento individualista de atores ou sdo moldadas por diferentes instituicoes
que estabelecem as decisdes coletivas. Neste sentido, um dos temas mais atuais na
pesquisa da ciéncia politica na contemporaneidade esta relacionado a uma
perspectiva sobre as instituigdes, seu papel e sua importancia, com foco geralmente
na analise de politicas publicas e sua relagcdo com a relevancia da racionalidade nos
processos de tomada de decisbes. Assim, podemos considerar que, a partir da
década de 1970 e 1980, as instituicdes retomaram, em uma nova abordagem, a
centralidade da investigacdo para a Ciéncia Politica contemporanea. Nesta
discussao, a pesquisa busca apresentar o neoinstitucionalismo a partir de suas
principais vertentes: historica, sociolégica e da escolha racional. Desta forma, o
presente trabalho esta organizado em dois capitulos. No primeiro, sdo apresentadas
questdes gerais sobre o neoinstitucionalismo. No segundo, s&o apresentadas as trés
principais vertentes analiticas desta perspectiva. Duas dessas vertentes, a historica
e a sociolégica, sao tratadas de forma menos aprofundada, e a apresentagéo e
descricdo delas se baseiam em obras fundamentais para o entendimento desse
tema. A abordagem sobre a escolha racional é tratada inicialmente da mesma forma
que as outras em forma de apresentagéo.’

A pesquisa consiste em uma revisdo narrativa sobre a vertente da
escolha racional, que inclui diversos textos relacionados a essa abordagem. Dessa
forma, a metodologia de pesquisa esta ancorada no levantamento bibliografico de
artigos e textos académicos com o objetivo de revisar a literatura sobre a escolha
racional no contexto do neoinstitucionalismo.

Neste sentido, estdo implicitos na revisao narrativa dois aspectos

importantes: a flexibilidade e a subjetividade do autor da pesquisa, que fazem parte

'Acerca do curriculo do autor deste trabalho de conclusdo de curso, possui formagdo em: Curso Livre em
Teologia (2000), Seminario Teologico Batista do Nordeste - Bacharel e Licenciado em Ciéncias Sociais (2007 -
2017) Universidade Luterana do Brasil - Especializagdo em Tecnologias Sociais Para a Inclusdo
Socioecondomica, a Democratizagdo Politica e o Desenvolvimento Local em (2012) e Graduagdo em Ciéncia
Politica e Sociologia (2023), Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA) - Especializagido
em Metodologia do Ensino da Historia e Geografia - Centro de Ensino Superior Dom Alberto (FDA) -
Especializacdo em Ensino Religioso - Instituicdo de Ensino Faculdade Futura (IEFF) Especializagdo em Gestao
da Educacdo a Distancia - Instituto Federal de Roraima (IFRO) Atuacdo Profissional Docente em Ciéncias
Sociais da Rede Estadual de Educac¢do no Parana (Seed, 2015- 2023) E-mail: sociologoliveira@gmail.com.
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integrante do processo de investigagdo que busca analisar e descrever a exposigéao
de conhecimentos especificos. Distintamente, a revisdo narrativa ndo tem como
objetivo responder a perguntas nem seguir rigorosamente critérios de avaliagao,
mas sim descrever de forma critica e abranger um panorama da area ou campo de
estudo especifico.

Portanto, podemos afirmar que a revisao narrativa nao esta restrita a
um determinado periodo de tempo, como um espago temporal em que se deve
considerar o contexto da pesquisa. Deste modo, esta pesquisa ndo estabelece um
marco temporal para a selecado de textos a serem utilizados na revisdo narrativa. No
entanto, essa metodologia, com um viés de busca qualitativa, prioriza a importancia
e qualidade dos textos para o campo de estudo pesquisado, com o objetivo de
contribuir para a produgdo do conhecimento a partir das lacunas percebidas na
analise e descrigdo dos textos investigados sobre o neoinstitucionalismo e suas
principais abordagens.

A abordagem histérica € uma vertente tedrica e historiografica que
procura examinar as instituicoes, entendidas como conjuntos de principios, regras e
valores, que moldam o comportamento humano ao longo do tempo. E importante
destacar que essa abordagem é caracterizada por sua natureza eclética, que
permite a integracdo de diversas perspectivas e teorias relevantes para analisar os
diversos aspectos das instituicbes e seu impacto na politica e na sociedade. Essa
perspectiva sera abordada no primeiro capitulo.

Na perspectiva socioldgica, busca compreender como as interagdes
entre individuos resultam em estruturas sociais. Portanto, podemos afirmar que a
teoria das instituicbes possui um vasto potencial para influenciar diversas areas de
analise devido a sua importancia na organizacéo da sociedade. E crucial destacar
que € pouco provavel que a sociedade subsista sem a constituicdo de instituicdes
em seu sentido mais intrinseco e abrangente, ou seja, como um conjunto de
principios, regras, normas e procedimentos que asseguram o funcionamento
adequado das organizagbes por meio das interagdes individuais. A abordagem
sociologica também sera explorada no primeiro capitulo deste trabalho.

O neoinstitucionalismo da escolha racional pode ser definido como
uma abordagem que busca explicar o comportamento social e politico dos
individuos, partindo do pressuposto de que agem de maneira racional. Essa vertente

tem como objetivo principal esclarecer como os individuos e grupos em uma
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sociedade tomam decisdes em diferentes contextos econdmicos, politicos e sociais.
De acordo com essa abordagem analitica, as pessoas conduzem suas agdes de
maneira racional, com a intengdo de maximizar os beneficios e minimizar os custos,
com base em suas preferéncias e necessidades individuais. Essa vertente do

neoinstitucionalismo recebera maior énfase no segundo capitulo deste texto.
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2 NEOINSTITUCIONALISMO

Nas ultimas décadas, a ciéncia politica tem direcionado uma
concentragdo crescente ao estudo das instituicdes como parte integrante e
fundamental de suas analises, levando em consideracdo as mudancas significativas
ocorridas na sociedade contemporanea. Essa abordagem culminou no slogan “as
instituigdes importam”. Esse novo entendimento sobre essas estruturas, seu papel e
importancia nos estudos de ciéncia politica estda fundamentado em uma nova
perspectiva conhecida como neoinstitucionalismo. No entanto, € crucial notar que
esta perspectiva enfrentada pelas criticas coloca em duvida a colocacédo de que as
instituicbes desempenham um papel significativo na formagao das decisdes politicas
na sociedade, assim como nas escolhas individuais dos seus membros.

Neste contexto, a ciéncia politica norte-americana se avangou da
énfase das instituicbes e da teoria comportamentalista nas décadas de 1950 e final
da década de 1960, visto que esta era vista como uma variavel interpretativa restrita
ao direito formal, sendo rotulada de "velho institucionalismo" " ou "behaviorismo".
Essas designagdes estavam associadas a abordagens consideradas superficiais,
limitadas e cuidadosas de aplicacdo pratica. Neste sentido, a critica ao
institucionalismo estava relacionada a sua falta de embasamento tedrico, o que foi
considerado essencial para o campo de estudo da ciéncia politica como uma
ferramenta eficaz de investigacéo politica. No entanto, segundo Mello, Magdalena e
Pedro (2018),

Portanto, o neoinstitucionalismo define as instituicdes como objeto central
de analise, porém, diferentemente do velho institucionalismo, essa analise é
dindmica, considerando comportamento e interesses dos atores, distribuicao
de poder, cultura, entre outros fatores. Ele enfatiza o papel das instituicoes a
partir de sua importancia na estratégia dos atores, nos rumos, trajetérias e
conteudo das politicas (Mello; Magdalena; Pedro, 2018, p. 19).

Dessa maneira, o neoinstitucionalismo surge como uma nova
perspectiva de analise, criticando a interpretacdo de como o individuo é visto como
um agente livre ou limitado pelas estruturas sociais que influenciam e definem suas
tomadas de decisbes e agdes. No entanto, € importante destacar que a teoria do
neoinstitucionalismo ndo € uma perspectiva unificada.

Este movimento tem suas bases tedricas, em parte, na academia
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americana com tendéncia especifica, ou seja, nos Estados Unidos, os estudos tém
se dividido, principalmente, entre a tradicdo histérica e a escolha racional, esta
ultima com prioridade especial”’. Desta forma, o objetivo € manter, em certa medida,
o institucionalismo como uma variavel relevante no escopo dos estudos da ciéncia
politica, inclusive sob a influéncia do behaviorismo. No entanto, as bases tedricas na
academia europeia tém as suas especificidades, “... nas suas aplicagdes, focadas
nos novos institucionalistas historicos e socioldgicos...” (Nascimento, 2009, p. 99).
Entretanto, € necessario considerar a complexidade que envolve o
novo institucionalismo, considerando suas multiplas abordagens, o que impede a
formacao de uma corrente tedrica recorrente. Uma vez que o institucionalismo, como
pressuposto deste novo paradigma, estabelece como vertentes principais, o
institucionalismo histérico, o sociolégico e a escolha racional. Dessa forma, o
neoinstitucionalismo passa a exercer influéncia em diferentes campos de estudo da
ciéncia politica, com seu maior impacto no diagndstico das instituicdes nas politicas

publicas, a partir da perspectiva da escolha racional, que, segundo Barbosa (2018),

O institucionalismo da escolha racional parte do principio de que as
instituicbes sao importantes como recursos de contexto estratégico,
impondo restricbes no comportamento auto-interessado. Segundo Immergut
(1998), essa linha de pensamento consiste numa anadlise das escolhas
feitas por atores racionais sob condicbdes de interdependéncia e num estudo
de sua acgdo estratégica, usando ferramentas como a teoria dos jogos. As
escolhas politicas devem ser entendidas e interpretadas a partir das
instituicbes (regras do jogo), que permitem que escolhas politicas sejam
feitas porque elas ndo permitem que toda escolha concebivel seja
considerada (Barbosa, 2018, p. 16).

Nessa perspectiva, o neoinstitucionalismo passou a exercer uma
influéncia especifica sobre diversos campos de estudo e observagcdo da ciéncia
politica, resultando em investigacao interdisciplinar. No entanto, seu maior impacto
de pesquisa € voltado para as politicas publicas. Dessa forma, as politicas publicas
constituiram instrumentos que possibilitaram avaliar a importancia das instituicoes e
sua influéncia nos resultados sociais e politicos dessas politicas. Entretanto, o
neoinstitucionalismo é uma perspectiva que considera que as organizagdes exercem
influéncia sobre as escolhas dos atores e as decisdes de natureza politica. Isso &
enfatizado por meio de um conjunto de regras formais e informais que passam a

orientar o funcionamento dessas entidades e, consequentemente, garantir sua
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estabilidade funcional e, por conseguinte, seu equilibrio.

Nesse contexto, o equilibrio € definido na ciéncia politica como
"Equilibrio Pontual". Este aspecto visa estudar os diferentes periodos estabelecidos
na dinamica institucional, podendo representar um periodo de continuidade ou de
ruptura institucional sob a 6tica da analise das politicas publicas em relagdo aos
fatores que os determinam, e que podem sofrer influéncias internas e externas.

Neste sentido, segundo Nascimento (2009),

Para os institucionalistas da escolha racional, uma instituicao é
simplesmente um equilibrio, isto €, um modelo regular de comportamento
com expectativas mutuas sobre os cursos de agao que os atores irdo tomar.
O argumento principal para estes autores & que os atores perseguem
interesses fazendo escolhas sob restricdes. N&o obstante, o
institucionalismo surge como uma reacgéo a popularidade e aos excessos do
behaviorismo (Nascimento, 2009, p. 116).

Dentro desse contexto, para o neoinstitucionalismo, a instituicdo
exerce influéncia sobre a tomada de decisbes politicas, estabelecendo assim uma
relagado de equilibrio, em contraposi¢cédo a outras perspectivas, como o pluralismo e o
marxismo, que enfatizam os interesses e conflitos de diferentes grupos sociais.

No entanto, podemos considerar que a teoria do institucionalismo
utiliza como instrumentos de investigagao os campos das ciéncias sociais, buscando
interpretar as causas ocorridas na sociedade a partir do contexto de seus contextos
e das instituicbes que a afetam. Dessa forma, o institucionalismo é concebido como
um sistema formado por regras sociais que possibilita o funcionamento da sociedade
e, ao mesmo tempo, regem as interagdes sociais. Nesse sentido, o institucionalismo,
como um sistema, tem como objetivo compreender como um conjunto de regras
enraizadas e estruturadas em uma sociedade exerce influéncia sobre as medidas
politicas e, consequentemente, sobre os individuos que fazem parte dela. Assim, o
institucionalismo procura esclarecer que as estruturas e operacdes das instituicdes
fazem parte de uma realidade moldada socialmente, com base em um conjunto
interligado de principios, regulamentos, padrdées, convicgdes, valores e
procedimentos que desempenham um papel decisivo em uma circunstancia

particular. No entanto, segundo Nascimento (2009),

O novo institucionalismo caminha em diregao a ideia de que as instituicoes
representam uma forga autbnoma dentro da politica, e que seu peso pode ser
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sentido tanto sobre a agcdo quanto sobre os resultados. Isto sugere que a
analise politica esta mais bem apoiada se as instituicbes s&o nosso ponto de
partida. Ou, metodologicamente falando, autores neo-institucionalista
advogam o wuso das instituicbes n&o apenas enquanto variaveis
intervenientes, mas também, principalmente, enquanto variaveis
independentes (Nascimento, 2009, p. 103).

Portanto, essa teoria também se dedica a interpretar a importancia e
a funcdo das organizagbes publicas, econdmicas e juridicas na regulacdo do
comportamento social, bem como na distribuicdo de recursos e poder em uma
sociedade. Deste modo, a teoria do institucionalismo pode ser categorizada em
diferentes abordagens, como o velho institucionalismo e o neoinstitucionalismo. O
institucionalismo tem origens que remontam ao século XIX e ao inicio do século XX.
Nesse contexto, o institucionalismo é definido como uma maneira de ser e de pensar
de um ente que estabelece uma relagado que precede e continua inserida nos habitos
de um determinado grupo, constituindo também os costumes das pessoas que
participam de uma sociedade. O institucionalismo, em suas origens, difere do
pensamento e da teoria do materialismo histérico, atribuindo maior importancia aos
aspectos histéricos e sociolégicos das instituicdes, uma vez que esses enfoques
estdo ligados a uma teoria que define como organizagdes com base em bases
histéricas.

Por outro lado, o neoinstitucionalismo € um movimento que surgiu
nas décadas de 1970 e 1980 na academia norte-americana com o objetivo de
reexaminar a abordagem tedrica do institucionalismo. Esta perspectiva considera as
instituicdbes como um sistema composto por representagcdes simbdlicas e
comportamentos estabelecidos por um conjunto de regras de representagao,
constituicdo e normatizagao. Essas regras sdo mecanismos que regulam e criam um
conjunto compartilhado de significados capazes de moldar os sujeitos e os padrées
de acao inerentes ao institucionalismo.

Teoricamente, o neoinstitucionalismo introduz novas abordagens
vinculadas ao racionalismo, que busca negar a importancia dos elementos histéricos
e sociolégicos que fundamentam uma perspectiva mais tradicional na interpretagao
ou explicacado da agao social. Entretanto, é importante destacar que esta discussao
também nos apresenta outras facetas, como a questao da legitimidade institucional
que esta relacionada ao institucionalismo. Isto considera os fatores inerentes a

propria instituicdo como elementos indispensaveis para que essa entidade seja
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socialmente reconhecida com base em sua identidade fornecida por seu conjunto de
normas, valores e confianga, os quais se originam de suas finalidades. Dessa forma,
a alteracao institucional passa a ser representada pelo seu poder de coagir por meio
de avaliacbes quando seus atores ndo cumprem seus principios, normas, padroes,

convicgdes e valores. Desta maneira, segundo Costa (2019),

[...] Ideologia, normas e convencgdes sociais, bem como cddigos de conduta
ética e moral, passaram a ser elementos importantes na analise por
interferirem na esfera comportamental dos individuos e darem legitimidade,
estabilidade e ordem a vida social. No limite, sem o0s constrangimentos
impostos por questbes ideoldgicas, os custos de enforcement seriam
inviaveis para as organizagdes (Costa, 2019, p. 71).

No entanto, essa legitimidade também decorre da regulagdo imposta
por orgados publicos, como o governo, agéncias reguladoras, associagdes, entre
outros, que sado constituidas legalmente para essa finalidade. Nesse sentido, o
institucionalismo, atendendo a necessidade de legitimar as agdes das instituicdes
por meio de agentes regulatérios, estabelece seus aspectos normativos,
especificamente orientados aos seus principios, regulamentos, padrées, convicgoes
e valores que devem orientar as estruturas funcionais das organizagoes.
Concomitantemente, o aspecto cultural-cognitivo se refere a facilidade dos modos
operacionais como intrinsecamente naturais e incontestaveis, com o objetivo de
estabelecer como as instituicdes devem funcionar e quais meios devem ser usados
para seu funcionamento, os quais devem ser legitimos, a fim de atender
especificamente aos seus fins.

Deste modo, podemos considerar que a evolugdo do
neoinstitucionalismo na ciéncia politica ocorreu de forma complexa, com o
surgimento de diferentes autores, correntes tedricas e abordagens ao longo do

tempo, como apresenta Peres (2008),

Com efeito, € em torno desse paradigma que se movimenta e se organiza a
comunidade desse campo cientifico, fazendo avangar o conhecimento
acerca dos fendbmenos politicos no interior de seu proprio sistema
cosmoldgico. Este, por sua vez, abrange os fundamentos ontolégicos e
epistemoldgicos da abordagem neo-institucionalista, cuja premissa basica é
a idéia de que, para usar expressdes consagradas, as ‘“instituicbes
importam” decisivamente na producao dos resultados politicos. Conforme ja
discutido por alguns autores por exemplo, Barry, 1978; March e Olsen,
1984; Almond, 1988; Dryzek e Leonard, 1988; North, 1990; Eggertsson,
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1990; Dimaggio e Powell, 1991; Blackhouse, 1994; Maki e Knudsen, 1993;
Knight e Sened, 1995; Nee, 1998; Simon, 2000. (Peres, 2008, p.54).

Desta maneira, o processo de desenvolvimento do
neoinstitucionalismo na ciéncia politica é considerado complexo devido a sua
variedade de perspectivas teoricas, enfoques metodoldgicos e debates académicos
que se desenvolveram ao longo do tempo nessa construgao tedrica e pratica do
neoinstitucionalismo, que passou a envolver a elaboragdo de conceitos, modelos e
perspectivas analiticas com a finalidade de compreender e explicar como as
instituicdes norteiam e afetam o comportamento politico, econémico e social em uma
sociedade. Neste sentido, o estudo das instituigdes implica em investigar como elas
moldam e estabelecem as interagdes entre atores e influenciam suas decisbes

politicas, como afirma Romagnoli (2020),

Importante destacar que a policy image deve ser considerada sempre
associada ao contexto institucional em que é desenvolvida. Isso porque as
decisbes s&do tomadas pelas instituicdes em locais denominados policy
venue: “Policy venues are the institucional locations where authoritative
decisions are made concerning to a given issue” (Romagnoli, 2020, p. 11
apud Baungartner e Jones, 1993, p.32).

Desta forma, o processo de construgdo tedrica para o
neoinstitucionalismo envolve os fundamentos para a pratica e aplicagao de teorias e
conceitos em pesquisas empiricas e estudos de caso, como ferramentas possiveis
para a validagdo da producdo do conhecimento cientifico. O escopo da pesquisa
abrange questdes relacionadas as politicas, econdémicas e sociais nas realidades da
sociedade concreta, com o objetivo de compreender como as instituicbes norteiam e
exercem influéncia na sociedade. Portanto, as teorias estruturais sdo um mecanismo
de afericdo que inclui o exame de politicas publicas, estruturas organizacionais e
processos de tomada de decisdo como elementos importantes na relagcdo entre

teoria, pratica e aplicagdo. Neste sentido, como afirma Peres (2008),

No caso da Ciéncia Politica, o recorte institucional foi processado por uma
redugdo radical das variaveis explicativas fundamentais, concentrando-se
quase exclusivamente no desenho constitucional e nas regras que presidem
o “jogo politico”. A cultura, as crengas, os valores, enfim, as instituicbes
sociais € até mesmo a estrutura econdmica passaram a ser considerados,
todos, elementos exdgenos tanto ao fendbmeno estritamente politico como
ao conjunto de variaveis explicativas das decisdes coletivas (Peres, 2008, p.
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65).

Como resultado, os principais enfoques metodologicos para o
debate sobre o neoinstitucionalismo na ciéncia politica incluem abordagens
qualitativas, estudos de caso comparativos, analise de politicas publicas e modelos
formais. Entretanto, segundo alguns pesquisadores como descreve Pires, (2008, p.
57), como, (cf. Aimond e Powell, 1966; Eckstein, 1988; Pasquino, 1994; Chilcote,
1996). Indicando assim, perspectivas tedricas que contribuem para o marco tedrico
do neoinstitucionalismo na ciéncia politica que esta ancorado em trés vertentes
distintas: o institucionalismo histérico, o sociolégico e a escolha racional. Todos eles
tém o propédsito de interpretar o papel das instituicbes nas resolugdes politicas e
sociais, relacionando seu desempenho, resultados e sua importancia historica, em
especial aos processos de desenvolvimento econémico, como afirma Costa (2019)
apud North (1990, 1991, 1995, 2018),

Ao longo da histdria, instituicdes foram criadas por seres humanos para criar
ordem e reduzir a incerteza nas trocas. Juntamente com as restricbes
comuns da economia, elas definem o conjunto de opgbes e, portanto,
determinam os custos de transacgéo e produgao e, portanto, a lucratividade e
a viabilidade de se envolver na atividade econdmica. Elas evoluem
gradualmente, conectando o passado com o presente e o futuro; a histéria
em consequéncia é, em grande parte, uma historia da evolugao institucional,
na qual o desempenho histérico das economias sé pode ser compreendido
como parte de uma histéria sequencial (Costa, 2019, p. 69).

No entanto, o institucionalismo, em suas diversas manifestacoes,
engloba abordagens variadas em relagéo as correntes de pensamento européias e
norte-americanas. Como resultado, essas diferentes tradicdes intelectuais, histéricas
e sociais influenciaram as perspectivas tedricas adotadas por diversos estudiosos do
institucionalismo. Dentro desse contexto, a tradicao europeia ressalta a significancia
das instituigcbes sociais e historicas no processo de estabelecimento, organizacéo e
desenvolvimento das estruturas politicas e econbmicas, abordando aspectos
inclusivos culturais, identitarios, valores e normas sociais como elementos que
possibilitam a existéncia e o funcionamento das organizagdes . Esses elementos séo
considerados fundamentais em uma abordagem de pesquisa de cunho qualitativa e
descritiva do institucionalismo. Em contrapartida, a tradicdo norte-americana prioriza,

em seus estudos sobre o institucionalismo, os aspectos econémicos e politicos, uma

Versao Final Honol ogada

06/ 11/ 2023 11: 34



20

vez que esses setores possuem relevancia significativa e exercem um impacto
especifico sobre as instituicbes e a maneira como operam. Neste sentido, podemos
ressaltar a importancia significativa de que o processo de desenvolvimento historico
do neoinstitucionalismo contribuiu definitivamente para a consolidacdo do ecletismo

e do pluralismo metodoldgico na ciéncia politica, como afirma Peres (2008),

Finalmente, o fator de maior relevancia foi a grande influéncia que
pesquisadores e tedricos europeus exilados, e que se instalaram nas
universidades norte-americanas, exerceu na formagao de novos cientistas
politicos e na condugao de pesquisas sociais (Somit e Tanenhaus, 1967;
Almond, 1996). Esses intelectuais trouxeram maior rigor tedrico, novas
perspectivas analiticas, habilidades em estatistica e, acima de tudo, uma
visdo multidisciplinar, contribuindo enormemente para que a Ciéncia Politica
se tornasse uma ciéncia bastante eclética e pluralista do ponto de vista
metodoldgico (Peres, 2008, p. 57).

Portanto, os dominios econOmicos e politicos sdao esferas que
exercem influéncia na formacdo e no funcionamento das instituicbes por meio de
principios, padrdes, convicgdes e valores que orientam as agdes dos individuos
inseridos nelas. Além disso, a compreensao da interconexao entre esses campos €
de suma importancia para entender a origem, evolucdo e transformacido das
instituicbes ao longo do tempo. Deste modo, a vertente norte-americana, ao abordar
0 neoinstitucionalismo, da prioridade a énfase na economia e na politica,
considerando-as como as principais for¢cas propulsoras por tras das instituicbes e de
suas dinamicas. Nessa perspectiva, compreender o impacto da economia e da
politica sobre as instituicbes € de importancia critica para analisar seu
funcionamento e influéncia na sociedade. Na ciéncia politica europeia, a énfase
recai sobre o novo institucionalismo histérico e sociolégico como abordagens de
estudo. No entanto, nos Estados Unidos, ha um esplendor entre a perspectiva
historica e a escolha racional, com esta ultima se sobrepondo a primeira. Neste

sentido, de acordo com Contrera (2021),

O foco da teoria neoinstitucional é a investigacdo do papel das instituicbes
no comportamento politico por meio da analise de todo tipo de instituicao
social e estatal que molda os interesses dos atores politicos e que estrutura
as relagbes de poder entre os grupos. Todavia, ndo consiste em uma
corrente unificada, e em seu interior convivem trés campos com ambig¢des
tedricas e metodoldgicas distintas: o neoinstitucionalismo sociolégico; o
neoinstitucionalismo da escolha racional e neoinstitucionalismo historico
(Contrera, 2021, p. 31-32).
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Desta forma, uma nova abordagem do institucionalismo histérico,
como perspectiva simultanea, que busca interpretar a importancia das instituicoes
politicas e historicas na compreensao do processo politico, destacando a influéncia
das estruturas e contextos institucionais na formulagao de politicas e na tomada de
medidas politicas. Deste modo, concluimos nossa pesquisa com a apresentacao dos
trabalhos selecionados pelo levantamento bibliografico, com énfase no
institucionalismo da escolha racional. Esta abordagem compreende como as
instituicdes politicas sdo moldadas por a¢des racionais dos atores politicos que se
compdem e visam maximizar os interesses individuais e corporativos. Essas
analises mostram uma visao abrangente das perspectivas da nova abordagem do
institucionalismo contemporédneo e sua relevancia para a ciéncia politica, como
afirma Pires (2008),

Conforme ja discutido por alguns autores (por exemplo, Barry, 1978; March
e Olsen, 1984; Almond, 1988; Dryzek e Leonard, 1988; North, 1990;
Eggertsson, 1990; Dimaggio e Powell, 1991; Blackhouse, 1994; Maki e
Knudsen, 1993; Knight e Sened, 1995; Nee, 1998; Simon, 2000), ha pelo
menos trés areas das ciéncias humanas nas quais, nos ultimos quarenta
anos, ocorreu a retomada do viés institucional como premissa analitica — a
Economia, e Sociologia e a Ciéncia Politica — “... assim como no caso da
abordagem da politica, ainda segundo alguns autores (Hall e Taylor, 1996;
Kato, 1996; Norgaard, 1996”, também haveria uma subdivisdo em trés tipos
de enfoque - “institucionalismo histérico”, “institucionalismo sociolégico” e
“institucionalismo da escolha racional” (Pires, 2008, p. 54).

Na secéo seguinte, abordaremos o neoinstitucionalismo sociolégico,
que se concentra na analise das estruturas e dinamicas institucionais, englobando
os comportamentos politicos e o processo decisério dos atores principais. Nosso
objetivo € compreender a dinamica resultante das interagbes sociais, politicas,
econdmicas e culturais que afetam o comportamento politico e, por conseguinte, os
processos decisorios envolvendo individuos e instituicdes. Isso nos permitira avaliar
a relevancia e o papel das instituicbes na formacao, influéncia e limitagcao das acoes
dos atores que buscam alcangar seus interesses por meio de interagdes

institucionais significativas.
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2.1 HISTORICO

O neoinstitucionalismo histérico surge como uma resposta
concomitante as  tradigdes comportamentalistas ou  behavioristas e
estruturais-funcionalistas, que dominaram a ciéncia politica nas décadas de 60 e 70
e que se fundamentaram em ambas as tradicbes. Esta abordagem integra o
"conceito de instituigdo como um conjunto de procedimentos, protocolos, normas e
convengdes, oficiais e oficiais inerentes a estrutura organizacional". Neste sentido,
essa abordagem concentra-se em suas bases historiograficas, fundamentada em
especificagbes historicas, suas rupturas, permanéncias e progressos como
elementos mais significativos dessa vertente, tendo como alguns dos principais
tedricos Immergut (1998), Thelen e Steinmo (1992), Hall e Taylor (2003), Théret
(2003 e 2007), segundo Macedo e Ckagnazaroff (2018). Estes tedricos
fundamentam suas abordagens nas interagbes entre atores e macroeconomias, na
analise do comportamento e nas relacbes de causa e efeito, com énfase na
coletividade e na validade dos arranjos institucionais.

Dessa forma, nosso propdsito € situar essa teoria no ambito da
producdo do conhecimento cientifico por meio da estruturagdo do campo da ciéncia
politica. Consequentemente, podemos afirmar que o institucionalismo historico
realca a importancia das organizagdes politicas e de seus contextos histéricos na
compreensao dos processos politicos, sublinhando o papel das estruturas e dos
ambientes institucionais na formulagdo de politicas e na tomada de decisdes
politicas como elementos centrais para a pesquisa que contribuem no campo da

ciéncia politica. No entanto, Ribeiro (2012) apud Sanders (2008), afirma que,

Os pontos definidores do institucionalismo histérico referem-se, primeiro, a
eleicdo de um projeto cientifico que se preocupa em elucidar a construgao,
manutengdo e adaptacdo das instituicbes. Em segundo lugar, a
aproximacao a tais temas se da pela percepgao de que os atores politicos
detém metas e objetivos, o que se mostra como uma finalidade da agao
social mais ampla do que sujeita-la exclusivamente a fins racionalmente
definidos e associados a otimizagao de escolhas entre diferentes opgbes de
politicas publicas [...] (Ribeiro, 2012, p. 92).

Nesta conjuntura, o institucionalismo histérico emerge como uma
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perspectiva teorica historicista que examina como as instituicbes, enquanto
repositérios de principios, normas e valores, moldam a conduta humana ao longo da
evolugdo das sociedades e do tempo. E importante ressaltar, no entanto, que essa
abordagem é reconhecida pela sua natureza eclética, uma vez que permite a
incorporacdo de diversas campos do saber, perspectivas e teorias que se adequam
para analisar os diversos matizes das organizagdes e seu impacto na esfera politica
e social. Dentro desse leque de abordagens tedricas, o institucionalismo histérico
contrasta com a teoria do materialismo histérico. Neste contexto, essa teoria,
concebida por Karl Marx e Friedrich Engels no século XIX, postula que a trajetéria da
sociedade é determinada pelas condigbes materiais de convivéncia que emergem
das relagbes de producdo entre classes sociais distintas. Enquanto isso, no
institucionalismo histérico, a énfase recai sobre o papel desempenhado pelas
instituicbes politicas, sociais, culturais, econémicas e legais na construgdo da
narrativa historica e da estrutura da sociedade. Isso implica que essas organizagoes
sdo reconhecidas como orientagdes formais e informais que moldam o
comportamento humano e exercem influéncia na obtencdo de resultados sociais,
conforme descreve Peres (2008, p. 64), “com efeito, a estruturagdo do
comportamento pelas instituicdes se daria pelos mais diversos mecanismos, tanto
formais como informais”. Assim, o institucionalismo histérico difere do materialismo
histérico, ja que prioriza o destaque dado as instituigbes em detrimento das classes

sociais, como enfatizado por Nascimento (2009),

Sua principal preocupacgéo € a histéria de instituicbes particulares sob uma
conjuntura histérica particular. Todavia, institucionalistas histéricos nao
consideram que as instituicbes sejam os unicos fatores que influenciam na
vida politica. Esta abordagem visa situar as instituicdes numa cadeia causal
que deixe também espago para outros fatores, em particular, os
desenvolvimentos soécio-econdmicos e a difusdo de ideias (Nascimento,
2009, p. 113).

Nesse contexto, essa perspectiva mantém uma forte conexdo com
analises no dominio da economia e do direito. Dessa forma, o institucionalismo
econbmico esta intimamente ligado a uma corrente de pensamento cujo objetivo
primordial € elucidar e interpretar o comportamento dos agentes econdmicos a luz
das instituicdes que permeiam seu entorno. E destaque relevante que essa linha de

pensamento surge nos Estados Unidos no inicio do século XX, apresentando uma

Versao Final Honol ogada

06/ 11/ 2023 11: 34



24

abordagem destinada a compreender o papel e a significancia das organizagdes na
formacado das escolhas econdmicas dos atores, em decorréncia de suas interacoes

com o contexto institucional circundante, conforme apontado por Nascimento (2009),

[ O ] Velho Institucionalismo: esta baseado, principalmente, no paradigma
econdmico neoclassico, na economia de atores egoistas, racionais e em
sintese, maximizadores. Os principais antecedentes deste tipo de
institucionalismo procuravam dar conta da maneira com que as instituicoes,
enquanto direitos de propriedade, modelavam a vida econdmica. E dessa
maneira, derrubavam por terra os ideais de mercados livres, mostrando que
a realidade é dominada por grupos que tém o poder de modelar os
resultados do mercado (Nascimento, 2009, p. 114).

Deste modo, para o institucionalismo histérico, as instituicdes
surgem como formas procedimentais que estabelecem um conjunto de principios,
regras e normas, de modo formal e informal, como caracteristica do que lhe é
inerente, constituindo uma natureza prépria que se apresenta como um ente
aderente a estrutura organizacional da sociedade em seus diferentes aspectos,
como histdrico, econdmico, social e politico. Neste sentido, vale ressaltar que esta
corrente do neoinstitucionalismo busca compreender como os agentes econdmicos
interagem em relagdo as tomadas de decisdes e como o resultado do mercado é
determinado, visando uma melhor compreensao do funcionamento da economia e
possiveis melhorias nas politicas econbémicas por meio de agdes estratégicas com o
objetivo de maximizar os interesses das instituicdes e de seus agentes, conforme
Ribeiro (2012) apud Hall e Taylor (2003, p. 196),

A identificacdo da estruturagcdo, manutencao e adaptagdo das instituicoes
ao longo de maiores periodos leva a escola do institucionalismo histérico
para o campo do idealismo. Assim, para a abordagem histérica, as
instituicbes emergem como procedimentos, protocolos, regras, normas de
natureza oficial e formal ou ndo que se mostram como inerentes a estrutura
organizacional da comunidade politica (Ribeiro, 2012, p. 92).

Nessa condigdo, o institucionalismo histérico se diferencia das suas
correntes institucionais, nomeadamente a racionalista e a socioldgica, devido a sua
natureza multifacetada. Isso ocorre devido a incorporacao de diversas perspectivas
tedricas, que enriquecem a analise e se tornam mais especificas, levando em
consideragao as interagdes entre instituicbes, contextos historicos e processos de

tomada de decisdo politica. A razdo fundamental dessa diferenciacao reside na
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abordagem unica que o institucionalismo histérico adota para entender as
instituicdes e seu impacto na politica e na sociedade.

Assim, esta vertente do institucionalismo se diferencia de suas
correntes irmas por sua abordagem holistica, que valoriza a historia, a narrativa e a
complexidade na analise das instituicoes e seus efeitos na politica e na sociedade.
Ele busca compreender como as instituicdes sao moldadas pelo contexto historico e
como, por sua vez, influenciam o comportamento humano. Nesse sentido, conforme

destacado por Mesquita e Shima (2017),

O institucionalismo histérico tem como abordagem fundamental uma
perspectiva configuracional que nao obriga a privilegiar nenhum ator,
posicdo ou processo especifico a priori, mas prioriza a estrutura de relagbes
entre instituicdes e atores, sejam elas de qualquer natureza. Para a autora,
a inter-relacao entre instituicbes e formagéo de grupos € um tema central no
contexto do neo-institucionalismo histérico, ja que aborda diretamente a
questao de como os atores e seus interesses se constituem historicamente
(Mesquita; Shima, 2017, p. 18).

Assim, o institucionalismo histérico abrange uma ampla gama de
abordagens em seu escopo, que engloba a analise de trajetdrias histéricas, teoria
dos jogos, perspectivas socioldgicas, econbémicas e culturais. Entretanto, este
institucionalismo se destaca por certos aspectos distintivos, notadamente pela sua
énfase na analise temporal e nos mecanismos de tomada de decisdo.
Consequentemente, o institucionalismo histérico ndo vincula as organizagbes que
surgem em uma sociedade diretamente as condi¢gdes materiais, ao contrario do
materialismo historico. Em vez disso, consideram essas organizagbes como
produtos de sua prépria autonomia e identidade em moldar as preferéncias e acoes
de diversos atores sociais. Essas instituicbes desempenham um papel central nas
configuragdes institucionais, resultantes de processos histéricos e coletivos que se
desdobram ao longo do tempo, enraizados em contextos especificos e moldados por

procedimentos decisorios, conforme destacado por Nascimento (2009),

A questao distintiva desta perspectiva esta na tentativa de agregar a analise
uma dimensao temporal, interpretando como o passado incide sobre o
presente e o futuro, sem perder de vista que individuos sdo dotados de
escolhas. Ao invés de basear seus cendrios sobre a liberdade dos
individuos, o institucionalismo histérico prefere modelar um mundo onde as
instituicbes conferem a certos grupos um acesso desproporcional sobre o
processo de decisdo (Nascimento, 2009, p. 113).
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Nesse contexto, o institucionalismo histérico baseia-se no paradigma
que descreve um cenario onde as instituicdes conferem a diversos atores um acesso
desigual ao processo de tomada de decisdo. Essa perspectiva sustenta que as
organizagbes tém a responsabilidade de gerenciar os conflitos originados pela
interagcao entre o aumento da indiferenga na usabilidade e a disparidade de poder.
Dessa forma, podemos destacar varios aspectos fundamentais dessa relagao que
impdem sobre a instituicdo esse importante papel de mediar as relagdes de poder a
partir de uma légica que possibilite o equilibrio e a estabilidade, a questdo da
produtividade e desempenho, bem como seus objetivos organizacionais e seus
aspectos éticos, entre outros. Portanto, essa abordagem argumenta que o
gerenciamento de conflitos é crucial para o bom funcionamento e a eficacia das
organizagdes, garantindo um ambiente de trabalho mais harmonioso, produtivo e
ético. Neste sentido, esta perspectiva contrasta com a maneira pela qual o
institucionalismo sociolégico e o institucionalismo da escolha racional encontram
solugdes para os desafios do progresso. Por essa razao, o institucionalismo historico
influencia a autonomia dos agentes, estabelecendo sua propria independéncia como

mediador desses conflitos, conforme Théret (2003),

A essas questoes, o institucionalismo histérico responde afirmando que a
instituicdo funciona como uma maneira de regular conflitos inerentes ao
desenvolvimento da diferenciagdo de interesses e a assimetria de poder, o
que contrasta com a postura do institucionalismo sociolégico e do
institucionalismo da escolha racional, que a véem como uma solug¢éo para
problemas de coordenagao. No institucionalismo histérico o papel da agéo
individual dissolve-se na “teia de significados” (Geertz, 1989) da cultura, dos
valores e das referéncias que, por fim, acabam por se representar nas
instituicbes e nas proéprias leituras cognitivas ou ndo que os agentes fazem
dessas instituicoes. A teoria da escolha racional, por sua vez, afirma que
individuos iguais tém preferéncias dadas, cujos problemas referem-se
simplesmente a coordenacado de agao, até porque a otimizagao racional do
comportamento exige que se encontre uma solug¢ao para ela (Théret, 2003,
p. 229; Ribeiro, 2012, p. 98).

Dentro dessa abordagem, as organizagdes sado percebidas como
elementos cruciais que direcionam e modelam a vida e decisdes dos atores politicos
em uma sociedade, considerando os aspectos temporais e espaciais que a cercam.
Neste sentido, como destaca Andrews (2005, p. 277), "O problema de determinar as

normas substantivas para julgar os processos politicos e seus resultados €, portanto,
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uma questdo central para a teoria institucionalista". Dessa forma, sdo essas
instituigdes que moldam as interagdes que se desenvolvem na sociedade em uma
variedade de contextos decisodrios, estabelecendo diferentes niveis de influéncia que
orientam as atitudes dos agentes em relagdo as suas expectativas, como também
observado por Andrews (2005), apud Hall e Taylor, (1996),

As instituicdes estruturam tais interagdes, influenciando a abrangéncia e
sequéncia das alternativas na agenda de escolhas ou fornecendo
informagdes e mecanismos de fiscalizacdo que reduzam a incerteza sobre o
comportamento correspondente dos outros e permitindo ‘ganhos na troca’, e
assim levando os atores na dire¢cdo de calculos especificos e a resultados
sociais potencialmente melhores (Andrews, 2005, p. 278 apud Hall e Taylor,
1996, p. 945).

Deste modo, o institucionalismo histérico representa uma
perspectiva cujo objetivo é considerar, entender e narrar a evolugao das instituicoes,
tanto publicas quanto privadas, como influenciadores significativos nos processos
decisorios e estruturais das escolhas politicas dentro de um contexto histdrico,
econdmico, social e politico. Dentro dessa abordagem, as organizagdes sao
percebidas como elementos cruciais que direcionam e modelam as vidas e decisdes
dos atores politicos em uma sociedade, considerando os aspectos temporais e

espaciais que a cercam. Neste sentido, como destaca Andrews (2005, p. 277),

O institucionalismo histdrico se localiza em uma posicao intermediaria entre
as outras duas abordagens, ou seja, essa perspectiva se localiza entre “a
abordagem de escolha racional versus a da interpretagédo socioldgica, ou a
[abordagem] do ‘calculo’ versus a da ‘cultura”. Segundo a autora, os estudos
desenvolvidos por institucionalistas histéricos costumam se alinhar a uma
ou outra corrente (Andrews, 2005, p. 277 apud Immergut, 1998:28).

Nesse contexto, o institucionalismo histérico se destaca como uma
influente perspectiva no campo da ciéncia politica contemporénea. Seu objetivo &
analisar as caracteristicas politicas sob uma lente institucional, que abrange regras,
normas e praticas. Esses elementos orientam o comportamento dos atores e as
dindmicas de poder na sociedade, moldando a origem, existéncia e identidade das

instituicdes, como apontado por Romagnoli (2020).

[...] o neoinstitucionalismo historico possui a preocupacao de construir
analises pautadas no contexto politico, social e histérico. Esta abordagem
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vai além da concepgao presente na teoria da escolha racional, onde as
instituicbes dao forma as estratégias dos individuos, mas também
condicionam suas preferéncias e metas. [...] Ja para os neoinstitucionalistas
histéricos as preferéncias sdo endogenas, sendo construidas social e
politicamente no bojo dos processos sob estudo (Romagnoli, 2020, p. 4-5,
apud Marques, 1997).

O institucionalismo histérico concentra-se em compreender
profundamente a relevancia e fungao das instituicdes. Ele busca elucidar a origem
das estruturas e mecanismos que orientam suas mudancgas e sua capacidade de
perdurar ao longo do tempo. Essa analise leva em conta diversos contextos
historicos, econdmicos, politicos e sociais como fatores cruciais que moldam as
instituicdes. Ao mesmo tempo, considera como os atores politicos tracam
estratégias e lidam com as contingéncias que afetam o processo de tomada de
decisoes politicas.

O objetivo desta secgéo foi apresentar conceitos fundamentais para
uma compreensado mais aprofundada do institucionalismo histérico como uma area
interdisciplinar na pesquisa em ciéncia politica. Essa abordagem fornece um amplo
conjunto de conhecimentos para analisar detalhes politicos e sua interconexao com
as instituicdes, que sdo uma parte essencial de seu escopo de estudo.

A abordagem do neoinstitucionalismo historico destaca a
importancia de entender a diversidade e a evolugédo das instituicbes ao longo da
histéria, levando em conta contextos especificos. Ela se concentra nas dindmicas
estratégicas entre os agentes, influenciadas pelas instituicbes, que exercem controle
por meio de mecanismos coercitivos no processo decisorio.

No entanto, vale destacar que a analise histdrica se constitui como
um elemento essencial neste contexto tedrico do neoinstitucionalismo, possibilitando
elucidar os mecanismos determinantes que influenciam a politica, as decisées
politicas e suas escolhas, sem estabelecer uma relacéo direta com o determinismo
institucional. Este ultimo pode ser compreendido como resultado dos conflitos

politicos como parte de interagdes sociais que dialogam com aspectos socioldgicos.
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2.2 SOCIOLOGICO

O neoinstitucionalismo em sua vertente sociolégica surgiu a partir
dos anos 70 como uma contestacdo a distingdo tradicional em relacdo ao mundo
social burocratico e a cultura. Alguns dos principais tedricos dessa abordagem
incluem (DiMaggio; Powell, 2005; Hall; Taylor, 2003; Peres, 2008; Thelen; Steinmo,
1992; Théret, 2003), segundo Macedo e Ckagnazaroff (2018). Esses tedricos em
suas perspectivas estabelecem uma distincdo que estava ancorada na percepcgao de
que as estruturas organizacionais eram resultados de uma racionalidade eficaz. No
entanto, para o neoinstitucionalismo, muitas dessas formas nao eram impostas
apenas para a eficiéncia, mas como praticas culturais. Deste modo, consideram
essas praticas como parte inerente as organizagdes a partir de seu processo de
transmissao cultural, comparando-as a mitos e ceriménias, desconstruindo assim a
ideia de racionalidade transcendental na organizagdo. Essa vertente se destaca por
sua forma de compreender as relagdes entre instituicbes e acdo individual,
destacando o "enfoque culturalista" e suas particularidades de analise (Hall; Taylor,
2003, p. 207, 208).

Neste sentido, esta vertente inclui as bases tedricas das institui¢des,
a relagcdo entre os atores e as micro e macroeconomias, 0 comportamento e a
causalidade, a centralidade na coletividade e a legitimidade dos arranjos
institucionais. Esta abordagem esta fundamentada na teoria das organizacgdes, as
quais estabelecem formas e procedimentos institucionais como praticas que sao
incorporadas e possibilitam a constituigdo de uma cultura. Portanto, nosso objetivo &
definir o lugar desta teoria na produg¢do do conhecimento cientifico por meio da
sistematizacdo da ciéncia politica. Nesse sentido, conforme aponta Nascimento
(2009),

Nos ultimos cinquenta anos, uma renovada atencao tem sido direcionada as
instituicbes por parte da ciéncia politica. Este esforgo em enfatizar a
importancia das instituigbes, sucintamente expressada no slogan “as
instituicbes importam”, esta associada a uma escola conhecida como novo
institucionalismo. O novo institucionalismo tem dado primazia analitica as
instituicoes, todavia, a nova tradicéo institucional esta longe de representar
um todo unificado, e substanciais discordancias tém surgido acerca dos
rumos que a analise institucional deve tomar (Nascimento, 2009, pp. 1, 2).
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No entanto, a teoria das instituicdes, em suas distintas vertentes,
tem como finalidade reconhecer o papel e a importdncia que as organizagdes
desempenham no processo  de institucionalizagdo  da sociedade.
Consequentemente, atribui a essas instituicbes uma natureza que lhes é propria,
reconhecendo como elas passam a influenciar e serem influenciadas por diferentes
atores. Neste sentido, Contrera (2021, p. 31) afirma que “As preferéncias individuais
sao construidas socialmente, por intermédio das instituicdes. Tanto os individuos
quanto as instituicdes procuram definir e manifestar suas identidades de acordo com
modos socialmente apropriados” Assim, podemos considerar que a dindmica do
neoinstitucionalismo sociologico esta intrinsecamente relacionada também com os
aspectos culturais, como conceito integrante do proprio institucionalismo, como
afirmam Théret (2003),

O enfoque cultural, privilegiado pela teoria das organizagbes (na base do
institucionalismo socioldgico), enfatiza, ao contrario, a dimenséo rotineira do
comportamento e o papel desempenhado pela visdao de mundo do ator na
interpretacao de situagdes. Nesse caso, as instituigbes corresponderiam aos
“planos morais e cognitivos de referéncia sobre os quais sdo baseadas a
interpretacdo da agédo”. Nesse caso, as instituigbes corresponderiam aos
“planos morais e cognitivos de referéncia sobre os quais sdo baseadas a
interpretacao da acao” (Théret, 2003, p. 228).

Entretanto, a perspectiva do institucionalismo sociolégico busca
compreender como as interagcdes dos individuos passam a ser constituidas. Deste
modo, podemos considerar que a teoria das instituicdoes possui amplo potencial para
exercer influéncia em diferentes campos de analise, devido a sua relevancia na
organizagao da sociedade. Isso ocorre porque nao ha sociedade sem instituicoes
em seu sentido mais restrito, ou seja, um conjunto de principios, regras, normas e
procedimentos que garantem a funcionalidade das organizagdes como resultado das
interacdes dos individuos, que tém como um dos seus fundamentos sua capacidade
de condicionar e legitimar suas ag¢des, bem como as dos individuos, conforme

descrito por Andrews (2005),

Se as abordagens basicas do Novo Institucionalismo tém em comum a idéia
de que instituicbes condicionam o comportamento de individuos, cada uma
delas possuira um conceito de instituigao bastante distinto. Por outro lado, o
institucionalismo ... reconhece a base comunicativa na formacido de
instituicdes... O institucionalismo socioldgico, por sua vez, concebe a
instituicho como sendo construida pela interagdo dos atores sociais que
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elaboram normas de conduta as quais se submetem por reconhecé-las
como legitimas (Andrews, 2005, p. 281).
Neste sentido, a perspectiva socioloégica na ciéncia politica
concentra-se nas estruturas e processos institucionais para compreender o
comportamento politico e a tomada de decisbes. Deste modo, esta perspectiva
considera o individuo como um ser reflexivo, as instituicbes como um conjunto de
normas e Vvalores inseridos em um determinado contexto, como elementos
essenciais que influenciam tanto as decisbes dos individuos quanto das
organizagbes. Ela estd vinculada aos resultados das interagbes que os atores
estabelecem com as entidades e, consequentemente, estabelecem uma relagcéo de
interesse politico como expressdo de seu aspecto exogeno, conforme afirmado por
Troiano e Riscado (2016),

Em um primeiro momento, ocorre um mecanismo exdégeno de
constrangimento das instituicdes sob os individuos. Como por exemplo,
regras de convivio em sociedade. Essas normas, ao longo do tempo, sédo
internalizadas pelos atores como um leque de possibilidades de atuagoes,
moldando, a posteriori, suas preferéncias (Troiano; Riscado, 2016, p. 118).

Deste modo, a abordagem sociolégica tem como fundamento a
teoria das organizagcbes, que busca analisar o papel que as instituicdes
desempenham no funcionamento dessas entidades. Nesse sentido, as instituicdes
apresentam distintos elementos, como sistemas simbdlicos, como afirma Modsca
Silva e Bastos (2006, p. 43), “esse enfoque tende a redefinir a cultura como
sinbnimo de instituicdes, aproximando-se de uma concepgao que considera a cultura
como uma rede de habitos, de simbolos e de cenarios que fornecem modelos de
comportamento”. E aspectos cognitivos e normas, que possibilitam orientar o modo
de ser e a interagao social dos atores na sociedade. Assim, a organizagao, por meio
desses aspectos, constitui sua credibilidade, cultura e identidade a partir de seu

contexto social, politico e cultural, como afirma Romagnoli (2020),

Ja o neoinstitucionalismo sociolégico apresenta uma definicdo mais
abrangente do conceito de instituicdo. Nao se baseia apenas em conjuntos
de regras e procedimentos formais, mas também em dimensdes sociais e
culturais, ou seja, os costumes, modelos morais, simbdlicos também sao
considerados importantes no processo de constrangimento da agéo
estratégica do individuo. Nao se trata apenas de um calculo racional, mas
também da busca da propria legitimidade frente aos seus membros
(Romagnoli, 2020, p. 4 apud Hall; Taylor, 2003).
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Neste sentido, a questdo da legitimidade € um conceito central para
o institucionalismo socioldgico. Considerando que a atuagado das organizagdes esta
vinculada a essa premissa, que tem por finalidade estabelecer uma justificativa para
sua propria atuacdo em relacdo a diferentes atores que delas participam, como
afirma Andrews (2005, p. 295), "a legitimidade n&o pode ser criada por instituicoes,
mas sim pela sociedade, que é construida pela acao e reflexdo humana". Deste
modo, a credibilidade estda acima de qualquer aparato tecnoldgico, contexto e
simbolismo na organizagao, tendo em vista que esse aspecto esta relacionado, de
certa forma, a aceitacao e credibilidade proporcionadas na relacao entre individuos e
instituicdes, como menciona Ribeiro (2012, p. 114), "nesse sentido, esta tradicao
procura explicar a dimensdo interativa e criativa do processo pelo qual as
instituicbes sao socialmente construidas e o que confere a legitimidade aos arranjos
institucionais".

No entanto, embora as agdes das organizagdes estejam ancoradas
em um conjunto de principios, normas, crengas e valores socialmente aceitos, com o
objetivo de garantir a funcionalidade de um sistema organizacional, constituindo
assim uma cultura e identidade que proporciona aos participantes que nela atuam
um significado de pertencimento. Neste sentido, vale ressaltar um destaque
importante sobre a legitimidade, segundo Romagnoli (2020) apud Hall e Taylor
(2003),

Nao se baseia apenas em conjuntos de regras e procedimentos formais,
mas também em dimensdes sociais e culturais, ou seja, os costumes,
modelos morais, simbdlicos também sao considerados importantes no
processo de constrangimento da agao estratégica do individuo. N&o se trata
apenas de um calculo racional, mas também da busca da propria
legitimidade frente aos seus membros (Romagnoli, 2020, p. 4).

Desta maneira, a legitimidade das organizagdes em uma perspectiva
sociologica esta relacionada a sua capacidade de exercer influéncia proporcional
sobre distintos atores em uma dimensao em que o0s arranjos organizacionais sejam
socialmente aceitos, incluindo seus diversos aspectos, como afirmam (Hall; Taylor,
2003, p. 209-211), “Os estudiosos dessa corrente defendem que as instituicoes
mudam suas praticas constantemente para tornarem sua legitimidade perante a
sociedade mais forte”. Neste sentido, a legitimidade, embora seja um elemento

central no institucionalismo socioldgico, apresenta perspectivas relevantes em sua
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natureza organizacional. Um desses enfoques é a regulacdo, que é considerada um
mecanismo que proporciona a credibilidade organizacional quando busca
regularmente cumprir um conjunto de principios, normas e procedimentos que
possibilitam sua funcionalidade, como afirma Conceigao, (2000, p. 29), "Em qualquer
sistema social, ha uma permanente tens&do entre ruptura e regularidade, exigindo
constante reavaliacdo de comportamentos rotinizados e decisdes volateis de outros
agentes". Deste modo, a regulagdo € parte integrante do sistema, indicando, em
outras palavras, um certo nivel de regularidade como resultado do aspecto
normativo. Ou seja, sdo principios, normas e valores que estabelecem como a
organizagao deve funcionar, conforme descreve Andrews, (2005, p. 281), "para o
institucionalismo sociolégico, esses sado compreendidos como referenciais
normativos legitimados pelos atores sociais". Sao esses elementos que orientam e
analisam 0s meios necessarios para que a organizagao alcance seus objetivos. No
entanto, a regulacdo e a normatividade s&o entendimentos comuns em relagdo a
necessidade da cultura cognitiva, como uma particularidade que deve orientar os
modelos necessarios para que as instituicdes possam ser consideradas legitimas a

partir dos padrdes estabelecidos, como afirma Nascimento, (2009),

O institucionalismo sociolégico origina-se da teoria da organizagao e,
consequentemente, tem muito pouco de racionalismo e voluntarismo. O foco
€ sobre a rotinizagdo de efeitos psicologicos das estruturas culturais.
Institucionalistas sociolégicos argumentam que o que vocé sustenta
(preferéncias, interesses, posicbes e finalmente, a agédo) usualmente,
depende do ambiente normativo e dos modelos cognitivos prevalecentes
naquela sociedade. Neste sentido, o institucionalismo sociolégico esta longe
de ser compativel com as hipoteses da escolha racional (Nascimento, 2009,
pp. 116, 117).

Portanto, o institucionalismo sociolégico busca compreender o
processo de constituicdo das instituicdes que possibilita sua existéncia e
organizagao, proporcionando a diferentes atores em distintos campos cultural, social
e politico uma interatividade capaz de criar uma identidade com modelos
socialmente aceitos pela sociedade. Nesse contexto, o institucionalismo sociologico
envolve uma dindmica na qual tanto os individuos quanto as instituicdes
estabelecem uma conexdo de significados que simboliza um senso de identidade
compartilhada por esses agentes. Por sua vez, cria uma influéncia indireta que

molda as agdes dos atores em varias areas de suas vidas, sob diferentes
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perspectivas. Refletindo uma abordagem sociolégica que concentra sua atengao nas
circunstancias e potenciais do tecido social como o ambito primordial de
investigacdo. Essa abordagem estabelece uma conexao intima entre as pessoas e
sua habilidade de interagir, inovar e influenciar, considerando esses elementos como
pilares cruciais para a legitimidade das agdes institucionais, como afirma Romagnoli
(2020) apud Hall e Taylor (2003),

[...]1 O neoinstitucionalismo sociolégico apresenta uma definigdo mais
abrangente do conceito de instituicdo. Nao se baseia apenas em conjuntos
de regras e procedimentos formais, mas também em dimensdes sociais e
culturais, ou seja, os costumes, modelos morais, simbdlicos também sao
considerados importantes no processo de constrangimento da agao
estratégica do individuo. Nao se trata apenas de um calculo racional, mas
também da busca da proépria legitimidade frente aos seus membros
(Romagnoli, 2020, p. 4).

Desta forma, o institucionalismo socioldgico procura compreender o
processo de surgimento das instituicbes que dao origem as organizagdes. Estas
possibilitam aos diversos atores nos dominios cultural, social e politico a
oportunidade de participar de interagbes que moldam uma identidade com modelos
socialmente aceitos pela sociedade.

Sendo assim, o institucionalismo sociolégico abarca uma relagao
que permite tanto aos atores quanto as instituicbes uma troca de significados que
expressa um senso de conexao e pertencimento com esses individuos e, como
resultado, estabelece uma influéncia que orienta suas agbes em varias facetas de
suas vidas. Isso representa uma abordagem sociolégica focada nas circunstancias e
potencialidades do tecido social como seu campo de estudo central.

Por isso, o0 neoinstitucionalismo apresenta um contraste
profundamente ancorado na sociedade que permeia uma infinidade de
possibilidades no que se refere ao campo de investigagdo em uma dimensé&o
interdisciplinar. Neste sentido, esta abordagem estabelece conexdes como uma
forma clara de apresentar sua centralidade no estudo da sociedade e seus
fendbmenos.

Portanto, compreender a énfase de cada abordagem e relaciona-la
de forma objetiva, € possibilitar a teoria neoinstitucional o reconhecimento da
importancia que alguns destes aspectos tém para a construgdo do conhecimento

cientifico no campo da ciéncia politica. Neste sentido, podemos destacar, por
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exemplo, que o foco principal da analise histérica esta nas instituigbes como
produtos de processos histéricos; no entanto, as instituicdes também sao
consideradas pela perspectiva sociologica, onde a énfase esta nas interacbes
culturais e sociais que moldam as instituigbes. Essas também sdo elementos de
analise para a abordagem da escolha racional, que enfatiza o comportamento
racional dos atores e sua busca por maximizar seus interesses pessoais,
considerando as instituicdes como meios para alcangar objetivos individuais. Neste
sentido, a finalidade estabelecida na relacdo entre atores e instituicbes esta
vinculada a uma perspectiva que lhes proporcione, em certa medida, um nivel de
seguranga que lhes permita identificar e solucionar as possiveis incertezas que os
diferentes cenarios Ihes impdem enquanto atores que necessitam mensurar agoes

estratégicas para alcangar seus interesses, como sugere Hall e Taylor (2003),

Desse modo, os tedricos do institucionalismo socioldgico sustentam que,
uma vez confrontado com uma situagéo, o individuo deve encontrar um
meio de identifica-la e de reagir a ela, e que os cenarios ou modelos
inerentes ao mundo da instituicdo Ihe oferecem os meios de resolver uma e
outra dessas tarefas, ndo raro de modo relativamente simultaneo. A relacao
que liga o individuo e a instituicdo repousa portanto sobre uma espécie de
“raciocinio pratico” pelo qual, para estabelecer uma linha de agao, o
individuo utiliza os modelos institucionais disponiveis ao mesmo tempo que
os confecciona. (Hall e Taylor, 2003, p. 210).

Ainda neste sentido, podemos destacar que, para o0s
institucionalistas € necessario considerar os distintos tipos de instituicdes que
norteiam os modos operantes em que os atores politicos estabelecem seus
interesses, constituindo uma estrutura que lhes possibilita estabelecer relagdes de
poder que favoregam uma ampla relagdo com distintos grupos de interesse. Isso
inclui diferentes dimensdes institucionais, como as "regras da competigéo eleitoral, a
estrutura do sistema partidario, as relagcdes entre os diversos setores do governo e a
estrutura e organizacao de atores econémicos, como sindicatos". (Peres, 2008, p. 64
apud Steinmo et al.: (1997, p. 2).

Portanto, o neoinstitucionalismo esta diretamente vinculado ao
conjunto de instituicdes sociais e estatais que exercem influéncia em aspectos que
determinam a forma como os atores politicos estabelecem seus interesses,
constituindo assim elementos importantes nessa relagdo, como interesses, relacdes

de poder, comportamento politico e mudancas institucionais.

Versao Final Honol ogada

06/ 11/ 2023 11: 34



36

3 ESCOLHA RACIONAL

Segundo Shapiro, (2002), as especulagdes em relagcéo a teoria do
neoinstitucionalismo da escolha racional tém suas primeiras evidéncias a partir da
publicagcdo de "Social Change and Individual Values" por K. Arrow em 1951. Esta
abordagem teve seus primeiros passos por volta da década de 50 e inicio dos anos
60, ainda sendo pouco conhecida em comparacdo com a analise behaviorista e
institucional predominante na ciéncia politica. Ainda na década de 1952, essa
abordagem tornou-se quase invisivel. No entanto, quatro décadas depois, ela se
tornou proeminente. (Shapiro, 2000, p. 169).

Esta teoria tem como objetivo elucidar como as instituicdes
influenciam as decisbes politicas, os resultados coletivos e as possibilidades de
mudangas nessas organizagdes. Esta abordagem tem como alguns dos principais
tedricos (Hall; Taylor, 2003; Théret, 2003; Thelen; Steinmo, 1992; Ostrom, 2007),
segundo Macedo e Ckagnazaroff (2018). Os elementos tedricos do institucionalismo
da escolha racional na construgdo do conhecimento cientifico em ciéncia politica
visa compreender como as acgbes racionais dos atores politicos moldam as
organizagdes politicas, com a finalidade de maximizar seus interesses pessoais.
Assim, as principais abordagens metodoldégicas no debate sobre o
neoinstitucionalismo em Ciéncia Politica incluem a pesquisa qualitativa, estudos
comparativos de casos, analise de politicas publicas e formulagdo de modelos

formais. Neste sentido, Chechi e Grisa (2019) destacam que,

Ainda, [...] considerando o ciclo da politica publica (Jann; Wegrich, 2007), os
autores da NEI e neo-institucionalismo da escolha racional contribuiriam,
principalmente, na discussdo das etapas de formagdo de agenda e
formulagdo da politica, envolvendo processos onde os agentes precisam
reconhecer os problemas, delimitar as causas e o0s meios para
soluciona-los. Nesse sentido, a racionalidade dos policy makers
prevaleceria na selecdo de prioridades e tomada de decisdo de
instrumentos eficientes (Chechi; Grisa, 2019, p. 8).

Consequentemente, na Ciéncia Politica, a analise formal e a
modelagem matematica representam as abordagens mais amplamente adotadas
pela teoria da escolha racional no contexto do novo institucionalismo. Dentro desse

contexto, a teoria da escolha racional no ambito desta perspectiva emprega a

analise formal e a modelagem matematica como ferramentas essenciais para
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desenvolver modelos explicativos do comportamento dos atores politicos em
diversos cenarios institucionais, levando em consideracao os obstaculos e incentivos
que eles enfrentam. Essas restricdbes e incentivos abrangem a disponibilidade de
dados quantitativos, a capacidade de traduzir processos politicos complexos em
equacdes e a necessidade de adotar simplificacbes para viabilizar os modelos.

Como afirma Souza (2006),

Isso porque, como ja argumentado anteriormente (Souza, 2003), analisar
politicas publicas significa, muitas vezes, estudar o “governo em agéo”,
razao pela qual nem sempre os pressupostos neoinstitucionalistas se
adaptam a essa analise. Ademais, os procedimentos metodologicos
construidos pelas diversas vertentes neo-institucionalistas, em especial a da
escola racional, sdo marcados pela simplicidade analitica e pela elegancia,
no sentido que a matematica da a essa palavra, e pela parciménia, o que
nem sempre é aplicavel a analise de politicas publicas (Souza, 2006, pp. 39,
40).

A andlise formal na ciéncia politica constitui uma abordagem que faz
uso da légica formal e da matematica para analisar e modelar fenémenos politicos.
A légica formal € um sistema de regras e principios que regem o raciocinio valido,
enquanto a matematica oferece uma linguagem que possibilita a representagao
quantitativa dos fendmenos politicos. Ambas sao empregadas para examinar e

modelar fendbmenos politicos de maneira precisa e sistematica, como descreve Abel
Medina (2015),

[...] EI método comparado y el enfoque institucional tendran una importante
presencia para analizar los distintos fendmenos politicos. Sin rechazar el
individualismo metodoldégico, el neoinstitucionalismo propone una vision mas
compleja al pensar a los actores racionales interviniendo en contextos
institucionales que los afectan y exigen un tipo de racionalidad no sélo
reducible a la légica medios-fines. A su vez, el analisis de casos y la
recopilacion de informacién empirica sobre el comportamiento politico tienen
por finalidad comprender matrices politicas complejas compuestas por
actores, reglas, formales e informales, y limitaciones contextuales (Abel
Medina, 2015, p. 59).

Portanto, a modelagem matematica na ciéncia politica consiste no
processo de criar representagdes matematicas de fendbmenos politicos, com o intuito
de aprofundar a compreensao e prever o comportamento desses fendbmenos. Neste
sentido, a modelagem matematica pode auxiliar na compreensao e explicagdo de

fendbmenos politicos complexos como eleicbes, conflitos, instituicbes e

comportamento dos atores, por meio de representagbes simplificadas e abstratas
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que capturam os elementos essenciais desses fendmenos, entre outros. Desta
forma, a modelagem matematica oferece também, possibilidade de previsao e testes
que proporcionam mensurar as potencialidades de fendmenos politicos e sociais.
Estabelecendo assim, a possibilidade de uma acéo interdisciplinar e integradora que
possibilita o desenvolvimento de habilidades cognitivas e metacognitiva nos
estudantes e pesquisadores da ciéncia politica como o raciocinio légico como afirma
Shapiro, (2002),

Para Jack Knight (1992, p.1063), a teoria da escolha racional "fez progredir,
significativamente, a nossa compreensao do papel das instituigdes na vida
social". Em nenhuma disciplina, segundo Gregory Kavka (1991, p.371), a
expansao do modelo econémico teve "maior amplitude e sucesso que no
campo da politica". Kristen Monroe (1991, p.2), por sua vez, descreve a
rational choice como "um dos paradigmas dominantes da ciéncia politica e
social, capaz de oferecer explicagbes profundas, rigorosas e
parcimoniosas". Peter Abell (1992, p.203-4) encoraja os socidlogos a
adotarem, também, a teoria da escolha racional para os diversos objetivos,
como aqueles ja obtidos, por esta abordagem tedrica, na ciéncia politica
(Shapiro, 2002, p. 170).

A modelagem matematica desempenha um papel essencial na
ciéncia politica e, consequentemente, na sua relacdo com diferentes categorias de
analise. Neste sentido, o neoinstitucionalismo, como categoria de analise, nos
permite estabelecer uma relacdo harmdnica com a modelagem matematica. Essa
relagdo se torna evidente quando consideramos a teoria da escolha racional, uma
abordagem que utiliza ferramentas e conceitos matematicos para analisar
fendbmenos politicos, sociais e econbmicos, com énfase na relagdo com as
instituicdbes. Essas ferramentas permitem, quando bem aplicadas, apresentar
resultados confiaveis.

Portanto, a teoria do neoinstitucionalismo da escolha racional
estabelece conexdes entre a abordagem matematica e sua perspectiva como
elementos complementares com o objetivo unico de fornecer resultados relevantes

considerando sua natureza cientifica.
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3.1 PRINCIPAIS TRABALHOS

Uma das perspectivas em maior destaque na atualidade dos estudos
na ciéncia politica é o institucionalismo da escolha racional. Neste sentido, vale
reafirmarmos que a teoria do novo institucionalismo apresenta distintas perspectivas,
no entanto, segundo Contrera (2021, p. 31), “todas convergem quanto ao objetivo de
demonstrar que as instituicées, por meio de suas regras e procedimentos formais e
informais, produzem preferéncias e decisbes”. Desta forma, nosso objetivo é
investigar a origem, os conceitos, as caracteristicas e o desenvolvimento teorico
dessa abordagem, fundamentando-nos nas contribuigcdes de diversos teodricos que
se dedicaram a esse campo de estudo. Assim, temos como propoésito, analisar o
impacto dessa teoria no avango do conhecimento cientifico, por meio de sua
integracéo a disciplina da ciéncia politica.

Deste modo, destacamos que, a base epistemologica da
racionalidade aqui tratada ndo esta fundamentada em aspectos filosoficos que se
baseiam em uma abordagem do racionalismo cartesiano, que enfatiza a primazia da
razdo na constru¢cdo do conhecimento por meio de métodos racionais e
argumentagao critica como instrumento para chegar a uma consolidagéo
incontestavel. Portanto, a racionalidade da teoria da escolha racional abordada aqui
se concentra no estudo de questdes politicas e sociais. (Baert, 1997, p. 2,3).

Neste sentido, a teoria da escolha racional na ciéncia politica pode
ser definida como uma ciéncia normal, respaldada pela aplicacédo de métodos que a
moldam a partir do paradigma neo-institucionalista. Deste modo, esta abordagem
busca responder a questdes politicas e sociais, com énfase na ideia de que
"instituicdes importam" na analise e construcdo dos resultados politicos. Isso €
sustentado por pesquisas que incluem analises estatisticas avancadas e métodos
comparativos, incorporando abordagens de outros campos das ciéncias sociais.
Esse desenvolvimento resulta em maior sofisticagao analitica e metodoldgica, com o
objetivo de compreender a mudanga no comportamento politico dos individuos na
relagdo com as instituicdes. Isso € visto, em certa medida, como uma "revolugao

cientifica" na ciéncia politica, como afirma Pires (2008),

Diante desse fato, é possivel concluir, de acordo com a perspectiva de Kuhn
(1962), que a maioria das pesquisas empreendidas pelos cientistas politicos
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no contexto atual é uma atividade de “ciéncia normal” no a&mbito do
paradigma neo-institucionalista; atividade esta voltada a resolugédo de
“quebra-cabecas” empiricos e metodolégicos. Com efeito, € em torno desse
paradigma que se movimenta e se organiza a comunidade desse campo
cientifico, fazendo avancgar o conhecimento acerca dos fendmenos politicos
no interior de seu préprio sistema cosmoldgico. Este, por sua vez, abrange
os fundamentos ontolégicos e epistemolégicos da abordagem
neo-institucionalista, cuja premissa basica é a idéia de que, para usar
expressbes consagradas, as ‘“instituicbes importam” decisivamente na
produgao dos resultados politicos (Pires, 2019, p.54).

O neoinstitucionalismo estabelece objecbes ao behaviorismo e ao
antigo institucionalismo, mas a perspectiva neoinstitucionalista relaciona e considera
aspectos dessas abordagens. Assim, a nova abordagem coloca as instituigdes como
elementos essenciais para a analise, resolvendo paradoxos tedricos. No entanto, o
individualismo metodologico se mantém com o objetivo de analisar as agbes
estratégicas dos atores politicos e suas motivagdes, que passam a ser limitadas por

regras institucionais. Nesse sentido, conforme Peres (2008),

Seja como for, a idéia basica que serve de nucleo epistemoldgico e
metodoldgico das andlises atuais acerca dos fendmenos politicos é a de
que os atores respondem estratégica ou moralmente a um conjunto de
regras formais ou informais que sao circunscritas as instituicbes. Estas,
moldam, condicionam ou induzem os atores a agirem e a decidirem de
determinada maneira e acabam, assim, explicando grande parte do que
ocorre na dindmica da politica (Peres, 2008, p. 65).

Deste modo, o institucionalismo da escolha racional pode ser
conceituado, conforme proposto por Baert (1997, p. 2) como, “A teoria da escolha
racional € definida como a teoria socioldogica que se propde a explicar o
comportamento social e politico assumindo que as pessoas agem racionalmente”.
Essa abordagem busca esclarecer como individuos e grupos dentro de uma
sociedade realizam escolhas em diversos contextos econédmicos e sociais. Seguindo
esse método analitico, os individuos conduzem suas ac¢des de forma racional, com o
objetivo de maximizar os beneficios e minimizar os custos com base em suas

preferéncias e necessidades pessoais. Nesse contexto, Ribeiro (2012) observa que,

Na perspectiva da escolha racional as instituicbes sdo compreendidas a
partir de duas interpretacdes. Inicialmente, as instituicbes sdo apreendidas
como regras ou estruturas de um jogo: definem os atores que participam do
jogo, suas possibilidades de agéo estratégica, as informagbes necessarias
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para a tomada de decisdo desses atores bem como o resultado das
escolhas individuais dos atores, ou seja, a escolha social (Ribeiro, 2012, p.
95).

Assim, as acgbes estratégicas se fundamentam em um conjunto de
informagdes que oferecem aos individuos diversas opgdes de escolha. Nessa
perspectiva, a escolha racional se baseia na influéncia exercida pelas instituicdes
sobre os individuos, direcionando-os a estabelecerem suas preferéncias de forma
organizada e coerente. No entanto, essa abordagem analitica tem origem no campo
da economia, com o objetivo de orientar comportamentos tanto econémicos quanto

sociais. Nesse contexto, conforme aponta Nascimento, 2009,

No paradigma econdmico neoclassico, na economia de atores egoistas,
racionais e em sintese, maximizadores. Os principais antecedentes deste
tipo de institucionalismo procuravam dar conta da maneira com que as
instituicbes, enquanto direitos de propriedade, modelavam a vida
econdmica. E dessa maneira, derrubavam por terra os ideais de mercados
livres, mostrando que a realidade é dominada por grupos que tém o poder
de modelar os resultados do mercado (Nascimento, 2009, p. 114).

Assim, o institucionalismo da escolha racional encontra suas raizes
nos principios econémicos do pensamento neoclassico, que emergiram no final do
século XIX, estabelecendo uma conexao entre a aplicagcdo da matematica e a
analise marginal para examinar as agdes dos agentes econdémicos. De acordo com
essa perspectiva, o institucionalismo econémico é influenciado pelo principio da
propriedade e, por conseguinte, pelas entidades que dominam o mercado,
contestando, assim, a no¢cao de mercados completamente livres. Conforme ressalta
Nascimento, (2009),

[O] Velho Institucionalismo: esta baseado, principalmente, no paradigma
econOmico neoclassico, na economia de atores egoistas, racionais e em
sintese, maximizadores. Os principais antecedentes deste tipo de
institucionalismo procuravam dar conta da maneira com que as instituicoes,
enquanto direitos de propriedade, modelavam a vida econdmica. E dessa
maneira, derrubavam por terra os ideais de mercados livres, mostrando que
a realidade é dominada por grupos que tém o poder de modelar os
resultados do mercado (Nascimento, 2009, p. 114).

Nesse contexto, o institucionalismo da escolha racional esta
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intrinsecamente ligado a compreensdo de que os fatores determinantes e
modeladores do mercado e de seus resultados estao relacionados ao conjunto de
individuos que detém os recursos necessarios para influencia-lo. Dessa maneira, o
institucionalismo da escolha racional empreende uma analise da vida politica de
individuos e grupos, com base nas consequéncias das escolhas estratégicas
adotadas por sujeitos diversos que sao considerados racionais. Estes buscam
otimizar suas escolhas com base em um conjunto de principios e regulamentos que
lhes sdo impostos, como mencionado por Andrews, (2005, p. 281), "Para o
institucionalismo de escolha racional, a instituicdo possui um carater externo,
impondo sobre os atores sociais restricbes ao comportamento a partir de fora, assim
como se da na perspectiva hobbesiana".

Dessa forma, essa perspectiva se diferencia de outras abordagens,
inclusive do proprio novo institucionalismo, ao enfatizar a relevancia e o papel das
instituicbes como dispositivos capazes de regular e influenciar o comportamento de
individuos e grupos de interesse, conforme apontado por Andrews, (2005, p. 277),
"Além disso, a legitimidade de fato das instituicbes ndo pode ser estabelecida em
termos tedricos, mas apenas pela pratica, ou seja, pela deliberagao intersubjetiva de
atores sociais cujos projetos de vida sao afetados pelas instituigdes". Essa
abordagem rejeita a ideia de que a vida politica desse sujeito € um resultado de
escolhas e estratégias fundamentadas em diversos fatores, como cultura, historia e
comunicagdo. No entanto, esses fatores sdo explorados como alternativas de
analise em uma perspectiva do neoinstitucionalismo que reconhece sua influéncia

nas decisdes politicas de individuos e grupos, como destacado por Théret, (2003),

O enfoque de calculo, presente apenas no institucionalismo da escolha
racional, enfatiza o carater instrumental e estratégico do comportamento.
Nessa perspectiva, as instituicbes tém sobre o comportamento do individuo
o efeito de reduzir a incerteza em relagdo a como sera a agao dos outros. O
enfoque cultural, privilegiado pela teoria das organizagbes (na base do
institucionalismo sociolégico), enfatiza, ao contrario, a dimenséo rotineira do
comportamento e o papel desempenhado pela visdo de mundo do ator na
interpretacao de situagdes (Théret, 2003, p. 228).

Portanto, o institucionalismo sociolégico se destaca como uma
abordagem que enfatiza a relevancia das normas, valores, crencgas e ideologias na

formacdo das instituicbes que orientam as decisdes politicas dos individuos e
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grupos. Essa perspectiva reconhece que as organizagdes ndo se limitam a regras
formais e estruturas organizacionais; elas englobam também simbolos, significados
e rotinas que moldam a identidade e a cultura dos sujeitos envolvidos.
Consequentemente, as estruturas exercem influéncia sobre a perspectiva de mundo
dos agentes, que interpretam situacdes e interesses com base nas regras vigentes.
Por outro lado, os participantes também tém o potencial de impactar as instituicdes
por meio de processos de aprendizado, inovagdo e mudanga que ocorrem na
sociedade e nas proprias entidades. De acordo com (Ribeiro, 2012, p. 98), "no
institucionalismo histérico, o papel da acgao individual dissolve-se na 'teia de
significados' da cultura, dos valores e das referéncias que, por fim, acabam por se
refletir nas organizagcdes e nas proéprias leituras cognitivas ou ndo que os agentes
fazem dessas instituicbes". Além disso, conforme observado por Nascimento,
(2009),

[ O ] Novo Institucionalismo: representam um ressurgimento do interesse
pelas instituicbes politicas e econdmicas. Preocupam-se ainda em enfatizar
que as decisdes individuais (a partir de uma conduta de rational choice) ndo
podem ser explicadas sem referéncia ao marco institucional mais amplo sob
o qual elas estao inseridas. As instituicbes sao vistas aqui como reduzindo
os custos de transagéo porque faz previsivel a conduta dos demais atores
envolvidos (Nascimento, 2009, p. 114).

Desta forma, a teoria das instituicbes, com sua énfase em elementos
econdmicos, conforme definida por Douglass North, concentra-se na explicagéo de
como os componentes fundamentais das organizagdées contribuem para a redugao
dos custos de transacdo. Esse processo torna a conduta dos atores envolvidos mais
previsivel e, por conseguinte, possibilita a minimizagdo dos custos e das incertezas
associados as transagdes. De acordo com Costa, (2019, p. 83), "O Estado, por seu
turno, logra a capacidade de promover mudancgas institucionais que podem tornar
uma economia mais eficiente, garantindo direitos de propriedade e reduzindo custos
de transacdo e incertezas". Considerando essa perspectiva institucionalista, que
estabelece uma ligagao direta com os aspectos econémicos, podemos entender o

velho institucionalismo, como indica Nascimento, (2009),

Esta baseado, principalmente, no paradigma econdmico neoclassico, na
economia de atores egoistas, racionais e em sintese, maximizadores. Os
principais antecedentes deste tipo de institucionalismo procuravam dar
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conta da maneira com que as instituigcdes, enquanto direitos de propriedade,
modelavam a vida econémica. E dessa maneira, derrubavam por terra os
ideais de mercados livres, mostrando que a realidade € dominada por
grupos que tém o poder de modelar os resultados do mercado (Nascimento,
2009, p. 114).

Deste modo, o institucionalismo da escolha racional faz parte de
diferentes vertentes do institucionalismo e, ao mesmo tempo, esta relacionado com
outros aspectos, como a economia das organizagdes, teoria da firma e teoria da
acdo. No entanto, €& importante destacar a relevancia da economia das
organizagdes, considerando o papel importante que desempenha como arranjos
institucionais que a sociedade constroi ao longo do tempo, com o propdsito de

alcancgar objetivos comuns, como afirma Costa, (2019),

As organizagbes — entendidas como grupos de individuos unidos por um
propdsito comum — inserem-se como elementos dindmicos do modelo. Ao
mesmo tempo em que sao influenciadas pelo ambiente institucional na qual
estdo inseridas, as organizagbes influenciam a transformacdo desse
ambiente, ao perseguirem os seus objetivos, num processo que molda a
evolugédo institucional da sociedade. Em sintese, se as instituicdes séo as
“regras do jogo”, as organizagbes sao os jogadores (Costa, 2019, p. 70).

Entretanto, as organizagdes tornaram-se uma forma de integrar as
acdes de diferentes individuos que cooperam com o objetivo de realizarem
mudangas planejadas no meio externo. Neste sentido, as organizacdes sao
agéncias que permitem aos individuos criar vinculos de significado e participagao na
organizacédo por meio de atividades guiadas por regras que proporcionam a esses
individuos uma aprendizagem que garante o funcionamento, identidade e existéncia
da organizacdo e das instituicbes em seu ambiente de atuagado. Deste modo, Costa,
(2019) apud North afirma que,

As instituicbes que determinam a dindmica e o ritmo do crescimento
econdmico, destacando que as formas de cooperagdo e competicdo
desenvolvidas pelos seres humanos, bem como os sistemas de aplicagao
das regras de organizagdo das atividades humanas, sdo fundamentais para
a compreensdao das mudangas econdmicas ao longo do tempo (Costa,
2019, p. 65).

Deste modo, o institucionalismo da escolha racional esta relacionado

com as instituigdes como resultado dos arranjos constituidos por varios individuos
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que interagem com objetivos comuns de natureza econbémica, visando maximizar
acdes que permitam reduzir custos de suas transagdes e gerar bem-estar individual
como resultado da relacdo entre individuos e organizagdes, como descreve
Nascimento, (2009, p. 100), "a fonte principal do crescimento econbmico é a
estrutura institucional organizacional de uma economia”. Desta maneira, Costa,

(2019), reitera que,

Isto significa que o desenvolvimento econdmico é um fendmeno
eminentemente institucional, resultante de complexas interagbes entre
forcas econdmicas, politicas e culturais da qual fazem parte distintos
arranjos institucionais, que conferem diferengas nas trajetérias de
desenvolvimento, bem como na forma de organizagdo das diversas
organizagdes da sociedade (Costa, 2019, p. 68).

Portanto, o institucionalismo da escolha racional se baseia na
relagdo entre comportamento e causalidade, implicando uma dinamica entre os
interesses dos agentes que seguem oOs principios e as regras definidos pela
instituicdo. Nessa perspectiva, a causalidade é uma dinamica que envolve as
possibilidades de interagao estratégica entre sujeitos que buscam racionalmente as

melhores condi¢des para atingir seus interesses, como afirma Nascimento, (2009),

Para os institucionalistas da escolha racional, uma instituicao é
simplesmente um equilibrio, isto €, um modelo regular de comportamento
com expectativas mutuas sobre os cursos de agéo que os atores irdo tomar.
O argumento principal para estes autores é que os atores perseguem
interesses fazendo escolhas sob restricdes. N&o obstante, o
institucionalismo surge como uma reacéo a popularidade e aos excessos do
behaviorismo (Nascimento, 2009, p. 116).

Assim, esses agentes usam as condi¢gdes que sao institucionalmente
e causalmente impostas, ou seja, a instituigho como um mecanismo regulador que
se sobrepde aos atores impede a possibilidade de uma agédo exdégena. No entanto, a
causalidade € uma condigao de possibilidade para que esses individuos expressam
uma identidade exdgena, ou seja, uma acao influenciada por suas preferéncias
individuais, que sado fixas e constantes, constituindo assim uma agédo de escolha
racional. Segundo Ribeiro, (2012, p. 101), "para muitos institucionalistas da escolha
racional, a questao mais importante ndo é o que as instituigdes sdo, mas o que elas

representam: um equilibrio." Deste modo, para Ribeiro, (2012) apud Shepsle, (2008,
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p. 24),

Esta estrutura, como um manual de regras de um jogo, ganha dinamismo
quando os atores interagem entre si, levando-se em contas suas
preferéncias individuais as quais s&o exdgenas, vale dizer, os modelos de
escolha racional ndo buscam explicar a ordenacdo de preferéncias dos
atores segundo a pauta de votacado. As instituigbes sdo entendidas como
“exogenous constraints or as an exogenously given game form” (Ribeiro,
2012, p. 95).

Neste sentido, € importante destacar que, neste jogo de interesses
entre diferentes atores e suas dimensdes especificas, faz-se necessario observar
que existem organizacbes que nao fazem parte do sistema de instituicbes
vinculadas a uma determinada rede de atores. No entanto, elas exercem influéncia
como agentes exdgenos e podem estabelecer um conjunto de normas, sangdes ou
incentivos sobre diferentes atores, influenciando ou determinando seu
comportamento e as condigdes de causalidade em relagdo as politicas de Estado.
Um exemplo disso é a influéncia exercida pela OMS durante a pandemia de
Covid-19, que estabeleceu um conjunto de a¢des que proporcionaram aos Estados
Nacionais a capacidade de adotar medidas mais eficazes de combate a pandemia.
Portanto, embora n&o haja uma relacdo de sobreposicdo direta nessa relagao
causal, a OMS exerceu influéncia exdgena sobre esses Estados Nacionais
soberanos.

Assim, ao explorar a abordagem tedrica das organizagdes
exogenas, concentremo-nos na analise das interagdes entre seres humanos e
elementos n&do humanos, abrangendo uma variedade de artefatos tecnolégicos e
instituicdes dentro do contexto em que operam. Isso implica reconhecer a
importancia critica da abordagem exdgena para a compreensdo e pesquisa das
organizagdes, uma vez que diversos fatores externos desempenham um papel

fundamental na dindmica organizacional como afirma Peres, (2008),

Isso significa que tanto a Sociologia como a Ciéncia Politica
neo-institucionalista tomam as escolhas como unidade de andlise, com a
diferenga de que, enquanto para a primeira as variaveis explicativas seriam
exégenas a propria decisdo, para a segunda, tais variaveis seriam
enddgenas ao processo decisorio. Mas, em ambos 0s casos, 0 mecanismo
articulado estabelece que, em um primeiro momento, as instituicdes agiriam
exteriormente, constrangendo/restringindo os individuos (Peres, 2008, p.
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64).

Desta forma, uma ilustragcdo pratica desse impacto pode ser
observada na crescente dependéncia das organizagcdes em relacdo a artefatos
tecnoldégicos, os quais exercem um controle significativo sobre varias fungdes
organizacionais. Isso ocorre devido as demandas do mercado e as pressdes dos
interessados, que passam a influenciar profundamente o desempenho das
organizagdes. Consequentemente, as organizacbes exdgenas nao apenas se
adaptam a esses elementos ndo humanos, mas também se tornam influenciadoras
ativas nos processos de tomada de decisdo, moldando as perspectivas dos atores
envolvidos e, assim, influenciando suas escolhas e decisdes como afirma Fontaine,
(2015),

Una institucion se puede entender como una variable exégena o endégena
de las interacciones sociales. Es exdgena cuando impone reglas desde el
exterior a los actores (North, 1990), como en los tratados comerciales, los
tratados internacionales o la legislacion nacional, que enmarcan una
negociacion en un proceso legal o normativo (Fontaine, 2015, pp. 86,87).

Nesse contexto, entretanto, vale ressaltar a importancia e o papel
dos artefatos ndao humanos que representam uma capacidade potencial para
aprimorar a precisdo e a eficacia das agdes relacionadas a escolhas e tomadas de
decisdo. Eles se tornam um componente fundamental na governanca e na
estruturacdo das organizagdes, desempenhando um papel critico na forma como
essas organizagdes operam e se adaptam em um ambiente dinamico e altamente
influenciado por fatores externos como destaca Ribeiro, (2012) apud Diermeier e
Krehbiel, (2003, p. 26),

Em ambas as aproximacgoes, as instituicbes emergem como elementos que
ordenam as expectativas relativas as agdes/reacbes dos agentes. Trata-se
de uma matriz que fornece ao agente os elementos necessarios para a
definicdo de sua acdo mediante as restricdes e incentivos definidos
claramente pelas regras acordadas. As informagdes simetricamente
compartilhadas, a estruturacéo das expectativas mediante o conhecimento e
consentimento com estatutos balizadores de ag¢des; todos esses elementos
convergem para um equilibrio da dinamica das escolhas sociais, equilibrio
supostamente expresso na estabilidade da produgao legislativa (Ribeiro,
2012, p. 96).
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Assim, a teoria do institucionalismo da escolha racional assume uma
caracterizagao unica, focalizando primordialmente o aspecto do poder, ou seja, a
capacidade que individuos e grupos podem adquirir para controlar as acdes de
terceiros. Nesse contexto, as instituicbes desempenham um papel significativo ao
influenciar diversos atores, orientando suas condutas e promovendo agdes mais

estratégicas em relagao aos seus interesses, como indicado por Nascimento, (2009),

O institucionalismo sociolégico surge a partir da teoria das organizagdes.
Instituigdes, para estes autores, sdo definidas em termos de normas,
valores, culturas e ideias. A tradicdo socioldgica foca sobre uma dimenséao
cognitiva de instituicbes, a qual se acredita internalizada pelos autores. As
relagbes de poder aqui estdo intricadas dentro de uma complexa rede
institucional cognitiva. Em outras palavras, instituigdes moldam a percepgao
dos atores e, através deste mecanismo, condicionam o comportamento a
favor da reprodugédo das instituicbes. Esta heterogeneidade é ndo so6
percebida por muitos estudiosos que vem o novo institucionalismo de fora,
mas também por integrantes do préprio movimento (Nascimento, 2009, p.
115).

Essa dinamica de poder, que se molda através das instituigdes,
oferece a ambos os sujeitos a oportunidade de mudanga. Dessa forma, como
observado por Nascimento, (2009, p. 116), referenciando (Ferejhon; Pasquino,
(2001, p. 5-24), afirma que, "O institucionalismo da escolha racional € uma extensao
da teoria da escolha racional. Ele n&o pode, por se mesmo, negar o racionalismo e
uma ontologia do conflito entre atores". Assim, o institucionalismo da escolha
racional esta intrinsecamente ligado as relagdes de poder que se constituem entre
diferentes atores, em contextos diversos que proporcionam tais relacdes. Neste

sentido, para Nascimento, (2009), o poder é,

Caracteristica distintiva: sua preocupagdo com o poder, ou seja, a
capacidade de uma pessoa ou grupo de controlar as agbes de outros. As
instituicbes cumprem um papel determinante nesta area — elas tornam as
coisas mais faceis para uns e mais dificeis para outros. Essa abordagem é
ideal para explicar a permanéncia das instituicdes, visto que sua
durabilidade depende das proprias vantagens que ela oferece. Na medida
em que se interessam pelas fungdes que estas cumprem e pelas vantagens
que elas proporcionam aos atores (Nascimento, 2009, p. 114).

Assim, a perspectiva do institucionalismo da escolha racional tenta

construir uma explicagdo que possibilite coeréncia entre as instituicbes, suas
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funcdes e o interesse que exercem sobre as vantagens proporcionadas aos seus
atores. Deste modo, essa abordagem é ideal para explicar a persisténcia das
organizagdes ao longo do tempo, tendo em vista que a consisténcia de um sistema
depende dos beneficios proporcionados a seus agentes, estabelecendo assim uma
relacdo de significados, como afirma Nascimento, (2009) e Ribeiro (et al, 2012, p.
98),

Nesse sentido, esta tradigcdo procura explicar a dimensao interativa e
criativa do processo pelo qual as instituicbes sdo socialmente construidas e
0 que confere a legitimidade dos arranjos institucionais. Ao compartilharem
conteudos de significados os agentes relacionam-se unicamente por meio
de agdes racionais relacionadas a fins. Ignora-se a adverténcia segundo a
qual “a absoluta racionalidade da agdo com relagdo a fins, todavia, tem
essencialmente o carater de construgdo de um caso limite”. Do ponto de
vista metodoldgico, portanto, a escolha racional elege como objeto de
estudo a interacdo, em nivel micro/individual, entre as preferéncias e a
maximizacdo de satisfagdes/utiidade num contexto de restricdes
institucionais estaveis (sejam exdgenas ou parcialmente responsivas a
acoOes de alguns agentes) (Nascimento, 2009, p. 114 e Ribeiro et al, 2012, p.
98).

Portanto, o institucionalismo da escolha racional busca compreender
o comportamento politico e social de diferentes atores na sociedade, a partir de
aspectos que orientam suas agbes, como preferéncias, calculos e estratégias
ancoradas na acgao racional, com o objetivo de maximizar seus beneficios e
minimizar seus custos. Dessa forma, esses autores levam em consideracdo as
regras e expectativas de outros agentes.

Neste sentido, o institucionalismo da escolha racional compreende
as estruturas como arranjos que proporcionam ou limitam as escolhas dos sujeitos.
Dessa forma, as instituicbes passam a exercer influéncia sobre seus incentivos e os
resultados obtidos. Outro elemento relevante dessa abordagem da escolha racional
€ a importancia da interagdo estratégica na determinagdo das circunstancias

politicas, como menciona Ribeiro (et al, 2012, p.97),

As instituicbes sdo exatamente a padronizacdo das expectativas,
padronizagdo que viabiliza a interagdo na medida em que fornece os
padrées de resposta esperados dos diferentes atores a diferentes situagdes
diminuindo, dessa forma, a incerteza relativa a agdo dos outros atores
Assim, s6 existe um comportamento racional, condicionado pelas
expectativas sobre o comportamento e as reagbes dos outros. Quando
estas expectativas sobre o comportamento dos outros assumem uma forma
particularmente clara e concreta entre os individuos, quando se aplicam
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situagdes que se repetem durante um longo periodo de tempo, e
especialmente quando envolvem expectativas muito variadas sobre os
diferentes papéis dos diferentes actores determinar as ac¢des que os outros
devem tomar, € frequente reunimos estas expectativas e estratégias sob o
titulo instituicéo [...] (Ribeiro et al, 2012, p.97).

Nesse sentido, os atores adaptam suas respostas as agdes e
reagcdes de outros sujeitos. Vale ressaltar, no entanto, que o institucionalismo da
escolha racional também busca analisar como as organizagdées procuram moldar os
individuos e como, consequentemente, estes exercem influéncia sobre as mudancgas
ocorridas nas instituigdes, visando atender as suas demandas ou interesses como

afirma Nascimento, (2009),

Para os institucionalistas da escolha racional, uma instituicdo é
simplesmente um equilibrio, isto €, um modelo regular de comportamento
com expectativas mutuas sobre os cursos de agao que os atores irdo tomar.
O argumento principal para estes autores é que os atores perseguem
interesses fazendo escolhas sob restricdes. N&o obstante, o
institucionalismo surge como uma reagao a popularidade e aos excessos do
behaviorismo (Nascimento, 2009, p. 166).

Desta forma, a abordagem do institucionalismo da escolha racional
investiga os dilemas das agdes coletivas, que consistem em situagdes que
possibilitam ac¢des individuais, muitas vezes contrarias aos interesses da
coletividade, mesmo quando existem solugcbes possiveis para superar essas
situagdes. Assim, o institucionalismo da escolha racional oferece em sua teoria
mecanismos empiricos, tais como: a teoria dos jogos, com foco no comportamento
politico; os modelos de preferéncia e utilidade, com énfase na avaliagdo das
escolhas dos atores com base em suas preferéncias; a teoria da agéncia, com base
na relagdo entre agentes e principios, ou eleitores e politicos; a teoria da escolha
publica, que examina a relagdo dos atores politicos em ambientes democraticos; a
teoria das instituicbes, que se concentra na analise das instituicbes politicas e
econdmicas; e os modelos de equilibrio, que visam compreender o equilibrio das
escolhas estratégicas dos atores. Esses e outros mecanismos empiricos contribuem
para a criacdo e categorizagao de possibilidades no institucionalismo da escolha

racional.
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3.2 A ENFASE EM ESCOLHA RACIONAL NA LITERATURA

O novo institucionalismo representa atualmente uma das alternativas
tedricas e metodoldgicas mais influentes nas ciéncias sociais contemporaneas.
Nesse sentido, podemos afirmar que essa abordagem tedrica é objeto de extensa
discusséao tanto internamente quanto no ambito especifico da sociologia e da ciéncia
politica. O propdsito desta énfase, no contexto deste trabalho, € conduzir uma
revisao das perspectivas que emergiram sobre o papel do neoinstitucionalismo como
teoria na construcdo do conhecimento cientifico, neste caso por meio da
sistematizagao da ciéncia politica.

Dessa forma, examinaremos trabalhos que abordam essa tematica
por meio de uma revisao narrativa da literatura sobre a nova abordagem institucional
e sua interagdo com a ciéncia politica. Essa analise esta fundamentada na vertente
do neoinstitucionalismo da escolha racional. Assim, buscaremos compreender o
papel e a importancia desta abordagem como uma perspectiva que viabiliza a
construgcdo do conhecimento cientifico por meio da ciéncia politica, a qual analisar
os fenbmenos de natureza politica e sua relacdo com as instituicbes, sejam elas
publicas ou privadas. O foco deste trabalho € compreender de forma cientifica as
circunstancias em que esta teoria do neoinstitucionalismo da escolha racional
consegue justificar seu papel e importdncia no processo de investigagdo e,
consequentemente, na produgcdo de conhecimentos validos, atuando como uma
lente de interpretagcdo dos fendbmenos politicos na sociedade contemporanea.

Portanto, apresentaremos a bibliografia encontrada na pesquisa com
objetivo de realizar de forma descritiva como diferentes autores de distintos campos
do conhecimento abordam a tematica do novo institucionalismo na perspectiva da
escolha racional. Neste sentido, podemos considerar que a escolha racional é uma
metodologia de investigacdo dinamica, relevante e eclética. Tendo em vista sua
capacidade de aplicabilidade em diferentes areas do conhecimento, devido a sua
sélida base tedrica que possibilita a sua aplicagdo de forma interdisciplinar, com
capacidade de produzir resultados significativos. Isso a torna uma ferramenta
relevante para o pesquisador e para a ciéncia que busca compreender distintos

fendmenos e questdes na sociedade contemporanea.
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3.2.1 Selecgao dos textos

Para a selegcdao dos textos a serem abordados nessa parte do

trabalho foi utilizado o software e Publish or Perish. A busca foi realizada na base

Google Scholar a partir das palavras chaves “rational choice” e “escolha racional” e

dos termos “neoinstitucionalismo”, “neo-institucionalismo” e “neo institucionalismo”

nas palavras do titulo. Vale ressaltar, que nao foi incluido na busca um marco

temporal tendo em vista que a metodologia para a pesquisa € de natureza narrativa.

A figura a seguir apresenta a tela do software com as strings construidas para a

busca.
Figura 1 — Publicacbes encontradas apos a busca
Google Scholar search Help
Authors: Years: 0 -0 Search
Publication name: ISSNM: Search Direct
Title words: neninstitucionalismo OR. neo-institudionalisma OR. "neo institucionalisma™ Clear all
Keywards: “rational choice™ OR. "escolha racional™ Revert
Maximum number of results: 50 ~| Indude: [_|CITATIOM records [ _|Patents New S
N Cites  Peryear Rank Authors Title
Bh 189 82.35 1 PAHall, RCR Tayler As trés versdes do nec-institucionalismo
Bh 203 13.53 10 P5Peres Comportamento ou instituigdes? A evolugdo histarica ¢
Bh 45 3.75 12 M Altamirano Santiago, .. El método comparade y el nec-institucionalismo comao
Bh 20 2.50 14 G Fontaine Los aportes del nec-institucionalismo al andlisis de polf
Bh 1 1.38 12 G Fontaine Paradigmas en disputa: los aportes del nec-instituciona
Bh 9 1.80 5 BM de Macedo, IB Ckag... Mec-institucienalismo: discussdo acerca da teoria e sua
/] ] 0.26 2 BTrojbicz Mudangas Mao-Incrementais emn Contextos de Meo-Ins
/] ] 0.75 13 C Altavilla El Mec Institucionalismo: 5u aporte a las ciencias social
] 4 0.44 20 ) Fernandez-Baca Reformas politicas y eficiencia econdmica hacia un ana
] 2 0.07 % MABC de Melo O neo-institucionalismo de volta 3 cena tedrica
/] 1 0.05 & LMNova Hall, Peter A.; Taylor, Rosemary CR As trés versdes do ng
/] 1 0.05 11 LFF Félix 0" risco sistémice” brasileiro sob o escopo do nec-insti
/] 1 0.09 3 RC Dieguez Federalismeo Cooperative, Politicas Pudblicas e Consarci
-] 0 0.00 4 A Hall Peter, TR CR Az trés versdes do neo-institucionalismo
/] 0 0.00 19 D Gantus Cooperacién e institucienes: las politicas pablicas de la
/] 0 0.00 & FCS5 Mesquita, 55 Shirma O Meo-Institucionalismo histérico eo processo de integ
/] 0 0.00 7 KMello, PC Magdalena, ... Ciéncia como Instituigde: Aportes Tedricos a Partir do M
/] 0 0.00 16 MASANTIAGO, AM ME...  El método comparado y el nec-institucionalismo como
a 0 0.00 15 REDI DE PEDAGOGIA-RE..  INSTITUCIONALISMO Y NEO-INSTITUCIONALISMO EN |
/] 0 0.00 17 5 Czajkowski Ir 0 Meo-Institucionalismo e suas Implicagdes na Constitt

Fonte: o autor, 2023.

Versao Final Honol ogada
06/ 11/ 2023 11: 34




53

A busca realizada retornou a 20 produgdes bibliograficas. A esse
total foi aplicada primeiramente como regra de inclusdo ou exclusdo para esse
estudo a disponibilidade do texto. Além disso, foram excluidos os textos em
duplicidade. Apds a aplicacdo desses critérios, a listagem de textos a serem

abordados na revisdo narrativa sdo os destacados na figura a seguir.

Figura 2 — Publicagdes restantes

PA Hall, RCR Taylor As trés versdes do neo-institucionalismo 2003

Comportamento ou instituicdes? A evolugao histdrica do neo-
PS Peres o . A . 2008
institucionalismo da ciéncia politica

M Altamirano Santiago, A El método comparado y el nec-institucionalismo como marco 2011
Martinez Mendoza metodoldgico para la investigacidn en las Ciencias Sociales

. Los aportes del neo-institucionalismo al anélisis de politicas
G Fontaine L 2015
publicas

. Paradigmas en disputa: los aportes del neo-institucionalismo
G Fontaine L . L 2015
al andlisis de politicas publicas

RM de Macedo, IB Neo-institucionalismo: discussdo acerca da teoria e suas 2018
Ckagnazaroff vertentes

L Mudancas Ndo-Incrementais em Contextos de Neo-
B Trojbicz _ . s . y . .., 2016
Institucionalismo Historico: Explicando “Conjunturas Criticas

MABC de Melo O neo-institucionalismo de volta & cena tedrica 1996

) Federalismo Cooperativo, Politicas Publicas e Consdrcios
RC Dieguez o L . ] 2012
Intermunicipais: uma analise a luz do neo-institucionalismo

Hall, Peter A.; Taylor, Rosemary CR As trés versSes do neo-
LNova L . B 2003
institucionalismo Lua Nova, num. 58, 2003, pp. 193-223

K Mello, PC Magdalena, W Ci&ncia como Instituicdo: Aportes Tedricos a Partir do Neo-

o . 2018
Pedro Institucionalismo
) ) O Neo-Institucionalismo historico eo processo de integragao
FCS Mesquita, SS Shima . 2017
Regional no Mercosul
MA SANTIAGO, AM El método comparado y el neo-institucionalismo como marco
MENDOZA metodoldgico para la investigacion en las Ciencias Socialesa

O Neo-Institucionalismo e suas Implicagdes na Constituicao

S Czajkowski Jr . o
do Ambiente Legal das Organizacdes

Cooperacion e instituciones: las politicas publicas de |a
D Gantus L . ] 2015
cooperacidn inter empresaria: revisando el neo

Fonte: o autor, 2023.

A partir dessa selecao de textos, apresentaremos uma exposicao e
analise comentada dos conteudos abordados por diferentes autores, com énfase

nas contribuicdes relacionadas a escolha racional presentes nessa literatura.
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3.3 REVISAO NARRATIVA SOBRE A ESCOLHA RACIONAL

O proposito desta pesquisa € examinar a aplicagdo do
institucionalismo da escolha racional no processo de desenvolvimento do
conhecimento na ciéncia politica. Isso requer uma analise de artigos que exploram a
abordagem da escolha racional como estratégia para investigar fenédmenos politicos
e sociais. Os artigos selecionados tém datas distintas, com o artigo mais antigo
datado de 1996 e o mais recente de 2020.

A proposta desta revisdo narrativa sobre o neoinstitucionalismo da
escolha racional € um tipo de revisdo bibliografica de viés qualitativo que se
concentra na analise e sintese das principais ideias, teorias, pesquisas e debates
relacionados a esta abordagem, conforme apresentada por diferentes autores.
Portanto, esta pesquisa de revisdo da literatura e sistematica busca fornecer um
panorama flexivel, abrangente e informativo sobre o neo institucionalismo na ciéncia
politica, com foco na teoria da escolha racional como recomenda Mello, Magdalena
e Pedro (2018) apud Alves-Mazzotti, (2002),

“A revisdo de literatura, também chamada de revisdo bibliografica, visa
construir uma contextualizagdo para o problema de pesquisa e analisar a
literatura como forma de fundamentar a pesquisa, ou seja, como um
possivel referencial tedrico”. Assim, essa analise propiciou nao apenas um
embasamento tedrico para a pesquisa, mas também possibilitou um olhar
critico as teorias e informacbes observadas, bem como a identificacdo da
forma que o tema vem sendo discutido e suas lacunas, sendo fundamental
para a construcao deste estudo (Mello; Magdalena; Pedro, 2018, p. 17)

Neste sentido, na area da Ciéncia Politica, a metodologia
predominante € o "institucionalismo da escolha racional". Nessa abordagem, as
instituicbes sdo consideradas agentes que facilitam a interagdo dos atores com suas
preferéncias em relagdo aos objetos, estabelecendo uma relagao utilitaria. Dessa
forma, as instituicbes impactam as decisdes dos atores, beneficiando aqueles que
estdo no topo de uma escala de preferéncia, o que resulta em uma alteracéo de

posi¢des em relagao a objetos especificos como afirma Hall e Taylor, (2003),

[...] Intuicbes fundamentais s&do, primeiro, que € plausivel que o
comportamento de um ator & determinado, n&o por forgas histéricas
impessoais, mas por um calculo estratégico, e, segundo, que esse calculo é
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fortemente influenciado pelas expectativas do ator relativas ao
comportamento provavel dos outros atores. As instituicdes estruturam essa
interacdo ao influenciarem a possibilidade e a seqiiéncia de alternativas na
agenda, ou ao oferecerem informagdes ou mecanismos de adogédo que
reduzem a incerteza no tocante ao comportamento dos outros, ao mesmo
tempo que propiciam aos atores “ganhos de troca”, o que os incentivara a
se dirigirem a certos célculos ou agdes precisas. Trata-se de um enfoque
“calculador” classico para explicar a influéncia das instituicbes sobre a agao
individual. (Hall; Taylor, 2003, p. 205).

Desta forma, o neoinstitucionalismo, ao incorporar as instituicbes na
teoria da escolha racional, fortalece o paradigma comportamental ao enriquecer as
questdes institucionais. No entanto, tornar-se um institucionalista ndo se limita
apenas a se preocupar com as instituicdes. Nesse contexto, a mudancga ocorreu na
propria teoria da escolha racional, que foi ajustada para incluir o papel das
instituicdes ndo apenas como objeto de analise, mas também como parte integrante

de sua metodologia como expde Peres, (2008),

Na vertente da Ciéncia Politica — em sua quase totalidade adepta ao
“institucionalismo da escolha racional” —, 0 que prevalece é concepgao de
que as instituicdes interagem com as preferéncias ja dadas, provocando um
processo de “transicdo” destas em relacédo aos objetos, de acordo com uma
“escala de utilidades”. Ou seja, as instituigdes, como formas de restricdo das
decisbes em favor daquilo que ocuparia o primeiro lugar numa dada escala
de preferéncias, provocaria o deslocamento dessa escolha para objetos
outros que ocupariam ou o segundo, ou o terceiro, ou o quarto lugar de suas
preferéncias, e assim por diante. (Peres, 2008, p. 65).

Deste modo, o novo institucionalismo da escolha racional é parte
integrante de uma analise em que o interesse racional individual determina a
existéncia, funcionamento e identidade das instituicbes. Nesse sentido, esse
paradigma estabelece como principios decisoérios considerar gostos e preferéncias,
com o objetivo de maximizar a satisfagdo pessoal, desenvolvendo estratégias e
acdes calculadas para alcangar os resultados desejados. Portanto, € fungdo das
instituicdes proporcionar a esses atores a capacidade de maximizar suas satisfagdes
pessoais, surgindo assim as instituicdes como resultado de acordos voluntarios de

cooperacao como descreve Altamirano Mendoza e Martinez Santiago (2011),

Se debe senalar, sobre todo para el neo-institucionalismo, que su marco
tedrico referencial se encumbra en el conduc tismo (behavioralism) y la
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eleccioén racional (the rational choice). Los conductistas argumentan que el
foco de atencion debe estar en las actitudes y el comportamiento mas que
en las particularidades formales de las instituciones; por su parte, para los
adeptos del rational choice el individuo actia a partir de sus propias
decisiones (Sanchez, 2008). Sin embargo, para Mach y Olsen (1984),
ambas perspectivas son contextualistas, reduccionistas, utilitaristas e
instrumentalistas; es decir, el problema del contexto se debe a que la
realidad poco o nada se refleja en las instituciones, éstas también son
actores; el reduccionismo afirma a que los resultados se centran en el papel
que los individuos desempefian, dejando de lado la intervencion de las
instituciones; el problema del utilitarismo se debe a que se considera que las
acciones son resultados de las decisiones racionales, anulando—
practicamente- lo correspondiente a la complejidad humana. Los analisis y
las reflexiones que ambas posturas ofertan, prestan atencion a los
resultados, mas que en el proceso mismo. (Altamirano Mendoza; Martinez
Santiago, (2011, p. 61).

Esta abordagem contemporanea tem se tornado mais concisa na
interpretacédo das instituicbes e suas mudangas, testando aspectos tanto exégenos
quanto endbégenos como fatores que promovem alteragcdes graduais na organizagao
e funcionamento das instituicbes. Assim, essa perspectiva da escolha racional busca
analisar aspectos da realidade e fenébmenos politicos. Dessa forma, essa vertente do
novo institucionalismo contemporaneo adota uma abordagem com um Uunico
propésito: identificar os processos de mudangas significativas nas decisdes

institucionais. Neste sentido, para Fontaine, (2015),

Para el neo-institucionalismo de la eleccién racional, las instituciones son
modelos de equilibrio negociados para facilitar la accion. Duran gracias a un
equilibrio de Nash, un punto en el cual cualquier conducta de desviacion
tiene un costo mayor a una conducta de conformismo, lo que preserva el
grupo o la composicion del grupo (Shepsle, 2006). Una instituciéon se puede
entender como una variable exdégena o enddégena de las interacciones
sociales. (Fontaine, 2015, p. 86).

Assim, a pesquisa em Ciéncia Politica, ao adotar a abordagem do
neoinstitucionalismo da escolha racional, tem se destacado por reconhecer a
relevancia das normas sociais e da acao social fora do mercado. Isso enfatiza a
importancia das regras nas escolhas coletivas e confere uma identidade distinta a
pesquisa em Ciéncia Politica, diferenciando-a da Sociologia pelos resultados que

produz como afirma Fontaine, (2013),

El institucionalismo de la eleccion racional partia de una concepcion
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conductista de la evolucién de las instituciones y de la relaciéon entre las
instituciones y las acciones individuales y colectivas.[...] Un aspecto
descuidado de la teoria de la eleccién racional, que es: lo que motiva a los
actores, es también su cultura, su educacién, su religion, el medio social en
el que nacieron y el medio en el que se mueve, el medio profesional, el
medio institucional en el que evolucionan estos actores. Entonces, las
trayectorias, las preferencias de los actores son determinadas por otra cosa
que por los intereses racionales. (Fontaine, 2013, pp. 5,12).

No entanto, é importante destacar que a teoria da escolha racional é
influenciada pela "nova economia da organizagao", que ressalta a importancia dos
aspectos organizacionais na reducdo dos custos de transacdo associados a
realizacdo da mesma atividade sem a utilizagdo de instituicdbes como argumenta
Macedo e Ckagnazaroff (2018, p. 5), “A contraposi¢cao entre o peso do interesse
racional individual (endogenia) e o impacto dos arranjos institucionais sobre o de
tomada de decisdao (exogenia) estabelece-se como o ponto de analise para
compreensao das vertentes neoinstitucionais”. Dessa forma, essa perspectiva
considera as instituicdes como um sistema de principios e motivagdes que utiliza as
regras do jogo politico como elementos indispensaveis para orientar as agodes
estratégicas dos atores que buscam alcangar seus interesses. No entanto, para
Trojbicz, (2016),

[...] O caminho tedrico conjuga complementariedade entre NIER e NIH. O
NIH identifica conjunturas criticas, em que as escolhas dos atores implicam
em tomada de frajetérias de longo prazo de dificil reversédo, enquanto o
NIER permite analise das decisbes estratégicas tomadas em momentos de
mudanga. A combinacdo das duas abordagens resulta em entendimento
mais completo dos processos de longo prazo, incluindo mecanismos de
escolha dos atores nos momentos de decisdo. Dessa forma, utiliza-se o
NIER de forma complementar ao NIH para modelar o comportamento dos
atores nas conjunturas criticas. (Trojbicz, 2016, p. 78).

Portanto, sdo esses mesmos atores que constituem, moldam e
determinam o modo de funcionamento das instituicbes, estabelecendo assim
possibilidades para um comportamento premeditado e intencional, baseado em
calculos estratégicos que sao constituidos ao longo da historia a partir das relagbes
proporcionadas por distintos sistemas institucionais que estabelecem um conjunto
de principios, normas valores e crenga que permitem a sinergia entre atores e

instituicdes tendo como resultado a producdo de comportamento e identidades
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desses sujeitos como afirma Melo, (1996),

As instituicdes constituem a estrutura de incentivos com a qual os atores
sociais se deparam. No entanto, as boas instituicbes sé produzem
comportamentos virtuosos se forem consistentes com a cultura politica que
lhes da suporte — o0 que nado é considerado no neo-institucionalismo
econdmico. Por outro lado, o programa de pesquisas da escolha racional,
que tem adquirido cada vez mais centralidade no debate [...], tem se voltado
mais e mais para a questdo de como as normas sociais — e a agao social
fora da esfera do mercado — podem ser explicadas a partir desse
paradigma. (Melo, 1996, p. 201).

Na abordagem contemporanea da escolha racional, as instituicoes
moldam a arena em que os atores politicos desenvolvem estratégias para maximizar
seus interesses. Portanto, as instituicdes limitam comportamentos egoistas voltados
para interesses individuais, sendo vistas como agentes que reduzem as incertezas
no jogo politico. E fundamental destacar que as regras do jogo sdo estabelecidas
pelos proprios atores, moldadas por suas preferéncias, padroes e interagdes, o que

influencia o processo decisério como afirma Mello, Magdalena e Pedro (2018),

O comportamento dos individuos é guiado pelas preferéncias e expectativas
sobre as consequéncias das escolhas, ou seja, € um comportamento
premeditado e intencional e marcado por uma série de calculos
estratégicos. Para o institucionalismo da escolha racional, portanto, as
instituicbes sdo um sistema de regras e incentivos, as regras do jogo, a
partir das quais os atores se comportam de forma estratégica para atingirem
seus interesses. Entretanto, é importante destacar que para esta
abordagem tedrica os individuos também moldam as instituicées,
influenciando sua criagao e fungao. (Mello; Magdalena; Pedro, 2018, p. 15).

Deste modo, o neoinstitucionalismo busca nos fazer compreender
aspectos comuns, como a analise das instituicdes e os elementos da abordagem da
escolha racional, que estdo presentes na maioria das interpretagdes investigadas.
Essa abordagem procura entender como os atores expressam suas preferéncias de
acordo com as condigbes que indicam uma postura de principio de transitividade,
orientando seu comportamento para utilizar todos 0s recursos necessarios e
maximizar a satisfacdo de suas preferéncias, muitas vezes envolvendo calculos

significativos como descreve Hall e Taylor (2003),

Segue-se que as instituicbes influenciam ndo apenas os calculos
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estratégicos dos individuos, como sustentam os tedricos da escola da
escolha racional, mas também suas preferéncias mais fundamentais. A
identidade e a imagem de si dos atores sociais sdo elas mesmas vistas
como sendo constituidas a partir das formas, imagens e signos institucionais
fornecidos pela vida social. (Hall; Taylor, 2003, p. 210).

A teoria da escolha racional busca interpretar a realidade social e os
fendbmenos politicos por meio da logica dedutiva, com o objetivo de medir a
importancia das fungdes institucionais e seu desempenho. Ela procura explicar o
significado que as instituicoes estabelecem na relagdo com seus atores e sua
influéncia sobre eles. Nesse sentido, compreende-se que esses atores moldam a
instituicdo de modo que esse significado se torne um valor coletivo emergente da

cooperagao como destaca Dieguez, (2010),

No neo-institucionalismo da escolha racional, Hall e Taylor (idem: 12-13)
enumeram quatro propriedades que estdao presentes na maioria das
analises dos seus seguidores: a presenga de um pressuposto
comportamental guiado de modo inteiramente utilitério, a concepgao da vida
politica como uma série de dilemas da agao coletiva, a énfase no papel das
instituicbes sobre a redugdo da incerteza nas interagbes estratégicas
através da imposicdo de mecanismos exégenos e da utilizagdo de um
raciocinio dedutivo para sustentar a motivagdo da origem das instituicdes a
partir de acordos voluntarios (Dieguez, 2010, pp. 5,6).

Dessa forma, essa perspectiva se destaca nas ciéncias sociais,
especialmente na ciéncia politica. Apesar de sua relevancia, enfrenta criticas,
sobretudo em relacdo a escolha racional, que ¢é vista como contextualista,
reducionista, utilitarista e instrumentalista. Essa perspectiva sugere que a realidade
tem pouca influéncia nas instituicbes, as quais também sao consideradas atores.
Além disso, ela simplifica as agbes humanas, reduzindo-as a resultados de decisdes
racionais, e desconsidera a complexidade das interagdes sociais, questionando até
mesmo a validade desta abordagem como metodologia de analise como afirma

Altamirano Mendoza e Martinez Santiago (2011),

Se debe senalar, sobre todo para el neo-institucionalismo, que su marco
tedrico referencial se encumbra en el conductismo (behavioralism) y la
eleccion racional (the rational choice). Los conductistas argumentan que el
foco de atencion debe estar en las actitudes y el comportamiento mas que
en las particularidades formales de las instituciones; por su parte, para los
adeptos del rational choice el individuo actiua a partir de sus propias
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decisiones (Sanchez, 2008). (Altamirano Mendoza; Martinez Santiago,
2011, p. 61).

Neste sentido, o neoinstitucionalismo deixou uma marca profunda
nos estudos do campo da ciéncia politica, tornando-se um instrumento promissor de
investigacdo que possibilita a compreensdo da relevancia das instituicbes nos
fendbmenos politicos. Desse modo, a escolha racional demonstra maior eficacia
quando aplicada a aspectos sociologicos, destacando o conceito de legitimidade,
inércia e praticas especificas nas organizagcdes. No entanto, € importante ressaltar
que esse processo decorre muito mais de uma escolha deliberada do que de uma

imposigao do ambiente legal como afirma Czajkowski Junior (2020),

O novo Institucionalismo, segundo a leitura de March e Olsen (1984),
também poderia ser visto como uma reacgdo a revolugao comportamental e
racional que comegou a se processar nos anos cinquenta, do século
passado, e cujos desdobramentos se fizeram sentir em diferentes esferas.
Lombarts (2011, p. 63), seguindo caminho analogo, destaca que a revolugao
comportamental pds fim a visdo de que o comportamento individual seria
sempre previsivel, ao mesmos tempo em que a revolugéo racional rompeu
com a ideia de que as escolhas executadas pelas pessoas, bem como pelas
organizacgOes, sado feitas por razdes puramente logico-racionais e/ou por
decisbes, desde o seu inicio, bem planejadas e executadas. (Czajkowski
Junior, 2020, p. 6-7).

Portanto, o neoinstitucionalismo da escolha racional, apesar das
criticas, oferece respostas concisas para questdes centrais na abordagem
institucionalista. Essa perspectiva argumenta que a mudanca institucional ndo é a
unica maneira de alterar os resultados da luta social. Em vez disso, ela sustenta que
a mudanca institucional, ou seja, a alteracdo das regras do jogo, ndo apenas € a
maneira mais eficaz de modificar os resultados do jogo social, mas também a mais

"econdmica" para alcangar um novo equilibrio como afirma Gantus, (2015),

Lo que se pretende senalar, en definitiva, es que no es disparatada la Teoria
de la Eleccion Racional; simplemente, falla en capturar la complejidad del
comportamiento humano en general, y cooperativo en particular. Pero si nos
detenemos por un momento en la definicion de la cooperaciéon que hemos
provisto aqui en el inicio de este trabajo, podria argumentarse que guarda
una relacion muy estrecha con la Eleccion Racional que aqui se discute, al
punto de producir una seria contradiccion. (Gantus, 2015, p. 109).
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Isso ocorre porque € mais "econdmico" atuar sobre os incentivos que
0s agentes reconhecem ao tomar decisbes do que modificar a forma como eles
formam suas preferéncias ou alterar os modelos mentais com os quais interpretam o
ambiente ao seu redor ou determinam o conjunto de possibilidades em uma situagao
especifica.

Portanto, uma analise histérica proporciona uma compreensao mais
apropriada sobre os fatores determinantes que moldam a politica evitando assim o
determinismo institucional. Desta forma, a analise historica oferece uma estrutura
analitica para aferir a interacao entre escolhas politicas e determinantes da vida
politica considerando também as instituicdes como resultado dos impasses politicos
, das escolhas e da influéncia no comportamento.

No entanto, para a analise sociologica a énfase esta em uma
compreensao mais apropriada em que se estabelece uma relagcéo entre estratégias
e acodes vinculadas e influenciadas por interagdes culturais diversas. Neste sentido,
a analise socioldgica passa a compreender de forma mais abrangente o conceito de
instituicdo incluindo sistemas de simbolos, esquemas cognitivos e aspectos morais
como padrdes de significado que norteiam o comportamento humano. Destacando
assim, a importancia cultural no processo de formacgdo das instituicdes e no
direcionamento de suas acoes.

Desta forma, a analise da escolha racional possibilita um olhar
distinto constituido em uma analise ancorada no principio em que as decisdes e
escolhas estdo vinculadas ao individualismo que explora as concessdes e decisdes
dadas em um amplo e determinado contexto. Assim, as bases conceituais da
escolha racional estdo fundamentadas em aspectos como, gostos, preferéncias,
maximizacdo, satisfacdo pessoal com orientagdes estratégicas ambaradas por
estratégias de calculos considerando que as instituicbes sdo meios viaveis para se

alcancar os interesses intencionalmente desejados.
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4 CONCLUSAO

A analise institucional tem sido amplamente utilizada como método
de estudo nas ciéncias sociais, devido a sua relevancia na observagcdo e
interpretacdo de consideragdes sociais e politicas. Este método tem se destacado
no campo da pesquisa em ciéncia politica. Neste trabalho, buscamos fornecer uma
melhor compreensao do novo institucionalismo em suas diversas abordagens, como
demonstrado ao longo desta exposigcdo, que tem como foco principal o novo
institucionalismo da escolha racional. Assim, o objetivo deste estudo é destacar os
elementos mais importantes do institucionalismo como uma teoria que explora os
fundamentos das instituicbes e sua ampla variedade de aspectos dentro do campo
da ciéncia politica.

Portanto, nosso objetivo principal foi identificar o papel do
institucionalismo na construgdo do conhecimento cientifico, especialmente ao
solidificar essas teorias dentro do campo da ciéncia politica. Este estudo buscou
aprofundar nossa compreensao sobre a formacdo das dindmicas de poder,
considerando a influéncia exercida pelas instituicbes e sua interagdo com uma
variedade de atores.

Nesse contexto, o institucionalismo da escolha racional se destaca
como uma perspectiva de grande importancia na ciéncia politica contemporanea.
Essa abordagem concentra sua atengdo nos atores politicos que, teoricamente,
tomam decisdes de maneira racional, orientadas por a¢des estratégicas planejadas
para maximizar seus interesses, preferéncias e utilidades, levando em consideragao
as restricoes impostas pelo contexto institucional.

O institucionalismo da escolha racional ainda destaca outros
aspectos desta teoria e sua relagdo com os agentes como, a redug¢ao dos custos, a
maximizacdo da utilidade, a avaliagdo de custo-beneficio e a racionalidade dos
agentes. Entretanto, esta perspectiva destaca também as caracteristicas das
instituicbes como, regras e normas que moldam o comportamento dos individuos,
influenciando suas escolhas e interagdes. Neste sentido, as instituicbes séo vistas
CoOmo mecanismos que proporcionam maximizar beneficios e reduzir custos para os
agentes envolvidos.

Portanto, o institucionalismo da escolha racional desempenha um

papel de especial relevancia na estruturacdo da ciéncia politica em varias
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dimensodes, incluindo uma analise critica das instituicdes, a investigagdo do impacto
delas no processo de formagao dos agentes politicos e uma abordagem comparativa
que estabelece conexdes com o institucionalismo histérico e socioldgico.

Desta forma, a teoria do institucionalismo da escolha racional
conquista de forma marcante seu lugar nas interpretacdes dos aspectos culturais,
econdmicos, politicos e sociais. Nesse contexto, esta abordagem se configura como
uma perspectiva de notavel relevancia para a ciéncia politica contemporanea.

Essa importancia reside no fato de que o neoinstitucionalismo da
escolha racional fornece uma abordagem analitica fundamentada a partir da teoria
econbmica, o que auxilia na compreensdao das decisdes politicas e do
comportamento dos atores politicos. Assim, essa abordagem explora as pressoes
que exercem coercdo sobre esses atores, influenciando suas escolhas e
estabelecendo, assim, uma relacdo de poder mediadora que promove a estabilidade
e a colaboracgao institucional.

Desta maneira, é importante ressaltar que as principais vertentes do
neo-institucionalismo tém como unico objetivo constituir elementos necessarios que
possibilitem a ciéncia politica estabelecer conhecimento cientifico capaz de
mensurar as especificidades politicas existentes em um contexto. Nesse sentido,
chegamos a conclusdo que, é pouco provavel que se constitua o conhecimento
como tal no campo da Ciéncia Politica sem considerarmos o0s elementos
constituintes das trés principais vertentes do neo-institucionalismo.

Portanto, é essencial levar em conta que as especificidades politicas
se originam de um contexto historico moldado por caracteristicas passadas, sejam
elas duradouras, disruptivas ou progressistas. Além disso, € vital reconhecer que
esses elementos historicos fazem parte das praticas politicas em um determinado
cenario, resultantes da interagéo social e da criagdo de significados e simbolos por
diferentes atores.

Portanto, nossa conclusdo € que o neoinstitucionalismo da escolha
racional faz parte de uma caracteristica composta por diversos elementos que se
tornam  reconheciveis nas vertentes  historicas e  sociolégicas do
neoinstitucionalismo. Ele atua como uma influéncia que envolve diversos atores e
acdes, impondo implicagdes que precisam ser calculadas matematicamente com o
objetivo de obter o melhor resultado possivel no ambito da producdo de

conhecimento cientifico no campo de pesquisa da ciéncia politica.
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