UNILA

Universidade Federal
dalntegracdo
Latino-Americana

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO- AMERICANA (UNILA)
INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA, SOCIEDADE E POLITICA
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS (PPGRI)

AS UNIVERSIDADES DE INTEGRACAO BRASILEIRAS (2003-2010): ENTRE A
POLITICA EXTERNA E A ADAPTACAO AS AGENDAS INTERNACIONAIS PARA
A EDUCACAO SUPERIOR

BIANCA PETERMANN STOECKL

Foz do Iguacu
2022



UNILA

Universidade Federal
da Integracdo
Latino-Americana

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO- AMERICANA (UNILA)
INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA, SOCIEDADE E POLIiTICA
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS (PPGRI)

AS UNIVERSIDADES DE INTEGRACAO BRASILEIRAS (2003-2010): ENTRE A
POLITICA EXTERNA E A ADAPTACAO AS AGENDAS INTERNACIONAIS PARA
A EDUCACAO SUPERIOR

BIANCA PETERMANN STOECKL

Dissertacdo apresentada ao Programa
de Pos-Graduagdo em  Relagdes
Internacionais da Universidade Federal
da Integracao LatinoAmericana, como
requisito parcial a obteng¢ao do titulo
de Mestre em Relagdes Internacionais.

Orientadora: Prof*. Dr*. Paula Daniela Fernandez

Foz do Iguagu
2022



BIANCA PETERMANN STOECKL

AS UNIVERSIDADES DE INTEGRACAO BRASILEIRAS (2003-2010): ENTRE A
POLITICA EXTERNA E A ADAPTACAO AS AGENDAS INTERNACIONAIS PARA
A EDUCACAO SUPERIOR

Dissertacdo apresentada ao Programa
de Pos-Graduagdo em  Relagoes
Internacionais da Universidade Federal
da Integracdo LatinoAmericana, como
requisito parcial a obtengdo do titulo
de Mestre em Relacdes Internacionais.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Prof*. Dr*. Paula Daniela Fernandez
PPGRI - UNILA

Prof. Dr. Fernando Gabriel Romero
PPGRI - UNILA

Prof. Dr. Julian Kan
Universidad Nacional de Buenos Aires - UBA

Foz do Iguagu, 27 de junho de 2022



Catalogac@o elaborada pelo Setor de Tratamento da Informagao
Catalogacdo de Publicacdo na Fonte. UNILA - BIBLIOTECA LATINO-AMERICANA - PTI

S871
Stoeckl, Bianca Petermann.

As Universidades de Integragdo Brasileiras (2003-2010): entre a politica externa e a adaptagdo as agendas
internacionais para a educagao superior / Bianca Petermann Stoeckl. - Foz do Iguagu, 2022.

175 f.: il., color.

Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, Instituto Latino-Americano

de Economia, Sociedade e Politica, Programa de Pds-Graduagio em Relagdes internacionais.
Orientador: Professora Dra. Paula Daniela Fernandez.

1. Brasil. 2. cooperag@o internacional. 3. internacionalizagdo da educagdo superior. 4. integragéo regional. 5.
universidades de integragdo. I. Fernandez, Professora Dra. Paula Daniela. II. Titulo.

CDU 378.014.24(81)"2003-2010"




Dedico aos pilares da minha vida

Kalito, Luana e Gabriel



AGRADECIMENTOS

Agradeco a meu esposo, Karl Stoeckl, e aos meus filhos, Luana e Gabriel, pelo apoio,
carinho e compreensao nos momentos de auséncia dedicados ao mestrado.

Agradeco a meus pais que, mesmo distantes, me acolheram quando eu mais precisava e
sempre vibraram com minhas vitorias. Paralelamente, agradeco aos meus sogros que,
presentes, fizeram as vezes de pai e de mae. Cleide e Ursula também, minhas cunhadas
queridas...sempre torcendo por mim.

Meu agradecimento especial a minha tutora, orientadora e conselheira, Prof®. Dra. Paula
Daniela Fernandez. Uma pessoa admiravel e talentosa em sua arte e que, além de tudo, me
apoiou como estudante e como mulher. Obrigada sempre pela paciéncia e compreensao,
profe!

Agradego aos professores da banca de qualificagdo e defesa, Dr. Fernando Gabriel Romero
Wimer e Dr. Julidan Kan, que, com profissionalismo, me auxiliaram a trilhar os melhores

caminhos para minha pesquisa.

Agradeco as minhas amigas que, positivamente, me tiraram um pouco do foco e me
confortaram com boas risadas.

Sou grata por ter cruzado com minhas colegas do mestrado, Mari € Ana, pois encontro melhor
ndo podia ter acontecido. Foi uma parceria incrivel.

E ndo poderia deixar de agradecer quem eu sou, quem me tornei e tudo o mais que serei.

Este trabalho, portanto, ¢ resultado do conjunto de cada uma dessas partes que me ajudaram a

chegar até aqui. A cada um e a todos, muito obrigada!



Sim, todo amor é sagrado

E o fruto do trabalho

E mais que sagrado, meu amor

(Beto Guedes e Ronaldo Bastos - trecho da can¢do

Amor de Indio)



Tenemos voz, y aun voto, pero no los medios (mas crudamente, el poder)
para orientar la politica nacional o exterior hacia direcciones completamente
nuevas. Es por esto que las industrias del conocimiento (las universidades,
los institutos universitarios, las escuelas, que representan sesenta y cinco mil
millones de délares por afio de gasto nacional) son tan importantes (Howard
Zinn, 2020, p.17)



RESUMO

A partir das orientagdes neoliberais no final do século XX, as agendas internacionais para a
educacdo superior propagam concepgdes de internacionalizacdo e cooperagdo educacional
como modelos exitosos a serem seguidos. Assim, o papel das institui¢des de educacdo
superior ganham destaque cada vez mais importante nos diferentes foros econdmicos e
regionais como instrumentos para a integragcdo e cooperagao internacional, por conseguinte,
de proje¢do internacional. Essa tendéncia influencia as politicas e reformas dos sistemas de
educacdo superior dos paises em desenvolvimento e se projetam em diferentes arranjos
universitarios de cooperagdo. No Brasil, o governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010)
engajou uma reforma do ensino superior com a implantacdo do Programa de Reestruturagado e
Expansao das Universidades Federais (REUNI). O programa previu em sua ultima etapa a
criacdo de quatro universidades de integracdo com interface internacional: Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA), Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana(UNILA), Universidade de Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (UNILAB) e Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Essa foi uma
estratégia da politica externa brasileira - que priorizava as relacdes geopoliticas sul-sul,
envoltas no discurso da integragdo solidéaria - fortalecida pela educacdo superior, enquanto
projetava seus interesses para a construgdo da hegemonia subregional do pais. Dessa forma,
nosso objetivo com este trabalho € estudar a relacdo entre inser¢do internacional brasileira e a
educagdo superior a partir da criagdo de universidades de integracdo durante a reforma
universitaria brasileira no periodo de 2003-2010. Para isso, nos propusemos a analisar o
processo de construcdo dos projetos dessas quatro universidade de integracdo dentro do
contexto da politica externa. A pesquisa se construiu a partir de reflexdes criticas de relagdes
de poder com énfase na geopolitica e na educagdo superior, amparada no significado que o
conhecimento adquire com a mundializagdo do capital e na sua instrumentalizacdo nos
processos de integracdo e cooperacdo regional. Nossas conclusdes indicaram que interesses
primordiais do Brasil para a criagdo dos projetos das universidades de integragao, sustentados
na reforma universitaria, voltaram-se a responder a estruturacdo do pais como lideranca
regional para expansdo de seus mercados e para proje¢ao ao exterior.

Palavras-chave: Brasil, governo Lula, integracdo regional, cooperagdo internacional,
internacionalizacdo da educacdo superior, universidades de integragdo.



RESUMEN

Desde las orientaciones neoliberales de fines del siglo XX, las agendas internacionales de
educacion superior propagan concepciones de internacionalizacion y cooperacion educativa
como modelos exitosos a seguir. Asi, el papel de las instituciones de educacioén superior es
cada vez mas importante en los diferentes foros econdmicos y regionales como instrumentos
de integracidon y cooperacion internacional, por tanto, de proyeccidon internacional. Esta
tendencia influye en las politicas y reformas de los sistemas de educacion superior en los
paises en desarrollo y se proyecta en diferentes acuerdos de cooperacion universitaria. En
Brasil, el gobierno de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) emprendi6é una reforma de la
educacion superior con la implementacion del Programa de Reestructuracion y Ampliacion de
las Universidades Federales (REUNI). En su tltima etapa, el programa preveia la creacion de
cuatro universidades de integracion con interfaz internacional: Universidade Federal do Oeste
do Parda (UFOPA), Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana(UNILA),
Universidade de Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Esta fue una estrategia de politica exterior
brasilefia -que prioriz6é las relaciones geopoliticas sur-sur, envuelta en el discurso de la
integracion solidaria- fortalecida por la educacidon superior, al tiempo que proyectaba sus
intereses para construir la hegemonia subregional del pais. Asi, nuestro objetivo con este
trabajo es estudiar la relacion entre la insercion internacional brasilefia y la educacion
superior a partir de la creacion de universidades de integracion durante la reforma
universitaria brasilefia en el periodo 2003-2010. Para ello, nos propusimos analizar el proceso
de construccion de los proyectos de estas cuatro universidades de integracion en el contexto
de la politica exterior. La investigacion se construyo a partir de reflexiones criticas sobre las
relaciones de poder con énfasis en la geopolitica y la educacidon superior, sustentada en el
significado que adquiere el conocimiento con la globalizacion del capital y su
instrumentalizaciéon en los procesos de integracion y cooperacion regional. Nuestras
conclusiones indicaron que los principales intereses de Brasil en la creacion de proyectos
universitarios de integracion, a partir de la reforma universitaria, pasaron a responder a la
estructuracion del pais como lider regional para la expansion de sus mercados y para la
proyeccion en el exterior.

Palabras clave: Brasil, gobierno de Lula, integracion regional, cooperacion internacional,
internacionalizacion de la educacion superior, universidades de integracion.
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INTRODUCAO

A partir de 2003, com a ascensdo do governo do Partido dos Trabalhadores de Luis
Inacio Lula da Silva ( a partir de agora denominaremos de governo Lula) o Brasil enfatizou
suas orientacdes de politica externa a partir de uma perspectiva sobre a integragdo regional,
caracterizando-se como defensor das reformas de governanca global e do incremento as
relacdes Sul-Sul, a partir de uma posi¢do de proje¢do de poder do Brasil e de seu papel de
lideranga regional. Com isso, almejava a inser¢do expressiva € ativa no sistema mundial.
Essa politica projetou os interesses para o desenvolvimento nacional e para a inser¢ao
soberana do pais no cenario internacional por meio da diplomacia orientada por uma
perspectiva humanista e universalista (SILVA, AMORIM, PINHEIRO, 2003, p.37; BRASIL,

2007)', mas que na pratica se apresentou diferente.

Na visdo da PEB, era necessario fortalecer o Mercosul e outras iniciativas de
integragdo sul americanas como a aproximacao do Mercosul ¢ da Comunidade Andina(CAN)
e a Iniciativa de Integracdo em Infraestrutura Sul Americana (IIRSA) como forma de
contrabalancar as relacdes hegemodnicas com a Europa e Estados Unidos e o Brasil reunia as
condigdes econdmicas, politicas e culturais necessarias para atuar como agente principal de
de integracdo na regido (BOITO Jr., BERRINGER, 2013). Da mesma forma, o pais se
posicionava para fortalecer aliangas com o continente africano, aproveitando seu vinculo com
a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Isso ndo significou abrir mao das
relagdes com Europa e Estados Unidos. Essas estratégias se manifestaram desde o discurso de

posse, em 2003, ao Programa de Governo 2007-2010.

A politica externa brasileira referia-se a um projeto de cooperagdo sul-sul (AMORIM,
2016), supostamente orientado para a “integracio solidaria e generosa™ (LUCE, 2007, p.
58)para lidar com os desequilibrios regionais. No entanto se faz necessario esclarecer os
acontecimento por tras dos interesses e valores que desenham esses projetos altruistas de

integragdo, quando tal enfoque ndo cumpre com os objetivos de enfrentar assimetrias e, na

! Expressoes extraidas do discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na sessdo de Posse, no
Congresso Nacional, em Brasilia, em 1° de janeiro de 2003 e da Palestra do Ministro Celso Amorim no
Seminario “A Atualidade de San Tiago Dantas”. Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2004.

2 Luce usa essa expressdo com um tom critico a PEB.



realidade, aprofunda do intercAmbio desigual e da assimetria na divisdo regional do trabalho

(LUCE, 2007).

Milane e Pinheiro (2013) descrevem que a inovagdo na politica externa brasileira
(PEB) incorpora temas considerados da baixa politica (cultura, educagdo, cooperagdo para o
desenvolvimento, capacidade de negociacdo diplomatica) os quais acabam sendo
fundamentais na proje¢do de poder regional e global, especialmente para poténcias
consideradas emergentes. No caso do Brasil, a estratégia da politica externa e o sucesso das
relagdes diplomaticas coincide com a centralidade na retomada da educacao superior nas
politicas publicas do governo (SILVA, 2014) e ressoa na reforma universitaria, iniciada em

2003.

Mas qual ¢ o lugar da educag@o nesse contexto politico? As motivagdes de politica
externa para insercdo no cendrio internacional sdo, segundo Botto (2015) econdmicas,
politicas e culturais. Nesse sentido, a cooperacao educacional constitui instrumento de uma
politica que promove a aproximacado politica entre os estados nacionais e projetam a imagem
de um pais (SANTOS,2017a)., No Brasil, o 6rgdo tido como responsavel pela PEB, o
Ministério das Relagdes Exteriores (ou Itamaraty), determinou em suas diretrizes que a
educacdo superior atende a esses interesses ampliando a influéncia exterior do pais nessa ¢

em outras matérias (BRASIL, s.d.).

Nesse contexto, a educacdo superior ¢ relacionada como um importante instrumento
nas relagdes geopoliticas internacionais € nos processos de regionalizacao, refor¢ando esse
contexto na politica educacional. Ocorre que quando se trata de integragdo ou cooperacao
pressupde-se uma relacdo de beneficios mutuos entre as partes envolvidas, especialmente de

cunho econdmico, como apontam Leite e Morosini

O principal proposito da integracdo ¢ a alavancagem econdmica dos paises
participantes, objetivo que deve estar intimamente associado a produgdo
social e cultural dos paises envolvidos. Neste sentido, a universidade, por
suas diferentes identidades e por constituir-se no espago por exceléncia da
argumentacdo cientifica, candidata-se a ser um dos interlocutores-atores da

integracdo" (LEITE e MOROSINI, 1992, p. 11)



No periodo de 2003 a 2010, as orientagdes da PEB articularam-se aos anseios da
politica de educagdo superior brasileira, conforme foi registrado pela Assessoria Internacional

da Secretaria de Educagdo Superior do MEC

Aprimorou-se a relagdo entre os Ministérios da Educag@o ¢ das Relagdes
Exteriores, com a diversificagdo e ampliacdo de projetos conjuntos entre
setores de ambas instituicdes. Multiplicaram-se as visitas reciprocas e a
organiza¢do de reunides de trabalho entre responséaveis por setores dos dois
Ministérios. A expansdo dos projetos de cooperagdo Sul-Sul é responsével,

em grande parte, por essa ampliacdo de lagos e atividades conjuntas.

(BRASIL, 2008a, p.8)

Paralelamente a essa politica, foi fixada a reforma universitaria brasileira. Esta
ocorreu basicamente sobre trés diretrizes: expansdo, interiorizacdo e reestruturagdo. Na
primeira gestdo do governo Lula, a politica para a educacdo superior se voltou a expansio e
interiorizagdo para o ambito doméstico. Ao mesmo tempo, o Ministério da Educagdo
desempenhava um papel de articulador em negociagdes no ambito internacional sobre a
matéria, com destaque aos projetos de cooperacao multilateral junto aos foros regionais como

Mercosul, CPLP e OTCA (BRASIL, 2008a).

A partir do segundo mandato do Presidente Lula, com a institucionaliza¢do do Plano
de Desenvolvimento da Educacdao(PDE) e do Programa de Expansdo e Reestruturacao das
Universidades Federais (REUNI), a politica de educagdo superior se concentra em um plano
de apoio a reestruturacdo das universidades a partir de modelos inovadores, bem como na
criacdo de universidades com vocagdo para integragao do Brasil com nag¢des nas quais havia o
interesse brasileiro de expandir sua area de influéncia. A estratégia de criacdo dessas
universidades sinalizam um processo de descentralizacdo da PEB (BESHARA, 2008; SENA,
2019) cujo interesse estava concentrado no seu entorno estratégico sobre o hemisfério sul

(HELENO, 2014; RIBEIRO, 2016; NICHTERWITZ, 2020; SANTOS, 2017b).

Assim, o REUNI favoreceu a implantagdo das universidades de integracdo, porém a
compreensdo da criacao dessas instituicdes se situa também na politica externa brasileira e
nos interesses pela integracdo regional. Conforme aponta Ribeiro (2016), na conjuntura

internacional, a educacdo superior ¢ vista como um importante instrumento de cooperagao e



integracdo entre diversos grupos regionais, 0 que a torna importante reforgar essa politica

educacional como instrumento nas relagdes geopoliticas internacionais.

Nos referimos as universidades de integragdo as institui¢cdes criadas nos anos de 2009
e 2010, e assim configuradas pelo governo brasileiro (BRASIL, 2012; 2014b), como veremos
no capitulo 3, a partir do programa de expansao das universidade (REUNI) e de contextos
politicos e economicos da PEB no qual o pais tinha interesse e oportunidade de fortalecer o
regionalismo através de sua influéncia em foros regionais estratégicos, com destaque para o
Mercosul e a CPLP. Essa iniciativa foi engajada e institucionalizada pelo governo brasileiro

visando aproximagao com esses grupos regionais.

As universidades de integracdo que tratamos aqui sdo a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), a Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), a Universidade
Federal da Integracdo Ltino Americana (UNILA) e a Universidade Federal da Integragao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB).

Ha diversos estudos relacionados as universidades de integracdo sob diferentes
perspectivas. Sobre a UFFS, os estudos feitos por Tischer (2016); Nichterwitz(2017);
Rorato(2016) e Ristoff (2020) apontam para os aspectos sociais € geoecondmicos, em que a
participagdo dos movimentos sociais foi determinante para implantacdo da universidade para
o desenvolvimento da regido do Mesomercosul. Sobre seu ideal na internacionalizagdo e
integragdo regional, ndo ha profundidade de estudos sobre essa caracterizagdo, mas citamos
Tosta et. al (2016) que publicou um artigo a respeito do assunto, apesar de aprofundar o
fendmeno a partir do funcionamento da UFFS e ndo a motivacdo que antecedeu sua criagao.
Sobre a UFOPA, hé estudos que voltam a aten¢do para a integragcdo dos paises amazonicos,
sendo o principal deles produzido pela sua Comissdao de Implementacdo (2009). Porém
grande parte se limita ao contexto da politica de interiorizagdo da educacdo na regido
(SOUSA, 2011; SOUSA, 2019). Tanto UFFS como UFOPA foram consideradas como
universidades de integragdao pelas intengdes geopoliticas que motivaram sua criagao. Seus
projetos ndo contemplavam de imediato a cooperagdo educacional e a internacionaliza¢do no

sentido de ingresso de estudantes estrangeiros nessas universidades.



A UNILA e a UNILAB sao as universidades de integragdo com maior nimero de
publicacdes devido a institucionaliza¢ao em lei do processo de internacionalizagao, sendo que
a maior parte desses estudos acabam por defini-las como modelos contra-hegemonicos
(SANTOS, 2017a, ALMEIDA, 2015; ROSEVICS, 2020; BRACKMANN, 2010; MARTINS,
2011; MENEGHEL, AMARAL, 2016), mesmo reconhecendo seu carater geopolitico
estratégico para a PEB. Nao hé estudos que tratam do conjunto desses quatro projetos do

Estado brasileiro voltados para uma politica exterior.

Posto isso, nossa proposta ¢ aprofundar a pesquisa sobre as universidades de
integracdo pressupondo que se materializam como estratégia da politica externa brasileira
para cooperacao sul-sul mirando a constru¢cdo da hegemonia sub-regional do Brasil. Dessa
forma, ndo abordaremos o funcionamento universidades e o seu desempenho no alcance de
sua missdo, mas sim dos fatos e acontecimentos da agenda governamental no ambito
doméstico e internacional que deram origem a construcdo desses projetos académicos como
instrumentos de integragdo e de poder. Alguns estudos produzidos no Brasil sobre a politica
educacional e a reforma executada durante o governo Lula expressam a continuidade do
modelo neoliberal, especialmente do governo FHC, no sentido de vincular a oferta da
educacdo as demandas do mercado e aos interesses dos blocos dominantes ¢ as suas
necessidades politico-econdOmicas em consondncia com as orientacdes das agendas
internacionais para a educagdo superior (LEHER, 2004, 2005; SOUZA LIMA, 2004, 2011,

2012), orientadas pela sua dupla condicao de poténcia regional e de pais dependente.

Mas além da politica educacional desse governo sob a perspectiva da ciéncia politica e
da economia politica brasileira, autores como Leda Paulani (2007), Boito Jr. e Berringer
(2013) e Francisco Oliveira (2006), convergem no consenso de que o governo Lula foi um

governo neoliberal com caracteristicas neodesenvolvimentista®.  Considerando isso,

® Boito Jr. e Berringer (2013) caracterizam o programa politico do governo Lula e Dilma como

neodesenvolvimentista, o que significava a politica de crescimento econdmico do capitalismo brasileiro
associado a politica econdmica e social, sem abrir mdo do modelo capitalista neoliberal. Da mesma forma,
Traspadini e Valdez(2019) colocam que o neodesenvolvimentismo do governo Lula ndo se contrapde ao
neoliberalismo, mas se apresenta como a implementagcdo de politicas sociais como diferencial aos governos
neoliberais anteriores, mas que ndo significam uma posi¢do antagdnica a sua concepgdo de desenvolvimento
protagonizada pelo capital financeiro hegemonico.



apontamos as primeiras contradigdes que merecem analise diante da retorica que se

apresentou sobre a cooperagao solidaria com énfase nas relagdes Sul Sul.

E a partir da perspectiva apresentada por Luce e por outros autores como Zibechi
(2006, 2012, 2016), Severo(2013) e Fontes (2010), que tratam da projecao da politica externa
brasileira no periodo de 2003-2010, que nossa andlise critica se constroi. Sobre isso, 0
contexto que deu origem as universidades de integracdo se constituiu acerca de referéncias
regionais de disputa e interesses geopoliticos e econdmicos do governo brasileiro que se
contrapdem aos aspectos de cooperacao e reciprocidade de beneficios entre as nagdes, do
interesse social ou mesmo da construcdo uma identidade regional latino-americana ou

luso6fona propagados pela diplomacia do Brasil.

A politica para a educacdo superior no Brasil passava por mudangas que
compartilhavam das orientacdes das agendas internacionais sobre o tema, na qual a educacao
superior € vista como ferramenta politica de expansao e de influéncia, sendo esse o modelo
das experiéncias dos paises centrais (RIBEIRO, 2016; SIEBIGER, 2018), conferindo as
universidades o papel de instrumento diplomatico para cooperagdo internacional e para o
fortalecimento das relacdes entre paises (KNIGHT, 2020). Esse contexto alavancou a
formulagdo desses projetos de universidade que intensificariam as estratégias direcionadas a
integragdo. Ocorre que educacdo e integragao estdo em campos distintos no universo dos
atores e dos interesses, o que nos faz indagar sobre essa percep¢ao compartilhada de temas,

sobretudo quando se revestem na nocao de reciprocidade e equidade entre povos e nagoes.

Posto isso, temos o primeiro ponto de reflexao que ¢ a educagdo superior intrinseca as
relacdes internacionais de cooperacdo sendo usada como ferramenta para objetivos que
transpassam o campo académico e cientifico do campo. Por isso, nosso estudo buscou situar a
educagdo superior na dinamica capitalista global, sistema que pauta as diretrizes
internacionais no campo, € como isso influencia no estabelecimento de politicas de educagao
superior. Descrevemos esse contexto no capitulo primeiro abordando as mudangas ocorridas
com as orientacdes neoliberais para o livre comércio e como a educacdo superior ganha

énfase nessas relagdes a partir de agendas internacionais para a educagdo a partir dos ideais



hegemonicos e difundidas pelas organizagdes internacionais com objetivos econdmicos,

politicos e culturais para o paises periféricos.

O objetivo geral ¢ estudar a relagdo entre insercdo internacional brasileira e a
educacdo superior a partir da criacdo de universidades de integracdo no Brasil no periodo de
2003-2010. A analise sera desde a politica externa de integracao regional e da estruturagdo da
reforma educativa até os avangos nos debates dos processos politicos de cada uma dela e que,
por fim resultaram em sua criagdo. Além disso, os objetivos especificos sdo (i) indagar sobre
as agendas internacionais para a educagdo superior e as politicas para a educag¢do superior
desenvolvidas durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010); (ii) analisar os
objetivos da reforma educativa, sua relagdo com a politica externa do Brasil e as motivagdes
do governo Inacio Lula Da Silva que levaram a criagdo das universidades de integragdo; e

(111) caracterizar e analisar as universidades de integra¢do internacional.

Partimos do principio que as universidades de integragdo internacional sdo projetos
politicos de projecdo externa do Brasil, materializados a partir da reforma da politica
educativa brasileira que favorecia a agenda de inser¢do internacional, com foco no
fortalecimento de aliangas regionais sob lideranca brasileira que, na realidade, ndo
configuravam relagdes solidarias e de vantagens entre os parceiros, mas sim na conformagao

de uma politica, ndo regional mas para a regido, voltada as exigéncias do capital brasileiro.

O periodo de observagdo compreende os anos de 2003 a 2010, no qual ocorre a
estruturacdo dessas universidades durante a reforma universitaria do governo Lula, ou seja,
quando se inicia a implantagdo de uma politica para a educagao superior nessa gestao até a
criagdo dessas universidades em lei. Sendo esse o limite temporal estabelecido para
identificar a correlagdo das universidades de integragcdo com a politica de integracdo
geoecondmica do governo Lula, ndo vamos, entdo, adentrar na compreensdo das estruturas de
funcionamento dessas instituigdes apoOs sua criagdo, ficando para futuras pesquisas analisar
outras variaveis sobre a evolugao desses projetos no decorrer de sua implantacdo e das
mudancas de governos. Parafraseando Santos (2017b, p. 48) entendemos que “as politicas
educacionais para o superior (...) no Brasil (...) se configuraram como politicas de governo, e

ndo de Estado, com isso padecendo de interrupcdes e desfiguracdes”. Da mesma forma, os



demais processos que permeiam essa andlise como as acdes voltadas aos processos de

cooperacao e integragdo também se limitardo a esse periodo.

Ora, as universidades sdo campos de atuagdo da formagdo académica e profissional e
espacos de producdo de conhecimento. Mas também sdo espagos de poder e de disputa
politica. O conhecimento ¢ uma forma de exercer poder, controle e prestigio social

(SCHWARTZMAN, 1983).

O tema ¢ de interesse as relagdes internacionais j4 que coloca a educagdo superior
como campo de influéncia na politica mundial, em que se almeja a ocupacao de diversos
espacos no campo politico, econdmico e social, especialmente quando a internacionalizacdo ¢
definida por politicas e programas implementados pelo governo. E consenso entre os autores
que a internacionaliza¢do da educacdo superior tem um carater multifacetado que transita
desde a educacdo superior voltada ao mercado, num contexto neoliberal, a cooperagao

universitaria horizontal e solidaria, particularmente quando o debate ¢ tomado para se referir

a integragdo dos paises do sul.

Os estudos sobre a UNILA e UNILAB, por exemplo, sdo enviesados na constru¢ao
romantizada da internacionalizacao solidaria para integracao, o que, na teoria, foi apresentado
como pertinéncia a esses projetos, mas que carecem de uma perspectiva critica as praticas
politicas implantadas no contexto de sua criacdo. Considerando a politica doméstica para
expansdo universitdria, a tendéncia a internacionalizacdo da politica educacional e a
prioridade da politica externa para a integracao propostas no plano de governo do Partido dos
Trabalhadores, sob presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), faz-se necessario
preencher essa lacuna de interesse politico, econdmico e cultural em torno desses projetos
universitarios, identificando os elementos que as interligam. Lacuna essa formada de
contradigdes entre discursos de uma projeto de governo contra hegemoénico e a realidade
apresentada nas condutas politicas que foram empreendidas para a educagdo superior € a

cooperacao educativa internacional.

Esta pesquisa aborda este periodo de reestruturacdo da educagdo superior, no qual
essas agendas se encontram, e quando o Brasil engaja sua participagdo altiva e ativa no

cenario internacional articulada ao fortalecimento do regionalismo e da cooperacdo com



paises em desenvolvimento, depositando na educac¢do superior uma estratégia para ampliar

esse o projeto politico.

Para isso, partimos das seguintes perguntas: qual ¢ a rela¢do entre a PEB e a reforma
de educagdo? Como se caracteriza a introducdo das agendas internacionais para a educacgao
nessas politicas? Quais sdo os interesses em torno da criacdo dessas universidades? Qual o
lugar dessas universidades na PEB? O que o Brasil entendeu por cooperacdo sul-sul ou
integragdo solidaria? Como se caracteriza a integragdo regional em projetos sao elaborados e
conduzidos por iniciativa no ambito nacional? Como essas universidades sdo concebidas?
Quais sdo os processos de integracdo a que estdo vinculadas? As universidades de integragdo

sdo projetos voltados a constru¢cdo da hegemonia subregional do Brasil?

Nossa hipotese para essas perguntas € de que a politica externa voltada a integragao
com paises periféricos foi favorecida pela reforma politica de educagdo superior de expansao,
reestruturacao e internacionalizagdo com a criagdo das quatro universidades de integragao,
ampliando o cardter hegemonico do Brasil nessas relagdes atendendo ao projeto geopolitico

de poténcia regional para projecao no cendrio internacional.

A respeito da estratégia metodologica, compartilhamos o trabalho de Barragan (2008),
na qual essa é entendida como uma série de operagdes e decisdes metodologicas necessarias
que se desenham a partir dos objetivos, questdes e problemas de pesquisa e constitui
praticamente 50% de toda pesquisa, pois ¢ a partir disso que se definem métodos e técnicas de
pesquisa. Os elementos que constituem a metodologia sdo técnicas de observagado e fontes de
informacao e o processamento, sistematizagao e interpretacdo de dados. De acordo com a area
podem sofrer alteragdes, mas tem que ter os seguintes elementos: razdes e critérios de

escolha, possibilidades e limites e instrumentos de coleta de dados.

Procurou-se recorrer a dois tipos de fontes de pesquisa: a bibliografica e a
documental. A exploragdo desses dois principais recursos se deve 4 facilidade de
identificacdo e no acesso a materiais diversificados e atualizados, somados a dificuldades para
realizar pesquisa de campo, em razdo do seu desenvolvimento concomitante a jornada de
trabalho, mas também em fun¢do da pandemia que restringiu a circulagdo da populagdo

mundial.
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A pandemia também fez com que fosse necessario alterar a pesquisa que dependia de
uma ampliacdo nas fontes primdrias e de entrevistas. Assim, conforme avangava a pesquisa
bibliografica, tragou-se um novo desenho que trouxe outros elementos a pesquisa, como a
perspectiva tedrica. Assim, as fontes documentais primarias foram todas extraidas da internet
- projetos de Lei, leis, decretos, pareceres e relatdrios de comissdes e de 6rgaos vinculados ao
governo federal, noticias e publicacdes disponiveis nas paginas eletronicas oficiais dos
organismos publicos brasileiros. Alguns documentos oficiais citados, especialmente sobre a
construcdo da reforma universitaria, ndo foram localizados e as informacdes inseridas no
trabalho se baseiam em fontes secundarias. Foram consideradas fontes primarias todas as
publicagdes de orgdos do governo brasileiro, bem como as publicacdes provindas de

organizagdes internacionais cujo teor se refere a assuntos de sua competéncia.

Como fontes secundarias, foram utilizados artigos e livros que tratam da Politica
Externa Brasileira e da reforma universitaria durante o governo o governo Lula e da criacio
das universidades de integracdo brasileiras. A revisdo de bibliografias teve como base
dissertagdes e teses com referéncias dessas universidades ligadas aos termos “universidades
de integracdo” “internacionalizacdo da educagdo superior” e “integracdo regional” ou

“integracdo educacional” .

Para responder os questionamento da nossa pesquisa optamos uma abordagem
qualitativa que, segundo Barragan(2008) implica em praticas que transitam em diversas areas
do conhecimento e ndo se encontram ligadas a uma sé teoria ou paradigma, € sim que
atravessam um campo marcado por tensdes e contradigdes que se expressam em diferentes

concepgdes e estilos de investigagio (BARRAGAN, 2008, p. 93).

Ainda, a estrutura do trabalho foi dividida nos seguintes temas principais: educagao
superior e a dindmica capitalista global, a educacgao superior como instrumento de integracao,
a Politica Externa Brasileira e Reforma da Educagao no Governo Lula, e as Universidades de

Integragdo, conforme detalharemos a seguir.

O Capitulo 1 consiste no marco teorico, no qual situamos a educagdo superior na
dindmica capitalista global, que atribuiu ao campo a missdo do desenvolvimento econdmico e

social através da formacdo de recursos humanos qualificados para o mercado de trabalho,
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contexto amplamente difundido por organizacdes internacionais que focam na
internacionaliza¢do da educacao superior € nos processos de cooperacao. Dessa forma, foram
detalhados os processos sobre as agendas internacionais para a educagdo superior, a
internacionalizacdo da educacdo superior e a integragdo regional e a politica externa e as
organizacdes internacionais na formulacdo das politicas de educacdo superior. Esse

referencial traz os subsidios para responder ao problema desta pesquisa.

O desenvolvimento do Capitulo 2 busca o entendimento sobre processos de
integracdo e cooperagdo internacional e a formacgdo de arranjos regionais como foros de
influéncia politica e situa a educacdo superior e sua internacionaliza¢gdo como instrumento
para apoiar os interesses de cooperagdo. Apresenta os aspectos do ponto de vista académico,
do ponto de vista da politica externa e do ponto de vista de um processo de integracdo. Nesse
capitulo sdo apresentados modelos institucionais que foram constituidos como arranjos de

integracdo e cooperacao educacional internacional.

O capitulo 3 descreve as principais caracteristicas do governo Lula de 2003 a 2010 em
relacdo a sua estratégia de politica externa e sua postura diplomatica e como a educacao
superior ¢ abordada pelo Ministério das Relagdes Exteriores, da mesma forma que a
estratégia do Ministério da Educagdo se volta para a internacionalizagdo e para questdes da
politica externa. A partir disso ¢ analisada a reforma universitaria com objetivo de explicar o
porqué dessas politica de integracdo internacional via educacdo superior e da estratégia de

criar universidades com esse fim..

No Capitulo 4 buscamos caracterizar e analisar as universidades de integragao a partir
do capitulo anteriores. Em cada uma delas, a pesquisa descreve o processo de construgdo e
concepcdo dessas universidades por meio revisao de documentos oficiais, bem como de
fontes secundarias que pudesses dar subsidios ao processo de construcdo da UFFS, UFOPA,
UNILA e UNILAB, respeitando a ordem cronoldgica da publicacao de suas leis de criagao.
Assim, buscamos analisar os acontecimentos que antecederam seus projetos de Lei e que
subsidiaram a elaboragdo desses projetos. Os acontecimentos referem-se a movimentos
sociais, reunides, eventos, audiéncias publicas, acordos, entre outros, para identificar os atores
e as motivagdes que demandaram a implantagdo dessas universidades. Nesse aspecto, nosso

objetivo foi correlacionar esses acontecimentos com os objetivos da politica educacional de
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expansdo e interiorizagdo com a politica externa, de integracdo e cooperagdo. Outro aspecto
analisado foram os espagos de construgdo das universidades a fim de articula-los a estratégia

geopolitico-econdmica junto a PEB.

Por fim, as consideragdes finais fecham o trabalho com nossas conclusdes sobre os
objetivos da pesquisa e dos denominadores comuns sobre o conjunto dessa estratégia de
cooperacdo a luz do projeto de lideranca do Brasil instrumentalizada pelas quatro
universidades de integragdo que podem trazer respostas (ou mais perguntas) sobre o papel da
educagdo superior e das universidades na dinamica das relagdes capitalistas que transformam,

a qualquer tempo, a verdadeira fun¢ao do conhecimento.
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CAPITULO 1
1. AEDUCACAO SUPERIOR NA DINAMICA CAPITALISTA GLOBAL

O capitalismo ¢ um sistema dindmico e propenso a crises, estas essenciais para sua
reproducdo a partir da reformulagdo conveniente de uma “nova versdao” do sistema que
consiste em mudangas nas formas organizacionais, nas institui¢des e ideologias dominantes,
na aliancas politicas, nas culturas, nos costumes, nas relagdes sociais, e nas formas de
entender e pensar da sociedade que deve se adaptar aos acontecimentos, seja por aparatos

repressivos ou por consentimentos (HARVEY, 2016).

Azevedo (2008) explica que nas crises os processos de reforma ¢é constituido de
fundamentos ideoldgicos e criticos. O primeiro refere-se a uma “falsificacdo da realidade” e
“tem maior poder de convencimento e o fundamento critico ¢ a realidade da crise. E

conclui que

As proposicdes de reforma somente encontram eco onde ha
problemas reais para serem resolvidos e onde hd um discurso
ideolégico apropriado para o convencimento da opinido publica
(AZEVEDO, 2008, p.147)

A educacao superior também ganha novos significados com as transformagdes nos
modos de produgdo e de acumulagdo capitalista ao longo do século XX, especificamente no

final dele, com a reorganiza¢ao da ordem econdmica e da politica mundial.

As transformagdes as quais queremos nos referir tem como ponto de partida o advento
das politicas neoliberais a partir da crise do petroleo de 1973 e da queda do regime de
Bretton Woods* que culminaram em um periodo de recessdo no qual o capitalismo em sua
forma de Estado de bem-estar social ndo era mais sustentavel para o sistema e, buscando

superar a crise, entra uma nova fase do capital financeiro que se expande por meio de

4 0 acordo de Bretton Woods foi firmado em 1944 entre 44 nagdes ao final da 2° Guerra mundial num contexto
de problemas econdémicos dos principais paises europeus industrializados e¢ da instabilidade financeira
internacional causados em fungdo da guerra. O acordo fundou um novo sistema monetario e financeiro
internacional que reorganizaria o poder mundial com a consolidacdo da hegemonia estadunidense tendo a
centralidade da moeda norte-americana na configuragdo da economia e politica internacional, sendo as
instituicdes multilaterais de Bretton Woods o Banco Mundial e o FMI. No inicio da década de 1970, ocorre o
colapso do sistemas monetario internacional de Bretton Woods, em partes decorrente dos investimentos na
Guerra Fria ¢ na Guerra do Vietnd. Paralelamente, a crise do petréleo decorrente do embargo as exportagdes do
produto pela OPEP para os paises ocidentais, aumentando de produgdo que resultou na estagnacdo das
principais economias capitalistas.
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corporagdes transnacionais, ocorrendo, a partir disso, mudangas qualitativas nas relagcdes de

forga politica entre o capital e o trabalho (ASTARITA, 2006).

Astarita (2006) aponta que essas mudangas qualitativas, que se evidenciam na década
de 1980, produziram um processo de internacionalizagdo do capital que implicou na
mundializagdo da relagdo capital-trabalho, em decorréncia da liberalizagdo e
desregulamentagdo na circulagdo de bens, servigos e financas (ibidem, 2006), intensificando
as relagdes multilaterais e transnacionais entre os atores internacionais. Nessa nova ordem
internacional prevalece o modelo de desenvolvimento neoliberal como modus operandi da
economia ¢ da politica mundial, que se caracteriza pela abertura comercial,
desregulamenta¢do econdmicas € minima participacdo do Estado® em alguns setores, tendo

como recomendacado as politicas “amigas do mercado” (ASTARITA, 2006, p.201).

Nessas condigdes, o sistema de acumulagdo capitaneado pelos paises centrais, mais
desenvolvido, priorizam a produg¢do de tecnologias e de capital transnacional enquanto
migram para o Sul e o Oriente a producdo industrial, a producdo de commodities e extracdo
de recursos naturais (HARVEY, 2016)°. Ainda, o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial(BM) se tornaram centros de propagagdo e implantacdo do livre mercado e da
ortodoxia neoliberal. Essas instituigdes financeiras promoveram politicas de ajuste estrutural
nos paises endividados para se adaptarem as novas condigdes da economia politica

internacional, o que aumentou ainda mais a condi¢do de dependéncia dos paises periféricos.

Essa reorganizacdo nas relagdes econdmicas, politicas e sociais na ordem mundial se

caracterizou, conforme sintetiza Castanho (2001 apud Zuck, 2021)

° Apesar da ideologia liberal, e mais contundente a neoliberal, defender a separagio entre Estado e sociedade
civil para que possam evoluir as for¢as econdmicas, a intervengdo do Estado é fundamental nas crises, caso
contrario a economia capitalista ndo suportaria as recessdes. Sobre isso, no entendimento de Estado ampliado de
Gramsci ha uma articulagdo permanente entre a sociedade civil e a sociedade politica e afirma que “mesmo o
liberalismo deve ser introduzido por lei, isto €, por intervengdo do poder politico: é um fato de vontade, ndo
expressao espontanea, automatica do fato econdmico” (GRAMSCI, 1975, p. 460 apud MICHELOTT e LIMA,
2016). Seja no Estado liberal ou seja no Estado socialista, a economia precisa da politica, a politica precisa do
senso comum, € o senso comum ¢ fundamental para sobrevivéncia do sistema capitalista e de qualquer sistema
(LIGUORI, 2020) Disponivel em<https://www.youtube.com/watch?v=ouPelpsd4 X8>

® Harvey (2008) usa o termo “acumulacio flexivel” referindo-se & sucessdo de acumulagio pelo modelo de
industrializacdo fordista: énfase em servigos, capital humano, economia do conhecimento e intensificagao
tecnoldgica.
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deslocamento do centro dindmico do sistema da induastria para os servigos
(especialmente os relacionados as tecnologias da microeletronica e da
informatica); hegemonia do setor financeiro (com acentuagio da tendéncia a
financeirizagdo); formagao de megaconglomerados empresariais; realocagao
dos parques industriais dos paises centrais para os periféricos e pulverizacao
das tarefas produtivas em unidades localizadas em diferentes paises; protegdo
ao know-how; controle unitario gerencial da producdo multinacionalizada;
desregulamentag@o; hegemonia da ideologia neoliberal; formagdo de blocos
regionais como pré-requisito para a integragdo planetdria; entre outras
(CASTANHO, 2001, p.21 apud ZUCK, 2021, p. 180).

No registro da nova ordem mundial hegemonica, tais transformagdes impactaram o
campo da educagdo superior, especialmente a partir das recomendacdes das organizagdes
multilaterais, tanto em termos de padrdes e normas para os sistemas de educa¢do quanto de
criacdo de um mercado universitario (SANTOS, 2017a). A economia mundial respalda-se no
conhecimento a medida que produz valor com ciéncia, tecnologia e inovagao bem como

qualifica recursos humanos para o mercado de trabalho.

Sobre isso, Sguissardi (2005) se expressa da seguinte forma:

Seria ingenuidade pensar que a globalizagdo ficaria restrita ao ambito
econdmico-financeiro; que ndo envolvesse de modo abrangente e incisivo os
campos sociais, da cultura, da ciéncia e do conhecimento. Uma das
caracteristicas da fase atual do modo de producdo, sabe-se, ¢ a transformagao
do saber cientifico em mercadoria capital, justificando o epiteto para a
sociedade moderna de sociedade do conhecimento (SGUISSARDI, 2005,

p.7).

A estreita vinculagdo da educagdo superior com o setor produtivo marca uma enorme
pressdo pela democratizagdo ao seu acesso e, consequentemente, de sua expansiao. Conforme
tratado por Schwartzman (2005), com o desenvolvimento da sociedade do conhecimento que
requer cada vez mais competéncia cientifica e técnica, mais se expande o ensino superior e,
por conseguinte, a educagdo profissional, ou seja, a especializacao voltada diretamente a um
tipo de setor do mercado de trabalho, seja de industria ou de servigo, gerado a partir de uma
demanda do proprio mercado, de interesses de classes e dos sistemas de educagao, publicos

ou privados:

[...] nas sociedades modernas, ela (a educagdo) ¢, em si mesma, uma
importante indastria, empregando centenas de milhares de pessoas e
consumindo parte importante da renda publica e privada. [...] A
indtstria do conhecimento, como qualquer industria, trabalha
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permanentemente para criar sua propria demanda, e justificar seu
valor e sua existéncia (SCHWARTZMAN, 2005, p. 8).

O conceito de sociedade do conhecimento, amplamente difundido pelas organizagdes
internacionais, tem relacdo direta com a mundializacdo’, pois imprime ao individuo o
pressuposto de que para ter vantagem no mercado de trabalho € preciso desenvolver o
conhecimento, j& que “no sistema capitalista em que existe demanda, existe também um
mercado(...)” (FERNANDEZ HELLMUND E PRETELL, 2021, p.52). A producdo e
apropriacdo do conhecimento adquirem valor material passivel de troca com objetivo de
obtengdo de lucros com a valorizacdo da formacdo dos recursos humanos voltados as

demandas do mercado.

E esse o significado propagado pelo Banco Mundial (BM, 2003) com a ideia de que
as autoridades deveriam centrar-se na educagdo e na formacdo profissional para que os
trabalhadores tenham oportunidade de adquirir as aptidoes que exige uma economia em
constante evolucdo. Essas recomendacdes incutem tanto a sociedade contemporanea o dever
de investir na formagdo superior para ter empregabilidade, quanto ao Estado o dever de

expandir a educagao superior, especialmente pela oferta no setor privado.

Ao mesmo tempo, as mudangas e reformas que ocorrem nos sistemas de educacao
superior em funcao das orientacdes neoliberais direcionam para a redu¢dao dos investimentos
nos servicos publicos e, consequentemente, para as privatizagdes nesse setor. Sobre essa
dindmica, Abadie (2021) aponta que

Como tudo ¢é questdo de dinheiro, a “Educagdo Superior Sem Fins
Lucrativos” também estd desenvolvendo e comercializando produtos como
forma de obter novos recursos econdomicos. De fato, varias universidades
tradicionais — muitas delas publicas — entraram no mercado internacional e
sairam para disputar estudantes, instalando suas “sucursais” nos branch
campus ou operando no exterior por meio de franquias ou parcerias com

universidades locais, convertendo-se em exportadoras de educagdo
(ABADIE, 2021, p. 19).

O fendmeno da internacionalizacdo da educagdo superior a que Abadie se refere é
demonstrado por Fernandez Hellmund e Pretell (2021) que analisaram a oferta de cursos de

medicina na regido da Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina e observaram que

7 Por vezes, utilizaremos o termo globalizagdo no sentido de mundializagio, inspirados nos trabalhos de Astarita
(2006).
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a grande demanda que tem o curso por brasileiros fez surgir um mercado lucrativo diverso na
regido com a oferta de servi¢os educacionais por empresas privadas, envolvendo capitais de

diferentes origens (FERNANDEZ HELLMUND E PRETELL, 2021).

Fernandez Hellmund (2021) coloca em foco a tendéncia que prevalece nos processos
de internacionalizagdo da educacdo superior a partir dos anos 1990: como um fenomeno
mercantilizado, estimulado pelas recomendagdes internacionais para mobilidade profissional
e académica, internacionalizacdo das matrizes curriculares, convénios interinstitucionais e

criacdo de espacos regionais de educacao, definindo o fendmeno como

[...] la tendencia y adaptacion de las universidades a las demandas del
capital internacional con el fin de formar recursos humanos que se adecuen a
las necesidades del mercado, generar lucro, transformar la educacion en un
servicio y ca[oo]ptar profesionales. Esta tendencia no est4 exenta de criticas
y luchas, en especial en el ambito de la educacion publica. Para ello las
instituciones estimulan la creacion de proyectos de intercambio, convenios,
programas, acuerdos de doble titulacion, entre otros (FERNANDEZ, s/d
apud FERNANDEZ HELLMUND e PRETELL, 2021, p. 45).

Segundo Azevedo (2012; 2015), a internacionalizacio da educagdo superior ¢
retratada em dois principios contraditorios, mas que em certas ocasides complementa-se: a
solidariedade internacional e a concorréncia em um mercado global de educagdo e
conhecimento. Ele procura diferenciar a internacionalizagdo - relacionada a valores de
solidariedade e de interculturalidade - da transnacionalizagdo - associada a processos de

mercadorizagdo (commodifica¢do)® da educagio superior.

Dias Sobrinho (2005) reflete que a educacdo superior estd mais focada na fungdo
econdmica e nas capacidades laborais do que na funcdo de formacao, de educagdo e de
emancipa¢do dos sujeitos. A formagdo imediatista e pragmatica disseminada pelo
neoliberalismo passa a adotar o mercado e ndo a sociedade como referéncia central. Esse
posicionamento induz as universidades a também se adaptarem ao desenvolvimento de
pesquisa, tecnologia e inova¢do conforme demandas do mercado ao invés de produzir
conhecimento critico cientifico e com responsabilidade social da ciéncia. Em decorréncia

disso, desenvolve-se a concep¢do mercantilista da educacdo superior pela percepgdo dos

8 A commodificacdo vem do conceito de commodity que representa artigos de comércios ou mercadorias.
Ao inserir o termo no campo da educacdo superior busca-se a acep¢ao da mercantilizacdo da educacdo superior
como servico comercializado no mercado internacional, podendo ainda associar-se ao entendimento de
importacdo de conhecimentos produzidos nos paises centrais e de exportagdo ou brain drain sul-norte.
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atores sociais que dela participam dificultando as mudangas necessarias para um

desenvolvimento equanime de uma nagao.

Posto isso, os sistemas de educacdo superior sdo influenciados por interesses
econdmicos e politicos, pelo impulso a privatizagdo das institui¢des, pelos processos de
internacionalizagdo  superior em  diferentes modalidades, pela tendéncia a
norte-americanizagdo e europeizacdo dos sistemas e oferta académica, pelas transformagdes
derivadas dos processos de integracdo regional, pelos programas de cooperagao internacional

e o impulso a mobilidade académica e movimentos migratdrios. (SOLANAS, 2014).

Protagonistas dessas diretrizes hegemonicas - desfinanciamento, privatizacdo e
preparacdo de recursos humanos voltados as demandas do mercado - as organizagdes
internacionais’ detém um grande poder de influéncia e controle sobre os Estados,
encabegando um série de modificacdes e reformas da educagdo superior reconfigurando o
seu significado e o papel da universidade. Conforme Morosini (2006), “As caracteristicas da
educagdo estdo intimamente imbricadas com o processo de globalizacdo e com as

determinagdes oriundas de organismos internacionais multilaterais” (ibidem, 2006, p. 112).

Assim como as transformagdes sist€émicas que ocorrem no sistema mundial, as
reformas universitarias sdo politicas educacionais que objetivam mudangas no sistema
educacional e sdo pensadas para adequar as IES ao reordenamento do capital que, como
assinalado, tendem a acompanhar a sociedade neoliberal, especialmente em rela¢do ao ensino
privado. Essas politicas sdo resultado da relagdo entre o Estado, sociedade e educacao,
legitimadas por atos normativos resultantes das tendéncias hegemonicas que irdo adequa-las

aos ditames econdmicos e politicos em progresso (MICHELOTTO E LIMA, 2017).

® As organizacdes internacionais devem ser compreendidas como entidades detentoras de personalidade juridica
de Direito Internacional que representam diversos paises, ou seja, sdo entidades criadas a partir da vontade dos
Estados para atender uma determinada agenda de interesse. Ha que se considerar que sdo importantes espagos de
didlogo multilateral, sendo estratégico os paises participarem desses foros. Sdo, em regra, predominantemente
politicas, com multiplicidade de fins (HUSEK, s/d). Citamos as principais organizagdes internacionais
interestatais que incluem as educag@o superior em suas agendas: Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a
Organizacdo de Cooperacdo e desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco mundial (BM) e a Organizag¢@o das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
Blocos econdmicos, como a Unido Europeia e o MERCOSUL, também sdo organizacdes organizagdes
internacionais interestatais. Outros tipos de organizagdes podem ser as Organizagdes Nao-Governamentais, que
nesse caso sdo atores ndo estatais que fazem cooperagdo com outros atores estatais ou nao.
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Com o crescente numero e diversidade de provedores na educacdo superior e dos
modelos de sua entrega faz-se necessario ampliar o entendimento das politicas e praticas no
campo da educacdo superior na sua dimensao internacional (KNIGHT, 2003). Isso significou
uma mudanga qualitativa para internacionalizacdo da educacdo superior, que com a
importancia crescente de fluxos e redes, passou a ser intrinseca ao processo de mundializagao

do capital e das agendas internacionais.

Nesse sentido, a internacionaliza¢do da educagdo superior hoje ¢ uma preocupagao do
Estados refletida em suas regulamentacdes e reformas universitarias - internacionalizacdo de
PPCs, diversificagdo de cursos e IES, novos sistemas de avaliagdo (rankings, acreditagdo) etc.
Ainda ¢ uma importante ferramenta para suas relagdes internacionais, no qual os governos
estabelecem a educacdo superior em acordos de cooperagdo internacional e de integracdo
regional e como ferramenta de soft power (AZEVEDO, 2012) e de diplomacia cultural
(IESALC/UNESCO, 2019; Knight, 2020)°. Outrora, o campo da educagdo superior &
introduzido em novos instrumentos de governanga do nivel nacional para o internacional,
produzindo politicas educacionais cada vez mais desnacionalizadas e pertinentes aos arranjos
regionais e multilaterais, promotores de cooperag¢do e internacionalizagdo frequentemente

com interesses que ultrapassam agdes académicas.

Azevedo (2008) afirma que a educagdo superior ¢ um setor estratégico na formacao da

cultura e para o desenvolvimento de uma regido em um processo de integragdo.

19O conceito de soft power é dado por Joseph Nye e significa “poder brando” compreendido como a habilidade
de influenciar outros e obter interesses proprios nacionais através da atragdo e persuasdo e ndo pela coergao,
for¢a militar, ou san¢des econdmicas (ou hard power). Knight (2015) questiona a utilizagdo do paradigma de
poder relacionado a educag@o superior internacional pois entende que a promogao de intercdmbio cientifico e do
conhecimento pressupde interesses e beneficios reciprocos para todos os parceiros. Assim, a autora propde a
diplomacia como alternativa ao paradigma de poder ligado ao dominio, autoridade e controle, mas reconhece
que esse ¢ um desafio diante da economia do conhecimento (KNIGHT, 2015). No nosso trabalho mencionamos
e, por vezes, utilizamos esse termo pois ele ¢ utilizado pelos 6rgaos do governo brasileiro e citado em alguns
documentos que tratam de cooperacdo internacional. Porém, nossa metodologia de analise se fundamenta nos
conceitos de hegemonia, dominacdo e reprodugdo da dominagdo nas relagdes sociais segundo Gramsci e
Bourdieu. No contexto da educag@o, Bourdieu reconhece que a instituicdo escolar e, analogicamente, a
instituicdo universitaria sdo meios notaveis de reprodugdo do capital estatal para assegurar seu poder sobre os
diferentes tipos de capital (BOURDIEU, 1996 apud AZEVEDO, 2008). Gramsci considera que a educagio faz
parte do aparato de consenso do Estado (escolas, midia, igreja, sindicatos, partidos politicos) para a manutengao
ou construg¢do de uma hegemonia cultural, ou seja, do poder exercido por um grupo de individuos de uma classe
determinado através da cultura e obtido por meio do senso comum da sociedade. Os mecanismos de construcao
dessa hegemonia sdo mais efetivos do que os aparatos repressivos do Estado (policia, exército) (LIGUORI,
2020).
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Paralelamente, Ribeiro (2016) aponta para uma tendéncia a cooperagdo internacional por
meio do conhecimento, cada vez mais evidente nas relagdes internacionais € na politica
externa dos paises, que tem uma interface com o poder dentro de um determinado espago,

conforme aponta Ribeiro

Dominar através do conhecimento ¢ algo existente ha muito tempo, e as
vezes percebemos que algumas ideias tomam vida propria e passam a nos
dominar. Mal sabemos o imenso poder que elas tém sobre nos quando
estamos desatentos ou quando pensamos o que pensamos. A ideia de

cooperagdo através do ensino é uma delas (ibidem, 2016, p. 68).

Nesse sentido, corroborando com Schwartzman (1983), Saviani (2003) e Michelotto e
Lima (2017), podemos considerar a educa¢do (e a universidade) ¢ um mecanismo politico (de
poder) de controle social sob os interesses da classe dominante, especialmente no terreno
ideoldgico. Esse nao ¢ uma fato novo no ambito das politicas educacionais, sabido que as
instituicdes contraem automaticamente os compromissos instrumentalizados pelo Estado e
legitimado pela sociedade.

Um fato novo que se expressa se dd com a mundializagdo do capital na qual a
internacionaliza¢do da educagdo superior tem razoes politicas e econdmicas, além de culturais
e educacionais e pode ser vista como um dispositivo de influéncia utilizado nos processos de
cooperacdo e integracdo. Isso fica evidente com a construcdo do EEES que se fundamentou
na construcao de uma identidade cultural e académica da sociedade européia com objetivo da
livre circulagdo de mercadorias, de capitais e de pessoas no Espaco Europeu, e que ampliou
seu escopo de atuacdo atraindo estudantes de outras regides por meio de diversos programas
de cooperacao. Entretanto, esse processo ndo exclui as politicas dos paises periféricos, como
no caso do Brasil que explica o interesse nacional na educagdo para a politica externa

brasileira

o convivio com o Brasil ao longo da formagdo amplia, nos estrangeiros que
aqui estudam, o interesse ¢ o vinculo com nossa cultura ¢ com nossa
economia criativa. A experiéncia mostra que formamos muitas pessoas que
tendem a ocupar posi¢des de destaque politico, econdmico, académico e/ou
social em seus paises de origem. Com terdo vinculos fortes com o Brasil,
podem ser instrumentais na difusdo de nossa cultura e mesmo na
implementagdo de nossos objetivos de politica externa (BRASIL, MRE,
2021,s.p).
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Para as IES, especificamente, a internacionalizag¢do significa o intercambio cultural, a
qualifica¢do de seu corpo académico, formacao de redes, ampliacdo de pesquisas e projecao
intelectual, e a possibilidade de contar com uma maior diversidade de financiamento, seja ele
publico ou privado. Para o sistema privado, ampliam-se as possibilidades de cooperagdo
internacional e de alcance transnacional, uma forma de expandir seus mercados. Para o
governo, a IES internacionalizada pode significar formagao de recursos humanos qualificados
e ampliacdo da capacidade nacional de pesquisa, favorecendo o crescimento econdmico € o
desenvolvimento da regido onde estd instalada (STALLIVIERI, 2017) bem como, sdo
instrumentos de projecdo do pais, de difusdo cultural e de influéncia politica, econdmica e

social ampliando os vinculos com o pais.

Tendo situado a educacdo superior em torno das demandas do sistema capitalista a
partir do final do século XX, ¢ dificil pensar em um cendrio sem disputas para a educacao
superior se desenvolver. As praticas derivam sobre o que se passa na estrutura economica que
predomina na organizagdo, na pratica e na motivacao dos atores, contrapondo ao principio da
educagdo como um direito e um bem publico. E complexo alinhar tantas forcas e interesses
que incidem nesse processos, diante de tantas varidveis que conectam a educagao superior no

campo econdmico, politico, social e cultural.

A educagdo superior €, portanto, um tema transversal a diversas agendas de interesse
nacional e internacional. As pautas de agenda internacional para a educagdo superior sdo, em
grande parte, estabelecidas pelas recomendacdes das organizagdes internacionais em relacao a
regulamentacdo dos sistemas nacionais (politica interna) ao mesmo tempo em que isso deve
responder a atuagdo no sistema internacional (politica externa). Nas palavras de Harvey
(2016, s.p.), “a complexa interagdo entre dindmica interna e forgas externas”. E o que

buscamos alinhar na préxima sessao.

1.1 As agendas internacionais para a educac¢io superior e sua funcionalidade no campo
politico.

O objetivo desta sessdo ¢ descrever as principais agendas e atores internacionais que
influenciam a elaboragdao de politicas publicas em educacdo superior, considerando a

premissa de que a internacionalizacdo da educagdo superior € inerente a esse processo, a fim
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de subsidiar a andlise da reforma universitaria ¢ da agenda da PEB em educacdo. Quem
elabora essas agendas internacionais? Quais sdo essas agendas? Por que e como isso
influencia nas politicas educacionais? Como a politica educacional se relaciona com a politica

externa? Como o Estado elabora essas politicas em correlacdo com o cenario internacional?

As agendas internacionais para a educagdo superior sdo pautadas especialmente por
recomendacdes e tendéncias impulsionadas a partir de organizagdes internacionais voltadas
especialmente para nagdes periféricas, orientando para condutas e mudancas nos sistemas
educacionais adequadas ao processo de internacionalizacdo e mundializacdo do capital.Sao
construidas por intelectuais e especialistas, predominantemente dos paises centrais que irdo
determinar os debates, as politicas e agdes dos governos e das suas instituicdes, por meio de

conferéncias e relatorios.

Em um primeiro momento, as propostas dessas agendas parecem indicar uma
verdadeira intengdo de carater positivo e progressistas de agdes para reforma da educagdo
superior junto aos paises periféricos. Porém, um olhar mais aprofundado e critico de analise ¢
notavel que as orientagdes para a educacao superior respondem aos interesses das estruturas
econdmicas dos paises que detém a hegemonia, bem como sdo uma forma de controle e
dominagdo das nagdes dependentes. Para isso, determinam o “dever ser” dos sistemas de
educagdo superior no sistema internacional que irdo balizar as estratégias dos Estados
nacionais na elaboracdo de suas agendas publicas e governamentais e na formulacdo e

avaliacdo de suas politicas.

Nesse sentido, Akkari (2011) aponta para as principais frentes dessas agendas. O

! concebidas por especialistas direcionadas

primeiro refere-se a propagacgdo de “boas praticas
para sistemas educacionais considerados ineficientes, a fim de induzir a uniformizac¢ao dos
sistemas de educagdo e a comparabilidade internacional por meio de estudos estatisticos.

Assim, as politicas educacionais tendem a seguir modelos centrais, que sdo apresentados

" As OlIs influenciam a produgdo das politicas desde a definigdo das agendas (publicas e governamentais) até
sua formulagdo e avaliagdo. Para isso, disseminam, regional ou globalmente, uma grande variedade das
chamadas boas praticas, muitas vezes ofertando auxilio técnico para que os governos produzam as suas politicas
com base nesse repertorio. As boas praticas, na verdade, representam os interesses dos paises hegemonicos tanto
na venda de seus projetos quanto no financiamento dos paises em desenvolvimento (MICHELOTTO et. al.,
2010).
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como modelo dos melhores resultados, sem levar em conta as assimetrias entre os paises. A

UNESCO (2003) considera que essas tendéncias

[...]ajudam a melhorar a qualidade (mediante a adogdo de padrdes comuns), a
fortalecer a seguranca de qualidade (por meio de estruturas e mecanismos
atuando muitas vezes em nivel regional e internacional) e a facilitar o
reconhecimento de estudos e qualificagdes, ampliando, assim, de modo geral,

a mobilidade e a cooperagdo internacional. (UNESCO, 2003, p.138)

A necessidade de difundir esses padroes nos sistemas educacionais tem a ver com a expansao

dos sistemas educacionais ¢ a livre circulacdo de mercadorias, bens, servigos ¢ ideias.

Como assinalamos anteriormente, as organizag¢des internacionais financeiras, em
especial o Banco Mundial, tém interesse em investir na oferta de financiamento para o
desenvolvimento de politicas educacionais dos paises em desenvolvimento. O financiamento
¢ um importante instrumento de cooperacdo internacional, contudo essa ajuda impde
condicionantes a implanta¢do de reformas. Ao acolher tais determinagdes, os paises podem
se beneficiar do financiamento internacional, até mesmo pleitear uma maior participagao
nesses foros. Afinal, deve haver contrapartidas. Akkari (2017) ressalta que as concessoes de
financiamento ndo necessariamente sdo para paises que mais necessitam, mas sim em fung¢ao

de interesses de ordem econdmica, politica ou historica dessas nagdes.

No projeto neoliberal, a mercantilizacdo da educa¢do foi uma das principais
tendéncias sustentada pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) no ambito do Acordo
Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS). O objetivo foi a liberagcdo do comércio de
servicos de educacdo através da eliminacdo, progressiva e sistemadtica, das barreiras
comerciais. A mercantilizacdo transnacional da educacdo superior compreende (i)oferta
transfronteirica - provisdo transnacional do servico sem que haja movimento fisico do
consumidor (EAD) (ii)consumo no estrangeiro - provisao do servigo através do movimento
transnacional do consumidor (iii)presenca comercial - consiste em o produtor privado de
educacdo superior estabelecer sucursais no estrangeiro a fim de ai vender os seus servicos.
(iv) presenca de pessoas - mobilidade temporaria ao estrangeiro de fornecedores de servicos

sediados num dado pais (SOUSA SANTOS, 2008) . A adesdo ao acordo nesse segmento
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comprometem o Estado social na formulacdo e implantacdo das politicas publicas para

educagdo e dessa como um bem publico.

Em 2000, a delegacdo dos Estados Unidos da Organizagdo Mundial do Comercio
(OMC) publicou o documento “Comunicacdo dos Estados Unidos” na qual pretende
estimular os debates sobre a liberalizagdo do comercio do setor da educagdo superior tao
importante para a economia mundial:

Esos servicios constituyen una actividad empresarial internacional cada vez
mas importante, que complementa el sistema de ensefianza publica y
contribuye a la difusion en todo el mundo de la moderna “economia del
conocimiento”. La disponibilidad de esos servicios de ensefianza y
capacitacion puede ayudar a que se disponga de una fuerza de trabajo mas

eficiente, permitiendo a los paises mejorar su posicion competitiva en la
economia mundial (OMC, 2000, p. 1).

Além da OMC, a UNESCO e o Banco Mundial, atualmente sdao os atores dominante
das politicas internacionais para a educagdo e desenvolvimento nos paises do Sul, enquanto a
OCDE ¢ mais influente nos paises do Norte (AKKARI, 2017). O Banco Mundial ¢ uma
organizacdo financeira vinculada 8 ONU, mas com autonomia financeira. A UNESCO, por
sua vez, atua como agéncia da ONU nos temas relacionados a educacao. Ou seja, sdo
agéncias com papéis distintos dentro da mesma organizacdo e, portanto, convergem em suas

orientagoes.

A Conferéncia Mundial sobre Educacao Superior, realizada pela UNESCO em 1998, ¢
considerado o maior evento internacional sobre o papel da educagdo superior na sociedade
moderna. Nela, foram definidas 4 linhas de acdo para orientar a reforma da educacao
superior: (i) ampliagdao do acesso e garantia do desenvolvimento da educagao superior como
um fator importante do desenvolvimento, um bem publico ¢ um direito humano; (ii)
promocao da renovacdo e reforma de sistemas e instituicdes tendo em vista ampliar a
qualidade, a relevancia e a eficiéncia, mediante vinculos mais estreitos com a sociedade,
notadamente o universo do trabalho; (ii1) garantia de recursos e financiamento adequados —
publicos e privados — compativeis com o aumento das demandas feitas pela sociedade a

educacao superior; (iv) promoc¢ao da cooperagdo internacional (UNESCO, 2003).
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Cinco anos depois, em 2003, foi realizada a Conferéncia Mundial para a Educacao
Superior Paris +5 que tratou de acompanhar o desenvolvimento das acdes propostas na
Declaragdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI. Nessa ocasido, foi realizada a
Reunido de Parceiros da Educagdo Superior, aberta pelo entdo ministro da Educacdo do
Brasil, Cristovao Buarque, e que resultou no relatorio de trabalho “Educagdao Superior:

Reforma, Mudanga e Internacionalizacdo” (UNESCO, 2003).

O documento indicou o crescimento da internacionalizacdo da educacdo superior
como acontecimento mais importante apos a Conferencia Mundial e convocou os Estados e
demais interessados a estimular a dimensdo internacional, reconhecendo a superagdo das
praticas tradicionais de cooperagdo internacional, que ndo s3ao mais exclusivamente
académicas, rumo a uma educagdo sem fronteiras, nesse caso citando o modelo do Processo
de Bolonha com o Espago Europeu de Educagao Superior € o Programa Erasmus Mundo. Ao

mesmo tempo, o relatorio da conferéncia reconhece que

[na internacionalizagdo] nem tudo € positivo, ¢ a medida que o processo de
globalizacdo exerce sua pressdo, alguns desafios se tornam também mais
visiveis. O financiamento pode resultar em uma erosdo da idéia da educagdo
superior como bem publico; o fortalecimento da competigdo pode reduzir a
cooperagdo entre as instituicdes, em lugar de amplid-la; a promog¢do da
diversidade cultural sera prejudicada pela expansio da lingua mais forte e da
cultura dominante; a chamada “evasdo de cérebros” aumentara a medida que
o mercado de trabalho académico se unifique: estes sdo alguns dos possiveis
perigos, mais evidentes, de uma maior internacionalizagdo. Ao mesmo
tempo, [a internacionaliza¢do] assume novas formas, de carater empresarial,
como este trabalho mostra, ¢ se enreda com outros processos tais como a
transformagdo em mercadoria, a privatizacdo, a competigdo ¢ a formagao de
aliangas entre varios setores [...] (UNESCO, 2003, p.186-187)

E evidente que a dimensio internacional ndo é mais uma opgio para as universidades,
mas soa contraditério o estimulo ao processo de internacionalizagdo que se apresenta com
mais desafios do que aspectos positivos, como o proprio relatdrio reconhece. E coloca na
responsabilidade dos “lideres” do paises e das suas universidades determinar o melhor

caminho.

Um relatério da UNESCO/CEPES realizada nos anos 2000, com o titulo
"Internationalization of Higher Education: an institutional perspective" incita o debate como

um desafio ao qual as universidades devem responder no século XXI . Na pesquisa de Hans
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de Wit (2000) ele resume essa importancia com a frase “Internationalization is high on
the agendas of national governments, international bodies, and institutions of

higher education”'? (De Wit, 2000, p. 9).

Como agéncia de financiamento, o BM tem suas recomendacdes voltadas para o
desenvolvimento. Dessa forma, orienta para a eficiéncia de gestao dos sistemas de educagao
superior e do financiamento desses sistemas e considera o sistema publico de educacdo
superior ¢ oneroso € insustentavel para o estado, ou seja, propde o desfinanciamento na
educacdo. No documento “Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la

Educaciéon Terciaria'®”

, produzido em 2003, o Banco Mundial evidencia essas intencdes e
recomenda que (i) o desenvolvimento e aplicacdo do conhecimento para o progresso social e
econdmico; (ii) a educac¢do superior € necessaria para construir capacidade técnica e
profissional;(iii) os paises em desenvolvimento correm risco de fica de fora de uma economia
mundial altamente competitiva devido a seus sistemas de educagdo superior despreparados
para capitalizar o conhecimento; (iv) o Estado tem a responsabilidade de favorecer as
instituigdes a serem mais inovadoras e a responderem as necessidades da economia do
conhecimento globalmente competitiva, bem como as novas exigéncias do mercado em
termos de capital humano avangado; (v) o BM pode ajudar seus paises clientes a beneficiar-se

da experiéncia internacional ¢ a mobilizar recursos mara melhorar a eficiéncia dos seus

sistemas de educagdo superior (BANCO MUNDIAL,2003).

Outra pauta das agendas internacionais diz respeito a diplomacia cultural, que traz
temas transversais a outras agendas de politica externa. Para educagdo superior, denominou-se
o conceito de diplomacia do conhecimento (KNIGHT, 2020) ou Diplomacia educativa
(IESALC/UNESCO, 2019), que também consideramos uma tendéncia ja que as razdes de
ordem externa tem cada vez mais peso nas acdes para educagdo superior. Knight (2020, p.
181) conceitualiza a diplomacia do conhecimento como “o papel da educagdo superior
internacional, da pesquisa e da inovacao na criagao/fortalecimento das relagdes entre paises”.

E uma tatica diplomética oportuna aos processos de integracdo regional e de cooperagdo

2 “A internacionalizacdo estd no topo das agendas dos governos nacionais, organismos internacionais e
institui¢des de ensino superior” (Tradugdo nossa)

¥ O Banco Mundial usa o termo educagdo terciaria para se referir a educagéio superior. O termo utilizado pelo
BM ¢ alvo de criticas, as quais ndo ficamos alheios. Para maior detalhamento ler Mota Junior(2019) e Souza
Lima (2011)
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internacional, mas sujeita a hegemonia de ideias de integragdo politica e/ou econdmicas. E
uma estratégia de politica internacional que, em principio, deveria ser usada para atender
interesse coletivo, mas que pode facilmente ser usado para camuflar ambigdes nacionais e
regionais a fim de promover interesses proprios € de dominio (KNIGHT, 2020). A
diplomacia, no ponto de vista da autora, pode ser uma alternativa ao paradigma de poder,
ligado ao conceito de soft power (KNIGHT, 2015), cujas bases sdo a cultura, os valores € o

poder de atratividade da politica externa.

A diplomacia no campo educacional também ¢ enfatizada como estratégia pela
IESALC/UNESCO no que se refere as politicas nacionais de financiamento de programas de
mobilidade em educacdo superior na América Latina “ expresan la voluntad politica de los
paises de desarrollar una fuerza laboral con habilidades globales y fortalecer las relaciones

internacionales a través de la diplomacia educativa” ( IESALC/UNESCO, 2019, p.24).

Acerca disso, retomamos o que se comprova com a perspectiva de Fernandez (s/d
apud FERNANDEZ HELLMUND e PRETELL, 2021) sobre a internacionalizagdo da
educagdo superior que aponta para a adaptagao das IES, publicas e privadas, as demandas do
capital internacional com objetivo que preparar recursos humanos adequados as demandas do
mercado, a geragdo de lucro e comercializagdo de servigos educacionais e cooptacdo de
profissionais, por meio de programas de mobilidade e acordos cooperacao. Da mesma forma
critica sobre a internacionalizacdo, Solanas (2014) e Siebiger (2018) indicam que os sistemas
de educacgao superior sdo influenciados por interesses econdmicos e politicos e pela tendéncia

a norte-americanizagao e europeizagao dos sistemas.

As organizagdes internacionais matizam esse contexto hegemoénico no qual as
universidades se configuram como formadoras de recursos humanos aptos a atender o
mercado de trabalho internacional estratégico aos processos de cooperacdo e integragdo. No
3° Férum de Educagdo Superior do Mercosul, em 2006, houve um espaco para didlogos com
as organizagoes internacionais UNESCO, Banco Mundial e OEI. Na ocasido, a diretora da
UNESCO/IESALC, Ana Lucia Gazzola, reproduziu o discurso da formacdo de recursos

humanos e defendeu a importancia das universidades federais nos processos de integracao

As universidades federais sdo centros de exceléncia e de formagdo de capital

humano, por isso sdo grandes ferramentas dentro desse processo de
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integragdo, baseado na solidariedade, nas relagdes de reciprocidade e de

respeito a diversidade cultural (BRASIL, 2006, p.25).

Apesar das proposicdes disseminadas nos discursos dessas organizagdes darem a falsa
impressdao de pertinéncia e de oportunidades reais para uma agenda politica na forma de
internacionalizacdo solidaria, equidade de acesso e inclusdo social, garantia de qualidade de
educacdo em razao das orientacdes do GATS e da necessidade de reconhecimento de estudos,
surgem como contraditdrias, quando o que se apresenta como modelos de “boas praticas” sdo
a énfase na competicdo, a prevaléncia dos acordos de cooperacdo norte-sul (CNS), o

desfinanciamento e a privatizacao da educagao superior.
Sintese do capitulo I

Com as mudangas ocorridas no cenario do sistema capitalista internacional, sob as
orientagdes neoliberais, a partir dos anos de 1980, o significado da educacdo superior ¢
superado pelo campo politico e econdmico em detrimento do académico. Com a
mundializa¢do do capital, a educagdo superior passa a ser mais internacionalizada, vista como
um servigo transnacional passivel de negociagdao no mercado internacional. A pertinéncia das
instituicdes de educacdo superior, em geral, e particularmente das universidades como
formuladoras do pensamento cfitico capazes de emancipar a sociedade se converter em um
aparato de formagdo em massa de recursos humanos qualificados as demandas do mercado
(que nem consegue absorver o quadro de trabalhadores formados). Nessa dindmica, as
organizagdes internacionais - especialmente do Banco Mundial e UNESCO - que concentram
parte de suas ac¢des na educagdo superior - determinam pautas para as agendas publicas e
governamentais de educacdo superior dos paises periféricos para que adquiram capacidades
para competir internacionalmente. As orientacdes se voltam a internacionalizagdo da
educagdo como ferramenta para fortalecer as relagdes entre os paises, a transnacionaliza¢ao
do mercado de servicos educacionais, a redugdo de investimento publico no setor educacional
e estimulo ao financiamento privado e a concepcdo de uma sociedade do conhecimento
voltada ao mercado de trabalho. As recomendacgdes disseminadas por essas organizagoes,
com propostas que visam atender os interesse dos paises hegemonicos que as compdem,
influenciam as politicas educacionais que induzem a reformas universitarias regulamentadas

pelo Estado que coordena e controla essas politicas em um campo (no caso a educacao
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superior) de multiplos e conflitantes interesses (governo, empresas, sociedade, academia) e as

demandas incorporadas a elas.
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CAPITULO 2
2. A RELACAO ENTRE INTEGRACAO E EDUCACAO SUPERIOR

Esta sessdao se dedica a explicar diferentes perspectivas sobre os processos de
integracdo e de cooperagdo internacional e situar a educacdo superior e sua
internacionalizagdo como instrumento para apoiar esses interesses em cooperagdo entre
paises, normalmente envolvendo propostas de regionalismo. Buscamos responder com isso
por que os paises cooperam e quais as motivagdes pelas quais a educagdo superior € as
universidades sdo utilizadas pelo Estado para aparelhar os processos de integracdo. Por fim,
apresentaremos algumas experiéncias que antecedem as universidades de integragdo do
governo Lula, e que foram constituidas como arranjos de cooperagdo educacional em cenarios

especificos a fim de demonstrar que essa estratégia ndo se trata de algo novo.

A dimensdo internacional da educagdo superior tem sido estimulada nas politicas
publicas e nos processos de cooperacdo internacional e vem crescendo em iniciativas de
colaboragdo em nivel regional, especialmente incentivadas pelas agendas internacionais para
a educagdo superior com base no Processo de Bolonha. Segundo Azevedo (2009), a
educagdo superior esta afeita aos movimentos de internacionalizacdo e de integracao
regional, tornando-se indispensavel e relevante a qualquer processo de formacao
de espagos regionais. Enquanto dimensdo social, o designios da politica de educacao
superior sendo utilizada como instrumento de integragdo dependera do modelo de integracao
ou cooperacao que se desenha, quem impulsiona, para quem se direciona, com que objetivo e

quais os interesses que justificam essa integragao (LANDER, 2005).

Knight (2020) define quatro tendéncias de linhas de pesquisa nesse sentido, sendo (i)
o impacto do regionalismo na educag¢do superior, ou seja, como a regido afeta a educacao
superior; (i) a regionalizacdo' da educagdo superior, que trata das relagdes entre atores e
sistemas de educagdo em uma regido; (iii) a educag¢do superior como instrumento para a
integragcdo regional, que concebe um papel tatico da educagdo (meio) para integragdo
econdmica e/ou politica (fim) dada a importancia da economia do conhecimento; e (iv) a

cooperagdo inter-regional na educagdo superior, que difere de uma cooperagdo

4 Botto (2015) conceitua a regionalizagdo como uma configuracdo transfronteirica espontinea protagonizada
por atores ndo governamentais, frequentemente grupos economicos.
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intra-regional, referindo-se a relagdes entre duas regides. A autora define que a regido ndo ¢
necessariamente um conceito geografico podendo ser utilizada como um referencial

organizacional, programatico e politico.

A integragdo pode aludir a diferentes fendmenos de alcance regional o que exige
identificar os requisitos que justificam esse interesse, como cultura, economia e geopolitica.
Com o desenvolvimento do modelo neoliberal, especialmente nos anos de 1990, surgem
organizacdes regionais como MERCOSUL, Comunidade Andina (CAN) e a Acordo de
livre-comércio da América do Norte (NAFTA), além da atualizagdo da Comunidade Européia
de 1957 que se oficializa como Unido Européia, em 1993. A cooperagdo e a integracao
regional se tornam impulsionadores do regionalismo e o estimulo a esses processos advém

especialmente do modelo europeu de integracdo (BOTTO, 2015)

Botto (2015) atribui a fatores endogenos a formagdo de configuragdes regionais,
(exemplo do modelo europeu) em que os resultados nao se dao pelas agendas, mas pelo poder
vinculante da regido sobre os estados nacionais. A partir dos anos de 1980, com a redefinicao
politico-econdomica global, a configuracdo regional ¢ estratégia a mundializacdo, porém
agora definida por um contexto exogeno, na qual a resposta ao regionalismo varia do poder e
da posi¢do dos paises em relagdo ao cenario mundial. A hegemonia politica e econdmica dos
EUA e EU, por exemplo, sdo estratégias ofensivas nessa dindmica, enquanto para os paises
menores e periféricos, o regionalismo ¢ uma estratégia defensiva frente a globalizag¢do
(BOTTO, 2015)

Nesse periodo, na América Latina, a integracdo regional ¢ emanada pela CEPAL sob o
modelo do regionalismo aberto'> marcado pela integragdo pelo plano econdmico a partir das

recomendagdes do Consenso de Washington'® (SANAHUJA, 2007; KAN, 2013;

'® O regionalismo aberto surge em contraposi¢cdo ao regionalismo fechado, politica postulada pela Comissio
Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL entre a década de 60 a 80, vinculada aos processos de
industrializacdo em substituicdo as importagdes a partir da formagao de blocos regionais com o objetivo de
alcancar a competitividade internacional de seus produtos. (Bricefio Ruiz, 2007). Posteriormente, a propria
CEPAL introduz e define o conceito de regionalismo aberto na América Latina: “... el proceso de creciente
interdependéncia econoémica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracion, como
por otras politicas en un contexto de creciente apertura y desreglamentacion, con el objeto de aumentar la
competitividad de los paises de la region y de constituir, en la medida de los posible, un cimiento para una
economia internacional mas abierta y transparente” (CEPAL, 1994: 8).

'® O consenso de Washington, estabelecido em 1989, designa um minimo denominador comum de
recomendagdes de politicas econdmicas feitas por institui¢des financeiras como o FMI, Banco Mundial e
Departamento do Tesouro Americano, a serem aplicadas especialmente nos paises Latino-americanos. As
recomendacdes sdo: Disciplina Fiscal, Reducdo de gastos publicos, reforma tributaria, juros de mercado, cimbio

32



TRASPADINI ¢ HONORIO, 2017). Destaca-se nesse novo regionalismo o estimulo ao
multilateralismo, promovido pela OMC, e para se defender dos fatores exogenos, uma das
estratégias dos paises foram as relagdes sul-sul (como no caso do Mercosul e da Comunidade
Andina) .

Contudo, no inicio do XXI, haveria uma nova orientagdo no regionalismo
latino-americano denominado regionalismo pds-hegemodnico, que foi favorecido pela
emergéncia de governos progressistas (Lula da Silva - Brasil, Néstor Kirchner - Argentina,
José Mujica - Uruguai, Evo Morales - Bolivia, Hugo Chavez - Venezuela, Rafael Correa -
Equador) em varios paises da América do Sul buscando formas de cooperacio intra regional
em politicas publicas, priorizando temas como infraestrutura, questdes sociais, finangas,
defesa e seguranca (JUNQUEIRA, MILANI; 2019). Nesse periodo hd uma tendéncia a
expansao das relagdes sul-sul, que sdo encabecadas pela como estratégia de proje¢dao da
politica externa brasileira. E nesse momento de transformacio do regionalismo
latinoamericanos que se localiza nossa andlise. Destaca-se, porém, que transformacao ndo
significa descontinuidade e na mesma perspectiva de Botto (2015) e Luce(2007) sustentamos
que ¢ equivocada a ideia de ruptura, ja que existe a manuten¢do das orientacdes do
regionalismo aberto.

Ora, Kan (2013) para explicar a integra¢do regional na América do Sul, considera
fundamental a analise da relagdo entre classe dominante e Estado ao observar o vinculo entre
empresariado € o Mercosul. Um dos fatores que liga relagdes entre classe dominante e
governos no processos de integracdo regional ¢ o fato de que em mercado regional ampliado
as empresas locais precisam do apoio do Estado para aproveitarem as vantagens do
regionalismo, diferentemente de empresas transnacionais. A adesdo dos Estados nacionais a
diferentes acordos de cooperagdo ou blocos regionais constitui uma via de acesso ao mercado
mundial dos capitais nacionais, bem como a uma maior ou menor presenca do mercado
mundial na regido ou pais (KAN, 2013).

A integracdo pode ser entendida como uma construcao permanente (e varidvel) na
qual atores (publicos e privados) em diferentes niveis (do local ao transnacional)
compartilham a ideia de uma regido e/ou de um projeto politico e/ou econdmico e/ou social

de uma forma para encaminha-los. Isso significa que a integragdo nao ¢ um processo estatico,

de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto, com elimina¢do de restrigdes, privatizagdes
estatais, desregulamentag@o e direito a propriedade intelectual.
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tampouco consolidado, que se transforma. Temos os exemplos da multiplicidade de blocos
regionais e acordos comerciais em andamento na América Latina. Botto (2015) descreve que
a integracdo regional na América Larina se processa em ondas de regionalismo, em uma
diversidade de arranjos regionais frente a globalizacdo e a fragilidade dos processos regionais
que se sobrepdem e ndo se aprofundam.

Complementarmente ao entendimentos de integracdo, situa-se o processo de
cooperacao que, de maneira geral, ¢ essencialmente um elemento politico de troca entre
nagdes e pressupde objetivos e recompensas mutuas para cada uma das partes envolvidas,
conforme explica Leite (2012). O termo ¢ associado a multiplos processos entre paises com
variadas coligacdes e arranjos regionais de integragdo com objetivo de “ajuda” para o
desenvolvimento, intercambio de politicas, fluxo de comércio e de investimentos privados,
entre outros (LEITE, 2012). O Mercosul também remete a isso e coloca que a cooperagao
internacional ¢ uma ferramenta que contribui para o fortalecimento e desenvolvimento do
processo de integracio (MERCOSUL, 2014)"7e pressupde reciprocidade. Nesse sentido,

aproveitamos para relacionar a cooperacao ao desenvolvimento, conforme explica Silva

(2019) que

As concepcdes de cooperagdo internacional e desenvolvimento estdo ligadas
ao ideal de progresso econdmico e solidariedade social, além da necessidade

de construgdo de amplos consensos politicos entre as nac¢des (ibidem, p.208)

Essas relagdes estdo presentes na politica externa de um pais e sdo muito frequentes
quando se trata de cooperacdo internacional para o desenvolvimento (CID), referindo-se a
ajuda internacional por meio de projetos e programas formulados e financiados por atores
“doadores” ( que podem ser Estados Nacionais, organizagdes internacionais, ONGs, etc).

Pontua Milani (2018) que “Cooperar para desenvolver” ¢ necessidade integrante do
sistema economico capitalista ¢ do liberalismo multilateral na politica internacional, cujas
praticas se iniciam a partir das relagdes coloniais € da noc¢do do dever civilizatorio de
desenvolver as colonias subdesenvolvidas com a transferéncia de modelos econdmicos,
culturais e institucionais ¢ d4 como exemplo a cooperagdo internacional em educacdo

superior, ainda no séc. XVI, com a funda¢do de universidades européias nas suas colonia.

7 Politica de Cooperagdo internacional do MERCOSUL - MERCOSUL/CMC/DEC. n°23/2014
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Esse sistema de cooperacdao opera em boa parte pelas relagdo Norte-Sul, porém sofre
algumas transformagdes nos anos de 1970 em razao das mudangas no cenario internacional e
a insercdo de novos atores estatais e ndo estatais, que comecavam a apresentar suas proprias
demandas para o desenvolvimento e questionar se o modelo ocidental de desenvolvimento
deveria servir de base para os demais paises (LEITE, 2012; MILANI, 2018). Além disso, os
paises em desenvolvimento se apresentava, como potenciais agentes de cooperacdo (ibidem,

2018).

Com o surgimentos desses novos atores estatais na dinamica capitalista internacional
emergem novas possibilidades de parcerias multilaterais associada a demandas e agendas de
interesse comum de paises emergentes, possibilitando outra via além do monopolio de paises
tradicionalmente doadores de cooperagdo, abrindo espaco para as relagdes sul-sul (MILANI,

2018).

A cooperagio Sul-Sul'® é uma politica propalada por poténcias emergentes como uma
forma alternativa as relagdes hegemonicas de carater muitas vezes escusos por estar envolta
nas narrativas da “solidariedade, horizontalidade, ndo ingeréncia, respeito a soberania estatal,
nao uso de condicionalidades politicas relacionadas a direitos humanos e democracia liberal;
compartilhamento de experiéncias e praticas de politicas publicas etc.” (MILANI et. al., 2016,
p- 29). Essas relagdes supostamente se fortalecem na constru¢do de uma diplomacia
fundamentadas em legados historicos, culturais, politicos e econdmicos sendo uma estratégia
de aproximacdo geopolitica regional e global (MILANI, 2018; LEAL et. al., 2021) , ao
mesmo tempo em que agem tal qual a racionalidade dominante e combinam essa diplomacia

com interesses politicos, econdmicos, sociais e culturais.

A integracdo e a cooperagdo sdo ferramentas de aproximagdo politica e de projecdo

externa. No caso, a educagdo superior ¢ funcional a esses objetivos coadunando a estratégias

'8 Leite (2012) desenvolveu um trabalho no qual constatou nio haver um consenso sobre o entendimento do
conceito de cooperagdo sul-sul, salvo o fato de determinar relagdes entre paises em desenvolvimento. O termo
¢ usado frequentemente por governos, organizagdes internacionais e entidades da sociedade civil para se referir
as relagdes em uma ampla gama de modalidades em termos setoriais (técnica, econdmica, politica) e
geométricos (bilateral, trilateral, regional, multilateral). Para especialistas a CSS diz respeito a uma modalidade
da cooperacdo internacional para o desenvolvimento (CID), no caso CSSD, o que pressupde outros critérios
além da reciprocidade. A CSS ¢é uma expressao que ¢ parte da estratégia da PEB na integrac@o regional, mas nao
pretendemos analisar se houve ou ndo reciprocidade, entdo utilizaremos o termo de maneira ampla, cientes de
que pode se referir a uma CSSD.
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de politica externa" de pais ou regido por sua transversalidade nos contextos economicos,
politicos e culturais sobre determinado(s) territorios ou regido. Nesse caso, o campo
educacional ndo ¢ um tema de interesse imediato (como o econdmico) mas ¢ parte de uma

estratégia de diplomacia e de soft power.

Diversos autores apontam o fenomeno da educacdo superior nos processos de
integracdo (SANTOS, 2017; PERROTTA, 2016; AZEVEDO, 2008,2013, 2015). Para Santos
(2017a, p.35) a internacionaliza¢do torna-se “instrumento de uma politica que promove a
aproximacao politica entre os estados nacionais e projetam a imagem de um pais”. Perrotta

comenta que

A nivel de las politicas publicas, casi todos los paises han encaminado
estrategias para fortalecer las iniciativas de cooperaciéon internacional y
desarrollar nuevas acciones en materia de internacionalizacion de la
universidad (PERROTTA, 2016, p.10)

As modificagdes estruturais que atualizaram os regionalismos existentes no mundo
também provocou reformas na educagdo superior decorrentes das demandas no sistema de
producdo, da dimensdo internacional de tudo em tudo, na regionalizacdo e nas politicas
direcionadas a area. Com a mundializacdo do capital, a educacdo superior passou a ser

internacionalizada e a participar de forma mais “integrada” da geopolitica que se forma.

Quando pensada a partir de um bloco regional a pauta da educacdo superior ¢
formulada como uma politica regional a partir de aspectos endogenos (Botto, 2015), ou seja,
com objetivo desenvolver as potencialidades socioecondmicas de uma determinada da regido,
na qual a internacionaliza¢do de suas instituicdes serve para atender a maior circulagdo de
atores e titulos académicos, a resolver os problemas relacionados ao reconhecimento de
estudos, o exercicio profissional, qualidade dos servigos educativo e para ( (BOTTO, 2015,
FERNANDEZ HELLMUND, 2021). N&o opostos a agenda comercial, o objetivo desses
blocos (ex. UE, CAN, Mercosul) ¢ de fomentar os fluxos comerciais com a agenda

educativa, o que permite que sejam mais competitivos em relagdo a outros paises extra-bloco

1% Reforgamos o entendimento da politica externa como politica piiblica e o interesse de classes na sua
formulagdo (MILANI e PINHEIRO, 2012)
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com a formagdo de recursos humanos segundo a demanda do capital que favorece a projecao

econOmica.

Nesse caso,a regionalizacdo e a internacionalizagdo sdo processos compativeis e
coexistentes (AZEVEDO, 2013; KNIGHT, 2020). Azevedo (2013) analisa a regionalizacao
da educagdo superior na integracao regional e o papel das universidades nesse processo em

que

[...]Jcontraem mais obrigacdes do que apenas o compromisso de
compatibilizagdo ¢ de comparabilidade de seus sistemas de educagdo
superior, pois o esfor¢o de formacdo de um espago regional de educagdo
superior pressupde a internacionalizagdo académica que, por sua vez,
ndo se trata de um simples mecanismo de permeabilizacdo de fronteiras,
mas, sim, um complexo processo de integragdo a um campo social de
producdo cientifica mundializado em que os diversos atores sociais travam
relagdes com vista a intercambiar, a cooperar e a compartilhar solidariamente
(ou, ao contrério, a competir) em suas areas de atuagdo e em seus espacos de
influéncia” (AZEVEDO, 2013, p. 288).

Como parte desse processo, atenta-se para a dualidade que os permeiam e sdo
apontados na literatura (AZEVEDO,2008; ABBA, 2018; PERROTTA, 2013, 2016;
MOROSINI, 2011): a solidariedade internacional e a concorréncia em um mercado global
de educagdo e conhecimento. Apesar de contraditorios, Santos(2017) e Azevedo(2013)
defendem que ¢ uma dialética que se confronta sem necessariamente se contrapor.

Azevedo(2013) considera que em algum momento podem se complementar

[...]se solidariedade internacional e concorréncia de mercado sdo expressdes
de uma diade contraditéria, soft power e hard power, em certas ocasioes,
complementam-se. A combinagdo de ambos — o soft power, o poder da
persuasdo e atragdo, € o hard power, o poder obtido por coer¢do, forca
e pagamento — ¢ denominada por Nye Jr. de smart power (poder
inteligente). Dessa maneira, pode-se inferir que a oferta de servicos
educacionais pelas universidades dos paises centrais ¢ um exemplo de
smart power, pois, a0 mesmo tempo, tal relacdo submete-se as duras regras
do comércio transnacional de servigos, frequentemente intermediado por
brokers, e configura-se em atratividade politica e transmissdo cultural
(AZEVEDO, 2013, p.286).

Assim, o campo educacional em politica externa tem um papel como ator politico e
estruturado em um paradigma de poder. Ele transita entre o cardter de dever e

responsabilidade com o desenvolvimento de oportunidades para paises e povos que carecem
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de capacidades para o desenvolvimento social, a0 mesmo tempo em que busca com a
internacionalizagdo ampliar sua influéncia seja pelo conhecimento ou pelo retorno

econdmico.

Portanto, a ideia de internacionaliza¢do da educagdo em processos de integragdo se
conformam como uma estratégia diplomatica e ferramenta de Soft Power a servigo do Estado,
com vistas a influenciar ou melhorar relagdes com outros paises mediante o envio e
recebimento de estudantes, mas também como uma medida econdmica de expansdo de
mercados educativo, mobilidade académica e técnica, e de atragdo de estudantes, professores

e pesquisadores (FERNANDEZ HELMUND, 2021).

Conforme demonstramos até aqui, ha uma gama de intengdes atreladas a educagao
superior em um processo de cooperacdo e integracdo entre paises que estima interesses
mutuos, mas que todavia significam beneficios diferentes entre os parceiros, conjuntura

observada facilmente se focarmos em quem ¢ o polo ativo e quem € o passivo da cooperagao.

Nos anos recentes, a cooperagdo internacional com énfase na educagdo superior tem
mostrado politicas voltadas aos interesses e as estratégias dos paises centrais e de
organizacdes internacionais. Romero Wimer et.al (2021) argumenta que ha uma forte
relacdo entre negocios e interesses politicos nesses processos, mesmo quando se expressa
com fins altruistas em forma de CSS e integracao solidaria. Da mesma forma que os modelos
hegemonicos, a CSS se fundamenta no liberalismo multilateral nas relagdes internacionais,
buscando uma vantagem competitiva sob a égide do progresso economico e da solidariedade

para justificar suas acdes politicas de interesse em tais relagdes (MILANI, 2012).

No caso, as universidades, como ator que interage com o Estado e a sociedade, se
constituem novos arranjos institucionais de implementacao e de projecdo de uma politica
externa de cooperacdo de Estado apto a se posicionar internacionalmente ou regionalmente na
matéria. A universidade ¢ um espago de interagdo entre o Estado e a sociedade, ou seja, das
relagdes humanas com os interesses politicos. Zinn (2020) e Ribeiro (2016)* desvelam o

conhecimento como forma de poder e “aquellos que controlan las formas mas obvias de

2 Ribeiro (2016) faz uma reflexdo sobre o poder simbolico a partir de Bourdieu e aponta que a educacio
superior, por si sO, ja representa a desigualdade de classes do capitalismo ja que o termo superior impde uma
diferenciagdo de posic¢do, mérito ¢ qualidade. Este é tipo um poder invisivel para quem consegue acessa-la, ou
ainda, relativo aos cursos desejaveis a sociedade ou descartaveis no mercado de trabalho.
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poder (la politica y las riquezas) también tratan de apoderarse del conocimiento” (Zinn, 2020,
p-17). Dessa forma, as universidades materializam o poder do Estado sobre os nacionais e, ao
pensarmos na cooperagdo educacional, esse poder se amplia sobre os povos das regides de

interesse tendo o ensino como ferramenta.

Esse papel da educagdo superior e das universidade nas relagdes de cooperacao
implica entender pontos variados de um mesmo processo indissocidvel da dinamica
capitalista. A educagdo superior insere-se, portanto, nos processos de integracao e cooperacao
como uma ferramenta de politica externa dos Estados - ¢ uma forma de poder - com
capacidade de promover interesses politicos, econdmicos e culturais, no sentido de promover
intercambios culturais e a regionalizagdo do conhecimento, estimular o sistema produtivo
com a capacitacdo de mao de obra e da producado cientificas, estimular as circula¢do pessoas
na regido, por se constituir em uma agenda de desenvolvimento passivel de financiamento,
por ser um mecanismo diplomatico de aproximagdo entre paises e por configurar uma

ferramenta de atratividade politica e de consolidag¢do ou transmissao cultural.

Observa-se que os estudos que articulam a integragdo e a educacdao superior
costumeiramente emanam de experiéncias de regionalizacdo da educagdo superior entre redes
ou programas universitarios, como a AUGM, UNAMAZ, UDUAL, AULP*, ou de blocos
econdmicos que estabelecem acordos que retinam condi¢des para compatibilizar o sistemas
de educagdo, padronizar ou facilitar processos e entendimentos para atender aquela regido,

como ¢ o caso do EEES com o Processo de Bolonha da Unido Europeia , ou do Mercosul

2! Uma das principais iniciativas de integragdio pela cooperagdo universitdria no ambito do MERCOSUL ¢é a
Associac¢do de Universidades do Grupo Montevideo (AUGM), uma rede de 17 universidades publicas do bloco,
fundadora do Programa Escala. Com o objetivo de promover a mobilidade estudantil, de professores e
pesquisadores dentro da regido, a AUGM abre espaco para redes de relagdes internacionais com outras
associagoes ¢ conselhos, nesse caso como politicas institucionais em rede. A Associagdo de Universidades
Amazonicas(UNAMAZ) ¢é uma iniciativa dos oito paises do Tratado de Cooperacdo Amazdnica para promover a
cooperagdo e a integracdo académica para fortalecer, como bem publico, a educacdo superior, pesquisa cientifica
e interacdo social para o desenvolvimento humano sustentdvel da Pan-Amazonia, com pertinéncia social e
ambiental. E uma associagdo de 69 universidades dos paises sul-americanos que formam a bacia amazonica:
Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname ¢ Venezuela. A Unido de Universidades de América
Latina e Caribe (UDUAL) é uma rede de universidades e outras organizagdes internacionais (como a AULP, por
exemplo) que reune mais de 200 universidades afiliadas em 22 paises da América Latina em favor da
cooperacdo educacional e da internacionalizagdo da educagdo superior e atua como Orgdo consultivo e de
assessoria regional reconhecido pela UNESCO. A Associacao das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP)
¢ uma organizacdo internacional formada por mais de 130 universidades dos oito paises de lingua oficial
portuguesa — Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe, Timor — e
Macau, mantendo parcerias com outras organizacdes internacionais com objetivo da cooperacdo educacional
voltada ao desenvolvimento do ensino e da lingua portuguesa no mundo.
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com o Setor Educativo do Mercosul, ou da Comunidade Andina, com o setor educacional do
Sistema Andino de Integracdo. Outros esquemas regionais latino-americanos que incluiram o
tema da educacdo em suas agendas como a Associagdo Latino-Americana de Integragdo
(ALADI), Unido de Nag¢des Sul-Americanas (UNASUL) e Alianca Bolivariana para os Povos
da Nossa América (ALBA).

Podemos inferir que a cooperacdo educacional, para além dos seus objetivos
académicos, forma uma ampla rede de parcerias entre diversos paises, sendo, mesmo que

indiretamente, um importante mecanismo de proje¢do internacional.

Mas da mesma forma que a integracdo tem suas particularidades veremos essa
articulacdo entre a internacionalizagdo e a integragdo pode se dar com a viabilizacdo de
espacos regionais de educacdo superior entre sistemas educativos ou por unidades politicas
regionais € com a criacdo de universidades configuradas como o proprio espago da
integragdo. Sao modelos de universidades concebidas com vocagao internacional e projetadas

para integracao.

Nosso foco na proxima sessdao ¢ apresentar mecanismos/estruturas de cooperacao que
tiveram a educacdo superior como estratégias de integracdo. Apresentaremos quatro
estratégias de cooperagdo no ambito da educagdo superior e discutiremos a particularidade de
cada uma delas. Os exemplos buscam mostrar como a politica externa, nacional ou regional,
tem influenciado o surgimento de politicas educacionais com propostas de cooperagdo e
integracdo, que, em principio, devem promover a democratizacio de acesso e de
reciprocidade no desenvolvimento e progresso dos paises envolvidos. Esses exemplos
servirdo para demonstrar que caso da PEB e das universidades de integracdo ndo sdo

fendmenos novos, apesar de apresentarem algumas particularidades.

No primeiro caso, apresentaremos o Processo de Bolonha ¢ o Setor Educacional do
Mercosul. Ambos sdo iniciativas de blocos econdmicos regionais, mas o primeiro resultou em
uma politica regional para a educacdo superior que integrou os sistemas de educagdo
europeus e, consequentemente, todas as suas universidades - o Espago Europeu de Educacao
Superior - e o segundo ndo consolidou o propdsito de seus acordos de cooperacdo para

integragdo regional. O segundo caso trata do setor educacional do Sistema Andino de
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Integragdo, uma politica regional para a educagdo superior estabelecida pela Comunidade
Andina, também um bloco economico regional de governanga supranacional, que fundou uma
universidade multicampi voltada a pds-graduagdo. O terceiro caso abordard a iniciativa da
Unido Soviética, um meta- Estado”?, que fundou uma universidade voltada a

internacionalizagdo da educagao superior para uma cooperagao de alcance multilateral.

2.1 Processo de Bolonha e o Setor Educacional do Mercosul

Um do mais importantes e influentes movimentos contemporaneos de reforma
universitaria® em nivel regional ocorreu com o Processo de Bolonha, uma politica da Unido
Européia, firmada por ministros da educacdo da Europa e de paises externos ao bloco, que
conferiu ao ensino superior a capacidade de fortalecer a integragdo regional com a criacdo do
Espaco Europeu de Educagdo Superior (EEES). A partir de uma acordo voluntario entre
universidades, a Declaragdo de Bolonha foi firmada por Ministros de Educacao da Europa e
de paises fora da Unido Europeia (ROBERTSON, 2009; HIZUME, 2013).

E portanto um espago regional formado por uma rede de universidades dos paises que
compdoem a Unido Européia, onde hd um resultado intrabloco, mas também de politica
externa regional. Para isso, a reforma universitiria priorizou uma arquitetura académica
inovadora que permitisse um sistema compativel de titulagdes, com diploma reconhecido nos
paises membros, por meio de um sistema comum de créditos (ECTS — European Credit
Transfer System). A UE se fortaleceria com uma educacdo superior que desenvolvesse
ciéncia, tecnologia e inovagao e, a0 mesmo tempo, a competitividade e a produtividade.

O EEES visa o intercdmbio académico e o fortalecimento de uma identidade européia,
promover a livre circulagdo de estudantes e trabalhadores qualificados na regido, mas também
com objetivo de competir no mercado educativo em nivel mundial disseminando seus valores

e padrdes culturais, sendo usado como modelo pela UNESCO (SIEBIGER, 2018;

22 Termo usado por Azevedo(2008) para determinar um tipo de governanca supranacional de um conjunto de
paises.

2 Usamos o termo “reforma universitaria” para designar mudangas nos sistemas de educagdo superior que
normalmente sdo normativas, ou seja, provém de leis regulamentadas pelo Estado. Nao se deve confundir com o
Movimento da Reforma Universitaria de Cordoba, ocorrido na Argentina, em 1918, encabecado por um grupo
de estudantes da Universidade de Coérdoba que, por meio de um manifesto, iniciou um Movimento de Reforma
Universitaria e que foi um marco para a educag@o superior com repercussdes continentais, ecoando em varios
paises hispano-americanos.
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ROBERTSON, 2009). O Espago Europeu de Educacdo Superior ¢ o Processo de Bolonha
servem de referéncia para politicas e reformas educacionais, fendomeno amplamente estudado

por Ralf Siebiger quando se trata de sua influéncia e inser¢do na América Latina.

Na América Latina, o MERCOSUL - que foi criado nos moldes da UE, porém sem
uma autoridade supranacional - também se destacou pelo comprometimento com as questdes
da Educagdo Superior. A partir de 1991, com a criagdo do Setor Educacional do Mercosul
(SEM), os paises signatarios (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) buscaram alcancar
algum grau de integracdo entre os seus sistemas de ensino superior por meio de acordos
regionais, que segundo Botto (2015, p. 36) “El caso mas exitoso de la politica social del

Mercosur fue la agenda de educacion superior”.

O SEM que surge no contexto da crescente mercantilizacdo da educagdo (Fernadndez
Hellmund, 2019) e materializa-se, segundo o Mercosul, como uma agéncia de
internacionalizagdo das politicas educacionais para a regido com vistas a promover a
mobilidade, o intercAmbio e a formagdo da identidade regional. A Decisao N° 15/01/CMC
estabeleceu trés eixos prioritarios a serem desenvolvidos pelo Setor Educacional do
MERCOSUL que sao objeto das ag¢des promovidas pelo setor até os dias de hoje: a
acreditacdo regional de carreiras universitarias, a mobilidade académica e a cooperacio

interinstitucional.

Em 2006, sob a presidéncia pro tempore do Brasil no Mercosul, ¢ proposta (pelo
Brasil) na XXXI Reunido de Ministros do SEM (RME) a contru¢do de um Espago Regional
de Educagao do Mercosul - o ERES. O espaco, que nunca se consolidou, previa a criagdo de
campi universitarios nos Estados Partes e associados e foi concebido com os principios de
cooperacao sul-sul e solidariedade; complementaridade académica, institucional e social,
qualidade com pertinéncia e diversidade cultural e institucional (ANDRES, 2010). Sobre

isso, Botto aponta que

[...]no todas las agendas sociales progresan por igual, sino que tienen mas
chances de avanzar aquellas que se vinculan a pujas no distributivas y
aquellas que ademas del valor de la solidaridad persiguen un interés (politico
0 econdmico), que en el caso de la educacion superior estuvo reflejado en el

interés econémico de las universidades de posicionarse mejor en el mercado
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ampliado y/o el interés politico (de la Argentina) de proyectar su imagen de

lider regional( Botto, 2015, p.37)

Tanto o EEES quanto o SEM sao aparatos da agenda educativa de blocos econdmicos
regionais que se alinha aos objetivos de integracdo pela convergéncia (ou nao) das politicas
publicas dos paises integrantes. O Setor Educacional do Mercosul todavia ndo logrou éxito na
consolida¢do de uma integragdo no ambito da educacdo superior nesse aspecto, nem de uma
concertagdo das politicas nacionais, nem de um fundo efetivo de recursos, € nem da criacao
de uma identidade regional. Mas essa nao ¢ uma exclusividade da agenda educativa, sendo de

todas as agendas sociais do bloco.

A seguir apresentaremos outros dois projetos de universidades criadas desde politicas
de Estado (ou Meta-Estado) com vistas a cooperagao pela internacionalizagcdo da educacao
superior. Ambas as instituigdes - a Universidade Andina Simon Bolivar (UASB) ¢ a
Universidade Russa da Amizade dos Povos os (RUDN) - antecedem os projetos das
universidades de integracdo do governo Lula e refletem experiéncias de construcdo de
hegemonia. No primeiro caso, a Comunidade Andina propde um projeto de universidade
como uma politica regional de governanga supranacional voltada a formagdo de
pesquisadores dos paises do bloco e que posteriormente se abre a estudantes de outras
regides. No segundo caso, a Unido Soviética constitui uma universidade voltada a atrair
estudantes de outros paises, especialmente do terceiro mundo oferecendo uma formagao

superior a baixo custo e de alta qualidade. E o que detalharemos a seguir.

2.2 Universidade Andina Simon Bolivar (UASB) - COMUNIDADE ANDINA DAS
NACOES

A Comunidade Andina ou Comunidade Andina das Nagdes (CAN)*, um bloco

econdmico reformado em 1996 decorrente de transformagdes no Pacto Andino, de 1969,

2 A integragdo andina ¢ o processo integracionista mais antigo da América do Sul com o Pacto Andino, iniciada
no ano de 1969 pelo Acordo de Cartagena sob as orientagdes da CEPAL/ONU, com o objetivo de criar um
mercado comum na regido entre os paises-membro O Pacto Andino foi firmado inicialmente por Bolivia, Chile,
Colombia, Equador e Peru Em 1973, o Chile retirou-se do acordo, abrindo sua economia ao mercado externo,
principalmente ao norte-americano. E a Venezuela, que havia ingressado nesse periodo, acabou se desligando
do grupo andino, em 2006, para tornar-se parceira do Mercosul. Em 1996, ocorre uma reforma institucional que
passa a ser denominada de Comunidade Andina (CAN). (ALVAREZ, 2006).
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previu em seu processo de integracdo uma agenda social complementar com politicas
regionais para educacao, saude e emprego. A CAN reproduziu a experiéncia de integracao
europeu notadamente pela semelhanga na estruturacdo da sua organizacdo institucional,

inclusive incluindo uma universidade supranacional para ampliar seu escopo de cooperagao.

Ainda na década de 1970, na 7* Reunido de Ministros do Convénio André Bello ¢
lancada a ideia de criagdo de uma universidade andina em parceria com o Instituto
Colombiano pelo Fomento da Educagdo Superior, projeto que ficaria a cargo da Colombia e
da Venezuela. Mas somente em 1985 ¢ materializada a Universidade Andina Simon Bolivar

(UASB) ¢ criada pelo Parlamento Andino, esta a instancia politica supranacional da CAN.

A UASB foi instituida como uma institui¢do académica auténoma, que gozava de
status de organismo de direito publico internacional e faz parte do Sistema Andino de
Integragdao (SAI) que possui um setor especializado em educagdo e suas atividades cobrem
todos os paises da Comunidades Andina. Em outras palavras, a UASB faz parte da estrutura
de governanga do bloco econdmica, porém voltada ao campo da educacdo pesquisa. O Art. 1°

do Estatuto da UASB define que:

La Universidad Andina Simén Bolivar es una institucion académica
autébnoma que se dedica a la investigacion, la ensefianza universitaria y la
prestacion de servicios, especialmente para la transmision y desarrollo de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, el desarrollo de la cultura y el
fomento al espiritu de cooperacion y coordinacion entre las universidades de
la Comunidad Andina, con la finalidad de coadyuvar a la realizacion y el
fortalecimiento de los principios fundamentales que presiden la integracion y

el desarrollo de la Subregion (UASB, 2001, p.3).

Sua configuracdo foi concebida pela CAN e a partir das orientagdes do UNESCO
através so Cento Regional de Educagao Superior da América Latina e Caribe (CRESALC). A
aprovacao da proposta se deu pela Decisdo n® 132/85 do Parlamento Andino. Considerando
que a UASB ndo estd normatizada por uma normativa nacional de educagdo superior, ¢
categorizada como universidade Supranacional ou Internacional. Parte de seu financiamento

provém da Comunidade Andina e dos programas siao financiados por organismos
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internacionais e locais (UASB 2015), porém como o seu ensino nao ser gratuito e, portanto, ¢

financiada também com as matriculas dos seus alunos.

Segundo o que consta no seu plano estratégico, a estrutura organica da universidade
cumpre com um duplo carater de organismo internacional, o de integracdo e o de institui¢ao
académica (UASB 2015). A universidade ¢ concebida sobre um modelo de integragao

subregional

[...]desde una perspectiva multidimensional objetivos de paz, entendimiento,
cooperacion mutua, desarrollo socioeconémico, potenciacion geopolitica,
revalorizacion de saberes, produccion de conocimiento y realizacion plena de

los Estados Constitucionales (UASB, 2001, s.p).

A UASB foi pioneira na América Latina como materializacdo de um instrumento de
cooperacdo educacional internacional a partir de um bloco politico-econdmico de integragao.
A universidade funciona de forma descentralizada e quando foi inaugurada em 1985, sua sede
inicial foi em Sucre (Bolivia) e, posteriormente, em 1992, foi instalada outra sede em Quito
(Equador), além de possuir sedes locais em La Paz e Santa Cruz e escritdrios em Bogota e

Lima.

Sobre seu funcionamento, a institui¢do oferece apenas programas de pds-graduacao e
trabalha em cooperagdo com outras universidades e centros de educagdo, especialmente da
regido andina, para o desenvolvimento do conhecimento cientifico, tecnologico, econdmico,
politico e socio cultural, sendo regida por um estatuto unico para todas as sedes. A sele¢cdo de
cada curso ¢ feita por convocatorias para nacionais e estrangeiros. Ha o custo de matricula e
de mensalidade que sdo estabelecidos para cada tipo de programa e os valores sdo fixados em

délar, demonstrando seu interesse na internacionalizagao.

Em relagdo as experiéncias da CAN espelhadas na UE, o que diferencia a UASB da
estratégia européia ¢ o arranjo do EEES formado por uma rede (compulsoria) de IES a partir
da reformulacdo do sistema de educagdo europeu, enquanto a CAN materializou uma
universidade multicampi de carater regional voltada ao ensino de pos-graduacao. Em ambos
os casos, o campo educacional pode ser visto como uma estratégia de formagdo (ou

reproducdo) da consciéncia regional. A CAN ndo obteve o mesmo resultado que a Unido
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Européia, supostamente pela diferenca entre processos de integracdo que ocorrem desde
paises em condi¢ao de dependéncia ou em condi¢ao imperialista. Dessa forma, o que havia
dado significado ao processo de cooperagdo da CAN, acabou por reproduzir as divisdes
internas entre paises mais e menos desenvolvidos, resultado de interesses nacionais
contraditorios, a instabilidade institucional, a turbuléncia econdmica e os conflitos politicos
entre os Estados-membros, atualmente composto por Bolivia, Colombia, Equador e Peru

(BRESSAN e LUCIANO, 2018).

Nesse sentido, um fato que pode afetar a UASB ¢ falta de prioridade das politicas
regionais andinas para a educacdo superior. Conforme apontado por Perrotta (2016), a CAN
se sobrepde junto as diversas instancias regionais na América Latina que também possuem as
agendas de cooperacdo educacional, entre eles o Mercosul, dificultando a equalizacdo de

interesses entre esses paises.

2.3 Universidade Russa da Amizade dos Povos os (RUDN) - Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS)

O desenvolvimento de universidades e da Ciéncia e Tecnologia na antiga URSS e
agora Russia se destaca com o fim da guerra civil, apés 1920, periodo no qual ha um
consideravel aumento no numero de universidades e institutos ligados a 4rea militar,
econdmica ou a campos como medicina e comunicag¢do. Considerando que a URSS era uma
economia fechada, havia necessidade de investimentos em qualificacao dos recursos humanos

da regido para suprir as necessidades de producdo e de servicos (SANTOS JUNIOR, 2012).

Outro fato importante para desenvolvimento da ciéncia e tecnologia soviética se
concentra na reinvindicagdo de cientistas soviéticos ao acesso ao conhecimento dos paises
capitalistas e a diminui¢do de seu isolamento de outros campos cientificos na Europa
(SANTOS JUNIOR, 2012). De 1928 a 1941, segundo dados oficiais soviéticos, houve um
aumento de 543 mil para 2 milhdes e quinhentos mil o nimero de profissionais ligados a
intelectualidade ou de pessoas com nivel educacional mais elevado, apesar da repressdo no
campo da pesquisa, da ciéncia e tecnologia promovidos pelo governo stalinista. Segundo o
autor, os soviéticos possuiam superioridade de cientistas em Fisica, Matematica, astronomia,
Medicina, Engenharia e nas Ciéncias Sociais, em relacdo aos Estados Unidos. Além disso,

Santos Junior aponta que s6 na Russia existiam 475 instituigdes de ensino superior, em mais
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de 45 linguas, para quase 24 milhdes de estudantes (SANTOS JUNIOR, 2012). J4 possuia a

producao do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia bem internacionalizados.

No auge da Guerra Fria, a partir de 1950, a Unido Soviética digladiava com os EUA
pela hegemonia global entre a ideologia capitalista e socialista. Nesse cendrio, perseguir
aliados para a integracdo entre as nagdes tanto no aspecto econdmico politico, como na
integracdo sociocultural, significavam uma forma de ampliar o poder soviético diante das
poténcias ocidentais, e atrair estudantes estrangeiros era um estratégia de projetar sua politica
externa (RIBEIRO, 2016). Para consolidar essa estratégia, foi fundada, em 5 de fevereiro de
1960, a Universidade Russa da Amizade dos Povos (RUDN), localizada na cidade de
Moscou, por uma iniciativa do governo da antiga Unido Soviética, liderada desde 1953 por
Nikita Khrushchev, Primeiro Secretario do Comité Central do Partido Comunista da Unido
Soviética e Georgy Malenkov, Primeiro-ministro da Unido Soviética, que sucederam a Stalin

logo ap6s a sua morte.

A retorica politica para esse projeto de internacionalizagdo universitaria foi o de
proporcionar educagdo de qualidade a precos muito baixos para jovens do Terceiro Mundo
(NARCIO, 2017) e ajudar os paises que sairam da coloniza¢do nas décadas de 1950 e 1960,
especialmente no continente africano (MENDES, 2018). Na época em que a RUDN foi
criada, a universidade e os alunos eram quase totalmente custeados pelo Estado soviético.
Esse altruismo foi simbolicamente representado quando, em 1961, a universidade recebeu o
nome de Patrice Lumumba, um simbolo da luta pela independéncia dos povos africanos
(RUDN, s.d). O site da RUDN apresenta em seu histérico que: “Los estudiantes y los
cientificos podian estudiar libremente y participar en la investigacion cientifica fuera del
contexto politico, siguiendo firmemente los grandes principios de amistad y apoyo mutuo”

(Site RUDN, s.d).

A descolonizagdo da Africa associado a rivalidade entre EUA e URSS podem explicar
a énfase soviética em relacao ao continente. A luta pela independéncia dos paises africanos e
as guerras civis que foram geradas internamente eram muitas vezes incentivadas e
patrocinadas pelas duas poténcias, além de apoio técnico especializado e de infraestrutura

para a reconstrucio desses paises. Portanto, havia uma disputa geopolitica pela Africa que
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explica a estratégia da URSS com a criagdo da RUDN para atrair estudantes e outros

intelectuais ofertando um servi¢o educacional a baixos custos (EGOROV, 2019).

Assim, a URSS propagava a ideia de uma cooperacdo despolitizada voltada a
responsabilidade de ajudar a desenvolver os povos desfavorecidos, porém, estrategicamente,
havia de projeto de constru¢do da hegemonia do bloco socialista e a universidade era um
campo estratégico para formagao de seus quadros e de projecdo de sua politica externa. A
universidade significava um instrumento de atratividade politica e ampliagdao do seu poder de
influéncia sobre outras regides (com destaque para a Africa), ou seja, a RUDN poderia servir
como um aparato estatal para politizar a produ¢do do conhecimento e formar uma hegemonia
cultural como uma forma de disputa diante da bipolaridade, e consequentemente frear a
influéncia ocidental durante Guerra Fria. H4 que se considerar a oportunidade para atragio de
mao de obra e coaptacdo de cérebros para desenvolvimento cientifico, no qual podemos
referenciar a defini¢do de internacionalizagdo de educacao superior que Fernandez Hellmund

(2021) conceituou com base no sistema capitalista.

Apos o fim da URSS e a transicdo da Russia para o capitalismo afetaram a
universidade. Com o fim dos subsidios, a universidade deixou de ser gratuita, com uma
anuidade estimada em USD 2,5 mil (Narcio, 2017). Ainda, em 1992, a universidade mudou
seu nome de Patrice Lumumba para Universidade Russa para Amizade dos Povos (RUDN),
nome que permanece até hoje. Atualmente, ao acessar o site da universidade, ¢ notavel no
portfolio da institui¢do a influéncia e incorporagdo dos padrdes europeus no seu modelo de
internacionalizagdo, até mesmo como uma questdo de sobrevivéncia motivada pela a recessao
enfrentada ap6s o fim da URSS: privatizagdo da universidade, cursos em lingua inglesa,

convénios internacionais, ostentagao de rankings e patentes, etc.
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Assim, a RUDN?® adaptou seu processo de internacionalizacio 4 nova economia
mundial, vendendo seus servigos educacionais em todo o mundo. No site da universidade
constam dados quantitativos sobre posi¢des nos rankings mundiais, nimero de patentes e
publicagdes, além de programas, alunos e outros servigos oferecidos pela instituicio®. A
universidade possui um centro de lingua Russa oferecido para estrangeiros provenientes de
todos os continentes, especialmente para se prepararem para morar no pais. Também hoje
oferece programas de graduacdo e pds-graduagdo em espanhol e inglés e convénios com

outras universidades para dupla titulagao.

Seu publico de estudantes internacionais mais significativo sdo oriundos da antigas
republicas soviéticas, como Uzbequistdo, Cazaquistdo, Tajiquistdo e Azerbaijado, mas os
chineses estdo entre os estrangeiros mais presentes no campus da universidade (MENDES,
2018). A universidade, sem duvida, foi e ¢ um difusor da cultura daquela regido e do simbolo

da politica socialista.
Sintese do capitulo IT

A cooperagdo e integragdo sao mecanismos politicos de aproximagdo que remetem a
uma reciprocidade de interesses e que, normalmente, mas nao necessariamente partem de
uma ideia conjunta de motivagdes e interesses economicos, politicos e culturais. Mesmo que
sejam relagdes assimétricas consentidas, esses mecanismos se propde a dirimir relagdes
desiguais e equalizar beneficios, apesar dos resultados serem diferentes para cada um dos
envolvidos. Aqui, tratamos da andlise com um olhar geral e ndo individual dos resultados

sobre as politicas de integragdo balizadas também pela educagao superior. Observa-se que o

% Vale mencionar outro modelo semelhante de universidade de integragdo, fundada em 1938 pelo exército
japonés Kwantung apés a ocupagdo da Manchuria, regido nordeste da China. A Kenkoku University
(Nation-Building University, abreviada como Kendai) foi a pioneira no projeto pan-asiatico do Japdo de criar
uma nova ordem na Asia de aproximagdo entre povos de diferentes identidades nacionais como uma politica de
assimilac@o japonesa através da construcdo do prometido estado de Manchukuo. Kendai era a tinica universidade
da regido que era dominada por oficiais militares e civis japoneses e recrutava estudantes do sexo masculino
japoneses, chineses, coreanos, taiwaneses, mongois, manchus e russos com objetivo formar lideres que
concretizariam o objetivo de construir uma ideologia imperial do Estado de Manchukuo em meio a expanséo e a
guerra do Japdo. A universidade declarou oficialmente seu fechamento em 23 de agosto de 1945 (KISHIDA,
2016).

Ribeiro (2016) faz um adendo ao modelo russo de universidade com uma proposta mais atual, a partir do
BRICS, de uma universidade internacional de cooperacao entre a Russia e a China (sino-russa), criada em 2016,
que ¢ bilingue (russo e chinés), reserva 30% de vagas para estudantes estrangeiros, tem seu quadro docente
formado por professores russos e chineses (RIBEIRO, 2016, p. 62).

% Para mais informagdes sobre esses dados, acessar <https://esp.rudn.ru/about>
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campo educacional, como uma politica complementar aos processos de cooperagdo
hegemonica, absorve os interesses geopoliticos e economicos da integragao.

Sobre as formas como se apresentam as universidades de integracdo, podemos
concluir que no caso do EEES se trata de uma politica regional a partir de um bloco
econdmico de governanga supranacional, ou seja, desde interesses e motivacdes que
convergiam entre os membros participantes da UE. Nesse caso, houve uma reforma regional
dos sistemas de educacdo e os paises e as universidades tiveram que se adaptar a essa
reestruturacdo que passou a ter diretrizes do bloco para compatibilizagdo entre os sistemas
nacionais. A politica regional de educacdo superior visava a padronizacdo de transferéncia de
créditos e graus de formagdo académica, promocdo da mobilidade, reconhecimento e
aproveitamento de estudos entre os paises, promog¢ao da identidade européia e estratégia para
visibilidade, atratividade e competitividade mundial (SIEBIGER, 2018). A
internacionalizacdo se dava tanto no interior dos paises do bloco e se expandiu para outras
regides por meio de acordos e programas de cooperacdo de diversos niveis e objetivos®’

No segundo caso, da Universidade Andina, foi também uma politica regional a partir
de um bloco econdmico com autoridade supranacional, porém focou na criacdo de uma
universidade voltada a pods-graduacdo, ou seja, com foco no desenvolvimento de
pesquisadores sobre determinadas areas de interesse do bloco. Até onde nossa pesquisa
avangou sobre esse sistema, presume-se que a universidade ¢ voltada principalmente ao
ambito da comunidade andina, sem muitas condi¢des de promover uma internacionalizagdo
de ingresso educacional competitivo no cenario internacional.

O 3° caso, a RUDN, trata de uma politica externa de integracdo a partir do proprio
estado, ou seja, o modelo de cooperacdo foi estruturado pelos interesses do partido comunista
da Unido Soviética por meio do principio da internacionaliza¢do solidaria que incentivava a
atracdo de estudantes de paises do terceiro mundo. Essa politica evidencia, na realidade, um
carater hegemoénico de atuagdo geopolitica sobre na¢des menos favorecidas por meio da
influéncia do conhecimento soviético, caracterizando mais uma dependéncia do que o alcance

dos objetivos de emancipagdo e libertagdo que a universidade deveria se propor.

2 Para saber mais, ler Siebiger (2018) em “A expansio do processo de Bolonha para a América Latina e as
principais evidencias de sua influéncia nas politicas de educagdo no Brasil”.
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Em todos os modelos, a estratégia de integragdo por meio da educagdo superior atende
a uma forma de constru¢do do poder sobre uma determinada regido com interesses politicos,
econdmicos sociais e culturais, além de ter as universidades como ferramenta de expansao da
identidade de determinada cultura (comunidade europeia, comunidade andina, juventude

comunista ou pan-asiatismo).
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CAPITULO 3

“[...] relacoes internas de um Estado-nacdo entrelacam-se com
as relagcoes internacionais, criando novas combinacoes
originais e historicamente concretas (GRAMSCI, 2000, p.42)

3. A POLITICA EXTERNA E DIPLOMACIA DO GOVERNO LULA - DA
COOPERACAO INTERNACIONAL A EDUCACAO SUPERIOR

3.1 A Politica Externa Brasileira e a Politica de Integracio Regional

O Governo Lula teve duas fases. Um primeiro periodo de 2003 a 2006 e o segundo
periodo de 2007 a 2010. A defesa do seu projeto nacional, em seu Plano de Governo de 2002,
se baseou em um discurso de desenvolvimento social com crescimento economico pelo
impulso do capital produtivo nacional, pelas politicas de inclusdo social para os mais pobres,
tendo a educagdo como estratégia de coesdo social, e a execugdo de um conjunto de reformas
(PLANO DE GOVERNO COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002). Foram anunciadas as
mudancgas na condugdo politica do pais (a ruptura com a “heranga maldita”, referindo-se ao
governo FHC), tanto internamente quanto na politica externa, com foco na inser¢do do Brasil

nas discussdes politicas, econdmicas e sociais nos diversos foros internacionais.

Apds a sua elei¢do, o que se apresentou foi uma série de continuidades que
conduziram um desenvolvimento nacional capitalista com pitadas de justica social. Sobre

isso, Zibechi (2016) aponta

Los nuevos gobiernos se colocan una mascara (antineoliberal, por los
derechos humanos, contra la pobreza, por un mundo multipolar, etc.), pero
continian el mismo modelo bajo nuevas formas (monocultivos, mineria,
especulacion inmobiliaria, o sea extractivismo). Se cerrd la etapa
privatizadora, pero se abrié la etapa de los commodities. Sigue siendo
neoliberal porque gira en torno a la especulacion financiera, pero adopta otro
discurso, el nuestro, un discurso tomado de las calles (ZIBECHI, 2016, p.
299).
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De uma proposta progressista, consolidou em agdo conservadora neoliberal com mais
continuidades do que rupturas, que mostrava sinais antes da posse do presidente recém eleito,
com a “Carta ao povo brasileiro” (2002)** e reforcada em seu discurso em Washington no
National Press Club (2002)%, quando afirma que ndo iria romper contratos para garantir a
confianca do mercados internacionais, atitude que Oliveira (2006) considerou como “um
recado claro ao empresariado, as institui¢des “policiais” do capital financeiro, FMI, BIRD,

BID e OMC, as grandes empresas € as grandes poténcias capitalistas”.

Internamente, o governo ¢ marcado pelo pela dominacdo da burguesia empresarial
brasileira, a elite do Estado, intelectuais banqueiros e de sindicalistas, promovidos a gerentes
dos fundos de pensio®, que levaram a uma remodelacdo das classes dominantes do Brasil
(ZIBECHI, 2012; SEVERO, 2013) - uma elite mista de interesses. Sobre isso, Fontes (2010)

faz um critica dessa aproximacao

[o governo] mais capacitado socialmente a exercer o papel originalmente
cumprido pela Forca Sindical: contribuir ativamente para a destrui¢do interna
das lutas socializantes, ao tempo em que assegura a adequagdo social e

ormidaveis recursos ao capital-imperialismo’’ no Brasil, sob o formato
fc d tal 1 3 Brasil, sob o f t

2 Carta ao povo brasileiro um texto de autoria do entio candidato a presidéncia da republica do Brasil, Luiz
In4cio Lula da Silva, assegurando que, em caso de sua vitéria respeitaria os contratos nacionais e internacionais.
Disponivel em https://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml

¥ Discurso do recém eleito Presidente da Republica do Brasil, Luiz In4cio Lula da Silva, em 10 de dezembro de
2002, em Washington (EUA). Disponivel em

sistema financeiro brasileiro que tem acesso aos fundos de previdéncia complementar das empresas estatais
sendo um dos principais investidores institucionais no Brasil e que atuam nas bolsas de valores, nas
privatizagdes das estatais e s3o proprietarios-acionistas de grande nimero de empreendimentos de porte. Zibechi
(2012) fala que os fundos de pensdo correspondem a aproximadamente 20% do PIB brasileiro. Vasconcelos
(2014) explica que a atuagdo do BNDES e os fundos de pensdo estatais viabilizaram financiamento para as
privatizagdes e empresas privadas, formando “ uma rede de controle que ndo apenas comanda as empresas que
deixaram de ser formalmente estatais, mas também colocam empresas nominalmente “privadas” (mesmo que
ndo tenham sido estatais anteriormente) a servico do governo”.

A Reforma da Previdéncia para os servidores publicos retirou a integralidade salarial das aposentadorias
levando a necessidade de complementagdo por meio de contribuicdo com Fundos de Pensdo.

3! Nao pretendemos aprofundar os debates sobre o imperialismo e suas modificagdes ao longo do tempo. Porém,
mencionamos aqui as categorias de capital-imperialismo brasileiro (Fontes,2010) e de subimperialismo (Marini,
1977), teorias que explicam a expansdo do capital brasileiro, como poténcia emergente, mas dependente ao
poder hegemonico, operando a condi¢do de pais imperialista na regido. Parafraseando Traspadini e Honodrio
(2017) “O subimperialismo ¢ irm@o menor do imperialismo”. Fontes (2010, p. 307) reune as condig¢des
econdmica que enquadram um pais dependente na condi¢do de capital-imperialismo: Um ciclo avangado de
industrializagdo e monopolizacao do capital, com a existéncia dos diferentes setores econdmicos complexamente
entrelagados; um Estado centrado na acumulac¢do de capitais e com razoavel autonomia diante das pressdes
emanadas por capitalistas singulares ou por um unico setor econdmico, capaz de garantir a manutengdo
complexa da acumulagdo expandida através de uma atuago externa consequente; forma razoavelmente estaveis
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democratico da violéncia couragada de convencimento (FONTES, 2010,

p-296)

Essa elite tinha um projeto de pais* - tinha planos para tornar o Brasil uma poténcia
mundial a partir de uma posi¢ao de hegemonia regional, dada as proprias condi¢des do pais
em relagdo aos seus vizinhos (economia, territorio, recursos naturais € energéticos,
tecnologia, etc). A estratégia da PEB de projecdo internacional e de expansdo de novos
mercados para os produtos brasileiros consolidou a relagdo entre o governo e as grandes
empresas que, com apoio do BNDES®, expandiram suas atividades para o exterior,
especialmente na América do Sul e alguns paises da Africa. Houve, portanto um aumento da
transnacionalizacdo de grandes empresas brasileiras ¢ do volume de capital brasileiro
investido no exterior com o financiamento as exportacdes de bens e servigos e a participacao
aciondria por aquisi¢des realizadas por empresas brasileiras no exterior (VALDEZ, 2011).
Essa dinAmica junto aos paises do Sul* revela a estratégia de cooperagio e integragdo em um

cenario multilateral.

A politica externa, como uma politica publica, dilui-se o interno e o externo ¢ a PEB

do governo Lula foi considerada uma grande estratégia de defesa do interesse nacional. Junto

de conten¢do das reinvindicagdes igualitarias populares. Zibechi (2006) debate com a tese de Marini, ¢ entende
que “no es sencillo afirmar que Brasil lleva adelante una politica imperialista, aunque resulta evidente la
busqueda de la hegemonia. Brasil tiene frente asi que potencias que lo limitan, sobre todo los Estados Unidos.
Pero también Argentina y Venezuela le imponen limites. Sin embargo, los principales problemas para erigirse en
una potencia media que aliente el multilateralismo provienen de sus fragilidades internas”.

32 Zibechi (2012) refere-se a um projeto de pais compartilhado entre a burguesia nacional e as for¢as armadas,
estas com um projeto nacionalista heranca da Era Vargas.

33 NEVES (2019), aponta que a grande maioria dos autores que trabalham com a integragfio regional e politica
externa apontam para uma forte atuacdo brasileira de apoio a integracdo da infraestrutura através de
financiamentos do seu Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). O BNDES foi peca
chave no projeto de integragdo regional priorizado pela PEB do Governo Lula por meio de empréstimos para a
construcdo da infra-estrutura regional sul-americana (IIRSA) e do financiamento dos processos de
internacionalizagdo das empresas brasileiras que se instalaram na regido. Em 2003, o Estatuto do BNDES foi
alterado passando a ser gerido pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e
podendo manter escritérios no pais e no exterior. O banco passa a ser o principal instrumento financiador de
politica de investimento do governo federal no exterior (VALDEZ, 2011). Da mesma forma, foi instrumento
para inser¢io brasileira nos paises africanos pelo “Programa de Integragdo com a Africa” . Segundo apontado
pelo assessor especial para assuntos internacionais do Governo Lula, Marco Aurelio Garcia, entre 2003 ¢
2012 o BNDES financiou para a América Latina e Africa projetos no montante de 7.376 bilhdes de dolares
(GARCIA, 2013, p.59).

% Nichterwitz(2020, p.1) descreve que o que caracteriza o termo Sul sio “a dependéncia em relagio a um
Norte; a reafirmacdo dessa identidade por meio de encontros regulares em coalizdes e agrupamentos politicos;
uma experiéncia compartilhada de colonialismo e imperialismo; dilemas quanto a soberania local e o
desenvolvimento econdmico; e critica ao sistema internacional contempordneo e, portanto, a ordem
internacional vigente e as desigualdades.
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com Lula, a PEB foi conduzida pelo seu Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, e
projetou seus interesses para o desenvolvimento nacional e a insercdo soberana do pais no
cendrio internacional por meio da diplomacia orientada por uma perspectiva humanista e
universalista (SILVA et. al., 2003, p.37; BRASIL, 2007). Registra-se que no periodo de 2003

a 2010 foram abertas 67 representacdes diplomaticas principalmente no Caribe ¢ na Africa.

A politica externa independente® do Governo Lula foi definida como “altiva e ativa”
por Celso Amorim (AMORIM e FELDMAN, 2011; AMORIM, 2016) e significava uma
posicdo de autonomia do Brasil frente as relacdes com paises hegemonicos, especialmente
com os Estados Unidos, voltando sua atengdo aos vizinhos e buscando novos parceiros
comerciais em paises com dimensdes e potencial parecidos com o do Brasil (SILVA et. al.,
2003). Ainda, era uma posi¢do de se voltar as agendas de interesse do pais, onde “nesta nova
empreitada historica, social, cultural e econdmica, [o Brasil] terd de contar, sobretudo,

consigo mesmo; terd de pensar com a sua cabega.”®.

Ainda, a multipolaridade e o multilateralismo foram principios interpretados como
forma de atuacdo “criativa” frente as mudancas das agendas internacionais e de “combater
hegemonias de qualquer espécie™’. Com isso, o Brasil precisaria redefinir espagos com uma
“acdo global”, melhorando as relagdes com Estados Unidos e Unido Européia e
diversificando parceiros comerciais com paises em desenvolvimento, mas com atencao

especial a America do Sul (SILVA et. al. 2003).

% A Politica Externa Independente foi um modelo formatado por San Tiago Dantas, chanceler e ministro da
Fazenda do governo de Jodo Goulart, em 1962. Celso Amorim aplicou tais diretrizes a PEB ipsi slitter com o
documento publicado por Dantas (Politica Externa Independente foi publicada por Dantas em 1962 e, em 2011,
teve uma edic¢do atualizada pelo MRE), o que pode ser facilmente notado nos discursos de Lula e de Celso
Amorim.

% Discurso de Luiz Inacio Lula da Silva, na Sessdo de Posse como presidente da Republica, no Congresso
Nacional, em Brasilia (1° de janeiro de 2003)

37 Discurso do Ministro Celso Amorim na abertura da III Reunidio Ministerial do Foro de Cooperagdo América
Latina-Asia do Leste (FOCALAL). Brasilia, 22 de agosto de 2007
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Os discursos tem um forte apelo sobre o protagonismo brasileiro para influenciar em
diversos temas na ordem mundial e na sua potencia*® como polo de poder regional, conforme

aponta o discurso de Celso Amorim na cerimdnia de posse do presidente Lula em 2003:

Nossa politica externa ndo pode estar confinada a uma Unica regido, nem
pode ficar restrita a uma unica dimensdo. O Brasil pode e deve contribuir
para a constru¢do de uma ordem mundial pacifica e solidaria, fundada no
Direito e nos principios do multilateralismo, consciente do seu peso
demografico, territorial, econdémico e cultural, ¢ de ser uma grande
democracia em processo de transformagao social (BRASIL, 2007, p. 17).

A politica de expansdo também visava a influéncia do Brasil nas agendas regionais e
junto as instancias decisorias formais de organismos multilaterais, apoiando-se nas relagdes
multilaterais como plataforma para expansdo dos seus interesses, especialmente na

América-Latina. Conforme aponta Lechini

Essas instidncias se apresentaram como plataformas para projetar os
interesses brasileiros no exterior e para atender a interesses globais que ndo
seriam possiveis de alcancar de maneira individual. A diversificacdo tematica
e geografica com os paises do Sul se inseriu em um projeto de busca de
maiores niveis de autonomia ¢ de margens de agdo em relagdo aos atores
centrais (LECHINI, 2018, p.411).

O G-20 também foi um espago no qual o Brasil buscou apoio para combater os
subsidios agricolas praticados pelas grandes poténcias, em particular os Estados Unidos, em

relacdo aos seus produtos.

Outra atuagdo ativa do Brasil em foruns multilaterais foi a Missao de Paz da ONU que
atuou no Haiti comandada pelo exercito brasileiro, denominada MINUSTAH (Missao das

Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti)*’. Outros exemplos sobre as intengdes de

3 Segundo Nolte (2011, apud Carvalho, 2016) uma poténcia regional ¢é definida como um pais que: (i)
articula uma posi¢@o de lideranca em uma regido delimitada geografica, economica e politicamente; (ii) possui
os recursos materiais (militares, econdmicos e demograficos), organizacionais (politicos) e ideoldgicos para
projecdo de poder regional; (iii) possui grande influéncia nas relagdes e nos resultados dos processos
regionais; (iv) possui interdependéncia econdmica, politica e cultural na regido; (v) influencia de forma
significativa a delimitagdo geografica e a construcdo politica e ideacional da regido; (vi) exerce influéncia por
meio de estruturas de governanga regional; (vii) articula e define uma identidade e um projeto regional; (viii)
prové bens coletivos para a regido ou participa de forma significativa da provisdo desses bens; (ix) influencia
fortemente a definigdo da agenda de seguranca regional; (x) tem uma posicdo de lideranca reconhecida ou
respeitada pelos demais atores regionais e extrarregionais; (xi) participa de foruns inter-regionais e globais,
representando ndo apenas seus interesses, mas também, ao menos de forma limitada, os interesses regionais.

3% Estimava-se R$ 150 milhdes em gastos com a MINUSTAH, porém os gastos dos cofres ptiblicos brasileiros
foram de R$ 1,97 bilhdes despendidos até 2012. Informagéo disponibilizada no relatério sobre a MINUSTAH do
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projecdo foram manifestadas com a campanha engajada pelo Brasil para de assumir um
assento permanente no Conselho de seguranga da ONU e se candidatou a presidéncia do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 2005. Nao teve éxito em nenhuma

delas.

A promessa de justica social foi o mote para diversas agdes do governo Lula e que foi
vitrine para sua inser¢do no cendrio internacional. O governo conservava o apoio das bases
sociais, que caracterizou o lulismo*’, com uma agenda social e educativa de inclusdo social,
potencialmente capaz de contribuir e influenciar globalmente, como o programa Fome Zero.
Isso deu voz para o governo brasileiro reproduzir seu projeto nas agendas internacionais de

desenvolvimento (VISENTINI, 2013) .

No entanto, ha que se destacar que em um sistema capitalista, ainda mais periférico, a
politica ¢ dominada pela economia, a economia ¢ dominada pela elites, as elites pelo capital
financeiro... no Estado ha um desmonte de direitos sociais e trabalhistas, e inevitavelmente
ha miséria. Tais politicas sociais implementadas pelo governo Lula podem ser consideradas
como uma funcionaliza¢do da pobreza (OLIVEIRA, 2006) ou como politicas compensatorias
(PAULINI, 20; TRISTAO, 2011) pois ndo sdo garantias de direito nem mesmo de mudancas

na estrutura social ¢ nem um desenvolvimento sustentavel de uma politica social de inclusdo.

Apesar disso, 0 governo conseguiu manter suas bases nos dois mandatos (inclusive a
permanéncia do PT de 2011 - 2016 na presidéncia com Dilma Roussef) e prosseguir com seu
projeto de crescimento econdmico com “justica social”, que fez parte da sua estratégia de
multilateralismo. A campanha diplomatica e praticamente todos os discursos se pautaram na

solidariedade, na democracia e em justi¢ca social, conforme destaca Milani et. al (2016) que

A dimensdo imaterial de énfase a solidariedade entre paises do Sul também
correspondia, na era Lula, uma forte dimensao material da politica externa

Grupo de Estudos de Defesa e Forgas Armadas (GEDES) Observatério Sul-Americano de Defesa e Forgas
Armadas, 2017.

40 Termo criado por André Singer (2018) em 2003 para explicar a invengdo de uma politica de mudanga social
voltada para a camada mais pobre, assentada sobre medidas de redistribui¢do de renda por meio de transferéncia
direta de renda (Bolsa familia), valorizacdo do salario minimo e concessdo de crédito consignado (Minha casa,
minha vida), o que possibilitou o aumento do consumo e a reativacdo da economia, e que vinculada a figura de
Lula como um projeto politico de longa duragdo. Utilizamos a analise de Severo (2013) que usa a expressdo para
explicar o neoliberalismo matizado do governo PT.
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(financiamentos, investimentos, cooperagdo publica) (MILANI et.al.,
2016, p. 27).

Essa diplomacia social foi providencial para o Brasil desenrolar a sua politica de
expansdo junto aos paises em desenvolvimento. E nessa dire¢io que PEB apontava para a
criacdo de espagos geopoliticos e de mecanismos de cooperagdo internacional intensificando
as parcerias com o paises do integracao regional latino-americana e para o desenvolvimento

Sul-Sul, muitas vezes denominada pelos dirigentes da PEB como cooperagao Sul-Sul.

A Politica Nacional de Defesa*', de 2005, foi um importante instrumento que indica

areas geopoliticas estratégicas de atuagdao da PEB. A saber o que dispde o item 4.3 do Decreto

4.3 O planejamento da defesa inclui todas as regides e, em particular, as areas
vitais onde se encontra maior concentragdo de poder politico e econdmico.
Complementarmente, prioriza a Amazonia e o Atlantico Sul pela riqueza de
recursos ¢ vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras terrestre ¢ maritima

(BRASIL,Politica de Defesa Nacional, 2005).

O plano define o “entorno estratégico” no qual o Brasil deve capitalizar sua lideranca
diplomatica, econdmica e militar. O “entorno estratégico”, que correspondia a América do

Sul, Africa Subsaariana, a Antartida e Bacia do Atlantico Sul, conforme apontado por Fiori

Na América do Sul, o objetivo brasileiro segue sendo a plena ocupacdo
econdmica da Bacia Amazdnica, a integracdo da Bacia do Prata ¢ a
construgdo de um acesso multiplo e continuo a Bacia Econdmica do Pacifico,
com a constru¢do de uma sistema integrado de transporte, comunicacao e
defesa do territorio sul-americano, além do aprofundamento da integracdo
politica e econdmica do Mercosul. Na Africa Subsaariana, o Brasil prioriza
sua aproximagdo diplomatica, econdmica e militar com Africa do Sul,
Angola, Nigéria ¢ Namibia, além de alguns paises da Comunidade da Lingua
Portuguesa, como Mocambique, Guiné-Bissau e Cabo Verde. Nisso, o Brasil
da énfase a suas relagdes bilaterais com a Africa do Sul, dentro da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (da sigla em inglés,
SADC) e dentro do Didlogo India-Brasil-Africa do Sul (Ibas), criado em
2004. A Bacia do Atlantico Sul adquire uma grande importancia estratégica,
como principal meio de comunicagdo, transporte e comércio com a Africa.
Por fim, o Brasil se propde a ampliar suas areas de convergéncia e agdo
comum com algumas “poténcias emergentes”, como China, india e Russia,
que ¢ — na verdade — uma “velha poténcia” em processo de reconstrugéo.
(FIORI, 2013, p.32)

4“1 DECRETO N° 5.484, DE 30 DE JUNHO DE 2005
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Fica claro que América do Sul e Africa sdo territdrios estratégicos de acdo mais ampla, de

dominacao; e China, India e Russia que parece se limitar a uma estratégia comercial.

A tentativa de conciliar foco geopolitico no Sul com integragdo regional teve como
primeiro objetivo a América do Sul, regido na qual foram identificadas oportunidades
econdmicas e possiveis ganhos de integracao social, educacional e cultural (MILANI, 2018).
Um fator favoravel a PEB ¢ que a eleicdo de Lula coincidiu com a ascen¢do de outros
governos progressistas” na regido facilitando uma convergéncia politica marcada pela
forma¢do ou incremento de mecanismos regionais, o cendrio propicio para a politica de

integracao regional focada na América Latina.

Hé autores (MILANI, 2018; PERROTTA, 2013) que consideram que esse foi um
periodo de inflexdo em relacdo as relagdes puramente mercantilistas para o desenvolvimento,
trazendo prioridades 4s agendas sociais e culturais que se afastavam do regionalismo aberto.
De fato, ha uma agenda social importante, porém o modelo econdomico nao foi alterado e isso

¢ apontado por Zibechi

Decir que con los gobiernos progresistas no cambid nada parece exagerado,
parece algo asi como no querer ver los cambios, los “aspectos positivos” de
estos gobiernos. Lo que en realidad cambio fue que con ellos se profundizé

el capitalismo: hay més capitalismo (ZIBECHI, 2016, p.299)

Nesse periodo, emergiram na América Latina uma série de novos projetos de
integragcdo com a proposta do regionalismo pos-hegemonico, como a UNASUL e CELAC, e

ainda na reformulag@o dos blocos econdmicos existentes, Mercosul ¢ CAN.

2 A série de vitorias eleitorais progressistas na maior parte dos paises latino-americanos, entre 1998 e 2006 foi
chamada de “Onda Rosa”
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1* ¢ o aumento da

Com o cenario favoravel ao crescimento econdmico do Brasi
confianca internacional a partir de 2005, o pais adquire uma capacidade de lideranga
associada as estratégias de seus dirigentes que a integragdo regional torna-se fundamental
para permitir essa expansdo, que interessa também a regido (ZIBECHI, 2012). Dois

mecanismos regionais foram estratégicos para o Brasil na iniciativa sul americana que ja

haviam iniciado em nos anos de 1990: o Mercosul e o projeto da IIRSA*.

Nesse caso, o Mercosul, um bloco econdmico ja consolidado, precisaria ser
expandido. Em 2004, o Mercosul ¢ Comunidade Andina passam a configurar uma zona de
livre comércio com a adesdo do Peru, Colombia, Equador ¢ Venezuela* ao bloco (LEITE,
2011). A partir da harmonizacdo desses dois blocos econdmico, em 2008 foi criada a Unido
de Nagdes Sul Americanas (UNASUL), um projeto de integracdo politico mas com eixos para

desenvolvimento econdmico e social, apoiado pelo governo brasileiro para proje¢do do pais

43 Zibechi (2012) comenta que o Brasil até 2010 o Brasil era a 6* economia do mundo, tendendo a melhorar essa
posigdo. Ele cita o subimperialismo brasileiro que era uma plataforma de investimento de multinacionais do
primeiro mundo, especialmente Estados Unidos, o que o mantinha em condigdo de dependéncia. Com a guinada
econdmica, apesar das multinacionais estrangeiras (especialmente automobilistica e de agronegocio), o Brasil
ndo ¢ mais um pais dependente dado o poderio das multinacionais brasileiras, algumas estatais ou com parte de
capital estatal, e que estdo instaladas em paises latino-americanos: a Petrobras que é a 4* empresa petroleira do
mundo; possui tecnologia avancada para fabricar suas plataformas maritimas; a Vale S.A. ¢ a 2* maior
mineradora do mundo, com posi¢ao de lideranca nos segmentos de minério de ferro e niquel; a EMBRAER
¢ a 3? empresa aeronautica do mundo em avides comerciais; possui uma das maiores empresas frigorificas
de carne e frango do mundo (JBS); as empresas construtoras do Brasil (Odebrecht, camargo Correia,
OAS...) prestam servico para diversos paises. Zibechi de fato nos mostra a poténcia do Brasil como um
investidor internacional e a sua importancia e interesse para a regido, porém o autor também aponta para
uma expansdo minimamente responsavel dessas empresas em relacdo aos impactos gerados no meio
ambiente e de ordem social, sem se preocupar em combater assimetrias ou melhorar as condi¢des daquelas
populagdes, sendo questionavel o interesse mutuo como deveria ser no multilateralismo. Ainda, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) realizou empréstimos para paises
sulamericanos, com fundos estatais, para o projetos de integracdo de infraestrutura regional condicionando
a contratagdo de construtoras ( Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa, Queiroz Galvao, OAS,
Carioca y EIT) e importagdo de equipamentos do Brasil (ZIBECHI. 2006).

“ ROMERO WIMER et. al (2021), TRASPADINI e VALDEZ(2019) e TRASPADINI e HONORIO (2019)
apontam sobre a incorporagdo de caracteristicas das sociedades imperialistas (e ao papel subimperialista do
Brasil) remontadas nas politicas do Governo PT com sua agdo sobre a América Latina e Africa e, posteriormente
pela consolidagdo do BRICS, usando arranjos regionais como canal e empresas publicas (BNDES, Petrobras,
Itaipu..) para expandir seus mercados e projetar-se ao exterior.

% A Venezuela havia se tornado membro pleno do MERCOSUL. Desde 2016 a Republica Bolivariana da
Venezuela se encontra suspensa de todos os direitos e obrigagdes inerentes a sua condicdo de Estado Parte do
MERCOSUL, em conformidade com o disposto no segundo pardgrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia
(MERCOSUL, s/d).
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na geopolitica sul-americana, sem deixar de lado a autonomia dos paises no processo.

Posteriormente, foi incorporada a IIRSA.

Concebida por uma perspectiva multidimensional, a UNASUL abrange
conselhos ministeriais, setoriais e tematicos que abarcam as areas de defesa,
saide, eleicdo, energia, ciéncia-tecnologia-inovacdo, cultura, social,
econdmico-financeira, educacdo, infraestrutura, temas relacionados as
drogas, seguranga publica e justica. Um dos pilares desse “arranjo” regional é
a integracdo fisica, que estd a cargo do Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), pelo qual a IIRSA foi
incorporada (LIMA, 2017, p.55)

A América do Sul se tornou o quintal para expansao dos mercados pelas
multinacionais brasileiras bem como para investimento em megaprojetos de construgdo e
instalagdes comerciais (ZIBECHI, 2012). O autor observou as mudangas nos movimentos
sociais na America Latina no inicio do sec. XXI produzidas em parte pela ascengdo do Brasil

ao posto de poténcia e sintetiza as transformagdes do pais ao longo desse tempo

la ampliacion de la elite en el poder, que integra a nuevos actores en la
alianza entre los militares y la burguesia brasilefia; que esa nueva elite
construyd una estrategia de poder que debe llevar a Brasil a convertirse en
una potencia mundial (ya es la principal potencia regional); que el pais se ha
convertido en un centro auténomo de acumulacion de capital con grandes
empresas multinacionales, que se encuentran entre las mas importantes del
mundo en varios rubros, con el apoyo del Estado; que esta disefiando la
arquitectura politica, econdémica y de infraestructura de la region
sudamericana que se convierte asi en su “patio trasero”, con relaciones
altamente asimétricas con algunos paises (ZIBECHI, 2012, p.34)

Um dos grandes projetos de carater intergovernamental proposto para a América do
Sul no ano 2000 foi a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) vinculada a um plano de integracdo econdmica e politica da regido. A situacio
econdmica privilegiada do Brasil e a politica favoravel permitem que o governo Lula financie
programas de desenvolvimento econdmico da regido em apoio aos paises menores e, entdo, a

IIRSA é retomada®.

4 Zibechi (2012) descreve os eixos de integragio e desenvolvimento estabelecidos sdo: Eje Andino
Venezuela-Colombia-Ecuador-Peri-Bolivia); Eje del Amazonas (Colombia-Ecuador-Pera-Brasil); Eje
Interoceanico Central (Pert-Chile-Bolivia-Paraguay-Brasil); Eje Capricornio (Chile/Argentina /Paraguay
/Brasil);  Eje del Escudo Guayanés (Venezuela-Brasil-Surinam-Guyana); FEje  Mercosur-Chile
(Brasil-Uruguay-Argentina-Chile), Eje del Sur (Talcahuano-Concepcion/Chile-Neuquén-Bahia
Blanca/Argentina); Eje Amazoénico del Sur ( Pera-Brasil-Bolivia); Eje Hidrovia Paraguay-Parana. Apesar da
prevaléncia dos recursos do BNDES, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Corporagdo Andina
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Zibechi (2012) aponta o Brasil como maior interessado ja que esse corredor poderia
escoar sua producdo industrial e o agro negocio pelo Pacifico. Além disso, BNDES foi o
maior financiador da IIRSA e os empréstimos concedidos aos paises sulamericanos para as
obras de infraestrutura estavam condicionados a contratagdo de construtoras brasileiras (
Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa, Queiroz Galvao, OAS, Carioca y EIT) e
importacdo de equipamentos do Brasil (ZIBECHI, 2006, 2012). Essa era uma forma de

financiar indiretamente as empresas brasileiras, que constroem parte da infraestrutura, com os
recursos do BNDES. Outro fato ¢ que o BNDES ndo se vinculava a nenhum mecanismo
regional o que facilitava sua participacao indireta nos projetos de infraestrutura, atendendo

exclusivamente aos interesses nacionais (VALDEZ, 2011).

De forma correspondente, observa-se a ligacdo da atuacdo do BNDES e o
envolvimento entre empresas nacionais € a politica externa do Governo Lula. Para isso,
Valdéz (2011) apresenta um levantamento de participagdes acionarias’ do BNDES em
empresas como JBS-Friboi (produtos alimenticios — carnes), Gerdau (siderurgia e
metalurgia), Marfrig (produtos alimenticios — carnes), Vale (extracdo de minerais metalicos),
ALL (transporte terrestre — ferrovias), Petrobras (extracdo de petrdleo e gas natural), Brasil
Foods (produtos alimenticios), a maioria com grande parte dos seus ativos externos
localizados na América Latina. Essas empresas atuavam direta ou indiretamente em setores e
em projetos regionais estratégicos*(VALDEZ, 2011). Poderiamos considerar positivo sob a
otica do suposto desenvolvimento econdmico do pais, ndo fosse o outro levantamento
apontado pelo autor sobre as doagdes de campanha para o PT de algumas dessas empresas e

de construtoras que se beneficiaram indiretamente de financiamentos do Banco.

Conclui-se que houve um grande aporte financeiro brasileiro para o desenvolvimento
de atividades econdmicas na regido com o incentivo as exportagdes brasileiras, a instalacao

de empresas brasileiras e a reestruturacao logistica do continente, que sinalizou a forte relagao

de Fomento (CAF) e o Fundo para o Desenvolvimento da Bacia do Prata também financiaram o projeto.
Observa-se que o Brasil tem participacdo em todos esses fundos.

47 Por meio da subsidiaria BNDESPAR, em alguns casos o banco adquire participacio acionaria, como forma de
garantia, de empresas que buscam os recursos de aquisicdo de grandes concorrentes internacionais ou de
ampliagdo de suas atividades no Brasil ou no exterior

8 Ver a Politica Nacional de Defesa (2005), disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/decreto/d5484.htm
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do Estado® e da PEB com o empresariado nacional e dessa sobre o processo de integragdo

regional. A mesma logica se aplica a aproximagao com o continente Africano.

Também destacamos que além do acesso a mercados e das exploragdo de vantagens
logisticas, o acesso (e controle) aos recursos naturais e a exploragdo do potencial energético
da América do Sul e da Africa sao fatores decisivos na estratégia de integracao regional e na

internacionaliza¢do das empresas’.

Quando se trata de projetos de integragdo regional, esse ¢ um tema que gera conflitos
entre os Estados, ja que reconhecem suas fortalezas naturais e o interesse dos outros paises
na exploragdo e no controle desses recursos, além dos impactos ambientais e socias que
podem gerar. O Conselho Sul-Americano de Defesa, proposto por Lula, foi criado para
apaziguar conflitos e “inibir a cobiga extrarregional” (GARCIA, 2013). Luce (2007)
ressalta que prosseguem os “litigios com os vizinhos”, contradizendo as narrativas de

campanha sobre a integragdo solidaria e reconhecimento dos desequilibrios regionais.

A mesma ldgica ¢ aplicada as iniciativas de integragdo com o continente Africano. A
ressalva, por Obvio, se dd por questdes geograficas que influenciam as estratégias
geopoliticas. As semelhangas historicas e culturais estiveram presentes nos discursos de
aproximacdo e, ainda, o apoio da opinido publica do Brasil que tem mais da metade da
populagdo afrodescendente. Os programas brasileiros de erradicagao da pobreza, de combate
a desigualdade racial e de inclusdo social também repercutiram nas intengdes com a Africa

(Visentini, 2010).

A Africa ¢ considerada uma regido estratégica para a PEB, conforme descrito no
Plano Nacional de Defesa (2005), na qual o Brasil deveria assumir uma lideranca e
aproximacdo diplomatica, econdmica e militar. Isso fica mais evidente ao citar os

mecanismos regionais em andamento estabelecidos entre o Brasil ¢ a regido: a CPLP

49 Valdéz (2011) denominou de Estado logistico.

% Luce (2007) se debruga na teoria sobre a renda da terra, de Marx, na qual a exploracio de recursos naturais
adjacentes ¢ uma forma de reduzir custos e obter lucros superiores para aumentar a capacidade competitiva. Ele
aponta que as maiores empresas exportadoras de capital brasileiro concentram-se em atividades intensivas em
recursos naturais - ramo do agronegocio, setor de mineragdo, setor de energia e setor sidertrgico - € que a
vantagem competitiva gerada pela renda diferencial dessa exploragdo pode explicar a internacionalizag@o dessas

empresas.
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(Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), IBAS (Didlogo india Brasil ¢ Africa do Sul),
ZOPACAS (Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul) e ASA (ctpula América do Sul —
Africa). Destaca-se que, em relacio a integracio fisica do Brasil com a Africa, o Atlantico
Sul ¢ uma importancia rota comercial, sendo do interesse do Brasil a protecao e a construgao

de politicas de defesa dos paises lindeiros da Africa.

Uma fator de aproximagdo com a Africa se da pelas afinidades culturais e lagos
historicos (AMORIM, 2007) e pela lingua, essencial para o inicio de uma criagao identitaria e
em outros setores estratégicos. Alguns paises do continente foram colonias portuguesas,
chamada de Africa Lus6fona formada pelos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) — Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mog¢ambique ¢ Sdo Tomé e Principe e
Guiné Equatoriale - e que compde a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) -

uma organizag¢ao internacional formada pelos PALOP, Brasil, Portugal e Timor Leste (Asia).

O Estatuto da CPLP estabelece como objetivos (i) a concertagdo politico-diplomatica
entre 0s seus membros em matéria de relacdes internacionais, nomeadamente para o reforco
da sua presenga nos foruns internacionais; (ii) a cooperagdo, particularmente nos dominios
econdmico, social, cultural, juridico e técnico-cientifico; (iii) a materializacao dos projetos de
promogao e difusdo da lingua portuguesa.

Para além dos valores culturais, a lingua ¢ um importante instrumento de
comunicagdo. Macau, que também foi colonia de Portugal, mesmo sem pertencer a CPLP ¢
um importante elo de cooperacao entre a China e os paises da comunidade lus6fona devido a
comunica¢do em portugués. Em 2003, foi realizada a primeira reunido do Forum para a
Cooperagao Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, também
chamado de “Forum Macau”, que se consolidou como um mecanismo multilateral e
intergovernamental com um fundo de cooperacao e desenvolvimento econdmico e comercial,
mas também em educacdo e cultura, mostrando que a CPLP ¢ um canal adicional das

relagdes entre o Brasil e a China’'.

>! Ver BRICS Policy Center (s.d): Forum de Cooperagdo Econdmica e Comercial China- Paises de Lingua
Portuguesa (Férum de Macau) . Disponivel em
<https://bricspolicycenter.org/forum-para-a-cooperacao-economica-e-comercial-entre-china-e-paises-de-lingua-p
ortuguesa-forum-de-macau/>
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A lingua também abriu portas para questdes diplomaticas, para instalacdo de empresas
brasileiras (especialmente construtoras) e de cooperacdes sul-sul que se manifestaram, nao

sO, mas com intensidade em Angola e Mogambique, conforme palavras de Celso Amorim:

[...]desenvolveremos, inclusive por meio de parcerias com outros paises e
organizagdes, maior cooperacdo com os paises africanos. Angola e
Mogambique, que passaram por prolongados conflitos internos, receberdo
atengdo especial. Valorizaremos a cooperagao no ambito da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (SILVA et.al., 2003, s.p.)

Fazendo a articulagdo entre a analise de Botto (2015) sobre a integragdao regional
latino-americana e os estudos de Miyamoto (2009) sobre a PEB e a comunidade luso6fona, a
atuacao do Brasil na CPLP se d4, de um lado, como uma plataforma para a politica externa
brasileira visando maximizar sua acdo em relacdo a outros paises que fazem parte da
comunidade, representando-se como um pais com maior proje¢do e qualificacdo
internacional, que se construiu principalmente em torno da cooperagdo Sul-Sul para o
desenvolvimento dos PALOPS, que representavam atividade de cooperagdo humanitéria,
cooperacao técnica, cientifica e tecnologica e exportagdo de boas praticas de politicas
publicas. Ainda, foi renegociada a divida externa de alguns paises africanos.

Por outro lado, a atuacdo conjunta do Brasil com a CPLP visa atender interesses
globais que ndo seriam possiveis de se obter individualmente, onde podemos pensar em
relacdo a cooperagdo estratégica com Portugal nesse arranjo, por exemplo. Miyamoto (2009)
afirma que, ndo obstante as questdes culturais e histdoricas que sao estratégicas na cooperagao
com a CPLP, as verdadeiras for¢as motivadoras da atuagdo da politica externa brasileira junto
a comunidade se da pela possibilidade de operar, direta ou indiretamente, em varias
organizacdes internacionais que os paises membros participam, ampliando seu espago de
atuagdo. Da mesma forma, a atengio do Brasil com a Africa dirige-se ao seu entorno
estratégico e aos paises que representam grandes mercado e fontes de recursos.

As agendas ndo comerciais com a Africa desenvolveram-se basicamente em torno da
projecio do Brasil na Africa de 2003 a 2010 contou com 29 visitas presidenciais ao
continente, nos quais foram firmados acordos comerciais e criadas organizagdes empresariais.

Se destacam as relagdes politicas e comerciais na area energética e exportacdo de servigo
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(especialmente de engenharia), que coincidem com as agdes para a América Latina, conforme
palavras de Garcia (2013, p.64) “ O BNDES apoia na Africa projetos de infraestrutura fisica e
energética, em moldes semelhantes aqueles desenvolvidos na América Latina”.

Fiori(2013, p.45) acrescenta o apoio financeiro pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC) e BNDES as exportagdes brasileiras para a Africa resultou na
instalacdo de diversas empresas brasileiras no continente, “explorando o setor de servigos,
extracdo de recursos naturais e contru¢do de grandes obras publicas em transporte,
hidroelétricas e barragens”. Faltou agregar a politica de apoio a internacionalizagdo de
empresas brasileiras, a sua contrapartida social e ambiental. Essa falta viria a ser compensada
com os projetos das universidades de integragdo instituidas pelo governo brasileiro a partir de
2007.

No geral, foi essa a PEB que priorizou a cooperagao Sul-Sul com América Latina e

% Nn

Africa. Além da evidéncia apontada por FIORI quando trata de “ocupacio” "exploracio" e
“extracdo”, Milani(2016) chama a atencdo para essa acentuada presenca de cooperacao
brasileira nos paises latino-americanos e africanos onde ha investimento estatal e corporativo
brasileiro, o que revela tensdes publico-privadas levando a questionamentos sobre a

credibilidade politica dos modelos econdomicos promovidos pelas novas poténcias:

Os investimentos estrangeiros diretos do Brasil em mineracao (Vale),
infraestrutura e projetos de engenharia civil, como estradas, aeroportos,
portos, metrds, energias, etc. (Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo
Correa, entre outras), prospec¢do de petrdleo (Petrobras), e agronegocio,
entre outros setores da economia, tém sido atores-chave das relagdes entre o
Brasil e os paises africanos e latino-americanos. Novos setores, como o de
biocombustiveis (etanol e biodiesel), tém surgido nos ultimos anos,
aumentando essas tensdes ¢ provocando algumas contradi¢des no discurso e

na pratica da CSS brasileira (MILANI et al., 2016, p.17)

Terminamos nossa andlise sobre a relacdo de poder e a posicdo do paises na
constru¢do do modelo de integragdao proposto pela PEB, no qual o Brasil age a partir de uma
posicdo de lideranca em mercados que assegurem privilégios para sua politica econdmica
expansionista, a0 mesmo tempo em que nega sua hegemonia “sob a formula de todos

ganham” (LUCE, 2007, p. 104) e que Romero Wimer et. al. (2021) colocou como a
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“incorporagdo das caracteristicas politicas e sociais dominantes das sociedades imperialistas

contemporaneas”.

Tomando o que se apresentou da politica externa brasileira no governo Lula, vamos
analisar a politica de educacdo superior com énfase nas criacdo das universidades de
integragdo, considerando ser esse nosso objeto de analise presumindo-as como instrumentos
de cooperacao educacional para responder a interesses econdmicos e geopoliticos respaldados
pela retérica da integragdo solidaria nas relagdes com a América Latina e Africa. Tomamos
para nossa pesquisa a necessidade de confrontar as facetas da politica de integragdo nos
aspectos de cooperagdo e de dominagdo (RIBEIRO, 2016; HELENO, 2014), hegemonia ¢
contra-hegemonia, ou ainda, solidariedade e interesse (MILANI, 2018, LUCE, 2007). Da

mesma forma, essa dialética se apresenta nas relacdes da educagdo superior .
3.1.2 Educacao Superior como agenda da politica externa brasileira

Como ja assinalamos, a educagdo superior ¢ pauta das agendas internacionais para o
desenvolvimento econdmico e social e, portanto, torna-se um fator estratégico nas politicas
publicas e na cooperagdo internacional. Para nossa pesquisa ¢ importante atentar ao fato da
educagdo superior na PEB, ja que as universidades de integragdo sdo iniciativas da politica
brasileira para regido e nao de uma politica regional para a educagdo, sendo fundamental esse

olhar de integracdo e cooperagao a partir do Brasil.

A cooperacdo em educacdo ¢ uma estratégia de politica externa dos paises que a
ofertam como ferramenta para o crescimento econdémico, com a incorporagdo de mao de obra
qualificada nos espagos de produgao e como apoio a transformagao social na medida em que
o conhecimento ¢ produzido para melhoria da qualidade de vida das pessoas (MENEGHEL e
AMARAL, 2016). Esses objetivos se confirmam pelo prorpio MRE

A politica externa para temas educacionais se orienta pela busca de
resultados nas dimensdes econdmica, politica e cultural. Por relacionar-se
diretamente a qualificacio da mao-de-obra de um pais, a cooperacdo
educacional contribui para o desenvolvimento econémico. Em um mundo
globalizado, em que a capacidade de uma economia para atrair capitais,

investimentos e tecnologias estd condicionada ao nivel educacional e a
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qualificagdo de seus recursos humanos, iniciativas de cooperagdo
educacional objetivam a inser¢do competitiva no mercado internacional.

A cooperagdo em temas educacionais ¢ um instrumento politico para
promover a aproximacio entre os Estados por meio de suas sociedades

(BRASIL, MRE, 2014, grifo nosso).

O Brasil ha tempos possui programas de coopera¢do educacional, alguns ja
consolidados, proprios das politicas de relagdes internacionais do pais. Um do primeiros
programas de internacionalizacdo encampados pela PEB foi criado em 1965 no contexto da
“ajuda” internacional do pos-guerra (MENEGHEL ¢ AMARAL, 2016) - o Programa de
Estudantes-Convénio de Graduacao (PEC-G) e de Pos-Graduagdo (PEC-PG). Sua gestdo era
de competéncia do Ministério da Relagdes Exteriores, mas atualmente ¢ compartilhada com o
Ministério da Educagdo (MEC). Trata-se de uma politica de mobilidade, voltado a estudantes
estrangeiros de paises que mantenham acordo educacional com o Brasil para oferecer a
oportunidade de realizar seus estudos de graduagdao ou pods-graduagdo em Instituicdes de
Ensino Superior (IES) brasileiras, ptblicas ou privadas, e que sejam conveniadas ao programa
(BRASIL, MRE, s/d). Destaca-se que em principio ¢ um programa de vagas, ndo de bolsas,
mas vincula outros programas de outras pastas, como MEC, ou de outros paises que

financiam bolsas para esse fim.

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) a educagdo diversifica os
tema das relagdes internacionais e esta “fortemente ligada ao desenvolvimento econdmico e
social, a cooperacdo internacional e a promo¢do da convivéncia cultural das sociedades”,
sendo considerada uma agenda positiva® da politica externa agindo em trés eixos -

econdmico, politica e cultural

Economicamente, a educagio, ao relacionar-se diretamente a qualificacdo da
mao-de-obra de um pais, interfere no desenvolvimento econdmico. No
cenario de globalizagdo, a habilidade de uma economia em atrair capitais,
investimentos ¢ tecnologias, inserindo-se de forma competitiva no mercado
internacional, estd condicionada ao nivel educacional e a qualificagdo dos
seus recursos humanos. A cooperacdo ¢ uma modalidade de relacionamento
que busca construir essas capacidades. Politicamente, a cooperagdo
educacional representa parte de uma agenda positiva da politica externa, ao
promover a aproximagdo entre os Estados por meio de seus nacionais. A

%2 Uma agenda positiva implica em a¢des de beneficio miituo para os paises. Perrotta (2016) também usa o
termo ao tratar da internacionalizagdo da educacdo superior em politicas regionais. Nossa critica em relacdo a
isso € que os beneficios mutuos se apresentam de maneira desigual e a cooperagdo prestada estd investida de
condicionantes.
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visdo do Brasil como um pais que age com base em principios de
solidariedade e respeito favorece a formagdo de um pensamento positivo,
tudo 1isso no ambito da crescente cooperagdo entre paises em
desenvolvimento. Culturalmente, a convivéncia, o aprendizado do idioma e a
troca de experiéncias contribui para o estreitamento de lagos entre as
sociedades. Com isso, tem-se a formagdo de uma cultura de integracdo, de
conhecimento mutuo das realidades de outros paises, em meio a uma forte
significagdo humanista. Como resultado, aumenta-se a compreensdo mutua e
a tolerancia (BRASIL, s.d, MRE®, grifo nosso)
Os eixos apresentados, apesar de se referirem a educacdo em geral, sdo claramente
convergentes com as diretrizes das agendas internacionais para a educacdo superior. Essas
dimensdes - econOmica, politica e cultural - que buscaremos analisar nas universidades de

integracdo do governo Lula, ampliando para a politica de integracao regional.

No mesmo tom, o MRE atribui o papel da educacao na politica externa como uma
responsabilidade do Estado a cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade,

mencionando Constituicdo Federal de 1988 e completa

Iniciativas Dbrasileiras nessa area em parceria com outros paises em
desenvolvimento contribuem para projetar o Brasil como pais cuja atuag@o
internacional é solidaria. Ademais, a convivéncia com outras culturas, o
aprendizado de idiomas estrangeiros e a troca de experiéncias levam a

formacdo de um ambiente de integracdo e conhecimento mituo, propiciando

maior compreensao, respeito a diversidade e tolerancia (BRASIL, 2014a).

Portanto, o MRE concebe a educacdo ¢ um instrumento politico ligado ao
desenvolvimento econdmico e social, a cooperacdo internacional e a promog¢do da cultura e
identidade dos paises. Como elemento da PEB, a cooperagdo educacional representa um
mecanismo de aproximacao entre Estados podendo se configurar no aspecto cultural, politico
e econdmico, a0 mesmo tempo em que projeta o pais no cenario mundial. Nora Krawczyk diz

sobre as vantagens brasileiras em investir nessa politica que

[para o Brasil]significa a oportunidade de produgdo cientifica compartilhada
para o desenvolvimento regional, apoio politico desses paises nas
organizagdes internacionais; e a possibilidade de atrair docentes e estudantes

estrangeiros para conhecer a cultura, lingua e a politica do Brasil, criando

>3 Disponivel em: http://www.dce.mre.gov.br/PEB.php

69



vinculos que possam facilitar relagdes econdmicas, politicas e culturais no

futuro (KRAWCZYK, 2008).

No governo Lula, prioridades da PEB com a politica de integragdo regional baseada
nas relagdes sul-sul se encontraram com as politicas para a educagdao superior que se
voltavam para a internacionalizacdo. Como resultado, ampliaram-se as ag¢des de cooperagao
no campo de educacdo, ciéncia e tecnologia, uma agenda que fortalecia o discurso da
integracdo solidaria e do desenvolvimento regional com justica social e dignidade dos
cidadios™ a0 mesmo tempo em que aumentava sua manobra de atuagio politica e econdmica

para favorecer sua posi¢ao como lideranga regional.

O Brasil como fornecedor de cooperagdo ganhou atencdo e densidade material com a

1¥ e a énfase na América Latina e a Africa (MILANI et.

intensificagdo da cooperagdao Sul-Su
al, 2016; MILANI, 2018; LIMA et. al, 2021; MENEGHEL, AMARAL, 2015), o que
inclusive aproximou o MEC e MRE. Paralelamente, o campo da educacdo superior se
desenvolveu sob os interesses da PEB, correspondendo aos processos regionais de interesse

brasileiro em andamento e em torno de um intenso processo de internacionalizacdo do

governo.

Na América Latina, os arranjos regionais que se configuraram nos anos de 1990 ja
incluiam outras areas de politica, como a educacdo superior, que se somaram a integragcdo
comercial, como ja apresentamos o caso da CAN e do Mercosul. No caso, a partir da gestao
do governo Lula, especialmente no segundo mandato, com a aproximacao dos dois blocos ¢ a
consequente ampliacdo do Mercosul, o Setor Educacional do Mercosul se tornou um polo de

articulacao para a PEB. As estratégia da PEB se confirmam com a fala do presidente Lula

[o Mercosul] deve constituir-se em espago de articulacdo de politicas

industriais, agricolas, de ciéncia e tecnologia, que assuma também uma

% Termos retirados do Consenso de Buenos Aires (2003).

% Essa estratégia faz parte do projeto politico de inser¢io do Brasil como poténcia emergente, mas fazemos a
critica sobre a ideia que se transmite de que a cooperagdo sul-sul é construida apenas sob principios de
solidariedade, horizontalidade, respeito a soberania estatal, ndo uso de condicionalidades, compartilhamento de
experiéncias e praticas de politicas publicas (MILANI et. al., 2016), quando na verdade inclui recompensas e
condi¢des e pode ndo significar o desenvolvimento a que se propde. Outro fator apontado por Milani ¢ que o
debate sobre a cooperagdo sul-sul no mundo académico ¢ uma estratégia de politizar a produgdo do
conhecimento desenvolvido a partir de novos polos de poder (MILANI, 2018).
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dimensdo social, ¢ que garanta a livre circulagdo de pessoas. Devemos
propiciar uma profunda integragdo de nossas universidades e institui¢des
cientificas e estimular contatos culturais entre nossos povos. Devemos

perseguir a articulag@o de nossos sistemas produtivos (BRASIL, 2007, p. 64)

O discurso do presidente simboliza a centralidade da educagdo superior como parte da
politica de integragdo do Mercosul nas dimensdes economica, social, politica e cultural.
Nesse sentido, destacou-se a atuagdo do MEC na politica externa implementando medidas de
alcance internacional, a fim de atender as diretrizes ora estabelecidas pelo governo Lula

(PINHEIRO E BESHARA, 2015, p. 199).

Corroborando com Akkari (2011) e Milani (2015) que apontam para o movimento da
internacionalizagdo de politicas educacionais no Brasil, as pesquisadoras Franga ¢ Badin
(2010) realizaram um levantamento do envolvimento dos 6rgdos do poder Executivo em
questdes internacionais durante a gestdo do governo Lula e concluiram que o MEC apresenta
alto grau de internacionaliza¢do, com mais de 80% de suas estruturas comprometidas com a
agenda internacional e com a coordenagdo de atividades na area. Sobre isso, aventamos que,
tradicionalmente, a cooperagao educacional e os programas de internacionalizacdo da
educacdo superior eram administrados pelo Ministério das Relagdes Exteriores, passando

posteriormente para uma administragdo compartilhada com o MEC.

A Assessoria Internacional do gabinete do Ministério da Educacdo publicou um
relatorio referente a todas as agdes de cooperagdo externa no plano académico realizadas no
periodo de 2005 a 2007, que destaca o crescente interesse de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento pelo Brasil e a necessidade de fortalecimento dos programas de
internacionalizacdo das instituicdes de educagdo superior, basicamente fazendo referéncia a
mobilidade ativa e passiva®®. Houve um grande niamero de acordos de cooperagido com paises

fronteiricos ( Argentina, Bolivia, Paraguai, Guiana, Venezuela, Uruguai, Peru, Colombia)’’

% Conceito utilizado por Lima e Contel (2011) referindo-se a internacionalizacfio ativa 3 atragdo de estudantes
sejam de graduacdo e pos-graduacdo, na qual a inser¢@o internacional do setor educacional ¢ influenciada pela
implementagdo de politicas de Estado e da oferta de servigos educacionais no exterior, tanto presencial como a
distdncia. A internacionalizagdo passiva ¢ definida por uma politica de emissdo de académicos, normalmente
Sul-Norte.

7 Destacam-se as agdes de cooperagdo bilateral em educagdo entre os paises participantes do Mercosul em
regides de fronteira ao Brasil (BRASIL, 2008a): (i) Argentina: Assinatura do Protocolo para Promog¢ao do
Ensino de Espanhol e de Portugués como segundas linguas em novembro de 2005; criagdo do programa Escolas
Bilingues de Fronteira em 2005; Criagdo em julho de 2006 do Mecanismo Permanente Conjunto de temas
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relacionados ao ensino e aprendizagem de portugués, desde a educacdo bdsica até a
pos-graduacao, envolvendo a criagdo de cursos de licenciatura ¢ de mestrado em lingua

portuguesa.

Algumas agendas educacionais engajadas pelo Ministério da Educagdo para fomentar
a internacionalizacdo, demonstradas no relatorio da Assessoria Internacional, foram
estabelecidas com MERCOSUL, UNESCO, Organiza¢ao dos Estados Ibero-americanos para
Educagdo, Ciéncia e Cultura (OEI), Organizagdo dos Estados Americanos(OEA),
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e Foérum de Dialogo
india-Brasil-Africa do Sul (IBAS), mencionando o langamento do Espago Regional de
Educagao Superior do Mercosul e o projeto da Universidade Latino-Americana (UNILA) e
do Instituto Mercosul de Estudos Avangados (IMEA). Ainda, no periodo de 2005 a 2007,
houve a expansio da cooperagdo sul-sul com paises da Africa, América Latina e Caribe,
Oriente Médio e Asia, com assinatura de acordos bilaterais de colaboracdo técnica, redes de
pesquisa, educagdo a distdncia e difusdo da lingua portuguesa. Também menciona um
memorando de entendimentos assinado com os Estados Unidos com énfase na educacao

superior e profissional, pos-graduacdo e nas parcerias publico privadas (BRASIL, 2008a).

Outras pautas da Assessoria Internacional do MEC sdo os rankings universitarios que
publicaram universidades brasileiras: o World University Ranking 2007 e o Institute of

Higher Education da Shanghai Jiao Tong University, cujos indicadores se baseiam em niimero

Educacionais; assinatura do Protocolo de criagdo do Colégio Doutoral Argentino-Brasileiro, (ii) Bolivia:
destaque para cooperagdo via PEC-G e PEC-PG; em dezembro de 2007, ¢ assinado o Acordo de Cooperagdo em
matéria de Educagdo Superior e o0 documento Brasil-Bolivia: Avancando em Direcdo a uma Parceria Estratégica
que coloca a educagdo superior e as escolas bilingues em papel de destaque nos dois paise (esse documento
também traz as agendas de integracdo energética, defesa, e das acdes da OTCA); (iii) Colombia: Diversas
Reunides da Comissdo de Vizinhanga e Integragdo Brasil-Colombia para cooperag@o universitaria e bilinguismo;
proposta do MEC de consoércio entre universidades para atender areas de interesse reciproco, como o ensino de
linguas e estudos amazonicos; (iv) Paraguai: Assinatura do Programa de Trabalho e Programa Executivo
Educacional para desenvolvimento de atividades no dmbito do SEM; envolvimento da Itaipu Binacional nos
acordos de cooperagdo em educagdo superior, especialmente a partir de 2007 com a criagdo do Instituto
Mercosul de Estudos Avangados (IMEA)e do projeto da UNILA; cooperagdo no setor Educagdo Profissional e
Tecnoldgica nos polos da UTFPR (antigo CEFET/PR); oferta de vagas de educagdo a distancia (EAD) na
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e Nucleo de Pesquisa em Tecnologias Educacionais do PTI; (v)Peru: Em
2006, ¢ firmado em Brasilia 0 Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo Educacional desde a educagéo
basica a educagio superior para formagdo de professores, intercambio académico e EAD, (vi) Uruguai: agenda
orientada pelo SEM; cooperagdo interuniversitaria, especialmente com o Rio Grande do Sul, (vii) Venezuela: em
2007, Haddad apresentou os projetos do IMEA e da UNILA; propostas de cooperacao cientifica e tecnologica
em areas e setores estratégicos para o desenvolvimento regional e bilinguismo; (viii) Guiana: em 2006, ¢é
proposto o projeto de abertura de escolas bilingues na regido da ponte Ponte Binacional Franco-Brasileira que
estd sendo construida entre os dois paises (a ponte foi finalizada apenas em 2011).
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de citacdes, a relacdo entre institui¢do e alunos, a abertura para professores de renome

internacional e estudantes internacionais.

Desde que assumiu, o ministro Fernando Haddad>® se mostrou entusiasmado com a
politica de governo voltada para a integracdo regional®. Em julho de 2006, o ministro
brasileiro ¢ o ministro da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Argentina, Daniel Filmus
assinaram Protocolo para criagdo do Mecanismo Permanente Conjunto em Temas
Educacionais em cumprimento a recomendacdo emanada da Reunido Presidencial entre os

Presidentes Lula e Néstor Kirchner (BRASIL, 2008a).

O segundo semestre de 2006 coincidiu com a presidéncia pro tempore do Brasil no
Mercosul. Na ocasido do protocolo de temas educacionais, o ministro da educagao, Fernando
Haddad, discutiu um projeto de universidade do Mercosul, publica, com cursos voltados a
integragdo regional, e que pudesse reconhecer os diplomas de todas as instituigdes dos paises
do bloco. Em um primeiro momento, a ideia era integrar uma rede de universidades
brasileiras e argentinas nas faixas de fronteira entre os dois paises e depois se expandiria para

Uruguai, Paraguai e associados (BRASIL/MEC/Assessoria de Comunicacao, 2006).

Esse projeto de integragao no plano educacional reverberou na politica de expansao e
interioriza¢do das universidades brasileiras pelo REUNI e no periodo de 2007 a 2010 foram
encaminhados projetos de uma restrita lista de universidades tematicas criadas com um viés
integracionista, voltadas tanto para a interiorizacdo da educagdo superior nacional, quanto
para o intercambio com regides prioritarios da PEB, que denominamos de universidades de
integragdo: a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), a Universidade Federal do Oeste
do Pard, a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) e a A

Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)

Dessa forma, presumimos que essas IFES objetivavam mais do que a ampliagdo do
acesso a educacao superior pela populagdo brasileira com faixa etaria entre 18 e 24, conforme

definido na politica de educagdo que detalharemos a seguir. Sob a premissa da expansao do

* Fernando Haddad era secretario-executivo do MEC e assumiu o Ministério da Educa¢do na metade de 2005,
indicado por Tarso Genro que havia deixado a gestdo do MEC para assumir como lider do PT
(http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/haddad-fernando)

¥ Ver noticia “A integracdo regional sera pela educagdo”, Jornal O Globo (2005). Acesso em
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/395460/noticia.htm?sequence=1&isAllowed=y>
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acesso, do desenvolvimento e da cooperacdo solidaria, elas foram ferramentas para afirmar
sua presenca politica, diplomatica e econdémica em regides de interesse nacional
ambicionando seu reconhecimento e protagonista no cenario mundial. Para analisar essa
situacdo vamos descrever a politica de educagdo universitaria e associa-la ao contexto da

PEB.

3.2 A politica educacional universitaria

Quando o governo Lula assumiu a presidéncia, estavam vigentes a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (Lei 9.394/96) ¢ o Plano Nacional de Educacao (Lei 10.172/2001), este
com vigéncia de 10 anos. A Lei de Bases e Diretrizes da Educac¢do (LDB)®, em vigor desde
1996 no governo FHC (1995-2002), definiu os tipos e a organizagao das institui¢des de nivel
superior e flexibilizou a sua oferta para o setor privado. J4 o Plano Nacional de Educacao
(PNE) com vigéncia de 2001 a 2011, propunha como meta a oferta de educagao superior para,
pelo menos, 30% da faixa etdria de 18 a 24 anos até o final da década. A ampliacdo do

acesso se daria pelo setor piiblico ou privado em regides menos desenvolvidas®'.

Em seu plano de governo estava prevista uma ampla reforma na educacdo para
atender as metas que ndo haviam sido contempladas pelo governo anterior. No seu Programa
de Governo 2003-2006, constava que a educacao promove a cidadania e, “sobretudo nos dias
de hoje, instrumento fundamental para o desenvolvimento e a inser¢do competitiva de
qualquer nag¢ao no mundo”’(PROGRAMA DE GOVERNO..., 2002; s/d, p. 44). Nesse
momento, ja € inserido o contexto da educagdo mundial. Havia um proposta exclusiva para a
educacdo, o projeto “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, coordenado por Antonio Palocci
Filho, no qual expressa a prioridade de politicas publicas na area da educacao

A educacdo superior ¢ reconhecida por seu valor na formagao académica e

ética de recursos humanos, nas atividades de pesquisa cientifica e tecnologica
e no desenvolvimento cultural, econdmico e social. As fortes demandas

50 A LDB possibilitou um novo ordenamento juridico para a educagéo superior, conforme destacado por Veloso e
Maciel (2015) como o desenvolvimento de institui¢des de ensino superior publicas ou privadas, com variados
graus de abrangéncia ou especializacdo (art. 45 da LDB); a disting@o entre as IES privadas sem fins lucrativos e
com fins lucrativos (Decreto n® 2.306, de 19 de agosto de 1997); a diversificagdo das IES, ao redefinir sua
organiza¢cdo académica para universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos
superiores ou escolas superiores (art. 4° do Decreto n°® 2.306, de 9 de agosto de 1997).

51 Plano Nacional e Educacio 2001, Item 4.3 Objetivos e Metas: 3. Estabelecer uma politica de expansdo que
diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regioes do Pais
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populares por acesso a educagdo superior situam-na hoje no horizonte dos
direitos sociais basicos. As universidades publicas e os institutos de pesquisa
— na qualidade de institui¢des complexas, que detém a sintese da capacidade
intelectual, cientifica e cultural — devem ser valorizados e integrados ao
processo de desenvolvimento nacional, considerando sua importancia na
recuperacdo da capacidade de producdo propria de ciéncia e tecnologia e seu

papel critico diante da sociedade. (PROGRAMA DE GOVERNO...,
2002, p. 4)

O documento apontava para o aumento da demanda por educacdo superior e fazia uma
comparagdo entre IES privada e publicas, que apontava um crescimento das IES privadas e
do n° de matriculas no sistema particular, dados que iriam sustentar o alcance meta do PNE de
oferta de vagas no ensino superior para 30% da populacdo com faixa etdria entre 18 e 24
anos. Além disso, propunha substituir sistema de crédito educativo vigente (FIES) e ampliar
a oferta de ensino publico universitario a propor¢ao de no minimo 40% do total de vagas,

prevendo a criacao de novos estabelecimentos de educagao superior.

De maneira geral, a meta era a expansao do acesso a educagdo superior que, ao longo

de sua gestdo, se deu por diferentes estratégias.

A primeira gestdo foi um periodo de constru¢do da reforma da educacao superior.
Foram vérias consultas a especialistas na area a fim de solidificar a proposta de reforma, com
pouquissimos avangos em relagdo a sua regulamentagdo: um anteprojeto de Lei da Reforma
Universitaria. O Programa Expansdo, iniciado em 2003, nunca tomou forma de projeto,
tendo sido mencionado como programa de governo apenas em 2006, no documento

"’

“Expansao das Universidades Federais: o sonho se torna realidade!”. Por esse “programa”
foram criadas 10 novas universidades federais e 49 novos campi universitarios. Em 2004, foi
criado o Programa Universidade para Todos (Prouni), pela Lei n° 11.096/2005.

Aprofundaremos adiante esse processo.

O Plano de Governo de 2007 a 2010 comega com a frase “O nome do meu segundo
mandato sera desenvolvimento. Desenvolvimento com distribuicdo de renda e educagao de
qualidade.” (Programa de Governo 2007-2010, s/d, p. 3). A proposta para a educagao superior
¢ de uma universidade reformada, expandida e de qualidade superior para garantir a inclusao
econdmica, social e politica da populagdo. De fato, em 2007 foi langcado o Plano de

Desenvolvimento da Educacdo (PDE) nos “moldes das experiéncias internacionais” e junto,
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especificamente para a educagdo superior, ¢ publicado o Decreto n° 6.096/2007 que institui o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais

(REUNI).

Apresentamos um breve resumo da politica de educacao superior do periodo de 2003
a 2010, pois nao ha muitos registros oficiais dos programas que compuseram essa politica e

estes também apresentam diferentes nomenclaturas.

Iremos agora detalhar como se construiu a reforma universitaria até chegar no projeto
das universidades de integracao, sob a 6tica de internacionalizagdo dessa politica educacional
nacional, ou seja, baseada nas recomendagdes de organizagdes e de modelos internacionais e
dos interesses de proje¢do internacional que vao além da funcdo primaria de

ensino-pesquisa-extensao das universidades sob o discurso da solidariedade.

3.2.1 A Reforma Universitaria

A politica educacional do governo Lula baseou-se na reestruturacdo, expansao e
interioriza¢do da oferta da Educacdo Superior no pais. A reforma universitaria ¢ vista como
algo positivo e € colocada como prioridade para o desenvolvimento do pais - a perspectiva do
conhecimento cientifico e tecnoldgico; a formagao de recursos humanos qualificados; € o
fortalecimento da cidadania e da cultura. E, ainda, o movimento de expansao se articularia ao

grande projeto brasileiro de inser¢ao mundial

O reconhecimento do papel da universidade como um instrumento de
transformagao social, desenvolvimento sustentavel e insercdo do pais, de forma

competente, no cenario internacional, mobilizou os movimentos reivindicatorios

de expansio da educagdo superior publica e gratuita. (BRASIL, 2012, p. 9)

Entre 2003 e 2010 foram criadas 14 universidades. A criacao destas IFES foi parte do
projeto para a interiorizacdo do ensino superior publico e a integracdo com os paises da

América do Sul, Caribe, e paises lus6fonos, em especial os africanos (BRASIL, 2012).

O periodo de 2003 a 2006 foi uma etapa de construgdo da reforma universitaria.
Foram promovidos eventos para debate da reforma e consultas a especialistas de organizagdes

nacionais e internacionais. Destacamos, em 2003, a realizagdo de dois eventos promovidos
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pelo governo brasileiro: “Semindrio Internacional Universidade XXI” e o “Seminario
Universidade: Por que e como Reformar?”, além do evento internacional “Conferéncia
Mundial para a Educagdo Superior Paris +5”, realizado em 2003, em que o entdo Ministro da
Educagao do Brasil, Cristovao Buarque, abriu a Reunido de Parceiros da Educacdao Superior e
que resultou no relatério de trabalho ‘“Educacdo Superior: Reforma, Mudanga e

Internacionalizagao” (UNESCO, 2003).

Este estabeleceu recomendagdes para as agendas de educagdo superior em todo o
mundo: a inclusdo social como nova missdao da universidade e a internacionalizacdo como
fator indispensavel (co-participacdo) no conhecimento e na cooperacao internacional baseada
na solidariedade, reconhecendo a necessidade de boas praticas devido a prevaléncia da
internacionalizacdo da educacdo superior como instrumento catalisador das atividades

economicas.

Em agosto de 2003, no “Seminario Universidade: Por que ¢ como Reformar?” de

promoc¢do conjunta da Secretaria de Educa¢do Superior do Ministério da Educagdo
(SESu/MEC), da Comissao de Educagdao do Senado Federal e da Comissdao de Educacao,
Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e com o apoio da UNESCO, contou com a
contribuicdo de diversos especialistas que debateram sobre quatro eixos: Sociedade,
Universidade e Estado: autonomia, dependéncia e compromisso social, Universidade e
Desenvolvimento: globalizacdo excludente e projeto nacional; Universidade e Valores
Republicanos: conhecimento para a emancipacao, igualdade de condigdes e inclusdo social; e
Universidade Século XXI, resgate do futuro, estrutura e ordenacao do sistema: a tensdo entre
o publico e o privado. Na abertura do evento, destacamos a fala do ministro da educacdo® que

indicou para a dimensao internacional da reforma

Hoje, a universidade brasileira ndo pode ignorar o fato de fazer parte de um
projeto global. O saber universitario, hoje em dia, ja ndo cabe dentro das
fronteiras de pais algum. E a universidade brasileira tem de fazer parte do
saber internacional, tanto em termos de suas qualidades quanto de seus temas

(UNESCO, 2003, p. 61)

52 Apresentacdo do Ministro da Educagdo, Cristovam Buarque, na abertura da Reunido de Parceiros da Educagio
Superior da Conferéncia Mundial para a Educag@o Superior Paris +5, em junho de 2003.
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A sociedade do conhecimento, a qualificacio de recursos humanos e o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico também se destacaram como eixos importantes para a
reforma, conforme apontou o Secretdrio de Educac¢ao Superior (SESu/MEC), Carlos Roberto

Antunes dos Santos

Nesta Sociedade do Conhecimento, o conhecimento ¢ a grande moeda de
troca. Investir hoje em educag@o e na producdo do conhecimento significa
investir na soberania e no desenvolvimento do pais. Hoje, indiscutivelmente,
o conhecimento em ciéncia e tecnologia constitui o principal fator de
agregacdo de valor ao desenvolvimento (UNESCO, 2003, p.9).

Em setembro de 2003, foi apresentado ao legislativo federal um diagnostico sobre

reforma universitaria, num documento intitulado “Reforma da Educacdo Superior Brasileira”,

que aparece como vinculado a um programa denominado “PROGRAMA UNIVERSIDADE
XXI”. O relatorio foi elaborado pela ORUS International”, uma ONG de origem francesa
contratada pela SESU/MEC, para realizar um diagndstico do ensino superior brasileiro no
qual aponta que ha dois tipos de reforma necessarios. Uma ¢ a da universidade federal e a
outra ¢ a das relagdes do sistema de educagdo superior: o publico e o privado. Ao mesmo
tempo, outro estudo encomendado pelo MEC ao observatério, denominado “Reforma
universitaria e ensino superior no Pais: o debate recente na comunidade académica” que
constou de uma pesquisa bibliografica sobre o tema da reforma universitaria no pais. O
relatorio termina com “ensino superior ndo € sinonimo de universidade”, referindo-se a

diversidade de IES e as condigdes entre publico e privado que privilegiam centros

universitarios e faculdades isoladas enquanto limitam a autonomia de universidades publicas.

Ambos os relatorios produzido serviram de subsidio para o “Semindrio Internacional

Universidade XXI”, realizado em novembro do mesmo ano pelo MEC com o apoio da
UNESCO, do BM e do ORUS International, no qual foram problematizados a massificacao
do ensino superior e exceléncia académica; participagdo social e mérito académico; educagao

publica e educagdo privada; investimento publico no ensino fundamental e no ensino

5 No inicio do relatério de diagnostico, a ORUS International se apresenta como um Observatorio Internacional
de Reformas do Ensino Superior que “reune iniciativas de reformas universitarias (experiéncias,estratégias,
propostas) procedidas com grupos constituidos em observatorios locais (Orus nacionais/regionais), sob impulso
do observatorio internacional. O local abarca(in)formacdo cientifica via programas especiais. Requer didlogo
transdisciplinar de pesquisadores, professores, atores sociais e atores politicos. Cabe-lhe acompanhar
internacionalmente reformas universitarias em perspectiva transdisciplinar e complexa da organizagdo ¢ da
producdo de conhecimentos”
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superior; autonomia ¢ avaliacdo Externa; e politicas nacionais para a educagdo superior e
internacionalizagdo dos sistemas educacionais. No semindrio foram apresentadas como

proposta a criagdo de uma “Universidade Mundial” e da “Universidade da América do Sul”.

Estes estudos preliminares serviram de referéncia para o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) e tiveram um papel decisivo na elaboracao das diretrizes da reforma

universitaria no Governo Lula (OTRANTO, 2006).

O GTI foi criado pelo Decreto s/n°, de 20 de outubro de 2003%, composto por
membros da Casa Civil, da Secretaria-geral da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da
Ciéncia e Tecnologia, do Planejamento, da Fazenda e da Educagdo com a missdo de
apresentar um plano de acdo para adequacao da legislacao relativa as IFES, inclusive no que
diz respeito as suas respectivas estruturas regimentais, eficdcia da gestdo, os aspectos
organizacionais, administrativos e operacionais, a melhoria da qualidade dos servicos e

instrumentos de avaliacao de desempenho.

O resultado foi o documento “Bases de enfrentamento da Crise Emergencial das
Universidades Federais e Roteiro para a Reforma Universitaria Brasileira”, que foi o
precursor de todos os dispositivos legais da reforma e a partir da qual iniciou-se uma grande
expansdo do ensino superior no Brasil. O documento apontou que “as universidades
governamentais sofreram conseqiliéncias da crise fiscal do Estado que incidem sobre seus
recursos humanos, de manutencdo e de investimento” que ameaca também as institui¢des
particulares “pelo risco de uma inadimpléncia generalizada do alunado e de uma crescente
desconfianca em relagdo a seus diplomas” e aponta que a solucdo se constitui em um
programa emergencial ao ensino publico e uma reforma universitaria mais profunda que
contaria com com consultas a comunidade académica e sociedade. Para possibilitar a meta de
ampliacdo em 40% das vagas em universidades publicas, seria necessario reformular os
custos que sustentassem a expansao (inclusive com contribuicao voluntaria e ndo-voluntaria
de egressos, criagao de fundo empresarial para o ensino superior), reposi¢ao do quadro de

professores e técnicos e autonomia e fundacdo de apoio captar e administrar recursos, definir

6 Publicado no Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 21/10/2003, Pagina 3 (Publicagio Original). Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret _sn/2003/decreto-52428-20-outubro-2003-603937-publicacaoorigin
al-124832-pe.html
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prioridades e estruturas de gastos e planejamento. Propde também um Pacto de Educagdo
para o Desenvolvimento Inclusivo previa a oferta de vagas gratuitas em areas estratégicas
identificadas como lacunas de pessoal qualificado prevendo fluxo adicional de recurso federal
para instituicdes que aderissem ao pacto (publicas e privadas) e a criagdo e desenvolvimento
de redes de ensino superior a distancia, com a meta de em 2007 ter at¢é 500 mil alunos

cursando essa modalidade.

Leher (2005) e Otranto (2006) chama a atengdo para a correlacao da proposta do GTI
com as orientagdes da organizacdes internacionais, como BM, OMC e a recém mencionada
ORUS International, que direcionaram medidas legais como PROUNI, o SINAES, a Lei de
Inovacao Tecnoldgica, entre outros. Além dos documentos oficiais, outros varios autores
pesquisam sobre a presenca de atores estrangeiros e dos organismos internacionais que
marcam a reforma universitaria no governo Lula (MOROSINI, 2020; SOUZA DE LIMA,
2005,2011; OTRANTO 2006; LEHER, 2005) e isso tem importancia na medida em que as

politicas educacionais se constroem com base em fatores exogenos.

Desde o inicio do governo Lula foram apresentadas 3 propostas de projetos de Lei
para a Reforma Universitaria. A primeira no ano seguinte aos trabalhos do GTI, em 2004. Em
2005, o entdo Ministro da Educag¢do Tarso Genro propde um anteprojeto de lei da reforma
com base nesses trabalhos, mas que nao foi apreciado no legislativo. Em 2006, Fernando
Haddad, como ministro da educagdo, submete o projeto de Lei de Reforma Universitaria®

(PL 7200/2006) que nao chegou a ser publicada.

Em 2004, a primeira medida regulamentada por lei (Lei 10861/2004) foi a criacao do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacido Superior (SINAES), que substituiu o “provao®”,
e tinha por objetivo a avaliacdo das IES, dos cursos e dos estudantes. O SINAES, que em
principio foi proposto com um carater formativo, foi visto como mais como uma forma de

controle do Estado que ocupava os espagos da autonomia universitaria (MANCEBO, 2007;

OTRANTO, 2006).

8 Exposicdo de Motivos N° 015 /MEC/MF/MP/MCT. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop mostrarintegra;jsessionid=node0g9h86uqfolce 1 rkfuzvwmfrpy
381293.node0?codteor=402692&filename=PL+7200/2006

% O MEC instituiu, por meio da Portaria n.° 249/1996, o Exame Nacional de Cursos (ENC), comumente

chamado de Provao, com foco na avaliagdo dos cursos pelos resultados de desempenho dos estudantes.
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No mesmo ano entra em vigor a Lei de Inovagdo Tecnoldgica ( Lei 10.973/2004),
discutida mais no ambito do MCTI do que do MEC que estabelece in verbis “medidas de
incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais”. Se trata de um estimulo para agencias de
fomento publico e privado a investirem em atividade Cientifica, Tecnologica e de Inovagao.
Ao mesmo tempo, essa regulamentagdao pode representar riscos para a Instituigdes publicas
de ensino e pesquisa, pois o conhecimento, 0os recursos humanos e os laboratdrios e outras
infra-estruturas publicas sdo compartilhadas e disponibilizados para essas empresas, que
potencializam seu capital, em troca de financiamento (MANCEBO, 2007; Romero Wimer et.

al, 2021).

Enquanto ndo havia um consenso para dar o encaminhamento aos Projetos de Lei da
reforma universitaria, essas e outras medidas para a educacdo superior foram sendo
regulamentadas paulatinamente. Na proxima sessdo vamos aprofundar como se deu a politica
de expansao do periodo de 2003 a 2010, configurando-a em 3 objetivos-chave
interdependentes - expandir, reestruturar e integrar - que marcam a politica de educacdo e que
dividiremos da seguinte forma: Primeira Etapa - Programa Expansdao (2003-2006); Segunda

Etapa: REUNI (2007-2008); Terceira Etapa: Expansao pela integracao regional (2008 -2010).
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3.2.2 A Politica de Expansio da Educacio Superior
3.2.2.1 Primeira Etapa - Programa Expansao (2003-2006)

Em 2003, ¢ iniciado o Programa Expansido®” das IFES pelo MEC finalidade do Projeto
¢ retomar o crescimento do ensino superior publico, através da criagdo de novas
universidades federais e campi universitarios e ampliar o nimero de vagas na educagdo

superior, interiorizar a educagdo publica e gratuita e combater as desigualdades regionais.

Durante o processo de implementacdo dessa primeira fase, o programa ndo foi
regulamentado® como em outros programas do governo federal para liberagdo de recursos
para os projetos. A proposta de expansdo com interiorizacdo consistia na criacdo de novas
universidades, na transformacdo de faculdades e centros tecnologicos em Universidades, no
desmembramento de uma Universidade em duas e na constru¢cdo e consolidagdo de novos

campi.

A interiorizacdo significava uma estratégia geopolitica no processo de criacao das

universidades federais, considerando que essas intituicdes sdo instaladas em cidades do

57 Algumas publicacdes de dissertacdes e teses trazem nas referéncias bibliografica “BRASIL. Programa de
expansio da educacdo superior publica: 2003-2006. Brasilia/DF, 2003”’e o mesmo programa as vezes aparece
como Programa de Expansido da Educacio Superior Publica/EXPANDIR (2003-2006). No Relatorio de
Acompanhamento do Primeiro Ano do REUNI publicado pelo MEC aparece como Programa de Expansio fase
1 das Universidades Federais, que contemplaria o periodo de 2003 a 2008, e o Programa REUNI, que
contemplaria o periodo de 2008 a 2012; No Relatorio Anual de Avaliagdo do Programas do MEC, publicado em
2009, aparece o nome do programa “Brasil Universitario”, que refere-se a execucdo financeira do programa de
expansdo. Este relatorio divide o programa de expansdo em Primeiro, segundo e terceiro Ciclo de Expansdo. O
Programa EXPANDIR indica ser analogo ao Programa Expansao, fazendo referéncia a Programa de Expansao
da Educacao Superior Publica/EXPANDIR (2003-2006). A Assessoria de Comunicagdo Social do MEC utiliza
esse termo, a exemplo da noticia “Programa Expandir chega ao municipio de Volta Redonda” e ha meng¢ao no
material de divulga¢do produzido pelo MEC em 2005 denominado “Universidade: Expandir até ficar do
tamanho do Brasil”, mas este ndo menciona nenhum programa. Mas como ndo encontramos o documento base
do programa (publicado a principio em 2003), dividimos nossa analise em Primeira Etapa - Programa Expansdo
(2003-2006);Segunda Etapa: Programa de Reestrutura¢do ¢ Expansdo das Universidades Federais Brasileiras
(REUNI) - a partir de 2007; e Terceira Etapa - Expansao via integrag@o regional internacional. Nos baseamos na
cronologia dos acontecimento, nos limitando ao periodo de 2003-2010, e no varios relatérios que foram sendo
publicados pelo governo depois de ter iniciado o processo de expansdo, sendo possivel encontrar diferentes
denominacdes do programa de expansdo, bem como das suas etapas.

% Na nossa pesquisa ndo localizamos o documento que institucionaliza o Programa Expansio, iniciado em 2003.
Nossa fonte sobre o programa ¢ o relatério “Expansdo das Universidades Federais: o sonho se torna realidade”,
o relatorio de Auditoria da CGU, de 2006, que menciona que foi apresentado na tomada de contas o “Relatdrio
executivo do programa de expansdo das [FES”.
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interior que possuem certo nivel de articulagdo regional e consideradas polos de

desenvolvimento regional (ALMEIDA, 2017).

Sobre isso, aponta o Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do Ministério da

Educagao (2005b):

[a Secretaria Executiva] promoveu, dada a prioridade presidencial conferida a
Expansao do Ensino Superior, a articulacdo dos arranjos institucionais e a busca
de recursos financeiros para a execuc¢ao do plano coordenado pela Secretaria de
Educacdo Superior - SESU. Neste caso a Secretaria Executiva tem analisado e
encaminhado para os devidos estudos, as demandas de expansdo da oferta de
ensino superior publico e gratuito de regides empobrecidas. Essas regides
buscam, com a implantagdo de universidades, aporte para o desenvolvimento
local e regional. Exemplo disso esta sendo a criagdo da Universidade Federal do
Pampa, na Metade Sul do Rio Grande do Sul, onde havia reivindicag@o antiga de
acesso ao ensino superior publico (BRASIL, 2005b)

A estratégia de expansdo foi alinhada a outros programas, a exemplo do FIES, criado
em 2001, e do PROUNI, em 2005. O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi
instituido por Medida Provisoéria em 2004, regulamentada pelo Decreto n. 5.245/2004 e, em
2005, foi instituido pela Lei 10.096 com a finalidade do programa ¢ conceder bolsa de
estudos integrais ou parciais em cursos de graduacdo em instituicdes privadas de ensino
superior. O programa ¢ uma politica de agdes afirmativas voltado para estudantes de baixa

renda e de cotas etnico-raciais.

As IES privadas com ou sem fins lucrativos que aderiram ao programa obtinham
isengdo tributaria, conforme disposto no Art. 8° da lei, em Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social e Contribui¢do para o Programa de Integragcdo Social.
Silva (2014) indica que a elaboracao do projeto de lei do PROUNI teve contribuigdes se
empresarios da educacdo, entre eles a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES®), entidade que representa o ensino superior particular nacional. Os dados

abertos do MEC demonstram mais de 100 mil bolsas concedidas por ano. Os estudantes que

% No site da ABMES a associagdo se define como “entidade que representa o ensino superior particular e atua
junto ao governo e Congresso Nacional pelos interesses legitimos das institui¢des educacionais”. Disponivel em
https://abmes.org.br/o-que-e-a-abmes

83


https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/bitstream/prefix/393/1/MarceloMatiasdeAlmeida.pdf

recebem bolsa parcial do PROUNI, podem financiar 25% da mensalidade com recursos do

FIES.

O Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior (FIES), criado em 2001
pela Lei 10.260, ¢ um crédito estudantil para alunos de baixa renda matriculados em cursos de
graduacao em instituigdes privadas, similar ao sistema norte-americano. Até 2010, a Caixa
Economica Federal era o agente financeiro exclusivo do FIES, passando a incluir o Banco do
Brasil. O relatério de Gestao do FIES aponta que fundo encerrou o exercicio de 2005 com

396.108 estudantes beneficiados.

Apesar da democratizacdo do acesso, ampliagdo do numero de vagas, da
interiorizagdo e da inclusdo de segmentos sociais com pouco ou nenhum acesso ao ensino
universitdrio, o PROUNI e o FIES sdo alvos de diversas criticas, pois, na pratica, as
instituigdes privadas acabam sendo financiadas indiretamente com dinheiro publico, além de
terem vantagens fiscais para aderirem ao programa ao reservar vagas de inclusdo social. Se
constituiu numa politica de incentivo ao setor privado. Segundo Sguissardi (2015), no Brasil
as IES particulares representam 4/5 de todas as institui¢des que contam com 2/3 de todas as
matriculas da educacdo superior de graduacdo no pais. O autor refere-se a expansao privada a
partir da LDB com a constituigdo de IES com fins lucrativos e, especialmente a partir de

2007, com a expansao e fusao de grupos educacionais

a abertura de capital e ingresso no mercado de agdes de empresas
educacionais e o implemento de programas como o Prouni e o Fies sdo
formas de o Estado dinamizar as virtualidades do sistema de mercado em
detrimento da concepgdo da educacdo superior como um direito ou servigo

plblico (SGUISSARDI, 2015, p. 876).

Outra questdo ¢ que esses programas beneficiam qualquer IES que tenha avaliagdo
positiva no MEC o que ndo significa que sdo institugdes de qualidade. Enquanto de um lado
pretende-se expandir a educacao superior publica com todos os predicados e regulagdes que
lhe sdo cabiveis, de outro lado permite-se uma expansdo do sistema privado priorizando-se

apenas o acesso ao cidadao vulneravel sem garantia de uma formagao de qualidade.

Igualmente, como apontado por Sguissardi (2015) se fortalece a tendéncia de

estudantes oriundos de familias com renda de até 3 salarios minimos a buscarem
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preferencialmente os cursos de baixa demanda (“pobres”), como Histdria e Pedagogia, e nao
os cursos de alta demanda (“nobres”), como Medicina e Odontologia. E ainda, ha novamente
o estimulo a “bancariza¢do” da populagdo, como foi feito em outros programas de acesso ao

crédito.

Mesmo reconhecendo os esforgos para a expansdo das vagas publicas no ensino
superior, as medidas que vem acompanhando o processo de reforma universitdria indicam
para uma politica compensatdria que busca atenuar um problema de acesso, mas tem alcance
limitado, pois ndo atuam sobre as causas da desigualdade social produtora da exclusdo

(SGUISSARDI, 2015).

Nessa primeira fase, o Programa Expansdo encerra com: (i) a criagdo da Universidade
Federal do ABC (ii) a transformagdo de faculdades e centros tecnologicos em Universidade -
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre - UFCSPA, Universidade Federal
Tecnoldgica do Parand — UFTPR, Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM,
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri — UFVJM, Universidade
Federal Rural do Semi-Arido - UFERSA, Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL; (iii)
Desmembramento de 1 Universidade em 2 - Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA -
origem Universidade Federal de Santa Maria), Universidade Federal da Grande Dourados
(origem Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.), Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia (UFRB - origem Universidade federal da Bahia; (iv) consolidagdo de Universidade
criada antes do Programa de Expansdao - Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco
(UNIVASF) e Universidade Federal do Tocantins — UFT; (v) constru¢dao de 49 Novos Campi
Universitarios; (vi) fortalecimento de Universidades (ja existentes) inseridas na Amazonia
Legal - Universidade Federal de Roraima(UFRR), Universidade Federal Rural da Amazonia
(UFRA) Universidade Federal Amapa (UNIFAP), Universidade Federal de Rondonia
(UNIR).

Apesar de constar no relatério do MEC (2006) a implantagdo de 10 universidades no
periodo de 2003-2006, a UFCSPA e a UNIPAMPA s6 foram instituidas por lei em 2008. Em
2006, tramitava no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 7203/06 sobre a transformacgao da
Fundacao Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre - FFFCMPA em Fundacao
Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre — FUFCSPA, assim como o
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Projeto de Lei N° 7204/06 que tratava do desmembramento da Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL) e Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) para instituir a
UNIPAMPA.

Destaca-se que a partir de 2006, algumas universidades comecam o processo de
reestruturacao de seus formatos curriculares, sinalizando as mudangas preconizadas pela
reforma universitaria. A UFABC foi pioneira na implantagdo do modelo de formagdo em
nivel superior de até 03 anos chamado Bacharelado Interdisciplinar, explicado no site da
universidade como “um programa de formagdo em nivel superior em uma grande area, com
uma forte fundamentacdo basica, para que o estudante possa seguir seus estudos na propria
universidade, num curso de formagao especifica ou numa pos-graduagdo, e depois dessa
etapa, continuar em um ambiente de trabalho". Faz parte de um modelo de formagdo em
ciclos inspirado no Processo de Bolonha e nos colleges estadunidenses, que, segundo a
Secretaria de Educacdo Superior/MEC (2010b) ¢ uma mudanga necessaria considerando a

mudanga do perfil do aluno o onde

o modelo tradicional de uma graduag@o longa, com itinerarios de formagdo
rigidamente pré-definidos, voltada para uma profissionalizagdo precoce e

dotada de uma estrutura curricular engessada comegou a dar sinais de

esgotamento progressivo (BRASIL, MEC, 2010b, p. 2).
Essa posicdo do MEC se referia ao modus operandi do proprio sistema de educagao superior
brasileiro, dando a entender que ¢ deficiente. A recomendagdo de inovagdo para essa novo

arquitetura académica ¢ reforcada com o REUNI.

3.2.2.2 Segunda Etapa: Programa de Reestruturacio e Expansio das Universidades

Federais Brasileiras (REUNI) - a partir de 2007

Logo que iniciou o segundo mandato, Lula anunciou o Programa de Acelera¢do do
Crescimento (PAC) que englobava uma serie de medidas para impulsionar setores
estratégicos por meio da parceria entre o governo, empresas estatais e iniciativa privada
(viabilizada pela lei de PPP). Grande parte do recurso de concentrou na area energética e na
modernizacdo e ampliagdo da infra-estrutura do pais, mas tb com ampliagdao da cobertura

geografica para [IRSA (BRAGAIA, 2019).
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O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) ¢ lancado em abril de 2007 abrangia
desde a educagdo bésica a educacao superior prevendo a organicidade no sistema nacional de
educagdo. Especificamente para a educagdo superior, o plano instituiu o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), por meio do

Decreto 6096/2007. Esse programa se torna o marco legal da reforma universitaria.

O REUNI" foi instituido em 2007 e teve duragdo até 2012. As diretrizes do programa
seguiam a meta do PNE de provimento da oferta de educagdo superior para, pelo menos, 30%
dos jovens na faixa etdria de 18 a 24 anos, até o final da década. Para isso, propunha as

universidades federais a elaboragdo de projetos de reestruturagdo a fim de alcangarem a meta

global do REUNI

o REUNI tem como meta global a elevagdo gradual da taxa de conclusdo
média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e da
relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano

(BRASIL/MEC, 2007¢, p.4).

A contrapartida se daria com um aporte maior de recursos para as universidades que
aderissem ao programa. Os planos de reestruturacdo aprovados teriam “exeqiiibilidade
financeira garantida pelo MEC a partir do ano de 2008, mediante termo de pactuacdo de
metas a ser firmado entre 0 MEC e as universidades participantes” (BRASIL, 2007c,p. 6)

As diretrizes do REUNI se sustentavam na democratizagdo e ampliagao do acesso e
permanéncia com ensino superior de qualidade, e orientavam para (i) a inovagao pedagogica
na formagdo superior (redesenho curricular, com flexibilizagdo e a interdisciplinaridade,
diversificando as modalidades de graduacdo e articulando-a com a pods-graduagdo); (ii)
mobilidade estudantil nacional e internacional e internacionalizacdo dos curriculos; (iii)
politicas de inclusdo e assisténcia estudantil. Conforme o parecer n° 204, emitido em 2010
pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), apenas o Programa REUNI envolveu cerca de
R$4,5 bilhdes em recursos financeiros em reestruturagao.

Siebiger (2018) defende que o REUNI ¢ a expressdao mais evidente da influéncia do
Processo de Bolonha na educagdo brasileira e, de fato, ja assinalamos essa ligagdo com os

Bacharelados Interdisciplinares, modalidade que ganha at¢é um manual de orientacdo

0 DECRETO N° 6.096. de 24 de abril de 2007 - Institui o Programa de Apoio a Planos de reestruturaco e
Expansao das Universidades Federais - REUNI.
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elaborado pela SESU/MEC em 2010. Ademais da reestruturacdo da arquitetura académica,
Siebiger associa as diretrizes do programa ao Manifesto da Universidade Nova, assinado por
reitores de universidades federais em 2006, no qual transmitiram a preocupacdo da
incompatibilidade do modelo brasileiro com modelos vigentes dos paises desenvolvidos,
situagdo que dificulta as agdes de internacionalizagao.

O REUNI representou, de varias formas, a correspondéncia as agendas internacionais
para a educagdo superior ¢ a um sistema de acumulacao flexivel, seguindo os padrdes de
politicas neoliberais. O Conselho Nacional de Educag¢do (2011) afirma sobre a reforma
curricular preconizada pelo REUNI e, mais especificamente, sobre os Bacharelados
Interdisciplinares que o modelo atende a formag¢ao de competéncias, habilidades e
conhecimentos gerais proposta pela Organizacdo Internacional do Trabalho, agéncia da ONU,

ONU

Esse diploma ndo tem carater profissional especifico, mas (...) os egressos
dessa categoria de cursos desenvolvem competéncias, habilidades e
conhecimentos gerais necessarios aos postos de trabalho que requerem
educagdo superior em uma grande area do conhecimento, mas ndo formagéo

profissional especifica (BRASIL, 2011, p.3)

Ainda em 2007, outra medida de destaque se trata do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAEs, instituido em ambito federal pela Portaria Normativa
39/2007, um marco na politica de assisténcia por definir a¢des direcionadas as IFES. O
programa, que s6 entrou em vigéncia em 2008, apoia a permanéncia de estudantes de baixa
renda matriculados em cursos de graduacdo presencial, oferecendo assisténcia a moradia
estudantil, alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagogico. A participagdo no programa depende de critério de vulnerabilidade estabelecidos
nos editais das universidades. Em 2010, passou a ser regulamentado pelo Decreto n°
7.234/2010. Porém, apesar de ser um marco na politica de assisténcia por definir agdes
direcionadas as IFES, seu instrumento juridico que ndo garante o pleno direito ao estudante,
podendo ser revogado a qualquer tempo. Em 2008, também foram instituidas as Bolsas
Reuni de Assisténcia ao Ensino, nas modalidades de mestrado e doutorado, sob

responsabilidade da CAPES.
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Nessa fase, marcada pelos anos de 2007 e 2008, podemos concluir que o REUNI
voltou-se a reestruturacdo das universidades brasileiras. O Relatorio do primeiro ano do
REUNI, de 2008, registra que das 54 universidades federais existentes ao final de 2007, 53
aderiram ao programa. A Unica que ndo participou foi a UFABC que ja foi criada com as

inovacgdes preconizadas pelo programa.

Segundo Tisher (2016), a expansdo das universidades também previa como estratégia
o desenvolvimento regional, com investimentos em mesorregides diferenciadas, no semiarido
nordestino, nas faixas de fronteira. Sendo confirmado com a declaracao da SESU/MEC(2014)

ao estabelecer os critérios para instalacao de espacos universitarios

Entre estes destaca a vocacdo da regido e politicas publicas em
desenvolvimento - arranjos produtivos locais; a promog¢do do
desenvolvimento com reducdo das desigualdades regionais; a localizagdo
geografica; a populagdo da micro e mesorregido atendidas; os polos da
Universidade Aberta do Brasil (UAB); os indicadores de desenvolvimento
econdmico ¢ social (taxas de evolucdo): IDH, IDEB; a taxa da oferta de
vagas publicas e privadas na educagao superior (estadual, federal e técnica)
na microrregido e mesorregido; as areas de formagao prioritarias (formagéo
de professores, satde, tecnologias); o curso em area de conhecimento
existente na universidade; o curso novo em area de conhecimento de agdes
prioritarias e a ampliacdo da oferta de educagdo superior publica no periodo
noturno (BRASIL, SESU/MEC, 2014b, p.36).

Conforme descrito no parecer do Conselho Nacional de Educagao (Parecer CNE/CES

n°® 204/2010), as etapas que compreenderam o programa de expansao:

1. Interiorizacdo institucional, com a criagdo de novas IFES e novos campi ¢
amplia¢do de vagas em cursos oferecidos por IFES ja consolidadas, iniciado
em 2003. 2. Implantagdo do Programa de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais Brasileiras (REUNI), com o estimulo a
reformulagdes pedagdgicas e estruturais nos programas académicos e mais
um ciclo de expansdo de vagas em cursos, a partir de 2007. 3. Criacdo de
novas IFES destinadas a integracdo, a Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), a Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA), a
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) e a Universidade Federal
de Integragcdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)

(BRASIL,2011, p. 15).

Cada uma das fases ou etapas ou ciclos priorizou uma estratégia da reforma, e a Ultima da
gestdo do governo Lula foi de expandir os projetos universitarios para além das fronteiras

brasileiras. Assim, o MEC desenvolveu um processo de integragdo regional e
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internacionalizacdo da educacdo superior, por meio da criagdo de quatro universidades que
integram as areas fronteiri¢as da regiao Sul do Brasil, da Amazonia, os paises da América

Latina e os paises falantes da lingua portuguesa em outros continentes, como Africa e Asia.
3.2.2.3 Terceira Etapa - Expansao via integracio regional internacional

O que contextualiza esta etapa ¢, especialmente, a politica de integracao da PEB que
se fortaleceu na educagdo superior. Desde o primeiro mandato de Lula, as politicas
educativas de expansdo ja apontavam para sua articulacdo com a integracdo regional. Em
2005"", o recém nomeado Ministro da Educagio, Fernando Haddad, publicou juntamente com
o Ministro da Educag¢do da Argentina, Daniel Filmus, um texto intitulado “A integracdo
regional sera pela educagdao” no qual manifestam convergéncia com o desenvolvimento das
politicas educacionais entre esses dois paises e coloca que “nas sociedades com economias
intensivas em conhecimento, o investimento em educagdo produz ganhos de produtividade
por meio da maior qualificagdo profissional” (BRASIL, 2005a, p. 7). E nesse contexto que
surge o projeto da Universidade do Mercosul” e da criagdo do Espaco de Educagio Superior
do Mercosul, provindo do governo brasleiro e a primeira tentativa de prover a educacao

superior como meio para a integracao regional sulamericana.

" Em 2005, Brasil e Argentina estabelecem um acordo de cooperagio para desenvolvimento do projeto “Escolas
Interculturais Bilingues de Fronteira” que tinha como objetivo o intercdmbio entre professores dos paises do
Mercosul, com foco na integragao e na ampliag@o das oportunidades do aprendizado da segunda lingua.

2 A ideia de Universidade do Mercosul se desenvolveu entre os anos de 2005 e 2007, idealizada, segundo
Rosevics (2020), por Fernando Haddad (Ministro da Educacao) e Alessandro Warley Candeas - diplomata do
Itamaraty e Assessor internacional do MEC no periodo mencionado. Ambos fortaleceram esse projeto com a
intensa participa¢do nas reunides do SEM. Em julho de 2006, é cogitada pela primeira vez a criacdo dessa
universidade multinacional no ambito do Mercosul quando foi assinado o “Protocolo para criagdo do mecanismo
permanente conjunto em temas educacionais” entre o Brasil e Argentina, ja fortalecido pelo ARCU-SUL
(“Acordo de Admissdo de Titulos ¢ Graus Académicos para Exercicio de Atividades Académicas nos Estados
Parte do Mercosul). Em setembro de 2006, a proposta ¢ apresentada pela primeira vez no “Seminario de
Educag@o Superior e Integracdo Regional”, realizado com apoio da Itaipu Binacional em Foz do Iguacu, onde o
governo brasileiro propds aos membros do MERCOSUL a criagdo de um espago académico multinacional com
campi em cada pais do bloco e bilingue. Em novembro de 2006, ¢ realizado o Férum de Educagao Superior do
MERCOSUL: Desafios e Expectativas, que reuniu representantes de universidades, associagdes e orgaos
governamentais em Belo Horizonte, MG, Brasil, para debater os rumos da educagdo superior nos paises do
bloco. Ali, os ministros da Educacdo se comprometeram a elaborar um projeto que viabilizasse o Espaco
Regional de Educagdo Superior do MERCOSUL (ERES), com objetivo de promover a coopera¢do académica
solidaria entre os paises da regido. De acordo com Andrés (2010, p.32), os objetivos da ERES incluiam
mobilidade académica, compatibilidade de programas, reconhecimento de titulos e diplomas, qualidade. Mesmo
com entusiasmo inicial dos representantes dos ministérios da educac@o dos paises do bloco, a Universidade do
MERCOSUL ndo foi adiante. O Brasil seguiu adiante com o projeto.
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Como apontado pela assessoria de comunicacdo do MEC, em 2010

Por meio do programa de expansdo da educacdo superior, 14 universidades
federais foram criadas a partir de 2003. Dez delas voltadas para a
interioriza¢do do ensino superior publico. As outras quatro, planejadas para

a integracdo regional e internacional (BRASIL, 2010c.).

Conforme ja apontado em outros documentos como Parecer CNE/CES n°® 204/2010
(BRASIL, 2010) e o Relatério da Comissdo de Andlise da Expansdo do Ensino Superior
2002-2012 (BRASIL, 2012), e conforme a nossa classificacdo proposta, a terceira etapa da
politica de expansdo constituiu-se dentro de um projeto de reestruturacdo e expansdo com

énfase na integracdo regional e internacional.

Concomitantemente ao periodo da interiorizacdo e reestruturacdo, ocorreu a
fase da integracdo regional e internacional com a criagdo de quatro
universidades: Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que integra os
estados fronteiricos da regido Sul do Brasil; Universidade Federal do Oeste
do Pard (Ufopa), que ¢ a universidade da integracdo amazonica;
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila), voltada para
todos os paises da América Latina; e Universidade da Integragéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), cujo objetivo é a
aproximagdo entre os paises falantes da lingua portuguesa em outros
continentes, como Africa e Asia (BRASIL, 2012, p. 10)

Portanto, esta fase trata da criagdo dessas quatro universidades a partir de uma politica
educacional com dimensdes internacionais como estratégia de integra¢do. Esse tltimo ciclo,
que se deu no segundo mandato do presidente Lula, ¢ fundamental para entender o
comportamento do Estado ao adotar educacao superior e sua internacionalizacdo como PEB
expandindo sua 4rea de influéncia através de novas universidades”, com caracteristicas
peculiares que aqui serdo denominadas como universidades de integracdo. As universidades
de integragdo brasileiras foram assim definidas, como ja assinalamos, como as institui¢des

criadas durante a fase da integracdo regional e internacional na terceira etapa da reforma

™ A titulo de curiosidade, a Andifes criou a Comissio de Novas Universidades da Andifes para a elaboragio de
um documento que normatizasse critérios e parametros para cria¢ao de universidades e novos campi, bem como
para a construcao do Plano de Desenvolvimento das Novas Universidades (PDNU), com intuito de mostrar as
peculiaridades dessas instituicdes localizadas nas regides interioranas e fronteiricas. Porém ndo foi possivel
obter mais informagdes a respeito desse documento, ja que o mesmo nao estd disponivel para consulta
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universitaria do programa de expansdo das universidades brasileiras™, segundo os proprios

gestores do Ministério da Educacao (BRASIL, 2012)

™ Essas universidades foram implantadas pelo programa, mas nio nio foram beneficiadas com o Reuni, ou seja
ndo receberam o aporte financeiro que as outras universidades ja criadas receberam como contrapartida ao
ingresso no programa.
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CAPITULO 4
4. UNIVERSIDADES DE INTEGRACAO DO BRASIL

No capitulo 3, discorremos sobre o entendimento de integragao e cooperagao e desses
processos como estratégia de politica externa. Entdo, inserimos o campo da educagdo superior
como instrumento de cooperacdo e integracdo regional, o que pressupde a sua
internacionalizagdo. Também apresentamos experiéncias nas quais universidades foram

criadas em meio a processos de expansao e integracao regional.

Vamos tratar das novas IES criados pelo Brasil no governo Lula. As universidades de
integragdo’ criadas durante a reforma universitaria brasileira - UNILA, UFOPA, UFFS e
UNILAB - foram modelos inovadores preconizados pelo REUNI, projetados com interfaces
internacionais, ¢ que fizeram parte politica externa brasileira de integragdo regional, que por

sua vez projetava nos espagos regionais sua plataforma para inser¢do internacional.

A politica de expansdo, interiorizacdo e reestruturacdo do sistema de educacao
superior brasileiro correspondeu a atuacdo mais internacionalizada do governo brasileiro e,
seguindo as diretrizes da politica externa, tinha a vocagdo para a proje¢do brasileira no
cenario mundial. Dessa forma, o MEC e o Itamaraty atuaram conjuntamente no sentido de
materializar as diretrizes da politica externa, periodo marcado pela diversificagdo e ampliagdo
da agenda de cooperacdo internacional em educagdo superior, com énfase (mas nao somente)

nos paises do hemisfério sul.

Segundo a Assessoria Internacional do MEC (2008a), a expansdo dos projetos de
cooperacao Sul-Sul foi responsavel pela essa ampliacao de atividades conjuntas desses dois
ministérios, colocando essa coordenagdo politico-geografica como um “diferencial” na

orientacdo da cooperagdo educacional do Brasil que

A Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), fruto da politica de expansdo das universidades federais,
criada em 2005, também pode ser considerada uma universidade de integracdo ao analisarmos sua localizagdo e
seu funcionamento voltado a regido fronteirica. Romero Wimer et. al. (2021) aponta para sua vocagdo na
cooperagdo internacional pela sua posicdo estratégica proxima as fronteiras com o Uruguai e Argentina. Nao
aprofundamos na criagdo da UNIPAMPA na nossa pesquisa apenas pelo fato de que ela ndo é considerada,
conforme constam nos documentos oficiais sobre a reforma universitaria, na terceira Etapa de expansdo via
integragdo regional internacional. De qualquer forma, os estudos sobre a UNIPAMPA nesse contexto de
integragdo regional requerem aprofundamento.
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[...] se destaca, entre outros aspectos, pela solidariedade manifestada na total
auséncia de interesse na “absor¢do de cérebros” de paises em
desenvolvimento. Ao contrario, o Brasil deseja formar uma “massa critica”
de recursos humanos qualificados nesses paises, em particular por meio do
apoio a estruturacdo local de politicas de ensino superior, pds graduagdo e

educacional profissionalizante (BRASIL, 2008a, p.9) .
Ao mesmo tempo, essa agenda de cooperacdo externa se apresentava como necessidade “na
construgdo da sociedade e da economia do conhecimento” o objetivo de “fortalecer sua
diplomacia académica, intelectual e cientifica, ampliando seu patrimoénio de soft power”
(BRASIL, 2008a, p. 4). Chama a atencdo o fato da cooperagdo educacional ser “proclamada
com “fins altruistas” (ROMERO WIMER et. al, 2021), mas que, a0 mesmo tempo,
coadunam com agendas competitivas e revelam interesses politicos e econdmicos do pais. A
saber, América Latina, Africa e Asia eram os principais mercados exportadores e de

investimento do Brasil, tornado-se regides prioritdrias de atuacdo da PEB (ROMERO

WIMER, e, al, 2021).

O interesse em articular o plano educacional a PEB de maneira mais ampla colocava o
pais como um ator relevante no cendrio internacional com capacidade de difundir as boas
praticas de suas politicas publicas e fortalecer o prestigio internacional dos programas
brasileiros em educacgdo superior, destacando a participacdo ativa no SEM e nas reunides da
CPLP, voltada & América Latina e Africa respectivamente, além da lideranga brasileira no
ambito do programa Educacao para Todos da UNESCO (BRASIL, 2008a). Dessa forma, a
educagdo superior foi sendo instrumentalizada como uma estratégia para fortalecer os
processos de regionalizacdo liderados pelo Brasil e convencido de sua diplomacia e da sua
capacidade como poténcia regional (dominante), o governo apostou na criagdo de
universidades de integracdo regional. As universidades de integracdo sdo legados desse
interesse: Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) quanto a Universidade da Integragao
Latino-Americana (Unila), pensadas para integra¢do sul americana a partir do Mercosul; a
Universidades do Oeste do Pard (Ufopa), com sede em Santarém e concebida para
“integragdo amazonica” juntamente com o contexto de integracdo sul americana; a
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), multicampi,
localizada no interior do Ceara e da Bahia, com objetivo de integragdo entre os paises

lus6fonos (CPLP), sobretudo na Africa e Portugal.
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Conforme aponta Saviani (2003) a educagdo contém a dimensdo politica além da
pedagogica. E o Estado (as classes dominantes do), consciente ou inconscientemente, usa a
educacdo como um aparato de dominacdo. Em uma dimensao internacionalizada da educagdo
superior associada a integracdo regional, precisamos estar cientes das politicas
governamentais em educagdo podem estar condicionadas, ndo mais ao bem social, mas aos
interesses das classes dominantes da sociedade capitalista. Sobre isso, Krawczyk (2008)

indica um cenario que se torna mais frequente no qual

As universidades (latino-americanas) t€m agora o desafio de lidar com a
dimensdo politica da regionalizagdo. De uma perspectiva critica elas terdo
que encontrar os caminhos para ndo deixar que a dindmica institucional e da
producdo do conhecimento fique subordinada ao processo hegemonico de
integragdo economica regional e global e assim reforcar seu papel critico de
seu tempo historico (Krawczyk, 2008, p. 51) .

Os projetos das universidades de integragdo pautam-se na proposta brasileira de
integragdo apresentada pela politica externa e, por isso, precisam ser entendidas a partir dessa
particularidade. Permeiam, portanto, as iniciativas de integracdo sob lideranga do governo
brasileiro a partir da educagdo superior sob uma perspectiva geopolitica. No caso, temos uma
politica de educacdo superior pautada na internacionalizacdo e integra¢do sob as agendas
internacionais que se volta aos interesses geopoliticos que se concentravam na América
Latina e Africa, onde o Brasil mantinha uma posi¢io de lideranca econdmica e a participagio

em projetos regionais que legitimavam a sua atuagao nesses espagos.

Ainda, Tischer (2019) afirma que quase metade das universidades federais
implantadas a partir de 2005, com a expansdo e interiorizagdo, coincidiam com a promogao
de politicas publicas de desenvolvimento regional’

definidos no Plano Nacional de Defesa (2005). Ribeiro(2016) e Santos (2017) referem-se a

e com as areas do entorno estratégico

centralidade de atuagdo do Brasil no conjunto geopolitico do Atlantico Sul para se projetar

nos continentes sulamericano e africano.

Diferente de outras pesquisas que analisaram essa politica do governo Lula, seja pela
educacdo superior, seja pela integragdo, a partir de experiéncias isoladas dessas universidades

especialmente em relacdo a UNILA e UNILAB, marcadas especialmente pela

6 PNDR e PNFF do Ministério da Integragio Nacional e Plano Nacional de Defesa do Ministério das Relagdes
exteriores
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internacionalizacdo, (SILVA, 2019; BERTOLLETI, 2017; PROLO, 2019; BRACKMANN,
2010; MARTINS, 2011; ALMEIDA, 2015), nés pretendemos analisar o conjunto dessa
politica de educagdo superior articulada a politica externa e aprofundar o entendimento sobre

a idealizacdo desses arranjos universitarios regionais para a politica de integracao.

Considerando que a politica do governo Lula se caracterizou por um projeto de
lideranga pela expansdo e dominagdo por parte do Brasil em relacdo as outras nagdes
dependentes, entendemos que as demais universidades de integracdo devem ser analisadas
por este angulo, no qual a educagdo superior se volta a satisfazer a projecao subregional do
poder brasileiro. Posto isso, analisar essas quatro universidades em sua concepgdo e sua
relagdo com a politica externa. Buscaremos correlacionar o que motivou a criagdo dessas
universidade enquanto espagos académicos a politica de integracdo enquanto projecdo do

Estado brasileiro como poténcia regional.

4.1 A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)

A UFFS foi a primeira das quatro universidades criadas no periodo de 2003 a 2010
com o perfil de integracdo regional. A implantagdo da UFFS esté diretamente relacionada ao
objetivo da integracdo no interior do pais e com os paises vizinhos, manifestada com o
projeto de uma universidade do Mercosul, ao mesmo tempo se consolida a partir de
movimentos sociais para atender a populagdo e os arranjos produtivos locais (FERREIRA,
2009). A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) foi criada pela Lei 12.029, de 15 de
setembro de 2009. O Art. 2° da Lei dispde sobre seu objetivo:

A UFFS tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas
areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua insergao
regional mediante atuagio multicampi’’, abrangendo, predominantemente, o norte do Rio
Grande do Sul, com campi nos Municipios de Cerro Largo ¢ Erechim, o oeste de Santa
Catarina, com campus no Municipio de Chapecd, ¢ o sudoeste do Parana e seu entorno,
com campi nos Municipios de Laranjeira do Sul e Realeza (BRASIL, 2009).

" Em 2013, foi inaugurado mais um campi em Passo Fundo, no Rio Grande do Sul, j4 na gestdo de governo de
Dilma Rousseff
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regido sul do Brasil e sua relagdo com os paises vizinhos.

Universidade Federal da Fronteira do Sul
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Figura 1 - Mapa de localizagdo da UFFS com a distribui¢ao de seus campi nos trés estados da
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4.1.1 Criacao de uma universidade para o Mercosul

Em agosto de 2006, segundo reportagem da Agéncia Brasil, o MEC anunciou que a
partir de um protocolo de cooperacdo permanente com a Argentina sobre assuntos
educacionais, o governo pretendia implantar a Universidade Popular do Sul, que
corresponderia ao projeto de Universidade do Mercosul e abrangeria o noroeste do Rio
Grande do Sul, mas também o oeste de Santa Catarina e o sudoeste do Parani. Da mesma
forma, a Assessoria de Comunicagdo do MEC, em julho de 2006, anunciou que a
Universidade Popular do Sul promoveria a integracdo entre Brasil e Argentina e

posteriormente seriam agregados os demais paises do Mercosul.

A estrutura interestadual multi campi da UFFS, prevista em sua lei de criagdo, esta
localizada nos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul na sub-regido
denominada Mesorregido Grande Fronteira Mercosul (Mesomercosul)’™®, uma regido criada
em 1997 cujo elemento estruturado era o Desenvolvimento Sustentavel da Area da Bacia do
Rio Uruguai (CARNEIRO FILHO ¢ CAMARA, 2019). Essa ¢ uma regidao de destaque no
Mercosul, cuja estrutura produtiva ¢ fortemente vinculada a agropecudria, a agricultura
familiar e a agroindustria exportadora (REINERT e LAFFIN, 2008; UFFS, s.d). A regido ¢

composta por 415 municipios em uma area total de 139 mil km?.

O Mesomercosul ¢ composto por trés estados que fazem fronteira com o leste da
Argentina e por isso denomina-se como uma grande fronteira. A denominagdo dessa regido ¢

um indicativo de um estratégia geopolitica que

[...]traz a palavra fronteira e Mercosul (Mercado Comum do Sul) no nome.
Os significados atribuidos a esses nomes remetem as relacdes com outros
paises e buscam construir novos eixos de cooperagdo com os paises vizinhos.

A fronteira, nesse sentido, passa a ser vista como parte de uma estratégia

integradora (FORUM MESOMERCOSUL, 2002 apud RORATO, 2016)

8 A subregido ¢ formada pelo Sudoeste do Parana,pelo Oeste de Santa Catarina e pelo Noroeste do Rio Grande
do Sul (UFFS, s/d)
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De fato a regido ¢ estratégica devido a sua extensdao de fronteira com os paises do
Mercosul. Prova disso foi, em 2002, o Programa Grande Fronteira do Mercosul (Lei
10.466/2002) que definiu uma éarea formada por municipios de Mato Grosso do Sul, Parana,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina localizado até 450 Km de distancia ao longo da fronteira
do Brasil com a Argentina, o Paraguai e o Uruguai e tinha como objetivo assegurar recursos
publico nos polos de desenvolvimento, o fortalecimento da agricultura familiar, o estimulo ao
cooperativismo e associativismo econdmico e¢ promover o “desenvolvimento economico e
social da area de abrangéncia, dotando-a das condi¢des indispensaveis a sua insercao no
Mercado Comum do Sul e a competicao internacional”. Entre as agdes previstas no programa,
destacamos a criacdo ¢ a expansdao de nucleos de pesquisa cientifica e tecnologica, a
realizacdo de obras de infra-estrutura nos setores dos transportes e de recursos energéticos e

gerenciamento dos recursos hidricos.

Considerando o programa insuficiente, j& sob a gestdo de Lula, o Ministério de
Integragdo Regional, coordenado pelo ministro Ciro Gomes, propoe “reestruturar o Programa

9579

em seu fundamento territorial e estratégico Essa nova politica de integracdao previa em

nivel subcontinental

Implantagdo e desenvolvimento de agrupamentos funcionais dos
estados-nagdes (MERCOSUL, Comunidade Andina) possibilitando a
formulagdo de novo marco regulatorio das interagdes entre os Estados,
inclusive a criacdo de territdrios especiais regido por normas bilaterais ou

multilaterais (BRASIL, 2005, p. 10)

Em 2007, a consolidou-se o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)*
que demarcou as sub-regides prioritarias de atuacdo, destacando a faixa de fronteira e as
mesorregides prioritarias

Nas instancias sub-regionais reside o foco operacional da PNDR. [...] A faixa

de fronteira® merece relevo por sua importincia estratégica no objetivo

7 Proposta de Reestruturagiio do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. (BRASIL, 2005)

8 Decreto 6.047/2007

8 A base territorial das ag¢des do governo federal para a faixa de fronteira estabelece como éreas de
planejamento trés grandes arcos: O primeiro deles ¢ o Arco Norte, que compreende a faixa de fronteira dos
estados do Amapa, Pard, Amazonas e a totalidade dos estados de Roraima e do Acre. O segundo é o Arco
Central, que compreende a faixa de fronteira de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O terceiro é o
Arco Sul, que abrange a fronteira do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. (IPEA, 2017).
Atualmente 71 municipios fronteirigos estdo localizados no Arco Norte, 99 no Arco Central e 418 no Arco Sul
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maior da integragdo econdmica sul-americana.[...]As a¢des dos programas
regionais sob governanga do MI sdo, portanto, preferencialmente
implementadas e desenvolvidas em escala mesorregional ou em outros
espagos sub-regionais que justifiquem uma agdo diferenciada do governo
federal, em consonancia com o objetivo estabelecido pela PNDR (BRASIL,

2005¢, p. 15)
Essa acdo diferenciada se referia a mesorregides nas quais

a Politica [mesorregides diferenciadas] esta voltada para a reducdo das
desigualdades regionais e também para a ativagdo das potencialidades de
desenvolvimento das regides brasileiras. O ponto central da estratégia ¢
valorizar a magnifica diversidade regional do pais. Diversidade essa que se
desdobra em multiplas dimensdes - ambiental, socioecondmica e cultural

(BRASIL, 2005c¢, p. 4-5)

As areas especiais de planejamento, como a faixa de fronteira, constituem objeto de
programas especificos no PPA para a escala sub-regional, no caso o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF (BRASIL, 2007). Na faixa de fronteira Arco
Sul, a Mesomercosul tem parte de seu territdrio que coincide com a faixa de fronteira com a
Argentina, onde estdo os municipios que comportam as unidades da UFFS de Chapeco (SC) —
sede da Instituicdo, Realeza e Laranjeiras do Sul (PR) e Cerro Largo e Erechim (RS).
Significa que a UFFS foi instalada em uma regido estratégica por estar em uma mesorregiao

diferenciada e ainda dentro da faixa de fronteira.

Carneiro Filho e Camara (2019) explica que com o governo Lula, o Brasil adotou uma
nova politica para as faixas de fronteira, considerando uma fungdo estratégica no ambito da
integragdo sul-americana, implementando medidas concernentes ao desenvolvimento dessas
areas que envolviam o fortalecimento das conexdes com os paises vizinhos, conforme detalha

o PDFF

Como resposta a este cenario de “ameacas” provocado pela globalizacao,
entende-se que o fortalecimento das regides de fronteira e de seus
subespagos, envolvendo a Amazoénia, a Regido Central ¢ o Mercosul,

configura-se como uma oportunidade de adquirir a competitividade
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necessaria ao desenvolvimento sustentavel integrado com os paises da

América do Sul (BRASIL, 20074, p. 10).

Sobre o Arco Sul, o PDFF detalha que

trata-se do espago com a mais intensa influéncia do legado socioeconomico e
cultural europeu ao longo da Faixa, e aquele mais intensamente afetado pela
dindmica transfronteiriga decorrente do projeto de integragdo econdémica

promovida pelo Mercosul (BRASIL, 2007d,p.41).

Antunes (2015), em sua pesquisa de doutorado, revela que a faixa de fronteira Arco
Sul ¢ a mais dindmico comercialmente se comparada com as demais, pois ¢ onde estdo
localizadas a maioria das empresas exportadoras, a maioria da populagdo e a maioria das
cidades fronteiricas. Igualmente, devido ao dinamismo comercial do Arco Sul, 0s
municipios dessa regido tém mais insercao internacional em relagdo aos municipios do arco

norte e arco central.

Nota-se a importancia dessa regido de fronteira para a integra¢do. Thischer (2016)
realizou um estudo sobre o desenvolvimento regional a partir da criagdo da UFFS e
considerou em seu trabalho que o contexto de interiorizagdo do REUNI coincidiu com as

1®. Ao identificar as faixas prioritarias de

politicas nacionais de desenvolvimento regiona
desenvolvimento regional e correlacionar a distribuicdo de campi universitarios criados
durante REUNI, entre elas citamos as localizadas na regido sul: a UFFS instituida com 5
campi no Mesomercosul e faixa de fronteira; menciona em 2005, a UTFPR, antigo Centro
Federal de de Educagdo Tecnologica do Parana (CEFET/PR), com campi® no Mesomercosul
ou Faixa de Fronteira, em 2010, instala-se a8 UNILA com sede em Foz do Iguagu, na

fronteira com Paraguai e Argentina; a UNIPAMPA, criada (por desmembramento) em 2008

também com campi no Mesomercosul ou Faixa de Fronteira.

O PDFF listou as estratégias de atuacdo internacional nessas regides tais como a

institucionalizagdo instancias e foéruns de desenvolvimento regional, promog¢ao da cidadania

82 O autor cita o Programa de Promogao da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais (Promeso) no recorte das
mesorregides diferenciadas iniciadas no Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) e do
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semidrido na Macrorregido Nordeste do Brasil sob o
comando do Ministério da Integracao Nacional (MIN) (TISCHER, 2016, p. 19)

8 Os campi da UTFPR j4 faziam parte da estrutura antes do governo Lula, que passou a ter o status de
universidade em 2005. Em 2013, a universidade teve 2 expansdes.
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como a valorizagdo cultural, desenvolvimento economico integrado, desenvolvimento de
normas especificas quanto a educagdo e ao exercicio profissional e planejamento conjunto da

infra-estrutura fisica.

A UFFS apesar de ndo ter nenhuma sede em municipios lindeiro com a Argentina, a
énfase da universidade se da do desenvolvimento de um regido composta por trés estados que
fazem fronteira com a Argentina e ainda, com interesses em aprofundar as relagdes com o
Mercosul pela educacao superior. Dessa forma, a integracdo se d4 entre os proprios estados
do sul brasileiro, mas também com interesse geopolitico sul-americano. Conforme pontua
Zibechi (2012, p. 209) sobre a integracdo exdgena, como um estratégia do Brasil
desenvolvida para “alcanzar el liderazgo regional a través de la incorporacién a su zona de

influencia de los paises de su entorno geografico mas proximo”.
4.1.2 A concepcao da Universidade

A concepcao da UFFS tem uma marcante presenga dos movimentos sociais que
reivindicavam uma universidade na regido (RORATO, 2016; TISCHER, 2016;
TREVISOL,2015). A comissdao responsavel por apresentar o projeto da universidade,

identifica no seu relatorio que

Do ponto de vista politico, desenvolveu-se na Mesorregido uma dindmica de
organizagdo de diferentes sujeitos sociais, determinando um rico aprendizado
para a participacdo politica e social. Como reflexo, surgiu uma densa rede de
organizagdes da sociedade civil, a exemplo do Movimento Sindical,
Movimento Popular, Movimento Cooperativo, ONGs, Associagdes de
Municipios ¢ Conselhos, que constitui um grande patriménio social e que
serve de modelo para outras regides do Pais (REINERT e LAFFIN, 2008, p.
6)

Segundo Trevisol (2015) desde os anos de 1970 havia um descontentamento nas
regides de SC, RS e PR devido as poucas opgdes instituicdes educacao superior publica no
entorno, o que acabou sendo remediado com IES comunitarias e, mais tarde, com fundagdes
e, nos anos 1990, com as redes privadas de educagao superior, que fizeram as pressoes sociais

aumentaram.
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Destaca-se a existéncia do Forum do Mesomercosul, instituido em 28/11/2002, um
importante espagco de discussdo regional que tem o papel de gestdo de programas na
Mesorregido e ¢ uma instancia articuladora e de representagdo dos atores regionais. Este

espaco deu inicio as movimentagdes de uma universidade na regido.

Com a chegada do governo PT, em 2003, os movimentos sociais organizados,
sindicatos, liderancas politicas e religiosas conseguiam negociar junto ao presidente Lula e
sua equipe a instalagdo de uma universidade na regido. Varios movimentos culminaram no
projeto da UFFS. Grupos do noroeste do Rio Grande do Sul como Via Campesina, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e pela Federagio dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regidao Sul (FETRAF-SUL) reivindicavam uma universidade na regiao do Alto-Uruguai
(NICHTERWITZ, 2020) .

Somado a isso, em 2005, foi apresentado um Projeto de Lei pelo deputado Claudio
Vignatti, de origem em Chapec6/SC, que trazia o nome da Universidade Federal da
Mesorregiao da Grande Fronteira do Mercosul — UFGFM e em sua justificativa a necessidade
de uma universidade o desenvolvimento econdmico da regido, redu¢do do €xodo rural e para
gerar conhecimento cientifico e tecnolégico. A UFSC foi demandada a realizar um estudo da

regido, recebendo recurso via emenda parlamentar.

A intensificacao das discussdes de ambos os projetos em regides proximas deu origem

% coordenado pela a Via Campesina, a

nesse mesmo ano ao “Movimento Pro-Universidade
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e pela Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (FETRAF-SUL), junto com Igreja Catdlica, estudantes, membros

do corpo politico dos trés estados do sul (TREVISOL, 2015; NICHTERWITZ, 2020).

A primeira sugestdo apresentada, em audiéncia realizada em junho de 2006, pelo
Ministro da Educacdo para atender essa demanda foi a instalacdo de uma universidade do
Mercosul, ja que a politica externa brasileira priorizava esse interesse e o projeto da
Universidade da Integracdo Latino-Americana estava em constru¢do. Tendo a negativa do

Movimento Pro-Universidade®, Reinert e Laffin (2008, p.3) mencionam que o MEC

8 Rorato (2016) as principais liderangas politicas envolvidas no Movimento Pro-Universidade eram alinhadas ao
Partido dos Trabalhadores e que o Mesomercosul era um reduto eleitoral marcante de votantes em Lula e no PT.
8 Nichterwitz (2017, p. 85) relata em sua dissertagiio sobre uma audiéncia ptblica realizada pela Comissdo de
Educagdo ¢ Cultura da Camara dos Deputados, realizada em 08 de novembro de 2007 em Brasilia, pouco antes
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“entendeu que a demanda do Movimento ndo era a Universidade do Mercosul, com foco na

integragdo, que estava em processo de criagdo”.

Entdo, o ministro considerou que a modalidade de instituto tecnologico (IF) seria a
melhor op¢do para a regido com vistas ao ensino profissionalizante. Porém, o Movimento
Pro-Universidade nao concordou novamente e insistiram em seus argumento a favor de uma
universidade que atendesse os interesses da populacdo daquela regido (TREVISOL, 2015;
NICHTERWITZ, 2020).

Em 2007, foi instituida a Comissao de Projetos da Universidade Federal Fronteira Sul

(Portaria 948, de 22/11/2007) composto por 11 integrantes indicados pelo Movimento

Pro-universidade e outros 11 indicados pelo MEC. A comissdo propds que fossem tratadas
como prioritarias as tematicas de produgdo agroindustrial, agricultura familiar e camponesa, a
agroecologia, cooperativismo; os setores industriais, como o agroindustrial, metal-mecanico,
moveis, confecgoes, eletroeletronico e extrativo-mineral; infra-estrutura de transporte, energia
e comunicagdes; os recursos naturais e a diversidade ambiental, com destaque ao Aqiiifero
Guarani e a Bacia do Rio Uruguai; o potencial turistico; a diversidade cultural; as Politicas

Publicas e o setor de servicos (REINERT E LAFFIN, 2008, p.9).

Concluido o trabalho da comissdo, o ministro da educacdo da encaminhamento ao

Projeto de Lei 3774/08 no qual expde a motivacao de criacao da UFFS

[...] A expansdo da rede de ensino superior e a ampliacdo do investimento em
ciéncia e tecnologia, promovendo a inclusdo social, sdo objetivos centrais do
governo federal e foco do debate sobre a reforma universitaria. [...] A
Universidade Federal da Fronteira Sul serd pautada por principios
orientadores com vistas a integracdo regional ¢ o desenvolvimento dos
municipios que perfazem a grande fronteira do Mercosul e seu entorno®.

Destacando-se [...] o acesso ao ensino superior como fator decisivo para o

de ser instituida a Comissdo de Projetos da UFFS, na qual o movimento Pro-Universidade reinvindica que a
nova universidade “estabelecesse um dispositivo de combate as desigualdades sociais e regionais e que tivesse
“forte intercambio” entre universidades e institui¢des culturais, entre os paises do Mercosul e da América Latina.
8 Entorno refere-se ao territorio (ou a populagio estrangeira como aponta o PDFF de 2010, p. 33) adjacente a
faixa de fronteira, no caso os paises vizinhos na América do Sul, podendo extrapolar a massa do subcontinente
incluindo a projecdo pela fronteira do Atlantico Sul ( Politica de Defesa Nacional, 2005)
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desenvolvimento das capacidades econOmicas e sociais da regido [...]

(BRASILY, 2008d)

Enquanto ocorria a tramitagdo do projeto na Camara do Deputados e do Senado

Federal, o MEC instituiu a Comissao de Implantagdo (CI) da UFFS (Portaria 148/09/MEC),

presidida pelo Prof. Dilvo Ristoff*, que se tornaria Reitor Pro Tempore da Universidade. Vale
ressaltar, que tratando-se de uma universidade reclamada pelas classes populares, a comissao
foi composta de quatro professores representantes do Movimento Pré-Universidade (CUT,
2009). A CI caberia realizar estudos e atividades para o planejamento institucional, a
organizacdo da estrutura académica e curricular e a administracdo de pessoal, patrimonio,
or¢amento e finangas visando atender os objetivos do Projeto de Lei. A UFSC foi designada

como tutora da nova universidade.

Ap0s ser aprovada em todas as comissdes do legislativo, ¢ sancionada a Lei 12.029 de

15 de setembro de 2009, que cria a UFFS multicampi e dispde que

A UFFS tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria,
caracterizando sua insercdo regional mediante atuagdo multicampi,
abrangendo, predominantemente, o norte do Rio Grande do Sul, com campi
nos Municipios de Cerro Largo e Erechim, o oeste de Santa Catarina, com
campus no Municipio de Chapecd, ¢ o sudoeste do Parana e seu entorno, com
campi nos Municipios de Laranjeira do Sul e Realeza. (BRASIL, 2009a, Art.
2°)

A universidade previa para iniciar as atividades em 2010 o funcionamento de 33

cursos de graduacdo distribuidos em cinco campi e oferta de 2.160 vagas com ingresso via

ENEM (BRASIL, 2019).
4.1.3 A UFFS e a Politica Externa

A UFFS foi a primeira universidade alinhada a PEB pensada para a integracao,
cogitada para atender o projeto de iniciativa brasileira de criagdo do Espaco de Educagdo

Superior do Mercosul e da Universidade do Mercosul, mesmo que a Universidade de

7 EM Interministerial n° 00096/2008/MP/MEC

8 Dilvo Ristoff participou da equipe que em 2002 elaborou o Programa de Educagio (Uma Escola do Tamanho
do Brasil) do candidato a presidéncia, Luiz Indcio Lula da Silva. Durante o Governo Lula, foi Diretor de
Estatisticas e Avaliagdo da Educagdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep/MEC) e foi um dos responsaveis pelo processo de constru¢do e implementacdo do Sistema Nacional de
Avaliag@o da Educagdo Superior (Sinaes).
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Integragdo Latino-Americana ja estivesse sendo pensada pelo governo brasileiro. Apesar de
nao ter se concretizado como uma universidade internacional em sua lei de criacdo, sua
concepcao foi delineada com fins de promover integracdo transfronteirica de alcance
internacional por meio de uma universidade publica brasileira, voltadas ao Mercosul

(FERREIRA, 2009).

E possivel inferir que a proximidade das relagdes entre o MEC e o Itamaraty, como ja
assinalamos, resultou na projecdo dos anseios de expansdo e interiorizacdo a uma
geoestratégia de aproximacdo com o Mercosul. A partir das fortes investidas de cooperacao
bilateral com a Argentina no plano educacional, demonstradas pelas intengdes dos presidentes
Lula e Nestor Kirchner em 2003 e pelos protocolos estabelecidos entre os ministros da
educagdo Haddad e Filmus, observou-se o otimismo brasileiro quanto ao aprofundamento da
colaboracdo e integracdo entre os dois paises para a consolidacdo do projeto de lideranca

regional do Brasil.

A proximidade do governo federal a partir de 2003 com a antiga demanda por uma
universidade na regido oeste dos estados de SC, RS e PR, aos olhos do MEC era propicia a
contemplacdo do ousado projeto no dmbito do Mercosul de uma universidade internacional
multicampi ou nos moldes do EEES. No entanto, a UFFS seguiu como um projeto endégeno,
mais discreto, que se colocou a servigo do Mercosul, mas que se consolidou em dire¢ao a
demanda dos movimentos sociais da regido do Mesomercosul por uma universidade.
Movimento que, inclusive, rechacou a vinculagdo da universidade a integracao do Mercosul

(NICHTERWITZ, 2017).

De qualquer forma, a semente da universidade de integracao foi plantada pelo governo
brasileiro. A UFFS foi instalada em um territorio considerado estratégico para o Brasil,
conforme descrito no Plano de Desenvolvimento Regional e mesmo em outros programas e

espagos regionais anteriores ao governo Lula.

Destaca-se que a Argentina ¢ uma regido geoecondmica prioritaria. E o principal
parceiro comercial do Brasil no Mercosul, além dos dois paises serem as maiores economias

do bloco e da América do Sul, terem niveis de renda proximos e a proximidade geografica

8 Essa mesma condigdo da UFFS se aplica 8 UFOPA.
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entre a Argentina e o centro-sul do Brasil que favorecem o intercambio entre os dois paises e

o multilateralismo regional (SANTOS, 2013).

E possivel inferir que a expansio e interiorizagio do REUNI utilizaram como critério
a localizagdo nessas regides estratégicas tanto por uma questdo de desenvolvimento
economico ¢ social, que no caso a educagdo superior pode promover, quanto pelo proposito
de integracdo sul americana, que motivou projetar politicas publicas para essas regioes,
conforme apontou Carneiro Filho e Camara (2019). Isso demonstra um envolvimento com
questdes geopoliticas a partir do MEC, como ¢ o caso da interiorizacdo. Nesse caso,
retomamos os exemplos a localizagdo das outras novas universidades levantadas por Tischer

(2016), UNIPAMPA, UTFPR e UNILA.

Na analise das comissdes de projeto e de implantacdo e dos estudos sobre a UFFS
TREVISOL(2014) e RISTOFF(2020) fazem um apanhado do historico de criacdo da
universidade e TISCHER(2016) ¢ RORATO (2016) analisam a universidade e sua relagdo
junto ao territorio e seu desenvolvimento. Tischer e Rorato mencionam, mas nao aprofundam,
o papel da UFFS como eixo de integracdo ou cooperacdo com paises vizinhos nem de
internacionaliza¢do ou intercaAmbio académico, que seriam esperados para um projeto de

universidade de integragao.

O carater integracionista subcontinental da universidade se manifesta a partir do
governo federal. J4 em 2010, logo que a universidade foi criada, o MEC oficia o estatuto da
UFFS dispondo sobre os seus objetivos institucionais no qual indica a cooperagao

internacional no Art. 5°

XV- Fomentar a paz e a solidariedade e a aproximagdo entre as nagoes,
povos e culturas mediante cooperagdo internacional e intercambio cientifico,
artistico e tecnologico em especial com paises de lingua portuguesa e com os
paises da América Latina (BRASIL, 2010, Art. 5°).

Mas esse carater permanece e aprofunda a partir da comunidade académica. Apenas
em 2015, o Estatuto foi revisado e aprovado pelo Conselho Universitario da UFFS, definido a
atuagdo junto a comunidade regional entendida como a populagdo da mesorregido da Grande
Fronteira do Mercosul e entornos (BRASIL, 2015, Art. 68) e dispds no Art. 8°, XV, entre sus

objetivos “promover intercdmbio prioritdrio com os paises do Mercosul”. A Politica de
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Internacionalizagdo, aprovada em 2018, definiu como prioritaria a realizagdo de agdes na
Fronteira e América Latina —
[...]Jesse foco se centra no fortalecimento da cooperagdo, da solidariedade e
da aproximagdo cultural com os paises latino-americanos e, sobretudo, com
nossos vizinhos argentinos, buscando construir uma perspectiva
latino-americano de analise da realidade que proporcione solugdes efetivas

para os problemas regionais [...] (UFFS, Relatorio de Gestdo 2009-2019, p.
86)

Destacamos na consolidacdo da UFFS os movimentos sociais, especialmente da Via
Campesina e Fetraf-Sul (RORATO, 2016), como os meta-atores da contrugdo e consolidacao
da universidade. A existéncia do Forum do Mesomercosul, desde antes da reforma
universitaria, também contribuiu como ator efetivo e aglutinador das discussoes desse espago
regional e os movimentos sociais. Eram eles que vivenciavam as preocupagdes com a regido
e, portanto, eram sujeito de direito de tais reinvindicacdes, construindo esse territorio a partir
de historias e identidades, que foram sendo alteradas no tempo € no espago por questdes
externas. E, em 2003, véem uma oportunidade de chamar para si a atencdo das politicas

publicas.

Por tudo isso, acreditamos que a UFFS significou uma universidade de integracio
popular para as classes sociais que viram na educagdo superior publica uma oportunidade de
mudancga, mas também de chamar a atencao para as principais demandas de desenvolvimento
regional relacionadas ao sistema produtivo daquela regido. Esse espaco junto ao governo se
deu pela aproximacao partidaria, mas também pessoal do presidente com esses movimentos.
Sobre essa condigdo criada pelo governo Lula, Severo (2013) refere que essa combinagdo
heterdclita se “valié como una condicion de gobernabilidad y como un poderoso instrumento

de dominacion social (ibidem, p. 127)”.

De qualquer forma, a universidade viria a produzir e a levar conhecimento a partir da
percepcao da realidade daquela regido, com um projeto pedagodgico voltado a uma regido de

compromisso social profundo e com uma tradigdo ligada a terra.

A universidade estd em um territdrio estratégico de integracdo, apesar de ser discreto
em seu projeto de construgdo a interagdo para intercambiar com o campo académico, sendo

manifestado essa intencdo de integracdo com internacionalizagdo s6 ao longo de sua
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consolidagdo depois de 2010. Assim, podemos afirmar a UFFS sob uma perspectiva do
governo brasileiro como uma universidade com perfil para a integracao regional com olhar
para o Mercosul a partir da faixa de fronteira de trés estados brasileiros com a Argentina e

uma universidade de integracdo do Mesomercosul sob a perspectiva dos movimentos sociais.

4.2 A Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)

O projeto da Universidade Federal do Oeste do Pard surge de um acordo de
cooperacao técnica firmado entre o Ministério da Educagcdo (MEC) e a Universidade Federal
do Parda (UFPA) para ampliagdo do ensino superior na regido amazonica. A instituicao seria
localizada em Santarém, a terceira maior cidade do Pard e um dos pontos mais estratégicos da

Amazonia (UFOPA, s.d).

Apesar de ter uma legislagdo propria, a UFOPA ndo ¢ uma universidade nova. Ela ¢é
criada a partir do desmembramento da Universidade Federal do Para (UFPA), sua tutora, e da
Universidade Federal Rural da Amazonia(UFRA). Alguns campi da UFOPA também foram
assimilados de outras unidades da UFPA e da UFRA.

A Lei n° 12.085, de 5 de novembro de 2009, dispde sobre a criagdo da Universidade
Federal do Oeste do Para - UFOPA. Sua sede se estabeleceu na cidade de Santarém, onde
mantém trés unidades, e na lei de criagdo ja estava prevista sua estrutura multicampi, que
abrange outras cinco unidades instaladas nos municipios de Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte

Alegre, Obidos e Oriximina.

A criacdo dessa universidade no interior da Amazonia brasileira problematiza
questdes para além do campo académico ou da democratizacdo do acesso a educacdo
superior, mas permeia as questdes sobre o interesse mundial nessa regido de magnifica

diversidade natural e social e das estratégias do Estado brasileiro na regiao.
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Figura 2 - Mapa de localizagdo da UFOPA com a distribui¢@o de seus campi no estado

do Paré e sua relacdo com os paises amazdnicos.
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4.2.1 A concep¢ao da universidade

O Para possui desde 1957 a Universidade Federal do Pard, com sede principal em
Belém. Em 1986, a UFPA em parceria com a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia (Sudam) e a Prefeitura Municipal de Santarém (PMS), instalaram um campus na
cidade de Santarém. Considerando a relevancia econdmica e o crescimento populacional do
municipio, ¢ instalado, em 1998, um campus da Universidade Estadual do Para (UEPA). Em
2002, ¢ criada a Universidade Federal Rural da Amazdnia com sede em Belém que consolida
uma unidade descentralizada para Santarém (unidade Tapajoés da UFRA) no ano de 2003. A
rede publica ¢ ampliada mais ainda no municipio, em 2009, com a implantagdo do Instituto
Federal do Para (IFPA) (SOUSA, 2019). No mesmo ano, ¢ criada a UFOPA com modelo
multicampi, mas com a matriz em Santarém. A cidade do interior se torna uma referéncia em
ensino publico superior, técnico e profissionalizante, sendo considerada um polo universitario

no oeste do Para.

Além do espectro do estado do Pard, as outras universidades federais que estdo
instaladas na Amazonia brasileira sdo Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
Universidade Federal Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade Federal do
Mato Grosso (UFMT), Universidade Federa do Acre (UFAC), Universidade Federal de
Rondodnia (UNIR), Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Universidade Federal de
Roraima (UFRR) e Universidade Federal do Tocantins (UFT).

Gomes (2011) e Sousa(2019) fizeram um estudo historico que desvenda a construcao
da UFOPA e da educagdo superior no interior da Amazonia brasileira e inicia a partir da
criacdo da UFPA, institui¢do criada em plena ditadura militar que seguia o modelo de reforma
norte americano baseada no modelo empresarial taylorista/fordista e busca pela
produtividade. A partir de praticas extensionista da UFPA, ¢ iniciado um programa de
interiorizagdo na regido amazonica a partir de 1980 alinhado a politica nacional
desenvolvimentista da época que difundia diretrizes de democratizacao da educagao superior
e de estratégias geopoliticas de desenvolvimento de regides despovoadas e represadas,

associando o desenvolvimento cientifico e tecnologico ao progresso da nacdao. (SOUSA,
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2019). Desse programa de interiorizagdo da UFPA, em 1986, surge o campi de Santarém”

que mais tarde seria incorporado a UFOPA (ibidem, 2019).

Nesse mesmo ano, a UFPA, que ja4 mantinha desde a década de 1970 acordos de
cooperagdo entre instituigdes de paises da regido amazdnica como Colémbia, Peru e Equador,
inicia um programa para intensificar suas relagdes de cooperagdo com paises
latino-americanos em torno da Amazdénia A Associacdo de Universidades Amazonicas
(UNAMAZ) foi instituida em 1987 e aglutinou agdes de desenvolvimento cientifico e
tecnologico para o desenvolvimento da regido (GOMES, 2011). Esse ¢ considerado o
principal instrumento de integracdo regional amazonica impulsionado pela educagdo superior.
Envolve os oito estados componentes da Amazonia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Para , Rondonia, Roraima, Tocantins) e parcialmente a Maranhdo e os paises que
fazem parte da rede sdo, além do Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru,

Suriname e Venezuela.

A UNAMAZ ¢ referéncia para o desenvolvimento amazonico por meio da cooperagao
regional e internacionalizagcdo da educagdo superior encampada por universidades da regido, e
trabalha em conjunto com um importante organismo regional, a Organizagdo do Tratado de

Cooperagao Amazonica (OTCA), conforme aponta Aragon (2008)

[...]que a parceria entre as duas (UNAMAZ e OTCA) se fortalece ao longo
do tempo, podendo assumir a execug@o de algumas atividades que envolvem

o desenvolvimento cientifico e tecnolégico na regidio (ARAGON, 2008, p. 4)

Isso sinaliza uma ampla rede de cooperacao educacional pan-amazonica e demonstra a
necessidade e o interesse em um tratamento subcontinental para contribuir com
desenvolvimento da regido. A UNAMAZ ¢ a OTCA sao organismos muito envolvidos com
programas que visam a cooperagdo dos estados da Amazonia com seus limites internacionais

no desenvolvimento cientifico e tecnoldogico. A UNAMAZ possui 69 universidades dos oito

% Destaca-se que esse campi de Santarém foi doado pela UFSC que tinha um Campus Avangado em Santarém,
para desenvolvimentos do Projeto Rondon, um dos maiores projetos de extensdo criados na época do governo
militar.
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paises amazonicos’' e desde 1992 participa do Programa Catedras UNESCO (ARAGON,
2008)

Além da UFPA, a UFRA, criada em 2002, foi planejada como uma instituicdo
multicampi e instalou uma unidade em Santarém em 2003 para o curso de Engenharia
Florestal. Apesar de dois campi de instituicdes federais, Santarém nao tinha uma
universidade. A partir dessa contextualizacdo sobre o papel da educag@o superior na regido

amazonica podemos entender os fatos que antecederam a criacdo da UFOPA.

A idealizacdo da UFOPA ¢ envolta de alinhamentos politico-partidarios entre as trés
esferas do poder. No mesmo ano em que Lula assumiu a presidéncia, em 2003, ¢ reeleito o
Deputado Jodo Batista de Oliveira Junior do PT/PA. Motivado pelo programa de governo em
relagdo a expansdo universitaria, o parlamentar apresentou um Projeto de Lei solicitando a
criacdo da Universidade Federal do Oeste do Pard com sede em Santarém (PL 657/2003),
porém o projeto foi arquivado em 2004 por ndo ter sido aprovado pela Comissao de Finangas
e Tributagdo. Em 2006, outro dois projetos de lei para a instalagdo da nova universidade no
Para tramitaram no Senado Federal. Ambos de autoria do mesmo parlamentar, Flexa Ribeiro
(PSDB/PA), requerendo duas universidades justificando o tamanho do estado. Mais adiante,
esses PLs subsidiaram legalmente o pedido de duas novas universidades pela governadora do

Para, do Partido dos Trabalhadores, eleita para o mandato de 2007-2010 (SOUSA, 2019).

Quando Lula iniciou seu segundo mandato em 2007, ele definiu que uma das quatro
universidades previstas na politica se expansao seria na regido amazdnica, induzindo a uma
disputa politica entre os estados do Para e do Amazonas. O estado do Para levou vantagem e
o alinhamento politico-partidario naquele momento foi fundamental para definir a localizacao
da universidade, ja que as 3 esferas do governo federal eram filiadas ao PT: a prefeita do
municipio de Santarém, Maria do Carmo Martins Lima; a governadora do Estado do Pard,
recém eleita, Ana Julia Carepa; e o presidente da republica reeleito, Luis Inacio Lula da Silva

(GOMES, 2011; SOUSA, 2019).

" A UFOPA foi a 69" universidade a entrar para a rede, em 2011. Informagdo disponivel em:
http://www.ufopa.edu.br/comunicacao/comunica/jornalismo/ufopa-na-midia-2/2011/fevereiro/ufopa-e-o-mais-no
vo-membro-da-unamaz/
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A decisao do foro de instalagdo da universidade ficou mais a cargo de representantes
politicos do que sociais. Segundo Gomes (2011), entre as as entidades que apoiavam a cidade
de Santarém como sede estavam a Assembleia Legislativa do Pard, a Prefeitura e Camara de
Vereadores do municipio, a Associacao dos Municipios das Rodovias Amazonicas. A opgao
por Santarém foi baseada no crescimento universitdrio na cidade, a expansdo econdmica
proporcionada pelo desenvolvimento da industria e tecnologia e por ser um anseio da
populagdo ter uma universidade propria (GOMES,2011), apesar de na nossa pesquisa nao ter
sido constatado nenhum evento que caracterizasse essa demanda por parte da populacdo

como seminarios, audiéncias, movimentos estudantis, etc.

Em um primeiro momento, no inicio de 2007, o MEC incumbiu a UFPA a elaboracao
de uma proposta para o projeto de criagdo da UFOPA em um modelo multicampi e por
desmembramento dos campi da UFPA e UFRA em Santarém (SOUSA, 2019). A experiéncia
da UFPA em projetos de interiorizagdo e também de internacionalizacdo influenciaram na
constru¢do da nova universidade. Sousa (2019, p. 148) destaca a pouca representatividade da
comunidade de Santarém na elaboragdo desse pré-projeto cuja comissdo era “composta de
seis membros, dispunha de apenas dois professores do Campus de Santarém, mas sem

representatividade da categoria técnica local, tampouco do segmento estudantil.”

O pré-projeto foi acolhido pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)* e pelo MEC. Dando sequencia em
dezembro de 2007, o MEC encaminhou ao presidente a exposi¢do de motivos” para criagdo
da UFOPA e logo foi encaminhado ao congresso nacional para ser tramitado sob o Projeto de
Lei n° 2879/2008%*. Na Exposi¢do de Motivos Interministerial n° 00332/2007/MP/MEC o

Ministro da Educagao, Fernando Haddad, manifesta que

%2 Vale ressaltar que a ABC teve importante participagio nas recomendacdes para a reforma universitaria, em
2004, com um trabalho encomendado pelo MEC intitulado “Subsidios para a reforma da educacdo superior”, no
qual as reformas do Processo de Bolonha e da academia norte americana sdo usadas como referéncia de sucesso,
sendo necessario apenas “copia-las”, conforme aponta o documento: “Uma revisdo de todo esse movimento
reformista é descabida neste texto, mas é possivel apresentar-se uma ideia do seu denominador comum” (ABC,
2004, p. 9).

Em 2008, a Academia Brasileira de Ciéncias publicou o documento “Amazodnia: Desafio Brasileiro para o
Século XXI” no qual manifesta a necessidade de uma revolugdo cientifico-tecnoldgica para a Amazonia
brasileira, aplicavel a Amazonia Continental. O documento serviu de base para a comissdo de implanta¢do da
UFOPA.

% E.M INTERMINISTERIAL n° 00332/2007/MP/MEC

% Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=384521
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[...] a criagdo da Universidade Federal do Oeste do Para trard efetivos
beneficios para a Regido Amazonica, ampliard a oferta de ensino superior e,
ao mesmo tempo, gerard conhecimentos cientificos e tecnologicos
necessarios ao desenvolvimento, a prosperidade e ao bem-estar de
aproximadamente um milhdo de habitantes da regido, além de contribuir de
forma estratégica em defesa dos nossos recursos naturais, gerando um
desenvolvimento sustentavel, como fator preponderante na manuten¢do da
soberania nacional na regido amazodnica, repercutindo positivamente
para o resto do mundo (BRASIL, 20071, grifo nosso).

Durante a tramitacdo do PL nas comissdes parlamentares, o MEC instauroua a
Comissdo de Implementagdo (CI) da UFOPA (Portaria 410/2008/SESU/MEC)®, composta

em sua maioria por servidores da UFPA, além de servidores do MEC e da UFRA.

A CI sugerive uma alteragdo do nome da universidade de UFOPA para UNIAM
(Universidade Federal de Integragdo Amazonica), tendo em vista sua localizagdo estratégica
no coragdo amazonico que viria a integrar uma grande regido com os demais estados da
Amazodnia, bem como com os paises que fazem fronteira com o Brasil naquela regido. Nessa
mesma onda, o deputado Joaquim de Lira Maia®® propds a mudanga de nome para
“Universidade Federal da Integracdo Amazdnica — UNIAMA?”, argumentando a localizagdo
privilegiada da universidade e o valor estratégico da Amazonia que “extrapola a otica local”
devendo seguir o modelo inovador do projeto da Universidade Federal da Integracdo

Latino-Americana (UNILA), que também estava tramitando no congresso.

A CI seguiu os trabalhos apresentando a universidade com a denominagao de UNIAM
que seguiu essa referéncia em todo Projeto de Implantacao (PI) (2009). O PI apresenta a
universidade como um importante instrumento na formagao de recursos humanos e producao

de conhecimento para o desenvolvimento sustentavel da regido Amazonica.

De inicio, o PI exacerbaou a integragdo com os oito paises da Amazonia Continental
que compartilhavam das mesmas caracteristicas em relagdo a seguranca nacional, as

populagdes tradicionais que residem na floresta, as distancias geograficas dos centros

% A Portaria 410/2008/SESU/MEC ¢ mencionada no relatério final da Comissdo de Implantagio da UFOPA,
porém ndo localizamos sua publicac¢@o no Diario Oficial da Unido.

% O Deputado Lira Maia propds a alteragio para UNIAMA em dezembro de 2008 com o PL 4344/2008. Em
julho do mesmo ano, ele havia sido relator da Comissao de Educagao do PL 2879/2008, da criacdo da UFOPA,
mencionando em seu parecer que a populacao havia requerido o nome de UNIOESPA, mas que “para ndo gerar
nenhum entrave politico” ndo incluiu a proposta.
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politicos e econdmicos e os problemas ambientais e de gerenciamento de recursos naturais.

Além de vincular a nova universidade aos interesses geopoliticos brasileiros e 3 PEB

A importancia estratégica da Amazonia...adquire o significado de um duplo
patrimoénio, o de terras propriamente dito, € o de um imenso capital natural.
Acresce que, dadas a continuidade dos ecossistemas e as redes de relagdes
hoje existente, s6 se pode pensar a Amazonia em termos continentais. Por
outro lado, sua posicdo geografica torna-se estratégica como meio entre 0s
novos blocos de poder norte-americano, europeu e asiatico, favorecendo a
politica multilateralista perseguida pelo Brasil. [...] cabendo ao governo
brasileiro (com uma experiéncia pioneira) a responsabilidade de lidar com
esse imenso patriménio nacional, regional e global. (PROJETO DE
IMPLANTACAO, 2009, p. 9)

Ainda, ¢ dada uma atengdo especial 2 Guiana e ao Suriname, sendo previso no projeto
a implantacdo de um Programa de Cooperagdo transfronteirica com esses paises para
formulacao e implementagdo de politica publicas e de producao de conhecimento voltado a
integracdo regional transfronteirica (PROJETO DE IMPLANTACAO, 2009). A aproximagio
com os dois paises se intensificou durante o governo Lula®’ com objetivo de aproxima-los da
integragdo nas perspectivas da América do Sul e da Amazodnia, bem como de trazé-los para a

zona de influéncia do Brasil.

Em uma regido com muitas caréncias e problemas e ao mesmo tempo tdo rica em
biodiversidade e cultura como ¢ a Amazodnia, a universidade publica ¢ dado o desafio de
transformar o capital natural da regido em ganhos economicos e sociais a0 mesmo em que
mantém a conservagao da natureza e da cultura dos povos que nela habitam (PROJETO DE

IMPLANTACAO, 2009).

O PI foi entregue ao ministro Fernando Haddad em junho de 2009. Apos ser aprovada

em todas as comissOes parlamentares, em 5 de novembro de 2009 ¢ sancionada a Lei n°

% Alguns indicadores dessa aproximagdo: (i) Em 2007, iniciou-se o Programa Operacional Amazénia, o
primeiro programa de cooperagdo transfronteirica para Guiana Francesa — Brasil — Suriname. 75% do programa
¢ custeado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) com o objetivo de integrar
regionalmente a Guiana, mas o Brasil e Suriname participam com o restante do financiamento (NEVES, 2015);
(i1) O incentivo a integragdo fisica promovida pelo Brasil por meio da IIRSA voltados principalmente ao
aproveitamento do potencial guianense nos setores hidrelétricos e portudrios que permitiria ao Brasil atender a
demanda energética nacional e escoar mercadorias de modo mais competitivo (LIMA, 2015). (iii) Também, em
2007, foi construida a primeira ponte entre Brasil e Guiana sobre o Rio Tacutu; (iv) a aproximagdo desses paises
com a América do Sul esta atrelada a mecanismos regionais promovidos pelo Brasil, como a UNASUL e IIRSA.
*Em 2013, os dois paises passam a integrar o Mercosul como membros associados.
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12.085, que cria a UFOPA® por desmembramento da UFPA e da UFRA, sob a guarida de ser

a primeira universidade federal no interior do Para.

A Ufopa deve atender ao oeste do Pard. Com estrutura multicampi, tem a
sede instalada em Santarém e cdmpus em Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte
Alegre, Obidos e Oriximina, de forma a integrar uma regiio com area
particularmente extensa. A Ifes define como sua missdo “produzir e
socializar conhecimentos, contribuindo para a cidadania, inovagdo e
desenvolvimento na Amazodnia”, e para isso parte de uma visdo ampla de
ensino com a determinagdo de “ser referéncia na formacdo interdisciplinar

para integrar sociedade, natureza e desenvolvimento (BRASIL, 2012, p.38)

Conforme previsto, a UFOPA absorveu a estrutura fisica e de pessoal das unidades
descentralizadas da UFPA” e da UFRA em Santarém. Com a implanta¢do da UFOPA seriam
criados 41 novos cursos de Graduacdo, tendo como meta 10.710 estudantes nos cursos de
graduacao, mestrado e doutorado, e um quadro de pessoal de 432 cargos de docentes e 332
técnico-administrativos (BRASIL, 2007f). As atividades académicas iniciaram em marco de

2011.
4.2.2 A proposta de estrutura académica da UFOPA

Sua proposta académica ¢ estruturada exatamente em consondncia com 0S Novos
desenhos e percursos curriculares pregados pelo REUNI, pautado nos principios da
interdisciplinaridade, da flexibilidade curricular, da formagdo continuada e da mobilidade
académica, numa formagdo em ciclos (PDI 2019-2023). Em uma pesquisa apresentada por
Silva (2014) a UFOPA ¢ a universidade que mais oferta cursos na modalidade de Bacharelado

Interdisciplinar, modelo esse compativel com os colleges estadunidenses € com o modelo

% Apesar da CI ter realizado o projeto denominando a universidade como UNIAM, por decisdo da governadora
do Estado do Para o nome se manteve como UFOPA, conforme estava no PL n° 2.879/2008 (SOUSA, 2019).

% A Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei de criagio da UFOPA descreve a situacio dessas unidades até
2008. O campus da UFPA em Santarém oferecia os cursos de Biologia, Direito Matematica, Fisica ambiental,
Pedagogia, Letras e Sistemas de Informagdo, além dos cursos intervalares, ministrados durante os meses de
janeiro, dezembro, junho e julho, como Histdria; também tinha estruturas nos municipios de Belterra, Curua,
Obidos e Alenquer, entre outros; eram 65 professores efetivos e 23 servidores técnico-administrativos ¢ um
campus construido com mais de 4 mil m? de area. A Unidade Descentralizada UFRA/Tapajos, oferecia o curso
de graduagdo em Engenharia Florestal e a unidade contava com 9 (nove) docentes e 36 técnico-administrativos;
possuia uma unidade construida de 2.700 m? (EM Interministerial n° 00332/2007/MP/MEC; 2007)
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unificado europeu, segundo Siebiger (2019). Silva conclui em sua pesquisa, realizada com

dados do sistema E-MEC de 2013, que:

[...]nota-se que a UFOPA domina a oferta, no que se refere a diversidade de
cursos, uma vez que oferta Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e
tecnologia, Ciéncia e Tecnologia das Aguas, Ciéncias Biologicas, Ciéncias
da Terra, Etnodesenvolvimento, Gestdo Ambiental ¢ Tecnologia da
Informagdo (SILVA, 2014, p. 132) .

A implantacdo da UFOPA também sofreu influéncia de recomendagdes internacionais,
como as estabelecidas na Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior da UNESCO,

conforme apontado no Plano de Desenvolvimento Institucional da universidade (2019-2023):

A Ufopa nasceu em um contexto politico ¢ educacional direcionado pelo
estreitamento das politicas de expansdo e organizagdo do ensino superior
com as diretrizes internacionais ditadas pela Unesco (1998) e contidas na
Declaragdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: visdo e acao,
dentre elas, o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansio das
Universidades Federais (Reuni) que tinha como objetivo primeiro a
ampliacdo do acesso e da permanéncia de maior nimero de estudantes na
educagdo superior, primando pela qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento das estruturas fisicas e dos recursos humanos ja disponiveis
(UFOPA, 2019, s.p).

Institucionalmente, a UFOPA estabelece seu carater de universidade de integragdo e
internacionalizagdo por meio da Assessoria de Relagdes Nacionais e Internacionais (ARNI),

ligada a Pro-Reitoria de Pesquisa, Po6s-Graduagao e Inovagao Tecnoldgica.

4.2.3 A UFOPA como politica externa - A Universidade e o projeto nacional e regional

para a Amazonia

Quando o governo Lula sinalizou que uma das institui¢des integragdo regional e
internacionalizacdo da educagdo superior seria instalada na regido Amazodnica, pressupde-se
que, independente do local onde a universidade seria instalada, o envolvimento da regiao
amazonica na expansao universitaria era estratégico, sobretudo para o projeto nacional. Ao
mesmo tempo, ao considerarmos o territorio pan-amazonico'®, este corresponde a %s da
América do Sul e a maior parte dos territorios dos paises amazonicos, sendo que 60% esta

dentro do territorio brasileiro (BECKER, 2010 ). Porém, uma politica publica como a

1% Em referéncia ao territério que de todos os paises que tém a floresta amazdnica: Coldmbia, Peru, Venezuela,
Equador, Bolivia, as Guianas, Suriname, Brasil
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implantacdo de uma universidade publica ndo se faz de maneira aleatoria e had indicadores

para definir a melhor estratégia entre as estratégias.

A localizagdo do municipio de Santarém se d4 em uma regido central e estratégica da
Amazonica brasileira, na confluéncia dos rios Amazonas e Tapajés, com importantes rodovias
no seu entorno e, ainda, com um aeroporto internacional desde 1977. Como ja foi assinalado,
a cidade comporta a educagdo superior publica pela UEPA, UFOPA e IFPA, estas duas
ultimas na gestdo do governo Lula. Santarém foi considerado um poélo universitario, mas esse
titulo ndo se deu apenas por uma demanda da populacdo por educagdo superior, sendo pelo

estimulo ao desenvolvimento e integragdo da Amazonia.

Na ¢época do regime militar, a cidade foi considerada um ponto estratégico para
implementar as politicas de ocupacdo e de “defesa” da Amazonia, no qual o presidente
Castelo Branco, em 1966, adota o slogan de "Integrar para ndo Entregar", e propde agdes de
ocupagdo da regido, como: incentivo a imigracao, grandes obras rodoviarias em direcdo a
Amazobnia e criacdo de autarquias cujo objetivo era o desenvolvimento da regido amazonica

(GOMES, 2011).

O estimulo ao desenvolvimento da Amazodnia, provocou uma intensa migragdo da
zona rural para as cidades e a ocupagdo desordenada desses territorios. Um marco dessa
expansao em Santarém foi a descoberta de ouro nos anos 1960 nos afluentes do rio Tapajos,
onde o garimpo injetou grandes volumes de dinheiro na economia local e atraiu uma grande
quantidade de imigrantes até o fim da atividade no inicio dos anos de 1990. Apds isso, muitos
garimpeiros passaram a trabalhar na expansao agricola. O produgdo de graos e a instalagao da
multinacional CARGILL foram as principais responsaveis pela mudanga econdmica na

regido, com pouca diferenca para os trabalhadores (HOEFLER, 2013)

Hoefler atribui ao crescimento de Santarém a expansdo dos servigos publicos e
privados nos setores bancarios, ambientais, técnico-agricolas, médico-hospitalares,
educacionais e politico, possuindo at¢ mesmo uma sede de diocese com bispo e sendo “a
cidade ¢ parada obrigatoria para politicos de nivel estadual e federal em época de eleicdo”

(HOEFLER, 2013 p. 73).

119



Um fato (talvez o mais importante) que torna o oeste do Para uma regido estratégica,
se trata do trecho Cuiaba-Santarém da rodovia BR 163, uma importante via de comunicacao
entre o Planalto Central ¢ a Amazonia Central e de escoamento da producdo agraria e
industrial. A Rodovia que foi aberta em 1973, porém nao foi pavimentada. Ainda assim, era
uma promessa de desenvolvimento econdmico para a regido na época. Por esse motivo, a
rodovia foi um dos mecanismos responsaveis pela colonizagdo e ocupagdo econdmica
desordena e depredatoria dos recursos naturais, alem de ter causado uma série de conflitos

sociais pela terra e outros atos ilicitos e criminosos.

Diante disso, o governo Lula previu a pavimentagdo do trecho no Plano Plurianual
2004-2007, com o PLANO BR-163 SUSTENTAVEL que estava sob a diregio de diversos
ministérios. O Plano referia-se a um conjunto de intervengdes para assegurar um
desenvolvimento sustentdvel para a regido da Amazodnia Central. Além disso, hd muito tempo
essa era uma pressdo de empresas de dois setores econdmicos significativos pois : a soja e 0s
produtos da zona Franca de Manaus, que permitiria baixar os custos de transporte rodoviario

e aproveitar o sistema portuario de Santarém e Miritituba (BRASIL, 2004).

O projeto de implantagdo da UFOPA menciona que a universidade influenciaria essa
area de dominio da BR 163 devido ao grande interesse dos movimentos ambientalistas,
sociedade civil organizada, setores empresariais e autoridades governamentais nessa regiao,
ao mesmo tempo que precisa de solugdes para os problemas ali incrustados (PROJETO DE

IMPLANTACAO, 2009)

A vocagao da UFOPA ¢ integrar a Amazonia Legal com os paises Pan Amazonicos e
promover cooperacgao internacional transfronteirica dos estados amazdnicos brasileiros com
demais paises da Organizacdo do Tratado da Cooperacdo Amazonica (OTCA) (UFOPA,
2013). A sua criagdo estd ligada a estratégia de defesa nacional da Amazonia e do interesse
do Brasil em garantir sua soberana na regido. Por mais que a maior parte da floresta
amazoOnica esteja em territorio brasileiro a protecdo dessa regido de interesses externos deve
ser feito de modo integrado aos demais paises amazdnicos, considerando a riqueza natural

dessa regiao reconhecida mundialmente.
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Dessa forma, a UFOPA simboliza a iniciativa do governo Lula (ja que esta ndo era a
primeira politica ou frente de educacao superior para o desenvolvimento da Amazodnia) de
orientar uma politica desse governo para a regido. Nesse sentido, a OTCA e a Comunidade
Andina (em unido com o Mercosul em 2008, como ja'assinalamos anteriormente) foram

palco para a atuagao dos interesses brasileiros.

A OTCA ¢ uma organizacdo intergovernamental formada em 1998, a partir da
assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) entre oito paises da regido entre
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, sendo considerado
um bloco socioambiental. O TCA' antecede a Organizacio, tendo sido assinado em 1978
com intuito de buscar o desenvolvimento sustentavel e retirar do campo as influéncias

externas da regido (COSTA, 2011).

Essa organizagdo tinha um papel importante para o interesse do Brasil na integragdao
sul-americana, considerando, como assinalamos, a representagao significativa do territorio
amazonico na América do Sul e de suas fronteiras com o Brasil. Representantes
parlamentares do estado do Pard manifestaram sua defesa para criacdo da nova universidade
justificando seu carater estratégico para a OTCA, conforme discurso do Deputado Federal

Paulo Rocha, do Partido dos Trabalhadores:

A nova instituicdo devera promover a cooperacdo regional e internacional,
com a participagdo dos demais Estados da Amazdnia Legal - Acre, Amapa,
Amazonas, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo e do Mato
Grosso - e dos outros paises membros da Organizacdo do Tratado da
Cooperagdo Amazonica - Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela. (BRASIL, 2009c, p. 101)

A OTCA foi uma das institui¢des na qual o governo Lula focou para seu projeto de

integragdo sul-americana, ao considerar que uma universidade teria importancia nacional,

191 O TCA permaneceu latente até a década de 1990, tendo ganhado atencdo com a Conferéncia Rio 92, evento
que reuniu 113 paises e resultou na Declaracdo da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente ¢ em uma
repercussdo mundial sobre desenvolvimento com preservagdo ambiental. As constantes pressdes internacionais
sobre os acontecimentos ambientais na Amazonia,e uma possivel reativagdo do tratado ja existente culminaram
com a proposta do Brasil na transformacdo em OTCA, com personalidade juridica propria. O projeto fazia parte
de PEB e tinha carater integracionista do continente. Devido a fragilidade financeira dos paises membro, a
organizagdo comegou a contar com aportes extrarregionais para consecuc¢ao de seus objetivos, o que significava
recursos de paises centrais (COSTA, 2011)
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regional e internacional para a questdo amazdnica. Destacamos que todos os paises da OTCA

passaram a compor o Mercosul impulsionados pelo governo brasileiro.

Em relacdo as pesquisas desenvolvidas na regido, a organizacgdo trabalho junto a
UNAMAZ, rede de universidades dos paises amazonicos que fortalece o ensino superior, a
formacgao profissional e a geracao de conhecimento voltados a regido amazdnica contribuindo
com as agdes e decisdes dos Estados da OTCA. Nesse contexto, observamos que a integracao
por meio da educacdo superior entre os paises da Amazodnia ndo ¢ uma novidade do governo
Lula e j& ¢ reconhecida como fator de cooperagdo internacional desde a criagdo da UFPA. A
implantacdo da UFOPA no territério amazonico apenas reforca a presenca contundente do
governo brasileiro na regido, considerada como area prioritria para agdo de politicas de
desenvolvimento regional e parte do entorno estratégico'®, alem de representar direta ou
indiretamente o reconhecimento por multiplas organizagdes internacionais que atuam para as

questdes amazonicas.

O contexto geopolitico de expansdo das universidade, segundo Almeida(2017)
significa uma relagcdo entre espago e poder de atuacdo do Estado a partir de politicas publicas
de carater estratégico no territdrio nacional ou regional, onde o espago deve ser entendido em

valor econdmico, politico, estratégico e cultural.

Becker (2010) aponta que esse ¢ um mecanismo de passagem de cooperagdo para a
integragdo, sendo que, diante de um conjunto tdo assimétrico de paises, o Brasil apresenta as
melhores condigdes de negociagdo junto aos organismos internacionais. Portanto, integragao
amazoOnica subcontinental significa seu projeto nacional de inser¢do competitiva em nivel
mundial, pois “interessa alargar seu espaco economico e obter complementaridade energética,

bem como ganhar forga politica” (BECKER, 2010, p. 30)

Ainda, no governo Lula o Brasil se consolidava no cenario internacional como
poténcia emergente articulada em defesa do meio ambiente, o que rendeu ao Brasil uma
participagdo ativa e propositiva em conferéncias e assembleias multilaterais, apesar do

discurso proferido apresentava-se distante das praticas. O ano de 2004 apresentava um dos

192 Para agdes detalhadas sobre as politicas de desenvolvimento na regiio Amazonica, ver a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (2003), o Plano Amazonia Sustentavel — PAS (2008) e o Plano Estratégico de Defesa
(2005)
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maiores valores ja registrados de desmatamento da Amazdnia. Outra questdo era a
prevaléncia dos interesses da bancada ruralista no Congresso Nacional para o agronegdcio
que eram atendidos para preservar sua governabilidade. Apesar disso, Schwertner (2021)
considera que devem ser reconhecidas as boas praticas nas politicas em defesa da preservacao
da Amazonia, como o cria¢ao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes (Lei 11.516/2007)'® que passou a se responsabilizar pela
administracdo das Unidades de Conservacao e a viabilizar projetos de pesquisa e de

conservacao.

A estratégia de integracdo se da juntamente com a retomada dos projetos de
infraestrutura da IIRSA, sendo o Eixo Amazoénico o de maior impacto, devido a sua
extensdo, e isso se apresenta no Plano de Acelera¢do do Crescimento, de 2007. Becker (2010)
e Zibechi (2012) denunciaram sobre as investidas em hidrelétricas na regido amazonica,
sendo que cinco estavam planejadas para a bacia do Rio Tapajos, no Pard, e que afetariam
unidades de conservacdo e “ son las puntas del iceberg que modificara para siempre la region

amazénica (ZIBECHI, 2012, p. 157).

Diante do que foi apresentado, ¢ possivel delinear que a UFOPA faz parte do projeto
de integragdo sul americana considerando sua localizacdo e sua concepgao estratégica sobre
um "bem publico regional” que ¢ a Amazonia. Essa regido ¢ considerada um entorno
estratégico brasileiro tanto pela suas riquezas naturais e biodiversidade e quanto para
consolidagdo do projeto da PEB de integragdo subcontinental, ja que ter o controle desse
espaco significaria a aproximagdo do sul e do norte da América do Sul (facilitada pela
capacidade de influéncia da PEB sobre a OTCA e pela aproximag¢dao do Mercosul com a

CAN).

4.3 Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA)

A UNILA ¢ criada em janeiro de 2010, com a Lei 12.189/2010 na qual consta o
carater internacional e integracionista da instituicdo brasileira voltada aos paises

latino-americanos. Estd situada na cidade de Foz do Iguagu, em importante uma regido de

193 LEI 11.516/2007. Dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-2010/2007/1ei/111516.htm>
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triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina. O municipio foi palco de outro grande

projeto de integracdo binacional nos anos 1970, a Usina Hidroelétrica de Itaipu.

Figura 3 - Mapa de localizacdo da UNILA, em Foz do Iguacu, na regido da Triplice Fronteira
e sua relacdo com os paises do Mercosul e demais paises latino-americanos.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora (2022).
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Dentre as quatro universidade de integracdo internacional, a UNILA ¢, sem duvida, a
que tem a maior quantidade de pesquisas académicas em relagdo a integragao regional. Além
de ter sido a “menina dos olhos” do governo Lula, que incluiu um projeto arquitetdonico
monumental elaborado por Oscar Niemeyer'® que seria erguido em um terreno doado pela

Itaipu. Infelizmente, a obra comecgou, foi suspensa e nunca foi terminada.

A criagdo da UNILA se volta, em um primeiro momento, para MERCOSUL, como
sua prioridade,e expande seu projeto para a América Latina e Caribe. O Art. 2° de sua lei de
criagdo dispoe que

Art. 2¢ A Unila terd como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas de conhecimento e promover a extensdo
universitaria, tendo como missdo institucional especifica formar recursos
humanos aptos a contribuir com a integracdo latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e

educacional da América Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL (BRASIL, 2010).

A UNILA possui uma ampla literatura a seu respeito dentre as universidades criadas
entre 2003 e 2010 por ser considerada um modelo universitario inovador de iniciativa
brasileira que traz em lei a missdo de integracdo latino-americana e a internacionalizacao
solidarias, a reserva de vagas para estrangeiros € o bilinguismo. Exaltamos seu projeto
enquanto universidade publica, autdbnoma e com fun¢do de ensino-pesquisa-extensao, porém,
considerando nossa analise critica sobre o governo Lula, vamos refletir sobre seu projeto
contrapondo grande parte dos estudos que tem uma visdo romantizada sobre sua criacdo,
sobretudo pela perspectiva que se colocou da cooperacao sul-sul - da PEB - e que foi

delegada a missdo da UNILA para integragdo e cooperagao solidaria.

194 H4 um simbolismo sobre a posi¢io do Brasil no cenario mundial nesse projeto arquitetonico. Em conferéncia
proferida pelo ministro Celso Amorim, em abril de 2008 na Universidade Federal do Rio de janeiro, ele expressa
sua admirac@o pelas obras do arquiteto Oscar Niemeyer e de sua participagdo no projeto original para o prédio
das Nag¢des Unidas em Nova York “N&o sei se todos aqui tém presente este fato, mas o famoso edificio da ONU
existe em sua forma atual gragas ao talento ¢ a criatividade de Niemeyer. Atualmente, Niemeyer, que ja nos deu
0 Memorial da América Latina, continua a nos brindar com seu vigor e seu espirito generoso ao dispor-se a
elaborar um projeto para a futura sede da Biblioteca América do Sul-Paises Arabes, a ser construida em Argel. O
Itamaraty lhe ¢ muito grato por mais esta demonstragdo de compromisso com o ideal de aproximagdo entre os
paises do Sul e a paz no mundo. Mas além do trago elegante com que racionaliza e da forma poética aos espagos,
Niemeyer também ¢ credor de nossa gratidao pela visdo humanista, pelo seu exemplo de vida, sua dedicagdo a
luta por um mundo mais justo e mais solidario. Esta luta, sem davida, ¢ de todos nds. E é também a da nossa
diplomacia” (BRASIL, MRE, 2010. p. 102)
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Como ja observamos, a cooperacao sul-sul ndo se sustenta apenas pelas premissas de
premissas como solidariedade, horizontalidade, ndo ingeréncia, respeito a soberania estatal,
ndo uso de condicionalidades politicas relacionadas a direitos humanos e democracia liberal
(MILANI et.al, 2016). Ela se insere na dinamica capitalista e copia padroes hegemonicos de
cooperacao no sistema internacional.

Da literatura que detém a criacdo da Unila como uma proposta de horizontalidade do
governo brasileiro frente aos paises latino-americanos, sem propor uma analise critica da
idealizagdo desses projetos sobre o contexto politico em que estavam alicer¢adas, podemos
citar Alexandre (2015), Martins (2011), Almeida (2015), Bertoletti (2017), Brackmann
(2010). Porém, os autores sdo valiosas fontes para entender a concepc¢ao da universidade e,
assim, poder analisa-la em outra perspectiva. Compartilhamos a perspectiva de Wimmer
(2021), Traspadini e Valdez (2019) e Ribeiro (2016) sobre a materializagdo da UNILA no
marco dos interesses geopoliticos do governo Lula na construcdo da lideranga regional
brasileira.

O projeto da UNILA contou com atores fundamentais para sua construgdo, para além
do MEC, no qual destaca-se a Comissao de Implantagdo (CIUNILA), Universidade Federal
do Parand (UFPR), definida como tutora, a criacdo do Instituto Mercosul de Estudos

Avangados do Mercosul (IMEA) e a acdo da Itaipu Binacional.

4.3.1 A concep¢ao da UNILA

A literatura ¢ quase unanime ao relacionar a criagdo da UNILA com o SEM e a
proposta de criagdo do Espago Regional de Educagdo Superior (ERES) junto com o projeto
da Universidade do Mercosul'®. Essa era uma proposta de iniciativa brasileira e que estava
em elaboracdo no MEC desde o inicio de 2006 e dirigiam-se de maneira ampliada para o
Mercosul, combinando a experiéncia do espago europeu de educacdo superior - porém sem
previsao de uma reforma imediata dos sistemas de educacdo - ao modelo implantado pela
CAN de uma universidade multinacional para o bloco. No mesmo ano, sob a presidéncia pro

tempore do Brasil no Mercosul, esse projeto foram acolhido pelo SEM na XXXI Reunido de

1% Ao analisar a UNILAB veremos que a origem da Universidade do Mercosul e do Espaco Regional de
Educacdo Superior do Mercosul se d& em 2004 com a Declaragdo de Fortaleza pela CPLP por meio da
apresentagdo da proposta de Portugal para construg@o do Espaco de Educacdo Superior da CPLP.
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Ministros de Educacdo sendo instituido um grupo de estudos de alto nivel para sua
viabilizagao.

Apesar de uma reacdo inicial favoravel dos paises sulamericanos, aos poucos a ideia
de criar uma universidade multinacional ou de um espago regional de educacdo superior,

1'% enquanto, para o Brasil o projeto mantinha-se viavel e, por

perdeu relevancia instituciona
fim, avangou em dire¢do a criagdo de uma universidade de integragdo de iniciativa unilateral.
Portanto, a UNILA ndo estd vinculada a estrutura do Mercosul (ROMERO WIMER et. al,
2021). Ainda que sua concepgao seja relacionada pela CIUNILA como uma contribuigdo para
o ERES, ela se consolida exclusivamente por iniciativa do governo brasileiro, estando
inserida na estratégia da PEB sob o interesse nacional de integracao sul americana,
especialmente na consolidagdo da posi¢do de lideranca no Mercosul. Como ja assinalado,
esse processo avancou no bloco justamente no periodo da presidéncia pro tempore brasileira
do bloco, oportunidade em que a atuacdo do Brasil foi contundente nas demandas e reunides
dentro do SEM, o que deu visibilidade ao projeto e, consequentemente, um maior apoio
politico na busca pela lideranga regional.

Dessa forma, a UNILA foi materializada a partir do projeto idealizado pelo Ministério
da Educagdo do Brasil de uma politica regional de educagdo superior para o Mercosul que
ndo avangou como planejado. Quando o Brasil decidiu impulsionar esse projeto partindo da
criacdo de um universidade brasileira com esse propdsito, o governo ainda sao havia definido
como isso se materializaria e € por isso que a concep¢ao da UNILA e da UFFS se confundem
em algum momento, ja que sdo pensadas a partir da ideia inicial da Universidade do

Mercosul, conforme demonstramos no Quadro 1.

1% Ha varias interpretagdes para a perda de relevancia do projeto do ERES e da Universidade do Mercosul no
ambito do bloco. Rosevics (2020) afirma que foram questdes de ordem financeira e institucionais do 6rgao, e
ndo a empecilhos provocados pelos demais paises membros do bloco. Romero Wimer et.al (2021) indica a
dificuldade de articulac@o entre os estados mercosulinos e a auséncia de mecanismos decisorios supranacionais.
Brackmann (2010) aponta para a reagdo dos paises do Mercosul ao imperialismo brasileiro (com base em uma
entrevista de Carlos Augusto Moreira Junior, Reitor da UFPR no periodo de 2002-2006). Martins (2010)
defende que para os paises do bloco “Achava-se que era prematuro ter uma universidade em comum”

127


https://www.researchgate.net/publication/268215118

Quadro 1 - Cronologia da Universidade do Mercosul até a criacdo da UFFS e UNILA

ANO ACONTECIMENTO DESCRICAO
2003 Reunido Presidencial entre os Presidentes Lula efRecomendagdes em diversos temas de integragdo entre]
Néstor Kirchner Brasil e Argentina.

2004 IV Reunido de Educagdo Superior da CPLP Declaracdo de Fortaleza da CPLP para criagéo do Espago def
Educagdo Superior da Comunidade de paises Lusofonos,
em conformidade com o Processo de Bolonha.

2005 Movimento Pro-Universidade Federal Projeto de Lei 6.037/2005 trata da proposta de criagdo da

Projeto de Lei 6.037/2005- Proposta de criagdo dafUniversidade Federal da Mesorregido da Grande Fronteira
'UFGFM pelo Deputado Federal Vignatti - PT/SC.  |do Mercosul — UFGFM. Em 2007, o PL 2199/2007 foi
proposto pelo Deputado Federal Vignatti - PT/SC. O
processo foi rejeitado e arquivado em 2009.
Julho 2006 Assinatura do protocolo de Mecanismo Permanente{Haddad apresenta o projeto da Universidade do Mercosul
Conjunto em Temas Educacionais, firmado entrefpara o ministro da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da|
Brasil e Argentina Argentina, Daniel Filmus

julho de 2006 Audiéncia do ministro da Educagdo com presidente{Apresentagdo da criagdo da Universidade do Mercosul af

da Republica. partir de redes de universidades brasileiras e argentinas

Agosto de 2006 Noticia - Assessoria de Comunicacdo Social do|Primeira unidade da Universidade do Mercosul deve serf

Ministério da Educagio, do Reitor da UFPR instalada em Foz do Iguagu (PR), devendo ter unidades|
ampliadas para Sdo Borja (RS), e Chapec6 (SC) Catarina.

Agosto de 2006 Noticia - Pronunciamento de Haddad - AgencigProjeto nomeado como Universidade Popular do Sul, em|

Brasil e parceria com a Argentina. A institui¢do abrangeria of
noroeste do Rio Grande do Sul, o oeste de Santa Catarina e
o sudoeste do Parana.
setembro de 2006 Seminario de Educagdo Superior e IntegracdoDebates para a constituicdo do espago universitario do
Regional Mercosul e sobre a implementagdo da Universidade do|
Mercosul sob trés eixos: formagdo de consciéncia,)
capacitacdo de recursos humanos e a harmoniza¢do dos|
sistemas educativos.
Itaipu declara apoio ao projeto de Universidade de
Integracdo
outubro de 2006 XX Reunido da Comissao Regional Coordenadora dgLevar as discussdes iniciadas no Seminario Educagio)

Educagao Superior

Superior e Integragdo Regional para a Reunido de Ministros
de Educacio.

novembro de 2006

XXXI Reunido de Ministros de Educagao dos paises|
do MERCOSUL

Aprovacdo da criagdo de um grupo de alto nivel com of
objetivo de elaborar o projeto ERES

novembro de 2007 XXXIII Reunido de Ministros de Educagdo dos|Indicagdo de representantes para compor o grupo de alt
paises do MERCOSUL. nivel do ERES;
Lancamento do IMEA, inspirado no ERES, e da UNILA
Dezembro 2007 EM Interministerial n° 00331/2007/MP/MEC Motivagdo para criagdo da Universidade Federal dal
Integragdo Latino-Americana - UNILA, e da outras
providéncias.
Janeiro de 2008 Portaria n® 43/2008/MEC Comissdo de Implantagdo da UNILA
Fevereiro 2008 Projeto de Lei 2878/2008 Dispde sobre a criagdo da Universidade Federal dal
Autor: Poder Executivo Fronteira Sul - UFFS e dé outras providéncias
junho/julho de 2008 Projeto de Lei 3774/2008 Dispde sobre a criagdo da Universidade Federal dal
EM Interministerial n° 00096/2008/MP/MEC Fronteira Sul - UFFS e dé outras providéncias
Autor: Poder Executivo
2009 (sem més) Portaria 148/2009/MEC Comissdo de Implantagdo da UFFS
Setembro 2009 LEI N° 12.029, DE 15 DE SETEMBRO DE 2009. [Dispde sobre a criagdo da Universidade Federal da
Fronteira Sul - UFFS
Janeiro de 2010 LEIN° 12.189, DE 12 DE JANEIRO DE 2010. Dispde sobre a criagdo da Universidade Federal dal

Integragdo Latino-Americana - UNILA

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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No primeiro semestre de 2007, 0o MEC requisitou ao professor Hélgio Trindade'”’para

anunciar a criagao do que foi considerado o embrido da UNILA e responsavel pela elaboragao
de seu projeto - o Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA), voltado a pesquisa e a
pos-graduacao, com objetivo de integrar universidades da regido sul do Brasil e de paises
vizinhos.

O instituto foi acolhido pela Itaipu Binacional para ser instalado no Parque
Tecnoldgico de Itaipu (PTI). Essa iniciativa possibilitou que o Brasil divulgasse seu interesse
nas relagdes interinstitucionais, além do Mercosul, com paises norte-americanos, da América
Central, europeus e africanos (CIUNILA, 2009). Em novembro de 2007, na reunido
interministerial do SEM, ocorreu o lancamento do IMEA junto com o projeto da UNILA,
porem o instituto foi instalado oficialmente no PTI apenas em agosto de 2009 (ROMERO
WIMER et.al., 2021).

A partir das experiéncias e apoios obtidos com o IMEA, em dezembro de 2007
Fernando Haddad encaminhou para o presidente Lula a Exposicdo de Motivos
Interministerial'® para cria¢io da UNILA. Nesse documento, o Ministro da Educag¢io reflete
o interesse da PEB orientada para a integracdo regional e articula isso ao programa de
expansao das universidades Federais (Reuni) e ao projeto de expansdo e interiorizagdo das
universidades como justificativa para criagdo da nova universidade

A UNILA pretende [..] ampliar o acesso a educacdo e ao conhecimento; ao
fortalecimento das bases culturais, cientificas e tecnoldgicas de sustentagéo
do desenvolvimento e ampliando a participagdo do Pais no mercado
internacional, preservando os interesses nacionais; e a promoc¢ao dos valores
e interesses nacionais, intensificando o compromisso do Brasil com uma
cultura de paz, solidariedade e de direitos humanos no cenario internacional
(BRASIL, 2007¢).

1109

Enfatizando a retorica da cooperagdao Sul-Sul™, a Exposicdo de Motivos ¢ enfitica

nos objetivos tracado pelo MRE em relacdo a educago superior nos eixos politico, cultural e

07 Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e intelectual dos semindrios (Universidade do
século XXI e Por que e como Reformar) que contribuiram com a reforma universitaria do governo Lula.
Também presidiu a CIUNILA.

198 EM Interministerial n® 00331/2007/MP/MEC

1% Dos 17 itens dispostos na EM Interministerial n® 00331/2007/MP/MEC, 6 deles tratam, in verbis, da
cooperagao ¢ integracdo solidaria.
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econdmico, sobretudo na énfase ao potencial da UNILA para “contribuir de forma estratégica
em defesa e fortalecimento do Bloco Econdomico do MERCOSUL (BRASIL, 2007e, p. 7).

Sobre a vocacgdo para a América Latina, demonstrou-se o papel da universidade na
cooperacao pelo conhecimento e tecnologias, dando énfase as areas de exploragdo de recursos
naturais e biodiversidades transfronteirigas, estudos sociais e lingiiisticos regionais e relagdes
internacionais, prioritarias para os paises do MERCOSUL. Outra referéncia de integragdo se
faz por meio da internacionalizacdo com a selecdo para o quadro de professores e alunos de
origem da América Latina e o intercAmbio académico. Dessa forma, o Brasil liderou a
proposta de cooperacdo latino-americana, especialmente com o Mercosul, através da criacdo
de um espaco de integragdo académica sob os auspicios das intengdes politicas nacionais.

Essa motivagdo deu origem ao Projeto de Lei 2878/2008, proposto pelo proprio
Ministério da Educagdo, e apds submetido a apreciacdo do presidente Lula, tramitou nas
Comissoes do Congresso nacional. Em 2008, o MEC publicou a Portaria n°® 43/2008 que
nomeou a Comissao de Implantacdo da UNILA (CIUNILA), instalada em marco de 2008 sob
presidéncia do Professor Hélgio Trindade, e designou a UFPR como tutora da nova
universidade. Os intelectuais que fizeram parte da sua composi¢do eram em grande parte
professores''’, mas também foi mediada por especialistas latino-americanos, que orientaram
os trabalhos da comissdo na defini¢cdo do projeto da nova universidade, da AUGM, do SEM,
da UNESCO e da Itaipu Binacional, além de técnicos do governo federal.

A localizacao da UNILA ficou definida na cidade de Foz do Iguagu, no Parana, por
ser uma regido geograficamente estratégica de triplice fronteira com Ciudad del Este, no
Paraguai, e Puerto Iguazu, na Argentina, e pela importante e estratégica relagdao do projeto do
governo brasileiro com a Itaipu. A empresa acolheu a ideia da Universidade do Mercosul e
foi palco de diversas reunides para o desenvolvimento desse projeto. Quando foi definida a
UNILA, a Itaipu disponibilizou o do espago do Parque Tecnoldgico de Itaipu (PTI) para sua
instalacdo provisoria, além de apoio técnico, financeiro, juridico e capital social para o
desenvolvimento do projeto e ainda doou o terreno para edificagdo de sua infraestrutura

(BERTOLLETI, 2017).

"0 Curiosamente, por ser tratar de um projeto de integragio latino-americana, apenas um dos membros da
CIUNILA n@o era brasileiro. O professor uruguaio, Gerénimo de Sierra, que posteriormente seria o primeiro
vice-reitor pro tempore da UNILA (ROMERO WIMER et. al, 2021).
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Romero Wimer et. al.(2021) remonta a instalagdo da UNILA nesse espago a assinatura
do Tratado de Itaipu, em 1973. Esse acontecimento que definiu a construg¢do da hidrelétrica
de Itaipu Binacional significou a expansdo de interesses brasileiros no Paraguai, com
exploracdo de seus recursos naturais e fontes de energia, ao mesmo tempo em que isolou a
Argentina inviabilizando a construgdo da hidrelétrica de Corpus'"'. Sobre a escolha da sede
da UNILA, ao mesmo tempo em que representa a contru¢do do conhecimento
latino-americano sem fronteiras, foi uma escolha orientada “a partir de uma posi¢ao de
lideranga regional que coincidiu com a ascencdo econdmica brasileira e as redefinicdes em
sua politica externa (ROMERO WIMER et. al., 2021, p. 79)”.

O atendimento as agendas internacionais para a educa¢ao sdo presentes na concepgao
da CIUNILA. Em um primeiro momento se define a cooperagdo internacional solidaria
fundamentada na Declaragdo Mundial de Educacdo Superior (1998) e a necessidade da
universidade em responder aos desafios da sociedade do conhecimento e da integragao
regional diante das mudangas da ciéncia e tecnologia. Nesse contexto, a comissao justifica a
intervengdo brasileira para superagao das desigualdade regionais existentes nesses sistemas
de educacdo por meio da cooperacdo centrada da compatibilizacdo de interesses entre as
partes (CIUNILA, 2009).

A comissdo de especialista definiu a interface internacional da universidade e seu
carater integracionista que se daria com o bilinguismo (portugés e espanhol como linguas
oficiais) e que a metade do corpo académico discente e docente deveria ser oriunda da
América Latina, a fim de assegurar o didlogo intercultural. A Associa¢do de Universidades do
Grupo Montevidéu seria usada como uma facilitadora para inser¢do na América Latina, em
principio por meio das 22 universidades que compdem a rede, mas a UNILA se tornaria “um
campo de abrangéncia mais amplo em termos latino-americanos” (CIUNILA, 2009, p. 19).

Ao analisar esse historico de constru¢do da UNILA por meio de seus documentos
fundadores, especialmente da CIUNILA, pudemos notar que sua concepc¢ao nao se limitava a
apenas uma universidade. Ela era reconhecida como um projeto a ser ampliado. Quando

correlacionamos sua concepg¢do as demais universidades de integragdo (em especial a UFFS),

™ Segundo Zibechi (2012) os acontecimento da construg¢do de Itaipu representam a propria imagem do

subimperialismo brasileiro “aseguré a Brasil una potencia de 12,6 millones de kw.; anex6 practicamente al
Paraguay y perjudicé el proyecto hidroeléctrico mas importante de la Argentina, para el cual ella no tiene, como
Brasil, alternativas exclusivamente nacionales” (ZIBECHI, 2012,p. 29)
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podemos pensar que o projeto da universidade do Mercosul se mantinha como algo ainda
possivel a ser alcangado e conduzido pelo governo brasileiro.

A UNILA foi oficialmente criada pela Lei 12.189, sancionada em 12 de janeiro de
2010. Portanto, estabelece-se como uma autarquia regida por normas brasileira e voltada
institucionalmente para a internacionalizacdo e para integragdo. Consideramos, sobre essa

politica, o posicionamento de Bertolleti (2017)

A integracdo regional latino-americana proposta pela Unila €, pelo seu
proprio caracter constitutivo, conciliador de diversos interesses. No entanto,
o que ndo deve ser esquecido é que a iniciativa é, de todo modo, uma
estratégia brasileira de integracdo latino-americana (BERTOLLETI, 2017, p.
183).

Atentamos nesse aspecto para a idealizagdo da universidade sobre o imaginario social

da integracao latino-americana solidaria, quando a integragcdo também de configura como um
espaco de disputa orientado por interesses diversos e posi¢des de poder.

As atividades da UNILA iniciaram em agosto de 2010, inicialmente com seis cursos
de graduacao. Nesse periodo, ingressaram aproximadamente 200 alunos do Brasil, Paraguai,

Uruguai e Argentina''%,
4.3.2 UNILA e a Politica Externa

A UNILA ¢ a mais forte expressdo da politica externa governo brasileiro pela
educagdo superior e expressa a estratégia geopolitica do pais de integracdo regional para
competir em melhores condi¢des no mercado internacional (ROMERO WIMER et. al, 2021,
TRASPADINI, 2019; ZUCK, 2020; RIBEIRO, 2016).

Diferentemente das universidades de integracdo que a antecederam - UFFS e
UFOPA - a UNILA, assim como a UNILAB, expressa em lei a sua missao de integragao e de
internacionalizacdo da educagdo superior brasileira disposta pelo “intercdmbio académico e a

cooperacao solidaria com paises integrantes do Mercosul e com os demais paises da América

12 Deixamos como reflexdio que a proposta de internacionalizagio da UNILA impde desafios para o seu
funcionamento e para sua missdo institucional. Em primeiro lugar porque a integragdo depende da reciprocidade
entre os paises envolvidos ¢ a UNILA ¢ uma politica brasileira de integragdo regional. Ainda, outros fatores
condicionantes sdo a existéncia de condi¢des para o validagdo dos diplomas expedidos pela instituicao brasileira
nos paises de origem e o exercicio profissional, considerando que os estudantes estrangeiros cursam
integralmente a graduacdo no Brasil e seu ingresso na institui¢do independe de convénio com outros paises. Nao
¢ observado nos documentos ddo origem ao seu projeto pedagogico a preocupacao com o reconhecimento dos
diplomas dos estudantes estrangeiros que se formarao na universidade nem de como a universidade reconhecera
os titulagdo dos profissionais estrangeiros que ingressardo no quadro docente e técnico da instituigdo.
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Latina”, pelo curriculo onde esta prevista tanto a lingua portuguesa como em lingua
espanhola e os cursos ministrados que seriam em areas de interesse mutuo dos paises da
América Latina, e pela composi¢do da comunidade académica na qual a sele¢do dos alunos e
dos professores ¢ aberta a candidatos dos diversos paises da regido. Portanto, a origem da
universidade tinha o propdsito de expansdo e interiorizagdo universitaria, a integragdo
regional e a internacionalizag¢do da educagdo superior.

Assim como a PEB buscou um maior incentivo as relagdes sul-sul, mas, no caso dos
paises latino-americanos (e africanos)Os principios da UNILA foram estabelecidos sobre a
integragdo e internacionalizagdo solidarias, o que fez do pais agente de boas praticas
internacionais e passiveis de apoio por parte dos beneficiarios, diretamente, e de outros paises
e organizagdes. A PEB buscou um maior incentivo a cooperagao Sul-sul mas, no caso dos
paises latino-americanos (e africanos), a assimetria da politica internacional e do
desenvolvimento entre os sistemas de educacdo superior sempre significou um obstaculo ao
processo de integracdo regional e essa foi a motivacdo do Brasil para assumir cooperagao
solidaria, especialmente devido a sua posi¢do de lideranga. No entanto, essa situacao
apresenta-se contraditoria ao pensarmos em equidade e reciprocidade quando na relagdo de
cooperacao os parceiros nao detém as mesmas condigdes econdmicas e sociais.

Enquanto universidade internacional, a UNILA se assemelha ao modelo da RUDN,
enquanto projeto de regionalizacao ela se baseia no modelo europeu no Processo de Bolonha
de expansao de conhecimento. Conforme observado por Lima e Maranhao (2009) e Romero
Wimer et. al. (2021), a UNILA (e a UNILAB) ¢ uma iniciativa de integracdo e
internacionalizacdo mediante oferta de educacdo superior para incentivar a captacao de
estudantes e de profissionais, o que possibilita uma aprendizagem bilingue e multicultural e
traz como vantagens a influéncia cultural e politica do pais, a atragdo de cérebros e de mao de
obra especializada e a transferéncia de tecnologias. Configura-se, dessa forma, a reprodugao
das praticas dos paises centrais pelo Brasil, com o aprofundamento de sua presenca como
poténcia emergente no subcontinente, especialmente no Mercosul, favorecendo sua atuagao
em outras areas além da educacao.

Dessa forma, a integracdo na universidade seria uma ferramenta para complementar
propostas de aprofundamento das relagdes econdmicas na América Latina, conforme afirma

Traspadini e Honorio (2017)
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A Unila sempre esteve tocada pela dubiedade entre a centralidade da
integragdo comercial ¢ a desejosa consolidagdo de uma integragdo social,
presentes na politica de governo do PT (TRASPADINI E HONORIO, 2017,

s.p.)

A orientacdo dada a politica regional nesse periodo coincide com as politicas
sustentadas na cooperacao e solidariedade centradas no social dos governos progressistas, ao
mesmo tempo em que o Brasil era o articulador da integragdo regional e conduzia uma
politica de supremacia comercial no continente conduzida com ajuda de ativos publicos para
expansao de capital e estimulo a atividade empresarial transnacional. Traspadini e Valdez
(2019) contextualiza a universidade sobre a atuacdo do Brasil, enquanto economia
subordinada aos interesses hegemodnicos dos EUA e China, como reprodutor dessa politica
econdmica desigual junto aos paises do Mercosul. Podemos fazer a mesma analogia em
relacdo a UNILAB e a politica econdmica junto aos paises africanos.

Em termos regionais, o Mercosul se tratava de importante mecanismo para o
multilateralismo regional, e fazia parte do plano estratégico de defesa e desenvolvimento
nacional, sendo considerada uma regido do entorno estratégico brasileiro € um importante
eixo de investimento de infraestrutura valorizada pela IIRSA, contexto que Traspadini e
Valdez (2019) associa a UNILA como sendo “um novo projeto educativo de integracao
regional imerso na continuidade de politicas neoliberais no continente, como a Iniciativa de
Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-americana” (ibidem, p. 87).

Posto isso, podemos concluir que a UNILA pode ser entendida como um instrumento
da politica externa brasileira para aprofundar a inser¢ao de sua economia (especialmente) no
continente e, politicamente, expressar seu papel hegemoénico na condugdo da integracio
regional. Soma-se a isso a sua missao institucional especifica de “formar recursos humanos
aptos a contribuir com a integrag@o latino-americana” em consonancia com as narrativas das
agendas internacionais.

Contudo, a possibilidade da diversidade cultural que propde o projeto universitario
configura a formacdo de um espago académico plural e internacionalizado, capaz de
promover intercdmbios culturais e cientificos dentro da prépria instituicdo. Suas
caracteristicas e particularidades indicam uma série de oportunidades, entre elas a
possibilidade de contar com estudantes e docentes de diferentes paises da América Latina e

Caribe e a criagao de um ambiente pluricultural e plurilinguistico.
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4.4 Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)

A Universidade da Integrag¢do Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) foi
fundada com sede na cidade de Redencao (CE) e criada pela Lei Federal no 12.289, de 20 de
julho de 2010. Sua inauguragdo - em 25 de maio de 2011 - coincide com a data na qual
nasceu a Organizagdo da Unidade Africana (OUA), hoje Unido Africana, em 1963. Conforme

definido pelo governo brasileiro e detalhado pela Comissao de Implantagdo (CIUNILAB)

A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira —
UNILAB tera natureza juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da
Educacdo. Atendendo a diretriz do MEC de interiorizagdo da educagdo
superior no pais, tera seu principal campus brasileiro na cidade de Redengao,
localizada na regido do Macig¢o do Baturité, junto a Serra de Guaramiranga,
no estado do Ceara (CIUNILAB, 2010, p. 9)

Figura 4 - Mapa de localizacao da UNILAB com a distribui¢ao de seus campi nos
estados do Ceara e Bahia e sua relacdo com os africanos ¢ a CPLP.
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A instalagdo da UNILAB foi definida na cidade de Redengao, na regido do Macico do
Baturité no Ceara, simbolicamente um marco do pioneirismo na libertacao de escravos. Sua
localizagdo, segundo a CIUNILAB, se configura com os objetivos de desenvolvimento dessa
regido considerada carente de IES, mas também pelo significado historico no qual a
universidade se tornaria ponto de encontro de estudantes de nacionalidade brasileira e de

paises onde também se fala a lingua portuguesa (CIUNILAB, 2010).

Essa universidade tem como missdo especifica a formacao de recursos humanos para
contribuir com a integracdo entre o Brasil e os demais membros da Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa - CPLP'?, conforme justificativa do MEC para sua criacdo

a criagdo da UNILAB trard efetivos beneficios para o Pais, ampliara a oferta
de ensino superior e, a0 mesmo tempo, gerara conhecimentos cientificos e
tecnologicos necessarios ao desenvolvimento, a prosperidade e ao bem-estar
dos brasileiros e das populagdes envolvidas dos paises de Lingua Portuguesa,
além de contribuir de forma estratégica em defesa e fortalecimento do Bloco

da CPLP (BRASIL, 2008¢).

Antes mesmo da criagdo da UNILAB, as conexdes culturais, linguisticas e
afrodescendentes entre os paises da CPLP foram mote para o aprofundamento das relagdes
diplomaticas e académicas do Brasil com esses paises, sobretudo quando o MEC e o MRE
ofereceram subsidios para mobilidade de estudantes entre os paises membros do Programa de
Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) e do Programa de Estudantes-Convénio de
Pos-Graduagdao (PEC-PG) para formacdo de uma rede de académicos de universidades
africanas nas quais existissem centros dedicados ao estudo da lingua portuguesa e da

literatura e da cultura brasileiras (RIZZI et al., 2011 apud LECHINI, p. 410).

Antes de prosseguir com a concepcdo da UNILAB pelo governo brasileiro, vale
reforgar sua semelhangca com o projeto da UNILA em seu funcionamento expressamente
internacional, mais do que das demais universidades de integracdo. Outro ponto a ressaltar ¢

que, apesar de ter sido o ultimo projeto universitario do governo Lula, a base de sua

'3 A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi criada em 17 de julho de 1996, em Lisboa, e é
constituida por nove Estados-Membros (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Portugal,
Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste).
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concepgdo, em 2004 com a Declaragdo de Fortaleza, foi a polvora para a concepcao da UFFS,

UFOPA e UNILA poucos anos depois.

4.4.1 Concepciao da UNILAB

Em 26 de maio de 2004, na V Reunido de Ministros da Educa¢do da CPLP'"*, os
dirigentes do bloco se reuniram para firmar a Declaracdo de Fortaleza - um acordo de
cooperagdo no qual se estabelecia a criacdo de um Espaco de Educacdo Superior da CPLP
(EESCPLP)'" que deveria se concretizar em um periodo de 10 anos com o apoio das IES da
comunidade e da Associagdo das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP)'®. O projeto
foi apresentado pela delegacdo de Portugal e apontava, a semelhanga com o Processo de
Bolonha, como prioridades (i) qualidade das formacdes oferecidas no ambito da CPLP e
reconhecimento mutuo e internacional; (i) mobilidade de estudantes, docentes,
investigadores e técnicos; (iii) cooperacdo no dominio da estrutura das formagdes superiores;

(iv) incentivo a participagdo das instituigdes da CPLP em programas relevantes de outras

comunidades de paises (CPLP, 2004a, p.1).

O responsavel pela organizacdo desse encontro de ministros de educacgdo era Jorge

Moreira da Silva, secretdrio adjunto da Ciéncia e do Ensino Superior de Portugal. Em

"4 As reunides ministeriais em educacdo da CPLP, desde 1999, produzem recomendagdes em 3 eixos
estratégicos para o desenvolvimento de acdes de cooperagdo multilateral no espaco do bloco: Ensino Superior,
Ciéncia e Tecnologia: V Reunido dos Ministros do Ensino Superior, Ciéncia ¢ Tecnologia, Luanda, 2012; I
Reunido Extraordinaria de Ministros da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Lisboa, 2009; Ensino Superior:
V Reunido de Ministros da Educagéo, Fortaleza, 2004; Declaragdo dos Ministros Responsaveis pelo Ensino
Superior, Fortaleza, 2004; VI Reunido de Ministros da Educagdo, Lisboa, 2005; VII Reunido dos Ministros da
Educagao, Luanda, 2012; Ciéncia e Tecnologia: I Reunido dos Ministros da Ciéncia e Tecnologia, Lisboa, 1999;
IT Reunido dos Ministros da Ciéncia e Tecnologia, Rio de Janeiro, 2003; III Reunido dos Ministros de Ciéncia e
Tecnologia, Maputo, 2004; IV Reunido dos Ministros da Ciéncia e Tecnologia, Luanda, 2005; II Reunido
Extraordinaria dos Ministros da Ciéncia e Tecnologia da CPLP, Maputo, 2013.

"% Da mesma forma que identificamos nos documentos para a criagdo da UNILA quando o governo buscava a
articulagdo com o SEM, esse documento da CPLP também traz a influéncia do Processo de Bolonha na sua
composicao.

116 Associagdo das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP) é uma ONG internacional com sede em
Portugal que foi criada na década de oitenta para promover a cooperagdo entre Universidades e IES de paises
lus6fonos (ndo necessariamente da CPLP). Sdo mais de 130 membros dos oito paises de lingua oficial
portuguesa — Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe, Timor e
Macau.. Disponivel em http://aulp.org/. Destacamos para participagdo de Macau na associagdo ¢ da importancia
desse pais nas relagdes de Portugal e Brasil com a China, conforme exposto no capitulo 3, sobre a PEB

137


http://aulp.org/

entrevista 2 Agencia Lusa'"’

(2004), o secretario refor¢ou a importancia do EESCPLP para a
internacionaliza¢cdo dos sistemas de ensino superior que se tornardo mais competitivos € que
para Portugal essa se configurava como uma grande oportunidade para o pais de aumentar a
importancia dentro da Unido Europeia. Para os paises da CPLP, especialmente capitaneado

por Portugal e Brasil'"®

, a lingua portuguesa tinha um potencial gigantesco de integracdo e de
constru¢ao de uma identidade no espacgo luséfono. Esse sinal se deu com a ratificagdo por

todos os paises da CPLP do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa''®, em 2005.

Em outubro de 2005, na cidade do Porto, reuniram-se o primeiro Ministro da
Republica Portuguesa, José Socrates, e o presidente do Brasil, Luis Indcio Lula da Silva, além
dos homologos de cada pais no ministério das relagdes exteriores e ministério da educagao,

no qual declararam

Cientes do potencial estratégico do Portugués enquanto lingua ponte entre
continentes e blocos politicos regionais (...) entre a Unido Europeia, o
Mercosul e a Unido Africana, ambos os Governantes reconheceram a
especial responsabilidade dos seus Governos na promogao, ensino e difusdo
internacional da Lingua Portuguesa (...) Do mesmo modo, o espago
universitario devera também ser encarado como uma area de cooperagéo a

privilegiar especialmente (CPLP, 2005a, s/p.)

Nesse encontro, enfatizaram o objetivo prioritdrio entre Brasil e Portugal de
elaboragdo de um acordo de associagdo entre a UE ¢ MERCOSUL ¢ reafirmaram a

importancia de um mecanismo de avaliacao da qualidade e reconhecimento de graus e titulos

!""Reportagem disponivel em
https://www.publico.pt/2004/05/27/portugal/noticia/conferencia-ministerial-da-cplp-promove-espaco-de-ensino-
superior-1194970

"8 Deixamos como nota o aumento das relagdes econdmicas e comerciais entre Portugal e Brasil no governo
Lula sobretudo durante o Governo do ex-primeiro-ministro portugués José Sécrates (2005 - 2010), tendo sido
assinados acordos em varias areas, além das relagdes com representantes das empresas brasileiras Votorantim e
Camargo Corréa, Embraer, acionista da OGMA, Alpargatas (cal¢ados), da CSN, controladora da Lusosider, e
Cisa Trading, Petrobras, Vivo, grupo Odebrechet, ¢ empresas portuguesas como EDP, TAP, CGD, Cimpor e
BPN, entre outras (Agencia Lusa, 2018). Disponivel em
https://www.dn.pt/lusa/relacoes-luso-brasileiras-na-era-lula-marcadas-pelo-reforco-das-relacoes-economicas-906
4848.html.

"9 0O Acordo Ortografico foi um trabalho desenvolvido pela Academia Brasileira de Letras e pela Academia de
Ciéncias de Lisboa desde 1980 e foi assinado por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Portugal e Sdo Tomé e Principe em 1990 (o Timor Leste ingressou na comunidade apds a independéncia da
Indonésia). Em 1994, apenas o Brasil, Cabo Verde e Portugal haviam ratificado o documento que ficou pendente
até 2005 quando entrou em vigor com a ratificagdo de todos os membros da CPLP (BRASIL, MEC, 2005).
Disponivel em http://portal.mec.gov.br/busca-geral/221-noticias/2107596713/2775-sp-87708159
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académicos para incrementar a mobilidade reciproca de académicos e de avangar com o
projeto do EESCPLP ampliando ao contexto um espago entre América Latina e Unido

Européia

Os Chefes de Governo demonstraram interesse em aprofundar o conceito de
um Espaco de Ensino Superior da CPLP, conforme anunciado na Declaragio
de Fortaleza dos Ministros Responsaveis pelo Ensino Superior da CPLP
(2004). Tal espago representara a concretizagdo, no plano luséfono, do
conceito de “espaco comum” aplicado na ALCUE (Espaco Comum de
Educag@o Superior da América Latina, Caribe e Unido Europeia) (CPLP,

2005a, s/p)

Na mesma declaragdo ¢ interessante notar o posicionamento dos dois paises como
doadores de cooperacdo e promotores da redemocratizagdo e do desenvolvimento humanos
nos paises mais pobres da CPLP, e da agenda de cooperacdo em temas como o programa
brasileiro de “A¢do contra a Fome e a Pobreza”, bem como do compromisso dos dois paises
em “apoiar reciprocamente, sempre que possivel as suas candidaturas em organismos
internacionais” e do apoio de Portugal e da CPLP a candidatura do Brasil a categoria de

membro permanente do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas.

A VI Reunido de Ministros da Educagao da CPLP ocorreu no més de dezembro,
também em 2005, passado mais de um ano da primeira declaragdo sobre o EESCPLP.
Novamente, o espago foi pautado e alguns encaminhamentos foram dados como a aprovacao
do Plano de Trabalho com vigéncia de dois anos do Grupo de Seguimento do Espaco de
Ensino Superior para estudos de dificuldades e viabilidades sobre os sistemas de ensino
superior da CPLP, promocdao de cooperagdo interinstitucional, o reconhecimento e a
mobilidade de estudantes e docentes, para que convergessem junto ao Processo de Bolonha

europeu. A proxima reunido estava prevista para 2007, porém sé aconteceu em 2009.

Nesse sentido, corroborando com Ribeiro (2016), Siebiger (2018) e Silva (2019) ¢
inquestiondvel a semelhanca desses projetos brasileiros com o modelo europeu de educagdo
superior, o que nos faz refletir sobre as agendas internacionais para esse campo ¢ para a
elaboragdo de politicas educacionais articuladas com politicas externas, ou seja, de um

projeto politico que atenda a constru¢iao de hegemonia.
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O EESCPLP permaneceu latente na instituicdo e, coincidéncia ou ndo, o governo
brasileiro anuncia em 2006 um projeto semelhante para o Mercosul - o ERES - e, em 2007,
formaliza os projetos de criagdo da UFFS, UFOPA e UNILA. Logo depois da formalizacao
desses projetos voltados a América Latina, em abril de 2008, o presidente Lula anuncia na
ceriménia de comemoracdao do Dia do Diplomata, em Brasilia, a contru¢do de uma
universidade para os paises africanos, para “provar que a relagdo com a com a Africa ndo era

apenas comercial”

[v]amos fazer uma universidade para os paises africanos. Ja tem a cidade,

que ¢ a cidade de Redengfo, no Ceara, onde foi primeiro abolida a
escravidao, e 14 nés queremos fazer uma universidade para trazer para ca, em
um primeiro momento, estudantes que pertencam aos paises de lingua
portuguesa da Africa, para que, junto com brasileiros, a gente possa formar
os engenheiros, os agronomos, os médicos, os gestores publicos de que tanto
o continente africano precisa para dar o salto de qualidade no século XXI,
que ele ndo teve condigdes de dar no século XX (BRASIL, MRE, 2008, p.p
106-107)

Da mesma forma que a UFFS e a UNILA ndo tem vinculo com o Mercosul, a
UNILAB nio tem vinculo com a CPLP, salvo pelas idealiza¢do nesses blocos de um espago
de educacao superior comum e que deram luz aos projetos das universidades de integracao do
governo Lula. Apesar do carater integracionista, tratam-se de universidades criadas sob a

jurisdi¢do brasileira, adequadas, portanto, aos interesses brasileiros.

Em junho de 2008, o MRE refor¢a a criagdo de uma universidade brasileira com
interface internacional com olhar para a Africa, especificamente os paises lusofonos, que
estava sendo denominada de Universidade da CPLP (UniCPLP). Na ocasido, o ministro Celso
Amorim declarou o entusiasmo do presidente Lula em contribuir para integragdo dos povos
lus6fonos. Em uma reportagem a Agencia Lusa, em 2008, o secretdrio de Ensino Superior do
Ministério da Educagdo, Ronaldo Mota, declara que a iniciativa capitaneada pelo governo
brasileiro se justifica pela facilidade de operacionalizagdo por apenas um pais, mas que o
projeto deveria se expandir para outros paises da CPLP, com que o Brasil queria manter lagos

estreitos, “especialmente com Portugal” (BRASIL, 2008f, s/p).
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A exposicdo de motivos'® encaminhada pelo MEC ao presidente menciona que a
criacdo da UNILAB se dava no contexto da expansao e interiorizagao da politica de educacao
superior do Brasil para ampliagdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior e¢ da
necessidade de investimento em ciéncia e tecnologia e em formacao qualificada de recursos
humanos, centrais para o desenvolvimento nacional. Além disso, a cooperagao internacional,
prevista no PNE de 2001, faz parte do desafio que as universidades tem para superar as

mudancas.

Para justificar o carater internacional da UNILAB, o Brasil se coloca como um
importante doador de cooperagdo para o desenvolvimento de paises em condi¢des
desfavoraveis, apontando para as parcerias no ambito da educagdo superior com 0s paises
pertencentes a Africa e a América Latina, especialmente os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa - PALOPs. Sobre isso, a UNILAB se propde a promover a integracao

solidaria através do conhecimento, fundada no reconhecimento mutuo e na equidade.

Paralelamente, a wuniversidade seria criada para promover o intercambio
académico-cientifico entre Brasil e os demais paises da CPLP e da Africa, e de instituigdes
do exterior, para contribuir com a insercdo do sistema de Ensino Superior brasileiro no

cenario internacional.

Algumas especificidade da UNILAB foram definidas na exposi¢do de motivos
interministerial, antes mesmo dos trabalhos da Comissdo de Implantagdo, nomeada em
outubro de 2008. Além da cidade sede, em Redencdo, definiu-se que a UNILAB
desenvolveria, além do ensino presencial, a educacao a distancia por meio da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), que seu quadro de professores e estudantes seria formado por
estudantes brasileiros ¢ da CPLP e que atuaria nas areas de formagdo docente,
Desenvolvimento Agrario, Energia e Tecnologias de Desenvolvimento Sustentavel, Gestdo

publica e privada e saude publica.

Enquanto o PL tramitava pelas comissdes parlamentares, o MEC instituiu a Comissao
de Implantagcdo criada em outubro de 2008, pela  Portaria MEC/SESu no. 712/2008
(prorrogada por 180 dias pela portaria MEC/SESu no. 1.110, de 29 de julho de 2009),

120 EM Interministerial n° 00165/2008/MP/MEC
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presidida pelo professor da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), Paulo Speller. A
CI foi composta por membros do MEC, do MRE, da Secretaria de Politicas de Promocgao da
Igualdade Racial, do governo estadual do Ceard, da Organiza¢do das Nac¢des Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO)'' , da FIOCRUZ, da UNESCO ¢ da Universidade Federal

do Ceara (UFC). Esta tltima foi escolhida como tutora da nova universidade.

O trabalho publicado pela CI se deu em 2010 junto com a Lei n® 12.289 de criagdo da
UNILAB ter sido sancionada. O documento tratou das diretrizes e principios
politico-académicos para a nova universidade, e alguns entendimentos da comissdo diferem
dos dispositivos da lei. Por exemplo, a CIUNILAB entendeu as vagas de estudantes e
docentes deveriam ser distribuidas em metade para residentes no Brasil e a outra metade por
meio da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, especialmente africanos, e da

Regido de Macau.

Ja a Lei estabeleceu a cooperagao internacional solidaria com paises membros da
CPLP, especialmente os paises africanos, por meio de intercambio académico, composi¢do do
quadro docente e celebracao de convénios. A selecao de estudantes e professores estrangeiros
¢ livre, diferente da UNILA que reserva um percentual de vagas de ingresso para essas
categorias, e as convocatorias devem garantir igualdade de acesso a universidade (BRASIL,

2010). Como missao, a UNILAB deve

[...] formar recursos humanos para contribuir com a integrag@o entre o Brasil
e os demais paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa - CPLP, especialmente os paises africanos, bem como promover o
desenvolvimento regional e o intercdmbio cultural, cientifico e educacional.

(BRASIL, Art. 2°, 2010)

Na estrutura de formacdo da UNILAB'# estava prevista a dupla titulacdo na qual os

estrangeiros poderiam complementar seus estudos nos seus paises de origem e os brasileiros

12! José Graziano da Silva, representante regional da FAO no periodo da CI, viria a se tornar diretor-geral da
FAO em 2012. Podemos inferir que a UNILAB foi estratégica para o apoio dessa candidatura pelos outros
paises.

22 Egsa previsdo consta no relatorio da CIUNILAB de 2010. Considerando que nosso estudo se limita ao
periodo de criagdo ( em 2010) e ndo de desenvolvimento dessas universidades, ndo detalharemos nesta pesquisa
se essa proposta se concretizou porque isso exigiria um aprofundamento que deixamos pendente para pesquisas
futuras. Mas vale destacar que o primeiro Estatuto da UNILAB s6 foi publicado em 2013 (segundo informacdes
do site da universidade ¢ o Regimento Geral disponivel data de 2015, apesar da Lei n° 12.289/2010 estipular o
prazo de 180 dias a partir da nomeacdo do Reitor pro tempore para a publicagdo desses documentos.
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poderiam realizar intercdmbio e completar seus estudos em instituigdes parceiras. Ainda,
parte dos estudos poderiam ser realizados por “metodologias integradoras do ensino,
fundamentadas no uso intensivo de tecnologias (CIUNILAB, 2010, p. 12)”, ou seja, por

educacao a distancia.

Destacamos que ndo verificamos movimentos da sociedade brasileira na concepgdo da
universidade na regido. Nao consideramos, portanto, como uma demanda popular. Trata-se,
sobretudo, de uma motivagdo do governo para atender interesses das classes dominantes na
integragdo econdmica, bem como de ter seu reconhecimento pela sociedade internacional da
capacidade brasileira para cooperagdo internacional. Os paises que tém direito a usufruir da
universidade brasileira s3o, prioritariamente (como apontado na Lei) os PALOPs (Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique e Sao Tomé e Principe), além de

Portugal e Timor Leste (Asia).
4.4.2 A UNILAB como Politica Externa

A UNILAB, assim como as demais universidades de integragdo, ¢ uma estratégia de
politica externa brasileira que se conecta a politica da educagao superior a qual passava pelo
processo de reforma universitaria com o REUNI. A universidade pode ser considerada como
uma extensdo da relagdes do Brasil com a Africa, bem como com o continente europeu, por
meio de Portugal, e com a Asia (especialmente com intencdes na China, por meio de Macau,
e India) (SANTOS, 2017b).Porém, sua proposta de carater internacional ultrapassava a
demanda interna por educacdo superior, e tornava-se um arranjo no qual o governo brasileiro
declara que “abre-se a paises, territorios ¢ comunidades da Africa, além de Asia e Europa

(CIUNILAB, 2010, p. 06).

Sua proposta se consolida pouco depois da UNILA e ambas tem propostas similares
de cooperacdo internacional. A atracdo de estudantes, pesquisadores e docentes estrangeiros
significava, com base nos eixos da PEB para a educagdo superior, a capacidade do Brasil para

influenciar pela cultura, ciéncia e conhecimento como pontos fortes do pais em favor de
interesses, o que Ribeiro (2016) definiu como uma conjuntura de poder a partir do

conhecimento usado como ferramenta de dominagao (ibidem, p. 163).
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Também estava prevista sua ampliagdo para o formato multicampi com unidades para
atender a regido do Macigo do Baturité e a formacao em rede com alguns campi universitarios
de paises da CPLP, além de regides como Macau (China), Goa (india), Ilha de Ano Bom
(Guiné Equatorial), Ziguinchor (Senegal), Malaca (Maldasia), entre outros (CIUNILAB, 2010,
p. 10). Nota-se, nesse formato, um interesse brasileiro em expandir sua influéncia para mais
paises da Asia, que pela CPLP sé atingiria o Timor-Leste. Destaca-se que além do Brasil os

PALOPs sao cobigados também pela China e India (RIBEIRO, 2016).

Destaca-se que a CPLP, desde a sua Declaragdo Constitutiva em 1996, prioriza a
educacdo superior para consolidar a cultura e identidade dos paises de lingua portuguesa com
vistas a integragdo entre os paises do bloco. A declaracdo traz em suas agendas o objetivo de
“dinamizar e aprofundar a coopera¢do no dominio universitario, na formagao profissional e
nos diversos setores de investigagdo cientifica e tecnologica para uma crescente valorizacao
dos seus recursos humanos e naturais, bem como promover e reforcar as politicas de
formag¢do de quadros” (CPLP, 1996, s/p). A comunidade organizou as agenda com reunides
bianuais dos ministros de educacdo dos estados-membros ¢ conta com a assessoria da
Associagdo de Universidades de Lingua Portuguesa (AULP) para promover a cooperagdo

educacional.

Para além da politica de interiorizagdo das IFES e do significado historico e cultural
de sua localizacdo e do idioma, a UNILAB também atende a um contexto geopolitico e de
interesse econdomico do Brasil com os paises envolvidos - a fronteira do nordeste brasileiro
com o Atlantico Sul, importante via de conexdo do Brasil com Africa'?® (RIBEIRO, 2016).
Como ja assinalamos, o projeto de cooperacgdo sul-sul da PEB no governo Lula visou ampliar
sua influéncia no Atlantico Sul, definido pelo governo brasileiro como entorno estratégico

(FIORI, 2013; HELENO, 2014; RIBEIRO, 2016).

A Brasil tinha interesse em reforcar lacos socioecondmicos com a Africa.
Destacam-se os investimentos no continente relacionados ao agronegocio - em exportacao,
producdo e transferéncia de tecnologia para o continente Africano - e especialmente nos

segmentos de energia, minérios € construgdo civil, onde se instalaram nichos de mercado do

23 Da mesma forma, a UFFS, UFOPA e UNILA se localizam na faixa de fronteira do cone-sul, estratégica no
contexto geopolitico e econdmico para o Brasil. Dai a importancia de aprofundar sua localizagdo no contexto da
PEB.
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empresariado brasileiro por falta de concorrentes nesses paises. Essas questdes foram
abordadas no capitulo anterior, mas vale reforcar que dessa conduta cabem os indagacdes
sobre a politica de cooperagdo solidaria por parte do governo brasileiro. Ao refletir sobre o
funcionamento da UNILAB nesse contexto, podemos citar a visao critica de Heleno (2014) a
respeito da cooperagdo brasileira
[A Unilab] foi criada sob o pressuposto de uma divida histérica com o
continente africano (obrigagdo de “dar”), visando formar a imagem de pais
solidario, acolhedor e parceiro, para, ao fim, ter de volta para si o “objeto do

espirito” em forma de apoio politico e abertura econdmica a empresas
brasileiras (HELENO, 2014, pp. 123-124)

Todavia, os interesses do governo brasileiro ndo se resumem a essas nacoes.
Recapitulando o que ja assinalamos com Miyamoto(2009), em relagdo aos os beneficios
indiretos que o Brasil tem nessa cooperacdo com os PALOPs, como apontado pela
CIUNILAB, com a ampliagdo universitaria em rede para paises da Asia, como apontado pelo
proprio secretario de educagdo superior em 2008 sobre o fortalecimento das relagdes com
Portugal e, por fim, a correlagcao que se pode fazer das discussdes no interior da CPLP sobre a
criacdo do EESCPLP como uma oportunidade de aprofundar relagcdes do Brasil com a Unido

Européia.

Comparado aos paises da regido sul-americana, o Brasil apresenta-se como uma
lideranca em relacdo aos paises vizinhos considerando sua dimensdo territorial, suas
fronteiras terrestres e maritimas, sua biodiversidade e seu potencial economico e industrial,
competindo ao lado de outro pais que busca por um espago de destaque na regido que ¢ a
Argentina. Isso traz uma representacdo politica significativa do Brasil junto aos organismos
regionais e multilaterais, refletindo em sua politica externa. O Brasil também ¢ uma poténcia
quando comparado aos paises africanos, mais especificamente os PALOP. Nao se pode
negligenciar o papel que o Brasil procura exercer junto a essa comunidade, como um pais que
tem maior projecao e capacidade internacionais. Na CPLP, o Brasil tem papel de lideranga ao

lado de Portugal.
Sintese do Capitulo IV
A instituicdo das universidades de integracao se deu com o REUNI, ou seja, faziam

parte de um programa de expansdo e reestruturacdo da reforma universitaria brasileira.
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Somado a esse contexto, as politicas para a educagdo superior se tornaram mais
internacionalizadas, em consonancia com as agendas governamentais que convergiam para
projetar o Brasil como lideranga regional e inserir o pais no cenario mundial. Dessa forma, o
governo brasileiro concebeu as quatro universidades de integracdo a partir de outras
experiéncias regionais que operavam a educagdo superior no sentido de sustentar processos
de integracdo e cooperagdo. Foram influéncia para o governo brasileiro especialmente o
EEES e o SEM, mas também supomos a UASB e projeto do EESCPLP instigaram o
planejamento dessas universidades. Nesse contexto, portanto, a PEB se fortaleceria com a
cooperacao educacional favorecendo o alcance das metas definidas para o pais no contexto

internacional daquele periodo (2003-2010).

A UFFS e a UFOPA sao universidades de integra¢do considerando a sua localizagdo
multicampi e seu objetivo em regides estratégicas para o desenvolvimento e expansdo do
pais na América do Sul, sendo a primeira voltada para o sul, com os paises de Mercosul -
especialmente Argentina - e a outra para o norte, com os paises amazdnicos - aproveitando a
OTCA para exercer sua influéncia. A UNILA e a UNILAB ja sao definidas em lei como
instituicdes internacionais e de integracdo, prevendo o intercAmbio de estudantes e
profissionais e um curriculo diferenciado, para atender estudantes dos paises
latino-americano - no caso da UNILA - e dos paises da CPLP, especialmente os paises

africanos do bloco.

Apesar de apresentarem variacdes em relacdo ao seu formato institucional, essas
quatro universidades fazem parte da estrutura de construcdo da hegemonia sub-regional
brasileira, que se apresenta com o posicionamento do pais como poténcia emergente
associado a seus esforcos em fomentar as relagdes sul-sul - nesse caso com paises mais
dependentes no sistema internacional - dando o carater de proje¢do de poder do Brasil nessas

relacdes.
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CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Sem deixar de considerar os estudos ja produzidos, nossa perspectiva procurou
confrontar as tradicionais narrativas em torno das politicas implementadas pelo governo Lula
que tendem a matizar o seu projeto politico de hegemonia subregional. Dessa forma,
buscamos estudar a relagdo entre inser¢ao internacional brasileira e a politica para a educacao

superior a partir da criagdo de universidades de integracao.

Para responder a esse objetivo, desenvolvemos no capitulo 1 as condi¢des em que a
educagdo superior e suas estruturas - desde os sistemas até as instituicdes de ensino superior -
e sua plasticidade diante das transformacdes ocorridas no final do século XX, sob as
orientagdes neoliberais que incidem sobre as agendas internacionais para a educagao,
propagadas pelas organizacdes internacionais e seus interesses dominantes. Por sua inegével
influéncia nas reformas de governanca mundial, questionamos sobre a atua¢do dessas
agendas internacionais para a educagdo superior nas politicas desenvolvidas durante o

governo de Lula.

Observamos que a construcdo de reforma universitaria desse governo contou com a
consultoria significativa das organizagdes internacionais que influenciou a agenda publica e
governamental sob a premissa de uma educagdo voltada aos sistemas produtivos para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Na agenda publica, o resultado disso foi a
expansdo das universidades publicas associada a facilitagdo do acesso ao ensino superior
privado com o PROUNI e o FIES. Também consolidou-se o plano de reestruturagdo das
estruturas universitaria com modelos inovadores, especialmente com formagao na modalidade
de bacharelados interdisciplinares, mais rapida e generalista, a fim de acelerar a inser¢ao no
mercado de trabalho, que nem sempre consegue absorver a massa de profissionais
qualificados.

Na agenda governamental, a énfase se deu na internacionalizacdo da educacdo
superior € na cooperagdo internacional, como estratégias de diplomacia cultural. Nesse
contexto, o Brasil ampliou o financiamento com a cooperac¢do educacional, especialmente
com programas voltados a atrair estudantes dos paises africanos e sulamericanos. O
investimento na dimensdo internacional da educagdo superior significava uma maior

possibilidade de relagdes com outros paises e, consequentemente, um maior visibilidade do
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Brasil no cendrio internacional. Essa politica convergia com a Politica Externa Brasileira e
facilitava as agdes diplomaticas para outros temas primordiais.

Sobre isso, identificamos no capitulo II o significado da integracdo e da cooperagdo
quando nos referimos ao campo educacional. Em principio, por se tratar de uma estratégia de
politica externa por meio de um aparato de consentimento, remetem as relacdes com
interesses mutuos que visam reduzir assimetrias e que se baseiam na reciprocidade. Porém, a
realidade aponta para beneficios desiguais entre os parceiros, no qual prevalecem as relagdes
cooperagdo hegemonica. Dessa forma, a educacdo superior ¢ um setor estratégico na
formagao da cultura e para o desenvolvimento de uma regido em um processo de integragao,
motivo pelo qual se tornaram mais comuns as formagdes de arranjos educacionais voltados a
cooperagdo. Demonstramos que esse ndo ¢ um fendmeno, apresentando algumas praticas que
instrumentalizaram o ensino superior em projetos de cooperacao e integracao, com o EEES, a
UASB, a RUDN, além de citar a Kenkoku University.

Esse contexto serviu para analisar os objetivos da reforma educativa, sua relacdo com
a politica externa do Brasil e as motivagdes do governo Inacio Lula Da Silva que levaram a
criacdo das universidades de integra¢do. No capitulo III detalhamos a PEB e Politica para a
Educagao Superior no periodo de 2003 a 2010. Destacamos a dimensdo internacional dada
pelo governo brasileiro que permeou os didlogos politicos e econdmicos e colocou a educagao
superior como um instrumento de projecao da imagem do Brasil convergindo com a politica
externa brasileira principalmente nos programas relacionados a integragao regional, que pode
ser observada pela cooperacdo entre os ministérios da educagdo e de relacdes exteriores no
sentido de materializar as diretrizes da politica externa.

Nao podemos perder de vista que as universidades de integra¢do sdo resultado das
politicas de educagdo superior - aqui incluimos ndo sé a instituida no governo Lula, mas em
todo contexto historico de politicas que legitimaram as instituigdes de educacao superior -
como as outras universidades brasileiras, articuladas a sociedade brasileira € ao contexto
politico e econdmico do pais. Assim, entendemos que para avangar esses projetos devem ser
vistos como uma politica educacional de apoio a integracdo e internacionalizacdo da
educacao superior mais do que como uma agao de politica externa.

Apo6s estudarmos as quatro universidades sob a perspectiva da politica de integragao,

entendemos que apesar da internacionaliza¢do, enquanto pratica de intercambio académico e
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cientifico, ser intrinseca a cooperacdo e integragdo regional, esse processo nao
necessariamente se mostra dessa forma quando a posicionamos sobre a politica externa, pois
na realidade as universidades de integracdo se ligam a um processo regional contruido a partir
de um ideal politico do que deveria ser, € ndo do que efetivamente se consolidou.

Sobre a politica externa brasileira, entre 0 que se propagou como uma cooperagao
solidéria para as relagdes sul-sul e o que, de fato, se apresentou foi uma politica de integracao
no qual o Brasil agiu a partir de uma posicdo de lideranca em mercados que assegurassem
privilégios para sua politica econdmica expansionista o que aprofundou o intercambio
desigual e a assimetria entre os vizinhos sulamericanos e parceiros africanos. Dessa forma,
nao ¢ possivel conceber uma politica de cooperagao educacional voltada a integragdo regional
da forma como foi postulada pelo governo brasileiro. Por certo, as universidades de
integragdo por si s6 ndo garantiriam a integracao, mas compartilham essa perspectiva politica
absorvendo os interesses geoecondmicos da burguesia brasileira para a integracao.

Complementarmente, 0 nosso objetivo de caracterizar e analisar as universidades de
integragdo internacional, detalhado no capitulo IV revela a particularidade das universidades
de integracdo em relagdo a sua construgdo politica. Elas foram idealizadas para atender
mecanismos regionais porém por meio de uma iniciativa unilateral do Brasil. Essa ¢ uma
especificidade que, em toda nossa pesquisa, ndo foi observada em nenhum outro projeto de
integracdo que incluiu a educacdo superior como seu aparato. Especificamente quando
falamos da UNILA e UNILAB, a experiéncia que mais se aproxima de seus modelos ¢ a
RUDN. Isso, por si s0, indica a o projeto politico brasileiro de lideranga e influéncia sobre os
paises sulamericanos através das organizagdes regionais.

Ao mesmo tempo, indica a fragilidade dessa politica de governo que dependeria (e
depende) da reciprocidade dos paises. Especialmente quando se trata da UNILA e UNILAB
que previram a internacionalizacdo como parte de sua estrutura académica e profissional para
0 projeto integracionista, estdo sujeitas a atender apenas os interesses individuais dos
estudantes sem concilia-los aos interesses do pais e, principalmente, do desenvolvimento do
projeto de integracdo. Igualmente, a fragilidade pode vir das mudangas governamentais as
quais as politicas de integragdo estdo sujeitas, no caso a falta de empatias politicas e

ideoldgicas, de mudangas nas circunstancias econdmicas € nos interesses geopoliticos em
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determinados periodos histéricos, podem exaurir os projetos integracionistas. Tornando essas
universidades projetos tradicionais de educacao superior

Damos énfase a especificidade para a criagdo da UFFS que fez parte de um
movimento social que hd muito demandava uma universidade na regido. Ja os demais
projetos, entendemos que foram construidos a revelia dos anseios dos futuros estudantes que
frequentariam essas universidades e estavam mais relacionadas aos interesses dos setores
corporativos, a exemplo da propria escolha dos locais de suas sedes.

Paralelamente ao contexto geopoliticos esta o significado da localizacdo geografica
dessas instituigdes, na qual podemos situar a interiorizagdo e as areas estratégicas de
desenvolvimento nacional. Apesar da interiorizacdo ser uma politica de democratizagao de
acesso ao ensino superior, a localizagdo dessas universidades parece indicar para politica de
expansao da educagdo superior em zonas territoriais estratégicas para desenvolvimento
nacional e proximas a fronteiras. As faixa de fronteira, como demonstramos, sdo regides
importantes para o desenvolvimento sob a perspectiva ambiental e também da integragao
sul-americana. Ao memo tempo, o Atlantico Sul também se destaca como uma fronteira
maritima. Ainda hé que se considerar a questdo do entorno estratégico definido priorizado
pela PEB. Dessa forma, as universidade de integracdo demonstram o interesse politico em
relacdo a criacdo de estruturas educacionais que atentam a perspectiva da interiorizagdo, da
fronteira e da integragdo como parte de seus projetos.

Sobretudo, a idealizacdo das universidade de integracdo representa certamente o
projeto politico de constru¢cdo de hegemonia do Brasil sobre a América do Sul e sobre a
Africa. Assim com as universidades sdo espagos politicos de disputa de poder por meio do
conhecimento configurada pela interagdo entre o Estado e a sociedade, ou seja, das relagdes
humanas com os interesses politicos. Como ja assinalamos, as universidades, em geral e as de
integragdo em particular, por terem uma influéncia muito grande no aspecto culturais e, no
caso da integracdo, de fortalecimento de uma identidade regional, podem ser consideradas
como ferramenta ideoldgica de expansdo e dominagdo de determinadas regides e de seus
povos sobre outros.

Por fim, aqui apenas tratamos da origem dessas universidades a partir dos interesses
do governo brasileiro. Longe de esgotar a riqueza que detalhes e perspectivas que podem ser

aprofundados quando se tratam de universidades de integracdo pelo mundo todo. Nosso
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posicionamento se deu sob um aspecto critico a politica externa brasileira na
instrumentalizacao desses projeto de integracao pela educagao superior, sem subjulgar o valor
dessas universidades publicas na producdo do conhecimento, na emancipacao e qualificacdo
do cidaddo, no desenvolvimento da sociedade e do pais e na formacdo de exceléncia por
meio do ensino pesquisa e extensdo. Acreditamos que esses papeis inerentes as universidades
como ator social, especialmente as publicas, ndo sdo diminuidos por ideais politicos. Nao ¢ a
toa que as universidades sdo centendrias e tiveram que acompanhar (e ainda acompanharao)
as transformagdes da sociedade. No entanto isso significa que sdo suscetiveis a novas
demandas e diretrizes nacionais € supranacionais de governos e organizacdes internacionais
decorrentes desses processos de mudanga.

Agora, cabem pesquisas futuras sobre o desenvolvimentos desses projetos e de seu
impacto sobre as pessoas € as regides as quais se direcionam, bem como de explorar o tema

das universidades de integracao que se tornam cada vez mais frequentes em todo o mundo.
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