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RESUMO

A pesquisa se dedica ao estudo dos impactos socioambientais da Ponte da Integracéo
para as cidades de Presidente Franco, Foz do Iguacu e Puerto Iguazu. Desde a
abordagem do campo dos estudos da Integracdo Regional, analisa-se as
caracteristicas das obras de Infraestrutura na Regido Transfronteirica do Iguacu (RTI)
e a participacdo dos atores locais no ambito das transformacgdes causadas pela ponte
e pelas obras complementares da Perimetral Leste e o Corredor Metropolitano del
Este. A partir disso, os objetivos sao delimitados na producdo de um diagndstico com
a andlise dos impactos socioambientais da Ponte para a populacéo de Foz do Iguagu,
Presidente Franco e Puerto Iguazu, indicando possiveis solu¢cdes desde uma visao
mais critica deste modelo de integracdo. Metodologicamente, este trabalho se
organiza, para aplicar técnicas de pesquisa qualitativa e quantitativa no Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC). A pesquisa qualitativa foi composta pela apresentacdo do
arcabouco tedrico-conceitual baseado na Dbibliografia em levantamento e
apresentacdo dos conceitos relacionados as obras de infraestrutura na regiéo, sob a
Otica de pensadores da América Latina, dos Estudos Ambientais e da Infraestrutura
Regional. A pesquisa quantitativa aqui é caracterizada pelo processo de coleta,
filtragem e andlise dos dados empiricos sobre as obras, bem como o mapeamento
dos principais impactos causados pela obra por meio da realizacdo da analise dos
documentos de Estudos de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) e Informes do Consércio Ponte Brasil Paraguai e Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID). Conclui-se que este projeto alcancou 0s objetivos propostos
com a andlise dos indicadores ambientais, no entanto os instrumentos de protecao e
conservagdo ambiental carecem de uma visao socioambiental, uma vez que o meio
ambiente possui um carater transnacional, que, por natureza, exige estes esforcos
conjuntos na superacdo dos problemas e na criacdo de potencialidades comuns,
como os exemplos de possiveis solu¢des propostas ao final do trabalho.

Palavras-chave: Infraestrutura; Triplice Fronteira; Ponte da Integracdo; Impactos
Socioambientais.
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RESUMEN

La investigacion esta dedicada al estudio de los impactos socioambientales del Puente
de Integracion para las ciudades de Presidente Franco, Foz do Iguacu y Puerto
Iguazl. Desde el enfoque del campo de los estudios de Integracion Regional, se
analizan las caracteristicas de las obras de Infraestructura en la Region
Transfronteriza de Iguaza (RTI) y la participacion de los actores locales en el contexto
de las transformaciones provocadas por el puente y por las obras complementarias.
del Perimetral Leste y del Corredor Metropolitano del Este. A partir de ello, se delimitan
los objetivos en la elaboracion de un diagndéstico con el andlisis de los impactos
socioambientales del Puente para la poblacién de Foz do Iguacu, Presidente Franco
y Puerto lguazu, indicando posibles soluciones desde una vision mas critica de esta
integracion. modelo. Metodol6gicamente, este trabajo esta organizado para aplicar
técnicas de investigacion cualitativas y cuantitativas en el Trabajo de Finalizacion de
Curso (TCC). La investigacion cualitativa estuvo compuesta por la presentacién del
marco teorico-conceptual basado en la bibliografia en relevamiento y presentacion de
los conceptos relacionados con las obras de infraestructura en la region, desde la
perspectiva de pensadores de América Latina, Estudios Ambientales e Infraestructura
Regional. La investigacion cuantitativa aqui se caracteriza por el proceso de
recoleccion, filtrado y analisis de datos empiricos de las obras, asi como el mapeo de
los principales impactos causados por la obra mediante el analisis de los documentos
de Estudios de Impacto Ambiental (EIA), Informe de Impacto Ambiental (RIMA) e
Informes del Consorcio Ponte Brasil Paraguay y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Se concluye que este proyecto alcanzo los objetivos propuestos con
el andlisis de los indicadores ambientales, sin embargo, los instrumentos de
proteccion y conservacion ambiental carecen de una visién socioambiental, ya que el
medio ambiente tiene un caracter transnacional, que por naturaleza requiere de estos
esfuerzos conjuntos para superar problemas y crear potencial comun, como ejemplos
de posibles soluciones propuestas al final del trabajo.

Palabras llave: Infraestructura; Triple Frontera; Puente de Integracién; Impactos
Sociales y Ambientales.
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ABSTRACT

The research is dedicated to the study of the socio-environmental impacts of the
Integration Bridge for the cities of Presidente Franco, Foz do Iguacu and Puerto
Iguazu. From the approach of the field of Regional Integration studies, the
characteristics of the Infrastructure works in the Transfrontier Region of Iguacu (RTI)
are analyzed and the participation of the local actors in the context of the
transformations caused by the bridge and by the complementary works of the
Perimetral Leste and the Metropolitan Corridor of the East. From this, the objectives
are delimited in the production of a diagnosis with the analysis of the socio-
environmental impacts of the Bridge for the population of Foz do Iguacgu, Presidente
Franco and Puerto Iguazu, indicating possible solutions from a more critical view of
this integration model. Methodologically, this work is organized to apply qualitative and
guantitative research techniques in the Course Completion Work (TCC). The
qualitative research was composed by the presentation of the theoretical-conceptual
framework based on the bibliography in survey and presentation of the concepts
related to infrastructure works in the region, from the perspective of thinkers from Latin
America, Environmental Studies and Regional Infrastructure. Quantitative research
here is characterized by the process of collecting, filtering and analyzing empirical data
on the works, as well as mapping the main impacts caused by the work by analyzing
the Environmental Impact Studies (EIA) documents, Environmental Impact (RIMA) and
Reports by the Ponte Brasil Paraguay Consortium and the Inter-American
Development Bank (IDB). It is concluded that this project reached the proposed
objectives with the analysis of the environmental indicators, however the instruments
of protection and environmental conservation lack a socio-environmental vision, since
the environment has a transnational character, which, by nature, requires these joint
efforts to overcome problems and create common potential, such as examples of
possible solutions proposed at the end of the work.

Keywords: Infrastructure; Triple Frontier; Integration Bridge; Social and
Environmental Impacts.
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INTRODUCAO

Ponte é uma construgéo que viabiliza a transposi¢éo de sociedades, economias
e culturas. De forma técnica, "é uma obra destinada a carregar trafego sobre obstaculos a
continuidade de uma via; estes obstaculos podem ser rios, corregos, bracos de mar, outras
vias de trafego, vales, ravinas, entre outros” (GORGES, 2005). Mas ao passo que conectam
0 mesmo ambiente, unificam e trazem facilidades ao cotidiano, também compartilham os
mesmos impactos positivos e negativos, e, assim, demandam problemas e solugbes

comuns.

No enfoque da Ponte da Integracao, ao se tratar de uma obra que une as cidades
gémeas de Foz do Iguacu e Presidente Franco, respectivamente, Brasil e Paraguai,
observam-se diferencas de normativas, politicas publicas, gestdo de impactos e as acdes
promovidas por ambos os lados. Soma-se a este contexto a proximidade da ponte com a
com a cidade de Puerto lguazu, na Argentina. A Ponte da Integracdo entrecruzara as vias

trinacionais.

Essa obra de infraestrutura remonta também ao contexto de integracdo dos anos
2000, que marcaram o inicio do maior projeto de Integracao da América do Sul, a Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), formada pelos 12
paises do continente: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Desde entdo se verifica a intensificacédo

do modelo de integracao fisica que se da por meio de obras de infraestrutura na regiao.

Passados esses anos, em 2019, a Ponte da Integracdo pode sair do projeto e
finalmente atender a reivindicacédo da populacéo local, que espera ter melhorias no transito
da Ponte Internacional da Amizade, importante corredor de transito leve e turistico da

fronteira.

A Ponte da Integracao, do tipo estaiada, tem 760 metros de comprimento e um

véo livre de 470 metros, o maior da América Latina', superando também extensao da Ponte

lConsércio Ponte Brasil Paraguai. Boletim Informativo de Julho 2020. Disponivel em:
<https://segundapontebrasilparaguai.com.br/wp-content/uploads/2020/08/web-Boletim-1-Ponte-Brasil-
Paraguai-logos-no-topo.pdf>. Acesso em: 20 de junho de 2022.
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da Amizade que possui 552 metros? e foi construida em 1965. A parte brasileira da Ponte
terd 190 metros de altura e a parte paraguaia 175 metros® de altura da fundacéo até o topo

devido ao desnivel entre as margens dos dois paises.

Entre os objetivos listados na ficha individual do  projeto
(http://www.iirsa.org/proyectos), desde quando a obra fazia parte da carteira de
investimentos do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN)
estdo: (1) a prioridade pela integracao fisica sul-americana; (2) o descongestionamento do
trafego na Ponte da Amizade; (3) a promocdo do ordenamento urbano das cidades
fronteiricas; (4) o desenvolvimento de conexdes mais rapidas e eficientes entre o0s sistemas

de transportes dos dois paises; e (5) otimizacao da fiscalizagdo (COSIPLAN, 2017).

Apesar dos potenciais beneficios advindos de pontes e estradas como: reducao
de tempo de viagem; diminuicdo dos custos de transporte; aumento do comércio exterior;
integracdo entre os povos; ordenamento de trafego; se notam também uma série de
problemas socioambientais: aumento da pressdo antropica; ocupacdo desordenada;
aumento de desastres ambientais; poluicdo do ar, do solo e dos rios; obras com ma-
gualidade ou mal projetadas; falta de politicas publicas; esquemas de corrupcdo; aumento
da criminalidade (COMEGNA, 2014, DJICK, 2008).Por isso, as grandes obras devem
prever a mitigagdo e a prevencdo desses problemas socioambientais nas escalas local,

regional e até global.

Com base nesse quadro de impactos, essa pesquisa alinha-se aos estudos
criticos do regionalismo, reconhecendo que grande parte dos danos negativos das grandes
obras da IIRSA se devem aos vicios dos interesses privados do modelo regionalista de

integracao.

O “Regionalismo Aberto”, teve grande influéncia na concepcédo da IIRSA,

2 HORTA , Luciomar. Ponte da Amizade e Ponte da Integracao: Histéria e Andlise Conceitual, 2021 (o trecho
referenciado se encontra na pagina 15). Disponivel em: https://dspace.unila.edu.br/handle/123456789/6102>.
Acesso em: 22 de abril de 2022.

3Consércio Ponte Brasil Paraguai. Acompanhe o andamento das obras de implantacdo da segunda ponte
internacional entre o] Brasil e 0 Paraguai. 2021. Disponivel em:
<https://segundapontebrasilparaguai.com.br/2021/11/09/acompanhe-o0-andamento-das-obras-de-
implantacao-da-segunda-ponte-internacional-entre-o-brasil-e-o-paraguai-e-da-rodovia-de-acesso-a-br-
277/>.
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“naquele momento de hegemonia das ideias neoliberais -, a iniciativa privilegia inicialmente
as ligacbes da regido com o mercado global, propondo-se a criagao de “corredores de
exportacao” (FIORI e PADULA, 2016, p. 544). Com a chegada de governos mais a
esquerda, novos temas sociais e ambientais foram sendo inseridos na agenda sul-
americana, culminando na criacdo da UNASUL (Unido das Nacdes Sul-Americanas) em
2008 e a incorporacao da IIRSA ao Conselho de Infraestrutura e Planejamento da UNASUL
em 2009, que, contudo, ndo deixou de priorizar os interesses privados. Porém, na
atualidade da Integracdo Regional, com o estancamento da UNASUL e a omissao da
Politica Externa brasileira nos processos de integracéo regional, a integracéo tem falhado

ainda mais em seu viés politico e social.

Esse quadro explica o financiamento particular dessa ponte, que, ao contrario de
contar com o financiamento dos bancos regionais da Iniciativa do COSIPLAN, foi construida
com recursos préprios da ITAIPU BINACIONAL. Ironicamente a Ponte da Integracdo tem
sua construcdo e seu nome marcados por um periodo de desarticulacdo das instituicdes
regionais. Por esse contexto, Gomes e Franca (2019) alertam para as dificuldades e as

descontinuidades nas obras elementares a ponte.

Nesse sentido, ndo s6 as vias de ligacdo a ponte da integracdo compdem o
escopo de analise desse trabalho, como também os projetos que estdo sendo
desenvolvidos a partir das novas conexdes abertas por ela. Ressalta-se que Foz do Iguacu
abriga o maior porto seco da América Latina em volume de cargas, tendo a maioria de sua
importacdo e exportacdo para a Argentina e o Paraguai (RECEITA FEDERAL, 2021),

demonstrando a interdependéncia comercial entre os trés paises.

Com a construcdo da Ponte, esse fluxo sera ainda mais potencializado.
Presidente Franco, conhecida como a cidade das trés fronteiras, além do turismo, possuli
uma economia e uma infraestrutura dependente de Ciudad del Este, por isso com a
abertura da Ponte e conexao com Foz do Iguacu e o Oeste Paranaense pode vir ampliar

as cadeias de producao locais (BID, 2018, p. 108).

s

Também é importante mencionar que o porto seco de Foz do Iguagu sera
transferido para outro local uma vez que a rota de caminhdes que vem da Argentina e do
Paraguai passara pela Ponte da Integracdo. Em 2021 a Receita Federal lancou a licitacdo

para a escolha da empresa que realizara a obra em local préximo ao entroncamento da BR-
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277 com a Perimetral Leste*. Além disso, uma nova aduana também sera construida para
melhorar os servigos de fiscalizac&o e controle de mercadorias e também combater o trafico

de drogas e o crime transfronteirigo.

Isto posto, a ponte da integracdo ndo € meramente uma via de transito, ela
também € uma conexao logistica que visa atender a expanséo das cadeias produtivas de
toda metrépole trinacional, aqui cabe a pergunta de pesquisa central: Como a Ponte da
Integracao intensificara os problemas socioambientais das cidades conectadas por ela?

Haja vista que a literatura especializada reconhece que um dos grandes
problemas da IIRSA foi a exclusdo de que outras formas de integragdo como a cultura, a
politica e a identidade sé@o deixadas de lado, excluindo as pessoas deste processo (GOMES
e FRANCA, 2019, p. 8).

Portanto, este trabalho, por meio dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA),
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) da Ponte, os boletins informativos do Consorcio
Ponte Brasil-Paraguai, Carteiras do Cosiplan, Informes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e revistas, artigos, livros e noticias se propde a analisar como a
Ponte da Integracdo impacta o meio ambiente e as relagbes sociais das duas cidades,
estabelecendo a indicacdo de acdes reparadoras.

No primeiro capitulo séo apresentados o0s principais conceitos sobre as obras de
infraestrutura na Integracdo Regional, a contextualizacdo destes temas para o estudo da
Ponte e a analise dos Impactos Ambientais, realizada no segundo capitulo por meio da
apresentacao das normativas ambientais no Mercosul, dos principais impactos previstos no
laudo dos estudos ambientais da Ponte e dos acessos no lado brasileiro, como estes podem
ser tratados pelo fenbmeno da transfronteirizacdo e na conclusédo busca-se fazer um
balanco dos temas mais sensiveis e dos temas mais fortes para a construcdo de uma

integracao mais alinhada aos interesses da regiao.

4 Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF). Mudancas no maior Porto Seco da
Ameérica Latina. 2021. Disponivel em: <https://www.idesf.org.br/2021/09/14/2022-mudancas-no-maior-porto-
seco-da-america-latina/>. Acesso em: 13 de outubro de 2022.
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1. A INICIATIVA DE INTEGRACAO DE INFRAESTRUTURA SUL-AMERICANA E A
PONTE DA INTEGRACAO

Neste primeiro capitulo, sdo apresentados o historico, alguns conceitos e dados
relacionados a integracédo fisica regional, a visdo estratégica relacionada a essa forma de
integracéo por meio de regibes especificas e como ela se relaciona com o processo de

reivindicacdo da Ponte da Integracao.

1. 1. ANTECEDENTES A CRIACAO DA IIRSA

A conformacéo da Logistica e da Infraestrutura da América do Sul possui séculos
de uma heranca colonial agroexportadora para a Europa (e posteriormente Estados
Unidos), sendo ordenada em portos, principalmente para fazer o transporte de cargas, com
a predominancia do modal ferroviario (PAZ, 2011 apud VIRGA, 2019, p. 65). A partir de
1950 esse cenério passa a mudar com a concorréncia do modal rodoviario (que substitui,

entdo, o modal ferroviario), como explicado, na sequéncia, por VIRGA (2019, p. 66).

Conjuntamente ao peso da heranga colonial e de transformacdo das economias
sulamericanas em agréario-exportadoras, o que foi conformando um processo de
integracdo fisica de transporte na regido para atender aos interesses econdmicos
prioritariamente voltados para fora, é importante constatar que 0 movimento de
“modernizagéo” e articulagdo das economias nos ultimos cinquenta anos também
ndo levou, de fato, a uma integracao fisica mais abrangente. E isso porque houve a
formacdo de grandes aglomerados em torno dos ja estabelecidos polos urbanos
dos principais portos de exportacdo da regido (Buenos Aires e S&o Paulo-Santos),
0S quais concentravam ainda mais as atividades econdmicas, deixando de lado
quaisquer perspectivas de desenvolvimento socioecondmico na América do Sul
como um todo (VIRGA, 2019, p.66).

A partir dessa configuracdo, com o avanco da industrializagéo o fortalecimento
das economias nacionais, engajado principalmente nas teses cepalinas (da CEPAL —
Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe), o subcontinente passa a buscar
reverter seu quadro de subalternidade na economia mundial a partir da substituicdo de
importacdes. Assim, a integracéo e a industrializacdo da regido eram tidas como solucdes

para a vulnerabilidade, dependéncia e subdesenvolvimento da regido, além da cooperacgao
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com os continentes africanos e asiaticos. Contudo, em 1970 com o choque do Petréleo e a
consequente chegada de crises estruturais do sistema capitalista, ha o crescimento do
neoliberalismo e 0 aumento das disparidades regionais nos paises com passado colonial.
Desse modo, no caso da América do Sul, também foi um periodo politico conturbado porque

varios paises viviam periodos ditatoriais.

Ainda sobre o século XX, em especial a partir de sua segunda metade, a Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), entre as décadas de 1960 e
1970, passa a defender o desenvolvimento das economias do Terceiro Mundo
através de politicas de substituicdo de importacdes. Esse novo contexto reveste-se
de enorme importancia porque, pela primeira vez, sdo realizados aportes e
investimentos governamentais na industrializacdo pesada e de base em maior
magnitude, e, também, em alguns projetos no ambito dos setores de transportes e
energia, alterando, ainda que discretamente em termos de recursos direcionados, a
fragil situacao infraestrutural sul-americana (VIRGA, 2019, p. 67).

Raphael Padula (2010) promove a articulagéo entre dois modelos de integracao,
Regionalismo Aberto, proposto pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe) em 1994 e o Novo Regionalismo do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), de 2002, como as alternativas a essa inser¢ao do subcontinente latino-
americano na liberalizacdo internacional do comércio, por uma via ndo apenas econémica,
como recomendado pelas ideias neoliberais do Consenso de Washington, mesmo que de
forma contraditoria. Esse Consenso estipulava 10 regras para o desenvolvimento

econdmico da regido com a reducédo da intervencao do Estado.

O regionalismo, modelo de integracdo latino-americano, assimila diferentes
graus de integracdo, contido em diferentes ciclos ou periodos, consonante a Klaveren
(2018). Por conseguinte, o Regionalismo Aberto é o periodo da integracdo regional,
precedido pelo regionalismo estruturalista ou fechado, também criado pela CEPAL em 1948

e prosseguido pelo regionalismo pos-liberal dos anos 2000.

Com a mudang¢a do momento politico intrarregional no inicio do século XXI, sdo
percebidos novos movimentos nas instituicdes e projetos de integracdo e é nesse interim
que surge a IIRSA, “la llegada al poder de diversos gobiernos de izquierda propicié el
desarrollo de un modelo de integracion “fisico-estructural”, “posliberal”’, “posneoliberal” o
“‘poshegemonico” (VADELL e GIACCAGLIA, 2020, p. 1047).
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1. 2. A CRIACAO DA IIRSA

Foi este cenario de regionalismo aberto que viabilizou em Brasilia o encontro dos
presidentes dos 12 paises do continente sul-americano para dar inicio ao maior projeto de
Integracdo da América do Sul, a Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA). O encontro que ocorreu do dia 31 de agosto a 1 de setembro de 2000
e foi denominado como | Reunido de Presidentes da América do Sul. A partir do
Comunicado de Brasilia, os paises estabeleceram que o fortalecimento dos regimes e das
instituicbes democréticas, dos direitos humanos e da protecdo ao meio ambiente seriam o
caminho para fortalecer a integracdo politica, comercial, cultural e social por meio da
infraestrutura fisica compartihada (COMUNICADO DE BRASILIA, 2000, p. 1-2).

Los Presidentes recordaron que los procesos de caracter subregional en América
del Sur, en particular el MERCOSUR, sus procesos de asociacion con Bolivia y
Chile, la Comunidad Andina, la Corporacion Andina de Fomento, el Fondo
Latinoamericano de Reservas, asi como la ALADI, el Tratado de la Cuenca del
Plata, el Tratado de Cooperaciéon Amazoénica, el Grupo de los Tres, el Mercado
Comun Centroamericano y el CARICOM, entre otros, han sido los elementos mas
dinamicos de la integracion latinoamericana y caribefia. Articular América del Sur
significa, por lo tanto, fortalecer América Latina y el Caribe. El ejercicio para la
conformacion de un area de libre comercio de las Américas estd, también, basado
en la consolidacion de procesos subregionales.

Desse modo, segundo o comunicado, os blocos econdmicos de integracdo sao
vistos como 0s meios mais adequados para a articulacdo multilateral desses objetivos.
Ainda em 2000, sob a recomendacdo da Republica Federativa do Brasil durante o |
Encontro de Presidentes da América do Sul, o BID elaborou um documento intitulado “Un
nuevo impulso a la integracién de la infraestructura regional em América do Sul”, publicado
em dezembro daquele ano para servir de andlise da infraestrutura regional do continente.

Segundo o préprio BID (2000, p. 2) o estudo:

(...) representa un nuevo aporte a la reafirmacion del compromiso en relacion a el
desarrollo de la infraestructura regional como una de las claves de la competitividad
de los paises de América del Sur, asi como la consolidacién de los procesos de
integracion y cooperacidn en nuestra region (BID, 2000, p. 2).
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Portanto, como descrito no documento, a infraestrutura regional € vista como
uma das chaves para o0 aumento da competitividade da regido, no entanto para o BID esse
aumento da integragédo regional, por meio do crescimento das economias, deveria ser
acompanhado da reducéo da interferéncia direta dos Estados nos mercados e aumento do
setor privado na regido (BID, 2000, p. 10-11). Desse modo, os interesses da integracéo

estariam voltados para atender as demandas dessas elites privadas.

1. 3. A VISAO ESTRATEGICA DE INFRAESTRUTURA E ELABORACAO DA
METODOLOGIA DA IIRSA E COSIPLAN

Sendo assim, a partir de 2000, com a elaboracéo da | Reunido de Presidentes
da América do Sul, a primeira instituicdo com os 12 paises do continente pelo momento
politico comum e o interesse integracéo e no desenvolvimento (HONORIO, 2013, p. 13), os
paises passaram a apostar na infraestrutura como um dos principais planos de integracao
do subcontinente sul-americano. Em 2008, com a criacdo da UNASUL, o Brasil assumia o
papel de “principal articulador del proyecto integracionista de Sudamérica” (VADELL, 2020,
p. 1072). Em 2009, a IIRSA passa a integrar ao Cosiplan, o Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento, como foro politico e estratégico de integracdo e
infraestrutura da UNASUL, absorvendo a IIRSA como foro técnico (COSIPLAN, 2017).

Mas foi no decorrer da primeira década do século XXI, com a chegada de Lula da
Silva a presidéncia, que o Brasil redefiniu radicalmente sua estratégia de integracédo
e ocupacéo dos “espacos vazios” da América do Sul, junto com a clara intencéo de
“abrir-se para o Pacifico” e para todo o seu “entorno estratégico”, em dois
documentos fundamentais, aprovados pelo Congresso Nacional, respectivamente,
em 2005 e 2008, e depois atualizados em 2012, o seu Plano Nacional de Defesa —
PND, e sua Estratégia Nacional de Defesa — END. Nesses documentos, 0 governo
brasileiro propSe uma nova politica externa que integre plenamente suas acdes
diplométicas, com suas politicas de defesa e de desenvolvimento econémico, e ao
mesmo tempo propde um conceito novo e revolucionario na histéria brasileira: o
conceito de “entorno estratégico” do pais, regido onde o Brasil se propde irradiar —
preferencialmente — a sua influéncia e a sua lideranca diplomatica, econémica e
militar, incluindo a América do Sul, a Africa Subsaariana, a Antartida, e a bacia do
Atlantico Sul (FIORI e PADULA, 2016, p. 536).

A patrtir do entorno estratégico, a IIRSA-Cosiplan funciona a partir de 9 Eixos de

Integracdo e Desenvolvimento (EID), do qual interessa a este trabalho o Eixo de
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Capricérnio, no qual esta localizada a Ponte da Integracéo, de acordo com a identificacao
do projeto no Site do Cosiplan. Este Eixo que possui “nos extremos instalagdes portuarias
importantes, tanto no Oceano Atlantico quanto no Pacifico, devido ao seu carater
bioceanico” (IIRSA, [entre 2000 e 2010], p. 89), mostra que a infraestrutura da Ponte esta

entrelacada nessa dindmica de integracao entre 0os oceanos.

A figura 1 mostra o mapeamento dos EIDs, o valor dos investimentos estimados
e 0 numero de projetos. Como € possivel observar, a Ponte da Integracdo também esta na
area de influéncia dos Eixos da Hidrovia Paraguai-Parana e o Eixo Mercosul Chile, além do

préprio Eixo de Capricérnio.

AMAZONAS ’ ANDINO “ CAPRICORNIO

; 70 ; 65 , 77
\ 27.497,5 \{ - 28.141,2 15.851,0
DEL ESCUDO B HIDROVIA
SUR GUAYANES i‘? PARAGUAY-PARANA
¥
¥ 45 U 20 : 84
= 4.41,2 - 4.581,3 B> 71.534,2
- t;_.__./l\?:'- S
'R pELieN PBB
N o
N\ /
*, INTEROCEANICO a7 MERCOSUR- a ] PERU-BRASIL-
' CENTRAL . CHILE ™y~  BOLVIA
2 i ,U
¢ 63 i 115 i{:’_ 24
a 19.901,5 b 58.515,6 v 32.648,3

Figura 1: Eixos de Integracéo e Desenvolvimento do Cosiplan. Fonte: COSIPLAN, 2017.
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Os EID foram arquitetados para “facilitar o reordenamento territorial da América
do Sul, tragcar novas rotas adequadas a geografia econdmica do presente século”
(COMEGNA, 2014, p. 2) e apesar da Ponte da Integracdo ser uma obra prometida ha trés
décadas, ela tem essa importante localizagédo estratégica a nivel regional, para além das

necessidades locais, pelo forte modelo agroexportador da regido.

No mapa a seguir observa-se que o Eixo de Capricornio une regides da
Argentina, do Brasil, da Bolivia, do Chile e integralmente o territério do Paraguai, de forma

a culminar na integracdo dos portos do Brasil e do Chile nas extremidades do Eixo.

Mapa del Area de Influencia del Eje de Capricornio

Figura 2: Mapa da Area de Influéncia do Eixo de Capricérnio do Cosiplan. Fonte: COSIPLAN, 2017.

Uma vez que a infraestrutura é a principal forma de integragdo no subcontinente,
“ela pode reforgar a seletividade e a desigualdade territorial, de modo a reforgar as regides
especializadas (producdo de soja, cadeia de proteina, fruticultura e demais produtos
voltados para a exportagao)” (GOMES e FRANCA, 2019, p. 2). Logo, é preciso analisar a
histéria do envolvimento local com esse grande projeto estratégico regional.
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1. 4. PONTE DA INTEGRACAO BRASIL-PARAGUAI: 30 ANOS DE HISTORIA

Reivindicada desde 1992 com a formalizac&o do Acordo entre Brasil e Paraguai
de 26 de setembro de 1992, a Ponte da Integragédo é um antigo sonho da populagéo local
visto que a relacao dos dois paises se aprofundou com a construcdo da Ponte da Amizade,
aumentando o numero de habitantes e de relacdes comerciais e turisticas entre os trés
paises da Triplice Fronteira. A partir de uma reportagem especial da Revista local de Foz
do Iguagu, 100 Fronteiras (https://100fronteiras.com/jornalismo-local/noticia/segunda-
ponte-linha-tempo-1 992-2019/) é possivel delinear um breve histérico dos 30 anos da

Ponte a partir de documentos histéricos e noticias.

Em 2003, os entdo presidentes do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva e do Paraguai,
Nicanor Duarte assinaram um memorando de entendimento para dar andamento as
tratativas da Ponte e comecar a construcao ja no ano seguinte. Contudo, em 2004 na
Cupula do Mercosul, Lula declarou que a ponte levaria mais tempo de estudo por que
existiam também outros projetos de integracdo, como a Ponte entre Porto Murtinho (BR) e
Caramelo Peralta (PY). Em 2007, a Ponte passou a integrar o Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC) e em 2008° o acordo entre Brasil e Paraguai para o prosseguimento
das atividades para a constru¢cdo da Ponte promulgado no Diario Oficial da Uniao,
destacava a obra como estratégica para integracdo sul-americana por meio de um “projeto
politico e econdmico essencial ao desenvolvimento sustentavel da regido™. Em 2010, a
Agéncia Municipal de Noticias (AMN) informou que apenas caminhdes transitariam na nova
ponte. Em 2011, o entdo Secretario de Assuntos Internacionais de Foz do Iguagu, Sérgio
Lobato enviou um oficio a Presidenta Dilma Rousseff cobrando os avancos da obra na
regido e alguns meses depois a Presidenta e o Presidente do Paraguai, Fernando Lugo,
revisaram o acordo de construcdo da Ponte. No mesmo ano os vereadores de Foz do

Iguagu aprovaram uma mocdo enviada para a Presidenta para reivindicar a imediata

SIniciativa para a Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA). Detalhe do Projeto Individual: Nova Ponte
Presidente Franco — Porto Meira, com &rea do controle integrado Paraguai — Brasil. Disponivel em:
<https://www.iirsa.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=133&x=9&idioma=PO>. Acesso em: julho de 2021.

6BRASIL. Decreto 6.676 de 4 de dezembro de 2008. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6676.htm>. Acesso em: 12 de
outubro de 2022.
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construcdo da Ponte e no fim daquele ano a licitacdo da obra € lancada com o

financiamento custeado pelo Brasil.

Figura 3: Simulag&o de como seria a Ponte da Integracdo. Fonte: PROGAIA [EIA], 2011.

Em 2013 houve a licitagcdo para a contratagdo do consoércio que faria a
construgcdo da Ponte, contudo o DNIT considerou que as propostas ndo eram aplicaveis.
Em 2015, o prefeito de Foz do Iguagu na época, Reni Pereira, se encontrou com 0
Superintendente do DNIT, José da Silva Tiago que recebeu a autorizacdo do uso do solo
na area de instalacdo da ponte. Em 2017 o IBAMA liberou a Licenca de Instalac&o (LI) da
ponte, contudo a obra foi atrasada porque o DNIT precisou investir em outras obras no pais

naguele ano.

Em 7 de agosto de 2019, a partir da assinatura da ordem de servico entre o
Governo do Parana e a Itaipu, com a subescrita do presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, o
presidente do Paraguai, Mario Abdo Benitez, o diretor-geral Silva e Luna e o Governador
Ratinho Junior, a Ponte passa a se tornar realidade com a previsédo de entrega em até 3

anos.
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O Consorcio Ponte Brasil-Paraguai, fundado em 2020, responsavel pela
construcdo das obras da Ponte, disponibiliza as informacfes da obra em seu site
(https://segundapontebrasilparaguai.com.br/). De julho de 2020 a novembro de 2022 (até o
final desta pesquisa), foram publicados 29 boletins informativos sobre os avancos da obra

e as campanhas de monitoramento ambiental.

Em maio de 2020, a Ponte e as obras complementares da Perimetral Leste
também passaram a ser parte do Programa Acelera Foz, uma parceria entre Parque
Tecnologico de ltaipu (PTI), Itaipu Binacional, Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu e
outros parceiros para estruturar diversos setores da cidade e atrair mais investimentos para

a regiao.

Como descrito no site do consorcio Ponte Brasil-Paraguai, a obra esta nas
imediacGes do Marco das Trés Fronteiras, na afluéncia dos rios Parana e Iguacu e ha 5 km

da Ponte Internacional Tancredo Neves, entre Brasil e Argentina.

O projeto primeiramente estimava apenas a passagem de caminhdes, porque o
intuito era desafogar a circulacdo de cargas na Ponte da Amizade, como descrito na ficha
do projeto. Contudo, em 2020, o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social de Foz
do Iguacu (CODEFOZ) decidiu pela liberacdo de todos os tipos de veiculos, porque a
circulacdo de caminhdes entre os paises era de apenas 6%, ao passo que a Ponte da

Amizade terd passagem permitida apenas para veiculos leves e 6nibus (GLOBO, 2022).

A Ponte esta sendo construida com recursos da margem brasileira de Itaipu e
do governo federal, com a gestdo do governo estadual (ITAIPU, 2021), uma vez que a
margem paraguaia esta construindo a ponte de Porto Murtinho (BR) e Caramelo Peralta
(PY). A previsdo € de que o empreendimento custe 84 milhdes de ddlares americanos, o
equivalente a 323 milhdes de reais e seja concluido em 2022.
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Figura 4: Vista da Ponte apés a unido do vao central. Fonte: Consoércio Ponte Brasil Paraguai, 2022.

Além disso, também estdo sendo realizadas obras complementares a Ponte
como as estradas que ligam as duas cidades, a abertura das vias de acesso a Perimetral
Leste do lado brasileiro, com o custo de 140 milhdes também paga pelos recursos de Itaipu’
e o Corredor Metropolitano del Este com 32 km de extensdo, estq a cargo do governo
paraguaio a partir do financiamento aprovado de USD 212 milhdes do Banco de Desarollo
de América Latina (CAF)2. A segunda ponte visa desafogar o transito da Ponte da Amizade
e ter uma estrutura integrada para efetivar servicos de migracao, vigilancia sanitaria e
aduaneira — além do favorecimento do comércio dos trés paises fronteiricos (EIA, 2011, p.
57).

Na tentativa de mensurar a importancia da Segunda Ponte com o Paraguai, é
necessario entender a dimenséo histérica e geopolitica da Ponte Internacional da Amizade

e também da Ponte Internacional da Fraternidade.

Aquela foi construida no marco das rela¢des de Juscelino Kubitscheck e Alfredo
Stroessner, a pedra fundamental para a Construgéo da Ponte da Amizade foi langcada em
1956. Em 1961, Juscelino Kubitscheck e Alfredo Stroessner inauguram simbolicamente a

Ponte com a obra inacabada, em 1965, o entdo presidente brasileiro Humberto Castelo

” ITAIPU BINACIONAL. Obras da Perimetral Leste avancam em trés frentes. 2021. Disponivel em:
<https://www.itaipu.gov.py/en/node/15542>. Acesso em outubro de 2021.

8 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. Corredor Metropolitano del Este. Disponivel em:
<https://www.mopc.gov.py/index.php/obras-emblematicas/corredor-metropolitano-del-este>. Acesso em: 27
de outubro de 2022.
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Branco e o entéo presidente paraguaio Alfredo Stroessner a inauguram oficialmente.

Como destacado no Estudo de Impacto Ambiental da Ponte Internacional da
Integracdo, a Ponte da Amizade se estabeleceu como a primeira possibilidade de

integracéao fisica com o Oceano Atlantico:

A Ponte da Amizade foi o primeiro passo de ligacdo do Paraguai com o Oceano
Atlantico, que foi concretizada com a inauguracéo da pavimentacéo da BR-277/PR,
em 27 de marco de 1969. A BR-277/PR liga Foz do lguacu, da margem do rio
Parana, onde esta a Ponte da Amizade, ao Porto de Paranagua. Quando
inaugurada, constituia-se na principal, mais larga e mais extensa ligagédo rodoviaria
que cortava o Estado do Parana, uma extensdo de aproximadamente 772 km, de
leste a oeste. Esta estrada pavimentada permitiu a ligacéo rodoviaria de Assuncéo
a Paranagua (RIMA, 2011).

Assim, o Paraguai compartilha 1290 km de Fronteira com o Brasil, a partir da
comunicacdo com os estados de Parana e Mato Grosso do Sul. O estado do Parana, por
sua vez, faz fronteira com os departamentos paraguaios de Alto Parand e Canindeyu, a
partir da linha de fronteira, molhada pelo Rio Parand, que compreende a extensdo de
240km (BID, 2005, p.1-5).

A lo largo de la extension fronteriza Parana-Paraguay se destaca la comunicacion
directa de Ciudad del Este, del lado paraguayo, y la ciudad brasilefia de Foz do
Iguacu. Esta comunicacion, posibilitada por el Puente de la Amistad, define una
dinamica singular en los ambitos social, politico y econdémico, que delimita el
principal foco de este estudio. La Conurbacion existente alrededor de este paso de
frontera representa un area de intercambio diario de personas y mercancias entre
los dos paises, con caracteristicas que posibilitan la integracion de sectores
productivos y la complementariedad de iniciativas de cooperacion entre Paraguay y
Parana que generan beneficios potenciales para la region fronteriza como un todo
(BID, 2015, p. 1).

Em relacdo a Ponte da Fraternidade, que liga o Brasil a Argentina por meio das
cidades de Foz do Iguacu, em 1979, foi criada uma comissao entre brasileiros e argentinos
para discutir a implantagdo da Ponte, que teve seu inicio em 1982 e foi inaugurada em
1985. A Ponte da Fraternidade também é conhecida como Ponte Tancredo Neves porque
foi uma homenagem dos brasileiros e dos argentinos ao Presidente do Brasil que morreu

meses antes da inauguragao da Ponte em 1985.

Versdo Final Honol ogada
21/ 01/ 2023 11: 46



26

Juntamente com a construcdo de Itaipu, finalizada em 1984, houve a
transformacao da economia da Fronteira, que de uma matriz com predominancia agricola,
passou a ser mais industrial, com geracdo de energia elétrica e servigos turisticos e
comerciais (BID, 2015, p. 4).

Vicente e Ruckert (2020) destacaram que a Ponte da Amizade, concluida em
1965, estimulou a logistica e o trafico de armas e de drogas e bem como Usina de Itaipu,
construida em 1975, gerou um salto demogréafico de mais de 100 mil habitantes em uma

década para Foz do Iguacu.

1.5. CONCLUSOES PARCIAIS

Portanto, percebe-se que a logica da integracéo regional esta enfocada em unir
regides especializadas na América do Sul, enquanto que a Ponte da Integracdo também
dentro deste encadeamento territorial e para além dele, corresponde aos interesses locais
da Triplice Fronteira, uma vez que por conta de suas caracteristicas fisiogréaficas e sociais,
as Pontes sdo a principal forma de comunicacdo entre os paises neste territdrio banhado

por rios que demarcam as fronteiras entre os paises.

Desse modo, diversos interesses entrecruzaram em favorecimento a construcéo
da obra, a partir dos atores locais e regionais que serdo abordados no préximo capitulo,

assim como dados especificos da regido fronteirica.
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2. RELACOES ENTRE ARGENTINA, BRASIL E PARAGUAI A NIVEL REGIONAL E
LOCAL

Neste capitulo se pretende destacar as relacbes entre os paises de Brasil,
Paraguai e Argentina e afunilar recorte geografico desde a Regido Transfronteirica do
Iguacu (RTI) que remete as regides geograficas do “Departamentos do Alto Parana, no
Paraguai, o Departamento de Iguazu, na Argentina e a microrregido de Foz do Iguacu, no
Brasil” (2020, p. 77). Regides que fazem parte da dindmica da triplice fronteira sendo
consideradas para este estudo uma vez que a obra ir4 afetar os trés paises de diferentes
formas de acordo com suas especificidades, tendo, para este trabalho, o maior peso o
recorte mais imediato entre as cidades de Foz do Iguacu (BR), Presidente Franco (PY) e
Puerto Iguazu (AR). A partir da caracterizacao teorica e de dados, serdo abordados como
0s trés paises estabelecem normativas ambientais para uma breve comparacdo do
processo com o0s objetivos de harmonizacédo de legislagbes ambientais do Mercosul e
apresentacdo dos impactos previstos e acfes de monitoramento ambiental no caso da

Ponte da Integracao.

2. 1. AS RELACOES ECONOMICAS ENTRE ARGENTINA, BRASIL E PARAGUAI

Neste subcapitulo se pretende trazer um panorama geral das relagdes entre
Argentina, Brasil e Paraguai para contextualizar o nivel de integragéo e interdependéncia

dos trés paises.

A partir dos dados oferecidos pelo Banco Mundial (BM) em 2021, a Argentina
tinha 45.808.747 pessoas, o Brasil possuia uma populacdo estimada em 213.993.441
pessoas e 0 Paraguai possuia a populacdo de 7.219.641 habitantes, desse modo, Brasil
possui cerca de 4 vezes mais pessoas que a Argentina e 30 vezes mais pessoas que 0
Paraguai. Em relacdo ao territorio, também ha grande discrepancia, o Brasil, um pais de
dimensdes continentais possui cerca de 8.515.770 km?, a Argentina 2.780.000 km2 e o
Paraguai 406.752 kmz2,
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Em relacdo a Economia, apresenta-se o PIB em dolares correntes para

demonstrar a soma de todos os servicos e bens produzidos pelos paises ao longo de 1965

e 2021, demonstrando a dimens&o econdmica de cada nacao.

Tabela 1: Produto Interno Bruto (PIB) (bilhdes US$ ddblares correntes) de Argentina, Brasil e
Paraguai entre 1965 e 2021
1965 1975 1985 1995 2005 2015 2021
Argentina 28,3 52,44 88,42 258 198,7 594,75 491 .4
Brasil 22,47 129,2 176,12 769,33 891,63 1800 1600
Paraguai 0,443 1,51 3,28 9,06 10,74 36,21 38,99
Fonte: Elaboracgéo Prépria baseada em:

<https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2021&locations=BR-PY-AR&start=2000>.
Acesso em julho de 2022.

Curiosamente, Brasil e Paraguai crescem na mesma propor¢ao, quando
comparamos o valor inicial de 1965 ao valor de 2022, observa-se que o valor inicial ao valor
final houve a multiplicacdo de quase 80 vezes. Enquanto a Argentina cresceu quase 17
vezes em relacdo ao primeiro valor em 1965, tendo um ritmo de crescimento mais lento.
Outrossim, a diferenca nas casas numéricas demonstra a disparidade do tamanho das
economias quando comparamos os valores de 2021, Brasil possui um PIB quase 42 vezes
maior do que o PIB do Paraguai e quase 4 vezes o PIB da Argentina.

O PIB por ser insuficiente na medicdo do grau de desenvolvimento das
sociedades, tem no IDH um complemento que leva em conta 0s niveis de escolaridade,
saude e renda, trazendo uma dimensdo da qualidade desses servicos e seu impacto no
desenvolvimento de cada pais, sendo medido de 0 a 1. Na Tabela 1, é possivel comparar
o IDH dos dois paises entre 1995 e 2020.
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Tabela 2: indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Brasil e de Paraguai entre 1995 e 2020
1995 2000 2005 2010 2015 2020
Argentina | 0,883 (30°) | 0,837 (359 0, 863 (34°) 0,775 (46°) 0,836 (40°) 0,845 (46°)
Brasil 0,804 (63°) | 0,747 (74°) 0,792 (63°) 0,699 (73°) 0,755 (71°) 0,765 (84°)
Paraguai 0,723 (87°) | 0,736 (81°) 0,755 (88°) 0,640 (96°) | 0,679 (112°) 0,728 (103°)

Fonte: Elaboragdo Propria baseada em: <http://hdr.undp.org/en/global-reports> edi¢fes 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 e
2020. Acesso em julho de 2022.

De acordo com o “Relatério do Desenvolvimento Humano 2020: a proxima
fronteira — o desenvolvimento humano e o Antropoceno”, do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), a partir dos nimeros mais recentes do relatério, Argentina
possui um indice de Desenvolvimento Humano (IDH), classificado como muito elevado
ocupando a 40° posi¢cdo com o indice em 0,845 pontos em seguida Brasil e Paraguai que
séo classificados como IDH elevados, ocupam respectivamente as 84° posi¢ao, com o IDH

em 0,765 e 103° posicéo, com 0,728 pontos.

A nivel de comparacdo das trés nacdes é nitida que a discrepancia entre 0s
paises é estrutural, uma vez que o Brasil possui um territério, uma economia € uma
populacdo muito maiores do que o Paraguai e Argentina juntos. Isso se reflete no poder
maior de decisdo do Brasil, assim como o fato deste possuir a maior parte da saida ao
oceano Atlantico e ser o maior parceiro comercial do Paraguai e da Argentina assim como
€ importante relembrar que o acesso ao Oceano Pacifico também passa pelo Paraguai e
pela Argentina, mostrando a interdependéncia e a necessidade de integracdo dos paises

de forma estratégica.

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental da Segunda Ponte, realizado pelo DNIT
e pela PROGAIA, a Ponte da Integracdo é uma obra complementar chave no Eixo de
Capricornio, junto disso, as instalacdes portuarias da regido sdo de importancia
transcontinental uma vez que ligam os oceanos Atlantico e Pacifico (PROGAIA, 2011, p.
20).
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2. 2. 0 PROCESSO DE POVOAMENTO DA TRIPLICE FRONTEIRA

Para entender os fluxos da regido, é importante também entender a dindmica e

as politicas de migracao entre as cidades.

Dois momentos sdo fundamentais para entender a politica de povoamento da
fronteira do Paraguai e a imigrag&o brasileira e argentina na regiao: no primeiro momento,
o Paraguai comeca a definir suas fronteiras apos a Guerra da Triplice Alianca (1864-1870),
formada por Brasil, Argentina e Uruguay, “Una vez terminada la guerra contra la Triple
Alianza, el Gobierno paraguayo decide la venta de terrenos fiscales, que son adquiridos a
bajo precio por empresas brasilefias, argentinas, inglesas y francesas (VAZQUEZ, 2005,
p.135). No segundo caso, o relacionamento bilateral de Brasil e Paraguai nas década de
1960 e 1970, durante os regimes ditatoriais de ambos 0s paises, facilita a colonizagéo
brasileira com a entrada de empresas agroindustriais de exportagéo, “a venda massiva de
terras paraguaias a colonos brasileiros que inscreve-se no Tratado de Amizade e
Cooperacao firmado pelos generais Ernesto Geisel e Alfredo Stroessner em dezembro de
1975” (RIQUELME, 2005, p. 70). Também nesse periodo, o Paraguai passa a usar a rota
brasileira até o porto franco paraguaio em Paranagua, como saida ao mar que antes se

realizava exclusivamente por meio dos portos argentinos:

El eje Sur, fluvial, rutero y ferroviario hacia Buenos Aires, donde la ciudad fronteriza
de Encarnacion era el dispositivo de interfase con Argentina, fue paulatinamente
perdiendo importancia ante el surgimiento del eje Este hacia Brasil y la ciudad de
Puerto Presidente Stroessner, luego Ciudad del Este (VAZQUEZ, 2005. p. 141).

E ainda antes do Tratado de Amizade e Cooperacao, o Tratado de Itaipu (1973),
firmado entre Stroessner e Garrastazu Médici, também foi um propulsor dos fluxos

migratorios de brasileiros ao Paraguai, justificando investimentos brasileiros no pais:

(...) os quais se introduziram em diferentes setores da economia paraguaia, como
na agricultura comercial (concentrada na plantacao de soja) e na pecuaria. Esses
investimentos somaram-se aos ja existentes (banco, incluindo casas de cambio,
comércio, etc.) e chegaram a estabelecer controle sobre cada um dos setores
mencionados (RIQUELME, p. 57).
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Essa politica favoreceu a imigracdo argentina e principalmente brasileira no
Distrito de Alto Parana, “Es grande la presencia de brasilefios, conocidos como
"brasiguaios”, que se dedican mayormente a la cultura de la soja. En algunos distritos del

Alto Parana, los brasilefios llegan a ser el 37% de la poblacion total” (BID, 2015, p. 7).

A partir desse contexto, o fluxo migratério de brasileiros especializa parte da
regido com cultura da soja e entre 1980 e 1990, com a ja estabelecida Ponte Internacional
da Amizade, a parte paraguaia da fronteira:

(...) se desarroll6 como un centro comercial amparado en regimenes especiales de
importacion destinado a compristas brasilefios y argentinos, que, en la época, vivian
en economias con tarifas de importacion muy altas, herencias de décadas de
politicas de industrializacion por sustitucion de importaciones en sus paises. (BID
2015).

Em resumo, para Riquelme (2005, p. 49):

O modelo agro-exportador baseado no cultivo e no comércio da soja, sem duvida
gerou divisas para o Paraguai e enriqueceu um grupo seleto de brasileiros e seus
sécios paraguaios. Mas ao mesmo tempo, desarticulou a economia familiar rural,
desencadeou migracdes internas e saturou os mercados de trabalho urbano,
aumentou os indices de pobreza e baixou 0s niveis de qualidade de vida em
grandes setores da populacdo paraguaia. Da mesma maneira, acelerou o processo
de devastacdo dos recursos naturais provocando danos a ecologia e ao meio
ambiente (RIQUELME, 2005, p. 49).

Desse modo, essas politicas geram diversos impactos socioambientais para a
regido da fronteira, porque a destruicdo florestal em areas que antes eram ocupadas por
uma reserva e o0 uso de agrotdxicos tem gerado casos de intoxicacado e conflitos agrarios
(NOGUEIRA & CLEMENTE, 2011, p. 9).

2. 3. CARACTERISTICAS LOCAIS DA REGIAO TRINACIONAL

A localizacdo da Ponte da Integracdo, proxima as trés fronteiras, podera
incrementar as relacdes locais entre as cidades da Regido Trinacional. A seguir, serao

apresentadas algumas informacdes sobre a regido, sobre cada municipio para uma breve
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apresentacdo de como se da o entrelacamento urbano no local e algumas visdes de

diferentes autores sobre 0s recortes territoriais desse nucleo urbano.

A regido da Triplice Fronteira esté localizada no bioma Mata Atlantica, na bacia
do Prata no encontro entre as aguas do rio Iguacu e do rio Parana, sendo a Unica fronteira
no mundo com esta configuracdo. Numa viséo territorial, congregando 0s municipios
paraguaios de Ciudad del Este, Hernandarias, Presidente Franco e Minga Guazu, o
municipio argentino de Puerto Iguazu e o municipio brasileiro de Foz do Iguagu, a regido
possui uma populacao estimada de 946.451 pessoas para 0 ano de 2021 (IBGE, INDEC,
INE-DEGEEC) segundo ANGILELI et al (2022, p. 143-144) estas cidades configuram o
nacleo da regido trinacional que também é identificada com futura Metrépole Trinacional.

Ainda de acordo com estes autores:

Essa conurbacao urbana trinacional devera, muito provavelmente, ser ampliada nos
préximos anos, agregando cidades como Los Cedrales, no Paraguai, com uma
populacdo estimada de 10.357 habitantes (2017), e Santa Terezinha de Itaipu, no
Brasil, com uma populacéo estimada de 23.224 habitantes (2018) (ANGILELI et al,
2022, p. 144).

A cidade de Foz do Iguacu, no extremo oeste do Parand, possui a populacao
estimada de 257.971 pessoas (IBGE, 2021), a maioria residindo na area urbana e que pelos
fatores turisticos, econémicos, educacionais e fronteiricos, a populacéo é flutuante e pode
triplicar ao longo de diferentes momentos do ano (PMMA, 2020 p. 5%. Compartilha a Usina
Hidrelétrica de Itaipu com a cidade de Hernandarias, no Paraguai, se conecta com Ciudad
del Este por meio da Ponte da Amizade, possui o Marco das Trés Fronteiras assim como
as cidades de Presidente Franco e Puerto Iguazu, que se encontram nas fronteiras imidas
do Rio Iguacu e do Rio Parana e também divide as Cataratas do Iguacu com a cidade de

Porto Iguacu.

9 A Mata Atlantica apesar de fragmentada e de sua alta sensibilidade, oferece servigcos complementares entre
sua vegetagao e as aguas “os remanescentes regulam a vazao dos rios, atenuando as enchentes, e apds as
chuvas permitem que a agua escoe gradativamente” e além disso influéncia 80% da populagdo no caso
brasileiro, pois garante a fertilidade do solo, a regulacdo do clima, a protecdo das encostas, o abastecimento
e outras funcdes. Fonte: World Wildlife Fund (WWF). Agua Mata Atlantica. Disponivel em:
<https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/biomas/bioma_mata_atl/agua_mata_atlan
tica/>.
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A cidade de Presidente Franco no Paraguai, por sua vez, tem uma populacéo
estimada em 107.886 pessoas para o ano de 2021 (INE, 2015). Em conurba¢do com a
capital do Alto Paraguai, Cidade do Leste, é um dos distritos mais urbanos do Alto Paraguai
e com esta compartilha fatores econdmicos, sociais e servi¢os publicos (BID, 2018, p. 58),
e também certa dependéncia devido a Ponte da Amizade como meio para acessar 0S outros
paises da Fronteira além da Balsa com Puerto Iguazu. Como atrativos turisticos possui 0s

Saltos Monday, o museu Bertoni e o Marco das Trés Fronteiras do Paraguai.

A cidade de Puerto Iguazu, no Departamento de Misiones, na Argentina tem a
populacado estimada em 101.413 pessoas para o ano de 2021 (INDEC, 2016). Na fronteira
com o Brasil possui a Ponte da Fraternidade, o Parque Nacional Iguazu e as Cataratas e
na fronteira com Presidente Franco possui a ja mencionada balsa, que tem viagens a cada
uma hora e comporta até 28 veiculos e 90 passageiros e apresenta um turismo de baixa
intensidade e se destaca pelo comércio local, pela gastronomia e pelos cassinos (SILVA,
2020, p. 198).

Desse modo, se percebe que o fluxo na cidade de Foz do Iguacu € maior e que
as relacOes turisticas e econbmicas poderdo ser incrementadas entre as trés cidades.
Presidente Franco tera maior projecdo econbémica porque a localizagdo da ponte “(...)
promovera una nueva dinamica logistica en todo el comercio involucrando Paraguay y
Parana, afectando directamente la estructura productiva y social del municipio de
Presidente Franco” (BID, 2015, p. 9). Além disso, o Departamento de Alto Parana tem
producdo extensiva de graos, devido a ja abordada dinamica de migracdes brasileiras na
regiao, que prestigia a agroexportacao, essa por sua vez os destina ao Oeste Paranaense
(BID, 2018, p.146). Desse modo, com a implantacdo da Ponte, as importacdes e as
exportacdes de cargas serdo intensificadas e “em particular para o transporte de gréos do
Paraguai para o Porto de Paranagua [Parana]” (EIA, 2011, p. 19). Para além disso, esse
trabalho também se propde a analisar os impactos socioambientais no Mercosul e se
aprofundar em como eles irdo afetar a Triplice Fronteira no préximo capitulo, porém antes

€ importante observar as dinamicas transfronteirigcas.
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2. 4. PONTE DA INTEGRACAO PERANTE OS CONFLITOS E NEGOCIACOES DA
DINAMICA TRANSFRONTEIRICA

A Ponte da Integracdo vai implicar a necessidade de melhoria dos servigos
publicos devido a dindmica trinacional e transfronteirica do territério, uma vez que a partir

da maior ligac&o entre as cidades, havera mais circulacdo de pessoas, veiculos e servicos.

De acordo com Vicente e Ruckert (2020), na Regido Transfronteirica do Iguacu,
foram mapeados 13 projetos da IIRSA nos quais se observou a projecdo destes para
acompanhar os rios e a existéncia da Itaipu Binacional, se distinguindo do “conjunto da
carteira da IIRSA, com prioridade para os setores hidroviario e energético”. Acordante com
estes autores, a construgcdo da segunda ponte ligando Brasil e Paraguai podera
potencializar o processo de transfronteirizagéo (Vicente e Ruckert, 2020, p. 72).

A transfronteirizac@o constitui um conjunto de estratégias de atores publicos
(estatais e nado estatais) e privados que visam o desenvolvimento de a¢fes diversas
de integracdo supranacional. No atual cenario transfronteirico da Triplice Fronteira
Brasil-Argentina-Paraguai, o coragdo da Macrorregido da Bacia do Prata, multiplos
atores locais e regionais vém se mobilizando pela insercdo de seus interesses na
agenda politica (FILHO, 2013, 41).

Desse modo, FILHO (2013) classifica os processos de transfronteirizacdo em
dois tipos: dominantes e secundarios. Os primeiros estdo relacionados ao turismo,
Cataratas, Itaipu, turismo de compras e contrabando e os secundarios sao relacionados
aos trabalhadores pendulares, funcionarios publicos, movimentos sociais e IBAMA (p. 80).

A ltaipu aparece como um dos atores mais importantes da transfronteirizacdo na
regido devido ao seu poder politico e social na regido. A propria constru¢do da obra da

Ponte e seus acessos € um exemplo disso.

Os Conselhos Econémicos também tem certa influéncia no fortalecimento de
agendas e deliberacdes de temas fronteiricos, em 2015, quando o BID publicou um relatério
sobre a integracao entre Parana e Paraguai, destacando o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Foz do Iguacu (CODEFOZ), embora ainda ndo houvesse, até aquele

momento, um Conselho homologo no lado paraguaio.
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Este respecto, en el lado brasilefio, el Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social de Foz do Iguacu (CODEFOZ) cumple funcién importante como interlocutor
de la sociedad civil organizada en el lado brasilefio de la frontera junto a distintos
organos publicos. El fortalecimiento de las pautas de la sociedad civil tiene como
propésito la generacién de politicas publicas continuas y de largo plazo (BID, 2015,
p. 33).

Em 2021, o Conselho de Desenvolvimento Trinacional (CODETRI) foi um
importante articulador para acatar o pedido da comunidade fronteirica em 0poSi¢ao ao uso
do nome Jaime Lerner na Ponte da Integracéo, que havia tramitado em regime de urgéncia
na Camara dos Deputados (CODEFOZ, 2021) visto que os atores locais ndo foram
consultados para a mudanca do nome da obra, sendo também uma valida ferramenta de
pressao para recorrer as demais instancias legislativas e executivas Federais do Brasil e
do Paraguai e garantir que o nome da Ponte ndo seja alterado de forma unilateral e sem
aprovacao das instancias locais como a Camara dos Vereadores de Foz e de Presidente

Franco que prontamente se uniram na causa.

Outra ferramenta importante para fomentar a integragdo fronteirica é o Acordo
de Localidades Fronteiricas Vinculadas do Mercosul (2019), que estabelece a cidade
Argentina de Puerto lguazu, as cidades paraguaias de Ciudad del Este, Hernandarias e
Presidente Franco e a cidade brasileira de Foz do Iguacu como Localidades Fronteiricas
Vinculadas. Desse modo, essas cidades sdo declaradas areas de especial tratamento para
o Bloco, sendo possivel a implementacao de parcerias entre 0s municipios para facilitar a
circulacdo de pessoas, servicos e materiais em matéria de transito, economia, trabalho,
salde, ensino e cultura e outros possiveis temas em comum acordo. Para esta pesquisa,
€ enfatizado o Artigo VIII — Plano Conjunto de Desenvolvimento Urbano e Ordenamento
Territorial que prevé nas alineas a. c. e e. respectivamente, a conurbacdo das
infraestruturas, servigos, equipamento e conectividade entre as Localidades Fronteiricas; a
conservagao dos espacgos naturais e a preservacgao/recuperacdo do meio ambiente e a

unificacao de servicos para o tratamento de casos de Defesa Civil, urgéncia ou emergéncia.

Nesse sentido, em 2022 ocorreu em Foz do Iguacu o | Encontro de
Paradiplomacia Ambiental da Regido Trinacional que uniu as cinco Localidades Fronteiricas
Vinculadas da Triplice Fronteira para tratar dos temas comuns com objetivo de formar uma

governanca local no tema ambiental a partir da discusséo dos desafios e boas praticas de

Versdo Final Honol ogada
21/ 01/ 2023 11: 46



36

cada municipio e criar propostas de politicas publicas comuns para a solucdo desses

problemas.

Para desfecho, verifica-se que a regido tem um potencial grande de integracéo
e de transfronteirizacdo devido a suas trocas cotidianas de fronteira, seus conselhos,
gestores publicos e demais atores de decisdo regional. Porém para a exploracdo desse
potencial, € preciso do avanco e de maior participacdo de servi¢cos publicos uma vez que
tanto efeitos positivos quanto negativos serdo ampliados pela transfronteirizacdo que esta

inserida em um espaco de “trés sistemas politico-legais diferentes” (FILHO, 2013, p. 195).

2.5. CONCLUSOES PARCIAIS

Com o capitulo anterior, no que tange ao entorno estratégico e o presente
capitulo, no que tange aos dados populacionais, econdémicos, politicos e as caracteristicas
territoriais pode-se inferir que o Brasil a nivel regional e local, apresenta vantagens na
articulacéo de obras de infraestrutura. Quando a Itaipu Binacional assume a construcéo da
obra, essa légica pode ser levemente compensada localmente uma vez que este ator
representa os interesses binacionais de Brasil e Paraguai e tem forte influéncia na
construcédo e articulacdo de obras na regiao.

Além disso, os conselhos econdmicos locais e principalmente o CODETRI,
também tém poder de influéncia nessa dindmica para que a Ponte esteja alinhada com as

preferéncias das elites da regido.

Versdo Final Honol ogada
21/ 01/ 2023 11: 46



37

3. ANALISE DE IMPACTO SOCIOAMBIENTAL DA PONTE DA INTEGRACAO

Neste Capitulo final, se pretende apresentar como os Estudos Ambientais sao
feitos no Mercosul e como os Estudos de Impacto Ambiental da Ponte da Integracao
medem os efeitos na regido de fronteira e se as politicas ambientais ocorrem em sincronia.
Serdo apresentados o0s principais indicadores encontrados e as principais acdes de

monitoramento e compensacado ambientais que estdo sendo executadas.

3. 1. ANALISE E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NO MERCOSUL

A partir dessa abordagem, com a andlise dos impactos socioambientais, se
entende a verificagdo dos preliminares Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) na obra e bem
como a andlise de como estes estédo sendo aplicados nos dois lados da mesma para realizar
o balanco se os impactos desta obra serdo mais positivos ou negativos para a regido. E
importante destacar que como a Ponte foi construida pelo governo brasileiro, os estudos
de impacto ambiental ndo contemplam o municipio paraguaio de Presidente Franco, o que
traz dificuldades para realizar a identificacdo e a avaliacdo dos impactos para as duas
margens da Ponte. No entanto, como o territdrio compartilha os rios e o0 mesmo tipo de
floresta atlantica, podemos estimar que os problemas sdo semelhantes, mas sem a

precisao dos dados.

No Brasil, o conceito de Avaliacdo de Impacto é definido como “o processo de
identificacdo das futuras consequéncias de uma acao em curso ou proposta” (Romitelli, p.
13), por consequente, a Avaliagéo de Impacto Ambiental (AlA) delimitado por Romitelli (p.
13) a partir da conceituagao da International Association for Impact Assestment (IAIA),
como “o processo de identificagdo, previsao, avaliagao e mitigacao dos efeitos relevantes -
biofisicos, sociais e outros - de propostas de desenvolvimento antes de decisdes
fundamentais serem tomadas e de compromissos serem assumidos. Deste modo, todo
impacto ambiental esta vinculado a consequéncias sociais, por isso 0 uso do termo impacto

socioambiental.

Cieza (2018), destaca que os EIAs, no Brasil, buscam de forma interdisciplinar

“identificar, valorizar e corrigir os efeitos ambientais que as agdes dos empreendimentos
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podem causar ao meio ambiente”, sendo essa pratica regulada no Brasil por meio da
Resolucdo 001/86 do CONAMA e no Paraguai pela lei federal n°® 294/93. Romitelli destaca
gue dentro dos Estudos Ambientais - que sdo todo tipo de estudo, relatorio, técnica,
‘relacionados a localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento” que visa contribuir para a emissao da licenga ambiental - os EIAs sdo os
Estudos requeridos para projetos potencialmente causadores de significativa degradacéo

do meio ambiente.

Ainda conforme apresentado por Romitelli (2017, p. 51-54), o EIA busca
apresentar as |justificativas para o empreendimento, os estudos de alternativas, a
compatibilidade com planos, projetos e programas colocalizados, a caracterizacdo do
empreendimento, a identificacdo das &reas de influéncia, o diagnéstico ambiental, a
identificacdo e avaliacdo dos impactos, os programas de Mitigacdo, Monitoramento e

Compensacao e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

Os maiores organismos internacionais como Banco Interamericano (BID),
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), Banco Mundial (BIRD) tem a AIA - que é uma
ferramenta de politica ambiental que metodologicamente identifica as alteracbes no
ambiente e propde formas de compensacao ambiental - como pré-requisito para concessao
de empréstimos (MOREIRA, 1985 apud ROCHA, CANTO E & PEREIRA, 2005, p. 149).

No caso do Mercosul, firmado em 1991, por meio do Tratado de Assuncao,

afirma que a integracéo é um objetivo alcangavel por meio do:

aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio
ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas
macroeconémica da complementacdo dos diferentes setores da economia, com
base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio (MERCOSUL, 1991).

Em 1992, o bloco cria a Reunidao Especializada em Meio Ambiente (REMA) que
criou as “Diretrizes Basicas de Politica Ambiental” em 1994 que busca a harmonizagao das
questbes ambientais, a reducdo da poluicdo e implementacdo da AIA em “atividades
potencialmente degradantes do meio ambiente” e execucdo do monitoramento em
ecossistemas compartilhados, posteriormente o REMA se tornou o Subgrupo de Trabalho

6 (SGT-6) que propbs o “Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul” em 2001 que
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alinhado a cooperacédo na tematica ambiental também contempla a Agenda 21 (ROCHA,
CANTO & PEREIRA, 2005, p. 151-153). O destacado acordo também abrange o ambiente
compartilhado entre as fronteiras, como explicitado no art. 6° alinea j): “estimular a
harmonizacdo das diretrizes legais e institucionais com o objetivo de prevenir, controlar e
mitigar os impactos ambientais nos Estados Partes, com especial atencdo as areas

fronteiricas”.

No bloco mercosulino, o Brasil tem as normativas ambientais mais avancadas,
uma vez que é o Unico que acompanha todas as fases do processo de licenciamento a
partir da instituicdo dos Licenciamento Prévio (LP), Licenciamento de Instalacdo (LI) e
Licenciamento de Operacéo (LO) e o Estudo de Impacto Ambiental € composto pelo EIA e
pelo RIMA (ROCHA, CANTO & PEREIRA, 2005, p. 153). A partir da elaboragéo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) que usa terminologias técnicas e € mais detalhado, o Relatdrio
de Impacto Ambiental (RIMA) é realizado como uma versdo resumida daqguele em um
formato mais acessivel para o publico geral e evitando termos técnicos (PROGAIA [RIMA],
2011, p. 7; ROCHA, CANTO & PEREIRA, 2005, p. 154).

No caso argentino, ndo existe uma legislacdo de ambito nacional para a tematica
ambiental, assim as provincias tém normativas distintas, porém a AIA tem leis diferentes
para fins especificos como fauna silvestre, geracdo de energia, residuos perigosos,
exploracédo e comercializacdo mineral, obras publicas ou outras interven¢des que tenham
subsidios publicos. A Provincia de Buenos Aires tem como legislacdo ambiental a lei 123
de 1998 atualizada pela lei 452 de 2000 que estabelece a AlA semelhante com a avaliagao
brasileira, estabelecendo as atividades que se submetem ao EIA que deve passar por
audiéncia publica (ROCHA, CANTO & PEREIRA, 2005, p. 154-155).

Na legislacdo do Paraguai, a Lei n°® 294 de 1993 estabelece a AIA como
obrigatoria, sendo regulamentada pelo Decreto n® 14.281 de 1996, que define as etapas e
as atividades do EIA e do RIMA, mas s0 exige uma licengca ambiental. No caso dos impactos
mapeados em uma atividade que possa “produzir efeitos transfronteiricos” o Ministério de
Relacbes Exteriores precisa ser informado por meio do EIA/RIMA.

Este trabalho buscou estes relatdrios para verificar como vem ocorrendo 0s
processos de licenciamento ambiental e verificar principalmente se os programas de
mitigacdo, monitoramento e compensacao dos dois lados da ponte tem efetivos potencial

positivo e estdo ocorrendo em sincronia.
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A partir dos indicadores que sdo pertinentes ao recorte dessa pesquisa,
coletados a partir do Estudo de Impacto Ambiental (PROGAIA, 2011), os indicadores
adotados irdo contemplar as caracteristicas elencadas no Estudo de Impacto Ambiental.
Para, desta feita, produzir validacao cientifica as constatacdes do trabalho e uma analise

mais aprofundada dos impactos da Ponte da Integracao.

Portanto, ao unir métodos qualitativos e quantitativos, se espera articula-los de
maneira complementar para atender aos objetivos de produzir analises contundentes

acerca dos impactos socioambientais envolvidos na construcdo da Ponte da Integracao.

3. 2. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA: ACESSO A SEGUNDA PONTE
INTERNACIONAL ENTRE BRASIL (FOZ DO IGUACU) E PARAGUAI (PRESIDENTE
FRANCO)

A partir do Estudo de Impacto Ambiental'® (2011) elaborado pela Progaia,
empresa prestadora de servicos de engenharia e licenciamento ambiental solicitado pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT), que € o responsavel pela

Ponte, foi possivel elaborar alguns indicadores sobre a instalagdo da Ponte da Integracao.

10 pe acordo com o Instituto Agua e Terra (IAT), do Governo do Parané, o Estudo de Impacto Ambiental, no
Brasil, pode ser conceituado como “(...) um estudo ambiental de atividade ou empreendimento, utilizador de
recursos ambientais, efetivo ou potencialmente causador de significativa poluicdo ou outra forma de
significativa degradac&o do meio ambiente. E realizado previamente para a analise da viabilidade ambiental,
devendo, obrigatoriamente, ser sucedida de Audiéncia Publica (IAT)”. Disponivel em:
<https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Estudos-Ambientais-0>. Acesso em: 28 de outubro de 2022.
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Figura 5. Mapa da Regido Trinacional das Pontes e acessos (PROGAIA, 2011).

A metodologia de elaboracdo do EIA considerou a definicdo das Areas de
Influéncia do empreendimento a partir da divisdo desta em Area Diretamente Afetada (ADA)
gue considera 40 m para cada lado da rodovia de acesso da Ponte e da propria estrutura
da Ponte, a Area de Influéncia Direta (AID) definida em 1,5 km para cada lado da rodovia e
da Ponte e, por fim, a Area de Influéncia Indireta (All) que considera a regido e mais
especificamente “os meios fisico, bidtico e, principalmente, o socio-econémico”, “para
andlise da fauna, da flora, do relevo, dos solos, do clima e todos os fatores relacionados ao
meio ambiente, foi estipulada uma All de 2,5 Km para cada lado da rodovia e da cabeceira

da ponte”, conforme imagem a seguir:
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ARGENTINA

Figura 3. Mapa das Areas de Influéncia do Empreendimento (Fonte: PROGAIA, 2011).

O critério de avaliacdo dos danos ambientais esta baseado principalmente nos

fatores causais para que a viabilidade possa ser medida, prevendo inclusive a audiéncia
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publica, para que a populacao possa arbitrar também na analise dos impactos. Quando se
trata de definir impactos socioambientais, sabemos que eles se dividem em meio fisico,

biotico e antropico.

No meio fisico sdo referidos os indicadores: Caracterizacdo Climatica e
Meteoroldgica; Qualidade do ar; Ruido; Poluicdo Sonora; Pedologia; Recursos hidricos; e

Fisiografia fluvial.

A Caracterizacdo Climética da regido de Foz do Iguacu € subtropical umida
mesotérmica, a cidade tem uma das amplitudes térmicas mais altas do Estado, tendo uma
média de 11°C de diferenca entre os as estacdes de inverno e verao, que respectivamente
podem chegar abaixo de 0°C e acima de 42°C (PROGAIA [EIA], 2011, p. 67).

A Qualidade do Ar serve para verificar o nivel de polui¢do do ar, que decorre de
substancias fisicas e quimicas de fontes de poluicdo variadas, classificadas em
antropogénica ou natural. A primeira deriva da agdo humana e a segunda de processos

naturais.

Durante a coleta de dados para a elaboracao do EIA, as equipes verificaram que
0 ambiente proximo as obras e da perimetral leste, na época da elaboracdo do Estudo,
possuia caracteristicas rurais, com amplas areas de circulacdo de ar, o trafego de veiculos
até entdo nao era consideravel para diminuir a qualidade do ar. Um local que precisaria de
mais atencdo seria na proximidade com a Fronteira da Argentina e da Ponte Tancredo
Neves pelo acumulo de veiculos. Nesse sentido, o laudo recomenda que medidas

mitigadoras sejam realizadas para manter as boas condicdes do ar (PROGAIA [EIA], p. 77).

Tendo em vista esse contexto, analisou-se o Boletim Informativo do Consércio
Ponte Brasil Paraguai de maio de 2021, para verificar se as compensacdes promovidas

pela empresa estdo de acordo com o estudo de impacto ambiental.

Em relacdo a qualidade do ar, como a construcdo das obras pode gerar e

concentrar materiais particulados no ar, para monitoramento e atividades de mitigacéo:

€ prevista a execucao do Subprograma de Monitoramento e Controle de Materiais
Particulados e de Gases, que tem como objetivo o planejamento e a implementacéo
de medidas de controle que reduzam a emissdo dos poluentes atmosféricos, bem
como a implantacdo de monitoramento permanente que possibilite acompanhar a
eficiéncia e a eficacia das medidas adotadas. Sao considerados poluentes
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atmosféricos toda e qualquer forma de matéria ou energia em uma intensidade,
guantidade ou concentracdo que esteja em desacordo com os niveis estabelecidos
em legislagdo. Esses poluentes tornam ou podem tornar o ar improprio, nocivo ou
ofensivo a salde, bem-estar publico, a fauna e a flora. Os padr6es de qualidade do
ar sdo estabelecidos pela Resolucdo do CONAMA n°491/2018, onde sao
verificados: Particulas totais em suspensao (PTS); Fumagca; Particulas Inalaveis
(PM10); Particulas inalaveis finas (PM2,5); Diéxido de Enxofre (SO2); Mondxido de
Carbono (CO); Ozénio (O3); Diéxido de Nitrogénio. Parametros meteoroldgicos
também sdo levados em consideracdo, como: direcdo e velocidade do vento;
temperatura; umidade relativa do ar; pressdo atmosférica; radiacédo solar global; e
precipitacdo pluviométrica (CONSORCIO PONTE BRASIL-PARAGUAI, 2021).

Além disso, a circulacdo de veiculos leves e pesados também é monitorada a
cada trés meses, desde antes da implantacdo, durante e na fase de operacdo do
empreendimento como exigido pelo CONAMA (CONSORCIO PONTE BRASIL-PARAGUAI,
2021).

E importante ressaltar que na época da elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental, ndo estavam previstas a passagem de veiculos de carga e em 2020, como foi
deliberado pelo CODEFOZ e ja destacado anteriormente neste trabalho, a PIA ficara restrita
apenas a veiculos leves e turisticos, o que ira alterar o volume de poluicdo atmosférica e
por isso as atividades de monitoramento sado importantes para acompanhar as mudancas
na qualidade do ar e realizar atividades mitigadoras caso os dados apontam uma piora na

composicdo atmosférica.

Outra ressalva é que como o EIA ndo aborda o Municipio de Presidente Franco,
é dificil mensurar também o nivel desse impacto, porém como a margem do lado paraguaio
tem uma caracteristica ainda mais rural que a margem brasileira, pode se estimar que o
nivel da qualidade do ar para ambos os lados da Ponte sera significativamente reduzido e
irA necessitar de atividades de efetiva mitigacdo da poluicdo atmosférica com o avancar

das obras. Também néo foram encontradas quais seriam as formas possiveis de mitigacao.

Em relagdo ao Ruido, que pode ser natural e ndo natural, foram mapeados os
bairros de Jardim Europa, Jardim S&o Miguel, Jardim Vitoria, Jardim Colonia, etc e areas
verdes e propriedades rurais na area de instalacdo da Ponte e da Perimetral Leste que
serdo os trechos que possivelmente irdo sofrer com a poluicdo sonora. No trecho préximo
ao acesso a Segunda Ponte, ja existia intenso fluxo de veiculos leves e pesados, que estao
dentro dos padrdes sonoros e pouco afetam a populacéo da regido (PROGAIA [EIA], 2011,
p. 78). Ainda conforme o Estudo, o empreendimento pode:
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(...) prejudicar a saude e a qualidade de vida da populagdo, principalmente dos
moradores dos bairros dispostos dentro da area de influéncia do empreendimento.
Os problemas causados pelo excesso de ruido como: cansago, angustia,
instabilidade, mudan¢ca de humor, maior susceptibilidade ao desagrado,
perturbacdo do sono, alteracdo cardiovascular, irritabilidade, estresse, ansiedade,
dores de cabeca, perda de concentracdo, entre outros, sdo exemplos dos efeitos
provocados pela poluicdo sonora (DANI & GARAVELLI, 2001; MARQUIS-FAVRE et
AL, 2005; MARQUIS-FAVRE, PREMAT & AUBREE, 2005) (EIA, 2011, p. 78).

Como também no Boletim n°16 do Consorcio Ponte Brasil-Paraguai de outubro
de 2021:

A ocorréncia de elevados niveis de ruidos e vibra¢des pode causar danos a salde
humana, como a surdez, e inconvenientes sociais, como “stress” e insbnia, além de
afugentar a fauna local. Por estes motivos, é importante monitorar e garantir que a
execucao das atividades ocorra dentro das condi¢c6es de seguranca requeridas pela

legislacdo vigente (CONSORCIO PONTE BRASIL-PARAGUAI, 2021).

Para o monitoramento dos Niveis de Pressédo Sonora (NPS) as areas analisadas
compreendem desde a BR-277 proximo ao bairro Mundo Novo até o Marco das Trés
Fronteiras na area de influéncia da Ponte. Essa avaliagdo tem o objetivo de acompanhar a
progressdo da poluicdo sonora na regido para que medidas de mitigacdo possam ser
planejadas e aplicadas principalmente nas areas com mais habitacbes nas fases de
instalacdo e operacéo das obras (PROGAIA [EIA], 2011, p. 79-80). Ainda de acordo com 0
Boletim de outubro de 2021 do Consoércio Ponte Brasil-Paraguai, no més em questao foi
realizada mais uma campanha do Programa de Monitoramento e Controle de Ruidos a
partir da metodologia de captacao de ruido a partir do NPS para verificar o nivel de poluicao
sonora durante a instalacdo das obras e também durante a fase de operacdo com o
aumento do fluxo de veiculos (CONSORCIO PONTE BRASIL-PARAGUAI, 2021).

A Pedologia € relacionada ao estudo do solo, que inclui estudos de
caracterizacao e propriedades dos tipos de solo e a avaliacdo dos niveis de erodibilidade.
No EIA, estd descrito que no Estado do Parand os processos de erosao hidrica sao
acelerados. Dentro da area de influéncia direta e indireta do Estudo, foram mapeadas areas
com a probabilidade de eroséo por consequéncia da baixa ades&o do solo formados pela
desagregacao de basaltos e pelo desmatamento (PROGAIA [EIA], p. 149).
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Séao observados pequenos desmoronamentos as margens do rio Parana, mas foram
causados pela retirada da mata ciliar e ocorrem em pequena escala nao
representando risco ao empreendimento, desde que mantidas as ac¢bes de
conservacdo e monitoramento necessarias a manutencdo das condigbes de
estabilidades atuais. Ocorrem também processos erosivos pela falta de drenagem
urbana adequada; vias sem as devidas acdes para dissipacdo da energia
proveniente de tubulacdes de aguas pluviais (dissipadores de energia; caixas de
contencédo, etc.) e também aterros sem a protecdo dos seus taludes. Essas
caracteristicas demonstram que devido ao tipo predominante de solo nas areas de
influéncia do empreendimento estes tendem a ser facilmente erodiveis quando nao
“manuseados” de forma adequada (EIA, 2011, p. 149).

No boletim de Novembro de 2020 do Consorcio, sdo apontadas as medidas de
controle de processos erosivos que apesar de ocorrerem de forma natural, sédo acelerados
a partir da interferéncia humana. No caso da Ponte, foram implementadas as barreiras de
siltagem, uso de rip-rap e revestimento vegetal. A barragem de siltagem de forma provisoria
por meio de mantas com material geotéxtil instaladas em estacas de madeira buscam
manter a vegetacdo e evitar o deslizamento do solo. O rip-rap que € um pouco mais
complexo, “é uma técnica de revestimento de talude por enrocamento, na qual podem ser
utilizadas pedras ou sacos preenchidos com solo, cimento ou areia, e depois enfileirados
e/ou empilhados, bloqueando fisicamente o carreamento de solos’'l. E por fim, o
revestimento vegetal que é feito com o plantio de gramineas busca garantir a infiltracdo da
agua a partir da absorcédo pelas raizes e reducdo da acdo do vento e da chuva na

desintegracao do solo.

No tema dos Recursos Hidricos, relacionados aos rios, cOrregos e areas
remanescentes, foram definidos pontos de amostragem para determinar a qualidade da
agua na area de influéncia e nas areas de proximidade da construcdo da Ponte, sendo
realizadas 6 coletas. Os locais foram escolhidos com base na proximidade de areas de
intervencao direta e pontos possiveis de monitoramento ambiental (PROGAIA [EIA], p. 157-
158). Os cursos d’agua da Bacia do Rio Iguagu e Bacia do Rio Parana 3 pertencem a classe
2 de qualidade da &gua, de acordo com a classificagdo de uso feita pela Resolucéo 20 de
1986 do CONAMA. Sendo rios de agua doce classificados pelo seu uso e que dessa forma
junto do programa de monitoramento da agua, podem “(...) alcangar, manter ou até

melhorar um padrédo de qualidade, garantindo assim o0 uso responsavel das aguas

11 Consoércio Ponte Brasil Paraguai — Boletim Informativo n® 5 de Novembro 2020. Disponivel em:
<https://segundapontebrasilparaguai.com.br/wp-content/uploads/2020/11/web-Boletim-5-Ponte-Brasil-
Paraguai.pdf>. Acesso em: outubro de 2022.
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superficiais” (PROGAIA [EIA], p. 160). Com isso, a partir da metodologia estabelecida pelo
CONAMA, a coleta, o0 armazenamento e a analise quimica da adgua seguem um padréao.

Dentre as 6 amostras, no relatorio foi destacado:

A andlise das coletas apresentou pequena existéncia de Oleos e Graxas nas
amostras 3, 4 e 5. Essa pequena existéncia deve ser destacada, pois a legislacéo
vigente no pais (resolucdo CONAMA 357/2005) ndo permite esses produtos nos
corpos hidricos, mostrando-se necessarias acdes do gestor dos recursos hidricos
de Foz do Iguacu e do poder publico para identificar a causa da poluicédo e seu
controle, como forma de se adequar os corpos hidricos em questéo nas classes em
que foram enquadrados (PROGAIA [EIA], p. 169).

No decorrer das obras, foram realizadas campanhas de monitoramento de
qualidade da agua a cada trés meses, a partir de 11 pontos amostrais em 8 cursos d’agua,
onde sdo analisados os padrdes quimicos, fisicos e biolégicos de cada unidade coletada e
avaliar se estdo ocorrendo varia¢des na qualidade devido ao andamento das obras e buscar

acdes de mitigacdo, caso haja alteracdes importantes??.

Na Fisiografia Fluvial tem-se a forma das dguas superficiais e subterraneas:

sédo a forma visivel de escoamento da Agua, sendo assim integrante do ciclo
hidroldgico, sendo assim, podemos concluir que um rio ndo é estatico e sim
dindmico, com seu nivel, vazao e velocidade da agua variando ao longo do tempo
sobre influéncia de vérios fatores como clima, chuvas, solos, agdes antrdpicas e etc
(PROGAIA [EIA], p. 170).

A partir dessa conceituacao, o relatorio indica a necessidade de estudar o regime
hidrolégico do rio para planejar os acessos e a Ponte onde foi estabelecida que ela cruzaria
cerca de “350m a montante na foz do Rio Iguagu” e assim as cheias desse rio influenciam
a obra (PROGAIA [EIA], p. 170). De forma bem resumida, foram coletados e sistematizados
dados para dimensionamento das travessias de acesso e para o dimensionamento da
Ponte, como as Obras de Transposi¢cdo de Tavelgues, Obras de Drenagem Superficial,
Obras de Drenagem Profunda e de Pavimento, Obras de Drenagem Pluvial Urbana. A partir

do posto Porto Oficial, localizado a 3.500m do montante da Ponte, mas que tem diferenca

12Consoreio Ponte Brasil Paraguai — Boletim Informativo n® 27 de Novembro de 2020. Disponivel em: <
https://segundapontebrasilparaguai.com.br/wp-content/uploads/2022/11/web-Boletim-Ponte-Brasil-Paraguai-
26-SET.pdf >. Acesso em: outubro de 2022.
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de nivel de pouca significancia, ele foi eleito para medir cotas médias mensais, onde apos
a apresentacdo de dados e graficos de complexidade técnica, foi adotada a cota de 108m
como referéncia média. Além disso, o Rio Iguagu que é compartilhado com a margem

Argentina:

As cheias na secdo da ponte sofrem influéncia das descargas do rio Iguagu que
sobrelevam as aguas na regiao da confluéncia provocando o alteamento dos niveis
a montante. Por essa razdo altos niveis na ponte nem sempre coincidem com as
vazfes maximas no rio Parana na se¢do da ponte (PROGAIA [EIA], p. 191).

No que diz respeito a implantacéo da obra, ndo foram identificados o andamento
dos programas de monitoramento da fisiografia fluvial nos boletins do consdércio. Em marco
de 2022 chuvas causaram alagamento em diversos pontos de Foz do Iguagu, inclusive na
area de implantagdo da rodovia de acesso entre a Ponte e a Perimetral Leste, houve
transbordo das redes de galeria fluvial onde o Consércio realizou a drenagem de aguas
acumuladas no local'3, mas néo foram encontradas noticias do monitoramento do volume

de aguas nos rios Iguacu e Parana.

Em relacdo ao Meio bidtico foram mapeadas Flora e Fauna da regido de

implantacdo do empreendimento.

Na abordagem da Flora, os estudos deste trabalho se basearam no EIA, que traz
mais objetividade sobre as caracteristicas e 0os programas de monitoramento ambiental
sobre a vegetacdo. De acordo com o Estudo, na regido de construcdo da Ponte, a
vegetacao nao € original, sendo chamada de area antropizada. Desse modo, isso faz com
gue 0s impactos sejam um pouco menores do que se a obra fosse instalada em um local

de vegetacéo original.

A vegetagdo existente em Foz do Iguacu é a Floresta Estacional Semidecidual.
Trata-se de uma vegetacdo caracterizada pela perda de 20 a 50% de folhas no

13 Consoércio Segunda Ponte Brasil Paraguai. Fortes chuvas e alagamento afetam area em que esta sendo
implantada a rodovia de acesso entre a Segunda Ponte Brasil Paraguai e BR. Disponivel
em:<https://segundapontebrasilparaguai.com.br/2022/03/25/fortes-chuvas-e-alagamento-afetam-area-em-
gue-esta-sendo-implantada-a-rodovia-de-acesso-entre-a-segunda-ponte-brasil-paraguai-e-br-277/>. Acesso
em: outubro de 2022.
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conjunto florestal. Essa “perda de folhas parcial” é originaria da ocorréncia de duas
estacdes climaticas bem definidas, uma tropical com época de intensas chuvas de
verdo, seguida por estiagem acentuada e outra subtropical sem periodo seco,
porém com seca fisioldgica provocada pelo rigoroso frio do inverno (PROGAIA [EIA],
p. 11).

De acordo com o Boletim de Novembro de 2021 do Consorcio, foi realizada a
terceira campanha de monitoramento de flora remanescente, a partir da identificacdo de 6
areas ao longo da area de influéncia do empreendimento. Destaca-se que de acordo com
o Plano Municipal de Mata Atlantica (PMMA) de Foz do Iguacu, sdo elencadas 22 areas

prioritarias de preservacéo conforme figura a seguir:
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Figura 7. Areas Prioritarias para a Conservagéo e Regeneragdo em Foz do Iguagu. Fonte: PROGAIA, 2011.

Mas é possivel observar que as ADA, AID e All da Ponte e da Perimetral Leste
perpassam pelo menos metade dessas areas consideradas corredores ecoldgicos,
inclusive areas de Preservacdo do Parque Nacional brasileiro e Argentino, portanto essa
perturbacdo pode a longo prazo alterar profundamente o equilibrio ecologico das areas de

conservagao.

Durante o monitoramento das 6 areas, sao observadas e analisadas as
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modificagdes promovidas com o progresso das obras e “atividades de supressao de
vegetacao, que promove a fragmentacado desses remanescentes” ainda de acordo com o
Boletim de Novembro de 2021, essa fragmentacgéo € tida como um fenbmeno que se deve
aos efeitos regionais de degradacdo e urbanizacdo intensa da area nos ultimos anos,
apesar disso necessitam ser preservados pois abrigam alta biodiversidade por estarem
préximos ao Parque Nacional do Iguacu. Enquanto que o Boletim de Janeiro de 2022
sinaliza as atividades de supressédo vegetal que ocorriam naquele més além dos processos
de armazenamento e destinacdo de acordo com as normas do Ministério de Meio Ambiente
(MMA)4,

No caso da Fauna, bidlogos especializados em diversas classes de animais,
como pequenos mamiferos, grandes mamiferos, peixes e aves, estiveram em Foz do
Iguacu para identificar os animais que estavam na vegetacdo e também no Rio Parana a
fim de analisar como a ponte impactaria a vida animal com a construcao e apos isso, foram
criados programas ambientais para mitigar esses problemas (PROGAIA [EIA], p.12). Dentre
0S impactos apontados estdao o afastamento dos animais por conta do barulho e das
movimentac¢des na regido, pela retirada da vegetacédo eles podem migrar e ficar em lugares
de dificil adaptacdo que podem causar a morte, também podem acontecer diversos

atropelamentos quando a ponte e os acessos finalizarem (PROGAIA [EIA], p. 15).

Para isso serdo realizados o Programa de Atropelamento de Flora e Fauna: para
isso sdo buscadas diversas opcdes para reduzir o risco de atropelamentos na regido como
instalagao de pequenos tuneis chamados de “passagem de fauna”. Além disso, também é
proposto um monitoramento de fauna para acompanhar a rotina dos animais e comparar

com o andamento das obras para observar se eles estdo se adaptando.

Durante as obras, foram realizadas campanhas de monitoramento da fauna,
incluindo o resgate o afugentamento da fauna junto das atividades de supresséo vegetal

(devido & migracdo dos mesmos durante a retirada da flora) como registrado no boletim de

14 Consércio Ponte Brasil Paraguai. Boletim n° 19 de janeiro de 2022. Disponivel em: <web-Boletim-19-Ponte-
Brasil-Paraguai.pdf (segundapontebrasilparaguai.com.br)>. Acesso em: 20 de setembro de 2022.
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agosto de 2020'°. Ja no Boletim de Julho de 202216 tem o destaque para a 92 campanha
de monitoramento de fauna que percorre, identifica e avalia areas de maior risco de
atropelamento. As maiores ocorréncias sdo de pomba-de-bando e gambas. Essa medida

também busca reduzir o nimero de acidentes nas vias.

Cabe destacar que se passaram dez anos entre o laudo de impactos ambientais
e a construcdo da ponte, portanto ha uma grande desatualizacdo dos impactos previstos.
Outro ponto é a realizacao da audiéncia publica do acesso que foi realizada em 25/04/2013
de acordo com a ficha do projeto no site do COSIPLAN, porém nédo foram encontrados
registros de noticias ou documentos que tratem se a populacéo participou e esteve ciente

dos impactos dos estudos ambientais.

Somado a estas questdes, que surgem em consequéncia ao modelo de
integracdo e ocupacédo da regido, podemos citar Angileli et al (2022, p. 151) que destaca
como os grandes projetos da Perimetral Leste e da Ponte “constituem focos de potencial
especulacao imobiliaria” e isso traz a questao os problemas ja existentes como a dificuldade
do acesso ao esgoto sanitario em diversas regides da cidade, que pode gerar doencas. Na
continuidade, Angileli et al (2022) também destacam que foram identificadas habitacées em
diferentes niveis de precariedade, dificuldade ao acesso de vias de circulacéo,
vulnerabilidade social como é o caso do Bubas que contem cerca de 1.800 familias em
2022, sendo a maior ocupacdo do Parand, que fica proxima ao projeto no Bairro Porto
Meira, e surgiu em 2013*8, dois anos apés a conclusédo dos Estudos Ambientais da Ponte
e da Perimetral. A regido foi ocupada porque h&d anos ndo era usada, portanto nao

cumprindo papel social.

15 Consércio Ponte Brasil Paraguai. Boletim Informativo n® 19 de agosto de 2020. Disponivel em: <web-
Boletim-2-Ponte-Brasil-Paraguai-logo-atualizado.pdf (segundapontebrasilparaguai.com.br)>. Acesso em
setembro de 2022.

16 Consoreio Ponte Brasil Paraguai. Boletim Informativo n 25 de julho de 2022. Disponivel em: <web-Boletim-
Ponte-Brasil-Paraguai-24-JUL.pdf (segundapontebrasilparaguai.com.br)>. Acesso em: setembro de 2022.

17 No final de Junho de 2022, o Governador Carlos Massa Ratinho Junior anunciou obras de saneamento e
iluminacao publica na regido, junto de Prefeitura, Governo do Estado, Defensoria Publica que séo frutos da
forca da comunidade, dos movimentos populares com a Participacdo da UNILA para que a populagdo ndo
fosse desalojada. Disponivel em: <https://tarobanews.com/noticias/cidade/governo-anuncia-obras-de-
urbanizacao-da-ocupacao-do-bubas>. Acesso em: novembro de 2022.

18 A publica. A ocupacdo do Bubas em Foz do Iguacu. 2018. Disponivel em:

<https://apublica.org/ensaio/2018/02/a-ocupacao-bubas-em-foz-do-iguacu/>.
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Durante dois anos, Bubas cresceu sob o esquecimento da cidade. Em setembro de
2015, ap6s uma chuva de granizo que danificou praticamente todas as moradias,
uma onda de comocgédo elevou-os a atencdo de grande parte da populacéo, que
levou doagfes e ajudou na reconstrugdo dos barracos. Em 2014, apés uma
proposta de remogéo para uma area afastada da cidade, grupos ligados as Brigadas
Populares e a Unila intervieram para explicar aos ocupantes o direito a cidade, a
importédncia da memdria afetiva e a autonomia. Hoje, uma voz praticamente
unissona ecoa na ocupacao: “Nao queremos nada de graga, queremos pagar’
(AGENCIA PUBLICA, 2018).

De acordo com o Relatério elaborado pela Universidade de Leeds (SAKAI et al,
2018), a regido trinacional, € uma area vulneravel a eventos climaticos e
hidrometeoroldgicos extremos, na qual o exemplo oferecido foi justamente essa chuva de
granizo de 2015 que trouxe perdas milionérias a regido. A partir disso foram elaborados
estudos para estimar as perdas decorrentes destes eventos nas cidades de Ciudad del
Este, Foz do Iguacu e Puerto Iguazu, a partir de uma metodologia proposta pela Comisséo
Econbmica para América Latina e o Caribe (CEPAL) para o calculo do custo de reposicao
dos danos materiais!®. Os eventos mapeados nas trés cidades foram Inundacées (custo
médio por familia: USD 4.200), Tormentas e Granizo (custo médio por familia: USD 350) e
Vendavais (custo médio por familia: USD 11.000). Foram estimados que entre 2013 e 2017,
0S custos totais destes eventos extremos estdo em mais de USD 40 milhdes de dolares.
De acordo com o estudo, hoje a regido que passara a ponte do lado brasileiro é a regido de
maior vulnerabilidade climatica da cidade de Foz do Iguacu, desse modo, como os Estudos

de Impacto Ambiental ndo consideram esses eventos e € esperado que a populacao

aumente na regido, esses danos podem acabar custando mais futuramente.

No mesmo relatério a Universidade, a partir de um estudo participativo com a
comunidade local, trouxe diversas alternativas agrupadas em 4 categorias divididas em:
infraestrutura verde y medidas de infiltracion; (2) medidas de prevencion y respuesta; (3)
medidas de eficiencia; y (4) medidas de cooperacion distribuidas em 54 propostas de

intervencéo locais.

A partir disso, se faz necessario que a regidao tome conhecimento destes dados

19 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Manual para la evaluacién del impacto
socioeconomico y ambiental de los desastres, Comision Econodmica para América Latina y el Caribe e Banco
Internacional de Reconstrugdo e Fomento (Banco Mundial). 2003. Disponivel em:
<https://www.cepal.org/es/publicaciones/2781-manual-la-evaluacion-impacto-socioeconomico-ambiental-
desastres>. Acesso em: novembro de 2022.
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e busque articulacdo local para considerar esses eventos junto dos impactos
socioambientais da Ponte da Integracdo, uma vez que a maior degradacdo da area
remanescente de mata atlantica e maior antropizacao e circulacado de pessoas e veiculos

vai deixar a regido mais exposta a possiveis novos eventos climaticos.

3. 3. CONSIDERACOES PARCIAIS

A partir dos capitulos anteriores e do capitulo presente se observa que o Brasil
possui uma legislagdo mais complexa em comparacdo aos paises do Mercosul, 0 que
consequentemente traz maior robustez para analisar o lado brasileiro da Ponte da
Integracdo. Mas para que haja um desenvolvimento conjunto, € preciso que 0S governos
locais junto dos atores privados possam planejar e financiar estudos semelhantes na regiao
a fim de encontrar os desafios e as solu¢cdes que precisam ser levados em conta para
reduzir a possibilidade de problemas complexos a longo prazo, de forma a compensar essa
desarmonia.

Portanto, na Conclusao, a seguir, este ponto sera desenvolvido junto do balanco
dos aspectos positivos e negativos da construcdo da Ponte da Integracdo observados ao

longo deste trabalho.
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CONCLUSAO

Considerando que o crescimento da Triplice Fronteira foi viabilizado por meio de
obras de infraestrutura e que essas estratégias correspondem a interesses de atores locais
e regionais, o presente trabalho busca estimular a importancia de no futuro também
consultar a sociedade civil para um balanco de possibilidades e desafios envolvidos na
construcédo do empreendimento, ndo so6 no inicio mas ao longo das fases de execucao, haja
vista que essas obras levam anos para serem concluidas e a paisagem local se transforma
em ritmo acelerado, ocasionando muitas mudancas e outros tipos de impactos nao

previstos.

Com a Ponte da Integracdo, a Triplice Fronteira aumenta sua insercéo
internacional nas cadeias produtivas globais de exportacao por estar na rota de trés EIDs
da IRSA COSIPLAN (Eixos da Hidrovia Paraguai-Parana, Eixo Mercosul Chile, e Eixo de
Capricérnio), no entanto quem paga os custos dos impactos socioambientais dessas obras

sdo os atores locais.

Passada cerca de uma década entre o inicio das obras e a publicacdo do RIMA
e do EIA, ja sabemos que a compensacao ndo cobre os custos sociais reais dos impactos
da ponte, como o exemplo do lado brasileiro, a Ocupacao do Bubas, que ocorreu apds 0s
estudos, demonstrando o problema da falta de moradia e de servicos publicos suficientes

na regiao trinacional.

Para responder a pergunta da introducdo de como a Ponte da Integracdo
intensificara os problemas socioambientais das cidades conectadas por ela, voltamos ao
Capitulo 2, onde se demonstra que as leis ambientais dos trés paises tém diferentes niveis
de complexidade, como o estudo mais robusto € feito pelo Brasil e ndo foram encontrados
estudos sobre a Perimetral Leste do lado Paraguaio. Muitas questdes néo foram abordadas
por falta de dados, mas verifica-se que cada pais esta lidando de forma diferente com os
impactos e isso pode gerar diversos problemas ambientais, como a area de implantacéo no
lado brasileiro passa por areas remanescentes de Mata Atlantica que sao fundamentais
para o equilibrio climatico de toda a regido trinacional, além disso a regiao ja foi alvo de
diversos eventos extremos como granizo e vendavais, a partir disso infere-se que com o
desequilibrio e maior antropizacdo do local, essas areas podem ficar mais suscetiveis a

estes desastres.
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Em contram&o aos impactos negativos, surge a importancia da criacdo de
politicas publicas e planos de recuperacao para lidar com os impactos, espera-se que a
ponte inaugure esse hodierno espaco de integracdo e dialogo, para que a infraestrutura
facilite 0 acesso aos bens publicos. A reducao do tempo de viagem entre as cidades de Foz
do Iguacu, Presidente Franco e Porto Iguacu, por meio da Ponte e das novas vias de
acesso, pode fomentar essa comunicacao entre as cidades, potencializado o turismo entre
as fronteiras uma vez que representa o setor comum entre estas, gerando mais empregos

e renda na regiéo.

Por fim, sugere-se que seja feita uma analise de impacto ambiental com os
mesmos indicadores do lado brasileiro para verificar como eles afetam os dois lados da
Ponte, para que haja a possibilidade de medir e prever os impactos futuros na regiao
trinacional e no Mercosul. Como os estudos ambientais datam de uma década, além da
demanda de criagdo de um Estudo Ambiental atual, também ha a necessidade de
elaboracao de relatérios de monitoramento que possam medir esses dados e basear acdes

conjuntas futuras.

H4, portanto, a oportunidade de universidades, poderes publicos, sociedade civil
organizada e entes privados locais e regionais conduzirem e financiarem tais estudos
trazendo de fato uma real integracdo para a Ponte que seja além das economias, mas
também para as pessoas que aqui vivem, além de trazer um ambiente mais propicio para
a implementacao do Acordo de Localidades Fronteiricas Vinculadas e de servi¢os publicos

mais eficientes para a populacdo da regiao transfronteirica.
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