SARA I

BARBOZA

DESAFIOS DA EFETIVACAO DO DIREITO A
MORADIA NO OESTE PARANAENSE:

O CASO DE CASCAVEL




DESAFIOS DA EFETIVACAO DO DIREITO A
MORADIA NO OESTE PARANAENSE:

O CASO DE CASCAVEL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Instituto Latino-
Americano de Tecnologia, Infraestrutura e Territério da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana, como requisito parcial a
obtencgao do titulo de Bacharel em Arquitetura e Urbanismo.

Orientador: Prof. Dra. Cecilia Maria de Morais Machado Angileli.

Coorientador: Prof. Dr. Gabriel Rodrigues da Cunha.

FOZ DO IGUACU 2022




SARA
BARBOZA DESAFIOS DA EFETIVACAO DO DIREITO A MORADIA NO OESTE PARANAENSE:

O CASO DE CASCAVEL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Instituto Latino-Americano de Tecnologia, Infraestrutura e Territorio
da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana, como requisito parcial a obtengdo do titulo de Bacharel em

Arquitetura e Urbanismo.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Prof. Dra. Cecilia Maria de Morais Machado Angileli Prof. Dra. Mariana Barbosa de Souza
UNILA UNILA
Coorientador: Prof. Dr. Gabriel Rodrigues da Cunha Prof. Dra. Patricia Zandonade
UNILA UNILA

Foz do Iguagu, 15 de Dezembro de 2022.

Versdo Final Honol ogada
10/ 01/ 2023 18:15

TERMO DE SUBMISSAO DE TRABALHOS ACADEMICOS
Nome completo da autora:  Sara Barboza da Silva
Curso: Arquitetura e Urbanismo

Tipo de Documento

(X) graduagao (.....)artigo
(.....) especializacéo (.....) trabalho de conclusdo de curso
(.....) mestrado (.....) monografia
(.....)doutorado (.....) dissertacdo
(....) tese
(....) CD/DVD - obras audiovisuais
(....)

Titulo do trabalho académico: Desafios da efetivacdo do direito a moradia digna no oeste paranaense: o caso de Cascavel.
Nome do orientador(a): Prof. Dra. Cecilia Maria de Morais Machado Angileli.
Data da Defesa: __15 / 12/ 2022

Licenca ndo-exclusiva de Distribuicao

O referido autor(a):

a) Declara que o documento entregue é seu trabalho original, e que o detém o direito de conceder os direitos
contidos nesta licenca. Declara também que a entrega do documento ndo infringe, tanto quanto lhe é possivel saber, os
direitos de qualquer outra pessoa ou entidade.

b) Se o documento entregue contém material do qual ndo detém os direitos de autor, declara que obteve autorizagdo
do detentor dos direitos de autor para conceder a UNILA - Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana os direitos
requeridos por esta licenca, e que esse material cujos direitos sdo de terceiros esta claramente identificado e reconhecido no
texto ou contelido do documento entregue.

Se o documento entregue é baseado em trabalho financiado ou apoiado poroutrainstituicdo que ndo a Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana, declara que cumpriu quaisquer obrigacOes exigidas pelo respectivo contrato ou

acordo.

Na qualidade de titular dos direitos do conteldo supracitado, o autor autoriza a Biblioteca Latino-Americana -
BIUNILA a disponibilizar a obra, gratuitamente e de acordo com a licenca publica Creative Commons Licenga 3.0 Unported.

Foz do Iguacu, 15 de Dezembro de 2022

Assinatura do Responsavel



Dedico este trabalho ao meu querido avo
Antdnio, que tanto sonhou com minha
formacdo, mas ndo teve a oportunidade de
contemplar a realizagdo deste sonho.

Versdo Final Honol ogada
10/ 01/ 2023 18:15



Versdo Final Honol ogada
10/ 01/ 2023 18:15

A Deus pela oportunidade de chegar até aqui e por ter me dado forcas e coragem
para continuar lutando.

Ao meu amado esposo Giovani por todo o apoio, incentivo, companheirismo e
colaboracdo para a realizacdo deste trabalho e por estar ao meu lado em todos os
momentos, me encorajando a ndo desistir. Seu apoio dia apos dia, foi essencial
para que eu chegasse até aqui.

Aos meus pais, Jandira e Laercio por todo o suporte e por, apesar de todas as
dificuldades nunca desistirem desse sonho. Em especial a minha querida méae e
melhor amiga, por ter sido sempre tdo amavel e compreensiva.

A minha orientadora, professora Cecilia, por todos 0s ensinamentos, por nunca
ter medido esforgos para colaborar com o desenvolvimento deste trabalho e por
todas as palavras de animo nos momentos dificeis.

As minhas amigas, com quem divido minhas alegrias e angustias, por todo o
incentivo para concluir esta etapa tdo importante, em especial a minha amiga
Belén Benitez por ter sido minha companheira inseparavel durante todo este
trabalho, por sua amizade, pelos momentos compartilhados, pelos conselhos e
por me encorajar a ndo desistir.




RESUMO

Versdo Final Honol ogada
10/ 01/ 2023 18:15

O presente trabalho de conclusdo de curso, consiste na anélise
de projetos e politicas habitacionais implantadas e em processo
de implantacdo no municipio de Cascavel, no Oeste do estado
do Parana. D& énfase na localizacdo de empreendimentos de
habitacdo social e do segmento econémico implementados no
municipio a partir das companhias de habitacdo do estado e
do municipio, bem como do Programa Minha Casa Minha Vida.
Realizando analises e reflexdes criticas, fundamentadas no direito
a cidade e no direito a moradia digna, pretendendo incentivar o
desenvolvimento habitacional de qualidade no municipio.

Palavras-chave: Habitacdo, Moradia Digna, Politicas de Habitacdo,
Conjunto Habitacional, Direito a Cidade.

RESU

Este trabajo de conclusién de curso consiste en el andlisis de

proyectos y politicas de vivienda implementados y en proceso
de implementacion en el municipio de Cascavel, en el oeste
del estado de Parana. Destaca la ubicacion de los proyectos de
vivienda social y el segmento econdémico implementado en el
municipio por las empresas estatales y municipales de vivienda,
asi como el Programa Minha Casa Minha Vida. Realizar analisis
y reflexiones criticas, con base en el derecho a la ciudad y el
derecho a la vivienda digna, con el fin de incentivar el desarrollo
habitacional de calidad en el municipio.

Palabras clave: Vivienda, Vivienda Digna, Politicas de Vivienda,
Conjunto Habitacional, Derecho a la Ciudad.

ABSTRACT

This course completion work consists of the analysis of projects
and housing policies implemented and in the process of being
implemented in the municipality of cascavel, in the west of the state
of parana. It emphasizes the location of social housing projects
and the economic segment implemented in the municipality by
the state and municipal housing companies, as well as the minha
casa minha vida program. Carrying out critical analyzes and
reflections, based on the right to the city and the right to decent
housing, intending to encourage quality housing development in
the municipality.

Key words: Housing, Decent Housing, Housing Policies, Housing
Complex, Right to the City.
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INTRODUCAO

Constitucionalmente, a moradia digna é um direito
fundamental, sendo obrigacdo do estado promover o
mesmo. Porém, quando nos referimos a moradia digna,
devemos ressaltar que ndo se trata apenas de um teto, ja
que, para possibilitar uma vida com dignidade é preciso
prever, além da garantia de uma area em conformidade
com a quantidade de moradores, 0 acesso aos direitos
basicos do cidaddo, levando em consideracdo outros
aspectos, como a seguranca de posse, 0O acesso aos
equipamentos e infraestruturas bésicas necessarias,
como agua potavel, energia elétrica, saneamento basico
e localizagdo adequada, ou seja, necessidades minimas
de habitabilidade. De acordo com Monteiro e Veras
(2017) a moradia ndo deve ser vista como um mero
abrigo, pois desempenha um papel fundamental para
o desempenho de atividades essenciais que permitem
a inclusdo do individuo na sociedade, sendo primordial
para a dignidade humana.

Contudo,ocenério atual retrata adeficiénciadas politicas
publicas habitacionais em garantir este direito basico.
Visto que, com o aumento constante dos precos de
alugueis, mesmo em areas afastadas, e se ndo bastasse
o valor alto, os tamanhos das casas sao muito reduzidos
e ndo comportam as familias, os precos dos alimentos
duplicaram, dificultando ainda mais a sobrevivéncia
destes individuos. O desemprego e as dificuldades
financeiras aumentadas no contexto pés pandemia da
COVID 19, com seu inicio no ano de 2019 e presente até
o momento de realizacdo deste trabalho, implicou a
vida de milhares de brasileiros de baixa renda, muitos
deles perdendo seu acesso a moradia digna e partindo
para ocupagoes informais e sem recursos basicos para

sobrevivéncia, até mesmo tendo que recorrer as ruas
como uma alternativa decorrente da situagdo.

No Parana, o nimero de pessoas vivendo em moradias
precarias, com falta de infraestruturas basicas para
sobrevivéncia, largados a propria sorte por ndo ter como
se manter com os custos de viver em uma moradia digna
e por falta da eficacia de politicas publicas habitacionais
que garantam tal direito humano fundamental, exibe
a grande demanda por provisdo de habitacbes de
qualidade, ao mesmo tempo demonstra este déficit
como um dos fatores do aumento da populagdo em
situagdo de vulnerabilidade, j& que, de acordo com
dados de levantamentos realizados em 2019 pela
COHAPAR (Companhia de Habitacdo do Parana) o
déficit habitacional do estado do Parana é de 511.746
domicilios. J& na regido QOeste do estado, o déficit
habitacional ultrapassa 40 mil moradias, no municipio
de Cascavel o déficit estimado é de 8518 moradias
segundo dados da COHAPAR (2019).

O presidente da Companhia, Jorge Lange, explica que esse
numero leva em conta a necessidade rural e urbana. “Do
total necessdrio, 474.777 sdo domicilios urbanos [92,8%].
Os numeros se dividem ainda em duas categorias: déficit
quantitativo, relacionado ao numero de residéncias que
precisam ser construidas, levando em conta 280.602
cadastros, 220 corticos e ainda 41.711 domicilios de
reassentamentos; e o déficit qualitativo, de 152.144
domicilios, que diz respeito a reqularizagdo fundidria de
dreas invadidas e loteamentos irrequlares, assim como a
infraestrutura desses locais, como rede de esgoto, dgua e
energia elétrica” detalha. (O PARANA, 2020).

A partir deste contexto desafiador, este trabalho
de conclusdo de curso para obtencdo do titulo de

l_

bacharel em Arquitetura e Urbanismo, busca contribuir
com analises sobre a provisdo habitacional voltada a
populagdo de baixa renda, com enfoque no municipio de
Cascavel, no estado do Parana . Com objetivo de pensar
e refletir sobre o padrdo da producdo habitacional
estabelecida, demonstrando a necessidade de projetos
queseintegremeseaproximemdacidade, possibilitando
aos usuarios, além de moradia digna de qualidade, com
preco acessivel, o acesso a infraestruturas disponiveis
na regiao, sem necessidade de grandes deslocamentos.
Tais diretrizes tem como premissas basicas, o
direcionamento para uma producdo habitacional de
qualidade no municipio.

Leituras criticas serdo utilizadas como base para
sua elaboracdo, devido aos desafios referentes a
questdo habitacional do Brasil, que é complexa e
tem raizes firmadas no acesso desigual a terra em sua
historia colonial e escravocrata, neste sentido, para
realizagdo desta proposta, se destaca a importancia
da compreenséo da histéria e das acdes tomadas pelo
estado, as quais fortaleceram a producdo desigual das
cidades e 0 aumento de familias vivendo em situacdo de
precariedade habitacional, o inicio da urbanizagdo das
cidades, até os processos de industrializacdo e politicas
habitacionais durante o regime militar, que refletem
também nas politicas habitacionais atuais. Abordando
temas relacionados a cidade e principalmente em
contraponto ao estudo de caso que sera apresentado
neste trabalho: O Residencial Jardim Riviera,
empreendimento habitacional voltado a populagao de
baixa renda, promovido pela gestdo publica.
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BREVE PANORAMA
HABITACIONAL DO
BRASIL
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Podemos notar que o problema habitacional no Brasil
ndo é algo novo, j& que as politicas habitacionais
passaram por diversos momentos ao longo da histéria,
com avangos e retrocessos, periodos de desinteresse
de programas habitacionais voltados as classes sociais
menos favorecidas e outros com investidas para o
enfrentamento da demanda por habitagdo de forma
mais incisiva. (MONTEIRO; VERAS, 2017).

Um 6timo exemplo disso, é o Rio de Janeiro no Século
XX, que com a demolicdo dos casardes, que se deu
com base em um discurso higienista, de valorizagao
da paisagem e embelezamento do centro, resultou
na mudanca forcada desses individuos de classes
menos favorecidas, passando a habitar nos morros
mais préoximos, criando 0os novos subulrbios e favelas e
gerando uma crise habitacional gigantesca, com uma
clara segregacdo entre centro e periferia.

Com a proclamac¢do da Republica (1889), ocorreram
algumas politicas de expulsdo das classes pobres das
dreas centrais da cidade, com a justificativa de controle
sanitdrio por parte dos médicos-higienistas, como meio
de normatizagéo da sociedade. Assim, empresas de
iniciativa privada investiram na constru¢do civil e no
fornecimento de habitacoes, porém esses investimentos
ndo se destinavam a populacdo de baixa renda. (BOLFE;
RUBIN, 2014).

Visando tal embelezamento da cidade, passando uma
imagem de progresso para atrairinvestimentos de outros
paises e assim fomentar a industrializagdo brasileira,
as cidades passaram a abrigar comércios e servicos
nos centros, afastando dali as residéncias. Com essas

mudancas, o valor da terra nas proximidades do centro
aumentou bruscamente, permitindo que somente as
classes sociais com renda mais elevada pudessem
residir nesta area, fazendo com que a populacdo de
baixa renda buscasse ocupar terrenos vazios e 0ciosos
nas periferias. Infelizmente este cendrio se repete, de
diferentes formas, porém seguindo o mesmo padréo:
o afastamento constante e forcado, da populacdo de
baixa renda, dos locais com melhores infraestruturas
e oportunidades, para areas afastadas e com poucos

recursos.

A precariedade nas formas de habitar e a exclusdo
social enfatizam a expansdo das cidades para as areas
periféricas, resultado dos altos custos da terra em
regides mais centrais. Este problema advindo de um
padrdo historico de auséncia de politicas habitacionais
eficientes por parte dos 6rgdos publicos, evidenciando
cada vez mais esta disparidade social e a grande
demanda por maior esforco do estado para suprir a
demanda por moradias. Assim, a garantia de acesso a
moradia a populacdo de baixa renda é indispensavel
para atender as necessidades destes grupos sociais
em vulnerabilidade. Para isso é preciso politicas
habitacionais eficazes que permitam a inclusdo destes
individuos na cidade e a sua insercdo na sociedade e
nao seu afastamento. (MONTEIRO; VERAS, 2017).

De acordo com Monteiro e Veras (2017), podemos
considerar que a urbanizacdo no Brasil é um fenémeno
recente, com o aumento significativo a partir de 1940,
trazendo alteracGes na estrutura urbana das cidades

brasileiras e na sociedade em grande velocidade, se
tornando rapidamente um pais predominantemente
urbano. O processo de aumento populacional
das cidades se deu em decorréncia ao avancado
investimento ao fomento industrial no Brasil durante o
governo Vargas, fator intensificado nas décadas de 1950
e 1960 com as politicas de industrializagdo do governo
de Juscelino Kubitschek, causando um intenso éxodo

rural:

O intenso  processo  migratorio  campo-cidade,
foi consequéncia, por um lado, da expansdo da
industrializa¢do nas cidades, que atraiu uma grande
massa de trabalhadores vindos do campo. E, por
outro lado, a mecaniza¢cdo do campo provocou a
modernizagdo da agricultura com o aumento da
produtividade e diminuicdo da mdo de obra, aliada
a auséncia de politicas publicas voltadas ao campo,
forcou a saida das pessoas para as cidades, estas
vieram em busca de emprego e uma melhor qualidade
de vida. A mdo de obra que veio do campo estabeleceu-
se como suporte ao processo de industrializagdo de
baixo custo, processo esse que estava ocorrendo em
algumas cidades brasileiras, no entanto, a industria ndo
consegue absorver todo este contingente. (MONTEIRO;
VERAS, 2017).

Segundo Monteiro e Veras (2017) esse aumento
populacional pode estar associado também a outros
fatores, as taxas de natalidade, a diminuicdo dos indices
de mortalidade, o aumento da expectativa de vida,
relacionadas a avangos nas areas de salde e melhorias
na qualidade de vida da populacdo. Segundo dados
dos censos demogréficos, apresentados por Monteiro
e Veras (2017) é possivel visualizar o aumento da
populacdo urbana de 31,34% em 1940 para 84,36% em
2010, totalizando 160.925.792 milhdes de habitantes
residindo nas cidades.

Figura 1 - Taxas de urbanizagdo no Brasil de 1940 a 2010.
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Fonte: MONTEIRO; VERAS, 2017.

Em comparacdo entre 1940 e 1990, tal crescimento
apresentou um aumento de 239,74% da populacdo
urbana, afetando em especial a populagdo de baixa
renda e os que deixaram o campo em busca de
oportunidades. Trazendo a tona a necessidade de tratar
os problemas de tal crise habitacional. (BOTEGA, 2007,

p. 66-67):

Entre as décadas de 1940 e 1960, a politica de habita¢do,
mais especificamente da aquisicdo da casa propria,
consistia na oferta de crédito imobilidrio pelas Caixas
Econémicas e pelos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPS) ou porbancosincorporadores imobiliarios.
A organizagdo de um orgdo que centralizasse a politica
habitacional ocorreu em 1946, no governo do General
Eurico Gaspar Dutra, quando é criada a Funda¢do da
Casa Popular. (BOTEGA, 2007, p. 67).

Este aumento populacional das cidades ressaltou a
necessidade de ampliacdo de servicos, de moradias e
de equipamentos urbanos, porém, a provisdo destas
demandas ndoacompanhou o crescimento das cidades,
evidenciando a desigualdade social brasileira, a partir

l_

da falta de investimentos necessarios para garantir
moradias dignas e consequentemente o crescimento
de assentamentos habitacionais precérios e informais,
compondo as favelas e os loteamentos irregulares,
como marcas deixadas por tal processo de urbanizacdo.
(MONTEIRO; VERAS, 2017).

A crescente urbanizagdo aliada a falta de investimentos
necessdrios, trouxe, porém, juntamente com o
crescimentodascidades,aampliagGo dosassentamentos
habitacionais precdrios. Todo esse processo resultou
em mudang¢as na estrutura urbana das cidades e em
transformagbes no modo de morar da populagdo, pois
essas pessoas, chegando a metrépole, muitas vezes
se inseriam de forma precdria e mal remunerada nas
atividades produtivas e, na maioria das vezes, resolviam
os problemas de moradia através da autoconstrugdo,
ou seja, habitagbes, em geral, informais, precdrias e
autoconstruidas em etapas que compdem as favelas e os
loteamentos irrequlares ou passavam a habitar corticos
(MONTEIRO; VERAS, 2017).

Este enfoque na questdo habitacional se deu de
forma tardia, j&a com a existéncia de grande demanda
habitacional. Essatomadadoestadonaintervencao pela
regulamentacdo e produgdo de habitacBes, que antes
estavam as “livres forcas do mercado” (BONDUKI, 1944)
teve inicio a partir do governo de Getulio Vargas (1930-
1954), pois até entdo o tipo de moradia predominante
era a casa de aluguel e a produgdo de habitagdes estava
ligada a producdo privada, com uma participagdo
praticamente nula do estado, dando vez a um surto
urbano e industrial que modificou bruscamente a
estrutura de muitas cidades brasileiras, apresentado um
grande déficit habitacional. (BOLFE; RUBIN, 2014).
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Esta nova postura do governo frente ao problema
habitacional apds 1930, intervindo no processo de
producdo e no mercado de aluguel a partir de medidas
tomadas, entre as mais importantes esta o decreto-lei
do inquilinato, de 1942 que previa o congelamento dos
precos dos aluguéis, regulamentando com critérios
especificos a negociagdo entre locadores e inquilinos,
restringindo os valores cobrados pelos proprietarios,
vistoquenosanos40a grande maioriadostrabalhadores
e da classe média eram inquilinos. (BONDUKI, 1994).

Neste sentido, é importante ressaltar que entre 1937 e
1942 — antes do congelamento, portanto — a elevagdo
do custo da habitagdo foi o menor entre vdrios itens
de consumo popular, situando-se abaixo do aumento
médio do custo de vida e muito abaixo do aumento do
custo da alimentagdo. Assim, é exagerado se falar em
«abusivos aumentos de aluguéis», como fez o governo
para justificar o congelamento, sem se referir a elevagdo
de todos os produtos de consumo popular, de resto
muito mais acentuada. Parece que se buscava atribuir
a habitacdo um peso muito maior do que ela realmente
tinha no encarecimento geral do custo de vida para
justificar uma medida drdstica de interven¢do no
mercado, como foi o controle dos aluguéis. (BONDUKI,
1994).

O congelamento dos aluguéis, despertou na populagdo
a busca pela casa propria, diminuindo a demanda
por moradias de aluguel, por outro lado, além da
diminuicdo desta procura, 0s proprietarios passaram
a vender os imdveis até entdo alugados, para reaver o
capital, devido a desvalorizagdo dos pregos, deixando
de seralgo rentavel. (BONDUKI, 1944.) Esse fator fez com
que houvesse a diminuicdo da oferta de moradias para
aluguel, com aumento dos valores devido a redugdo da
oferta e o despejo se tornou um grande problema, de
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acordo com Bonduki (1944) cerca de 10% da populagao
paulistafoidespejadaentre 1945e 1948, periodode maior
crise, ja que, para os proprietarios que tivessem seus
imoveis desocupados poderiam aluga-lo novamente
por um valor mais alto, o que com o passar do tempo
as exigéncias por parte do locatarios, como pagamentos
antecipados se mostraram cada vez mais decorrentes,
uma somade fatores que acabaram gerando uma grande
escassez e aumento na necessidade de habitacdes nas
grandes cidades brasileiras, juntamente com o intenso
fluxo migratério do campo para as cidades, agravando a
crise habitacional. (BONDUKI,1994).

O despejo foi, neste periodo, o grande problema
habitacional dos bairros operdrios tradicionais e
consolidados de Sdo Paulo e das principais cidades
brasileiras. Tornou-se o instrumento concreto do processo
de expulsdo da populagdo das moradias de aluguel,
produzidas  comercialmente  por empreendedores
privados em dreas urbanas bem equipadas e situadas
proximas aos locais de emprego. (BONDUKI, 1944).

Os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPS), com
sua criagdo em 1937, deram origem a producdo estatal
da habitacdo social e foram as primeiras instituicoes
publicas para tratar da questdo habitacional da classe
trabalhadora no Brasil, j& que “a questdo habitacional
nao seria equacionada apenas através do investimento
privado, requerendo, necessariamente, intervencdo do
poder publico” (BONDUKI, 1944). Os Institutos deram
infcio ao processo de verticalizacdo e especulacao
imobiliaria, com investimentos em habitacdo de
maneira capitalista e sem demonstrar abrangéncia ao
interesse social, o que dificultou e se mostrou ineficiente
para implantacdo de uma politica habitacional a partir

dos fundos previdenciarios. (BOLFE; RUBIN, 2014). Os
IAPS  produziram grandes conjuntos habitacionais,
um exemplo desses investimentos é o residencial
Pedregulho, projeto com maior destaque entre as obras
realizadas pelos Institutos, localizado no Rio de Janeiro,
foi projetado para abrigar funcionarios publicos. (BOLFE;
RUBIN, 2014). Do ponto devistada qualidade construtiva,
as intervencbes dos IAPS se mostraram bastante
significantes, com obras inovadoras de arquitetura
moderna no Brasil, implantados em areas bem
localizadas e com urbanizacdo ja consolidada na época,
as unidades habitacionais apresentavam tamanhos que
comportavam as necessidades dos moradores, o que se
mostra completamente ao contrario do que foi realizado
posteriormente, em 1964 com os empreendimentos
do BNH (BONDUKI, 1994). Alguns dos aspectos destes
projetos sdo, segundo Bonduki (1994):

0]. Ainsercao de blocos de apartamentos multifamiliares
padronizados, de varios pavimentos, que constitui uma
novidade na producdo de habitagdo para trabalhadores no
Brasil. Até entdo sempre se construiram diferentes tipologias
baseadas em casas unifamiliares. Além de inGmeros projetos
de conjuntos com blocos de trés a cinco pavimentos
(Conjunto residencial da Modca, Baixada do Glicério, Santa
Cruz, etc), destaca-se a construcdo de edificios de doze a
dezoito andares, em alguns casos com apartamentos tipo
duplex (edificio Japura); (BONDUKI, 1994).

02. A introducdo de solu¢les da arquitetura moderna,
como pilotis (Conjunto de Santo André, Moodca), implantagdo
racional e cartesiana (Baixada do Glicério), utilizacdo da
cobertura para atividades recreativas (Japurd), limpeza
de ornamentacdo nas fachadas, etc. A historiografia
da arquitetura no Brasil tem ignorado esta producdo,

destacando, no ambito da habitacdo social, apenas os
projetos de Pedregulho e Gavea; no entanto, varios destes
empreendimentos sdo anteriores, como o conjunto do IAPI
de Santo André, inaugurado em 1942 e que é pioneiro em
varios aspectos na introdugdo da arquitetura moderna no
Brasil: (BONDUKI, 1994).

03. A qualidade, e tamanho dos apartamentos e
casas construfdas. A preocupacdo dos institutos com a
qualidade ndo pode ser comparada com nada do que
se fez posteriormente em termos de habitacao social. As
unidades habitacionais eram amplas, muito bem detalhadas
e construidas com cuidado. (BONDUKI, 1994).

04. O excelente resultado em termos de projeto e obra
deve seratribuido também a participacdo dos arquitetos, que
participaram ativamente nestes empreendimentos. Em boa
parte da producdo dos IAPs, arquitetos experientes puderam
contribuir nos projetos destes conjuntos habitacionais.
(RONDUKI, 1994).

e 02,03 - Conjunto
Pedregulho

Fonte: ArchDaily, 2011.




Apesar da relevancia das obras realizadas pelos IAPS,
com o passar do tempo as habitacdes populares foram
deixadas de lado, e passaram a visar investimentos
mais rentaveis, como financiamentos de incorpora¢des
voltadas avenda para a classe média e alta, “viabilizando
0 processo de renovagdo e verticalizagdo das areas
centrais e nobres das principais cidades brasileiras.”.
(BONDUKI, 1994).

Seguida pela criagdo dos IAPS, houve a criagdo da
FundacaodaCasaPopular(FCP),em 1946, outroincentivo
dos governos paulistas na questao habitacional, sendo
o primeiro orgdo federal com objetivo principal de
produzir moradia para a populacdo de baixa renda e
também o financiamento de infraestrutura urbana, etc.
Diferente dos IAPS, que tinham por funcdo principal
garantir aposentadoria e pensdes aos associados, e a
questdo da promogdo de habita¢les era secundaria e
destinada a seus associados. (BONDUKI, 1994).

Com recursos limitados, as acdes da instituicdo eram
restritas, agravados pela desorganizacao e desinteresse
da populagdo que seria beneficiada em atuarem como
interlocutoresdo governo naformulagdo de uma politica
social, este projeto acabou fracassando. (BOLFE; RUBIN,
2014.) De acordo com Bonduki (2004) a Fundacdo Casa
Popular foi “considerada um simbolo da ineficiéncia
governamental e do predominio da fisiologia em
detrimento da racionalidade e do interesse publico”.
(BONDUKI, 2004).
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Embora, de uma maneira geral, possa-se dizer que a
intervencdo habitacional iniciada pelo governo Vargas
e colocada em prdtica em todo o periodo populista
tivesse, em tese, sido baseada, de uma maneira geral,
em critérios sociais — ao contrdrio do que ocorre a partir
de 64 —, seus erros e ambiguidades provocaram efeitos
contraproducentes que acabaram por contribuir para
uma piora das condi¢bes habitacionais e urbanas da
moradia popular. (BONDUKI, 1994).

Com base na demanda habitacional, em 1964, com o
golpe militar e o novo regime politico e econémico do
pais, o tema da habitacdo se apresentou como um novo
plano de governo, a partir da criagdo do Plano Nacional
de Habitacdo, foi instituido o BNH - Banco Nacional
da Habitagdo, com finalidade de realizar a gestdo e
promogdo de moradias destinadas principalmente a
populacdo de baixa renda e 20 mesmo tempo incentivar
o setor da construcao civil, impulsionar a geracao de
emprego, bem como o interesse na aquisicdo da casa
propria a partir dos financiamentos. A organizagdo
interna do banco, era composta por presidente e
diretores que representavam diferentes areas do
conhecimento.

A base que possibilitou o exercicio do BNH e a realizacdo
doPlanoNacional de Habitac&o, foio Sistema Financeiro
de Habitacado, o SFH, viabilizando os recursos financeiros
necessarios para tal funcionamento. Segundo Leonardo
da Rocha Botega (2007), tais recursos arrecadados, eram
transferidos para agentes privados intermediarios:

Algumas medidas inclusive demonstravam que havia ao
mesmo tempo uma preocupago com o planejamento
das agbes de urbanizacdo aliada aos interesses do

capital imobilidrio. Exemplo disto foi a medida que
obrigou as prefeituras a elaborar planos urbanisticos
para os seus municipios, o que era positivo, mas a
condig¢lo de serem qualificadas para a obtengdo de
empréstimos junto ao Servico Federal de Habitagdo e
Urbanismo era de que estes deveriam ser elaborados
por empresas privadas. (BOTEGA, 2007, p. 68).

Segundo Erminia Maricato, em seu livro Politica
Habitacional no Regime Militar, muitas criticas foram
feitas a respeito dos fracassos dos empreendimentos
populares do BNH. Visto que tais empreendimentos
habitacionais eram construidos em areas afastadas da
cidade,devidoaofatodestesterrenosse apresentarem
como “terrasbaratas” econsequentementedesprovida
de infraestruturas e equipamentos necessarios para
possibilitar as condi¢cdes minimas para moradia,
0 BNH passou a atuar também no financiamento
de obras urbanas, englobando a execucdo de tais
infraestruturas urbanas necessarias para as areas de
implantacdo dos conjuntos habitacionais, justificando
inicialmente este novo direcionamento para esta
area, jd que em seu inicio, foi previsto a atuagdo em
outras finalidades, além da promocdo de habitacdo.
Contudo, passou a investir em grandes projetos
urbanos de diferentes areas, distintas do contexto que
envolve a habitacdo popular.

Trata-se, portanto, de trés tipos de investimentos:
apoio aos conjuntos habitacionais (infraestrutura
e equipamento complementar); obras urbanas
propriamente desligadas de conjuntos residenciais
financiados pelo BNH e por vezes desligadas até
mesmo do uso residencial; obras de apoio a grandes
projetos de abrangéncia inter-regional ou nacional.
(MARICATO, 1987, p. 36).

Juntamente com este novo direcionamento do BNH,
veio o interesse em voltar seus investimentos a outras
camadas sociais, se mostrando investimentos mais
rentaveis que os da classe popular, com histérico
de inadimpléncia e dividas longas, desequilibrando
a questdo orcamentaria. Desse modo, houve a
reformulacdo do financiamento, fixando em cinco
salarios minimos a renda limite para adquirir um
financiamento dobanco, o que deixava de lado a maioria
dosassalariados, mais afetados pelo déficithabitacional.
Assim, 0 BNH, acabou mostrando um maior interesse no
capital imobiliario, ndo demonstrando prioridade em
exercer o papel de gerador de politicas para superagdo
do déficit habitacional. (DA ROCHA BOTEGA, 2007, p.69.).
Segundo Ferreira (2012) o mercado de construgdo civilno
Brasil sempre teve sua atuacao voltada aos setores com
rendas elevadas, com uma demanda por habitacdes de
alto padrdo, diminuindo a oferta para as classes média e
média baixa por ndo serem tdo lucrativas com a primeira
apresentada. Desse modo, esta populacdo com renda
média baixa acabou recorrendo a outros segmentos
como a utilizagdo das politicas de habitagdo do BNH,
sugando maior parte dos recursos que deveriam ter sido
destinados a populacdo de baixa renda.

Até 1975 o total de investimentos do BNH com as
familias cujas rendas situavam-se nas faixas entre 1 e 5
saldrios minimos ndo passou de 9%. As obras urbanas
e a producdo de edificios de apartamentos para
faixas de renda média alta foram privilegiados pelos
financiamentos do SFH, que dessa forma participou
da promogdo de grandes transformacdes nas cidades
brasileiras. (MARICATO, 1987. p.46-48.).

O BNH teve sua atuagdo durante 22 anos, quando foi
anulado pelo Decreto-Lei n® 2.291, de 21 de dezembro
de 1986, durante o mandato do entdo presidente José
Sarney, que delegou que a partir de entdo, a Caixa
Econdmica Federal passaria a coordenar o Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH) e a fungdo reguladora
estaria a cargo do Banco Central.

Com astentativas frustradasda atuacdo do BNHnosanos
70 e 80, para suprir a demanda crescente da populacao
de baixa renda por habitacdo, acabou acentuando a
precariedade habitacional, dando vez ao aumento de
moradiasirregulares, decorrentes do empobrecimento e
dos fluxos migratorios aumentados. Apds a extingdo do
BNH, houve uma crescente investida em politicas para
suprir tal demanda urbana e habitacional. (MARQUES,
2020).

Embora a produgdo habitacional tenha sido significativa,
ela esteve muito aquém das necessidades geradas pelo
acelerado processo de urbanizagdo que ocorreu no
Brasil, na sequnda metade do século XX. Entre 1950 e
2000, a populacdo urbana brasileira vivendo em cidades
com mais de 20 mil habitantes cresceu de 11 milhdes
para 125 milhées. No periodo de funcionamento do BNH
(1964-86), foram financiadas cerca de 25% das novas
moradias construidas no pais, porcentagem relevante,
mas totalmente insuficiente para enfrentar o desafio da
urbanizagdo brasileira. (BONDUKI, 2008, p.73,).

Como exemplo do aumento da demanda habitacional
entre 1991 e 2000, segundo Bonduki (2008, p.82.)
houve um agravamento consideravel neste periodo,
que corresponde ao governo de Fernando Henrique

Cardoso, mostrando um aumento de 40,9% do déficit
habitacional da populagdo com rendimento inferior a
dois salarios minimos, enquanto a faixa de populagdo
com renda superior a cinco salarios minimos apresentou
uma reducdo de 26,5% do déficit, o que corresponde
a concentracdo de financiamentos de casa prépria
na faixa de renda acima de cinco salarios minimos,
78% dos financiamentos do programa vigente neste
periodo foi destinado a este publico, concentrando
um elevado déficit habitacional na populacao de baixa
renda, mesmo apds décadas da presenca de politica
habitacional por parte do governo, o que ressalta a
ineficiéncia do programa durante a atuacao do BNH.
(BONDUKI, 2008. p.82-84).

Este déficit, ndo é formado apenas pela demanda de
unidades habitacionais, mas também de problemas
advindosdaauséncia do acesso ainfraestruturas basicas
necessarias para assegurar uma moradia digna e ao
mesmo tempo diminuir o déficit habitacional. Quando
falamos destas infraestruturas, nos referimos ao acesso
a energia elétrica, saneamento, coleta de lixo e garantir o
alcance a escolas, unidades de salde, e demais servicos
fundamentais, sem demandar grandes deslocamentos.
Dessa forma, o problema da habitacdo ndo pode estar
resumido somente na promogdo de novas unidades
habitacionais, desconsiderando sua implantagdo e
acesso aons recursos e servicos da cidade, como visto na
atuacdo das politicas habitacionais durante o regime
militar. (BONDUKI, 2008. p.85.).
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Em 2003 surge o Ministério das Cidades, com sua
grande importancia na histéria da habitacdo, sendo
o principal 6rgdo nacional responsavel pela questdo
habitacional do pais apos a extingdo do BNH. Foi criado
para fortalecer as politicas de desenvolvimento urbano,
atuando em conjunto com os estados e municipios,
englobando a producdo habitacional como um dos
pontos fundamentais de sua atuacdo, assumindo
também as adreas de saneamento, transporte e politicas
de ordenacdo territorial. Sua oficializacdo se deu por
meio de lei, durante o mandato do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, com a missao de combater as
desigualdades presentes na sociedade, assegurando
o direito a cidade com a transformacdo dos espacos
da cidade, para torna-los mais acessiveis a populagéo,
possibilitando o acesso a moradia e infraestruturas
basicas necessarias para uma vida digna em sociedade,
se tornando uma politica nacional de desenvolvimento
urbano, estruturada com a implementacdo de um
Sistema Nacional de Habitacdo, desenvolvendo o Plano
Nacional de Habitacdo, com regulamentagdes gerais de
financiamento habitacional, como uma nova estratégia
para vencer o elevado déficit habitacional decorrente da
ineficacia das politicas anteriores neste enfrentamento.

O Ministério das Cidades foi criado com o cardter de
orgdo coordenador, gestor e formulador da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, envolvendo,
de forma integrada, as politicas ligadas a cidade,
ocupando um vazio institucional e resgatando para si
a coordenacdo politica e técnica das questdes urbanas.
Coube-lhe, ainda, a incumbéncia de articular e qualificar
os diferentes entes federativos na montagem de uma
estratégia nacional para equacionar os problemas
urbanos das cidades brasileiras, alavancando mudancas
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com o apoio dos instrumentos legais estabelecidos pelo
Estatuto das Cidades. (BONDUKI, 2008, p.96.)

Em 2004 foi aprovada a Politica Nacional de Habitagdo
(PNH), para elaborar estratégias no ambito nacional,
estadual e municipal, para diminuir os problemas de
habitagdo. Dentre essas estratégias, esté a criacdo do
SNH, o Sistema Nacional de Habitacdo, abrangendo
estes aspectos dos problemas habitacionais. (RUBIN,
2013, p.48.).

Como apresentado por Bonduki (2008, p.99.), as
alteragBes dos programas habitacionais financiados
com recursos do FGTS ocorreram lentamente, pois 0s
modelos do governo de Fernando Henrique Cardoso
ainda estavam enraizados, assim, o enfoque foi em
modifica-los para gerar maior alcance as populagdes de
baixa renda. Ainda de acordo com Bonduki, a partir de
2005, um fato importante na questdo da habitacdo foi a
criacdo do Crédito Solidério, um programa voltado para
associagdes e movimentos, utilizando recursos limitados
e como uma fonte de curto prazo do FDS - Fundo de
Desenvolvimento Social, que estava desativado e atuava
na producdo de habitacdo por meio de mutirdes e da
autogestao.

A partir de 2005, de acordo com Bonduki (2008, p.99-
100) houveram alteracOes relevantes no que se diz
respeito ao financiamento habitacional, decorrentes
de reivindicacGes dos movimentos de moradia pela
necessidade de investimentos em politicas sociais,
voltada para o mercado de habitacdo de interesse social,

com um aumento consideravel nos investimentos para
alcancar com maior forca a populacdo de baixa renda.
Segundo apresentado por Santos (2016, p.55) “Por meio
da Lei Federal n® 11.124, em 2005 criaram-se o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e
o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), os quais passaram a integrar 0s programas
de promocdo de HIS, contribuindo também para o
planejamento das politicas habitacionais.”

O préximo grande passo foi a criagdo do PAC -
Programa de Aceleracdo do Crescimento, anunciado
pelo governo federal em 2007. Se refere a um programa
de investimento em diferentes éreas de infraestrutura,
como energia, Ssaneamento, habitacdo, rodovias,
ferrovias, entre outros. (Bonduki, 2008, p.103). De acordo
com Maricato (2014) a busca do PAC era retomar as obras
de infraestruturas que haviam sido abandonadas pelo
governo federal desde 1980, com um orcamento total
previsto em R$503,9 bilhdes, divididos entre logistica, ou
seja, 0s investimentos em rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos, Energia, englobando geracdo e distribuicdo,
petréleo, energia renovavel, entre outros. Também
incluso nesse orcamento estdo os investimentos em
saneamento, recursos hidricos, habitacdo, ou seja,
infraestruturas sociais e urbana. “O PAC passou a
contribuir fortemente com o crescimento do pais
tanto no que diz respeito ao PIB quanto a geragdo de
empregos formais, ainda que os grandes projetos de
infraestrutura tomem largo tempo para o inicio efetivo
de obras”. (MARICATO, 2014, p.65).

Devido aos temores dos efeitos da crise econémica
global de 2008, o governo lancou em 2009, para
movimentar o setor da construcdo civil, o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Sua criacdo teve
como objetivo o incentivo a producdo de unidades
habitacionais, priorizando a populagao com uma faixa
de renda mais baixa.

De acordo com Maricato (2014, p.66) o programa
retomou 0s conceitos antigos, a respeito do incentivo
a criagdo de moradias, presentes durante o Regime
Militar, com algumas diferengas quando se trata de
medidas sobre regularizagdo fundiaria e principalmente
com a proposta de criagdo de um Fundo Garantidor da
Habitacdo Popular. O atendimento as faixas de renda
abaixo de trés salarios minimos é regulamentada por
diversos agentes publicos, entre eles as prefeituras,
companhias de habitacdo dos estados e municipios
e pela Caixa Econdmica Federal, érgdo financiador do

programa.

Oprograma possuiumamploatendimento,abrangendo
faixas de renda de zero até dez salarios minimos, com
diferenciacdes entre estes dois cenérios, um deles
voltado a populacdo de baixa renda, ou seja, com
renda de até trés salérios minimos, onde se encontra
maior urgéncia e demanda pela provisdo habitacional
e de outro lado, destinados as faixas de renda média

com rendimento de até dez salarios minimos.

O programa contempla, por um lado, o atendimento
as camadas de renda abaixo de trés saldrios minimos,
com volume inédito de subsidios publicos para essa

faixa e, por outro lado, a construg¢do, pelo mercado, de
moradias para as faixas de renda acima de trés saldrios
minimos, com mecanismos de facilitagdo da viabilidade
financeira, que envolvem também alguns subsidios
publicos. Ainda que ndo seja a tnica forma de produgdo
habitacional para as classes de renda intermedidria, o
programa acabou englobando, na conjuntura atual, a
quase totalidade da produ¢éo do chamado “segmento
econémico” (FERREIRA, 2012).

Esta produgdo habitacional visou dar mais importancia
a unidade habitacional em si, deixando em segundo
plano a  qualidade urbana de sua implantacao.
Esse fator se destaca quando o PMCMV assume seu
papel visando a producdo quantitativa de 1 milhdo
de habitagOes, a questdo quantitativa é de grande
importancia, pois para superar o déficit habitacional
do pais é preciso de uma grande provisdo de moradias,
porém, o programa deixa de lado a perspectiva
qualitativa desta oferta, que é tdo importante quando
a quantidade. Pois, as exigéncias de qualidade séo
minimas, com padrdo de qualidade extremamente
brandos, moldando uma producdo de habitacbes de

qualidade muito duvidosa. (FERREIRA, 2012).

Caracterizando-se como uma construcdo massiva,
sem considerar os fatores de qualidade que abrangem
ndo somente a edificacdo, mas também a qualidade
do meio ao qual estd inserida, repetindo os padroes
vistos no inicio das politicas habitacionais do pafs,
herdando a baixa qualidade da produgdo do regime
militar, no periodo no BNH: casas idénticas, de péssima
arquitetura. (FERREIRA, 2012).
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A auséncia de regulagdo ou atuagdo publica efetiva
sobre a questdo contribuem para que setor imobilidrio
possa agir sem muitas restricbes quanto a qualidade
arquiteténica e urbanistica. A implantacdo urbana e a
qualidade das unidades habitacionais dependem das
leis municipais de uso e ocupagdo do solo, dos cédigos
de obra e de alguns parGmetros técnicos minimos que,
no ambito local, sdo, em geral, pouco rigorosos com os
interesses dos empreendedores imobilidrios. (FERREIRA,
2012).

O  PMCMYV,
principalmente os relacionados ao acesso a terra, seja

mesmo com grandes obstaculos,
ela em é&reas cada vez mais distantes da infraestrutura
da cidade ou o acesso as com uma melhor localizacao,
0 que engloba fatores citados por Ferreira (2012),
como o processo de valorizagdo fundiaria promovida
pelo programa, mesmo que involuntariamente, com a
utilizacdo dos subsidios publicos ao pagamento dessa
valorizacao, beneficiando o proprietario da terra ao invés
do morador, o programa representa um COMpPromisso
importante com a problemética habitacional: com a
destinacdo de recursos consideraveis para construir
habitacOes sociais voltadas a populagdo de baixa renda.
(FERREIRA, 2012).

A atuagdo do governo do Presidente Jair Messias
Bolsonaro, instituido em 2018, representou um grande
retrocesso no desenvolvimento das cidades, a partir da
extingdo do Ministério das Cidades, 6rgdoja consolidado
e com grande importancia nas politicas habitacionais.

Logonoiniciode seu mandatorealizou cortesno PMCMV,
que em 2021 deu lugar ao CVA - Casa Verde e Amarela,
Programa que ndo demonstrou avancos significativos



_.

para solugdo da problematica habitacional brasileira e
ao mesmo tempo restringiu 0 acesso ao financiamento
para uma consideravel parcela da populacdo, através
da reformulacdo das faixas de renda, reduzindo os
subsidios e incorporando taxas de juros antes ndo
aplicadas na faixa de renda que inclui as familias
em maior vulnerabilidade social. (DE ARAUJO ;DOS
SANTOS, 2021).

Destaca-se que o CVA ndo faz parte do objeto de estudo
deste trabalho, devido a sua recente criagdo optou-se
por limitar o periodo investigado até o PMCMV.

Versdo Final Honol ogada
10/ 01/ 2023 18:15

BREVE PANORAMA HABITACIONAL
DO PARANA

2.
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No que tange as politicas habitacionais do estado do
Parand, o érgdo responsavel ¢ a COHAPAR - Companhia
deHabitagao do Parana, fundada em 1965, coma criagao
do SFH/BNH. E uma empresa de economia mista, que
funciona a partir da articulagdo com Governo Federal,
6rgdos municipais e estaduais e também com iniciativa
privada, a companhia atua na coordenacdo e execucao
dos programas habitacionais do Governo do Parana. De
acordo com informacdes presentes no site da COHAPAR,
“sua missdo € melhorar as condicdes de vida da
populacdo através da viabilizagdo do direito @ moradia
digna”, com o objetivo de tornar-se referéncia nacional
em solucGes habitacionais até 2026. (COMPANHIA DE
HABITACAO DO PARANA, 2012).

De 1950 a 1990 as COHAB'’s do Parand produziram juntas
152.180 unidades habitacionais, em conformidade com
0s padrbes massivos de construgdo durante o regime
militar, porém, de acordo com a COHAPAR (2012) com
0 passar do tempo a qualidade dessas habitacdes foi
se modificando, passando a se diferenciar dos grandes
conjuntos do BNH:

Como as ag¢bes na drea da producdo habitacional
estavam integradas ao planejamento urbano da cidade,
a COHAB-CT pode adquirir dreas a precos menores dentro
da malha urbana, antes que as benfeitorias fossem
implantadas, fugindo da especulagdo e viabilizando a
construgdo de moradias populares. Esse foi o ponto de
partida, em 1980 havia adquirido 8.000.000 m? dentro
ou proximos a malha urbana existente na época. Isto
permitiu que a implanta¢do dos Conjuntos Habitacionais
estivessem integrados a cidade, proximos a transporte,
vizinhanga, comércio. O arruamento do conjunto
tracado numa continuidade ao do bairro, sem formar os
famosos “guetos” que o BNH disseminou por todo o pais.
(COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA, 2012, p.50-51).

Figura 4 - Producdo Habitacional das COHAB’s do Parana 1950-1990
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Fonte: COHAPAR, 2012, organizado pela autora.

Alguns dos Programas Habitacionais do estado, de acordo com o histérico
apresentado pela Companhia de Habitacdo do Parand - COHAPAR (2012),
ap6s 1980 e até 2011 sdo:

® Convencional: Foi 0 programa que predominou desde a criagao
das COHAB’s ate 1980, quando foi iniciado o Programa de
Autoconstrucdo e Moradias Diversificadas. O programa contou
com a construgdo de grandes conjuntos habitacionais, geralmente
localizados em locais distantes do centro e da malha urbana, com
padrdes e metragens diversificadas, variando de 27m? a 47m?.

O entendimento do “Programa Convencional’, ndo pode perder de vista a
sua relagdo intrinseca com o Sistema Financeiro da Habita¢do - S.F.H, o qual
norteia e estabelece parGmetros de atuagdo dos agentes financeiros através
das regulamentagbes da implantacdo dos conjuntos habitacionais, evolugdo
dos financiamentos e as demais particularidades da grande carteira de créditos
geradas pelo Sistema. (COHAPAR, 2012, p.74).

@ Autoconstrucao/  Autogestdo: Programa
instaurado em 1995 a 2002 na COHAPAR, para
romper com o padrdo dos grandes conjuntos
habitacionais.

Figura 5 - Loteamento Rio Bonito - Autoconstrugdo, Curitiba

® Moradias Diversificadas: Programa implantado
na mesma época do Autoconstrucdo, fazendo
parte de uma nova concep¢ao de promogdo de
moradias populares e da forma de se construir as
cidades.

® Mutirdo: Programa vigente entre 1984 e 1990 para
promover habitacdes de qualidade a populacao
de baixa renda (com rendimento de até trés
salarios minimos) a partir da participagdo popular
na construgao das moradias.

® Casa da Familia: Programa implementado em
1992, visando a producdo e comercializagdo de
unidades habitacionais com custos reduzidos,
voltadas a populacdo com renda de até trés
salarios minimos. Em quatro anos do programa,
foram viabilizadas 38.000 unidades habitacionais.

Fonte: COHAPAR, 2012.

@ Casa Felizz Desenvolvido entre 1995 a 2002,

englobando os conceitos de Autoconstrucdo
e Autogestdo, com moradias diversificadas,
abrangendo varias faixas de renda e tipologias
diferentes.

® Direito de Morar: Programa implantado de 2003 a

2007, com a promogdo da regularizagdo fundiaria
de assentamentos precarios e irregulares.

® Morar Bem Parana: Programa criado em 2011,

pela COHAPAR, com variacGes destinadas ao
urbano e também rural, sendo o urbano destinado
a populacdo de baixa renda, com até 5 salarios
minimos de rendimento, a partir da construcdo de
moradias de 35m?, 40m? e 44m? em parceria com
o Governo Federal, através do Programa Minha
Casa Minha Vida, que de acordo com a COHAPAR,
“representou um retrocesso, pois, recriou a politica
dos grandes conjuntos implantada na Ditadura
Militar”

O PEHIS-PR - Plano Estadual de Habitacdo de
Interesse Social do Paranéa foi concluido em 2012,
pela COHAPAR, com um planejamento estratégico
até 2023. O plano tem por objetivo a identificagdo
das necessidades habitacionais do Estado do
Parana, tracando estratégias e agoes para solucionar
0s problemas habitacionais a partir da delimitacdo
de prazos, programas e recursos:

l_

Equacionar as necessidades habitacionais urbana e rural do
estado do Parand, tragando as estratégias de a¢do no sentido
de enfrentar e solucionar a questdo, de forma articulada com
a politica e Planos de Desenvolvimento do Parand e do Brasil.
Ou seja, cumprir com a prerrogativa constitucional no sentido
de garantir moradia digna @ toda populagdo paranaense.
(COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA, 2012).

Os principios norteadores de sua elaboracdo
estdo firmados na provisdo de moradia digna de
qualidade, garantindo o acesso a infraestruturas
bésicas, transporte e servicos sociais. “Uma
concepcao de moradia popular baseada na
utilizacdo dos vazios urbanos, na diversificacao das
tipologias habitacionais, na construcdo de conjuntos
habitacionais como bairros da cidade.” (COHAPAR,
2012), na implementacdo de instrumentos para
garantir o acesso a terra urbanizada a populagdo de
baixa renda, conforme previsto na Constituicdo e no
Estatuto das Cidades, tratando a habitacdo como
uma politica de estado, para promog¢do de moradias
e regularizagdo de assentamentos precarios em
dreas urbanas e rurais. (COHAPAR, 2012).

De acordo com a COHAPAR, a elaboracdo do
PEHIS-PR envolveu em todas as etapas de seu
desenvolvimento, a participagcdo de setores da
sociedade e das administragdes municipais,
principalmente no que se refere a coleta de dados
para identificacdo das necessidades habitacionais
dos 399 municipios paranaenses, realizada em 2010
com atualizacdes em 2015 através da implantacdo
do Sistema de Informacdes Sobre Necessidades
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Habitacionais do Parana — SISPEHIS, um mecanismo
de monitoramento, avaliagdo e gestdgo de dados
referentes as necessidades habitacionais, abrangendo
todo o Estado, com informacdes detalhadas sobre cada
localidade.

Nos levantamentos realizados em 2010 e 2019
apresentado no PEHIS-PR de 2012 e com revisdo
dos dados em 2019, apresenta as informacdes dos
municipios sobre as necessidades habitacionais do
Parana, abordando a presenca de favelas, conjuntos
habitacionais degradados, corticos e loteamentos
irregulares, que sdo definidos pela companhia da
seguinte forma:

Ocupacgoes Irregulares e/ou Favelas:

Area entendida como um conjunto de no minimo 10
domicilios (casas,barracos, etc) em que a edificagdo
antecede a definicdo dos lotes, ocupando terreno de
propriedade alheia (publica ou particular), dispostas, em
geral, de forma desordenada e densa. Em sua maioria séGo
carentes de servicos publicos essenciais e apresenta sistema
vidrio exiguo e com tragado irregular, lotes indefinidos
ou irregulares, configurados pelo desordenamento de
edificagdes autoconstruidas. (COHAPAR, 2019).

Figuras 6 - Favelas no Parand.

Fontes: COHAPAR, 2012, organizado pela autora.

Figuras 7 - Favelas no Parana.

Loteamentos Irrequlares ou Clandestinos:

Assentamento promovido por um agente loteador, dreas
de no minimo 10 domicilios que foram subdivididas e
vendidas e estdo ocupadas desordenadamente ou ndo por
populagdo de baixa renda que, embora possam apresentar
caracteristicas fisicas de regularizacdo (arruamento, lotes
definidos,etc.), ndo tem aprovagcdo nem registro do poder
publico e muitas vezes se assemelham as ocupagbes
irregulares tipo favela. A titularidade da drea pode ser
publica ou privada e geralmente os possuidores adquiriram
a terra.edificacoes autoconstruidas. (COHAPAR, 2019).

Fontes: COHAPAR, 2012, organizado pela autora.

Figuras 9 — Loteamentos Irregulares ou Clandestinos.

Imédveis adaptados, destinados inicialmente a uma Unica
familia, atividade comercial, industrial ou a qualquer outra
funcdo, mas que em fungdo da degradagdo do bairro ou do
imovel, foram subdivididos internamente em cémodos de
aluguel. Podem também ser concebidos como construgdes 6
destinadas ao aluguel coletivo, com vdrios cémodos em um
mesmo lote, podendo ter ou ndo, habita¢des unifamiliares.
Em ambos os casos os equipamentos sanitdrios, cozinha,
tanques e dreas comuns sdo predominantemente de uso

Corti¢os:

moradia tem sempre como contrapartida o pagamento de
aluguel. (COHAPAR, 2019).

Figuras 11 - Cortigos.

Conj. Habitacionais Degradados ou Irrequlares:

Sdo conjuntos habitacionais com falta de infraestrutura
bdsica e/ou com risco construtivo (que ndo se confundem
com problemas de falta de manutengdo) e/ou Irregulares.
Podem estar total ou parcialmente vazios. (COHAPAR, 2019).

Figuras 14 — Assentamentos Precarios

izado pela autora.

Fonte: COHAPAR, 2012, organ

Figura 15 - Assentamentos Precérios

G ~
- "lf-?. R W W s

o Tt 1 2

Fonte: COHAPAR, 2012, organizado pela autora.

Os levantamentos apresentam o Déficit Quantitativo
Urbano, aborda anecessidade de producdo de moradias
de acordo com a demanda a partir dos cadastros e
também por assentamentos precarios, abrangendo as
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favelas, loteamentos irregulares e areas de risco que
demandam reassentamento. Ja o Déficit Qualitativo
Urbano se refere a necessidade de Urbanizacdo e
Regularizacdo Fundiaria. Abrangendo as areas de
ocupacdoirregular. “Abrange todasasareasde Ocupacao
Irregular e/ou Favelas, Loteamentos Irregulares e/ou
Clandestinos, passiveis de consolida¢do. A parcela do
territorio (domicilios) ndo consolidavel dessas areas
que necessita de reassentamento entra no Déficit
Quantitativo”. (COHAPAR, 2019).

Segundo os dados apresentados no levantamento
de 2010, realizado pela COHAPAR, ilustrados na figura
abaixo, apresenta um déficit habitacional urbano de
203.891 domicilios, entre este nimero, 73.226 domicilios
se enquadram no déficit quantitativo e 130.665
domicilios estdo inseridos no déficit qualitativo.

Figuras 16 - Resumo : Necessidades Habitacionais Urbanas -
Parand - 2010

Tipo Quantidade
URBANO 203.891
Favelas 101.653
Conjunto Habitacional Degradado 8.594
Corticos 362

Loteamentos lrregulares 93.282

Fonte: COHAPAR, 2012, organizado pela autora.

coletivo. As condi¢bes de habitabilidade sGo precdrias e a

Fontes: COHAPAR, 2012, organizado pela autora.
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Ja os dados levantados em 2019 mostram um déficit
habitacional total de 594.909 domicilios no Parana,
sendo 322.533 domicilios em Déficit Quantitativo urbano
e 152.144 domicilios em Déficit Qualitativo urbano,
representado na Figura 19.

Figuras 17 - Déficit Habitacional Qualitativo e Quantitativo
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Fonte: COHAPAR, 2019, organizado pela autora.
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Figuras 18 - Resumo - Necessidades Habitacionais Urbanas -
Parana-2019

Assentamentos Precarios 194.075
Favelas 114.130
Conjunto Habitacional Degradado 4.055
Corticos 220
Loteamentos Irregulares 75.670

Total Urbano 594.909

Fonte: COHAPAR, 2019, organizado pela autora.

O grafico abaixo (Figura 19) ilustra a propor¢dao do
aumento do déficit habitacional no estado no periodo
de 2010 a 2019.

Figuras 19 - Proporgdo do Déficit Habitacional do Parana entre
2010 e 2019.
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Fonte: COHAPAR, 2012; 2019, organizado pela autora.

A partir do histérico apresentado, no ambito nacional
e estadual, é possivel diagnosticar que a qualidade
habitacional nunca foi uma questdo tratada como
prioridade, com ressalvas aos empreendimentos do
IAPS e alguns programas estaduais especificos que
incentivaram a autoconstrucao, pensando em solucdes
mais eficientes e sustentaveis. Mas infelizmente o
cenario construido tem como padrdo a producdo
massiva de habitacdes de baixa qualidade, que vem se
repetindo nas politicas habitacionais ora vigentes, com
empreendimentos inseridos em regides mais distantes
dos centros e das areas urbanizadas, devido ao menor
custo da terra, dando vez a uma repeticdo infinita de
“casinhas de duas aguas”. (FERREIRA, 2015).

Figuras 20 - Casas PMCMV

BREVE PANORAMA HABITACIONAL
DE CASCAVEL
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Figura 21 e 22 - Cartogramas elaborados pela autora.
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Cascavel é um municipio brasileiro, localizado na regido
Oeste do estado do Parand, e possui um destaque como
polo regional. Situado nas proximidades da fronteira com
o Paraguai e Argentina, possui uma extensdo territorial de
2.101,074 km? e populacdo estimada em 336.073 pessoas de
acordo com dados do IBGE Cidades (2021).

Segundo Schneider (2017), a regido Oeste paranaense
comecou a ser povoada no inicio do século XIX, sendo
a partir de 1940, decorrente da atuagdo do modelo de
desenvolvimento nacional, chamado Marcha para o Oeste,
politica realizada durante o Governo Novo de Getdlio Vargars,
com enfoque na ocupacdo do territério dessa regido por
interesses econémicos e politicos.

A cidade de Cascavel foi emancipada em 1952, antes disso,
seu territorio pertencia do municipio de Foz do Iquacu, jd que,
devido asualocalizacdo estratégica em relagdo aos interesses
econémicos da regido, mas no inicio da década de 50, devido

336.000
HABITANTES

ao seu grande crescimento foi possivel a fragmentacdo desse
territério, dando origem a quatro novos municipios, entre
eles, Cascavel. (RIPPEL; OLIVEIRA; FONTANA, 2019).

Desde sua emancipa¢do, Cascavel acaba se tornando um
polo regional de destaque, por diversos fatores, entre eles
sua localizagdo privilegiada. Com sua economia advinda
inicialmente da extra¢do da madeira, fonte das promeiras
atividades industriais, da agricultura, que se tornou destaque
na regido e também a pecudria. (RIPPEL; OLIVEIRA; FONTANA,
2019). Outra contribuicGo para o avan¢o da economia
local foi a construcdo da BR-277, em 1969, ligando a regido
Oeste ao restante do Parand e ao Brasil, estimulando a
comercializa¢lo externa e crescimento da economia.

Figuras 23 e 2 - Cascavel anos 50-60.

Fonte: : Piaia, 2004.

Segundo o IBGE (2018) tendo uma economia fortemente
estruturada no agronegdcio, nos servicos e industria,
o municipio detém a 1° posicdo dentre os municipios
paranaenses no valor adicionado bruto a precos
correntes para atividade econdémica de agropecudria.
O referido municipio, também se consolidou como
um importante centro fornecedor de bens e servicos,
alcangcando em 2016, a 8° posicGo no PIB a precos
corrente, dentre os 399 municipios do Estado do Parand
e 0 85°lugar no territério brasileiro. Também é destaque
no cendrio industrial regional, setor que o posiciona
em 10° lugar no Estado Paranaense e na 144° posi¢Go
no cendrio nacional, sendo que parte desta expansdo
deve-se ao planejamento urbano que por meio do
Plano Diretor do Municipio, que favoreceu a instalagdo
de inddstrias e agroindustrias na localidade. (RIPPEL;
OLIVEIRA; FONTANA, 2019).

De acordo com Piaia (2004) o crescimento da cidade
tem tido sua explicagdo devido exclusivamente a sua
favoravel localizagdo geografica, porém apenas este
fator ndo responde de fato a questdo. Tornando-se uma
justificativa impregnada pelo senso comum, acabou
interferindo nas investigacdes académicas e resultando
em uma escassez de estudos sobre os primordios
de Cascavel. Especialmente nos anos de 1950 e 1960
ocorreram diversos problemas relacionados a posse de
terras, onde muitos se beneficiaram da desordem legal
estabelecida durante esses anos para se apropriar das

terras de forma ilegal.

Estes“colonossem capital cresceramcomacidade,vindo
a adquirir grandes fortunas em fungdo da valorizagdo
da prépria terra e da renda agricola”. (PIAIA, 2004). Essa
apropriacdo indevida das terras foi camuflada pelo mito
fundador, formado a partir de uma visdo heroica da
figura do colono, como um individuo cheio de coragem,

que “desbravava matas e enfrentava feras” (PIAIA, 2004),
atribuicOes estas, que geraram recompensas materiais e
status social a estes individuos. (PIAIA, 2004).

Esta préatica de apropriacdo de terras, ainda que comum
na época, ndo era exercida pela maioria dos colonos,
estes que ndo praticavam, eram vitimas dos outros,
sendo forcados a abandonar suas terras adquiridas de
forma legal. Tais fatores geraram muitos conflitos na
época, marcando Cascavel como uma das cidades mais
violentas do pais nos anos 1950-1960 e também com
um dos maiores indices de crescimento neste mesmo
periodo. (PIAIA, 2004).

Figuras 24 - “Sob a sombra das frondosas arvores homens se enfrentavam
e morriam na defesa de um pedaco de terra.” (PIAIA, 2004)

Fonte: Piaia, 2004.
No que tange ao aumento populacional, tal crescimento

da cidade se deu a partir do intenso fluxo migratorio
no século XX, caracteristica do crescimento de outras
cidades da regido oeste paranaense. Segundo Mariano
(2010) a partir da observacao dos primeiros censos
do IBGE, em 1960 a populacdo do municipio era de
39.598 habitantes, deste nimero um pouco mais de 5
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mil moradores viviam em area urbana, ja nos anos 70 e
80 este numero da populacdo total passou para 89.921
habitantes, ainda em grande maioria vivendo em area
rural, porém agora com mais de 34 mil moradores
residentes em area urbana. Estes nimeros ficaram mais
expressivos a partir de 1980, onde grande maioria da
populacdo total passou a residir em areas urbanas.

Figura 25 - Populagdo Urbana e Rural de Cascavel nas décadas de 1950,
1960, 1970 e 1980.

Ano Populacao Populagao Populagao
Urbana Rural Total
1950 404 4.007 4.411
1960 5.274 33.324 38.598
1970 35.923 54.932 90.855
1980 123.698 39.761 163.459

Fonte: Peris et al, 2002; IBGE - Censo 1960, 1970 e 1980. Organizado pela
autora.

Figura 26: Indice de populacdo urbana e rural em Cascavel
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Fonte: GIL, 2005; IBGE - Censo 1960, 1970 e 1980. Organizado pela autora.
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que na década de 1970 a populagdo era de 35.923 habitantes e ja em 2010 esse nimero passou  J& o Cédigo de Obras de Cascavel, foicriado para efetuararegulamentagaoda
para 286.205 habitantes. (GIL, 2015).

0 Censo Demogrdfico de 2010 constatou que a popula¢do
do Oeste do Parand era de 1.219.558 pessoas. Do total
de habitantes, apenas os trés municipios polos regionais
concentravam mais de 50%. Além disso, mais de 90% da
populagdo residia na drea urbana - os municipios de
Guaira e Santa Terezinha do Itaipu, além dos municipios
polos (Cascavel, Toledo e Foz do Iguagu), também
tiveram mais de 90% de seus habitantes residindo na

geralmente atraem pessoas de outras localidades em
busca de melhores cuidados e tratamentos médicos. atuacdo profissional,sendoumbalizadordediretrizes nasareasda construcéo
Cascavel conta com uma ampla rede de servigos de civil no perimetro urbano, abrangendo novas construgdes, reformas,
salde, incluindo hospitais, prontos-socorros, clinicas e A Lei de Zoneamento foi implementada para estabelecer parametros para a ordenagdo do uso  ampliagdes e demolicGes, estabelecendo uma série de procedimentos e

servigos de satde publica. do solo e da regulamentacdo das areas da cidade, dividindo o municipio em drea urbana erural  critérios, a partir da exigencia de projetos técnicos, autoriza¢des, registros,

drea urbana - e, do total dos 50 municipios, apenas 4
ainda concentravam mais pessoas na drea rural, sendo
eles, Diamante do Sul, Lindoeste, Mercedes e Ramilédndia.
(Schneider, 2017).

A questdo econdmica também se mostra como um
fator relevante no que diz respeito ao crescimento
populacional, pois se torna um atrativo para migrantes
que buscam oportunidades de trabalho. Visto que
Cascavel é um polo de servicos de saude, comércio
e indUstria, com a presenca de uma importante
montadora de Onibus, que representa um papel
relevante na promogdo de empregos, bem como
outras industrias de diversos setores, que permitem
um elevado crescimento econdmico e ofertas de
emprego, consequentemente gera maior procura
por oportunidades e consequentemente, o aumento
populacional, que ressalta a importancia de se
pensar o planejamento da cidade para comportar
tal crescimento (RIPPEL; OLIVEIRA; FONTANA, 2019).
Cascavel foi o municipio que mais deteve empregos na
regido, com uma concentracao de aproximadamente
30% dos trabalhos formais tanto em 2000 quanto em
2010. (Schneider, 2017).

Outra questdao que contribui para o crescimento
populacional é a oferta de servicos de salde, que

Versdo Final Honol ogada
10/ 01/ 2023 18:15

O planejamento urbano de Cascavel teve inicio em
1974, com a contratacdo profissional para elaboracao
do Cdédigo de Obras, Lei de Zoneamento e Lei de
Loteamentos para a area urbana do municipio. Em
1978, houve a contratacdo da consultoria do arquiteto
e urbanista Jaime Lerner, para elaboracdo de um
diagnosticoem conjuntocomaequipetécnicamunicipal,
do Plano Diretor municipal, concluido em 1975 criando
a partir dele as leis de criagdo do Cédigo de Obras (Lei
n°®1183/1975), a Lei de Zoneamento (Lein® 11/84) e a Lei
de Loteamentos (Lei n® 1186/75), conjuntos de leis para
a regulamentacdo do parcelamento e uso do solo. A
préxima acdo municipal consistiu na criagdo da SEPLAN
- Secretaria de Panejamento, que em sua atuagdo
contrata consultoria de arquitetos para a elaboracdo do
Plano de Acdo da Gestdo Municipal, com propostas para
o desenvolvimento da cidade. (DIAS, et al., 2005).

Apesar disso, entende-se que ainda que chamado de
Plano Diretor, este se resumia nestas trés normativas
que sdo insuficientes perante o planejamento que
deve abranger um plano diretor. Portanto mostrou-se
necessdrio a verificacdo das trés leis para identificar suas
deficiéncias e compreender de fato a preocupa¢do da
administragdo municipal em contratar um diagndstico e
requerer propostas de ordenamento urbano. (GIL, 2015).

O plano diretor do municipio descreve que seu
crescimento se deu a partir do tipo linear, distribuida
ao longo da BR de forma desordenada. De acordo com
Dias (2005) Esta expansédo foi decorrente do aumento da
quantidade de processos de aprovacdo de loteamentos,
protocolados no final de 1975 e aprovados entre 1975
e 1976, ja que, segundo Gil (2015) o Coédigo de Obras
e a Lei de Zoneamento do municipio se limitou a
regulamentar aspectos técnicos e ndo apresentou
resultados praticos no que diz respeito a qualidade do
planejamento da cidade e seu ordenamento, com uma
evidente desproporcdo de adensamento, considerando

e também em zonas: residencial, comercial, industrial, de preservagdo e reserva, determinando  licengas, vistorias, além de determinar padrdes de qualidade e fiscalizagdo.

que cada zona desempenhe uma funcdo especifica. (GIL, 2015).

A zona residencial foi dividida em dreas de alta (Z-Rl), média (7-R2) e baixa densidade (Z-R3). A zona
comercial dividiu-se em zona comercial central (Z-C), setores axiais de comércio (S-C) e setores axiais
de ligagcdo (S-L). A drea industrial foi dividida em zona industrial principal (Z-) e setores industriais e
de servigos (S-1). As zonas de preservacdo e reservas foram divididas em setores verdes (S-V) e setores
periféricos (S-P). (GIL, 2015).

Figura 27 - Primeiro Zoneamento de Cascavel Lei n® 1.184/75.
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Fonte: Adaptado de Cascavel, 1975. Org. Gil, L. G. (GIL, 2015). Editado pela autora.

(GIL, 2015).

Ainda neste aspecto, a Lei de Loteamentos, ou Lei de Parcelamento, atua
com o objetivo de elaborar diretrizes para disciplinar o parcelamento do
solo, regularizando e dimensionando quadras e lotes, englobando também
a hierarquizagdo das novas vias e defini¢do da estrutura viéria das mesmas.
(GIL, 2015).

No Diagnostico do primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel,
realizado por Lerner em 1978, no que tange ao crescimento e ocupagao do
solo verificou-se uma ocupacgdo desordenada que resultou em diversas areas
de vazios urbanos, com baixa densidade e altos custos de infraestrutura,
ocasionando a valorizagdo da area central e gerando consequentemente
a especulacdo imobilidria, fazendo com que a populacdo de menor
poder aquisitivo buscasse ocupar areas distantes do centro, com falta de
equipamentos urbanos devido a busca de valores mais acessiveis. (GIL, 2015).
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Figura 28 - Evolucdo dos loteamentos em Cascavel

-

Y 1 -
AONK T g

Fonte: Brugnago; Alves, 2017. Editado pela autora.

De acordo com Adames (2020), com
base em dados da SEPLAN, a década de
1960 marcou o inicio da regulamentagdo
do parcelamento do solo, totalizando
31 loteamentos e  aumentando
drasticamente este numero para 119
loteamentos aprovados pela prefeitura
nos anos de 1970, expandindo a cidade
principalmente nasdire¢cBesnorte e leste,
causando uma grande transformacdo na
malha urbana, fator ilustrado nas Figuras
27e28.

B Patriménio “Velho” e “Novo”
. “Cascavel Velho”
. Loteamento Aberto no Ano

@ Reservas do Fstado

l_

Em contrapartida, as seguintes décadas demonstraram uma baixa considerdvel em aprovacdes de empreendimentos, pois em 1980 foram aprovados apenas 28
loteamentos, visto que, a partir deste ano, o crescimento comegou a desacelerar, até mesmo devido aos altos precos dos terrenos. Na década de 1990 este nimero
se repete, ou seja, 28 loteamentos aprovados e 41 nos anos 2000, j& apds 2010, 24 foram aprovados (Figura 30). Apesar da queda neste periodo, o setor imobiliario do
municipio se destaca no Paranad, se apresentando como a cidade com maior niUmero de loteamentos aprovados no estado.

Figura 29 - Formac&o dos loteamentos aprovados em Cascavel (1970). Figura 30 - Formagdo dos loteamentos aprovados em Cascavel (1970).

Avenida Brasil —wemmm Avenida Foz do lguagu — meesss Rua Carlos Gomes — e RR 277 Déc. de 60 - 31 Loteamentos . Déc. de 90 - 28 Loteamentos

Nucleo Inicial . Loteamentos déc. 1960 . Loteamentos déc. 1970 Patrimdnio Novo

O Primeiras ocupagoes

Déc. de 70 - 119 Loteamentos . Anos 2000 - 41 Loteamentos

. Déc. de 80 - 28 Loteamentos . Ap06s 2010 - 24 Loteamentos

Fonte: Piaia, 2004; SEPLAN, 2010, 2012. Org. Gil, L. G. (GIL, 2015). Editado pela autora.

Fonte: SEPLAN, 2016. Editado pela autora.
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