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RESUMO

A agricultura organica € um modelo de producédo sustentavel muito importante por se
basear em diversas acdes de produgdo agricolas respeitando as relagbes
socioambientais, produzir alimentos saudaveis, mais saborosos e por resgatar diversos
aspectos sociais, econdmicos e culturais. No Brasil e no mundo, ela tem ganhado cada
vez mais espaco tanto na mesa do consumidor quanto em areas de producdo. No
entanto, existem poucas informacgdes e analises recentes da produgdo organica baseadas
em dados confiaveis e coerentes. Diante disso, este trabalho de concluséo de curso foi
realizado com o proposito de contribuir com esse conjunto de informacdes. O trabalho
teve como objetivo analisar a agricultura organica no Brasil, evidenciando sua importancia
ambiental, social e econdbmica. Para isso, foi elaborada uma exposicéo e analise de dados
dos estabelecimentos organicos no territdrio por meio de dados coletados no Censo
Agropecuério de 2017, como: quantidade e o tamanho desses estabelecimentos, se sdo
ou nado organizados pela agricultura familiar, as regiées onde eles se encontram e o tipo
de producdo a que se dedicam. Foram também apresentadas as legislacdes para
certificacdo de producéo organica, evidenciando como elas sédo importantes e, a0 mesmo
tempo, representam grandes entraves para esse tipo de agricultura. Além disso, foram
identificados alguns problemas e desafios enfrentados pela agricultura organica, dentre
eles a dificuldade de conversdo convencional-organico, obstaculos com certificacbes dos
produtos e acesso a linha de crédito que atendam os diferentes contextos socioculturais.
Dentre os dados analisados, destacam-se que Minas Gerais € 0 estado com maior
namero de estabelecimentos organicos e que, em todos os estados brasileiros, exceto o
Piaui, a maioria dos estabelecimentos sdo da agricultura familiar. Além disso, houve um
aumento extraordinario no numero de produtores certificados entre 2013 e 2019. Com o0s
diversos entraves enfrentados pelos produtores e consumidores, torna-se dificil a adesao
a esse tipo de agricultura quando pensamos em termos do conjunto da sociedade. No
entanto, considerando os dados e informacdes disponiveis no pais e no mundo, fica
evidente que os produtos organicos tém se tornado cada vez mais aceitos devido a todos
seus beneficios.

Palavras-chave: Dados sobre organicos. Legislacdo organica. Certificacdo. Desafios.



RESUMEN

La agricultura organica es un modelo de produccion sostenible muy importante porque se
basa en diversas acciones productivas agricolas respetando las relaciones
socioambientales, produciendo alimentos sanos, mas sabrosos, y rescatando diversos
aspectos sociales, economicos y culturales. En Brasil y en el mundo, gané cada vez mas
espacio tanto en la mesa del consumidor como en las areas de produccion. Sin embargo,
existe poca informacion y analisis recientes de la produccion organica basados en datos
confiables y coherentes. Por lo tanto, este trabajo de conclusion de curso se realiz6 con el
propdésito de contribuir con este conjunto de informacion. El objetivo de este trabajo fue
analizar la agricultura organica en Brasil, destacando su importancia ambiental, social y
econdmica. Para ello se elabor6 una exposicion y analisis de datos de los
establecimientos organicos en el territorio a través de los datos recolectados en el Censo
Agropecuario 2017, tales como: niumero y tamafio de estos establecimientos, si estan
organizados o no en la agricultura familiar, las regiones donde se ubican y el tipo de
produccion a que se dedican. También se presento la legislacidon para la certificacion de la
produccién organica, mostrando cuan importantes son y, al mismo tiempo, representan
grandes obstaculos para este tipo de agricultura. Ademas, se identificaron algunos
problemas y desafios que enfrenta la agricultura organica, entre ellos la dificultad de
conversion convencional-organica, obstaculos con certificaciones de productos y acceso a
lineas de crédito que atiendan a los diferentes contextos socioculturales. Entre los datos
analizados, se destaca que Minas Gerais es la provincia con mayor numero de
establecimientos organicos y que, en todas las provincias brasilefias, excepto Piaui, la
mayoria de los establecimientos son de agricultura familiar. Ademas, hubo un aumento
extraordinario en el niamero de productores certificados entre 2013 y 2019. Con los
diversos obstaculos que enfrentan productores y consumidores, es dificil adherirse a este
tipo de agricultura cuando pensamos en términos de la sociedad en su conjunto. Sin
embargo, considerando los datos e informacién disponible en el pais y en el mundo, es
evidente que los productos organicos han ganado cada vez mas aceptacion debido a
todos sus beneficios.

Palabras clave: Datos de la agricultura organica. Legislacion organica. Certificacion.
Desafios.



ABSTRACT

Organic agriculture is a very important sustainable production model because it is based
on various agricultural production actions respecting socio-environmental relationships,
producing healthy, tastier food, and for rescuing various social, economic and cultural
aspects. In Brazil and in the world, it has gained more and more space both at the
consumer's table and in production areas. However, there is not much information and
recent analysis of organic production based on reliable and coherent data. Therefore, this
course conclusion work was carried out with the purpose of contributing with this set of
information. The objective of this work was to analyze organic agriculture in Brazil,
highlighting its environmental, social and economic importance. For this, an exhibition and
analysis of data from organic establishments in the territory was prepared through data
collected in the 2017 Agricultural Census, such as: quantity and size of these
establishments, whether or not they are organized by family farming, the regions where
they are located, they find and the type of production to which they are dedicated. The
legislation for certification of organic production was also presented, showing how
important they are and, at the same time, represent major obstacles for this type of
agriculture. In addition, some problems and challenges faced by organic agriculture were
identified, among them the difficulty of conventional-organic conversion, obstacles with
product certifications and access to credit lines that meet the different sociocultural
contexts. Among the analyzed data, it is highlighted that Minas Gerais is the state with the
highest number of organic establishments and that, in all Brazilian states, except Piaui,
most establishments are from family farming. In addition, there was an extraordinary
increase in the number of certified producers between 2013 and 2019. With the various
obstacles faced by producers and consumers, it is difficult to adhere to this type of
agriculture when we think in terms of society as a whole. However, considering the data
and information available in the country and in the world, it is evident that organic products
have become increasingly accepted due to all their benefits.

Keywords: Datas of Organic Agriculture. Organic legislation. Certification. Challenges.
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1 INTRODUCAO

A agricultura organica € muito importante por se basear em diversas aces
de producdo agricolas respeitando as relacdes socioambientais, no entanto, sua
relevancia abrange diversos aspectos além dos ambientais. Através da prética do
cultivo orgénico, além de ser possivel obter alimentos saudaveis, mais saborosos, €
possivel resgatar diversos aspectos sociais, econdmicos e culturais que estao
diretamente ligados a maneira como o cultivo é feito. Alias, a agricultura organica é
hoje uma das maiores alternativas em contrapartida ao agronegécio. No Brasil e no
mundo ela tem ganhado cada vez mais espaco, tanto na mesa do consumidor
guanto em areas de producéo.

Segundo estudos e dados internacionais coletados em 2019 e apresentados
no relatério The World of Organic Agriculture (2021), 187 paises no mundo tém
informacgdes de atividades de agricultura organica. No mundo, cerca de 72,3 milhdes
de hectares de terras sao destinadas a agricultura organica, este valor inclui também
as terras em transicdo de producdo convencional para organica. A maior parte dos
organicos sao cultivados em terras agricolas, isto é, locais destinados a agricultura.
Dentre os cultivos podemos destacar cereais, sementes para extracdo de 6leo
vegetais, forragem verde, azeitonas, café e nozes. Cerca de 35,1 milhdes de
hectares sdo destinados a atividades extrativistas (wild collection) e outras areas nao
agricolas (WILLER et al., 2021).

Dentre estes 187 paises, 16 deles tém ao menos dez por cento de sua area
de terras agricultaveis com producfes organicas, sdo estes: Leichtenstein (41%),
Austria (26,1%), Sdo Tomé e Principe (24,9%), Estbnia (22,3%), Suécia (20,4%),
Suica (16,5%), Republica Checa (15,4%), Uruguai (15,3%), Italia (15,2%), Letbnia
(14,8%), Samoa (14,5%), Finlandia (13,5%), Guiana Francesa (11,3%), Dinamarca
(10,9%), Eslovénia (10,3%) e Eslovaquia (10,3%). Ademais, ainda ha outros 15
paises com porcentagem de cinco a dez por cento de suas areas agricolas voltadas
a producdo organica (WILLER et al., 2021).

Das regibes com terras agricultaveis que produzem organico no mundo
temos a América do Norte com 3,6 milhdes de hectares, América Latina com 8,3
milhdes de hectares, Europa com 16,5 milhdes de hectares, Africa 2,0 milhdes de
hectares, Asia com 5,9 milhdes de hectares e a Oceania com 35,9 milhdes de
hectares (WILLER et al., 2021).
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Somando as terras destinadas a agricultura organica aos outros tipos de
producdo organica como por exemplo extrativismo, apicultura, aquicultura, florestas,
pastos e terras ndo destinadas a agricultura, temos um total de cerca de 107 milhdes
de hectares de producao de organicos em todo o mundo. Comparando esses dados
de 2019 com o ano de 2018 houve um aumento de mais de 1 milhdo de hectares
destinados a agricultura organica e um crescimento de mais de 555% se comparado
com o0 ano de 1999 (WILLER et al., 2021).

Cerca de 3,1 milhdes de produtores orgéanicos foram registrados no mundo
em 2019, sendo 91% deles localizados na Asia, Africa e Europa. Os paises com
mais produtores organicos sdo india (Asia) com mais de 1,3 milhdes de produtores,
em seguida Uganda (Africa) com mais de 210 mil e Etiopia (Africa) com mais de 203
mil produtores certificados. E importante destacar que provavelmente o nimero de
produtores organicos a niveis locais e principalmente a nivel mundial pode ser muito
maior, tendo em vista que nem todos foram contemplados nessa pesquisa por
motivos diversos, como por exemplo, o fato de que alguns paises reportam apenas o
namero de companhias, projetos e grupos que contemplam varios produtores
individuais (WILLER et al., 2021).

Em 2019, o mercado global de bebidas e alimentos organicos certificados
ultrapassou 106 bilhdes de euros e o faturamento de produtos organicos aumentou
em até 8 vezes desde 0s anos 2000. De acordo com o relatorio, o Brasil teve um
crescimento de 37,6% nas terras voltadas para producdo organica entre 0os anos
2011 e 2021 (WILLER et al., 2021). Dentre as Unidades da Federacdo com maiores
terras agricolas organicas estdo Minas Gerais, Parana e Pernambuco de acordo
com o Censo Agropecuario de 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021).

No Brasil, o debate sobre agricultura organica comecou a ser discutido nos
anos 70, porém esse debate era mais 0 ambito dos movimentos sociais e
ambientais, que se viam preocupados com 0s problemas socioambientais que
nossas acgdes estavam gerando e podiam gerar. O debate comeca a ganhar mais
forca depois da EC0O92 que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro.

A primeira normativa que reconheceu oficialmente os organicos foi publicada
em 1999, normativa 007. Apos quatro anos foi estabelecida a Lei 10.831 de 2003
gue definiu regras para producéo e comercializacado de produtos de origem agricola

e pecuario em todo territério nacional.
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No pais, ha um total de 64.690 estabelecimentos organicos, sendo 15.360
estabelecimentos que néo estdo classificados como agricultura familiar e 49.330
estabelecimentos da agricultura familiar. Minas Gerais € o estado com maior nimero
de estabelecimentos organicos do pais, contendo 10.884 estabelecimentos. Destes
64.690 estabelecimentos, 36.689 sdo de producdo vegetal, 17.612 de producédo
animal e 10.389 de producédo mista (animal e vegetal) (IBGE, 2021).

Com esses dados fica claro a importancia e o crescimento exponencial da
agricultura organica a nivel mundial, por isso é essencial pensar e repensar em
como continuaremos estruturando e fortalecendo a agricultura organica no nosso
pais.

Apesar de existir um amplo conjunto de informagOes sobre agricultura
organica no Brasil, encontramos poucas informacdes e andlises da producdo
organica baseadas nos dados levantados pelo Censo Agropecuario de 2017. Devido
a essa constatacao, levamos a cabo este trabalho de concluséo de curso (TCC) com
intuito de contribuir com o conjunto de informacdes sobre o tema. Para isso foram
delineados os seguintes objetivos.

O objetivo geral deste estudo foi analisar a agricultura organica no Brasil
evidenciando sua importancia ambiental e social, por meio de uma breve discusséo
tedrica e do desdobramento dos objetivos especificos.

Deste modo, o primeiro objetivo especifico foi abordar alguns pontos
importantes em relacdo a legislacdo sobre certificacdo da producdo organica no
Brasil, mostrando de maneira pontual o surgimento das primeiras normativas, o
estabelecimento de instituicbes em torno do tema e formas de participacdo de
diferentes atores sociais.

O segundo objetivo especifico foi realizar uma breve exposicao e anélise de
dados coletados do Censo Agropecuario de 2017 sobre a agricultura organica, como
numero de estabelecimentos organicos no territorio brasileiro, quais os tamanhos
destes estabelecimentos, as regides onde eles se encontram e o tipo de producao a
gque se dedicam.

O terceiro objetivo especifico foi apresentar alguns dos desafios que a
agricultura organica enfrenta no territério brasileiro, como os desafios que se
relacionam a propria legislacdo sobre producgéo organica por exemplo.

O trabalho é dividido em cinco capitulos, incluindo essa introdugcéo. O

7

segundo capitulo é nomeado sustentabilidade e agricultura e composto por dois
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subcapitulos, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel e agricultura orgéanica.
No primeiro subcapitulo abordamos brevemente o histérico da agricultura na
humanidade e as discussfes sobre os impactos ambientais causados pelo ser
humano. No segundo subcapitulo, abordamos a modernizacdo da agricultura, o
desenvolvimento focado na sustentabilidade e definicbes sobre a agricultura
organica.

No terceiro capitulo, sobre a metodologia, tratamos do procedimento usado
para o desenvolvimento deste trabalho, explicando como utilizamos a pesquisa
bibliografica para obter e analisar os dados e os referenciais tedéricos.

No quarto, temos um capitulo sobre agricultura organica no Brasil, dividido
em trés subcapitulos: legislacdo para certificacdo organica no Brasil; dados da
agricultura organica no Brasil pelo Censo Agropecuario 2017; e desafios. No
primeiro subcapitulo deste item fazemos um panorama dos decretos e leis que
definem a certificacdo de produtos organicos no Brasil. No segundo subcapitulo
analisamos os dados disponibilizados pelo Censo Agropecuario 2017, identificando,
por exemplo, as Unidades da Federacdo com maior numero de terras organicas por
categorias. No ultimo subcapitulo relacionamos as informacgdes anteriores com 0sS
desafios enfrentados pela agricultura organica, como a conversao convencional-
organico, os obstaculos com certificacées dos produtos, o acesso a linhas de crédito
e o levantamento e sistematizagéo de dados e informagoes.

Nas consideracdes finais, destacamos os pontos apresentados ao longo
deste trabalho e delineamos possiveis alternativas e solucdes para esses entraves
encarados pela agricultura organica. Vale a pena destacar que para producao deste
trabalho de conclusdo de curso houve muitas limitagcbes impostas pela falta de
informacdes e dados disponiveis, e pela coeréncia destas. Como ndo existem outras
fontes de informacgdes sistematizadas e confidveis no Brasil, nos limitamos a usar
como base o Censo Agropecuario de 2017. Aléem do mais, ndo foi possivel uma
comparacao com o0 censo agropecuario realizado em 2006, jA que 0S censos néo
foram aplicados e interpretados da mesma forma, sendo assim nao é possivel uma

confrontacdo de dados reais sobre eles.
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2 SUSTENTABILIDADE E AGRICULTURA ORGANICA

2.1 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para fazermos um estudo adequado sobre a agricultura organica no Brasil e
sobre como ela se insere, como préatica necesséria e urgente, na implementacdo de
uma estratégia viavel na producdo de alimentos saudaveis e seguros tanto para o
ambiente quanto para produtores e consumidores, € necessario primeiramente
contextualizar e elucidar o significado de termos como Sustentabilidade e
Desenvolvimento Sustentavel.

Com o surgimento da agricultura, o ser humano inventou novas maneiras de
se reproduzir modificando o meio de maneira artificial, desenvolvendo métodos de
cultivo, irrigacdo e a possibilidade de domesticar certos animais. Isto possibilitou a
criacdo de assentos permanentes e o desenvolvimento de técnicas e saberes que
transformaram totalmente a forma de interacdo dos seres humanos com a natureza.
Passamos de pequenas tribos ndmades para o0 convivio em pequenas e grandes
cidades e, com esta transigdo, a alterar cada vez mais o0 meio ambiente (MAZOYER,;
ROUDART, 2010).

No século XIX, com a invencdo das maquinas a vapor, que utilizavam o
carvao mineral, a Revolucdo Industrial deu inicio a uma forma de impactar o meio
numa escala muito maior. A producdo em larga escala dos mais variados itens para
satisfazer as crescentes necessidades humanas, encontrou demanda na também
crescente populacdo mundial e, com isto, a extracdo desenfreada de recursos
naturais se intensificou. A mecanizacao atingiu também a agricultura, fazendo com
gue se desenvolvessem atividades agricolas em larga escala, com cultivos
destinados a venda para diversos mercados no mundo. Com o advento da industria
guimica, se tornou intensivo o uso de produtos quimicos e sementes artificialmente
modificadas na agricultura em larga escala, principalmente no decorrer do século
XX, devido a necessidade de maximizar a producao agricola frente a qualidade dos
solos e as pragas que poderiam dar enormes prejuizos (MAZOYER; ROUDART,
2010).

Na segunda metade deste século, as preocupacgdes e os debates acerca dos
problemas trazidos pela maneira como nos relacionamos com o meio ambiente

foram ganhando destaque no cenario internacional. Muitas tragédias ambientais na
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histéria tiveram a importancia de acordar a humanidade para a urgéncia de se dar
maior relevancia para a questdo ambiental. Na década de 1950, o Desastre de
Minamata, no Japdo, entra como um dos marcos da época nesta urgéncia. A
IndUstria Chisso jogava dejetos contendo Mercario na baia da regido desde a
década de 30, envenenando plantas, animais e a populacdo dependente daquele
meio (PINCELLI, 2018).

Rachel Carson, em seu livro “Primavera Silenciosa”, que buscou mostrar os
efeitos do agente toxico Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT) produzido pela
Monsanto, multinacional no setor da agricultura e da biotecnologia que hoje pertence

a Bayer, escreveu:

Houve outrora, no coracéo da América, onde a vida toda parecia viver em
harmonia com o ambiente circunstante [...] composto por fazendas
présperas, com campos de trigo e encostas de pomares [...] A zona rural
gozava, com efeito, de fama, pela abundancia e pela variedade de suas
aves [...] Depois, uma doenga estranha das plantas se espalhou pela area
toda, e tudo comecou a mudar [...] enfermidades misteriosas varreram 0s
bandos de galinhas; as vacas e os carneiros adoeciam e morriam [...] Os
lavradores comecaram a falar de muita doenca em pessoas de suas
familias [...] Registraram-se varias mortes sUbitas e inexplicadas, néo
somente entre os adultos, mas também entre as criancgas. [...] Havia, ali, um
estranho siléncio (CARSON, 1969, p.11-12).

Diante de todas estas circunstancias, a questdo do impacto ambiental
gerado pelo ser humano, passou a fazer cada vez mais parte das preocupacoes de
diversas personalidades e instituicdes. Temos como exemplo a formacao do clube
de Roma em 1968, uma associacdo que reuniu 30 pessoas de dez paises —
cientistas, educadores, economistas, humanistas, industriais e funcionarios de cargo
internacional e nacional. Tal iniciativa, proposta pelo industrial italiano da Fiat Aurelio
Peccei, procurou discutir os dilemas atuais e futuros da nossa sociedade, porém,
nao apresentando resultado expressivo até entdo (MEADOWS et al., 1978).

Em 1970, o Clube manteve encontros com o0 objetivo de concretizar um
projeto que procuraria examinar os problemas que afligiam todos os povos do
planeta. Sob a direcdo de Dennis Meadows e com o apoio da Volkswagen
Foundation, o projeto realizado no Massachusetts Institute of Technology (MIT)
resultou, em 1972, no relatério denominado “Limites do Crescimento”. Neste estudo,
foram examinados os cinco fatores basicos que, segundo eles, determinariam e, por
conseguinte, limitariam o crescimento: populacdo, producdo agricola, producdo

industrial, recursos naturais e poluicdo (MEADOWS et al., 1978).
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Neste cenario, surgiram diversas analises e debates que indicavam que as
estratégias convencionais de crescimento econdmico praticadas pelas sociedades
causavam graves danos ao ambiente, apontando seus limites em promover este
crescimento. Segundo Sachs (1986), os modelos de desenvolvimento tiveram
impactos que acabariam promovendo uma conscientizacdo a respeito da
impossibilidade de se controlar seus efeitos. De fato, como observamos, as
preocupacdes com meio ambiente e com o futuro da humanidade alcancaram um
enorme publico e a relacdo sociedade-meio ambiente passou ser vista de maneira
critica. Com isso, aparecem novas maneiras de pensar, que problematizando tais
impactos negativos, propdem conceitos que se adequariam melhor a interpretacao
da nossa realidade para podermos transforma-la de maneira consciente.

Em 1972, mesmo ano de publicacdo do relatério “Limites do Crescimento”, a
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) promoveu uma grande reunido com a
presenca de chefes de estado para tratar de questfes relacionadas a degradacéo do
meio ambiente. A conferéncia procurou se atentar para a necessidade de formular
um critério e principios comuns que poderiam dar aos mais diversos povos novas
bases e inspiracdo para preservar a natureza como um bem comum. Infelizmente, a
conferéncia ndo conseguiu atingir um acordo entre os membros para estabelecer
metas que pudessem ser cumpridas pelos paises, mas foi lancado um Plano de
Acdo que, junto com seus 26 principios, colocou as questbes ambientais na
vanguarda das preocupacdes internacionais (NACOES UNIDAS BRASIL, 2020).

No entanto, no seio do encontro foi concebida a Declaracdo da Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que passou a reconhecer,
perante todos 0s povos, o direito humano a um meio ambiente de qualidade. Apesar
de tudo, a conferéncia teve éxito inegavel, tanto ao colocar dentro das pautas
governamentais dos paises a problemética ambiental, quanto ao conscientizar a
populacdo sobre a necessidade de cuidar do meio ambiente onde vivemos. Por
outro lado, um dos principais resultados praticos da conferéncia foi a criacdo do
Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2020).

Neste sentido, a conferéncia constitui um marco nas tentativas de melhorar
as relagdes entre o ser humano e o meio ambiente, e de reunir os esfor¢cos para
encontrar novos caminhos rumo a um desenvolvimento que se preocupe com a

guestdao ambiental. Deste cenario, surge um novo conceito normativo que, nas
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préprias palavras do secretario-geral da conferéncia, Maurice Strong, seria
designado a época como “abordagem do Ecodesenvolvimento”. O conceito
introduzido por Strong passou a ser largamente difundido pelo estudioso do tema,
Ignacy Sachs, apés a Conferéncia de Estocolmo. Sachs, também passou a contribuir
largamente, inclusive no Brasil, para a construcdo do conceito, procurando delinear o
Ecodesenvolvimento como “desenvolvimento endégeno e dependente de suas
proprias forcas, tendo por objetivo responder a problematica da harmonizacdo dos
objetivos sociais e econdmicos do desenvolvimento com uma gestédo
ecologicamente prudente dos recursos e do meio” (MONTIBELLER, 1993, p.132).

De acordo com Montibeller, este conceito procurou delinear uma
preocupacao com 0s aspectos econdmicos sem dissocia-los dos aspectos ambiental
e social, havendo uma posicdo ética que o permeia: “o desenvolvimento voltado
para as necessidades sociais mais abrangentes, que dizem respeito a melhoria da
gualidade de vida da maior parte da populagao [...]” (MONTIBELLER, 1993, p.133)
sem, no entanto, deixar de considerar a preservacdo ambiental, pois € necessario
agir de maneira a preservar 0 ecossistema para as geracdes futuras terem as
melhores condicdes.

Em 1987, a Comissédo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
da ONU, publicou um texto chamado “Nosso Futuro Comum” (ou Relatério de
Brundtland) que trouxe o conceito de Desenvolvimento Sustentavel para o discurso
publico, chamando a atencdo do mundo para a urgéncia da questdo ambiental.
Desde entdo, o conceito de Ecodesenvolvimento passa a tomar novos
delineamentos e a se identificar com o de Desenvolvimento Sustentavel, que se
consolida na subsequente conferéncia da comisséo, a Eco-92 (Rio-92) (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2020). Com este novo delineamento, de acordo com o relatério

Nosso Futuro Comum:

o desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragbes
de atender suas préprias necessidades, [...] no minimo, ndo deve p6r em
risco os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as
aguas, os solos e os seres vivos (BRUNDTLAND; KHALID, 1991, p. 46-48)

A partir da nocdo do conceito, como apresentado até aqui, mas nao se

identificando inteiramente com a definicdo do relatério, Sachs (1993) nos apresenta
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0 que chama de as cinco dimensbes de sustentabilidade do Ecodesenvolvimento.
Em primeiro lugar, temos a sustentabilidade social, que teria como objetivo a
reducdo das desigualdades sociais com uma produgdo voltada para as
necessidades bésicas sociais. Outra dimensdo muito relevante seria a
sustentabilidade econémica, onde a producéo deve se dar através de suas proprias
forcas, com um manejo eficiente e respeitavel dos recursos e os fluxos de
investimento permanentes, com destaque para o cooperativismo. Na dimenséo da
sustentabilidade ecolégica, a producdo deve respeitar os ciclos ecolégicos dos
sistemas, com prudéncia no uso de recursos nao renovaveis; prioridade a producao
de biomassa e a industrializacdo de insumos naturais renovaveis; conservacado da
energia, com reducéo da intensidade no seu uso; uso de tecnologias e processos
com baixo indice de residuos. A sustentabilidade espacial estaria ligada a
descentralizacdo espacial das atividades econbmicas e da populacdo, a
desconcentracdo-democratizacdo local e regional do poder e a constituicdo da
relacdo cidade-campo de maneira equilibrada. N&o menos importante, a
sustentabilidade cultural, busca promover solu¢cdes adaptadas a cada ecossistema e
o respeito a formacéao cultural comunitaria diversa.

Mesmo com a identificacdo do Ecodesenvolvimento com Desenvolvimento
Sustentavel ha, segundo o proprio Sachs, controvérsias em relacdo a isto, de
maneira que ele acha mais apropriado o uso do primeiro. Montibeller (1993, p. 137)
nos diz que “as disparidades entre os dois conceitos em tela situam-se, com visto,
principalmente no campo politico e no que diz respeito as técnicas de producao [...]",
no entanto, ha entre o “[...] Ecodesenvolvimento e o Desenvolvimento sustentavel,
enquanto conceitos, consenso em muitos aspectos [...]". Dentre os pontos em
comum que ha em ambos o0s conceitos temos a visdo de longo prazo, a
preocupacdo com o bem-estar da sociedade, a solidariedade com as proximas
geracOes e, 0 que seria de maior forga, a dimensdo ambiental como parte essencial
do processo de desenvolvimento. Podemos nos valer de seus pontos em comum
para analisar o objeto de nosso estudo, a agricultura organica no Brasil e como ela
se insere como pratica necessaria e urgente na implementacdo de uma estratégia
em prol da produgcdo de alimentos que nao danifique o meio ambiente, sejam

saudaveis e acessiveis.



23

2.2 AGRICULTURA ORGANICA

Com a revolucdo agricola que ocorreu em meados do século XVIII, houve
uma grande transformag&o na maneira de cultivar certos alimentos como verduras,
legumes e criar animais. A adoc¢ao da tracdo animal para os cultivos, transformou a
agricultura de uma légica de pousio® para uma agricultura anual, juntamente com
adocdo de novas técnicas como o plantio de forragem, além da rotacdo de cultivo
com leguminosas. A juncdo da pecuaria com a agricultura trouxe a fertilizacdo de
matérias organicas incorporadas no solo, além da aplicacdo de fertilizacdo com
excrementos animais (MAZZOLENI; NOGUEIRA, 2006).

Depois de muito tempo de evolucdo e diferenciacdo agrérias, ja no final do
século XIX podiamos observar entre as sociedades no mundo diversas formas de
agricultura, que se constituiram em determinado tempo e espaco histérico, e que
apresentaram resultados bastante diferentes em suas produtividades. Estas
diferencas seriam ainda pequenas quando consideramos as formas que passariam a
existir depois deste século, com uma nova revolucdo agricola e sua consequente
difusdo em larga escala da motorizacéo, da selecao artificial, fertilizagdo mineral e
da especializacéo na producéo. No entanto, este movimento se difundiu de maneiras
diferentes entre os paises. Ele se estendeu de maneira intensa e abarcando toda
agricultura dos paises desenvolvidos, que tiveram sua produtividade agricola
multiplicada por dezenas de vezes. Por outro lado, atingiu apenas uma pequena
parte dos paises periféricos e, mesmo assim, de maneira incompleta e deformada,
dando lugar a agricultura extensiva de monocultivo de certos graos (MAZOYER,;
ROUDART, 2010).

Em alguns locais, esta modernizacdo da agricultura com o0 uso de
tecnologias intensivas em insumos, identificada como revolugéo verde, ocorreu de
maneira que os grandes agricultores foram privilegiados as custas dos agricultores
mais pobres, devido a falta de uma reforma agraria que redistribuisse de maneira
efetiva a terra. Tal fato afetou significativamente a questdo da producédo agricola
pois, entre outras coisas, possibilitou uma concentracao relativa do que é produzido,

como é produzido, para quem € produzido, além de uma enorme concentracdo de

1“0 pousio é a técnica utilizada para preservar a terra que mantém uma area sem cultivo por certo
periodo para restabelecer os nutrientes perdidos com o plantio anterior. E um periodo em que a terra
“descansa” do cultivo, isto €, uma area é mantida sem lavoura alguma por um espaco de tempo.
Trata-se de uma pratica muito antiga.” (CIRNE, SOUZA, 2014, p.79).
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renda nas maos dos grandes agricultores. Atualmente, podemos observar, na maior
parte da periferia mundial, os resultados prejudiciais a sociedade e ao ambiente
relacionados as diversas estratégias de desenvolvimento agricola utilizadas pelos
governos com implementagcdo de estruturas de monocultivo em larga escala,
impulsionadas pela revolugcédo verde. Tais resultados seriam expressos numa crise
social, agricola-ecologica, onde persistem problemas como a miséria, a escassez de
alimentos, péssimas condi¢bes de saude e problemas ambientais como erosao do
solo, desertificacdo, poluicdo por agrotoxicos e perda de biodiversidade (ALTIERI,
2008).

Tal crise se evidenciou com a percepcdo de que o desenvolvimento nao
significa um progresso material ou econdmico, mas sim uma complexidade de
resultados multissetoriais na sociedade. A crise social latente, com a concentracao
de renda e terras, o éxodo rural, mais a crise ambiental, como a contaminacao dos
alimentos e a escassez dos recursos naturais, além da crise econdmica com a
reducdo dos niveis de renda média e a diminuicdo de interesses de commodities,
que inicialmente foram incentivados pela modernizacdo agricola, demonstram uma
das fases dos problemas surgidos por conta da implantacdo desta agricultura
moderna (ALMEIDA, 2008).

Além disto, de acordo com Almeida (2008) o debate sobre a fome mundial
gue vigorou na primeira década do século XXI, trouxe em destaque uma critica a dita
agricultura “moderna”, ja que o problema da fome nao havia sido resolvido pela
revolucao verde, mesmo depois de mais de 30 anos de sua implementacao massiva
em diversos paises. Mesmo que a produtividade tenha aumentado muito com a
implementacdo deste modelo de agricultura, as crises tém tornado mais dificil a
manutencdo desse padréo produtivo. Se notou que, a partir da década de 80, houve
uma tendéncia de aumentos nos custos de producdo dos agricultores em conjunto
com uma queda nos precos pagos aos mesmos. Esse descompasso estaria
presente onde ha falta de sustentabilidade econdmica dos governos de manterem os
subsidios agricolas e manter os “pregos sociais” dos alimentos compativeis com a
renda. Debate este que deve ser discutido mais minuciosamente em outro estudo
voltado a atuacdo do Estado para a manutencdo de renda no setor agropecuario.
Neste contexto, Almeida (2008) diz:

Essas séo algumas das muitas raz6es e motivacdes que iriam produzir a
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entrada “em cena”, nos Ultimos vinte anos, de experiéncias “diferentes”
daquela do padrédo proposto pelo ideario da Revolucao Verde, atraindo a
atencdo de profissionais das ciéncias agrarias e de outras areas do
conhecimento, bem como de autoridades governamentais e, € claro, de
muitos agricultores pelo Brasil afora. Esse “movimento” cresceu e assumiu
maior complexidade, hoje sendo denominado de varias maneiras, muitas
vezes caracterizando sua fei¢cao técnica ou produtiva stricto sensu, na qual
a agroecologia assume posicao destacada (ALMEIDA, 2008, p. 9).

A discussédo levantada pelas probleméticas das consequéncias do padrédo
produtivo implementado no pds-guerra trouxe o fator sustentabilidade para o
desenvolvimento. Neste contexto, Altieri (2008) diz que a sustentabilidade ndo deve
ser percebida somente através de um enfoque tecnoldgico, e que seria possivel
enfrentar tais problemas através da criacdo de novas tecnologias, pois assim néo
seria possivel chegar as razdes fundamentais da ndo-sustentabilidade dos sistemas
agricolas. Como discutimos anteriormente, o conceito de sustentabilidade é
controverso, porém, é (til ao reconhecer que a producéo agricola se afastou de uma
abordagem puramente técnica, e passou a ser vista como algo condicionado por
dimensbes sociais, culturais, politicas e econbmicas. Assim, novas formas de
agroecossistemas sustentaveis sé poderiam ser postos em cena considerando estas
dimensdes e uma mudanca nos fatores socioeconémicos que determinam o que é
produzido, como é produzido e para quem é produzido. Considerando tudo isto, é
possivel afirmar que a agroecologia se insere no problema da sustentabilidade de

maneira decisiva. Neste sentido:

A agroecologia fornece os principios ecolégicos basicos para o estudo e
tratamento de ecossistemas tanto produtivos quanto preservadores dos
recursos naturais, e que sejam culturalmente sensiveis, socialmente justos,
economicamente viaveis [...] fornece uma estrutura metodoldgica de
trabalho para a compreensdo mais profunda tanto da natureza dos
agroecossistemas como dos principios segundo os quais eles funcionam
[onde] o objetivo é trabalhar com e alimentar sistemas agricolas complexo
onde as interacGes ecoldgicas e sinergismos entre 0s componentes
biolégicos criem, eles préprios, a fertilidade do solo, a produtividade e a
protecdo das culturas [jA& que] a producdo sustentavel em um
agroecossistema deriva do equilibrio entre plantas, solos, nutrientes, luz
solar, umidade e outros organismos coexistentes (ALTIERI, 2008, p. 21-23).

Como observado, e destacados na leitura de Santos e Candido (2013) a
sustentabilidade na agricultura € um tema que comeca surgir com mais forca no final
dos anos 60, dado a difusdo da revolugdo verde e o surgimento de diversos
problemas ambientais causados por ela. No momento em que foi inserida, a famosa

agricultura convencional era vendida com o discurso da melhor op¢cdo para maior
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producdo de alimentos, tendo em vista o contexto da fome global que assolava a
populacdo neste periodo. Porém esta producdo acabou sendo prejudicial aos
agroecossistemas, tornando fundamental a reestruturagdo dos modelos de
agricultura, para que exista producdo em quantidades necessérias e com maior
preservacdo dos ecossistemas de producdo agricola. Santos e Candido (2013)

defendem:

A partir disso, é visivel que o modelo agricola adotado era insustentavel e,
em meio a tantas discussBes sobre desenvolvimento sustentavel, fez-se
necessario uma mudanga na estrutura dos meios de produc¢éo, conciliando-
0os com o desenvolvimento sustentavel rural. Assim sendo, o ideal de
sustentabilidade, apoiado nos principios de uma agricultura sustentavel, é a
agroecologia cuja premissa béasica é uma produgcdo ambientalmente
sustentavel, socialmente justa e economicamente viavel. Esta, por sua vez,
faz entender a agricultura como um processo de construcéo social e nédo
simplesmente como a aplicagdo de algumas técnicas, dai a importancia do
desenvolvimento sustentavel no meio rural (SANTOS; CANDIDO, 2013, p.
5).

A agroecologia € considerada o futuro da agricultura sustentavel, ja que
integra diferentes tipos de conhecimentos da area cientifica como também os
conhecimentos populares, de maneira multidisciplinar, além de buscar o
desenvolvimento rural e aperfeicoamento de diferentes formas de agricultura
sustentaveis. A agroecologia ajudou a desenvolver diversos tipos de agricultura,
provenientes de suas distintas ramificacdes, incluindo a agricultura organica,
sustentavel alternativa que traz um novo mundo de possibilidades. Com o
surgimento da agricultura organica se abre mais possibilidade de producao
sustentavel em pequenos espacos de terra, o que se enquadraria melhor a realidade
de diversos paises da América Latina, principalmente o Brasil (SANTOS; CANDIDO,
2013).

Em razdo das particularidades da agricultura familiar, tais como tamanho,
diversidade de producgdo, baixa utilizacdo de insumos, acesso restrito a
financiamentos agricolas, a agricultura familiar € o segmento que mais pode
se beneficiar com as tecnologias geradas para a agricultura organica
(SANTOS; CANDIDO, 2013, p. 5).

Além das peculiaridades evidenciadas no caso da agricultura familiar, por
ser multidisciplinar, a agricultura organica traz como seu pilar principal a pratica de
agricultura de forma saudavel. Isto €, produzir de maneira sustentavel, respeitando

0S microecossistemas e suas particularidades. Por isto a agricultura organica segue
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preceitos basicos como reciclagem de nutrientes, utilizacdo de matéria organica
local, rotacdo de culturas, além da nédo utilizacdo de pesticidas e fertilizantes
sintéticos. Ademais da preservacdo do solo; a manutencdo da cultura local,
patriménio do agricultor, através da preservacdo dos conhecimentos dos agricultores
locais; da diminuicdo de gastos com saude, tanto dos consumidores por estarem
comendo alimentos mais saudaveis, como dos agricultores pela questdo da
aplicacdo de pesticidas altamente nocivos a saude. A agricultura organica traz um
aspecto interessante de valorizagcdo da propriedade do agricultor, existindo altas
possibilidades de turismo rural/ turismo ecoldgico (BENITEZ; GOLINSKI, 2007).

Deste modo, a agricultura organica € definida por um composto de acdes
para a producdo agricola de alimentos que é estabelecida pela relacdo direta da
fertiizacdo de matéria organica presente no solo, através da acdo de
microrganismos contidos em complexos biodegradaveis que ja existem ou sao
acrescentados no solo, o que torna possivel a suplementacdo de compostos
minerais e quimicos gque sdo essenciais para o desenvolvimento das plantas. Além
da presenca de uma vasta fauna microbiana que é responsavel pela diminuicdo do
desequilibrio das acdes humanas na natureza (ORMOND et al., 2002).

A fertilizacdo natural do solo e a alimentacdo adequada dos vegetais ajuda
na construcdo de um ambiente salubre, o que por consequéncia beneficia a
fortificacdo e vigor das plantas, trazendo mais resisténcia aos cultivos em relacdo a
doencas e pragas. O propdsito € construir sistemas agricolas complexos, onde a
prépria interacdo do meio ambiente e as sinergias dos componentes biolégicos
possam fornecer a fertilizagdo do solo, a protecdo das plantas e proporcionando
produtividade (ORMOND et al., 2002).
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3 METODOLOGIA

Conforme Marconi e Lakatos (2003), as ciéncias devem necessariamente se
valer de métodos cientificos, porém, a utilizacdo de métodos cientificos ndo se
restringe somente ao campo da ciéncia. A escolha do método de pesquisa é
essencial para o desenvolvimento de trabalhos cientificos e académicos. Portanto,
em vista do formato e objetivos deste trabalho de conclusdo de curso (TCC), foi
necessario definir um método de pesquisa para orientar os procedimentos realizados
durante o seu desenvolvimento, como coleta de referéncias, dados, técnicas e
abordagens.

Neste trabalho de conclusdo de curso usamos o método de pesquisa
bibliogréfica, auxiliado por materiais audiovisuais. Segundo as autoras, esse tipo de
pesquisa consiste em adquirir e analisar um conjunto de referéncias importantes de
trabalhos precedentes a este, selecionados por suas informacdes, relevancia e por
serem fundamentais para construcado da discussédo do tema, além de utilizacdo de
recursos ilustrativos compostos por graficos e figuras, que s&do considerados
ferramentas estatisticas descritivas. A pesquisa bibliografica compreende diversas
fases especificas, indo desde a escolha do tema, elaboracdo do plano de trabalho e
manejo do material de estudo, a redacdo do trabalho cientifico seja ele uma
monografia, dissertacéo ou tese, por exemplo (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Considerando o que foi exposto até 0 momento sobre o método de pesquisa
escolhido, passamos a descrever brevemente como o trabalho foi desenvolvido com
0 auxilio desse método.

Definido o tema do trabalho, neste caso, a agricultura organica no Brasil,
partimos para sua delimitacédo, que se resume em abordar pontos importantes sobre
legislagdo da producdo de organicos, analisar dados sobre as caracteristicas dos
estabelecimentos de producdo organica no pais e, finalmente, identificar desafios
enfrentados pelos agricultores. Assim, ja com o tema e objetivos do trabalho
estabelecidos e delimitados, adotamos certos procedimentos didaticos tanto na
coleta quanto no estudo dos materiais sobre o tema.

Ao lidar com os materiais, principalmente os livros, seguimos caminhos
adequados para uma leitura de estudo ou informativa mais proveitosa. Segundo

Marconi e Lakatos (2003) esse tipo de leitura envolve varias etapas e técnicas que
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nos auxiliam ao lidar com o material de estudo. Assim, sendo indispensaveis, nos
utilizamos dessas etapas e técnicas para auxiliar o desenvolvimento do trabalho.

Primeiro, procuramos fazer leituras e consultas prévias de reconhecimento
em textos e midias audiovisuais, com a finalidade de verificar a existéncia de
informacdes importantes sobre o tema. Em seguida, partimos para consultas
exploratorias onde sondamos o conteuddo do material seja ele um sumario,
introducdao, bibliografia entre outros, para localizar as informac¢des que nos interessa.
Logo, partimos para leituras e consultas seletivas, onde nos concentramos nas
informacgdes mais importantes e pertinentes para o trabalho em questdo e deixamos
de lado informacdes irrelevantes. Como em geral existem muitas fontes disponiveis,
as vezes muito similares e nem sempre importantes para o trabalho, fizemos uma
selecdo de materiais adequados para leituras e consultas com o intuito de obter
informacdes basicas e especificas. Durante a analise dos materiais coletados,
utilizamos esquemas e fichamentos para ajudar na organizacdo e ordenamento de
informacgdes e, assim, no desenvolvimento do trabalho.

Recorremos a materiais fisicos e digitais como livros, documentos, revistas
cientificas, palestras e entrevistas audiovisuais para a analise de informacdes e
dados historicos e estatisticos em torno da agricultura, da sustentabilidade, da
agroecologia e da producéo organica; como também para obter informacdes sobre a
agricultura orgéanica e a legislacdo da producdo orgéanica no Brasil. Nos utilizamos
também de dados coletados e/ou disponibilizados por diversos organismos e
instituicbes em meios digitais, principalmente os que se referem a producao
organica.

Dentre as principais fontes de informag¢fes da agricultura organica podemos
destacar o Instituto de Pesquisa em Agricultura Orgénica (FiBL), a Federacdo
Internacional dos Movimentos de Agricultura Orgéanica (IFOAM), o Censo
Agropecuario de 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre
outros. O FIBL é tido como uma das principais fontes internacionais de informacdes
e pesquisa sobre agricultura organica. Segundo a propria organizacdo, ela atua
fortemente com pesquisas interdisciplinares, inovacfes desenvolvidas através do
esforco coletivo e a rapida transferéncia de conhecimento da pesquisa para a prética
da agricultura organica. Sua equipe € altamente qualificada e tém experiéncia nos

mais variados assuntos organicos, desde o manejo do solo, producdo e
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processamento de alimentos organicos a analises do mercado para esses produtos
(FiBL, 2022).

Por sua vez, a IFOAM consiste numa associacao de instituicbes, composta
por mais de 800 membros de cerca de 120 paises, que trabalham juntas para
coordenar atividades e pesquisas em torno da agricultura organica e para possibilitar
a difuséo internacional de dados cientificos e experimentais sobre organico. Atraves
de seus esforgcos ela procura construir capacidade para ajudar agricultores na
transicdo da produgao convencional para orgéanica, para conscientizar sobre a
importancia da producdo e o consumo sustentaveis e para defender um ambiente
politico favoravel as praticas agricolas agroecolégicas (IFOAM, 2022).

O Censo Agropecuario de 2017 promovido pelo IBGE, foi uma fonte
indispensavel para o trabalho, pois através dele pudemos analisar diversos dados e
caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios de producdo organica no Brasil.
O Censo € realizado com o intuito de retratar a realidade agraria do pais, por meio
da identificacdo da dinamica dos meios produtivos, da propriedade e uso da terra,
das relagBes de trabalho, do grau de especializacao e técnica da for¢ca de trabalho
etc. Em sua base de dados, encontramos diversas informacdes sobre os
estabelecimentos agropecuarios organicos, as atividades agropecuarias organicas,
caracteristicas do produtor, praticas agricolas, formas de ocupacao, conservacao do
solo, entre outras. Além destas, outras fontes importantes que foram utilizadas
podem ser encontradas no topico sobre as referéncias bibliograficas (IBGE, 2021).

Feita essa breve descricdo convém reafirmar que, além do método de
pesquisa bibliografica para guiar o projeto, utilizamos uma abordagem descritiva e
analitica no desenvolvimento do tema, pois apresentamos definicbes e
caracteristicas da agricultura organica, expomos e analisamos dados quantitativos e
as leis de certificacdo orgéanica, além de identificarmos os desafios enfrentadores
pelos agricultores que aderem a esse tipo de cultivo, entre outros pontos.

Convém ressaltar que inicialmente pretendiamos incluir nessa analise uma
pesquisa de campo em estabelecimentos de producdo orgéanica situados no Oeste
do Parana, para compreender os desafios enfrentados pelos produtores de
organicos da regido e contribuir com a andlise dos desafios enfrentados no ambito
nacional. Porém, com a atual situacdo em torno da COVID-19 e a consequente
necessidades de medidas preventivas, tal pesquisa nos estabelecimentos ndo pode

ser realizada.
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4 AGRICULTURA ORGANICA NO BRASIL

4.1 LEGISLACAO PARA CERTIFICACAO ORGANICA NO BRASIL

As primeiras normativas para a producao de organicos surgiram na década
de 70 quando uma empresa inglesa chamada Soil Association, juntamente com um
corpo de técnicos e de cientistas da area elaboraram regras para a producéo
organica. As normativas foram baseadas em principios agroecolégicos e focadas no
fomento da interagdo produtor-consumidor. Estas normativas eram estabelecidas
nas esferas privadas, a quem era associado as empresas (MACHADO et al., 2017).

J4 no ano de 1972 na Alemanha surgiu a Federacdo Internacional dos
movimentos de Agricultura Orgéanica (IFOAM) que estabelece suas primeiras normas
para producdo de organicos a nivel internacional no ano de 1980. No ano de 1981,
na Franca, aparecem 0s primeiros processos de institucionalizacdo da agricultura
organica. Estas acdes ganharam forca entre os anos 80 a 90, inspirada pelas
normas da International Standardization Organization, mais conhecida como ISO,
gerando conhecimento e trazendo parametros de certificagcdo por auditoria como
forma de garantia de producéo legitimamente organica (MACHADO et al., 2017).

Apos a ECO 92, evento que aconteceu no Rio de Janeiro, houveram
diversas pressOes para a regulamentacdo da producdo de organicos no Brasil,
porém apenas no ano de 1994 que realmente esta discussao comecgou acontecer de
maneira formal. A formalizacdo ocorreu com a criacdo de uma comissao que teve
participacédo do governo e da sociedade civil para discutir as diretrizes da agricultura
organica (MACHADO et al., 2017).

No ano seguinte, no dia 17 de maio de 1999, saiu a primeira Normativa de
namero 007 a qual estabelecia os parametros para producéo, tipificacdo, maneiras
de processamento e envase, formas de distribuicdo, configuragéo para identificacdo
e certificacdo de qualidade dos produtos organicos sendo eles de origem animal ou
vegetal. Para isto a Normativa trouxe o conceito do que seria considerado organico a

partir daquele momento:

1. DO CONCEITO
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1.1 Considera-se sistema organico de producdo agropecuaria e
industrial, todo aquele em que se adotam tecnologias que otimizem o uso de
recursos naturais e sécio-econdmicos, respeitando a integridade cultural e
tendo por objetivo a auto-sustentacdo no tempo e no espaco, a
maximizacdo dos beneficios sociais, a minizacdo da dependéncia de
energias nao renovaveis e a eliminagdo do emprego de agrotéxicos e outros
insumos artificiais téxicos, organismos geneticamente modificados-
OGM/transgénicos ou radia¢gfes ionizantes em qualquer fase do processo
de producdo, armazenamento e de consumo, e entre 0S Mesmos,
privilegiando a preservacdo da saltde ambiental e humana, assegurando a
transparéncia em todos os estagios da producdo e da transformacéo,
visando:

a) a oferta de produtos saudaveis e de elevado valor nutricional,
isentos de qualquer tipo de contaminantes que ponham em risco a salide do
consumidor, do agricultor e do meio ambiente;

b) a preservagdo e a ampliacdo da biodiversidade dos
ecossistemas, natural ou transformado, em que se insere o sistema
produtivo;

c) a conservagdo das condigBes fisicas, quimicas e bioldgicas do
solo, da agua e do ar; e

d) o fomento da integracdo efetiva entre agricultor e consumidor
final de produtos organicos, e o incentivo a regionalizagdo da producao
desses produtos organicos para os mercados locais (MAPA, 1999).

Essa Normativa surgiu apos debates influenciados pelas esferas nacionais e
internacionais sobre a necessidade de produtos que fossem obtidos através de
sistemas bioldgicos, ecoldgicos, biodinamicos e agroecolégicos. Ademais, a
Normativa diz que a unidade de producdo quando néo for totalmente organica deve-
se ter a certeza de que a parte convencional da unidade esta devidamente separada
da parte organica, contudo estando passivel de analise. Para mais, todos os
vegetais organicos devem ter suas sementes provenientes de sistemas de cultivos
organicos, salvo culturas perenes que ndo exista disponibilidade de mudas
organicas, neste caso sao aceitas mudas oriundas de sistemas convencionais desde
gue estas sejam autorizadas por uma instituicdo certificadora e que néo seja
transgénica (MAPA, 1999). Vale destacar que 0s movimentos sociais ambientais, a
sociedade civil consciente e as Organizagbes N&o Governamentais (ONGS) tiveram
um grande papel no impulsionamento deste debate.

No ano de 2002 foi criado o Grupo de Agricultura Orgéanica (GAO) com o
intuito de discutir as preliminares para a certificagdo da agricultura organica no
Brasil. Com isto, a participacdo social e representatividades de diferentes esferas
aumentaram, o grupo envolveu servidores do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), Ministério do
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Meio Ambiente (MMA), associacdes, universidades, ONGs, cooperativas, empresas
de pesquisas, além de outras experiéncias de certificacdes ligadas a movimentos em
defesa da agricultura organica (MACHADO et al., 2017).

Neste periodo, houveram grandes debates sobre diversas maneiras de
certificacdo, a inquietacdo dos movimentos a favor da agricultura organica vinha
principalmente pelo fato da possivel ndo adequacao da certificacdo a realidade da
agricultura familiar? brasileira. Isto poderia causar grandes problemas como a
excluséao social do meio rural. Estes debates foram gerados sobretudo em torno da
certificacdo da I1ISO 65, que é responsavel pela certificacdo global de produtos
organicos, sendo feita por auditoria externa, o que por sua vez poderia dificultar as
certificacdes tendo em vista 0 ndo conhecimento da realidade estrutural, financeira e
social dos agricultores e agricultoras familiares (MACHADO et al., 2017).

Apos quatro anos do reconhecimento da agricultura organica no Brasil pela
Normativa n°® 007 e depois de sete anos de tramite no Congresso Nacional foi
aprovada a Lei 10.831 de 2003 que define regras para producédo e comercializagéo
de produtos de origem agricola em todo territério nacional. A Lei 10.831 foi e é
fundamental para a construcéo das diretrizes de pré- cultivo, producéo e distribuicdo
dos produtos organicos. A Lei defende que, além de ndo utilizacdo agrotoxicos, é
considerada como producdo organica agropecuaria 0s estabelecimentos que
assumirem técnicas que otimizem o uso de recursos naturais, socioeconémicos e 0
respeito a cultura das comunidades rurais (BRASIL, 2003).

No ano de 2004 foi instalada no auditério do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a Céamara Setorial da Cadeia Produtiva da
Agricultura Orgéanica (CSAO), sendo oficializada através da Portaria n® 36 de janeiro
de 2006. A CSAO foi criada com a representacao de diversos setores do movimento
organico, com representantes de 29 instituicbes (MAPA, 2017).

A Camara foi estabelecida com caracter de consulta e com finalidade de
propor, apoiar e facilitar as agdes relacionadas ao desenvolvimento da agricultura
organica em territério nacional, ficando estabelecidos todos esses preceitos pelo seu

regimento interno da Portaria anteriormente citada. De acordo com Machado et al.

2 Agricultura Familiar refere-se a produtores e produtoras familiares; e empreendedores familiares
rurais que sigam as normas estabelecidas pela Lei da Agricultura Familiar n® 11326 de 2006. Dentre
as normas podemos destacar que os produtores ndo podem ter area maior que 4 médulos fiscais, é
necessario que seja usada médo de obra predominantemente familiar e que tenham parte da renda
advinda do empreendimento ou propriedade, dentre outras normas (sugerimos consultar a lei para
mais informacdes).
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(2017) no ano de 2008 a CSAO passou a se chamar Camara Tematica da
Agricultura Organica (CTAO) conservando 0s mesmos regulamentos e marcos
legislativos.

No ano de 2009 através de uma Instrucdo Normativa (IN) n° 54 ficou definida
a insercdo das comissfes, bem como suas composicdes, escolha de membros e
mandatos, bem como as diretrizes para criacdo de regimento interno. De acordo
com a IN n°® 54 as comissfes tém como propdésito apoiar acdes de desenvolvimento
para a produgdo organica, integrando diferentes atores do setor privado e publico,
com participacdo social e com gestdo democratica de politicas publicas. Estas
comissdes estdo no ambito nacional com a Comissdo Nacional de Producédo
Organica (CNPORG) e no ambito estadual com as Comissdes Estaduais de
Producédo Orgéanica (CPORGSs) (MAPA, 2008).

Outra Instrucdo Normativa de extrema relevancia para o cenario organico
nacional € a IN n° 19, publicada no ano de 2009, esta define parametros de
avaliacdo para certificacdo organica, além de definir a regulacdo dos Sistemas
Participativos de Garantia (SPGs) e seus Organismos Participativos de Avaliacdo da
Conformidade (OPAC). Ainda estabelece a criacdo das Organizacdes de Controle
Social (OCSs) e o funcionamento dos Organismos de Avaliacdo da Conformidade
(OAC) que séo as certificadoras. Aprovando assim mecanismos de controle de
qualidade e informacdo de produ¢cbes organicas para pessoas juridicas e fisicas
(MAPA, 2009).

Além disto, a IN n° 19 define diretrizes para o Cadastro Nacional de
Agricultores Organicos (CNPO), o certificado de conformidade, declaracdo de
transicdo comercial e o Selo do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade
Organica (SisOrg). Desta maneira, ficam 3 mecanismos de controle para a producao

de organicos como podemos ver na Figura 1.
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Figura 1 - Esquema dos 3 mecanismos de controle de comercializa¢@o de organicos
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Fonte: MACHADO et al., 2017.

Sendo assim, agricultores(as) que ja estdo certificados como organicos
passam por avaliacdo (auditoria) de uma das certificadoras credenciadas, podendo
ser o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), o MAPA
ou outras certificadoras credenciadas sendo publica ou privada (MACHADO et al.,
2017).

Ja para aquisicao do selo por Sistema Participativo de Garantia (SPG), o
produtor deve procurar um Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade
(OPAC), apos sera avaliado a producdo e em seguida sera emitido o selo pelos
membros da OPAC. Ja a permissao de venda através de Organizacdes de Controle
Social (OCS) é garantida pela Lei n°® 10.831 apenas para agricultura familiar, esta é
dada através de cadastro no MAPA. Nao ha certificacdo neste caso, mas ha uma
autorizacédo de venda e o reconhecimento formal de produto organico dado através
da certificadora (MAPA, 2021)

Para a certificacdo de producdo organica o agricultor deve primeiramente
entrar em contato com uma das certificadoras credenciadas pelo INMETRO e MAPA
ou um Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade (OPAC) da sua
regido. No primeiro contato deve-se enviar um e-mail formal com informag¢des como

a Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) ou o numero identificador de cadastro de
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imovel rural na Receita Federal anteriormente conhecido como Numero do Imovel na
Receita Federal (NIRF) atual Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB) (DANTAS;
FREITAS, 2020).

Apbs sera realizado um diagnostico em conformidade com as adequacfes
técnicas sugeridas, onde sera feita a parte orcamentaria para possiveis adequacoes.
Em seguida é emitido um documento conjuntamente com a empresa certificadora
para realizacdo das mesmas (DANTAS; FREITAS, 2020).

Prontamente a formalizagéo do processo de adequacdo em conjunto com a
certificadora ja se entra com processo na auditoria para conseguir a certificacao,
com o preenchimento de alguns documentos como plano de manejo. Em
continuidade sdo marcadas as visitas técnicas (auditorias). Dos documentos
exigidos podemos destacar: Cadastro Ambiental Rural (CAR); outorga para captacéo
de a&gua; andlise de parametros fisico-quimicos e microbiolégicos da agua;
declaracdo Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); registro de
funcionarios e Ultima guia de recolhimento do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo
de Servico); matricula da propriedade e/ou contrato de arrendamento; CNPJ
(Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) e Inscricdo Estadual; plano de manejo
organico, declaracédo de reconhecimento e cumprimento dos regulamentos; historico
de talhdes, croqui da area e insumos utilizados; formulacdo de racdes, controle de
vacinagcles e estimativa de producdo; formulacdo de fertilizantes, preparados em
geral e estimativa de producdo; procedimento de rastreabilidade, entrada de
insumos, controle de producao e venda de produtos (DANTAS; FREITAS, 2020).

Além dos documentos anteriormente citados poderdo ser exigidos outras
documentacgbes, de acordo com a producdo que estd em andlise. Depois de todo
processo de auditoria e da entrega de escopo e documentacdes requisitadas sera
emitido a certificacdo organica (DANTAS; FREITAS, 2020).

E extremamente importante manter as informacdes sempre atualizadas e
caso haja necessidade de novas atualizacbes e modificacbes na estrutura ou
manejo do produto informar sempre a certificadora, caso contrario ha risco de perda
da certificagdo. ApdOs esse processo o produtor pode requisitar o selo por meio da
certificadora (DANTAS; FREITAS, 2020).

Os produtos que nao tem o selo federal do SisOrg (Figura 2) sO poderao ser
vendidos de maneira direta, isto €, venda diretamente do produtor para o

consumidor. Isto pode ocorrer em feiras, entregas aos consumidores, venda na
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propriedade, lojas/ restaurantes de agricultores organicos e para mercados
institucionais publicos como por exemplo a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), merenda escolar, entre outros (MACHADO et al., 2017).

No mesmo ano de 2009, através da IN n° 50 ficou estabelecido um Unico e
oficial Selo de certificacdo organica para todo territorio brasileiro, além de

estabelecer pré-requisitos para sua utilizacdo em produtos.

Figura 2 - Selo oficial do SisOrg para produto organico

PRODUTO o

RGANICO

/@ BRASIL
CERTIFICAGAO

POR AUDITORIA

(ORGANIco

e BRASIL
SISTEMA

PARTICIPATIVO

Fonte: MACHADO et al, 2017

O selo como explicado anteriormente serve para assegurar que a producao,
bem como todos os processos da cadeia alimentar corresponde aos parametros de
produtos organicos. Este selo pode ser encontrado em diversos produtos em
mercados, lojas, restaurantes, etc. e é valido nacionalmente.

Das formas de participacdo de diferentes atores, além da Camara Tematica
de Agricultura Organica (CTAO), foi criada no ano de 2012 através do Decreto n°
7.794 a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PNAPO). O
Decreto instituiu também como elementos da gestdo desta politica o Plano Nacional
de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PLANAPO) e também a criacdo da Camara
Interministerial de Agroecologia e Produg&o Organica (CIAPO) (BRASIL, 2012).

Desta maneira, a agricultura organica € amparada por duas politicas
publicas principais, a Lei 10.831 de 2003 e o PLANAPO/ PNAPO que criaram uma
estrutura desde um plano estadual com as Comissbes Estaduais de Agricultura
Organica (CPORGSs) tendo conexdes com as esferas governamentais federais com a

Comissédo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO), Céamara
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Tematica de Agricultura Organica (CTAO), a Camara Interministerial de
Agroecologia e Producdo Organica (CIAPO) e a Subcomissdo Tematica de
Agricultura Organica (STPORG) (MACHADO et al., 2017). A construcdo desta
estrutura ajuda a fortalecer em todas as instancias a construgao e estabelecimento

mais justo da agricultura organica no pais.

A Lei de Organicos brasileira é reconhecida internacionalmente pelas suas
qualidades e possui 0S mecanismos necessarios para se realizar a gestédo
social de sua regulamentacéo de forma democratica. E importante levar em
conta que a legislacdo de orgéanicos, apesar de representar iniUmeros
avangos para a institucionalizacéo e a formalizacdo da producgéo orgéanica,
apenas regula o desenvolvimento do mercado organico, cabendo a
sociedade, por meio das politicas publicas, criar mecanismos capazes de
impulsionar a producdo organica para além dos nichos de mercado
(MACHADO et al., 2017, p. 21).

As regulamentacdes e leis que fomentam e agricultura organica além de
seguirem o0s preceitos da participacdo social destacam aspectos ligados a
sustentabilidade tanto dos recursos naturais, quanto na constru¢cdo da producéo,

distribuicdo, consumo de alimentos e no desenvolvimento sustentavel.

4.2 DADOS DA AGRICULTURA ORGANICA NO BRASIL PELO CENSO
AGROPECUARIO 2017

O tema da agricultura organica surgiu no Brasil com mais veeméncia nos
anos 70, neste momento a agricultura organica estava ligada principalmente a
pautas dos movimentos sociais ambientais que buscam uma alternativa mais
saudavel aos produtos convencionais, além de levantar fortes criticas ao chamado
pacote tecnologico oferecido pela agricultura moderna. A agricultura moderna ficou
conhecida pela sua intensidade no uso de produtos quimicos, insumos sintéticos,
agroquimicos, com forte reviramento do solo, além da mecanizacéo e automacéo de
processos do campo. As producdes agricolas organicas eram vendidas de maneira
direta produtor-consumidor. Este tipo de venda era fundamental para a manutencéo
da pratica. Estas acfes eram tidas como relagbes mais intimas, aproximando o
consumidor das questbes agricolas. Além das interagbes sociais que estas
aproximacdes proporcionaram e proporcionam até o momento (ORMOND et al.,
2002).
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Com o aumento da consciéncia das pautas ambientais e ecoldgicas e com a
busca por uma alimentacdo mais saudavel, nos anos 80, aumentou o niumero de
pessoas que buscavam por alimentos organicos. Neste momento o mercado de
produtos organicos cresceu, criando-se cooperativas tanto de produgdo quanto de
consumo, também houve um aumento na atividade de restaurantes e locais que
forneciam produtos para esta nova clientela. Ja nos anos 90, impulsionada pela
ECO 92, este nimero cresceu ainda mais, levando a producdo organica para locais
onde até o momento ndo eram comercializados com frequéncia, como é o caso de
grandes redes de supermercados. O crescimento da pauta organica atraiu, tanto no
Brasil guanto no mundo, os olhares de investidores e empreendedores que cada vez
mais vém se somando ao movimento. Por um lado, estes investidores visam
principalmente a rentabilidade e a lucratividade que o mercado pode proporcionar,
por outro, as atividades continuam crescendo, apesar do distanciamento da
agricultura organica das bases filoséficas em que foram criadas (ORMOND et al.,
2002).

Atualmente no Brasil, de acordo com o Censo Agropecuario de 2017, sédo
totalizados 5.073.324 estabelecimentos agropecuarios no pais, dentre eles temos
64.690 com agricultura organica e/ou pecudria organica. Desse total, separamos as
dez Unidades da Federacdo com maior numero de estabelecimentos rurais
organicos, como podemos ver na tabela 1.

E possivel observar que Minas Gerais é o estado com maior nimero de
estabelecimentos organicos do pais contendo 10.884 estabelecimentos. E
importante destacar que o numero de estabelecimentos ndo tem ligacdo com
tamanho e volume de producdo. Em seguida temos o estado do Parana com 7.056
estabelecimentos e depois Pernambuco com 5.782, o que representa quase metade
do primeiro lugar no ranking.

Uma observacéo interessante € que em todos os estados da tabela 1 o
numero de estabelecimentos com agricultura familiar € maior que o numero de
estabelecimentos que ndo sao agricultura familiar. Isto ocorre em todos os estados
do Brasil, exceto o Piaui com 41 estabelecimentos orgéanicos, 28 ndo pertencentes a
agricultura familiar e 13 pertencentes a agricultura familiar. Esses dados mostram a
forca da agricultura familiar na agricultura organica e a importancia de investir na

categoria.
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Tabela 1 - Dez Unidades da Federacdo (UF) com maior nimero de estabelecimento organicos?

Unidades da Federagao NL’Jmer.o de Agricultura Familiar-n&o | Agricultura Familiar-sim
(UF) estabelecimentos
Minas Gerais 10.884 2.737 8.147
Parana 7.056 1.696 5.360
Pernambuco 5.782 923 4.859
Sé&o Paulo 4.893 1.519 3.374
Para 3.988 592 3.396
Goias 3.717 1.031 2.686
Rio Grande do Sul 3.576 791 2.785
Alagoas 3.387 625 2.762
Santa Catarina 2.921 836 2.085
Rio de Janeiro 2.367 867 1.500

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2021).

No Brasil temos um total de 64.690 estabelecimentos orgéanicos, deste total
15.360 que nado estdo classificados como agricultura familiar e 49.330
estabelecimentos da agricultura familiar.

Além disto, podemos destacar também que destes estabelecimentos 36.689
tém producéo vegetal, 17.612 tém producdo animal e 10.389 estabelecimentos com
producdo animal e vegetal. Na tabela 2 podemos ver as 10 Unidades da Federacéo
com uso de agricultura organica separadas por producao vegetal, producao animal e
producdo animal e vegetal.

Dentre as Unidades da Federacdo com maior numero de estabelecimentos
temos Minas Gerais em primeiro lugar com 5.383 estabelecimentos, Parana com
4.408 e em terceiro lugar Sdo Paulo com 3.073 estabelecimentos. Dos estados com
mais estabelecimentos de produg&o animal organica temos Minas Gerais com 3.977,
Parana com 1.775 e Goias com 1.739 estabelecimentos.

Entre os estados com maior producdo animal e vegetal temos em primeiro
lugar Pernambuco com 2.453 estabelecimentos, seguido de Minas Gerais com 1.524

e em terceiro lugar Parana com 873 estabelecimentos.

3 Nesta tabela estdo incluidos também os produtores sem area. No censo de 2017 foi empregado
uma nova metodologia para melhor identificacdo das producfes, na qual consiste na aplicacdo de
uma nova categoria “produtores sem area” para aqueles produtores que que administram um
estabelecimento, mas nao possuem area proépria.
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Tabela 2 — Estabelecimentos organicos de dez Unidades da Federacédo (UF) classificados por

producéo vegetal, producédo animal e producdo animal e vegetal

Unidades da Federacgéo Producéo vegetal Producéo animal Producgéo animal e vegetal
Minas Gerais 5383 3977 1524
Parana 4408 1775 873
Pernambuco 2154 1175 2453
Sé&o Paulo 3073 1374 446
Para 2805 704 479
Goias 1679 1739 299
Rio Grande do Sul 2572 613 391
Alagoas 2514 349 524
Santa Catarina 1605 797 519
Rio de Janeiro 1251 864 252
Brasil 36689 17612 10389

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2021).

A seguir analisamos gréficos relacionados a extensdo territorial dos
estabelecimentos nas Unidades da Federacdo e, para uma Visdo mais
compreensivel separamos esses graficos, de acordo com a area em hectares, entre
estabelecimentos pequenos, médios e grandes.

A divisao foi feita arbitrariamente a partir de dados do Censo Agropecuario
de 2017, formando assim classificacdes préprias para este trabalho. Para chegar ao
propdsito de ter apenas as trés classificacfes descritas, dividimos aritmeticamente
todos os intervalos de tamanho dos estabelecimentos disponibilizados pelo Censo.
Aos estabelecimentos pequenos corresponde uma area total de até 3 hectares. Os
estabelecimentos médios abrangem uma éarea entre 3 e 100 hectares, enquanto 0s
grandes abarcam uma area entre 100 e 10.000 hectares de terra.

Como podemos observar no gréfico 1, as cinco Unidades da Federacdo com
maior nuamero de estabelecimentos pequenos sdo: Parana com 2.965
estabelecimentos. Em seguida, Pernambuco com 2.744 estabelecimentos. Minas
Gerais com 2.249 estabelecimentos. Alagoas com 1.514 estabelecimentos e em
quinto lugar S&do Paulo com 1.335 estabelecimentos com producao orgéanica.

Dentre estas podemos observar que o Parana possui 769 estabelecimentos
gue nao pertencem a agricultura familiar e 2.196 que sao da agricultura familiar. Em

Pernambuco sao 443 que ndo sao agricultura familiar e 2.301 que sao agricultura
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familiar. Minas Gerais com 537 que ndo sdo agricultura familiar e 1.712 que séo
agricultura familiar. Alagoas 264 que ndo sao agricultura familiar e 1.250 que séo
agricultura familiar. Sdo Paulo 367 que nao sao agricultura familiar e 968 que séo
agricultura familiar. Em todas as Unidades da Federagdo citadas o numero de
estabelecimentos organicos que pertencem a agricultura familiar (Agricultura familiar
— sim) é significativamente maior do que os estabelecimentos que ndo pertencem a

agricultura familiar (Agricultura familiar — n&o).

Gréfico 1 — Estabelecimentos organicos com area até 3 hectares, por Unidades da Federacao
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2021).

Das cinco Unidades da Federacdo com menor niumero de estabelecimentos
com uma area que vai até 3 hectares de terra temos o Amap4, com apenas 13
estabelecimentos. Sendo a Unidade da Federacdo com menor numero de
estabelecimentos com este tamanho, destes 10 s&o agricultura familiar. Em seguida
0 Mato Grosso do Sul com 67 estabelecimentos, sendo 57 da agricultura familiar.
Amazonas possui 110 estabelecimentos, com 93 pertencentes a agricultura familiar.
Distrito Federal com 115 estabelecimentos, sendo 96 da agricultura familiar e Ceara
com 174 estabelecimentos sendo 128 agricultura familiar. Nestes dados

desconsideramos o Piaui e o Tocantins por falta de informagoes.
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No grafico 2 temos os estabelecimentos com area entre 3 e 100 hectares por
Unidades da Federacdo, que para esta pesquisa recebe a classificacdo de
estabelecimentos médios.

Dos estados que concentram o maior numero de estabelecimentos médios,
em primeiro lugar estd Minas Gerais com 7.602 estabelecimentos. Em segundo
lugar, temos Parana com 3.927 estabelecimentos, 0 que representa quase a metade
do estado anterior. Em terceiro lugar temos S&o Paulo com 3.280. Pernambuco com
2.846. Em quinto, Goids com 2.684 estabelecimentos organicos.

Podemos analisar pelo grafico que no estado de Minas Gerais a agricultura
familiar é responsavel por 6.123 estabelecimentos, enquanto 1.479 ndo sédo da
agricultura familiar. Em segundo lugar temos o estado do Parana com 3.155
estabelecimentos da agricultura familiar e 772 que ndo séo agricultura familiar. S&o
Paulo com 2.398 da agricultura familiar e 882 que ndo sao. Pernambuco com 2.469
da agricultura familiar e 575 que nédo sdo. Em quinto lugar Goias com 2.260 da

agricultura familiar e 424 que néo séo.

Gréfico 2 — Estabelecimentos organicos com area entre 3 e 100 hectares, por Unidades da Federacao
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2021).
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Das cinco Unidades da Federacdo com menor niumero de estabelecimentos
meédios temos: Piaui com apenas 40 estabelecimentos, sendo 13 da agricultura
familiar e 27 ndo. Amapa com 64 estabelecimentos, 46 da agricultura familiar e 18
nao. Mato Grosso do Sul tem 167 estabelecimentos, 135 agricultura familiar e 32
nao. Amazonas com 204 estabelecimentos, 170 agricultura familiar e 34 ndo. Ceara
com 213 estabelecimentos, sendo 172 agricultura familiar e 41 ndo. Nessa analise
desconsideramos Tocantins novamente por falta de informacdes.

No gréfico 3, temos as Unidades da Federacdo onde os estabelecimentos
abrangem uma &rea total entre 100 e 10.000 hectares, representados nesta
pesquisa como estabelecimentos grandes.

As cinco Unidades da Federacdo com maior nimero de estabelecimentos
grandes s&o: em primeiro lugar, Minas Gerais com 1.016 estabelecimentos
organicos. Seguido de Goids com 604 estabelecimentos. Para com 522
estabelecimentos. Mato Grosso com 361 estabelecimentos. Em quinto lugar temos
Sdo Paulo com 272 estabelecimentos com producdo orgénica. Nesse gréfico
podemos observar que a Unidade da Federacdo de Minas Gerais tem 301
estabelecimentos das suas terras de agricultura organica administrados pela
agricultura familiar e 715 que néo sao agricultura familiar. No estado de Goias temos
131 estabelecimentos da agricultura familiar e 473 que ndo s&o da agricultura
familiar. No Para 311 da agricultura familiar e 211 que nédo sdo. No Mato Grosso 180
sdo agricultura familiar e 181 que nado sao da agricultura familiar. J& Sao Paulo tem
apenas 4 estabelecimentos que sdo agricultura familiar e 268 que ndo séo
administrados pela agricultura familiar.

Das cinco Unidades da Federacdo com menor numero de grandes
estabelecimentos temos Piaui em primeiro lugar com apenas 40 estabelecimentos
com producdo de organico, sendo 13 destes pertencentes a Agricultura Familiar e 27
gue ndo sao da agricultura familiar. Em segundo lugar Amapa com somente 64
estabelecimentos, destes 46 pertencem a agricultura familiar e 18 ndo. Em seguida
temos Mato Grosso do Sul com 167 estabelecimentos, 135 da agricultura familiar e
32 que nao sdo agricultura familiar. Ap6s temos o estado do Amazonas com 204
estabelecimentos, 170 da agricultura familiar e 34 nao. Por ultimo temos o Ceara
com 213 estabelecimentos, 172 da agricultura familiar e 41 que ndo sédo da
agricultura familiar. Nestes dados, novamente, ndo foi elencado quantos

estabelecimentos existem no Tocantins por falta de informagéo.
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Grafico 3 — Estabelecimentos orgénicos com area entre 100 e 10.000 hectares, por Unidades da

Federacao
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2021).

Analisando os 3 graficos em conjunto com a tabela 1 podemos observar que,
apesar da agricultura familiar administrar ou ter a maior parte dos estabelecimentos
de producdo de organico no Brasil, a categoria ndo possui a maior parte dos
estabelecimentos classificados como grandes. Quando vemos o0s estabelecimentos
grandes com 100 a 10 mil hectares, representados no grafico 3, podemos ver uma
diferenca, ja que nos estabelecimentos pequenos (grafico 1) e os médios (gréafico 2)
a agricultura familiar fica responsavel pela maioria dos estabelecimentos. A
agricultura organica possui poucos estabelecimentos de grande porte, devido ao fato
de um numero superior de agricultores serem pequenos e médios produtores. Pois a
maioria dos produtores brasileiros se dedica a agricultura convencional, sendo o
percentual de estabelecimentos organicos ainda baixo.

O estado de Minas Gerais € a unidade da Federacdo com maior nimero de
estabelecimentos orgéanicos, com aproximadamente 11 mil hectares de terras. Em

segundo lugar temos Pernambuco, seguido do Parana, Sdo Paulo e Rio Grande do
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Sul. Dentre os produtos mais comercializados estdo o café, cacau, soja, acucar,
frutas tropicais, arroz e a pecuaria (IBGE, 2019).

Vale destacar que ndo foram usados comparativos do Censo Agropecuario
anterior (2006) devido a diferenca de andlise feitas na pesquisa anterior e na
mudanca de formularios e questionarios que geraram essas analises, 0 que por
consequéncia construiram dados incompativeis de analise.

Comparando os anos de 2018 e 2019, o Brasil teve um aumentou de 8% em
seu total de terras organicas (conversdo convencional-organico). Fazendo esta
comparacao entre os anos de 2010 a 2019, o pais teve um crescimento de 37,6%.
Este valor inclui areas de agricultura extrativista. Nesta conjuntura de crescimento,
em 2019, o Brasil ficou na quarta posicdo dos paises na lista de paises de
desenvolvimento da agricultura organica com maior abrangéncia de terras organicas,
possuindo 1.28 milhdes de hectares (WILLER et al., 2021).

Além disso, em 2019, o Brasil foi o décimo pais com maior nimero de
exportacdo para Unido Européia, exportando 78.825 megatoneladas de produtos
organicos. No ano de 2018 foram exportadas 72.224 megatoneladas, o que nos
mostra um crescimento de mais de 6.000 megatoneladas de produtos organicos
exportados de um ano para o outro. América Latina e Caribe correspondem a 11%
das terras organicas mundiais e o Brasil seria o terceiro maior pais desta regido com
namero mais vasto de hectares de terras organicas, ficando atras apenas da
Argentina e Uruguai. Além disto, o pais tem o maior mercado de organicos da
América Latina (WILLER et al., 2021).

O Brasil teve grande destaque pelas suas formas de certificacdo de produtos
organicos. Estes sistemas de certificacdo foram responsaveis por um grande
aumento no numero de produtores organicos certificados. Conforme os dados, o
Sistema Participativo de Garantia em 2013 certificou 1.456 produtores ja em 2019
certificou 6.241 produtores; as Organizacdes de Controle Social em 2013
certificaram 2.379 produtores e em 2019 certificou 4.777 produtores; e o Organismo
Participativo de Avaliacdo da Conformidade em 2013 certificou 3.276 produtores e
em 2019 certificou 8.279 produtores. Somados em 2013 foram certificados 9.124
produtores e em 2019 foram certificados 21.316 produtores. Isso significa um

aumento extraordinario de mais de 230% nos ultimos 6 anos (WILLER et al., 2021).
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4.3 DESAFIOS

Apesar de ter crescido nos ultimos anos a agricultura organica enfrenta
diariamente uma série de obstaculos tanto na adesao quanto na manutencdo desse
tipo de producéo, aléem daqueles manifestados no lado do consumo. Nesta parte do
trabalho iremos destacar varios desafios da agricultura organica no Brasil, dentre
eles principalmente os que envolvem a produgao, como desafios de informagdes, de
conversao, certificacdo e crédito.

O primeiro desafio da agricultura organica que iremos destacar €, além de
tudo, uma provocacdo aos produtores, técnicos e cientificos da area, este desafio é
a falta de informag6es concretas e coerentes. De acordo com Willer et al. (2021) ha
uma falta de informacdes em muitos paises sobre a mensuracdo de espacos de
agricultura organica, quantidade de producdo, bem como quais produtos sdo mais
produzidos ou menos produzidos, tipos de producdo, além de informacfes sobre
importacdo, exportagdo destes produtos. Por isso, muitos dados sobre agricultura
organica nestes paises podem ser desfalcados, pois ndo hd uma exatidao nas
informacdes (WILLER et al., 2021).

Estas informacdes ndo s6 sao importantes para producdes académicas, mas
também para uma analise micro e macro espacial que ajudard em tomadas de
decisdes, seja do produtor, de investidores ou de agentes da esfera publica na
construcdo de politicas voltada para producdo, comercializacdo e consumo de
produtos organicos (WILLER et al., 2021).

Dos desafios de conversdao comecamos pela IN 007/99 que define
parametros de conversdo de manejo convencional para manejo organico do solo
com delimitacdo de tempo para que ocorra essa conversao, especificando cada
tempo necessario para desintoxicagdo do solo e purificacdo dos residuos quimicos
contidos no solo. De acordo com a IN 007/99 fica definido o tempo de 12 meses
para cultivos de hortalicas, pastagens e culturas anuais; e o tempo de 18 meses
para culturas perenes (MACHADO; CORAZZA, 2004).

Além desse entrave, ha também questdes relacionadas a especificidade de
cada tipo de cultivo, no caso de novos apicultores orgéanicos ha uma grande
dificuldade neste processo de conversao por falta de acesso a informacbes e
aconselhamentos. Destes aconselhamentos e informacfes estd a maneira que se

dard essa nova prética organica, como ter uma producdo de mel de qualidade e
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como evitar contagios por parasitas comuns nesta pratica, que € um dos maiores
obstaculos nesse tipo de cultivo (WILLER et al., 2021).

As produgOes feitas durante o processo de conversao da terra continuam
ndo podendo ser vendidas como produc¢des organicas. Apenas apos o término das
adequacoes das recomendacfes e da obtencédo do certificado os produtos passam a
ser comercializados como producao organica. Neste momento de conversao nao ha
nenhuma linha de crédito voltada a transicdo, dificultando a continuacdo da
manutencao e renda do produtor (MACHADO; CORAZZA, 2004).

Além dos obstaculos relacionados ao tempo de conversdo da propriedade,
h& ainda a questdo financeira relacionada aos custos com a certificacdo. De acordo
com pesquisa publicada por Ormond et al. (2002) os agricultores que tinham
parceria com certificadoras expuseram que o0 custo da certificacdo influencia
diretamente no aumento da producdo. Tais custos poderiam ser reduzidos atraves
de certificacBes alternativas, fornecidas por produtores em associacfées entre si ou
com consumidores, no entanto, a oferta desses produtos se limitam a mercados
locais. Esse impacto na producdo afeta consequentemente o aumento dos precos
dos produtos orgéanicos, que por sua vez atingem o mercado organico e o acesso a
esses alimentos.

Os custos da certificacao e da converséao influenciam também na adesao da
pratica pelos produtores convencionais, tendo em vista o baixo retorno financeiro
inicial. Em adicdo, o produtor deve assumir a responsabilidade dos custos com
analise quimica de solo e despesas com a inspecdo, que envolve transporte,
alimentacao, hospedagem do instrutor, elaboracéo de relatérios e analise de agua e
solo. Contudo, ainda ha certificadoras que cobram taxas percentuais sobre o
faturamento ou mesmo sobre quantidade de selos emitidos (ORMOND et al., 2002).

Com relagdo ao acesso a crédito, no Brasil existem as linhas de crédito do
Banco do Brasil e do Banco do Nordeste, porém nas linhas de crédito oferecidas por
esses bancos ndo ha uma especificacdo para agricultura organica. Dos créditos
fornecidos vemos o foco na compra de insumos, favorecendo assim a agricultura
tradicional, tendo em vista que a agricultura organica ndo trabalha com compra de
insumos tradicionais, mas tem um grande apelo com relag&o a intensificagdo de méo
de obra (MACHADO; CORAZZA, 2004).

Neste cenario, ha a alternativa de acesso a créditos fornecidos para a

protecdo ambiental oferecida pelos mesmos bancos, Banco do Brasil e Banco do
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Nordeste. Ademais, também ha desde 2001, pela Resolu¢édo 2.879, financiamento
de projetos agroecologicos e de agricultura organica fornecidos pelo Banco Central
do Brasil para agricultura familiar com rendas de 1,500 reais até 10,000 reais por
meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
(MACHADO; CORAZZA, 2004).

Apesar de ndo haver linhas de créditos especificas para agricultura organica
em ampla escala e também n&o haver linhas de créditos voltadas a atender o
processo de conversdo hd uma grande dificuldade de adesdo da agricultura
organica no Brasil. Essa dificuldade aumenta quando pensamos na realidade do
produtor rural pequeno, que ndo conta com renda suficiente para investir nas
adequacdes necessarias para as auditorias bem como para suportar os altos
investimentos e tempo de transicdo da conversdo da propriedade (MACHADO;
CORAZZA, 2004).

Além dos desafios enfrentados pela conversao, certificacdo e linha de
créditos, podemos destacar também os desafios tecnoldgicos enfrentados por quem
opta pela producdo organica. Os desafios tecnolégicos envolvem o plantio e a
colheita, biodiversidade e pragas por exemplo. Quando falamos de agricultura
organica, no que envolve o plantio e a colheita vemos que ha uma dificuldade muitas
vezes na adaptacdo de tecnologias usadas para plantio e colheitas na agricultura
tradicional para a agricultura organica. Tendo em vista que as tecnologias usadas
sd0 na sua maioria agressivas ao solo, causando erosdo e compactacdo do solo
entre outros fatores. Contudo, ainda ha uma preocupacdo com o solo ja que o Brasil
€ um pais tropical e a temperatura dos solos descobertos pode chegar até 70 graus,
com isso € necessario fazer sempre uma cobertura vegetal para proteger a
microfauna do solo (MACHADO; CORAZZA, 2004).

Ao debater sobre a biodiversidade podemos notar que com a agricultura
convencional ha a perda de biodiversidade local, ja que ndo ha diversidade de
cultivos e plantas. No caso das areas de cultivo em conversdo ha um trabalho arduo
para o retorno da biodiversidade natural local a regido do plantio. Esse ponto é
importante quando levamos em conta que a fauna local ajuda no controle de pragas
e na polinizacdo (MACHADO; CORAZZA, 2004).

Na adubacéo da agricultura organica também ha um custo mais elevado que
o convencional. Isto se da pelo alto volume de adubacdo necesséaria. Na meédia séo

necessarias cerca de 200 toneladas de adubo orgéanico por hectare quando falamos



50

do cultivo de cana de acucar, por exemplo. Ja no convencional sédo usados cerca de
500 kg de produtos quimicos para a adubacéo do solo. Estes nimeros representam
cerca de um volume 400 vezes maior quando comparamos agricultura organica com
a convencional (MACHADO; CORAZZA, 2004).

Outro desafio recorrente nos ultimos tempos, principalmente com a recente
pandemia causada pelo COVID-19, é causado pela alta demanda de alimentos
organicos frescos e também processados. A industria de produtos organicos nos
ultimos anos vem crescendo exponencialmente, mas particularmente nesse periodo
deu um salto maior, jA que muitos consumidores estdo se preocupando mais com
sua saude e a seguranca do alimento que consomem (WILLER et al., 2021). Deste
modo, em paralelo ao crescimento de niumeros de estabelecimentos organicos no
pais e no mundo, a demanda continua crescendo exponencialmente. Além disto,
agora essa demanda ndo € apenas por alimentos frescos e in natura, mas também
por alimentos processados e industrializados organicos.

Dado a tudo que foi evidenciado até o momento, fica claro que a agricultura
organica € uma alternativa formidavel a agricultura convencional quando falamos em
conservacao da fauna e flora, do cuidado com o solo, da prevencao e conservacao
da integridade da saude da populacdo, além de diversos outros aspectos sociais.
Por outro lado, mesmo sendo algo tdo benéfico, ainda sdo muitos os desafios

enfrentando por quem opta por produzir organicos, ou mesmo consumi-los.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura organica é de suma importancia quando analisamos diversos
aspectos dentre eles o ambiental, social, politico e até mesmo financeiro. Porém,
com diversos entraves enfrentados pelos produtores na transicdo de uma producéo
convencional para uma producdo organica fica dificil a adesdo a esse tipo de
agricultura, quando pensamos em uma totalidade.

A agricultura sustentavel vem de lutas ambientalistas e de movimentos
sociais nacionais e internacionais que enfrentaram durante anos a soberania da
agricultura convencional e seus pacotes tecnolégicos. A mudanca rumo uma
producdo de alimentos mais benéficos para a sociedade e o meio ambiente ndo é
uma luta facil de encarar, quando pensamos que as grandes producfes de larga
escala sdo encabecadas por grandes empresas que detém volumosos capitais e
influéncia na sociedade. Isso mostra que o esfor¢co em direcdo ao desenvolvimento
da producédo organica no pais deve ser coletivo.

Além disso, mudar o imaginario negativo da populacao referente a producdo
de alimentos organicos de qualidade e em quantidade suficiente para alimentar toda
a populacdo € essencial. Uma parte da populacdo ainda acredita que a Unica
solucéo para producédo de alimentos em grande quantidade é através da agricultura
convencional e do monocultivo, ideia difundida em massa nos meios sociais de
comunicacdo predominantes auxiliando a introducdo dos pacotes tecnolégicos na
revolucado verde. Porém, essa visdo tem mudado tanto por parte de produtores
guanto de consumidores.

A populagdo mundial tem tido cada vez mais consciéncia em relagdo a uma
alimentacdo mais saudavel e a questdo ambiental, mas no Brasil caminhamos a
passos lentos quando falamos sobre agricultura organica e acessibilidade a
populacdo. Isso, em parte, porque 0s precos dos produtos organicos sao
encarecidos por diversos fatores, como apresentados no subcapitulo de “desafios”.
Uma alternativa a isto seria o apoio do Estado na pesquisa de melhor
aproveitamento de area e de maior eficacia na quantidade de producgéo, além de
subsidios aos produtores organicos.

Como apoio no sentido de diminuir o problema da falta de informagGes sobre

as questdes ambientais e acesso a informacdes como estatisticas da agricultura
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organica, é importante um maior incentivo a pesquisas cientificas e académicas
sobre o tema, visto a dificuldade de encontrar tais informacdes em portugués ou até
mesmo em outros idiomas.

Com relacdo a baixa adesdo da agricultura orgénica por parte dos
produtores por questdes como tempo de transicdo, falta de informacfes técnicas
especificas e até mesmo perspectiva de investimento na area, podemos propor a
criagcdo de programas de incentivos fiscais, ajuda monetéria, auxilios para o tempo
de transicdo e ampliacdo de assisténcias técnicas. Outra alternativa € o apoio a
associacOes e cooperativas de produtores que ajudam diversos produtores neste
processo de transicao.

Em suma, este trabalho analisou a agricultura organica no Brasil, mostrando
a quantidade de estabelecimentos orgénicos, se estes s&do organizados pela
agricultura familiar ou nédo, o tipo de producao e a extensao territorial nas unidades
da federacdo, entre outros aspectos importantes sobre o tema. No decorrer do
trabalho foram identificados diversos desafios enfrentados pela agricultura organica
no pais. Um aspecto importante evidenciado, é que boa parte desses desafios tém
relacdo direta com a prépria legislacdo em torno da producao de organicos.

Por falta de dados néo foi possivel fazer uma andlise mais detalhada da
producdo por estados, porém seria interessante uma proposta de trabalho que
analisasse a producéo de cada estado com maior rigor. Fica aqui a provocagao para

trabalhos futuros.
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