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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo refletir sobre os
desafios e potencialidades da intervencao profissional do Servigo Social na Vara da
Infancia e Juventude, visto a importancia deste profissional para a manutencédo dos
direitos das criancas e adolescentes. Para tal reflexdo, o trabalho utilizou uma
pesquisa bibliografica de forma qualitativa. Assim, foi apresentada a origem do
Servigo Social, para a visualizagdo dos fatores historicos, fundamentos teoricos e
juridicos que possibilitaram o surgimento e posterior evolu¢do desta profissédo para o
conceito atual de assistente social. Em seguida, foi apontado como o Servi¢co Social
esteve presente durante a evolucdo do tratamento dos direitos da crianca e
adolescente no Brasil. Com isso, o trabalho apresentou a situacdo atual enfrentada
pela crianca e adolescente no espaco social e juridico, discutindo sobre quando esta
ocupa o papel de vitima ou infratora. E a partir destes apontamentos, foi realizada
uma discussao sobre a realidade atual da intervencéo profissional do Servico Social
na Vara da Infancia e Juventude, quais os desafios enfrentados na pratica
profissional e quais as potencialidades de uma atuacéo nesse ambiente.

Palavras-chave: direitos sociais; intervencéo profissional; questdo social; servico
social; sécio-juridico.



VITALI, Kawana lIsabeli; POLTIS, Samantha Ribas Palazzo. Reflections on the
professional intervention of the social worker in childhood and youth:
Challenges and potential. 2021. 61 pages. Course Conclusion Paper (Graduation in
Social Service) - Federal University of Latin American Integration, Foz do Iguagu,
2021.

ABSTRACT

This Course Conclusion Paper aims to reflect on the challenges and potential of the
professional intervention of Social Service in the Childhood and Youth Court, given
the importance of this professional for the maintenance of the rights of children and
adolescents. For such reflection, the work used a bibliographic search in a qualitative
way. Thus, the origin of Social Work was presented, to visualize the historical factors,
theoretical and legal foundations that made possible the emergence and later
evolution of this profession to the current concept of social worker. Then, it was
pointed out how Social Work was present during the evolution of the treatment of the
rights of children and adolescents in Brazil. With that, the work presented the current
situation faced by the child and adolescent in the social and legal space, discussing
about when he occupies the role of victim or offender. And from these notes, a
discussion was held about the current reality of the professional intervention of Social
Work in the Court of Childhood and Youth, what are the challenges faced in
professional practice and what are the potentialities of acting in this environment.

Key words: social rights; professional intervention; social question; social service;
socio-legal.
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1 INTRODUCAO

O Servigco Social € uma profissdo reconhecida e regulamentada por meio de
legislacdo especifica e orientada pelos preceitos estabelecidos no Cadigo de Etica
do Assistente Social, disponibilizado/ratificado pelo Conselho Federal de Servigo
Social (CFESS), sendo tais dispositivos representados pela Resolucdo CFESS n.°
273 de 13 de marco de 1993; Lei n.° 8.662, de 7 de junho de 1993; Lei n®12.317, de
26 de agosto de 2010 (CFESS, 2019).

Para atingir o patamar no qual se encontra, o profissional do Servigo Social
teve uma trajetéria marcada pela defesa dos direitos sociais visto que, desde sua
origem no Brasil, em 1930, essa profissdo exerceu influéncia para a evolucédo da
protecdo aos direitos sociais e humanitarios, principalmente no que diz respeito aos
direitos voltados para a crianca e adolescentes (VALENTE, 2008).

Dada a importancia do Assistente Social para a protecéo dos direitos da
crianca e do adolescente mostra-se pertinente frisar que o Servigco Social tem sido
afetado pelo movimento sociopolitico que vem sendo praticado no Brasil, em
decorréncia do enfraguecimento das suas politicas publicas, como consequéncia de
um movimento ditado pelo mercado e capital, que apresenta uma crescente
desregulamentacéo das politicas publicas e dos direitos sociais IAMAMOTO, 2006).
E nesse ambiente sociopolitico de regressao de direitos, o Servico Social
permanece como um dos pilares fundamentais nas acfes sociais, seguindo seu
projeto ético e politico na atuacao profissional da defesa dos direitos coletivos para a
sociedade de forma indiscriminada (CFESS, 2019).

Neste cenario, o objetivo geral do presente estudo é refletir sobre os desafios
e potencialidades do Servico Social na area da Vara da Infancia e Juventude,
desdobrando-se nos seguintes objetivos especificos: revisitar os fundamentos da
intervencédo profissional do assistente social; apresentar o marco legal da infancia e
juventude no Brasil; caracterizar a conjuntura da Infancia e Adolescéncia no Brasil e
conhecer e refletir os desafios e potencialidades da intervencdo na Vara da Infancia
e Juventude

Para tanto, foi utilizada a pesquisa bibliografica como metodologia que
“implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento
ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatério” (LIMA; MIOTO, 2007, p.

38), em uma abordagem qualitativa que “ndo se preocupa com representatividade
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numeérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de
uma organizagao, etc.” (FANTINATO, 2015, p. 11). De acordo com Gil (2010), a
aplicacdo desse tipo de estudo se destaca em relacdo aos demais por permitir maior
conhecimento ao pesquisador, proporcionando um conjunto maior e mais bem
selecionado de conteudo.

O contetdo base desta pesquisa € composto em sua preponderancia por
trabalhos e informagcdes disponiveis em plataformas académicas devidamente
reconhecidas pela exceléncia das obras ali publicadas (artigos, teses etc.), como
SciELO e Capes, além de publicacbes em revistas especializadas e sites do
Conselho Federal e Conselhos Regionais de Servico Social, bem como obras
literarias de autores considerados de grande expressédo nas areas de Direito Civil,
Direito Constitucional e Servi¢co Social.

De maneira a atender aos objetivos deste trabalho, o estudo foi estruturado
em dois capitulos, sendo o primeiro denominado de “Fundamentos da Intervencao
Profissional no Sdcio Juridico” que discorre sobre os fundamentos do Servigo Social
durante sua evolucdo da histérica como profissdo e a importancia da intervencao
profissional do Servico Social durante o avanco da protecdo dos direitos sociais e
humanos, especialmente destinados as criancas e aos adolescentes.

O segundo denominado de “Desafios e Potencialidades da Intervencéo
Profissional na Vara da Infancia e Juventude” discorre sobre a situacdo atual da
crianca e do adolescente no Brasil perante a Vara da Infancia e Juventude e os
desafios e potencialidades da intervencao profissional do Servico Social durante a
atuacao na referida Vara da Infancia e Juventude.

Por fim, nas Considera¢cfes Finais sdo apresentadas as argumentacdes que
indicam o atendimento aos objetivos estabelecidos para o trabalho, tanto geral
guantos os especificos, bem como é exposta uma analise do alcance desses

objetivos.
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2 FUNDAMENTOS DA INTERVENCAO PROFISSIONAL NO SOCIO JURIDICO

Este capitulo é dividido em duas seg¢des, sendo a primeira “Servico Social e
Intervencdo Profissional: aproximagdes”, que apresenta uma observacdo da
profissdo desempenhada dentro do Servigo Social, analisando seus fundamentos
tedricos e juridicos, enquanto remonta uma breve passagem pela origem histérica
da profisséo.

O segundo item do capitulo, intitulado “O marco legal da protegao a infancia e
juventude no Brasil e a intervencdo do Servico Social na Vara da Infancia e
Juventude” apresenta, inicialmente, as legislagbes que historicamente foram criadas
no Brasil para promover o resguardo dos direitos sociais da crian¢a e da juventude,

demonstrando sua ligacdo com a intervencéao profissional do Assistente Social.

2.1 SERVICO SOCIAL E INTERVENCAO PROFISSIONAL: APROXIMACOES

Para a compreensdo do exercicio profissional desempenhado pelo Servico
Social e seu alcance, se mostra relevante a realizacdo de uma passagem pela sua
historia e origem, bem como uma demonstracdo de como essa evolucdo €
diretamente influenciada pelas transformacdes politico-sociais IAMAMOTO, 2006).

A emergéncia na atuacao do Servico Social esta vinculada a sua relagdo com
a Igreja Catdlica e com sua inscricdo no contexto coletivo e profissional do trabalho
decorrente dos impactos gerados pela degradacdo das condi¢cdes de vida e de
trabalho da classe assalariada que exponencia a contradicdo entre capital e
trabalho.

Nesse sentido, cabe destacar um aspecto importante para a compreensao da
atividade do Assistente Social como profissdo que diz respeito a “sua vinculagao a
divisdo do trabalho, a influéncia da Igreja Catdlica e sob as contradicdes
identificadas na realidade social” (TORRES, 2009, p.3). Tem-se, assim, um
alinhamento de acles voltadas para questdes tratadas pelo Servico Social e por
instituicbes, como a Igreja Catolica.

Os modelos internacionais influenciaram a criagcdo do Servi¢o Social no Brasil,
destacando-se dois modelos que deram origem ao servigo social nos Estados
Unidos e na Inglaterra. O modelo norte-americano, conhecido como Movimento da

Caridade Organizada, teve origem entre os anos de 1861 e 1865, baseando sua
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filosofia na caridade privada e na elevagédo espiritual. O britanico, de nome
Movimento de Residéncia Social, teve origem em 1880 em Londres, sendo
rapidamente adotado também pelos americanos, fundamentava-se na critica a
realidade social e econdémica vigente na época (VALENTE, 2008).

Sob essa perspectiva, 0 Servico Social tem sua origem no Brasil no ano de
1930 objetivando tratar das expressdes da “questdo social’! a partir de uma parceria
do Estado e empresariado, além de uma forte vinculacdo com a Igreja Catdlica,
fortalecida a partir da fundagéo das primeiras Escolas de Servi¢co Social, em 1936
(SILVA, 2017).

Importante ressaltar que o ano exato de surgimento do Servico Social no
Brasil apresenta origens distintas, mas uma visdo amplamente divulgada, defendida
pelos autores lamamoto e Carvalho (1983), se baseia em uma perspectiva socio-
historica, definindo como 1930. Sob essa égide, o surgimento da profissdao é
associado a necessidade da burguesia emergente, caracterizada como classe
dominante, de disciplinar e atenuar os resultados negativos gerados pela expansao
capitalista.

Diante deste apontamento € possivel constatar que desde o surgimento do
Servico Social seus profissionais desenvolvem suas atividades direcionadas
majoritariamente a parcela da populacdo que se encontra em condicbes de
vulnerabilidade social e em condicéo de pobreza (TORRES, 2009).

Devido a influéncia dos ideais catdlicos, os primeiros objetivos politico-sociais
do Servigco Social brasileiro sdo contrarios aos ideais liberal e marxista, visto que se
orientam por posicionamentos de cunho humanista conservador. Essa influéncia
catélica nos fundamentos sociais pode ser apresentada a partir de dois destaques
gue representam essa Doutrina Social da Igreja:

[...] as enciclicas “Rerum Novarum” do Papa Ledo Xlll de 1891, que vai
iniciar o magistério social da Igreja no contexto de busca de restauracdo de
seu papel social, como sociedade moderna e a “Quadragésimo Anno” de
Pio Xl de 1931 que, comemorando 40 anos da “Rerum Novarum” vai tratar

da questdo social, apelando para a renovacdo moral da sociedade e a
ades@o a Acdo Social da Igreja (YAZBEK, 2009, p.4).

! Questdo Social: expressa desigualdades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais,
mediadas por disparidades nas relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formacdes
regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da
civilizagdo (IAMAMOTO, 20086, p. 17).
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Nesse mesmo periodo da primeira metade do século XX ocorreu a ascensao
do proletariado no cenério politico e o movimento da Igreja Catolica para o
enfrentamento das mazelas da “questdo social”, estabelecendo uma oposicdo as
influéncias do liberalismo e ao ideario comunista, defendido por uma parcela do
movimento sindical, assim como também demonstrava seu esfor¢o para restituir sua
influéncia hegemdnica no campo moral e intelectual (SILVA, 2017).

A partir dos anos 40, o conservadorismo catélico, caracteristico do Servico
Social brasileiro, comeca a ser confrontado pelos ideais do Servico Social norte-
americano, apresentando uma necessidade de reorientacdo para atender as novas
configuragdes do desenvolvimento capitalista.

Tal visdo é observada no primeiro Cédigo de Etica do Servigco Social, de 1947,
visto que ele é tratado como “extremamente doutrinario e subordinado aos dogmas
religiosos”, por apresentar suas regras apoiadas em uma vinculagdo do Servigo
Social com a doutrina social da Igreja Catélica (BARROCO, 2012).

Baseada na historia atual do Servico Social, o inicio da evolugcéo da profissao
no Brasil sob a perspectiva de uma teoria social e critica ocorre de maneira mais
espacada, ainda que a criacdo do primeiro Cédigo de Etica aconteca somente em
1947. Apenas dez anos depois, com a Lei n.° 3.252, de 27 de agosto de 1957, que &
regulamentado o exercicio da profissdo de assistente social no Brasil (FELIPPE,
2018).

Essa situacdo de estagnacdo apresenta mudancas nos anos 60 diante da
crescente expansdo do capitalismo mundial que acarretou mudancas econémicas,
politicas, sociais e culturais nessa década, representando um marco no movimento
de renovacao do Servico Social (YAZBEK, 2009).

Aqui se demarca a laicizacdo da profissdo a erosdo do servico social
tradicional de caso grupo e comunidade, fundado na doutrina da igreja catolica nédo
exclusivamente, culminando na erosdo do Servico Social Tradicional, pois inicia-se o
gue Netto (2001) ird denominar de Processo de Renovacgao do Servi¢co Social.

O Processo de Renovacao propde uma revisdo do Servico Social brasileiro
tensionando a sua teoria, metodologia, natureza, objeto e objetivo a partir de trés
vertentes. Com isso, 0 Servico Social que até entdo era marcado por um
pensamento conservador, passa a considerar trés vertentes de andlise para o

exercicio da profisséo.

+ a vertente modernizadora caracterizada pela incorporacdo de
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abordagens funcionalistas, estruturalistas e mais tarde sistémicas (matriz
positivista), voltadas a uma modernizagdo conservadora e a melhoria do
sistema pela mediagdo do desenvolvimento social e do enfrentamento da
marginalidade e da pobreza na perspectiva de integracdo da sociedade. Os
recursos para alcancar estes objetivos sdo buscados na modernizacdo
tecnolégica e em processos e relacionamentos interpessoais. Estas op¢fes
configuram um projeto renovador tecnocratico fundado na busca da
eficiéncia e da eficacia que devem nortear a producdo do conhecimento e a
intervencgéo profissional;

» a vertente inspirada na fenomenologia que emerge como metodologia
dialégica, apropriando-se também da visdo de pessoa e comunidade de E.
Mounier (1936) dirige-se ao vivido humano, aos sujeitos em suas
vivéncias, colocando para o Servi¢co Social a tarefa de "auxiliar na abertura
desse sujeito existente, singular, em relacdo aos outros, ao mundo de
pessoas" (ALMEIDA, 1980, p. 114). Esta tendéncia que no Servico Social
brasileiro vai priorizar as concepgfes de pessoa, dialogo e transformacéo
social (dos sujeitos) € analisada por Netto (1994, p. 201 e ss) como uma
forma de reatualizagdo do conservadorismo presente no pensamento inicial
da profissao;

* a vertente marxista que remete a profissdo a consciéncia de sua insercao
na sociedade de classes e que no Brasil vai configurar-se, em um primeiro
momento, CoOmo uma aproximagdo ao marxismo sem 0 recurso ao
pensamento de Marx (grifo nosso) (NETTO, 1994, p.164 e ss).

Essa renovacado apresenta uma transformacdo que permite a realizacdo de
uma atualizagéo no Codigo de Etica em 1965, apresentando os valores liberais, sem
apresentar o rompimento dos pensamentos até entdo adotados, mas indicando uma
renovacao profissional dentro no contexto da modernizagdo conservadora
reivindicado pela autocracia burguesa (BARROCO, 2012).

O avanco no campo tedrico apresenta um recuo com o advento da ditadura
militar em 1964, perdurando até o final da década de 70, momento em que a
profissdo inicia questionamentos sobre sua pratica institucional e seus objetivos de
adaptacao social para que se aproxime dos movimentos sociais (YAZBEK, 2009).

Apdbs esse momento politico-social brasileiro, foi aprovado, no ano de 1975, o
terceiro Codigo de Etica da profissdo que suprimiu as referéncias democratico-
liberais do Cdédigo de 1965 e ficou configurado “como uma “reatualizagdo do
conservadorismo” presente no contexto de oposicdo e luta entre projetos
profissionais (BARROCO, 2012).

Neste seguimento se torna importante ressaltar que houve uma reformulacao
e 0 Cédigo de Etica de 1986 marca uma ruptura com o conservadorismo até entao
presente no Servico Social, ao realizar:

[...] o rompimento com a pretensa perspectiva “imparcial” dos Cdadigos
anteriores; o desvelamento do carater politico da intervengédo ética; a
explicitacdo do caradter de classe dos usuarios, antes dissolvidos no
conceito abstrato de “pessoa humana”; a negagéo de valores a-histoéricos; a

recusa do compromisso velado ou explicito com o poder instituido
(BARROCO, 2012, p.48).
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Ademais, a teoria marxista dentro do Servigo Social levantou as questbes que
debatem “a insercdo profissional do assistente social nos espagos sécio-
ocupacionais e sob quais condicdes o trabalho do assistente social é realizado”
(TORRES, 2009, p. 7).

Em contraponto a nova adocao do pensamento marxista, o cenario mundial
foi aderindo ao projeto neoliberal?, devido a ocorréncia das transformagdes politicas
e ideoldgicas iniciadas na década de 1970, que foram acompanhadas de uma crise
no modelo capitalista, desencadeada pela perda de rentabilidade e governabilidade.

Apesar da sua origem datar da década de 70, esse pensamento neoliberal
perpetua até o periodo atual, e traz como consequéncia a transformacdo das
conquistas sociais em fatores negativos, ao entendé-las como “gastos sociais
excedentes” (IAMAMOTO, 2006). Esse contraponto, apresenta uma caracteristica
conservadora que é expressada:

[..] de um lado, na naturalizacdo do ordenamento capitalista e das
desigualdades sociais a ele inerentes tidas como inevitaveis,
obscurecendo a presenca viva dos sujeitos sociais coletivos e suas lutas na
construcdo da histéria; e, de outro lado, em um retrocesso histérico
condensado no desmonte das conquistas sociais acumuladas, resultantes
de embates historicos das classes trabalhadoras, consubstanciadas nos

direitos sociais universais de cidadania, que tém no Estado uma mediacéo
fundamental (IAMAMOTO, 2006, p.2)

Somando-se a essa conjuntura tem-se o0 pensamento liberal que apresenta

uma nova interpretacdo das politicas sociais com essas vertentes ao foro privado e

nao ao Estado, fatores que influenciam na desregulamentacéo das politicas publicas
e dos direitos sociais, acarretadas como consequéncias desse movimento:

[...] a ruptura da universalidade dos direitos e da possibilidade de sua

reclamacéo judicial, a dissolugdo de continuidade da prestacéo dos servicos

submetidos a decisdo privada, tendentes a aprofundar o trago histérico
assistencialista e a regresséo dos direitos sociais (IAMAMOTO, 2006, p.3)

Com isso, o0 exercicio profissional do assistente social é impactado pelos
ideais do mercado adotados pelo Estado, visto que enquanto este vai no sentido de

uma precarizacao dos direitos sociais, 0 Servico Social desenvolve uma atividade de

2 Como solucdo parcial da crise capitalista, o neoliberalismo visa a reconstituicdo do mercado,
reduzindo ou até eliminando a intervencdo social do Estado em diversas areas e atividades
(MONTANO, 2002, p. 54).
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cunho socioeducativo ao viabilizar o acesso aos direitos sociais e humanos
(IAMAMOTO, 2006).

Outro fator que sinaliza para transformagdes nas atividades do Assistente
Social € a constatacédo de que ele esté inserido em um terreno politico ideoldgico e
apresenta em seus fundamentos uma natureza qualitativa para o exercicio da
profissdo, por envolver necessidades sociais, materiais ou até mesmo espirituais dos
segmentos sociais das classes trabalhadoras menos favorecidas (IAMAMOTO,
2009).

E nesse contexto, buscando desenvolver agdes em contraposicdo ao
pensamento neoliberal, se colocando como um movimento de resisténcia diante de
um movimento que visava a degradacdo da vida humana e da natureza, que foi
reformulado o Cédigo de Etica em 1993, que apresenta como principio a defesa dos
direitos humanos (BARROCO, 2012).

O ano de 1993 marca também a renovacéo da regulamentacédo da profissao
de assistente social com a Lei n.° 8.662, de 7 de junho de 1993, que revoga a Lei
anterior de 1957 e reforca os ideais adotados pelo Conselho Federal de Servico
Social na defesa dos direitos sociais.

Outro exemplo da relevancia atual intervencao profissional é identificado na
atuacdo dos assistentes sociais junto aos Conselhos de Politicas, Conselhos
Tutelares e Conselhos de Direitos (IAMAMOTO, 2009).

Diante dessas responsabilidades, se reconhece a importancia de uma
intervencéo profissional do assistente social:

[..] que pode ser caracterizada pelo atendimento as demandas e
necessidades sociais de seus usuarios, que podem produzir resultados
concretos, tanto nas dimensdes materiais, quanto nas dimensdes sociais,

politicas e culturais da vida da populagdo, viabilizando seu acesso as
politicas sociais (CARDOSO; DAL PRA, 2012, p.130)

E a partir da constatacéo da relevancia adquirida com a participacdo ativa do
assistente social, considerando sua influéncia no cenario politico, até mesmo como
fator presente na histéria do Servigco Social, que se mostra possivel identificar os
motivos pelos quais a formacdo de um projeto para a pratica profissional, ou projeto
profissional, é entendido também como um projeto politico-profissional (TEIXEIRA;
BRAZ, 2009).

De acordo com Teixeira e Braz (2009), tal projeto deve seguir uma



20

composicao que atenda aos seguintes pontos:

a) explanacao de principios e valores ético-politicos;

b) explicitacdo de matriz tedrico-metodoldgica em que se ancora;

c) critica radical a ordem social vigente — a da sociedade do capital — que
produz e reproduz a miséria ao mesmo tempo em que exibe uma producao
monumental de riquezas;

d) manifestacdo das lutas e posicionamentos politicos acumulados pela
categoria através de suas formas coletivas de organizacdo politica em
alianca com o0s setores mais progressistas da sociedade brasileira
(TEIXEIRA; BRAZ, 2009, p. 7 € 8).

Esses elementos constitutivos do projeto ético-politico do Servigco Social sédo
baseados em componentes que permitem a sua aplicacdo pratica no exercicio da
profisséo.

Assim, no projeto ético-politico, o profissional de Servico Social apresenta um
posicionamento politico a favor da equidade e justica social, defendidos por este
modelo de conduta, inserido em um ambiente sociopolitico, sustentado pelos
principios neoliberais que cada vez mais apresentam um movimento contrario aos
direitos sociais (TEIXEIRA; BRAZ, 2009).

Nessa direcdo, é possivel afirmar que,

[...] a denominacdo ético-politico, presente no projeto profissional, ndo se
fundamenta em uma visdo mecanicista, como se o projeto profissional
tivesse condicBes para ocupar o lugar de um projeto societario. O termo
projeto ético-politico profissional expressa a existéncia, neste projeto
coletivo, da nitida dimensdo ética, na medida em que convoca 0S
profissionais de Servi¢co Social para refletirem sobre os valores e desvalores
gue orientam suas acfes. Ao fazer isto, este projeto vincula-se a defesa de
determinados valores e principios éticos identificados com a busca da
emancipac¢do humana. O termo projeto ético-politico apresenta, ainda, uma
clara dimensdo politica, que se constréi no bojo das rela¢des sociais, no
movimento das classes sociais, considerando as op¢des politicas subjetivas
e a construgdo de estratégias no campo democrético popular,

estabelecendo, no entanto, um conjunto de mediacbes no ambiente
profissional (RAMOS, 2002, p. 92 apud TEJADAS, 2016, p. 24 e 25).

Do ponto de vista do projeto profissional hegembnico na categoria dos
assistentes sociais a intervencdo é constituida de dimensdes, quais sejamtedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, em que a dimenséo tedrico-
metodolégica possibilita ao profissional apoiar-se em teorias para realizar uma
analise da sociabilidade do capital, bem como ter o adequado entendimento do
significado social da ac&o. J& dimenséao ético-politica atua no contexto de projetar a
acdo segundo os valores, os principios e o resultado final a ser alcancado pelo
profissional, bem como quando se mostra necessario (ou ndo) a realizagdo de um

exame das consequéncias das a¢des. Por fim, a dimenséo técnico-operativa implica
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operacionalizar a acdo, no que diz respeito aos valores, ao planejamento de
execucdo, aos principios e finalidades envolvidos, a habilidade necessaria no
manejo dos instrumentos e técnicas exigidas, conhecimento das condi¢cbes objetivas
e 0 exame do produto resultante (FRANCISCO, 2018).

Essas mudancas desencadearam no interior da profissdo, a atuacao das
atividades assistente social passa a ser pautada a partir de trés dimensdes que
apresentam uma relagdo de autonomia e interdependéncia, sendo elas: a analitica,
a ética e a interventiva.

A dimensdo investigativa se baseia na “produ¢do do conhecimento,
elaboracdo de pesquisas e 0s aspectos analiticos que d&do suporte, qualificam e
garantem a concretizagdo da acao interventiva” (TORRES, 2009, p. 15).

Ja a dimenséo ética, consiste nos “pressupostos estabelecidos no Codigo de
Etica de 1993 e no projeto ético-politico, destacando, principalmente, forma como os
assistentes sociais se apropriam deste conhecimento” (TORRES, 2009, p. 15).

E importante ressaltar que nessa dimensdo sido inseridos os direitos e
deveres do assistente social, que se apresentam como um guia para 0 exercicio da
atividade, e podem ser representados por principios e valores humanistas®.

Por fim, a dimenséao interventiva se caracteriza como o efetivo exercicio das
atividades do assistente social, e é a partir dela que € caracterizada a existéncia,
materialidade e concreticidade da profissdo. Essa intervencéo se baseia no:

[...] conhecimento das tendéncias tedrico-metodoldgicas, instrumentalidade,
0s instrumentos técnico-operativos e os do campo das habilidades, os
componentes éticos e 0s componentes politicos, o conhecimento das

condi¢bes objetivas de vida do usuario e o reconhecimento da realidade
social (TORRES, 2009, p. 14).

Cumpre ressaltar ainda, que “Intervir significa também conhecer, planejar,
executar e analisar acdes profissionais do ponto de vista do proprio profissional, do
ponto de vista da organizagao, do ponto de vista do usuario e da realidade social”
(TORRES, 2009, p. 16).

Assim, na dimens&o interventiva o assistente social necessita realizar uma

30 reconhecimento da liberdade como valor ético central, que requer o reconhecimento da autonomia, emancipagdo e plena expansdo
dos individuos sociais e de seus direitos; f A defesa intransigente dos direitos humanos contra todo tipo de arbitrio e

autoritarismo; f A defesa, aprofundamento e consolidagdo da cidadania e da democracia — da socializagdo da participagdo politica e da
riqueza produzida; f O posicionamento a favor da equidade e da justica social, que implica a universalidade no acesso a bens e servigos e a
gestdo democratica; f O empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito, e a garantia do pluralismo; f O compromisso com a
qualidade dos servigos prestados na articulagdo com outros profissionais e trabalhadores. (CRESS-7Regido, 2000). (IAMAMOTO, 2006, p.
25).
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analise dos fenbmenos sociais presentes para que a intervencgao profissional ocorra
de forma analitica, visando suprir as necessidades apresentadas pelos individuos
atendidos com a defesa dos direitos sociais previstos na legislacdo social brasileira
(TORRES, 2009).

Seguindo para o ultimo elemento constitutivo do projeto profissional do
Servigo Social, suas diretrizes:

[..] tem como referéncia a relagdo organica com o projeto das classes
subalternas, reafirmado pelo Cddigo de Etica de 1993, pelas Diretrizes
Curriculares de 1996 e pela Legislacdo que regulamenta o exercicio
profissional (Lei n.° 8.662, de 07/06/93) (YAZBEK, 2009, p.18).

Partindo do exposto verifica-se que a atuacdo do Assistente Social é
multidimensional, que combina as dimensdes ético-politicas, tedrico-metodoldgicas e
técnico-operativas, além dos conhecimentos obtidos pela formacdo e pratica
profissional IAMAMOTO, 2006).

Com isso, o projeto profissional construido nesse cenario de posicdes
contrarias pode aproximar o assistente social de uma despolitizacdo, em que sua
atuacdo seja baseada no empenho de atingir resultados imediatos para tentar
“abrandar a tensao posta na situagao, contribuindo para que haja certa conformagao
do usuario ao acessar seu direito ou ter essa possibilidade” (MORAES, 2016, p.
595).

Assim, diante do exposto no presente capitulo, € possivel ressaltar que a
atuacao do assistente social ocorre dentro de um espaco entre o publico e o privado,
visto que ao intermediar demandas da populacdo usuaria e 0 acesso aos Servicos
sociais, o profissional pode expressar os interesses do Estado (ou de uma empresa)
e atuar para representar uma “invasdo de privacidade” por meio de confutas
autoritarias e burocraticas ou apresentar possibilidades para o acesso das familias a
recursos e servicos (IAMAMOTO, 2009).

Para Favero (2012), o assistente social trabalha com situacbes complexas,
via de regra resultantes da desigualdade social, e precisa recorrer a sua principal
ferramenta de trabalho, que é a compreenséo e aplicacdo do conhecimento tedrico,
metodoldgico-critico, pautado pela ética, para identificar e explicar tais situacfes. De
acordo com a autora, demonstrar a relagdo existente entre a expressao concreta da
questéo social trabalhada no dia a dia e sua construcdo sécio-historica, inserindo-a

no campo dos direitos humanos, é atribuicdo do profissional do Servico Social no
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trabalho com os individuos sociais (FAVERO, 2012)

2.2 MARCO LEGAL DA PROTECAO A INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASIL E A
INTERVENCAO DO SERVICO SOCIAL NA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE

No capitulo anterior evidenciamos como o Servico Social foi influenciado
pelas mudancas politicas e sociais. No mesmo sentido, a evolucdo da protecédo dos
direitos sociais em nivel mundial acompanhou essas mudancas, que ocorreram
também na legislacdo brasileira para que esta acompanhasse o movimento
internacional de protecéo aos direitos sociais e humanos da infancia e juventude.

Este trabalho se propde a desvelar como ocorre a intervencgédo profissional do
assistente social, no espaco ocupacional sécio-juridico, na Vara da Infancia e
Juventude, e, neste sentido resgataremos a interlocucao existente entre o trabalho
do assistente social e 0 avanco da legislacdo brasileira referente a protecdo da
crianca e adolescente.

Ante 0 exposto, 0 espaco socio-juridico € atualmente entendido pelo CFESS
(2014):

[...] como espacos sdcio-ocupacionais a serem abrangidos 0s seguintes:
Ministério Pdblico, Poder Judiciario, Defensoria Publica/Servicos de
Assisténcia Juridica Gratuitas, Sistema Penal/Penitenciario e Seguranca
Publica, Sistema de Aplicacdo de Medidas Socioeducativas, Instituicdes
Policiais, Programas na Area de Politicas Publicas de Seguranca, Servico
de Acolhimento Institucional/Familiar (CFESS, 2014, p. 09).

E baseado nesse entendimento, o préprio CFESS (2014) conclui que:

O termo ‘s6cio-juridico’ revela o lugar que o servigo social brasileiro ocupa
neste espaco sécio-ocupacional, apés seu redirecionamento ético e politico,
disposto a analisar a realidade social em uma perspectiva de totalidade e
em meio a contradi¢des sociais profundas (CFESS, 2014, p. 14).

Apbs compreendermos o espaco sécio ocupacional abrangido pelo assistente
social, podemos analisar o processo de evolucdo do marco legal de protecdo a
crianca e adolescente, € necessario o0 regresso para o Brasil do século XIX, em que
a Igreja Catolica se incumbia pela assisténcia de criancas e adolescentes, ao atribuir
como um de seus atos de caridade o recolhimento de criancas 0Orfas e expostas.

No contexto mundial, o desenvolvimento historico das sociedades acabou por
se afastar dos ditames da Igreja e o Estado foi cada vez mais se tornando o

elemento mediador da vida social. Importante ressaltar que, no século XIX, o Estado
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era influenciado pela burguesia dominante, existindo uma constante preocupacgao
com a ordem social. Neste cenario, a crianca pobre é apresentada como um
“‘problema” resultante das expressdes da questao social que necessitava de urgente
intervengéo (VALENTE, 2008).

Esse olhar coercitivo da burguesia no que concerne a infancia, ja se
apresentava como um problema de ambito internacional, ocasionando na criagéo da
primeira corte juvenil também nos Estados Unidos, denominado de Tribunal Juvenil
de Chicago, no ano de 1899.

Esse movimento internacional repercutiu no campo juridico brasileiro, que
volta uma atencao especial as questdes da crianca e adolescente a partir de 1923,
com a criagdo do primeiro Juizado de Menores brasileiro por meio do Decreto
16.272 e com a nomeacdo do primeiro Juiz de Menores do Brasil em 1924
(VALENTE, 2008).

O Juizado de Menores foi instaurado no Rio de Janeiro e foi o resultado de
uma parceria entre justica e assisténcia, apresentando um Regulamento de
Assisténcia e Protecdo aos Menores Abandonados e Delinquentes, se tornando o
principal precursor do que viria a ser 0 Servico Social no Brasil (OLIVEIRA; VIEIRA,
2015).

Apés esses eventos, foi criada a primeira legislacdo nacional voltada
exclusivamente a crianca e adolescente, o Codigo de Menores de 1927. Seguindo a
influéncia da burguesia, essa lei regulamentou as questfes de trabalho infantil, tutela
e patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada, e apresentou como sujeito da lei o
menor em “situagao irregular” descrito em seu artigo 1° como:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente
as medidas de assistencia e proteccdo contidas neste Codigo. (grafia

original) Cddigo de Menores - Decreto N. 17.943 A — de 12 de outubro de
1927 (LORENZI, 2007).

Mesmo com um tribunal e uma legislacdo especializada, a assisténcia do
menor ainda ndo possuia uma atividade centralizada por parte do poder publico,
demonstrando uma lacuna contraria aos avan¢cos das ciéncias pela falta de
unificacdo na protegdo e assisténcia a infancia.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, cresce a atencdo mundial para a

necessidade de mudanca das politicas voltadas para a crianca e adolescente para
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uma abordagem mais objetiva e eficaz. E nesse sentido Valente (2008) apresenta

que:
Varias teses sobre o atendimento aos menores foram debatidas em paises
como Estados Unidos, Franca e Alemanha, e o0s principais estudos
pressupunham que os “problemas dos menores” eram resultantes de
fatores sociais. Além de propiciar algumas mudancas no atendimento, estes
pressupostos contribuiram, segundo Morelli (1999), para o debate sobre
gual area deveria ser a responsavel direta pelo atendimento aos menores.

Comecgaram a surgir, no judiciario, a figura do assistente social e,
posteriormente, a do psicdlogo (VALENTE, 2008, p. 34 e 35).

Assim, em 1941 ocorre a criagdo do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM),
gue era subordinado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores e possuia como
finalidade a prestacdo de assisténcia social aos menores “desvalidos e infratores,
além de sistematizar, orientar e fiscalizar os estabelecimentos oficiais e particulares
destinados a populagao” (VALENTE, 2008, p. 39).

Para Irene e Irma Rizzini (2004), a finalidade de prestar assisténcia aos
“auténticos desvalidos”, ou seja, aqueles que nao dispunham de responsaveis por
suas vidas, foi totalmente distorcida, ficando o O6rgdo a mercé das relacdes
clientelistas, em um auténtico uso privativo de uma entidade publica. Para as
autoras, “falsos desvalidos”, pessoas com familias que possuiam condicdes
financeiras, eram internadas nos melhores educandarios custeados pelo Servico,
por meio de favores e até corrupcao (RIZZINI, RIZZINI, 2004).

Nesse contexto, 0 SAM nédo se aproximava dos objetivos do Servico Social da
época, visto que ao tratar da questdo social da crianca e do adolescente como
estava estabelecido apresentava mais semelhancas a um sistema prisional
destinado aos menores (SANTOS, 2013).

Em seguida, foram criadas a Agéncia de Servico Social do Juizado de
Menores em 1946 e as Escolas de Servico Social, que favoreceram para
posteriormente, o Juizo de Menores e 0 Servico de Assisténcia ao Menor da
Prefeitura se tornarem os primeiros agentes do setor publico brasileiro a contratarem
assistentes sociais (VALENTE, 2008).

Com isso, apesar da origem do Servigco Social ter ocorrido em 1930 e a
criacdo do SAM em 1941, é apenas em 1949, com o Servi¢co de Colocagdo Familiar
do Estado de Sé&o Paulo, que a assisténcia social desempenha um papel formal no
Juizado de Menores (OLIVEIRA; VIEIRA, 2015).

Nesse periodo a atuacdo do assistente social era pautada em um carater
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disciplinar que permitisse um reajustamento social da crianca e adolescente, além
da funcdo de pesquisador social e prestacdo de servicos de plantdo e orientacao
técnica de obras sociais, estatistica e do chamado “Fichario Central de Assistidos”
(OLIVEIRA; VIEIRA, 2015).

Com a interrupgdo dos avancos nas ciéncias sociais, durante a década de 60,
a reformulacéo das normas destinadas as criancas e adolescentes para a adocéo de
um viés mais protetivo foi prejudicada, continuando a formulacdo da legislacédo
baseada na caracteristica punitiva e repressiva (SANTOS, 2013).

Durante o periodo do Regime Militar, houve a criacdo de uma politica social,
que recebeu o nome de Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), em
1964, e a partir dela o0 SAM foi substituido pela Fundag¢do Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM).

Para Irene e Irma Rizzini (2004), a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor veio a ser criada como uma “estratégia unica para o equacionamento da
marginalizacdo da infancia em todo o territério nacional” (RIZZINI, RIZZINI, 2004,
p.37), como uma politica para solucionar problemas especificos de diversas
comunidades.

Somente a partir das regras da PNBEM que foi promulgado um novo Caodigo
do Menor, em 1979, que revisava 0 anterior Codigo de 1927, apresentando uma
infima evolucdo em comparacdo as legislacbes pioneiras e estipulando a
intervencdo estatal sobre os menores que se encontrassem em situacao irregular
(SANTOS, 2013).

Em 1982, a FUNABEM e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
fazem uma parceria com a UNICEF para criar o Projeto de “Alternativas de
Atendimento a Meninos de Rua”. Esse projeto apresentava o lema de: “Aprendendo
com quem faz!” e objetivava identificar, registar e divulgar as experiéncias
comunitarias bem-sucedidas no atendimento a criancas e adolescentes chamados
como “meninos de rua” (LONGO, 2010). Apesar disso, o projeto foi percebido como:

[...] repasse da responsabilidade do poder publico & comunidade local, além
da reproduc¢édo do discurso ideolégico da superagdo dos problemas sociais,
com aplicagdo de projetos que visavam o trabalho infanto-juvenil (engraxar
sapatos, levar carrinhos de feira, vender picolés, vigiar carros), sem que a

comunidade tivesse espago para questionar e pressionar o poder publico
para a superacdo da estrutura social excludente (LONGO, 2010, p. 7).

Apbs o final do Regime Militar, com o objetivo de iniciar uma campanha de
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protecdo da crianca e do adolescente, no ano de 1988, ocorreu a criagdo do Forum
Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, chamado de Férum DCA.

O Férum DCA se comprometeu em pressionar a sociedade e os constituintes
para a realizacdo de uma mudanca na legislacdo, no sentido de denunciar a
violéncia contra a crianca por meio da campanha: “Crianca Prioridade Nacional!”
(LONGO, 2010).

Os esforcos do Férum DCA surtiram efeitos e a promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1988 apresentou avangos significativos no campo de protecdo aos
direitos sociais e humanos, sendo que no campo da protecdo da crianca e do
adolescente, ela deu garantia da participacéo popular nas politicas sociais no artigo
204

Art. 204. As agles governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organiza¢cdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢Bes em todos 0s niveis
(BRASIL, 1988).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 também determinou em seu
artigo 227 uma protecao integral a crianca e ao adolescente, conforme é observado

no texto do artigo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, & educacéo, ao lazer, a profissionalizac¢éo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

Diante desse cenario de mudanca sociopolitica, foi possivel a criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, com a Lei 8.069/90, que
segue o0s principios da Constituicdo Federal de 1988, ao representar diversas
mudanc¢as no campo de protecdo a crianca e ao adolescente e a ruptura da situagédo
irregular.

Dentre as mudancas, o ECA reconhece direitos fundamentais baseados no
principio da dignidade da pessoa humana ao apresentar a crianca e o adolescente

como sujeitos de direito e ndo como objetos de tutela do Estado, além disso:
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) institui a doutrina da
protecdo integral a crianca e ao adolescente, considerando crianca a
pessoa com até doze anos incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos fixando-lhes os direitos e os deveres e prevendo as medidas
aplicaveis aqueles que afrontem os seus preceitos legais. O Estatuto
substituiu o antigo Cédigo de Menores (Lei 6697/790 e a sua doutrina da
situagdo irregular, mas fundamentalmente foi uma resposta aos movimentos
da sociedade que pediam uma nova politica de atendimento as criancas e
aos adolescentes que ndo se baseasse no assistencialismo nem na
repressdo herdada da época da Funabem e ratificada pelo Cédigo de
Menores. [...] (JESUS, 2006, p. 13 apud. SANTOS, 2013).

As mudancas trazidas pelo ECA apresentaram um reordenamento
institucional que extinguiu a FUNABEM e criou o Centro Brasileiro da Infancia e
Adolescéncia (CBIA) para realizar a implantacédo do ECA no Brasil.

Além dessa reestruturacdo, o conteudo das politicas para a infancia e

juventude também sofreu alteragéo:

[...] com a substituicdo das praticas assistencialistas e correcionais
repressivas, por uma reorganizacdo das politicas publicas em: a) politicas
sociais basicas, b) politicas complementares e, c) programas de protecao
especial para crianca e adolescentes em situacao de risco (LONGO, 2010,
p. 12).

Como essas sdo as regras que vigoram atualmente, a analise da ligacdo da
historia de origem do Servico Social com a criagdo de Tribunais destinados as
criancas e adolescentes e as legislacdes pertinentes (VALENTE, 2008) parte para a
observacédo de como se da a intervencédo do Servico Social na Vara da Infancia e
Juventude na atualidade.

A atuacdo do assistente social na area da Infancia e Juventude teve inicio
com varios eventos a partir do ano 2000, entre eles um ocorrido em Natal (RN), no
ano de 2002, intitulado ‘Servico Social e Assisténcia Sociojuridica na Area da
Crianca e do Adolescente: Demandas e Fazer Profissional’, viabilizado pela base de
pesquisa Trabalho Profissional e Protecdo Social, sob a coordenacéo da professora
doutora Maria Célia Nicolau (BORGIANNI, 2013).

A autora destaca esse evento, entre outras iniciativas, pelo fato de os
organizadores terem chamado a professora Marilda lamamoto para realizar uma
conferéncia que, alguns meses depois, seria transformada em importante texto,
reproduzido sob o titulo "Questédo social, familia e juventude: desafios do assistente
social na area sociojuridica", como conclusdo do livro ‘Politica Social, familia e

juventude: uma questdo de direitos’, organizado por Mione Sales, Maurilio C. de
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Matos e Maria Cristina Leal, lancado em 2004 pela Cortez Editora e divulgado
durante o Seminario Nacional, de Curitiba. De acordo com Borgianni (2013), esse foi
0 primeiro texto de uma das mais importantes pesquisadoras brasileiras do Servico
Social dedicado a esse tema, apesar de Marilda lamamoto nunca ter atuado nessa
area. Ainda segundo Borgianni (2013), no citado texto, a autora sempre empregou
as expressoes "area ou esfera sociojuridica”, e ndo "campo”, porém sem entrar no
meérito da questéo terminologica (IAMAMOTO, 2004, p. 261-314 apud (BORGIANNI,
2013).).

Desta forma, pautado no projeto profissional mencionado em Valente (2008),
0 assistente social possui instrumentos para exercer seu trabalho, sendo eles:

¢ 0s instrumentais técnico-operativos — relatérios, estudos sociais, reunides,
entrevistas, plantdes, encaminhamentos; o conhecimento — que é o meio
de trabalho, ilumina a acdo para decifrar a realidade; as habilidades — que
propiciam a acao profissional na realidade social (OLIVEIRA, 2019, p. 6).

Ao utilizar esses instrumentos, a atuacdo do assistente social € pautada em

trés processos de intervencao, que sao:

e Processo Politico Organizativo: se realiza a¢fes voltadas a de
assessoria individual, com discussdes voltadas a interacdo entre espaco
s6cio ocupacional, comunidade e demais instituicbes, para ampliar direitos
garantidos constitucionalmente.

e Processo de Planejamento e Gestdo: conjunto de acdes profissionais,
que se volta para o planejamento e a gestdo de programas e projetos,
efetivando a intersetor alidade, entre servigos, instituicbes e programas,
base para a atuacdo do Assistente Social.

e Processos Socioassistenciais: correspondem as agfes de intervencéo,
desenvolvidas com o0s usuarios dos servigos institucionais. Atende os
usuarios, como sendo sujeitos possuidores de necessidades particulares e
gue possuem diferengas entre si. (MOREIRA, 2018, p. 11).

Fundamentado nesses preceitos, a intervencdo do Servico Social na area
sociojuridica pode ser caracterizada por acbes que balizam decisdes judiciais,
fundamentadas e registradas nos instrumentos utilizados pelo assistente social para

realizar a analise da situacao demandada.

O papel do assistente social na instancia judicial € subsidiar as decisGes
judiciais e atuar com o acompanhamento das situacdes que lhes sdo
apresentadas, por meio de atendimentos, estudos socioecondmicos, laudos,
relatérios, encaminhamentos e outras intervencfes que se tornarem
necessérias (OLIVEIRA, 2019, p. 3).

Diante disso, para a atuacdo do assistente social na area sociojuridica sdo

utilizados instrumentos, dos quais 0s principais sdo: entrevistas sociais, visitas
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domiciliares e institucionais, entendimentos profissionais e administrativos, relatorios,
laudos, pareceres e reunides (OLIVEIRA; VIEIRA, 2015).
Ao discutir a intervencao do assistente social na Vara da Infancia e Juventude,

€ necessario ainda, apresentar a delimitacdo disposta no ECA no artigo 148, que

definem quais as demandas competem exclusivamente a Justica da Infancia e da

Juventude:

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representac6es promovidas pelo Ministério Publico, para
apuracao de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas
cabiveis; Il - conceder a remissdo, como forma de suspenséo ou extingao
do processo; Il - conhecer de pedidos de adocdo e seus incidentes; IV -
conhecer de acdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art.
209;V - conhecer de ac¢des decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento, aplicando as medidas cabiveis; VI - aplicar penalidades
administrativas nos casos de infracdes contra norma de protecdo a crianga
ou adolescente; VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho
Tutelar, aplicando as medidas cabiveis (BRASIL, 1990, p.46).

O paragrafo unico do mesmo artigo acrescenta competéncias a Vara da

Infancia e Juventude que concorrem com outras jurisdicbes, como a Vara da Familia,

nos casos de:

Paragrafo Unico. Quando se tratar de crianca ou adolescente nas hipoteses
do art. 98, € também competente a Justica da Infancia e da Juventude para
o fim de: a) conhecer de pedidos de guarda e tutela; b) conhecer de acbes
de destituicdo do pétrio poder familiar, perda ou modificagdo da tutela ou
guarda; c) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento; d)
conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em
relacdo ao exercicio do pétrio poder familiar; €) conceder a emancipacéo,
nos termos da lei civil, quando faltarem os pais; f) designar curador especial
em casos de apresentacdo de queixa ou representacdo, ou de outros
procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianga
ou adolescente; g) conhecer de acdes de alimentos; h) determinar o
cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de nascimento e
6bito (BRASIL, 1990, pp.46-47).

Com a finalidade de preservar a protecdo integral da crianca e adolescente

instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e o ECA, foi criada a Resolucdo n°
113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca (CONANDA)4, que dispde

4 Art. 9° O Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e a Seguranca Publica
deverdo ser instados no sentido da exclusividade, especializacdo e regionalizagdo dos seus 6rgaos e
de suas agdes, garantindo a criagcdo, implementagéo e fortalecimento de:

| - Varas da Infancia e da Juventude, especificas, em todas as comarcas que correspondam a
municipios de grande e médio porte ou outra proporcionalidade por nimero de habitantes, dotando-
as de infraestruturas e prevendo para elas regime de plantéo.

Il - Equipes Interprofissionais, vinculadas a essas Varas e mantidas com recursos do Poder Judiciario,
nos termos do Estatuto citado.
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sobre o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA),
criado para funcionar como uma rede de atendimento a crianca e ao adolescente,
assegurando os direitos proposto a partir do ECA. Esse sistema funciona sob a
perspectiva de que a familia, a sociedade e o Estado ndo devem atuar
isoladamente, mas de forma coletiva e complementar (FARINELLI, PIERINI, 2016).

Nesse ambiente da Vara da Infancia e Juventude é possivel apontar que:

Os assistentes sociais sdo chamados a colaborar na reconstrucdo das
raizes sociais da infancia e da juventude, na luta pela afirmacao dos direitos
sociais e humanos no cotidiano da vida social de um segmento que vem
sendo efetivamente destituido de direitos e privado de condicBes para o
exercicio de sua cidadania. O enraizamento envolve o estreitamento dos
lagcos de convivio familiar, de vizinhanca, de grupos de amizade; a efetiva
participacdo na vida coletiva, o reconhecimento das expressfes culturais e
das identidades, entre outras dimensdes. Enfim, requer considerar as
relacbes sociais que moldam um tipo de socializacdo, investindo no
combate a todo tipo de preconceitos, violéncias e desigualdades impeditivas
da afirmacdo da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direitos.
(IAMAMOTO, 2010, p. 265 apud NOGUEIRA, 2019, p. 11).

Assim, para o devido atendimento da crianca e adolescente envolvido, é
necessaria a acao de diversos 0rgaos em conjunto com o Servico Social:

[...] como a delegacia responsavel por realizar o inquérito; o Ministério

Pdblico, que é responsavel pela audiéncia de apresentacdo, continuacéo e

de sentenca; e a equipe Inter profissional, que faz o cadastramento, o

estudo social e os encaminhamentos para o cumprimento de medidas
socioeducativas (MOREIRA, 2018, p. 8).

Diante deste entendimento, o assistente social apresenta dois instrumentos
gue se destacam na atuacdo para sua intervencao profissional dentro da Vara da
Infancia e Juventude: o estudo social e as medidas socioeducativas.

O estudo social é apresentado como a maior demanda de atribuicdo na area

sociojuridica e se caracteriza como “o agir profissional que da origem ao

lll - Varas Criminais, especializadas no processamento e julgamento de crimes praticados contra
criancas e adolescentes, em todas as comarcas da Capital e nas cidades de grande porte e em
outras cidades onde indicadores apontem essa necessidade, priorizando 0 processamento e
julgamento nos Tribunais do Juri dos processos que tenham criancas e adolescentes como vitimas de
crimes contra a vida.

IV - Promotorias da Infancia e Juventude especializadas em todas as comarcas na forma do inciso Il
V - Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude.

VI - Nucleos Especializados de Defensores Publicos, para a imprescindivel defesa técnico juridica de
criancas e adolescentes que dela necessitem.

VIII - Delegacias de Policia Especializadas, tanto na apuragdo de ato infracional atribuido a
adolescente, quanto na apuracao de delitos praticados contra criangas e adolescentes em todos 0s
municipios de grande e médio porte (BRASIL, 2006).
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relatorio/laudo/avaliacdo e, por consequéncia, é acéo privativa do/a profissional de
servico social.” (CFESS, 2014, p. 24).

Por ndo possuir denominagédo oficial pela Lei de Regulamentacdo da
Profissdo de Assistente Social (Lei n° 8.662/1993), na prética o estudo social recebe
denominacbes diversas como: “Relatério de Vistoria”; “Avaliacdo Social’,
“Acompanhamento Social”, “Laudo de Pericia Social”, “Laudo Social”, “Relatério
Social”, “Parecer Social”, “Exame Criminologico”, entre outros (CFESS, 2014).

O destaque dado ao estudo social como forma de intervencéo do assistente
social dentro da Vara da Infancia e Juventude, é visualizado ao observar os dados
disponibilizados pelo CFESS (2014), visto que ao utilizar tal instrumento dentro do
ambiente sécio-juridico o assistente social é requisitado para realizar:

o Estudo social que se restringe a atestar a ‘veracidade dos fatos narrados’,
em situacdes, por exemplo, de dendncias de maus-tratos;

o Apontar, em situagBes de violéncia sexual contra criangcas e adolescentes,
guem e como a violéncia sexual ocorreu, com o maximo de detalhes
possiveis, responsabilizando a fala da vitima pela producdo da prova
necessaria a culpabilizacdo do agressor;

e Descobrir autores/as de violéncia (contra criancas, adolescentes, idosos/
as, mulheres, pessoas com deficiéncia), na perspectiva de punir o(s)
suposto(s) autor(es) da violéncia, reforcando a visdo de que o
encarceramento € a saida para o enfrentamento da questao; (...)

o Afirmar se pai ou mae ou outro parente é mais apto para assumir a guarda
ou tutela de criancas e adolescentes, sem uma analise de totalidade da
realidade de vida desse publico, tendendo a culpabiliza-lo pela situagdo
posta. O mesmo vale para situa¢des envolvendo curatela de idosos/as, de
pessoas com deficiéncia ou com transtorno mental;

o Realizar avaliagbes sociais no sistema socioeducativo, focando-as
unicamente no comportamento do/a adolescente de forma a culpabiliza-
lo/a ou a sua familia, sem analise dos limites institucionais ou de sua
realidade de vida. Nessa mesma perspectiva, atestar se o/a adolescente
pode ou ndo retornar ao convivio social;

o Afirmar se pessoas pretendentes a adocao de criancas estdo aptas ou ndo
a adotarem, a partir de mera analise do seu comportamento, afirmando, de
diversas maneiras, que serdo ou ndo bons pais;

e Afirmar a incompeténcia de mées ou pais para cuidarem de seus/suas
filhos/as, por meio da analise e observacdo de comportamentos
considerados  ‘inadequados’ (ou desajustados), ou avaliando
negativamente condi¢des materiais de vida, provocando acgdes de
Destituicdo de Poder Familiar e, até mesmo, de criminalizacdo das
familias; (CFESS, 2014, p. 26 e 27).

Assim, ao realizar a intervencao profissional por meio do estudo social, o
assistente social identifica as mazelas da questédo social e indica alternativas para o
enfrentamento da situagdo avaliada, dentro dos parametros do projeto profissional,

apresentando assim, uma forma de garantir direitos a populacdo (CFESS, 2014).
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3 DESAFIOS E POTENCIALIDADES DA INTERVENCAO PROFISSIONAL NA
VARA DE INFANCIA E JUVENTUDE

Esse capitulo apresenta os desafios enfrentados pelo Servigo Social durante
sua atuacdo no ambiente sécio-juridico e assim como o capitulo anterior ele sera
dividido em duas partes.

A primeira sessao “Retrato da Infancia e Juventude no Brasil” apresenta as
principais expressdes da “questado social” que culminam em processos formalizados
junto a Vara da Infancia e Juventude. Para tanto, sdo evidenciados dados
estatisticos que destacam as principais demandas que chegam para atendimento no
sistema socio-juridico, tais como exploracdo do trabalho infantil, ato infracional,
violéncia fisica e sexual, abrigamentos, entre outros.

A segunda sessado, denominada “Desafios e Potencialidade da Intervencao
Profissional do Servigo Social na Vara da Infancia e Juventude” apresenta como
ocorre a intervencdo profissional do assistente social no cenario de atuacao
discorrendo sobre o trabalho, bem como os desafios e potencialidades da atuacao

do assistente social nesse ambiente socio-juridico.

3.1 RETRATO DA INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASIL CONTEMPORANEO

Esse capitulo inicia-se com a premissa ja de que a crianca e o adolescente
possuem o0 carater de sujeito de direitos e ndo se caracteriza mais como um
problema objeto de tutela do Estado. Assim, para retratar realidade atual
apresentada na Vara da Infancia e Juventude, se faz necessario discutir sobre o
cenario social e juridico que a crianca e adolescente vivenciam no Brasil.

Antes de iniciar tal discussdo, € necessario apresentar a conceituacdo de
crianca e adolescente conforme o entendimento do ECA:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente agquela entre doze e dezoito anos
de idade Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se

excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos
de idade (BRASIL, 1990).

Com isso é possivel iniciar a discussdo sobre o cenario social da crianga e
adolescente no Brasil, apresentando alguns dados relevantes ao tema que foram
disponibilizados pela Fundacéo Abring no ano de 2020 (CINTRA; MIRANDA, 2020).
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Assim, nesse levantamento, sdo apresentados dados recolhidos pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) enviados para o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que estimam que em 2019 residiam no Brasil o nimero de 210,1
milhdes de pessoas e desse numero 69,3 milhdes eram criangcas e adolescentes
entre zero e 19 anos. Assim, no Brasil de 2019, cerca de 33% da populagdo era
representada por criancas e adolescentes, sendo que a maior concentracado deste
montante se encontrava na Regido Norte com mais de 41% e a menor na Regiao
Centro-Oeste com 33,5% (CINTRA; MIRANDA, 2020).

No que se refere a renda das familias, o IBGE, durante a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), apresentou que no 2018, as
pessoas que declararam viver com renda domiciliar mensal per capita de até meio
saléario-minimo (R$ 477) foi de aproximadamente 61,8 milhdes, sendo que desse
namero, 26,5 milhdes viviam com metade dessa renda (R$ 238,50), fator este que
vulnerabiliza as familias e contribuem para a violagdo de diretos de criancas e
adolescentes.

Dentro deste indicador econémico, foi apontado que 19,5 milhdes de criancas
e adolescentes de zero a 14 anos de idade viviam nas classes de rendimentos mais
baixos, ou seja, em condicdo domiciliar de baixa renda, sendo que 9,3 milhdes
destas viviam com até 25% (R$ 238,50) de um salario-minimo e 10,2 milhdes com
uma renda entre 25% até 50% (R$ 477) de um salario-minimo (CINTRA; MIRANDA,
2020).

E necessario ainda apontar que com o advento da pandemia de COVID-19%, o
brasileiro foi afetado em diversos fatores e um deles foi na questdo da renda, assim,
no relatério para verificar os impactos da COVID-19 nas criancas e adolescentes, a
UNICEF indicou que:

Analisando especificamente o impacto da pandemia na renda familiar dos
brasileiros, a pesquisa revela que mais da metade dos brasileiros com 18
anos ou mais (55%) identificou uma redugédo na renda familiar do seu
domicilio no periodo, o que representa cerca de 86 milhdes de individuos.
Nesse aspecto, a pesquisa também reforca o maior impacto da pandemia

entre residentes com criangas ou adolescentes, uma vez que a propor¢ao
dos que consideram que a renda familiar diminuiu foi de 63% entre esse

> A Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) declarou que o Covid-19, causado pelo novo coronavirus,
ja € uma pandemia. Segundo a Organizacdo, pandemia é a disseminacdo mundial de uma nova
doenga e o termo passa a ser usado quando uma epidemia, surto que afeta uma regido, se espalha
por diferentes continentes com transmissdo sustentada de pessoa para pessoa (SCHUELER, P.;
Fiocruz; Ministério da Salde; Brasil, 2020).
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publico, enquanto foi de 50% entre individuos que ndo residem com
criancas ou adolescentes, propor¢cdes que demonstram, mais uma vez, o
impacto particular da pandemia nas familias com criangas ou adolescentes.
Cerca de um quarto dos residentes com criancas ou adolescentes (25%)
revelaram que a renda familiar do domicilio diminuiu pela metade no
periodo da pandemia, proporcéo que foi de 14% entre ndo residentes com
criangas ou adolescentes. (UNICEF, 2020, p. 13).

Outro fator social relevante apontado no levantamento da Fundag&o Abring,
diz respeito ao acesso a educacdo. Assim, a partir da analise dos dados
disponibilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Diretoria de Estatisticas
Educacionais (DEED), a Fundacgéo Abring apresentou que no ano de 2018 o Brasil
apresentou um numero absoluto de 169.521 de criangas e adolescentes de 6 a 14
anos de idade fora da escola e quanto aos adolescentes de 15 a 17 anos esse
numero ultrapassou o valor de 1 milhdo, ao representar um percentual de 11,8% do
total de adolescentes no Brasil (CINTRA; MIRANDA, 2020).

Assim como a renda familiar, esse também foi um fator social afetado pela
COVID-19, visto que, de acordo com a UNICEF:

[...] 91% dos residentes com criancas e adolescentes em idade escolar
relataram que elas deram continuidade as atividades escolares em casa,
sendo que 0s 9% que disseram que os estudantes com quem residem nao

tém realizado atividades escolares a distancia, correspondem a 4 milhdes
de residentes com criancas e adolescentes (UNICEF, 2020, p. 21).

E a partir destes dados indicativos do cenario social brasileiro no qual as
criancas e adolescentes estdo inseridos, que o estudo passa a demonstrar alguns
dados indicando a situacéo delas quando seus direitos séo violados e estas figuram
no papel de vitima perante o ambiente juridico do Brasil.

O primeiro desses dados se refere aos indices de violéncia, apresentando
gue no ano de 2018 das mais de 56,8 mil mortes por homicidio notificadas no
Sistema de Informacfes sobre Mortalidade (SIM), 9,8 mil delas foram cometidos
contra criancgas e adolescentes entre zero e 19 anos de idade.

Dentro deste indicador de homicidios apresentado, a Fundacdo Abring reuniu
os dados disponibilizados pelo Ministério da Saude (MS), Secretaria de Vigilancia
em Saude (SVS), Coordenagdo-Geral de Informacbes e Andlises Epidemioldgicas
(CGIAE) e Sistema de Informacbes sobre Mortalidade (SIM), dois fatores que

merecem destaque: os homicidios cometidos em intervencdes legais e 0s
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homicidios ocasionados por arma de fogo (CINTRA; MIRANDA, 2020).

O primeiro evidencia os problemas relacionados ao uso excessivo de forca
policial, pois apresenta as mortes geradas em decorréncia da atuagao policial. E o
segundo representa grande parcela da causa dos homicidios de criangcas e
adolescentes, ao significar 79,4% dessas mortes (CINTRA; MIRANDA, 2020).

Assim, a partir desses numeros foi possivel a realiza¢do do quadro que segue
com os dados apresentados no levantamento:

Quadro 1 Numeros de homicidios de criancas e adolescentes

Numero de homicidios
de criancas e

Numero de homicidios
de criancas e

NUmero de homicidios

Grandes dol tes d dol tes d de criancas e
Regides ado eicen esde zero a | adolescentes de zero a | _ . ioccentes de zero a
' 9anczs por 19 anos de idade por 19 anos de idade
intervencdes legais arma de fogo
Norte 28 1.008 1.399
Nordeste 80 3.776 4.416
Sudeste 213 1.799 2.444
Sul 50 678 860
Centro-Oeste 36 557 731
Brasil 407 7.818 9.850

Fonte: Adaptado de CINTRA; MIRANDA, 2020

Para essa questdo de violéncia, a Fundacédo Abring indica que a partir da
adaptacdo das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) podera ocorrer a diminuicdo de um terco dessas taxas até 2030 (CINTRA;
MIRANDA, 2020).

Além disso, a UNICEF se manifestou sobre a situacdo das criancas e
adolescentes no Brasil, e apos indicar que no ano de 2018, de acordo com os dados
do Datasus, “a cada hora alguém entre 10 e 19 anos de idade é assassinado no
Pais, quase todos meninos, negros, moradores de favelas”, ressaltou uma
necessidade do Brasil em realizar politicas publicas eficazes no combate e
superacao das desigualdades geograficas, sociais e étnicas (UNICEF, c2018).

Outros trés indices relacionados com a violéncia da crianca e adolescente,
disponibilizados pelo Ministério da Saude (MS), Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS) e Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan Net), recolhidos
no ano de 2017 e atualizados em 17 de abril de 2019, apresentam 0s numeros
referentes a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, assim, para melhor

visualizagcdo dos dados, foi realizada a adaptacdo dos dados apresentados pela
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Fundagé&o Abring em um unico quadro.

Com isso, o0 quadro abaixo apresenta 0s numeros brasileiros que
representam os crimes de estupro, exploracdo sexual e pornografia infantil, com a
finalidade de demonstrar a frequéncia total de notificacbes dos casos envolvendo os
crimes relacionados com a violéncia sexual contra criancas e adolescentes menores
de 19 anos de idade segundo as Grandes Regides (CINTRA; MIRANDA, 2020).

Quadro 2 Numero de notificacbes de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes

Frequéncia total de Frequéncia total de Frequéncia total de
Grandes casos de estupro de casos de exploracéo casos de pornografia
Regides menores de 19 anos sexual de menores de infantil de menores de
de idade 19 anos de idade 19 anos deidade
Norte 3.580 133 177
Nordeste 3.004 208 106
Sudeste 6.954 342 353
Sul 3.817 188 143
Centro-Oeste 2.001 67 54
Brasil 19.356 938 773

Fonte: Adaptado de CINTRA; MIRANDA, 2020.

O dultimo indice pertinente para a analise proposta neste capitulo, é referente
ao trabalho infantil, que de acordo com as estimativas realizadas pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) os dados apresentam a crianca e o adolescente no

papel de vitima:

¢ 152 milhdes de criancas e adolescentes com idades entre 5 e 17 anos
estavam envolvidas no trabalho infantil, sendo que quase metade delas,
ou 73 milhdes, estava envolvida em trabalho infantil perigoso. O trabalho
infantil perigoso foi o mais predominante entre os adolescentes de 15 a 17
anos. No entanto, até um quarto de todo trabalho infantil perigoso (19
milhdes) foi realizado por criangas menores de 12 ano. Quase metade
(48%) das vitimas de trabalho infantil tinham entre 5 e 11 anos; 28%
tinham entre 12 e 14 anos; e 24% tinham entre 15 e 17 anos. O trabalho
infantil concentra-se, principalmente, na agricultura (71%) (incluindo,
pesca, silvicultura, pastoreio de gado e aquacultura), 17% em servicos, e
12% no setor industrial, incluindo mineragéo (OIT, 2019).

Mesmo com tais apontamentos da OIT, ao realizar o estudo sobre o cenario
brasileiro de 2020, a Fundacdo Abring ndo obteve nameros precisos e atualizados

referentes ao trabalho infantil, pois de acordo com os organizadores do estudo:

A descontinuacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(Pnad) (anual), e sua substituicdo pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) (trimestral),
implicou significativas  alteragdes conceituais e  metodolbgicas

no monitoramento da presenca do trabalho infantil brasileiro. Entre os
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conceitos  identificados como divergentes entre a Pnad
e a Pnad Continua, o que mais interessa aqui € o da “populagdo
ocupada na producdo para O prOprio consumo, Ou ha construcao
para o0 proprio uso”, categoria identificada entre os “ocupados”
na Pnad e ndo considerada como populacdo ocupada na Pnad
Continua. Entendendo que a substituicdo dessa categoria enquanto
qualificadora da ocupacdo dos menores de 17 anos de idade
prejudica a identificagdo e o dimensionamento das atividades
desempenhadas por esses individuos, optou-se por demonstrar
0s ocupados entre cinco e 17 anos, incluidos os ocupados ‘“na
producédo para o proprio consumo (CINTRA; MIRANDA, 2020, p. 74).

Assim, o quadro a seguir apresenta os dados mais recentes recolhidos pela

Fundacdo Abring a partir dos estudos do IBGE durante a Pnad Continua, séo

referentes ao ano de 2016, que apresentam 0s numeros de criancas e adolescentes

de 5 a 17 anos de idade nas Grandes Regides considerados ocupados de acordo

com os parametros estabelecidos na observacéo acima.

Quadro 3 Numero de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade ocupados

. Adolescentes Criancas e Criancas e
Cr:;lnogsazéiiedgdaelia de 14 a 17 anos | adolescentes entre | adolescentes entre
ocupados de idade 5e 17 anos 5e 17 anos
Grandes (echuF}dos 0s (excluidos os ocupados ocupados
Regides ocupados na ocupados na (excluidos os (inclusive os
rodup %0 Dara o producdo para ocupados na ocupados na
pro rigcorﬁ)sumo o préprio producéo parao producédo parao
P z/ 0U USO) consumo e/ ou | préprio consumo e/ | préprio consumo e/
uso) 0U uso) ou uso)
Norte 46.518 204.861 251.379 401.116
Nordeste 78.872 459.271 538.143 848.544
Sudeste 31.370 538.299 569.669 711.909
Sul 21.721 301.482 323.203 413.031
gzrs‘:g’ 11.668 140.846 152.514 175.884
Brasil 190.149 1.644.759 1.834.908 2.390.846

Fonte: Adaptado de CINTRA; MIRANDA, 2020.

De acordo com pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)

em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o nimero de

processos que tratam sobre criancas e adolescentes como infratores é de 80%,

enquanto os outros 20% representam os processos de casos de maus tratos,

abandono, abuso sexual, negligéncia, trafico sexual, falta de acesso a educacao e

falta de acesso ao sistema de saude (BRASIL, 2012).

Essa superioridade de aparicdo dos casos de infracdbes cometidas por

criancas e adolescentes aos casos desses como vitimas, influencia o nidmero de
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Varas da Infancia e Juventude que possuem equipes interprofissionais com
especializagdo no atendimento as vitimas (21) e aquelas com especializacdo no
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei (26), conforme € apresentado
no quadro abaixo.

Quadro 4 Namero de Varas da Infancia e Juventude com competéncia exclusiva,
especializacdo em vitimas e adolescentes em conflito com a lei

Grandes Vara daInfancia e Vara daInfancia e Vara da Infancia e Juventude
Regibes Juventude Juventude com com especializacéo:
especializacéo: adolescentes em conflito com
vitimas alei
Norte 10 1 4
Nordeste 24 5 7
Sudeste 32 11 10
Sul 17 3 4
Centro-Oeste 8 1 1
Brasil 91 21 26

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2012

Assim, 0 estudo passara para a apresentar os dados relacionados com a
crianca e adolescente, assim ilustrando se o papel é de vitima ou infratora, e para
isso, é importante ressaltar que como os menores de 18 anos sdo considerados
penalmente inimputaveis®, crianca e adolescente ndo cometem crime, mas sim, ato
infracional’.

Ao cometer ato infracional as medidas aplicadas para criancas sdo as

medidas protetivas presentes no artigo 1018 do ECA, ja no caso de adolescentes, as

6§ ECA: Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas

previstas nesta Lei (BRASIL, 1990).

7 ECA: Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencéo penal
(BRASIL, 1990).

8 Medidas Protetivas do artigo 101 do ECA: Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, a crianca e ao adolescente;

IV - inclus@do em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promogédo da
familia, da crian¢a e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

VII - abrigo em entidade;

VII - acolhimento institucional;

VIII - colocagdo em familia substituta.

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990).
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medidas aplicadas sdo as medidas socioeducativas do artigo 112° do ECA (BRASIL,
1990).

Dessas medidas protetivas, a pesquisa do CNJ e do Ipea aponta que as
principais causas da aplicacdo do acolhimento institucional € quando a crianca e
adolescente se encontra na situacdo vitima nos casos de: negligéncia (20%),
abandono pelos pais/responsaveis (16%), pais ou responsaveis dependentes
qguimicos ou alcoolistas (14%), violéncia doméstica (11%), abuso sexual praticado
pelos pais ou responséaveis (3%) e outros (36%) (BRASIL, 2012).

Além do caso de vitima ou infracdo, outra causa de acolhimento da crianca e
adolescente diz respeito aos casos de processo de adocdo. O acolhimento nesse
caso pode ser institucional ou familiar, e conforme o quadro que segue é possivel
visualizar os numeros disponibilizados pelo Sistema Nacional de Adocao e
Acolhimento (SNA) referentes aos servigos de acolhimento responsaveis por essas

criancas e adolescentes que aguardam o processo de adocéo.

Quadro 5 Servicos de Acolhimento no Brasil

Grandes Acolhimento Acolhimento Total de Servicos de
Regides Institucional Familiar Acolhimento
Norte 223 62 285
Nordeste 563 71 634
Sudeste 1.497 422 1.919
Sul 1.010 563 1.573
Centro-Oeste 318 72 390
Brasil 3.611 1.190 4.801

Fonte: Adaptado de CNJ, 2021a

9 Medidas Socioeducativas do artigo 112 do ECA:

| — adverténcia: admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada (artigo 115, ECA);

Il - obrigacdo de reparar o dano: ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou,
por outra forma, compense o prejuizo da vitima (artigo 116, ECA);

lll - prestagdo de servigcos & comunidade: consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitrios ou governamentais
(artigo 117, ECA);

IV - liberdade assistida: adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente (artigo 118, ECA);

V - insercdo em regime de semiliberdade: possibilitada a realizagdo de atividades externas,
independentemente de autorizacao judicial (artigo 120, ECA);

VI - internacdo em estabelecimento educacional: medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (artigo
121, ECA);

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI (BRASIL, 1998).
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E pertinente para a discussdo de acolhimento da crianga e adolescente, a
apresentacao dos nimeros que demonstram a situacdo atual da adocao de crianca
e adolescente no Brasil. Nesse sentido foi realizado o quadro abaixo, contendo os
relatorios disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre o
Cadastro Nacional de Adogao (CNA):

Quadro 6 Numeros da situacdo da adocao no Brasil

Criancgas e Criancgas e Pretendentes
Grandes adolescentes adolescentes cadastrados para
Regides cadastrados para disponiveis para realizar adoc¢éao
adocéo Adocéao
Norte 367 156 1.600
Nordeste 1.258 615 6.285
Sudeste 3.739 1.816 22.263
Sul 2.436 1.019 12.653
Centro-Oeste 739 336 3.592
Brasil 8.539 3.942 46.393

Fonte: Adaptado de CNJ, 2021b

As medidas protetivas, aquelas que sdo mais gravosas necessitam de um
cumprimento que acarreta uma privacao da liberdade do adolescente e que sdo a de
semiliberdade e internacdo. A aplicacdo e supervisdo dessas medidas
socioeducativas € realizada pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), que conta com um grupo de profissionais responsaveis pelo
acompanhamento da aplicacdo dessas medidas, sendo o assistente social um
desses profissionais (TEJADAS, 2016).

O SINASE foi instituido pela Resolucédo n° 119/2006 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca (CONANDA) e aprovado pela Lei n° 12.594/2012, com
objetivo de fortalecer as normas presentes no ECA e apresentar uma regularizacao
da forma como o governo proveria um atendimento especializado aos adolescentes
infratores. Desta forma, o SINASE tem como finalidade “a efetivacdo de uma politica
publica talhada ao atendimento de adolescentes autores de ato infracional e suas
respectivas familias, através de atendimento junto aos mais diferentes 6rgaos”
(SANTOS, 2013, p. 13).

Nesse contexto, de atuacdo como parte integrante do SINASE, o assistente

social trabalha com medidas socioeducativas, inclusive aquelas de privacdo de
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liberdade, em que realiza 0 acompanhamento dos adolescentes e familias, efetua
avaliagéo social, trata da gestdo e assessoramento dos recursos humanos (CFESS,
2014).

A situacado do adolescente infrator em situacdo de privacdo ou restricdo de
liberdade pode ser visualizada nos quadros que sé&o apresentados a seguir.

O primeiro apresenta os numeros coletados pelo SINASE, que demonstra a
guantidade dos casos que resultaram na aplicacdo das medidas de internagéo,
internagdo proviséria e semiliberdade, assim como o total aproximado, durante 0s
anos de 2010, 2011, 2012, 2013, além da estipulacdo de uma média aproximada

desses 4 anos.

Quadro 7 Casos de internacgéo, internacéo provisoria e semiliberdade no Brasil

Medida 2010 2011 2012 2013 Média 4 anos
Internacédo 12.041 13.362 13.674 15.221 13.574,5
Internacado
provisoria 3.934 4.315 4,998 5.573 4,705
Semiliberdade 1.728 1.918 1.860 2.272 1.944.,5
Total 17.703 19.595 20.532 23.066 20.224

Fonte: Adaptado TEJADAS, 2016

O segundo corresponde aos dados apresentados na pesquisa de Tejadas
(2016), em que sao apresentados os dados do Levantamento Nacional do SINASE
2013, que disponibilizou os numeros de adolescentes privados e restritos de
liberdade em cada uma das grandes regides e o total no Brasil, além de uma média

aproximada de acordo com o0s 4 anos de dados coletados.

Quadro 8 Adolescentes privados e restritos de liberdade

Regides 2010 2011 2012 2013 Média 4 anos
Norte 974 1459 1264 1554 1312
Nordeste 3804 3536 4339 4656 4081
Sudeste 9147 10909 11548 12942 11136
Sul 2377 2233 2169 2339 2279
Centro-Oeste 1401 1458 1212 1575 1411
Brasil 17.703 19.595 20.532 23.066 20.224

Fonte: Adaptado TEJADAS, 2016

Por fim, nesse mesmo levantamento, foi apontado também que os atos

infracionais que resultam na aplicagédo de medidas socioeducativas de privacao de
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liberdade séo distribuidos na propor¢édo que resulta em 43% roubo, 24,8% trafico de
drogas e 9,23% homicidio (TEJADAS, 2016).

Tem-se nesta situacdo, de acordo com Favero (2012), individuos, familias e
grupos que experimentam situagdes de violéncia, tanto nas relagdes interpessoais
guanto social, além da perda de lagos familiares e sociais, com desdobramento no
afastamento do seu local de origem, exclusdo social, supressao de atividades de
trabalho, de acesso a saude, a educacéo, bem como desconhecimento e limitacdo
ao acesso a direitos sociais, dentre outras mazelas a que acabam sendo expostos
(FAVERO, 2012).

3.2 DESAFIOS E POTENCIALIDADE DA INTERVENCAO PROFISSIONAL DO
SERVICO SOCIAL NA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE

A trajetdria do Servigo Social no espaco socio-juridico dos direitos da crianca
e adolescente evidenciou a evolucdo da legislacdo durante o enfrentamento das
expressdes da questdo social envolvendo crianca e adolescente e a importancia do
auxilio do Servigo Social durante esse movimento.

Importante ressaltar, que nessa atuacao, 0 assistente social ocupa o papel
apresentado no Codigo de Processo Civil, como perito judicial, que se caracteriza
como profissional habilitado, especialista em area do conhecimento com
competéncia técnica para realizar o trabalho dentro do seu espaco de intervencao
(SILVA, 2007).

Com isso, 0 Servico Social ocupa um espaco de profissional auxiliando no
Poder Judiciario, que utiliza de seu projeto profissional para apresentar elementos
gue podem basear decisfes e julgamentos do juiz.

Para atuar no Poder Judiciario os assistentes sociais utilizam como principais
instrumentos: estudo social, pericia social, laudo social, relatorio social e parecer
social. Para isso, 0 assistente social poderd empregar de acdes como entrevista
individual ou coletiva, visita domiciliar e institucional, observacdo e andlise
documental (SILVA, 2007).

Diante do exposto, a extensdo da ocupacdo do espacgo soécio-juridico pelos
assistentes sociais no quadro que segue, a partir dos dados coletados em 2009 pelo
CFESS (2014).
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Quadro 9 Numero de Assistentes Sociais por Regido nas Instituicdes

Grandes Poder Ministério MSE* Sistema | Defensoria| Seguranca | Total

Regides | Judiciario | Publico Penal Publica

Norte 72 19 80 69 6 15 261

Sudeste 2.218 7 163 178 1 56 2.683

Sul 94 7 Néo 96 1 N&o 198
informado informado

Centro- 135 23 24 60 7 4 253

Oeste

Brasil 2.519 116 267 403 15 75 3.395

*MSE= Medida Socioeducativa

Fonte: Aglaptado de CFESS, 2014.
E possivel observar no quadro acima que a regido Nordeste ndo apresentou

dados durante a coleta e alguns dados da regidao Sul ndo foram informados durante
a pesquisa.

Com a observacdo dos dados presentes no quadro, é identificada a situacao
da regido Sudeste como a que apresenta maior atuacao de assistentes sociais no
espaco socio-juridico (79%), com o total de 2.683 assistentes sociais atuantes no
ano de 2009 (CFESS, 2014).

Os dados também demonstraram que o Poder Judiciario € o maior
empregador do Servico Social, mas para a avaliacdo dos dados que representam a
atuacao especifica dos assistentes sociais nas Varas da Infancia e Juventude, é
necessario primeiro esclarecer a situagdo das instituicbes que possuem
competéncia para tratar dos casos envolvendo criancas e adolescentes.

Para isso o presente estudo adaptou para o quadro 8 os dados apresentados
na pesquisa do CNJ (2012) com o objetivo de facilitar a observacdo dos numeros
gue representam a situacdo do Brasil diante da implementacdo das Varas da
Infancia e Juventude.

O quadro realiza a separacdo dos dados conforme foram apresentados pela
pesquisa, com isso sdo apresentadas primeiro o total das varas reconhecidas como
respondentes e estas possuem seus numeros separados em varas com
competéncia cumulativa, quando cumulam os casos da infancia e juventude com
outros casos juridicos, e varas com competéncia exclusiva, quando atendem apenas

0s casos envolvendo criancas e adolescentes.

Quadro 10 Instituicbes com competéncia para os casos envolvendo crianga e
adolescente
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Grandes Varas Varas com competéncia Varas da Infancia e

Regibes respondentes cumulativa Juventude exclusivas
Norte 88 3 10
Nordeste 382 4 24
Sudeste 482 27 32
Sul 264 15 17
Centro-Oeste 180 1 8
Brasil 1.396 50 91

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2012

A partir da consideracdo dos diversos dados apresentados no capitulo
anterior, que indicavam violacdes de direitos das criancas e adolescentes, no quadro
8 € observada uma caréncia no numero de varas respondentes pelos casos
envolvendo crianca e adolescente.

A observacdo dos dados do quadro 10 também tornam possivel o
entendimento de que para uma discussao sobre a atuacdo do Servico Social
especificamente no espaco da Vara da Infancia e Juventude, o presente estudo
utilizara a seguir os dados gerados pelas Varas que apresentam a competéncia
exclusiva nos casos da Infancia e Juventude.

Assim, 0 estudo prossegue para a apresentacdo dos dados que indicam a
presenca de assistentes sociais atuando nesse espaco das Varas da Infancia e

Juventude exclusivas. Para tal apresentacdo foi adaptado o quadro que segue.

Quadro 11 Numero de profissionais atuando nas varas com competéncia exclusiva,
segundo a formacado — Brasil, grandes regides e UFs

Varas da
Grandes Regibes lan\?grﬂﬁdg Servico Social Psicologia Pedagogia
exclusivas
Norte 10 34 18 12
Nordeste 24 67 40 13
Sudeste 32 221 167 2
Sul 17 32 13 6
Centro-Oeste 8 27 23 3
Brasil 91 381 261 36

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2012

Nesse quadro é possivel visualizar os niumeros atingidos pelo Servico Social

em 2009 e como eles representam um montante maior se comparados com 0S
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outros profissionais que compdem a chamada equipe interprofissionall® ao atuar
junto ao juizo para assessora-lo na tomada de decisdes e envolvendo os direitos das
criancas e adolescentes (BRASIL, 2012).

Mesmo com a importancia do Servi¢co Social no sdcio-juridico, de acordo com
a pesquisa do CFESS (2014), um dos desafios enfrentados nesse ambiente tem
relacdo com o aspecto trabalhista de vinculo empregaticio e de infraestrutura para o
trabalho do assistente social.

Quanto ao vinculo empregaticio, os dados obtiveram diversas modalidades
aplicadas para o contrato do assistente social, sendo elas o modo celetista,
comissionado, temporario, cedido, terceirizado e militar, além do modo estatutario,
gue constituiu como maioria dentro do Poder Judiciario (CFESS, 2014).

Apesar de apresentar como maioria 0 modelo estatutario, o Poder Judiciario,
junto com as entidades de execucdo de medidas socioeducativas e o0 sistema
prisional, apresentam a maior variedade de modalidade contratual. Com essa falta
de padronizacdo nos modelos de contrato trabalhista, a questao salarial é afetada,
pois 0os patamares salariais acompanham a modalidade do contrato realizada.

Assim, enquanto o Poder Judiciario apresenta um dos maiores patamares
salariais, utilizando uma maioria de modelo estatutario, o sistema prisional, no qual
prevalece a modalidade de contrato temporario, atingiu os salarios mais baixos
(CFESS, 2014).

E é partir desta diversidade de modalidades de contrato, com implicacao
direta na questdo das remuneracdes, que é observada a falta de regulamentacéo e
precarizacdo das relacdes trabalhistas que o assistente social enfrenta no espaco
sécio-juridico, assim:

A variedade de vinculos, acompanhada da precariza¢do dos salarios, como

demonstrado no corpo do texto, traz efeitos importantes quanto a
fragmentacdo da luta dos/as trabalhadores/as, a perda do poder de
negociacdo junto aos/as empregadores/as, prejudicando 0s servigos
entregues a populacdo, no tocante a sua qualidade (CFESS, 2014, p. 93).

Essa precarizacdo das condicbes de trabalho, especialmente no que diz

10 ECA: Art. 151. Compete a equipe interprofissional, dentre outras atribuicdes que lhe forem
reservadas pela legislacéo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na
audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagdo, encaminhamento,
prevencao e outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre
manifestagdo do ponto de vista técnico (BRASIL, 1998).
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respeito a uma adequada remuneracdo, somada aos pensamentos neoliberais

apoiados pelo Estado, resulta em um agravamento na perda progressiva da direcéo

politica do trabalho do assistente social, afetando assim o projeto ético-politico que

rege sua forma de atuacao (CFESS, 2014).

Isto aponta a necessidade de atuar no ambito dos CRESS e dos GT/
comissfes sociojuridicas nos estados, no sentido de estimular a articulagédo
dos/as profissionais nos seus espacos de trabalho, de modo a incidir
coletivamente na definicdo dos rumos de sua atuacéo (definicdo da direcao,
atribuicdo, entre outros) (CFESS, 2014, p. 93).

Assim, nesse periodo de embate entre o recrudescimento do Estado e a

expansdo de direitos sociais, os desafios do Servico Social durante a intervencéo

profissional no judiciario representam algo:

[...] que vai além dos aspectos técnicos e que também ndo se esgotam nos
fatores socioecondmicos. Além de compreenderem a avalanche de
transformacdes sociais por que passa a familia, nas uUltimas décadas, é
preciso que os assistentes sociais estejam atentos a relacdo mais ampla
entre o Estado e a sociedade, bem como a atual reconfiguracdo do
judiciario (SIERRA, 2011, apud VALENTE, 2008, P. 94).

No exercicio da intervencdo profissional do Servico Social no Poder

Judiciario, suas atribuicbes se relacionam com o atendimento direto a populacéo,

objetivando a orientacdo, mediacdo de relacdes nos processos que envolvem

crianca e adolescente, ou ainda para a intervencdo durante atividades afetas aos

processos de adocéo, entre outros (CFESS, 2014).

Diante disso, a atuacdo do assistente social no espaco socio-juridico se

configura como:

[...] um poder profissional que "se expressa na sua capacidade de avaliar,
de julgar ao emitir um parecer com uma sugestdo ao opinar sobre um caso,
tendo um grande peso nos julgamentos judiciais." Este servico ndo se
restringe ao ambito burocratico, necessitando, assim, do reconhecimento de
sua dimenséo ética (SIERRA, 2011, apud TRINDADE; SOARES, 2009, p. 2)

A partir de tais entendimentos, o Servico Social realiza o estudo social e se

depara com situacdes de aplicacdo do projeto ético-politico no ambiente neoliberal:

E aqui entramos em mais uma das armadilhas que estdo postas no
cotidiano de quem trabalha na esfera do chamado sistema de justica: -
nessa area ha um risco enorme de o assistente social deixar-se envolver
pela “forca da autoridade” que emana do poder de resolver as questdes
juridicas pela impositividade, que é a marca do campo sdcio-juridico, e
“encurtar” o panorama para onde deveria voltar-se sua visdo de realidade,
deixando repousar essa mirada na chamada lide, ou no conflito
judicializado propriamente dito; passando a agir como se fora o préprio juiz,
ou como um “terceiro imparcial’, mas cuja determinagdo ira afetar
profundamente a vida de cada pessoa envolvida na lide. (p. 62, grifos da
autora). (BORGIANNI, 2013, p. 62 apud CFESS, 2014, p. 28 e 29).
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Neste ambito, outro desafio enfrentado pelo Servico Social durante sua

intervencéo profissional, ocorre durante avaliagdes que, mesmo com a aplicacéo do

projeto ético-politico, acabam por se distanciar da realidade do caso, e:

[...] a armadilha estd em o assistente social ir se tornando prisioneiro do
possibilismo mais ordinario: se s6 é possivel fazer isso, entdo vamos fazer,
pois caso contrario o preso ficara sem um laudo e ndo podera progredir de
regime... O assistente social passa a considerar que aquilo é uma ‘redugéo
de danos’ (BORGIANNI, 2013, p. 62 apud CFESS, 2014, p. 29).

Esse “possibilismo” é apresentado como uma representacéo do fatalismo e do

messianismo, sendo que o:

[...] fatalismo, vem recheado de um discurso que versa sobre a
‘constatagdo’ de que as condi¢cbes de trabalho ndo permitem fazer nada
para além do requisitado pela instituicdo. Ja o messianismo aparece no
discurso de que ‘¢ melhor que o/a assistente social faca do que outro/a
fazer’, reproduzindo uma visédo voluntarista e missionaria do servi¢o social.
Isso acaba, muitas vezes, acarretando deturpacdes nas atribuicdes,
competéncias e na propria imagem da profissdo, frente a instituicdo e a
populacédo usuaria. (CFESS, 2014, p. 29)

E importante ressaltar, que durante o exercicio das suas atividades o
assistente social possui autonomia técnica (Lei n° 8.662/93) e no Poder Judiciario
essa autonomia é preservada mesmo com a atuacdo do Servico Social sendo
subordinada legal e institucionalmente aos juizes (SIERRA, 2011).

Assim, a intervencao profissional do assistente social no espaco do Poder
Judiciario pode ser observada como uma acéo que objetiva conceder legitimidade as
acOes do Estado, ao representar uma pratica de exercicio do controle social do
Estado. Em contrapartida, essa atuacdo pode ser reconhecida como uma
expectativa de defesa dos direitos humanos de cidadania (SIERRA, 2011).

Essa expectativa de direitos apresentada a partir da atuacédo do assistente
social o diferencia de outros profissionais da equipe interprofissional, visto que para
a averiguacao do cenario do caso concreto e das garantias e direitos implicados a
ele, € necessaria a realizacdo de uma escuta e acolhimento profissional
diferenciado, pautados no projeto ético-politico do Servico Social (SIERRA, 2011).

Com isso, durante a atuacdo na Vara da Infancia e Juventude, o assistente

social deve realizar sua intervencao profissional consciente de que pertence a uma
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rede de protecdo integral da crianca e adolescente, conforme previsto no ECAM.

E nesse momento, é apresentado mais um desafio do Servico Social
relevante para o presente estudo, que € o desafio de compreender se o0 caso
apresenta uma necessidade de garantir os direitos sociais da familia para que a
crianca e adolescente também tenham seus direitos sociais garantidos (SILVA,
2007).

Durante a atuacao do assistente social, este deve seguir as diretrizes do seu
Cadigo de Etica e nesse momento um desafio apresentado na pratica profissional
diz respeito ao sigilo profissional.

Essa responsabilidade é tratada no artigo 2°, d, do Cédigo de Etica do Servico
Social (1993), que dispde: “inviolabilidade do local de trabalho e respectivos arquivos
e documentacéo, garantindo o sigilo profissional” e:

Desta maneira, tal violacdo do material produzido a respeito do usuario,
guebrando com o sigilo, pode levar a processo criminal. Outro, porém, é que
muitas vezes, pessoas que ndo tem nada a ver com processo em questao,
ficam dentro da sala da assistente social, ouvindo os depoimentos do
adolescente e de sua familia (MOREIRA, 2018, p. 10).

Mesmo com os desafios enfrentados pelo assistente social no espago socio-
juridico, a Vara da Infancia e Juventude apresenta caracteristicas que favorecem a
atuacao do Servico Social, pois representam um local privilegiado pela averiguacéo,
policiamento e imposicéo (SIERRA, 2011).

Ademais, antes de encerrar a discussado sobre os desafios e potencialidades
da intervencéo profissional do Servico Social na Vara da Infancia e Juventude, é
importante ainda a mencdo sobre a atuacdo do assistente social a respeito das
medidas socioeducativas.

Na atuacdo no Sistema Socioeducativo, 0 assistente social se depara com a
situacao social que apresenta a parcela de 0,08% da populacéo da faixa etaria entre

12 e 18 anos em situacdo de semiliberdade, internacdo e internacdo provisoéria,

11 ECA, artigo 88 que dispde sobre as diretrizes da politica de atendimento:

[...] V - integrac@o operacional de 6rgdos do Judiciério, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integragdo operacional de 6rgédos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar
e encarregados da execucao das politicas sociais béasicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacao do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua réapida reintegracédo a familia de origem ou, se tal solucado se
mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (BRASIL, 1998).
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conforme é observado no levantamento nacional pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, de 2013 com publicagdo em 2015, que
apresentou um total de 23.066 somados os adolescentes e jovens de 12 a 21 anos
(TEJADAS, 2016).

Nesse espaco, a intervencao do Servico Social € delimitada de acordo com o
caso apresentado:

Assim, pode-se dizer que o objeto do Servigo Social nesse espaco sdo as
refragcbes da questéo social, traduzidas na violéncia como forma de relagéo
da juventude; ndo satisfacdo de necessidades materiais e subjetivas;
cometimento de um crime e sua puni¢do pelo Sistema de Justica; negacao
de direitos e de acesso as politicas publicas; assim como, nas formas de
resisténcia dos jovens, suas familias e dos trabalhadores das unidades, na
(re)constituicdo de relacBes e de luta por direitos (TEJADAS, 2016, p. 24)

Com isso, de acordo com o projeto profissional e o projeto ético-politico,

mencionados anteriormente:

o trabalho da/o assistente social no sistema nacional socioeducativo pauta-
se pela defesa de direitos, pela énfase na construcdo da autonomia e
participacdo do adolescente, na garantia do conjunto dos direitos humanos
dos quais os jovens sdo credores nos espacos das unidades, como
alimentacdo, educacdo, profissionalizacdo, salde, expressdo, convivéncia,
respeito, entre outros (TEJADAS, 2016, p. 25)

Assim, ao compor a equipe técnica necessaria para a realizacdo das funcdes
presentes no SINASE, a importancia do assistente social também pode ser
percebida a partir da avaliacdo do campo dos recursos humanos do SINASE de

acordo com o Levantamento Anual, visto que:
[...] o Levantamento Anual SINASE 2013 identificou 31.826 profissionais,
destes, 11% (3.789) sdo técnicos (assistente social, psicélogo e pedagogo).
As/os assistentes sociais perfazem 3,76% (1.197) do todo, sendo entre

0s técnicos, a categoria mais expressiva numericamente, embora seis
Estados ndo tenham informado o dado (grifo nosso) (TEJADA, 2016, p. 20).

Essa presenca durante o acompanhamento das medidas socioeducativas é
indicada como uma potencialidade na defesa dos direitos sociais das criancas e
adolescentes, visto que “os/as assistentes sociais tém sido protagonistas na defesa
e ampliacdo de direitos dos/as adolescentes, desde as conquistas legais até sua
materializacéo” (CFESS, 2014, p. 98).

Por fim, a decretacdo de pandemia devido ao virus da COVID19, apresentou
novos desafios na atuagcéo do assistente social, visto que nesse momento houve um

significante aumento no nimero de violéncia contra criangas e adolescentes
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(GANDRA, 2021).
Nesse sentido, o relatério da UNICEF sobre os impactos da COVID-19
indicou que:

Considerando a populacdo com 18 anos ou mais que evitaram sair de casa
e estdo passando por mais momentos de tensdo em casa, 16% disseram
que pediram ajuda a alguma pessoa ou entidade por causa dessa situacao.
Entre os agentes contatados no pedido de ajuda, em geral houve poucas
menc¢odes, com destaque para um lider religioso como padre ou pastor (6%).
Servigos governamentais com o Conselho Tutelar (3%), visitadores do
programa Crianca Feliz (3%), a policia (3%), a delegacia da mulher (1%),
Disque 100 ou Disque 180 também foram pouco mencionados (UNICEF,
2020, p. 27).

Assim um dos desafios do Servico Social nesse momento diz respeito ao
exercicio das suas atividades, visto que o CFESS nado possui regulamentacéo
especifica no que diz respeito a realizacao do trabalho profissional de forma remota,
seja por videoconferéncia ou outra modalidade online.

Esses desafios foram compreendidos em questbes que tratam sobre: a
seguranca do assistente social e da populacdo atendida; o dilema do acesso aos
direitos da populacdo e a avaliacdo das condicbes éticas e técnicas durante o
teletrabalho (CFESS, 2020b).

Assim, o CFESS manifestou que:

ApoOs debatermos o tema e, apesar de entendermos que a automacao
progressiva tende a ser um processo irreversivel articulado as mudancas
tecnolégicas e nas relagbes de trabalho, ndo avaliamos que seja uma
alternativa para o trabalho realizado pelo Servigco Social. H4 atividades
préprias do cotidiano profissional que ndo sao compativeis com essa
modalidade de trabalho. Assim, n&o indicamos a sua ado¢do quando ha
possibilidade do atendimento presencial (CFESS, 2020a).

Entretanto, no que diz respeito a atuacado no Poder Judiciario essa pode nao
ser uma realidade, visto que para a realizacdo de estudo social e parecer social é
necessaria uma analise de todo um cenario que compde a realidade social concreta
do caso, e, assim, ndo pode ser realizada a partir de uma analise meramente
documental ou por uma via que importe uma operacionalizacdo dos procedimentos
técnicos competentes ao assistente social (CFESS, 2020a).

Com todo o exposto sobre a intervencdo profissional do Servico Social
durante os processos na Vara da Infancia e Juventude e no acompanhamento das
medidas socioeducativas, é possivel a visualizacdo de que mesmo com os diversos
desafios o assistente social ainda apresenta uma resisténcia na defesa dos direitos

sociais das criancas e adolescentes (CFESS, 2014).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacdo do presente trabalho de conclusdo de curso é possivel
afirmar que o objetivo de promover reflexdo a respeito das potencialidades e dos
desafios enfrentados pelo Servigo Social durante sua intervengéo profissional na
Vara da Infancia e Juventude foi atingido.

Da mesma forma, foi possivel demonstrar que o direcionamento estabelecido
nos objetivos especificos de revisitar os fundamentos da intervencao profissional do
assistente social, apresentar o marco legal da infancia e juventude no Brasil, bem
como caracterizar a conjuntura da Infancia e Adolescéncia no Brasil, além de
conhecer e refletir sobre os desafios e potencialidades da intervencdo na Vara da
Infancia e Juventude, foram atendidos, sendo apresentados inumeros dados a
respeito da realidade em nosso pais sobre numero de Varas da Infancia e Juventude
com competéncia exclusiva de especializacdo em vitimas e adolescentes em conflito
com a lei, a situacdo da adocdo no pais por regido, quantidade de casos de
internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade, bem como o ndamero de
adolescentes privados e restritos de liberdade, entre outros numeros, trazendo um
panorama bem realista das Varas da Infancia e Juventude no Brasil.

Pelo exposto neste estudo, também foi apresentada a evolugcdo historica
percorrida pela profissdo de Assistente Social que permitiu 0 amadurecimento do
Servico Social ao superar 0os pensamentos conservadores para, ho contexto atual,
exercer um papel importante no que diz respeito a protecdo dos direitos humanos e
coletivos, ao adotar como um dos principios fundamentais de seu projeto ético
politico a defesa dos direitos humanos para a populacédo de forma indiscriminada.

Essa trajetéria reflete o exposto no objetivo geral do trabalho sobre os
desafios e potencialidades da atuacdo do Servico Social na area da Vara da Infancia
e Juventude, com papel de destaque na defesa dos direitos sociais nesse segmento
da sociedade por meio da acdo dos assistentes sociais, confirmando, também, a
discussdo apresentada neste trabalho a respeito da intervencdo profissional do
Servico Social no espaco ocupacional sécio-juridico que se destina a tratar das
acOes envolvendo os direitos da crianga e adolescente.

Assim, ao apresentar neste estudo os resultados das pesquisas que fazem
referéncias ao avan¢o da legislacdo brasileira destinada a protecdo da crianca e

adolescente mostra-se pertinente concluir que o envolvimento do Servico Social
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acompanhou a mudanca no espaco socio-juridico, que adotava um pensamento
conservador e punitivista para a instituicdo de uma legislacdo que adota uma
protecéo integral da crianca e adolescente.

E é a partir dessa protecdo integral, instituida pela Constituicdo Federal de
1988 e pelo ECA, que o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente apresenta o Assistente Social como um dos profissionais da equipe
interprofissional que deve atuar na Vara da Infancia e Juventude.

Esse respaldo legal abriu a possibilidade da realizacdo de trabalhos mais
abrangentes, como servicos de aconselhamento e orientacdo, porém o que se vé
pratica com a criacdo de equipes interprofissionais no Poder Judiciario é que poucas
comarcas do pais contam com equipes completas, incluindo psicologos e
pedagogos como parte do quadro funcional, o que aumenta a responsabilidade do
profissional do Servico Social, ja que seus profissionais sdo constantemente
demandados para que realizem estudos sociais e encaminhem relatorios ao Poder
Judiciario, especialmente em situacdes de acolhimento de criancas, adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa etc.

Com esse reconhecimento, € demonstrado ndo apenas a importancia da
intervencédo profissional do Servico Social para a protecdo dos direitos da crianca e
adolescentes, como também uma potencialidade da profissdo no espaco da Vara da
Infancia e Juventude ao institui-lo como um agente direto de resisténcia diante do
cenario sociopolitico de enfraguecimento das politicas sociais.

Por fim, o trabalho observou que ao atuar como auxiliar da justica no espaco
sécio-juridico, o Servico Social é desfiado por diversas questbes que envolvem
principalmente a disparidade salarial, a pouca infraestrutura para a realizacdo das
atividades e os pensamentos sociopoliticos que vao de desencontro ao projeto ético-
profissional.

Além disso, atualmente o Servico Social enfrenta o desafio de desenvolver
suas atividades de forma condizente com o0 seu projeto ético-profissional e que
preserve a saude do assistente social em um cenario de pandemia com necessidade
de distanciamento social.

Assim, a atualidade da intervengao profissional do Servico Social no espaco
sécio-juridico da Vara da Infancia e Juventude enfrenta mais desafios do que
potencialidades na sua vida profissional, mas que n&o devem ser suficientes para

enfraquecer as diretrizes tracadas e defendidas por seu projeto ético-profissional de
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garantidor dos direitos humanos e sociais das criangas e adolescentes.

Nesse sentido, o trabalho do assistente social aparenta ter o devido
reconhecimento pelos magistrados, tendo em vista o constante pedido de estudo
social em processos nas Varas da Infancia e Juventude. Contudo, os discursos e as
praticas que resultam de forma concreta dessa relagdo socio-juridico ainda se

mostram distantes dos valores e principios do Servi¢o Social.
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