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DESCONTINUIDADES NA POLITICA EXTERNA DE DIREITOS
HUMANOS BRASILEIRA POS-REDEMOCRATIZACAO

Ronaldo Silva

RESUMO

Este trabalho apresenta o desenvolvimento da matéria de Direitos Humanos na Politica Externa
Brasileira no periodo da poés-redemocratizagao. Observa-se que o processo de redemocratizagao,
legitimado com a adog¢ao da Constituicao Federal de 1988, consagra a Republica Federativa do Brasil
enquanto Estado democratico de direito, conferindo aos Direitos Humanos a condigao de principios
que regem a diplomacia brasileira em suas Relagoes Internacionais. Em conformidade com o texto
constitucional, o Brasil, nos dltimos anos, ganhou posi¢ao de destaque no desenvolvimento de agoes
politicas que reafirmam o seu compromisso com os Direitos Humanos para com a sua populagio e em
suas relagdes exteriores. Verifica-se, por outro lado, que o protagonismo da politica externa brasileira
na promogao e prote¢do dos Direitos Humanos no sistema internacional consagrou-se a partir do
desenvolvimento do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), formulado em 1996, durante
o governo Fernando Henrique Cardoso, tendo continuidade e ampliagao durante os governos Lula e
Dilma. Este trabalho tem como foco a descricio em torno das transformacdes, com base em
compromissos relacionados aos Direitos Humanos (DH), na Politica Externa brasileira (PEB) pos-
redemocratizagdo, marcada pela posse de José Sarney até o governo de Dilma Rousseff.

Introdugiao

Esta pesquisa apresenta como a matéria de Direitos Humanos (DH) foi operacionalizada na
Politica Externa Brasileira (PEB) no periodo da pés-redemocratizagao. Propomos, por meio de uma
abordagem descritiva, compreender as transformacoes relacionadas aos Direitos Humanos na PEB ao
longo de sua historia recente na democratizagio do Estado brasileiro. A Carta Magna de 1988, marco
juridico-politico de redemocratizacio do Estado brasileiro, instituiu a Republica Federativa do Brasil
como HEstado democratico de direito, face a prevaléncia de dispositivos referentes a fundamentos,
principios e objetivos que garantem a prote¢ao aos Direitos Humanos nos planos interno e externo.

O Estado brasileiro, em suas relagdes exteriores, passou a se reger pela prevaléncia e defesa dos

Direitos Humanos, enquanto principio reconhecido constitucionalmente por meio do seu Artigo. 4°,
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I1.' Nio obstante per se a importancia e a influéncia dos movimentos sociais e das organizacdes de
Direitos Humanos na definicio de agendas relacionadas ao tema, trabalhamos com a perspectiva de
que, em compatibilidade com o préprio texto constitucional, a politica externa é de competéncia
primaria do Poder Executivo (art. 84, VII, VIII, XIV, XIX e XX) - embora também esteja submetida a
participagao e ao controle dos poderes Legislativo (art. 49, I, II e X art. 50, paragrafo 1°) e Judiciario
(art. 102, I e art. 5, XXXV da CF) - razdo pela qual enfocamos nossa observagio nos processos
institucionais, sobretudo em relagdo ao papel desempenhado pelo Poder Executivo nacional na adogao
de instrumentos ¢ mecanismos voltados a concretizacio dos Direitos Humanos.

Para tanto, o presente trabalho parte da hipotese que ha uma descontinuidade na promogao da
matéria de Direitos Humanos na Politica Externa Brasileira (PEB), haja vista as diferentes praticas e
acoes aplicadas pos-ditadura militar (1985) no desenvolvimento dos Direitos Humanos na politica
doméstica e na postura adotada a partir de 2003 com o governo Lula. Ao longo do trabalho,
evidenciou-se, por meio de uma descri¢ao da construcao da matéria de Direitos Humanos na PEB em
seu legado histérico, um redirecionamento de atuagdo nas diretrizes e praticas ja aplicada do Estado
brasileiros aos Direitos Humanos, o que, por sua vez, revelou-nos modulacdes de interesses no
desenvolvimento da matéria de Direitos Humanos na PEB.

Por fim, este trabalho esta dividido por uma analise de periodos presidenciais, iniciando pelo
governo de José Sarney (1985-1990) e passando por Fernando Collor de Mello (1990-1992), por Itamar
Franco (1992-1995), por Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), por Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011) e finalizando com Dilma Vana Rousseff (2011-2016).

Governo José Sarney (1985-1990)

Apds um longo periodo de vinte e um anos de regime militar, de 1964 a 1985, orientado pela
Guerra Fria, o processo de redemocratizagao brasileiro iniciou-se conduzido pela maxima dos militares
segundo a qual a redemocratizagdo seria lenta e gradual. A propria forma como os mandatarios civis
chegaram ao poder ¢é reveladora desse processo. Tancredo Neves e José Sarney (que assumiu a
presidéncia devido a morte do primeiro), foram eleitos pelo Congresso Nacional brasileiro, portanto,

numa elei¢do indireta, em meio a acordos envolvendo os militares, o empresariado e a classe politica.

I Constituicio Da Republica Federativa Do Brasil De 1988: Titulo I — Dos principios Fundamentais - (...) Art. 4° A
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: I — independéncia
nacional; IT — prevaléncia dos direitos humanos; III — autodeterminagdo dos povos; IV — ndo-intervencdo; V — igualdade
entre os Estados; VI — defesa da paz; VII — solucido pacifica dos conflitos; VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo; IX —
cooperagio entre 0s povos para o progresso da humanidade; X — concessio de asilo politico. Pardgrafo unico. A Republica
Federativa do Brasil buscard a integracio econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana de na¢oes (BRASIL, 1988).
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Ao mesmo tempo que amplos setores sociais clamavam por mudangas fundamentais em
questoes relacionadas aos Direitos Humanos, a ditadura militar deflagou o “autoritarismo, além da
restri¢ao e do cerceamento das liberdades politicas até entdo vigentes, (...) carateriza (do) por violenta
repressio a qualquer tipo de manifestacio que acusasse sua natureza ditatorial ou contestasse sua
legitimidade” (CORTES, 2010, p.19), estendendo-se inclusive ao processo de transicio para a
democracia. Ainda nas palavras de Cortés (2010, p.19) somente a partir de 1970, esse “regime decide
realizar uma abertura ‘lenta, gradual e segura’, de um redirecionamento a uma retomada dos
compromissos com o tema dos Direitos Humanos”.

A esse proposito, considere-se o que diz Cangado Trindade a respeito das vicissitudes e desvios

do regime militar, em foros internacionais, em matéria de Direitos Humanos:

As vicissitudes e desvios do regime militar se fizeram refletir em outras
declaragdes, por vezes contraditorias, nos foros internacionais em matéria de
Direitos Humanos. Assim, se por um lado o embaixador do Brasil (C. Calero
Rodriguez) afirmou com clareza, como Presidente da Comissao de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas (370 Sessdo, fevereiro-marco de 1981), as
obrigagbes internacionais de cada Estado vis-a-vis todas as pessoas sob sua
jurisdi¢ao, por outro lado em outras ocasides a Delegagoes do Brasil insistiu na
sua "posicao tradicional" de que a observancia dos Direitos Humanos
constitufa "responsabilidade principal" (Assembleia Geral da OEA,I Comissio,
junho de 1976) ou "responsabilidade exclusiva" (Assembleia Geral da OEA, 1
Comissao, Julho de 1978) do governo de cada pafs. O governo' brasileiro
algumas vezes assumiu uma posi¢ao extremamente defensiva ou resistente: em
sessao plenaria e na I Comissido da Assembleia Geral da OEA de 1978 (01 de
Julho), o representante do Brasil (Sr. Silveira), invocando o principio da nao-
intervengdo, afirmou que considerava "as relacdes entre o Estado e seus
nacionais como da exclusiva responsabilidade de cada pais", pelo que se
opunha o Brasil "as formas de a¢io internacional, no campo dos Direitos
Humanos, que revistam caracteristicas do processo investigatorio ou judiciario,
salvo em situa¢Ges que constituam ameaca a paz e 4 segurancga internacionais".
Afastara-se o governo do melhor e mais licido pensamento brasileiro sobre a
matéria. Na Assembleia Geral da OEA no ano seguinte (sessio plenaria de
31/10/1979), voltou a invocar o principio da "ndo-intervencio nos assuntos
internos" dos Estados em relacdo ao trabalho da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos; no ano seguinte, reiterou a Delegacdo do Brasil "sua
tradicional e conhecida posi¢do de nido favorecer relatérios especificos que

singularizem paises-membros" (CANCADO TRINDADE, 2000, p. 58).

Durante a ditadura militar, o Estado brasileiro estabeleceu objetivos realistas de autoprotegao de
seus interesses nas relagdes exteriores, por meio de um posicionamento tradicionalista de resisténcia a
ndo-ingeréncia nas responsabilidades e/ou assuntos internos dos Estados. Todavia, diante das
dificuldades de solucionar os problemas como a recessao interna, o desgaste econdémico, a alta taxa
inflacionaria, a queda no PIB, o aumento da divida externa e as vicissitudes nas dinamicas politico-

partidarias, os objetivos politicos do pais foram transformados com vistas a manter o equilibrio e a
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ordem politica, economica e social do Estado. Trés acontecimentos em 1983 relacionados a essa
conjuntura, a saber “o aumento da presenga do grupo de Tancredo Neves dentro do PMDB; o quadro
clinico do Presidente Figueiredo, (...) ¢ o compromisso assumido entre si pelos chefes militares de que
Figueiredo deveria ser sucedido por um civil” (CORTES, 2010, p.37-38), em conjungao com o
processo de intensificagao de dialogos com os militares a fim de garantir o exercicio do governo, nos
conduzem as percep¢oes de José Sarney de que “o processo de redemocratizagao brasileiro se
diferencia de todos os outros por fazer a transi¢dio com os militares e nao contra os militares” (COSTA
COUTO, 1998 apud CORTES, 2010, p-43), preceito determinante para a viabilidade da elei¢do de
Tancredo Neves como presidente em 1985.

Apesar do importante alerta inicial sobre o processo de redemocratizagao brasileiro, convém
considerar a mobilizacao da sociedade nacional com vistas as transformacoes em matéria de Direitos
Humanos:

Em face das dificuldades em solucionar problemas internos, as forcas de
oposi¢ao da sociedade civil se beneficiaram do processo de abertura,
fortalecendo-se mediante formas da organizagio, mobilizagao e articulagao,
que permitiram importantes conquistas sociais e politicas. A transi¢io
democratica, lenta e gradual, permitiu a formagao de um controle civil sobre as
forcas militares. Exigiu ainda a elaboragdo de um novo cédigo, que refizesse o
pacto politico - social. Este processo culminou, juridicamente, na promulgacao
de uma nova ordem Constitucional; Nascia assim a Constituicao de outubro de
1988. A Carta de 1988 institucionaliza a instauragdo de um regime politico
democratico no Brasil. Introduz também indiscutivel avanco na consolidacio
legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protecio de setores
vulneraveis da sociedade brasileira. A partir dela, os Direitos Humanos ganham
relevo extraordinirio, situando-se a Carta de 1988 como o documento mais
abrangente e pormenorizado sobre os Direitos Humanos jamais adotados no
Brasil (PIOVESAN, Flavia, 2008, p.22-24).

Considere-se, portanto, que, apesar das imposi¢des colocadas pelos militares, pelo empresariado
e pela classe politica, como vimos afirmando, os movimentos politico-sociais estiveram presentes em
manifestagdes as mais variadas relacionadas a defesa da liberdade politica e social, assim como para o
reconhecimento e a consolida¢ao das institui¢oes democraticas. A partir da presenga social no processo
constituinte, a Carta Magna de 1988 introduziu um compromisso com o progresso do Estado brasileiro
pelas garantias dos Direitos Humanos na agenda internacional. Diante das inclinagdes politico-
partidarias pautadas pela reorientaciao do sistema politico, assim como das insurgéncias de movimentos
sociais e culturais, fortalece-se a perspectiva de aproximagao do Estado brasileiro com os espagos
internacionais.

Diante dessa conjuntura, a partir de 1985, tendo como presidente José Sarney, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB (1985-1990), e face as dinamicas internas de movimentos
politico-sociais e politico-partidarios, foi proposta adesio do Brasil aos tratados internacionais de
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Direitos Humanos, por meio de um parecer do Consultor Juridico do Itamaraty (A. A. Cangado

Trindade):

Recordou o Consultor Juridico do Itamaraty em seu parecer que, em diversas
ocasides, a partit dos anos quarenta, manifestara-se o Brasil em favor da
protecao internacional dos Direitos Humanos, e teve participagao ativa na fase
legislativa de elaboragao dos instrumentos internacionais de prote¢ao (inclusive
apresentando projetos); somente a partir dos anos sessenta afastara-se o Brasil
de seu melhor pensamento e sua tradi¢ao juridico-diplomatica sobre a matéria,
ao mudar sua posi¢ido anterior e assumir atitude que, se se adequou as
vicissitudes do triste ciclo de autoritarismo, a0 mesmo tempo, curvou-se ante
argumentos que revelaram "desconhecimento da matéria" e se mostraram
"desprovidos de fundamentacio juridica" (Cancado Trindade, 2000, p.98).

O parecer do entio Consultor Juridico Cangado Trindade condicionou a mudanga dos
paradigmas retrégrados do Estado brasileiro na adesao de Pactos Internacionais. Dessa maneira, o
primeiro presidente eleito, em seu discurso em 1985, na abertura da XL sessao da Assembleia Geral da

ONU, enfatizou o papel do Estado brasileiro e seu compromisso com os Direitos Humanos:

O Brasil acaba de sair de uma longa noite. (...) Os Direitos Humanos adquirem
uma dimensao fundamental, estritamente ligada a propria pratica da
convivéncia e do pluralismo. O mundo que os idealizadores da Liga das
Nagoes nao puderam ver nascer, e cuja edificacio ainda esperamos, é um
mundo de respeito aos direitos da pessoa humana, que as Nagoes Unidas
procuram promover através dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos.
A Declaragio Universal dos Direitos Humanos ¢, sem duvida, o mais
importante documento firmado pelo homem na Histéria contemporanea. E ele
nasceu no berco das Nagbes Unidas. Com orgulho e confianga, trago a esta
Assembléia a decisio de aderir aos Pactos Internacionais das Nacdes Unidas
sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, e sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Com essas decisdes, o povo brasileiro da um
passo na afirmacdo democratica do seu Estado e reitera, perante si mesmo e
perante toda a Comunidade internacional, o compromisso solene com a Carta
da ONU e com a promogio da dignidade humana® (SARNEY, XI. Sessio
Ordinaria da Assembléia Geral da ONU em 1985).

A partir do ano de 1985, com a adogdo da Constitui¢ao Federal em 1988, o Estado brasileiro
inicia uma transformag¢ao ao assumir seu compromisso politico, social, cultural, econémico e juridico
com a sociedade brasileira. Dessa forma, a Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado

democratico de direito, nos termos do Artigo 1° da CF, tem como fundamentos “I — a soberania; I — a

2 Discursos catalogados — CORREA, Luiz Felipe de Seixas. O Brasil nas Nacdes Unidas 1946-2006. Brasilia: Fundacio
Alexandre de Gusmio, 2007. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/996-Brasil_nas_Nacoes_Unidas_1946-
2006_O.pdf
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cidadania; III — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico” (BRASIL, 1988).

Outrossim, o Artigo 2° da CF, estabelece como objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil “I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II — garantir o desenvolvimento nacional;
IIT — erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao” (BRASIL, 1988). Ademais, no Artigo 4° da Constituicao Federal consagra os

principios que regem as Relages Internacionais do Estado brasileiro como sendo:

I — independéncia nacional; II — prevaléncia dos Direitos Humanos; III —
autodetermina¢iao dos povos; IV — nio-interven¢ao; V — igualdade entre os
Estados; VI — defesa da paz; VII — solucdo pacifica dos conflitos; VIII —
repudio ao terrorismo e ao racismo; IX— cooperagdo entre os povos para o
progresso da humanidade; X— concessao de asilo politico. Paragrafo unico. A
Republica Federativa do Brasil buscara a integracao economica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacio de uma
comunidade latino-americana de nagdes (BRASIL, 1988).

Ainda, em matéria constitucional, observe-se o Artigo 4°, II da CF, que atribui a prevaléncia dos
Direitos Humanos como principio de embasamento das Relagoes Internacionais do Estado brasileiro.
Estes dispositivos revelam-se fundamentais a constituirem elementos de uma retomada progressista na
construcdo, participagao e desenvolvimento de uma agenda de Direitos Humanos a luz do Direito

Internacional. Observa-se que,

toda a movimentacao brasileira em torno dos Direitos Humanos, na 6rbita
interna e nos foros multilaterais, refletiu-se, naturalmente, na atuacio do Brasil
na Comissao de Direitos Humanos, no perfodo 1985-90. A relativa
tranquilidade com que se consolidava o processo de redemocratizagao nacional
permitia as delegagcdes em Genebra assumirem gradativamente posturas mais
assertivas. Passou, assim, o Brasil a intervir nos debates sobre o item da agenda
concernente a violagées de Direitos Humanos; deixou de votar regularmente
contra resolugées sobre relatores para paises especificos; apoiou mais
claramente o estabelecimento de relatores tematicos, com mandato de escopo
universal e, o que é mais significativo, esforcou-se por responder a todas as
comunicagoes por eles enviadas sobre casos de violagoes de Direitos Humanos
no pafs. (...) Manteve, contudo, resisténcias a idéias mais ousadas, como a
proposta de criagao de um Alto Comissario para os Direitos Humanos, cujas
atividades, entdo pouco definidas, pareciam, a primeira vista, demasiado
intervencionistas (ALVES, 1994, p. 94).

Niao obstante, percebe-se que o governo de José Sarney (1985-1990) se manteve arraigado a

principios de autonomia no contexto da distensio bipolar do fim da Guerra Fria. Desde entdo, a
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diplomacia posicionou-se na defesa, na protecio e na promogao dos Direitos Humanos a luz do
Direito Internacional, buscando o estabelecimento de didlogos com os movimentos politicos e
socioculturais, organizagdes internacionais e nao-governamentais.

Dessa forma, cabe considerar que ainda durante o governo de José Sarney foi adotada a
Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento (19806) e ratificada a “Convencao Contra a Tortura e

Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes (em 1989) e a Convengao

Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1989)” (NETO, 1999, p.360).

Governo Fernando Collor de Mello (1990-1992)

A década de 1990 constituiu um periodo de grandes transformagdes globais, a partir do fim da
divisio do mundo em dois grandes blocos econémicos, do desenvolvimento de uma maior
interconexao da economia, da tecnologia, da comunicagdo, da ciéncia, dos movimentos sociais,
politicos e culturais, das cadeias produtivas globais, das importacdes e exportagdes no mundo. Na
medida em que o mundo passava por profundas transformagdes no processo de globalizacao, os
Estados nacionais passaram por uma reorientagao organizacional diante das novas demandas de
modelos e a¢oes de desenvolvimento politico, social e econémico.

As consequéncias estruturais ainda recentes da I e II Guerras Mundiais arraigadas nas dinamicas
da bipolaridade da Guerra Fria que chegava ao fim, diante da instauracdo de politicas neoliberais na
América Latina com vistas a promogao de um regionalismo e processos de integragdo no continente,
imprimiam ao presidente Fernando Collor de Mello, do Partido da Reconstrugio Nacional — PRN;, a
incumbéncia do fortalecimento democratico em torno dos Direitos Humanos na politica externa.

Conforme observa-se, o ex-presidente Fernando Collor, em seu discurso na XVL Assembleia
da ONU em 1990, discorreu nos seguintes temos sobre a importancia da tematica dos Direitos
Humanos:

Sabemos quao dramaticos sio os problemas de nosso pais na area. Nao os
ocultamos, nem escondemos nossa determinacio de enfrenta-Ios e resolvé-los.
(-..) Nao poderia deixar de referir-me a importancia que ganha em nossa pauta
comum a tematica dos Direitos Humanos. Com o alastramento dos ideais
democraticos, sera cada vez mais incisivo e abrangente o tratamento
internacional dessa questido. O Brasil apoia essa tendéncia. Cremos mesmo que
estamos as vésperas de um salto qualitativo a respeito. As afrontas aos Direitos
Humanos devem ser denunciadas e combatidas com igual vigor, onde quer que
ocorram’ (Collor 2 XLV Assembléia Geral da ONU em 1990).

3 Discursos catalogados — CORREA, Luiz Felipe de Seixas. O Brasil nas Nacdes Unidas 1946-2006. Brasilia: Fundacio
Alexandre de Gusmio, 2007. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/996-Brasil_nas_Nacoes_Unidas_1946-
2006_O.pdf
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Observa-se que durante o governo de Fernando Collor, foram ratificados a

Convenc¢ao sobre os Direitos da Crianca (1990), o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1992), o Pacto Internacional de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (1992), a Convencao Interamericana sobre
Direitos Humanos (1992). Além disso, o Ministério da Justica criou o
Departamento de Assuntos da Cidadania, posteriormente transformado em
Secretaria da Cidadania, com uma divisao de Direitos Humanos (NETO, 1999,
p-360).

Ainda em 1990, foi adotada pela ONU a Convencao Internacional sobre Protegao dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias, que entrou em vigor no ano de 2003, todavia, o

Brasil ainda nao ¢ Estado signatario.

Governo Itamar Franco (1992-1995)

Itamar Franco, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB (1992-1995), chega
a presidéncia apoés a crise politica que levou ao impeachment de Fernando Collor, marcado por
estratificagdes e rupturas de desfavorecimento econdémico e politico do Estado brasileiro no contexto
doméstico e internacional. Diante da grave crise gerada entre 1990-92, o Brasil passava por um
momento de instabilidade politica e desequilibrio macroeconémico.

Enquanto no plano interno impunham-se coalizagdes politicas, com as tentativas do presidente
de superar a instabilidade doméstica politico-econémica, no plano externo uma diplomacia presidencial
ativa nao se mostrou factivel. Para Franco, restou a promogao de um governo de coaliza¢oes frente ao
conservadorismo das diretrizes politicas anteriores. Assim, a politica externa de Franco constituiu-se
“sem rotulos enunciativos ou etiquetas marcantes, reafirmou o sentido universalista e autbnomo na
orientagao de nossos negbcios exteriores e ressaltou a busca pelo desenvolvimento como principal
vetor” (BARRETO, 2010, p.07).

Outrossim, este periodo consagra a continuidade e o aprofundamento dos projetos de

integracao regional e sub-regional, conforme aponta Barreto (2010)

Com a consolidagdio do Mercosul, impulsionou-se o projeto da ALCSA,
proposta em 1993. Diante do panorama mundial de concertagdes continentais,
dentro da dualidade globalizagdo versus regionalismo que caracteriza o seu
contexto, a politica externa praticada pelo Governo de Franco ficou marcada
pela estreita aproximacao com os vizinhos sul-americanos. Finalmente, no final
de 1994, o Protocolo de Ouro Preto firmou a condi¢io de unido aduaneira
entre os quatro pafses do bloco austral, mesmo que imperfeita pelas inimeras
excegOes a tarifa externa comum. A grande nau da obra de agregagao regional,
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dessa forma, seguia de vento em popa, singrando os mares abertos da
interdependéncia economica global (BARRETO, 2010, p.07).

No que refere-se aos Direitos Humanos na Politica Externa de Itamar Franco, o entio Ministro
de Relagoes Exteriores, Fernando Henrique Cardoso, organizou, em 1993, seminarios com
organizagdes governamentais e ndo-governamentais para preparar uma agenda brasileira para a

Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, que se realizou em Viena® em junho de 1993.

Posteriormente, o Brasil participou da elaboragao e assinou a Declaracdo e o
Programa de Agao de Viena (1993), que recomendava aos Estados e governos
a formula¢ao de programas nacionais para a prote¢ao e promog¢ao dos Direitos
Humanos. Logo apoés a Conferéncia de Viena, o Ministério da Justica
convocou organizagdes da sociedade civil para elaborar uma Agenda Nacional
de Direitos Humanos e propor medidas para desenvolver a cidadania e

controlar a violéncia e a criminalidade. Dessas reunides resultou o Programa
Nacional de Cidadania e Combate a Violéncia NETO, 1999, p.360-361).

Do mesmo modo, de 1992 a 1994, a Camara dos Deputados,

instalou quatro comissoes parlamentares de inquérito para investigar violagdes
de Direitos Humanos: duas sobre violéncia rural, uma sobre violéncia contra a
mulher e uma sobre exploragdo e prostitui¢ao infanto-juvenil. Em mar¢o de
1995, a Camara dos Deputados instalou a Comissao de Direitos Humanos,
uma comissao permanente para tratar de problemas de Direitos Humanos.
Além disso, comissoes permanentes de Direitos Humanos foram instaladas nas
Assembléias Legislativas e Camaras Municipais de varios Estados e capitais,
inclindo o Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sio Paulo, Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Acre,
Amazonas, Ceara, Bahia, Para, Pernambuco e Paraiba (NETO, 1999, p.361).

Registre-se que, durante a II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em que esteve
representado pelo Ministro da Justiga Mauricio Correia, o governo brasileiro assumiu publicamente o
compromisso de adotar um Plano Nacional de Direitos Humanos.

Verifica-se, ainda durante o governo de Itamar Franco, a adesdo e ratificacio dos Pactos de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ambos adotados pela
Assembleia Geral da ONU em 1966, e da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José), adotada pela OEA em 1969. Ademais, observa-se a busca pelo fortalecimento de um sistema
democratico de protegao de Direitos Humanos e do desenvolvimento de politicas de bem-estar social,

face aos desequilibrios conjunturais que o Brasil passava.

4 Declaragio e Programa de Ac¢io de Viena. - Disponivel em: <http://pfdc.pgt.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/direitos-humanos/declaracao-programa-acao-viena-1993>. Acesso em 01 de julho de 2016.
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Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)

O governo de Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB (1995-2003), demarca uma grande transformagao dos Direitos Humanos na agenda de Politica
Externa brasileira, fortalecida pelos principios da democracia e participagao cidada. Os Direitos
Humanos revelaram-se componente explicito na agenda politica presidencial, reafirmando, assim, todo
o engajamento e atuagao do entdo Ministro de Relagbes Exteriores durante o governo de Itamar
Franco. Assim,

Em seu primeiro ano de mandato, o Presidente escolheu a data simbdlica do 7
de setembro, Dia da Independéncia, para reafirmar seu compromisso pessoal e
o engajamento de seu governo "na luta sem trégua" pelos Direitos Humanos,
pela igualdade, e contra todas as formas de discriminagao. O Presidente disse
que, no limiar do século XXI, a luta pela liberdade e pela democracia tem um
nome especifico: Direitos Humanos. Reconheceu "essa vontade do nosso
povo, de nao apenas falar de Direitos Humanos, mas de garantir a sua
proteciao"”, a "vontade imensa de participagdo", e a capacidade de organizagao
da sociedade brasileira para defender a natureza, os Direitos Humanos, os
direitos da mulher, o direito do consumidor, e para lutar contra a
discriminagdo. O Presidente Fernando Henrique Cardoso recordou o papel
especial do Brasil na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena — na
pessoa do Embaixador Gilberto Saboia, exercemos a Presidéncia do Comité de
Redagio, que elaborou a Declaragiao e Programa de A¢ao de Viena (DPVA)- e
decidiu que o Brasil seguiria a recomendag¢dao do Programa de Agdo de Viena e
adotaria um plano nacional de a¢do para os Direitos Humanos. No ano
seguinte, também em data simbodlica — dia comemorativo da Abolicio da
escravatura o Presidente langou o Programa Nacional de Direitos Humanos. O
programa, elaborado a partir de ampla consulta a sociedade, segue em suas
linhas gerais as recomendagoes de Viena, e refor¢a o compromisso do Brasil
com a implementagio das metas da Conferéncia BRANDAO; PEREZ, s/n).

O governo Fernando Henrique Cardoso, ao reafirmar o fortalecimento e a defesa do Estado
democratico de direito, comprometido com os tratados e os pactos internacionais de DH, como a
recente Convengdo de Viena (1993), langou o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) que entrou em vigor em 1996. O referido programa estabeleceu uma orientagio entre a
politica doméstica e a externa em matéria de Direitos Humanos.

Para que isso fosse possivel, em 1996 Cardoso assumiu a presidéncia da 52 Reunido da
Comissao de Direitos Humanos da ONU, em que os Estados acordaram em elaborar planos e assumir
agoes praticas de promogao dos Direitos Humanos. Considere-se que o PNDH foi o primeiro Plano de

Acao Nacional sobre Direitos Humanos na América Latina e o terceiro’ Plano elaborado no contexto

5 Em 1994, a Australia foi a primeira na¢do do mundo a fornecer um Plano de Acdo Nacional sobre Direitos Humanos.
Australia. 1994. National Action Plan. Manuscript. Disponivel em:
<https://www.humanrights.gov.au/sites/default/files/document/page/nap94.pdf>. Acesso 15 de julho de 2015. Apés a
Australia, houve a criagdo do Plano Nacional de Direitos Humanos por parte da Latvia e da Malawi em 1995 e pelo Brazil e
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global. Este Programa revela uma importante ferramenta de institucionalizagdo democratica de agdes

politico-sociais e culturais a pensar a politica externa como politica publica. Para tanto,

O objetivo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), elaborado
pelo Ministério da Justica em conjunto com diversas organizagoes da sociedade
civil, ¢, identificando os principais obstaculos a promogio e protecdo dos
Direitos Humanos no Brasil, eleger prioridades e apresentar propostas
concretas de carater administrativo, legislativo e politico-cultural que busquem
equacionar os mais graves problemas que hoje impossibilitam ou dificultam a
sua plena realizagao. O PNDH ¢ resultante de um longo e muitas vezes penoso

processo de democratizagdo da Sociedade e do Estado brasileiro (Decreto
1.904/96 — 1 PNDH).

Posteriormente, o Programa Nacional de Direitos Humanos recebeu sua primeira atualizagao,

considerando as necessidades de ajustes diante das pressoes sociais nessa seara. Assim, este Programa

recebera outras duas versdes, a primeira durante o governo Cardoso (PNDH II), e o PNDH III,

durante o governo Lula.

Por fim, em sintese, a politica externa no governo de Cardoso constituiu-se em torno de trés

linhas ao longo dos anos 1990:

a afirmac¢ao da dinamica democratica brasileira e de seus desdobramentos no
plano internacional (e vice-versa, ou seja, a influéncia do contexto externo
sobre o processo politico local); a tentativa de inser¢ao competitiva do Brasil
na economia mundial por meio da assimilagio da légica do livre mercado
como elemento propulsor do desenvolvimento nacional; e a reiteragio da
compatibilidade entre os valores esposados pelos brasileiros e os pressupostos
de uma ética cosmopolita relacionada ao respeito aos Direitos Humanos, a
preservagdao do meio ambiente, o combate ao crime transnacional, entre outros

(ALSINA JR, 2003, p.55).

Considere-se também que,

Poder-se-iam resumir as trés linhas mencionadas em conceitos-sintese, que
seriam os seguintes: Democracia, Mercado e Direitos Humanos (a divisao
mencionada justifica-se na medida em que se possui como objetivo representar
as esferas politica, econdmica e valorativa respectivamente). E evidente que
esses conceitos, por sua generalidade, nio explicam nem abarcam todas as
dimensoes da politica externa. Sdo tteis, contudo, para delinear o sentido geral

das politicas adotadas (ALSINA JR, 2003, p.55).

pela

Philippines em 1996. Disponivel em:

<http://www.ohcht.org/EN/Issues/PlansActions/Pages/PlansofActionIndex.aspx>. Acesso 24 de novembro de 2016.
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Diante desse contexto, evidencia-se uma promogao ativa dos Direitos Humanos na Politica
Externa a partir de Cardoso. Essa promogao nio se expressa em ratificagdes de tratados, mas na
implementacio do Programa Nacional de Direitos Humanos, com o desenvolvimento de agoes
domésticas e o seu fortalecimento e a sua popularizagao tematica. O legado histérico-diplomatico da
politica externa brasileira no governo de Cardoso, repousou no compromisso com os valores universais
dos Direitos Humanos quanto as grandes transformagées do mundo no pés-Guerra Fria. Neste
contexto, impos um reajuste nos interesses brasileiros de Estado face as grandes tendéncias da

globalizagao, principalmente diante das concepg¢oes liberais instauradas.

Luiz Inacio Lula Da Silva (2003-2011)

Com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores — PT (2003-2011),
popularmente conhecido como Lula, a presidéncia da republica “o Brasil desenvolveu uma diplomacia
independente, sem subserviéncias e respeitosa de seus vizinhos e parceiros. Uma diplomacia inovadora,
mas que nao se afasta dos valores fundamentais da nagao brasileira — a paz, o pluralismo, a tolerancia e
a solidatiedade” (AMORIM, 2010, s/n).

Este periodo consagrou um novo ciclo de transformacio sistémica da matéria de Direitos
Humanos na Politica Externa Brasileira, resultante de uma for¢a de engajamento dos Partidos dos
Trabalhadores acumulada ao longo da sua resisténcia histéria a ditadura face a redemocratizagio do
Estado brasileiro na década de 1990. Lula amplificou suas diretrizes de politica doméstica social na
matéria de direitos humanos em sua politica externa, recebendo o “apoio popular como nenhum outro
governo conseguiu (80% de apoio e apenas 8% de rejeicio no sexto ano de seu governo, enquanto seu
antecessor possuia apenas 18% de apoio) (SADER, 2010, p.69)”, inaugurando um momento de
inflexio (MILANI, 2012) do Estado brasileiro face o seu discurso a nova postura pratica
governamental, delineando linhas de rupturas de Estado e Governo na medida em que evidenciava as
diferencas as posig¢oes politicas anteriores.

Por meio de uma politica externa “ativa e altiva”, assim chamada por seu embaixador Celso
Amorim, o Estado brasileiro durante a chamada Era Lula, buscou aumentar o seu protagonismo no
cenario internacional face a popularidade e carisma do presidente, criando e desenvolvendo
oportunidades de atuagdo em diversos foros e negociagdes internacionais ja iniciada no governo
anterior, “na busca de uma ativa coordenagdo politica com atores relevantes da politica mundial,
geralmente parceiros independentes no mundo em desenvolvimento, com destaque para a India, a
Africa do Sul e a China, ademais dos pafses vizinhos da América do Sul” (ALMEIDA, 2004, 162-163).

Ainda de acordo com Almeida (2004, p.165), a politica externa brasileira em suas linhas de

contraste com o governo anterior de ponto de vista de conteudo do governo Lula, apresentou uma
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postura mais assertiva em sua politica de aspecto essencialmente critico, com um maior empenho na
reafirmacdo das posi¢des tradicionais brasileira a reforgar as capacidades de “interven¢ao” do Brasil no
mundo, por meio de uma defesa ativa do multilateralismo em um maior equilibrio nas relagoes
internacionais.

Outrossim, Lula, diante uma atuagdo pragmatica buscou o fortalecimento e a democratiza¢ao
do Estado brasileiro na promog¢ao da matéria de Direitos Humanos, principalmente no que se refere
aos direitos economicos, sociais e culturais e ao direito ao desenvolvimento no contexto global.
Todavia, a postura de fortalecimento dos diferentes temas dos direitos humanos na matéria de politica
externa brasileira ndo prevaleceram em algumas ocasides, ora por seu pragmatismo, ora por Sseus
interesses desenvolvimentista, ora por suas praticas apenas discursivas e/ou institucionalista.

Diante diferentes meios de compreensoes, seja pragmatica, desenvolvimentista, discutsiva e/ou
institucionalista, Lula redesenhou a posi¢ao da matéria de Direitos Humanos na PEB em uma inflexao
(MILANI, 2012) de intetesses, por modelos e¢/ou boas priticas de atuagio, do Estado e ndo de
governo, e por meio de uma diversificagdo de atuagdo diante distintos parceiros em uma politica
estratégia de Soft Power. Lula passou a demarcar uma presenca ambivalente seja na defesa e
intervengao de espagos e foros para a atuagdo brasileira e de outros Estados, mas também como o
representante ‘destes’ Estados considerados a margem dos espagos de atuacio em organismos e foros
internacionais frente os seus interesses.

Se considerarmos os distintos pontos de inflexdes em analise (pragmatica, desenvolvimentista,
discursiva e/ou institucionalista) para a PEB no governo Lula, conforme Carlos Milani (2012), hé trés
ordens de fatores que nos ajudam a compreender as linhas de rupturas e/ou mudangas de

posicionamento sistémica das prioridades da matéria de direitos humanos na PEB no Governo Lula.

A primeira ordem de fatores que nos ajudaria a interpretar tais mudangas diz
respeito a securitizagdo das agendas da politica internacional apds o 11 de
Setembro e a evolucio da doutrina de seguranca norte-americana. (...) A
segunda ordem de fatores que influenciam os posicionamentos da politica
externa brasileira no campo dos direitos humanos concerne as proprias
mudangas no regime internacional de direitos humanos, que intensifica com a
transnacionalizacdo das agdes coletivas organizadas pela sociedade civil e o
processo de judicializagio da politica externa. (...) Em terceiro lugar, as
demandas de atores nio governamentais domésticos (Comissao de Justica e
Paz, Caritas etc.) e a politica burocratica instaurada entre o Itamaraty, a
Presidéncia da Republica, o Ministério da Justica, as diferentes secretarias
especiais (sobretudo a Secretaria Especial de Direitos Humanos) e o Congresso
ampliam as zonas de conflitualidade, enriquecem o proprio processo de
redemocratizacio do Estado, além de engendrar novos arranjos institucionais
mais abertos ao debate contraditério, a exemplo do Comité Brasileiro de
Politica Externa e Direitos Humanos. (MILANI, 2012, p. 57-63).
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Conquanto as inflexdes da matéria de direitos humanos na PEB ocorreram, as modulagoes
estruturais foram visiveis rapidamente na reestruturagio doméstica institucional conforme apontado
acima, como a transformacido da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, criada em 2002, no
ambito do Ministério da Justica, ainda durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, em Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres. Na criagio da Secretaria Especial de Direitos Humanos e o
Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome, da
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial; o programa Bolsa-Familia; o
Programa de Aceleracio do Crescimento, o PAC; o Plano Nacional de Educa¢io em Direitos
Humanos — PNEDH.

A Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Justica, criada no
Governo Fernando Henrique Cardoso em 1997, foi substituida pela Secretaria de Direitos da
Cidadania. O governo Lula foi marcado por transformagdes estruturais referentes a promogao
doméstica dos Direitos Humanos, principalmente com a criagao de espagos e dialogos por meio da
abertura de participagao social. Durante os oito anos do governo Lula foram realizadas 12 conferéncias

nacionais, de carater deliberativo, pela Secretaria de Direitos Humanos; Ademais,

foram realizadas 73 conferéncias nacionais, algumas inéditas, nas quais foram
discutidos temas fundamentais para o desenvolvimento do pais, como
seguranca alimentar, educa¢ao, sadde, habitagdo, igualdade racial, Direitos
Humanos, direitos da mulher, juventude, criangas e adolescentes, pessoas com
deficiéncia, idosos, LGBT, meio ambiente e seguran¢a publica, refletindo um
amplo debate democratico sobre as politicas publicas nessas areas (BRASIL,
2010, p.35).

Todos os temas e/ou dreas elencados acima revelam de forma ambigua as diretrizes de
promogao, defesa e compromisso doméstico perante o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
ora conforme os interesses nacionais, ora na reafirma¢ao da defesa das boas praticas de compromisso
assumidos em Tratados ja elencados, ora somente por sua retorica discursiva midiatica. Por sua vez,
essas temas retratam também a sua importancia de pautas especializadas em espagos de execucgao de
politicas publicas nacional para com o Estado brasileiro e seus aliados em assembleias, conselhos e/ou
organismos internacionais.

Esses temas refletiram para além: a defesa, a atuagdo e o interesse da politica externa brasileira
de Direitos Humanos no cenario internacional, principalmente para com suas relagoes e interesses Sul-
Sul, diante a sua pluralidade social e a sua defesa dos direitos culturais, fazendo assim o Brasil promotor
de varias iniciativas de cooperagido para com paises na dimensio Sul-Sul na promogio dos Direitos
Humanos, principalmente com paises da Africa, India e os Estados vizinhos latino-americano e

caribenhos.
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Ademais da intensificacio de processos de cooperagio com Estados Sul-Sul, o governo Lula
revelou-se enquanto o grande motor de abertura de didlogos com os Estados sul-americanos, com
vistas a reducao de vulnerabilidades destes pafses no cenario internacional, buscando abertura de
espagos, assim como, as suas representatividades, ora pelo Estado brasileiro ou por atuagao prépria no
cenario internacional. Outrossim, este periodo também marca o fortalecimento e a busca pelo
aprofundamento da integracao regional no MERCOSUL na matéria de Direitos Humanos, com a
criacio da Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos ¢ Chancelarias do MERCOSUL e
Estados Associados (RAADH), instituida pela Decisao 40/04 do Conselho do Mercado Comum
(CMC) em 2004 durante a Cupula Presidencial no Brasil; e com a criagio do Instituto de Politicas
Publicas em Direitos Humanos (IPPDH) através da Decisio do Conselho do Mercado Comum (CMC)
N° 14/09, sob o ambito da RAADH, segundo estabelecido pela Decisao CMC N° 32/09.

Destarte, a chegada de Lula a presidéncia reforcou a entrada de governos poés-neoliberais na
América do Sul, na medida em que ele utilizou-se de uma estabilidade politico-econémica herdada do
governo anterior para a promog¢ao de uma reforma social de aprofundamento ativo da politica externa
brasileira. Dessa forma, verifica-se que a grande prioridade da politica durante o governo Lula

concentrou-se na intensificacao das relacoes na

América do Sul politicamente estavel, prospera e unida, com base em ideais
democraticos e de justica social. Para isso é essencial uma ag¢ao decidida de
revitalizagdo do Mercosul, enfraquecido pelas crises de cada um de seus
membros e por visGes muitas vezes estreitas e egofstas do significado da
integracao. O Mercosul, assim como a integragao da América do Sul em seu
conjunto, é sobretudo um projeto politico. Mas esse projeto repousa em
alicerces economicocomerciais que precisam ser urgentemente reparados e
reforcados. Cuidaremos também das dimensoes social, cultural e cientifico-
tecnoldgica do processo de integragao (BRASIL, 2008, p.14-15).

Nao obstante, verifica-se em linhas gerais os principios norteadores sob os quais se

diferenciaram a diplomacia do Fernando Henrique Cardoso da politica de Inacio Lula da Silva,

pode-se dizer que, enquanto FHC estimulava a integra¢ao do Brasil ao mundo
globalizado, Lula nio tem nenhuma objecio a participagao do Pafs num
mundo globalizado, desde que seja feito com plena preservagao da soberania
nacional (o que, por outro lado, contrasta com a posi¢ao de renuncia implicita
de soberania no Mercosul, em especial no caso da moeda unica). FHC
entretinha o desejo de uma "globalizacio com face humana" e Lula fala em

reduzir os efeitos perversos da globalizacao (ALMEIDA, 2004, p.178).

Dessa maneira, diante de uma politica externa tradicional do FHC, o presidente Luiz Inacio

Lula da Silva desenvolveu uma “politica externa criativa” em “conformagdo de um ‘projeto nacional”
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(ALMEIDA, 2004, p.178), face a transformagdes estruturais da politica doméstica, enquanto politica
publica de Direitos Humanos. Durante seu governo, Lula projetou uma reorienta¢io da postura do
Estado brasileiro no cenario internacional em consonancia ora com seu interesse nacional, ora com a
representatividade das nagoes emergentes, na medida em que tornava-se protagonista por meio da
formacio de blocos e/ou coaliza¢oes destinadas a aumentar o seu poder de barganha e interferéncia em
instancias como FMI, ONU, OMC e grupos como G-4, G-20.

Importantes processos de cooperagoes e de integracdao regional podem ser elencados nesse
contexto, como Agrupamento Brasil-Russia-India-China-Africa do Sul (BRICS), Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), Férum de Dialogo India-Brasil-
Africa do Sul (IBAS), Cuapula América Latina, Caribe e Unido Europeia (ALC-EU), Alian¢a de
Civilizaces, Cipula América do Sul — Africa (ASA), Férum de Cooperagio América Latina — Asia do
Leste (FOCALAL), Cipula América do Sul-Pafses Arabes (Aspa), Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), e outros; constituem-se como meio de instrumentaliza¢ao das potencialidades do
Estado brasileiro, na medida em que se promoveu uma intensificagdo das nag¢des emergentes, com
preceitos de solidificar suas capacidades e aumentar o poder de atuagdo frente ao bloco da Unido
Europeia (UE), aos Estados Unidos da América e outras poténcias.

Niao obstante, entendida a politica externa brasileira como “ativa e altiva” pelo ex-chanceler
Celso Amorim durante o governo Lula, referencia-se a centralidade da posigao dos Direitos Humanos
enquanto principio norteador das Relagoes Internacionais. Lula revelou-se atuante em grupos como
MERCOSUL’ ¢ UNASUL’, na medida em que assumia o compromisso de Estado brasileiro com a
promogao e a protecio no desenvolvimento de agdes de Direitos Humanos para com os Estados
vizinhos.

Outro espaco de atuagdo e posicionamento de inflexdo (MILANI, 2012) da postura de Estado
brasileiro acerca da matéria de Direitos Humanos agora politica internacional, foi para além do seu
exercicio de dois mandatos no Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (CDH), entre 2006-
2008, e entre 2009-2011, no posicionamento do Brasil por meios de seus dos votos tanto no Conselho
de Direitos Humanos como na Assembleia da ONU. Abaixo é possivel visualizar a posi¢ao de alguns
votos brasileiros nas respectivas assembleias a partir de um recorte elencado por Carlos Milani (2012) a
partir dos anuarios da Organizagio Nao Governamental Conectas Direitos Humanos de 2007,

2008/2009 e 2009/2010, vejamos:

¢ Foros de Direitos Humanos no MERCOSUL: Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos (RAADH) e a
Reunido de Autoridades sobre Povos Indigenas (RAPIM). Ver também: Protocolo de Assuncdo sobre Compromisso com a
Promocgio e a Prote¢dao dos Direitos Humanos do Mercosul, assinado em Assuncido, em 20 de junho de 2005 — Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Decreto/D7225.htm

7 Foro de Direitos Humanos na UNASUL concentra-se no Grupo de Alto Nivel de Cooperagio e Coordenagio em
Direitos Humanos
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Sessdo/ano| Pais e teor Instancia e voto
62° Ira: preocupagao com violagbes de direitos | Abstenc¢ao brasileira, mas
2007/2008 |humanos e liberdades fundamentais, resolugao (apresentada pelo
aboli¢do das execucdes publicas, minorias | Canadd) adotada na AG/ONU.
religiosas e étnicas, emancipagao da
comunidade Baha’i.
Bielarus: uso continuo da justi¢a criminal |Brasil se absteve na vota¢ao da
para silenciar a oposig¢ao politica e resolugao apresentada pelos
defensores de direitos humanos, detengao |EUA, que foi adotada
arbitraria, auséncia do devido processo
legal e julgamentos politicos nao publicos
Sudio: enfatizar a obrigacdo primaria do  |Brasil se absteve. A emenda,
governo do Sudao de proteger todos os proposta por Canada e
individuos contra violagoes de direitos Finlandia (em nome da Unido
humanos e levar a justiga os responsaveis |Europeia), foi rejeitada.
pelas violagbes ocorridas em Darfur
Sudio: a resolucio recebe com satisfacao o | Brasil votou a favor. Resoluciao
relatério apresentado pelo grupo de apresentada pelo Egito (em
especialistas e reconhece os esfor¢cos do nome do grupo africano) e por
governo sudanés. Encerraram-se os Portugal (em nome da UE) e
trabalhos do grupo, sem renovagao de adotada.
mandato
63° Ira: teor semelhante a resolucao da 62a Apresentada pelo Canada.
2008/2009 |sessio Brasil se absteve nas resolucoes

apresentadas na 3a Comissao e
na Plenaria da AG/ ONU,
ambas adotadas. O Brasil se
abstivera, na 3a Comissio e na
Plenaria, nas votagoes de
mocdes de nao acao.

Coreia do Norte: teor semelhante a
resolucao da 62° sessdao

Apresentada pela Franga.
Apesar de, no mesmo ano, ter
votado a favor dessa resolucao
no CDH, o Brasil se absteve na

votacao realizada na Assembleia
Geral.

Mianmar (ex-Birmania): paradeiro de
pessoas detidas ou desaparecidas, liberacao
de prisioneiros politicos e inicio de um
dialogo substancial para uma transi¢ao
democratica. Autorizacao dos
representantes politicos a participarem
plenamente no processo de transi¢ao
politica.

Apresentada pela Franga. Brasil
se absteve na vota¢ao da mo¢io
de nio acio na 3a Comissao,
que, se aprovada, encerraria as
possibilidades de adogao de
uma resolucio. Como a mo¢ao
foi rejeitada, a resolugao foi
votada e adotada na 3a
Comissao e na Plenaria e
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contou com voto a favor
proferido pelo Brasil nos dois
€asos.

64°
2009/2010

Coreia do Norte: preocupagao com relatos
de tortura e tratamentos ou penas cruéis,
além de puni¢oes coletivas e manutenc¢ao
de campos de prisioneiros

Abstencao no CDH e na
AG/ONU (32 Comissio e
Plenaria). Nos trés casos, as
resolugoes foram adotadas.
Nota: o Brasil votara a favor na
62° sessao.

Ira: preocupagao com violagdes
sistematicas de direitos humanos,
apedrejamento e discriminagao contra
mulheres, além das elei¢Oes presidenciais

Brasil se absteve nas resolucdes
apresentadas na 3a Comissao e

na Plenaria da AG/ONU. Nos
dois casos, as resolucoes foram

de junho de 2009. adotadas.

Votou a favor da resolucgao
sobre Mianmar no CDH, mas
se absteve na 3a Comissio e na
Plenaria da AG/ONU. Nos
trés casos, as resolucoes foram
adotadas. Nota: o Brasil votara
a favor na Plenaria da 62°
sessao.

Mianmar (ex-Birmania): teor semelhante a
resolucdo da 63° sessio.

Brasil se absteve na votacao do
pacote de emendas apresentado
pela UE. Emendas rejeitadas
em sessao especial do CDH.

Sri Lanka: graves violagbes de direitos
humanos durante o confl ito armado, além
de garantir o acesso a organizagdes
humanitarias e realizagao de investigagcoes
transparentes.

Fonte: In: Fonte: Dados compilados a partir dos anudrios da Conectas de 2007, 2008/2009 e 2009/2010, disponiveis em:.
Nota: AG/ONU = Assembleia Geral da ONU; CDH = Conselho de Direitos Humanos. In: MILANI, Carlos R. S. O
Brasil e o conselho de direitos humanos das Na¢oes Unidas: a participacdo social em ampliacio. In: PINHEIRO, Leticia;
MILANTI, Catlos R. S (Ozgs.) Politica externa brasileira: as praticas da politica e a politica das praticas. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2012.

Ademais, ao referenciar o Brasil por meios de seus votos verifica-se que o Pais ora comportava-
se por uma postura de Estado, ora de governo, agindo conforme seus interesses nacionais para com as
suas diretrizes desenvolvimentista e pragmatica para com aliangas externas. O Estado brasileiro sempre
cumpriu suas obrigacoes assumidas nos Tratado de Direitos Humanos Internacionais, elemento este
que, enquanto compromisso de governo, Lula alimentou a matéria de Direitos Humanos em sua
Politica Externa em uma diplomacia presidencial por meio de um engajamento em um dialogo aberto

com as demais na¢ées do mundo.
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Dilma Vana Rousseff (2011-2016)

Os Direitos Humanos na politica externa no governo Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores — PT (2011-2016), inicialmente apresentou um carater sensibilidade na continuidade das
diretrizes norteadoras das gestoes anteriores. Ao assumir a presidéncia, Dilma Rousseff assumiu
também os desafios postos pela condi¢io de uma presidente mulher; o que representou enfrentar a
ardua tarefa de garantir a continuidade da politica doméstica e da atuagdo internacional do Estado
brasileiro, frente um contexto de transformaciao mundial “envolvendo liberdades democraticas e a
politica de género” (MILANI, 2012).

No que se refere aos Direitos Humanos, as diretrize® do governo Dilma Rousseff consagraram
o protagonismo sistémico do Brasil ao assumir o compromisso com a defesa da soberania nacional face
ao fortalecimento da democracia politica, econdémica e social frente aos desafios da politica
internacional. Rousseff reafirmou os principios das diretrizes do governo Lula, na medida em que
elucidou o protagonismo de género enquanto presidente do pafs, em uma transformagdo sistémica das
novas prioridades posta por Estado e governo no cenario internacional.

Entre as 13 diretrizes do governo Dilma Rousseff, os Direitos Humanos e a igualdade de

direitos aparecem em trés delas:

1. Expandir e fortalecer a democracia politica, econoémica e socialmente.

O fortalecimento da democracia politica sera consolidado por meio da
continuidade da reforma do Estado; pela preservacio da autonomia dos
poderes constituidos; irrestrita liberdade de imprensa e de expressio da
liberdade religiosa; aprofundamento do respeito aos Direitos Humanos e
incentivo a participagdio popular para que haja uma reforma politica que
fortaleca as instituicdes. Essa reforma sera decidida em um amplo didlogo
entre a sociedade e suas organizagdes por meio do Congresso Nacional, com o
objetivo de dar maior consisténcia a representacio popular e aos partidos. 5.
Erradicar a pobreza absoluta e prosseguir reduzindo as desigualdades.
Promover a igualdade, com garantia de futuro para os setores discriminados na
sociedade. O Programa Bolsa Familia continuara tendo papel relevante na
inclusio social. As politicas sociais serdo complementadas com a ampliagiao da

8 As 13 diretrizes do governo Dilma Rousseff — 1. Expandir e fortalecer a democracia politica, econémica e socialmente; 2.
Crescer mais, com expansio do emprego e da renda, com equilibrio macroeconémico, sem vulnerabilidade externa e
desigualdades regionais; 3. Dar seguimento a um projeto nacional de desenvolvimento que assegure grande e sustentavel
transformacdo produtiva do Brasil; 4. Defender o meio ambiente e garantir um desenvolvimento sustentivel; 5. Erradicar a
pobreza absoluta e prosseguir reduzindo as desigualdades. Promover a igualdade, com garantia de futuro para os setores
discriminados na sociedade; 6. O Governo de Dilma sera de todos os brasileiros e brasileiras e dara atencdo especial aos
trabalhadores; 7. Garantir educa¢io para igualdade social, a cidadania e o desenvolvimento; 8. Transformar o Brasil em
poténcia cientifica e tecnolédgica; 9. Universalizar a Saide e garantir a qualidade do atendimento do SUS; 10. Prover as
cidades de habitagao, saneamento, transporte e propiciar vida digna e segura aos brasileiros; 11. Valorizar a cultura nacional,
dialogar com outras culturas, democratizar os bens culturais e favorecer a democratizagdo da comunicac¢do; 12. Garantir a
seguranca dos cidaddos e combater o crime organizado; 13. Defender a soberania nacional. Por uma presenca ativa e altiva
do Brasil no mundo. Fonte: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/diretrizes-de-governo
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geracdo de emprego e renda, fortalecimento da economia solidaria e de
programas de capacitagao e crédito que favorecam o empreendedorismo. Serdo
ampliadas também iniciativas legais e administrativas de igualdade de direitos e
oportunidades para mulheres, negros, populacdes indigenas, idosos e outros
setores da sociedade que sejam discriminados. 13. Defender a soberania
nacional. Por uma presenca ativa e altiva do Brasil no mundo. A politica
externa do Governo dara énfase especial aos processos de integracio sul-
americana e latino-americana, a coopera¢ao Sul-Sul (Bric, Ibas) e a
solidariedade com paises pobres e em desenvolvimento. As parcerias
tradicionais serao mantidas e ampliadas e a politica externa serd instrumento
importante para a diversificagdo do comércio exterior e expansao dos
investimentos e complementagdo produtiva. O Brasil continuara fiel aos
principios de nio intervenc¢ao, de Defesa dos Direitos Humanos, de luta pela
paz mundial e pelo desarmamento. O Brasil continuara mantendo um dialogo
construtivo e soberano com os paises desenvolvidos e em desenvolvimento na
esfera bilateral ou em organismos multilaterais, como o G20. A consolidagio e
a implementagdo da nova politica de defesa, nos termos da Estratégia
Nacional, sera acompanhada do reequipamento das For¢as Armadas e da plena
implantacio do Ministério da Defesa iniciada no governo Lula. (BRASIL,
2016, (grifos nosso).

A luz das diretrizes de governo, Rousseff enfatizou desde o inicio de seu mandado o
fortalecimento e o compromisso com os Direitos Humanos no centro de sua politica externa.
Vislumbra-se no discurso de Rousseff a busca de uma posi¢ao de proeminéncia na condugiao dos
Direitos Humanos na politica externa brasileira. Dilma Rousseff em entrevista para a Revista de Politica
Externa’, visualiza-se a posicio dos Direitos Humanos na condugio das Relagdes Internacionais
brasileiras durante o seu governo, pautadas pelo dialogo, pela cooperagao e pelo multilateralismo para

resolugdes de conflitos. Vejamos:

Os Direitos Humanos tém valor universal e nio podem ser relativizados com
base em aspectos culturais. Devem ser defendidos em sua integralidade (esferas
econdmica, social, politica) e nio apenas com votos em foros multilaterais.
Nossa visao é mais ampla e abrangente: a promogio e a protegao dos Direitos
Humanos deve ter base na cooperacio e no dialogo, no ambito das revisoes
peridédicas (RPU) do Conselho de Direitos Humanos da ONU (CDH). Nio
aceitamos a seletividade e o unilateralismo que, em geral, penalizam paises
pobres e isentam paises ricos. O didlogo e as recomendagdes devem ocorrer
em foros universais, em que todos os Estados estejam em igualdade de
condigdes e escrutinio. E por essas razdes, e pela importancia fundamental que
conferimos aos Direitos Humanos (em cumprimento, alias, ao art. 4°, II, da
Constitui¢ao), que o Brasil, sob o Governo Lula, esteve a frente da criagao do
CDH em 2006. Somente quando uma parte nao aceita o dialogo ¢é que
entendemos necessario cogitar resolucées que determinem, por exemplo, o
envio de comissio de inquérito para avaliar a situagio no terreno. B
exatamente o que ocorreu, por exemplo nos casos do Ira, da Siria, da Coreia
do Norte e, mais recentemente, de Israel. Em todos esses casos votamos, no

? Revista Politica Externa. Ver mais em: http://politicaexterna.com.br/
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CDH, a favor da criacio de comissao de inquérito e indicacio de relator
especifico. Sdo medidas fortes e o voto brasileiro demonstra nosso
compromisso com a defesa dos Direitos Humanos. No caso da Siria,
especificamente, nosso voto ocorreu em agosto de 2011, e a comissao teve
como relator o Prof. Paulo Sérgio Pinheiro, um brasileiro. Em novembro do
mesmo ano, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, votamos favoravelmente
a uma resolucdo que condenava a violéncia que ocorria no pais. O acerto de
nossa posicao ¢é bastante claro. No caso da Coreia do Norte, fizemos varias
recomendagOes ao pafs, que, inicialmente, ndo mostrou avangos, mas vem
alterando substancialmente sua postura e cooperou ativamente na RPU 2014,
fato reconhecido no relatério final do CDH e compartilhado até mesmo por
paises como o Japao, que tem relagao historicamente sensivel com a Coreia do
Norte. O caso do Ird também demonstrou a importancia de se manter o
didlogo e procurar compreender o contexto dos demais paises. Foi o Brasil o
pais que mediou a libertacio de cidadaos franceses e americanos, a pedido
desses paises, sucesso fundamentado na relagdo de respeito mutuo cultivada
com aquele pafs. Atualmente também se observam avangos: o Ird propos
recentemente cooperacio com o Brasil em politicas de género e vem dando
nova abordagem a questdo dos costumes e a situagao da mulher. Com relagido a
Venezuela, nao houve iniciativa em foros multilaterais para tratar do assunto,
que é fruto de uma crise politica local. Nossa atuagao, nesse caso, dificilmente
poderia ser qualificada como omissa: o Ministro Figueiredo participou ativa e
brilhantemente da mediagio no ambito da Unasul, integra a Comissao de
Chanceleres que trata do caso e ja viajou diversas vezes ao pais vizinho. Essa
posi¢dao, que, reitero, nada tem de omissa, contribuiu para que as partes
iniciassem o dialogo. Compreendo as posi¢cdes das entidades de Direitos
Humanos, e mesmo de nossa oposi¢ao. Compartilho, pessoalmente, algumas
delas. Estar no governo, porém, exige extremo cuidado e nog¢io da
complexidade das relagdes entre paises, relacio que se desenvolve no longo
prazo. Sangdes e condenagoes retoricas pela imprensa somente afastam o
interlocutor e pioram a situagao; além disso, ndo poucas vezes servem a
interesses nao exatamente ligados aos Direitos Humanos. O Brasil prefere
apostar na cooperacao, no dialogo e no multilateralismo para a promogao dos

diretos humanos no mundo (DILMA ROUSSEFT, 2014).

Outrossim, a posi¢ao dos Direitos Humanos no periodo revelou-se também nas relagdes inter-
regionais, onde o protagonismo de atuacdo e defesa dos Direitos Humanos nos processos de integracio
regional assumido pelo governo Lula foram redirecionadas por sua postura herdada face sua historia de
opressao no regime militar. A presidente Dilma Rousseff adotou a posi¢do de atuagiao feminista tendo
em vista sua posi¢ao como primeira mulher eleita presidente do pais e o seu historico de tortura sofrido
durante o regime militar, que por sua vez, buscou a defesa dos Direitos Humanos oprimidos na histéria
militar brasileira por meio da instalagio da “Comissao da Verdade” para apurar as responsabilidades
dos militares brasileiros durante a ditadura.

Outrossim, em inflexdo (MILANI, 2012) das acoes herdadas face as diretrizes de atuagdo do
governo Lula, Dilma Rousseff afirmou o seu compromisso com a liberdade, com o programa de

combate a fome e a promogdo da igualdade étnico-racial e género e a nido-intervengdo na soberania
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estatal. Outro importante espago de atuagdo e luta pelos Direitos Humanos foi no Conselho de
Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas (CDH), entre 2013-2015, periodo em que a diplomacia brasileira
defendeu posi¢oes avangadas em matéria de género e igualdade socioeconomica.

Durante seu governo, Rousseff privilegiou as praticas de cooperagio Sul-Sul, principalmente
com a China, na medida em que tornaram-se mais intensas as relacdes com os Estados Unidos apos a
visita do presidente Barack Obama no Brasil, reafirmando a defesa dos Direitos da liberdade
democratica. Ademais, observa-se um interesse de centralidade da matéria de Direitos Humanos na
Politica Externa Brasileira durante seu governo, introduzida por uma impessoalidade de seu
engajamento dialético em uma mudanga de postura institucional de governo e atores, acreditando-se
mais nas instituicbes, doméstica e internacional, na liberdade democratica e na credibilidade de acoes
politicas herdadas de Lula.

Conquanto as crises internas, a matéria de Direitos Humanos brasileiros demarcou em uma
abstencao da nio intervencao na Libia, da violacao de Direitos Humanos na Siria, ao voto favoravel de
envio de relatores para investigar possiveis violagdes dos Direitos Humanos no Ira, como o caso de
apedrejamento da iraniana Sakineh Mohhammadi.

A retérica brasileira por seus votos em assembleias internacionais passou a demarcar uma
dialética de pessoalidade e defesa as instituicoes uma vez que “a tensio entre a defesa dos direitos
humanos e a defesa da soberania dos paises em situagoes de crise seguiu presente na agenda da
diplomacia brasileira, assim como a preferéncia por um cenario nao hegemonico com poucas regras e
um sistema internacional pluralista de estados soberanos” (SARAIVA, 2014, p.28).

Por fim, face as controvérsias de crise doméstica e posicionamentos externos amenos, Rousseff
enfrentou uma ardua crise politica institucional, ainda originada as suas praticas herdadas ainda no
governo Lula, tornando-se refém dos proprios votos postos na credibilidade de suas instituigdes, na

defesa da liberdade democratica as suas agoes governamentais.

Consideragoes finais

A Constituicao Federal determina, em seu Artigo. 4°, II da CF, a prevaléncia dos Direitos
Humanos como um dos pilares que devem reger as Relagdes Internacionais do Brasil. Este trabalho
buscou elencar os principais pontos da politica externa em matéria de Direitos Humanos dos seis
presidentes que governaram o Brasil, desde o fim do regime militar.

O periodo inicial imediatamente posterior a ditadura é marcado por uma transi¢ao mundial com
a respectiva necessidade de reorientagiao das politicas no ambito nacional. Este momento se sustenta
em um discurso universalista e a0 mesmo tempo tradicionalista de defesa e protecio dos Direitos

Humanos na politica externa brasileira. Percebe-se que, embora tendo-se iniciado anteriormente,
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somente a partitr do governo de Fernando Henrique Cardoso, o Brasil passa por um processo de
intensificagdo da internacionalizagdo dos Direitos Humanos. Durante esse periodo foi desenvolvido o
Programa Nacional de Direitos Humanos I e II, e posteriormente o III, durante o governo Lula. Este
programa, entre as diversas areas de atuagao, revela-se determinante para o desenvolvimento de agoes
de Direitos Humanos no plano interno, assim como, estruturante no desenvolvimento e prote¢ao dos
Direitos Humanos na politica externa brasileira.

Apbs o governo Cardoso, o presidente Lula, face a sua popularidade, a época, intensificou as
acoes em matéria de Direitos Humanos diante a estabilidade econémica herdada de Cardoso, por meio
de uma inflexdio (MILANI, 2012) as marchas de sua PEB, face uma “reforma” social, por meio de
agoes e programas no combate a fome, a miséria, assim como, na promog¢ao da educagao e da saide.

Niao obstante, diante o carisma e o poder de barganha do presidente Lula, entende-se que ele,
desde a década de 1980, desenvolveu um discurso proprio e personificado diante da classe
trabalhadora, promovendo durante o seu governo um redirecionamento da matéria de Direitos
Humanos, ora no desenvolvimento de agdes e programas domésticos na promogao de suas politicas
publicas, ora na absten¢ao de votos do Brasil para com Estados em crises sociais e/ou culturais, ora
conforme diante os interesses de Estados para com a politica nacional desenvolvimentista.

Com a entrada de Dilma Rousseff no governo, Lula continuou a exercer importante papel no
imaginario popular. Rousseff, em seus discursos referentes aos Direitos Humanos, diferenciou-se por
meio de uma luta feminista, enquanto primeira presidente mulher, assim como face ao sofrimento e a
tortura sofridos durante o regime militar. O governo Rousseff demarcou fortes assimetrias estruturais
no desenvolvimento dos Direitos Humanos na politica externa brasileira, demarcando a impessoalidade
de governo a credibilidade das institui¢des e regimes internacionais.

Em conclusio, pode-se dizer que a politica externa brasileira pés-ditadura é marcada por uma
continuidade da promogao dos Direitos Humanos na PEB, uma vez a construgao dos principios
institucionais e os regimes de defesas dos Direitos Humanos estavam sendo construindo
institucionalmente no Brasil e aplicado na esfera internacional por meio da politica internacional.
Todavia, com entrada do governo Lula, evidencia-se inflexdes sistémicas de rupturas nas linhas gerais
da matéria de Direitos Humanos na PEB, demarcando a pessoalidade do governo ao Estado conforme
seus interesses ora de atuacdo e/ou representacdo ora de abstencdo de votos e/ou agdes para com 0s
Direitos Humanos no cenario internacional.

Descontinuidades sdao rupturas impregnadas em um legado histoérico-social, cultural e politico,
que por sua vez, traz a luz uma esséncia das inconstancias humanas do nio desenvolvimento de
praticas e/ou agOes continuas, haja visto o interesse privado (pessoal) e/ou publico (nacional). A

matéria de Direitos Humanos na Politica Externa Brasileira vive um momento de inclinacio ao seu
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legado histérico, ora se olhado pelas praticas de Estado na atuagdo no cenario internacional; ou por

modulag¢oes, ora se olhado pelos interesses de governo no desenvolvimento de agoes especificas.

Referéncias

ALVES, J. A. Lindgren. Os Direitos Humanos como tema global. Sio Paulo: Perspectiva; Brasilia:
FUNAG, 1994.

ALSINA JR., Joao Paulo Soares. A sintese imperfeita: articulagao entre politica externa e politica de
defesa na era Cardoso. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 46, n. 2, p. 53-86, Dec. 2003. Available from
<http://www.scielo.bt/scielo.php?sctript=sci_arttext&pid=S0034-
73292003000200003&Ing=en&nrm=iso>. access on 05 July 2016. http://dx.doi.org/10.1590/S0034-
73292003000200003.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Uma politica externa engajada: a diplomacia do governo Lula. Rev.
bras. polit. int., Brasilia, v. 47, n. 1, p. 162-184, June 2004. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73292004000100008&Ing=en&nrm=iso>. access on 04 July 2016. http://dx.doi.org/10.1590/S0034-
73292004000100008.

AMORIM, Celso. Discurso de abertura do Debate Geral da 65 Sessio Assembléia Geral da ONU, 23
de setembro de 2010. Disponivel em < www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/discurso-do-ministro-celso-amorim-na-abertura-do-debate-geral-da-65a-sessao-assembleia-
geral-das-nacoes-unidas-2013-nova-york-23-de-setembro>, acesso em 15 de junho de 2016.

BARRETO, V. C. P. Um breve panorama da politica externa brasileira nos dltimos vinte anos. Revista
de Informacio Legislativa, Brasilia, a. 47 n. 187 jul./set. 2010.

BRASIL. Constitui¢ao Federal (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

Brasil. Presidente (2003 - : Lula). Discursos selecionados do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Brasilia: Fundacao Alexandre de Gusmao, 2008

Brasil. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direitos Humanos: A Atuagao da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica 2003-2010 - Brasilia: Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, 2010.

BRASIL. Diretrizes de Governo: Dilma Rousseff. Brasilia, 2016. Disponivel em
<http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/diretrizes-de-governo>. Acesso em 30 de junho
de 2016.

BRANDAO, Marco Antonio Diniz; PEREZ, Ana Candida. A Politica Externa de Direitos Humanos.
Revista Textos do Brasil, n.6 — Cinqiienta anos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em <http://dc.itamaraty.gov.br/publicacoes/textos/portugues/revista6.pdf/view>.
Acesso em 15 junho. 2016.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A protegao internacional dos Direitos Humanos e o
Brasil (1948-1997): as primeiras cinco décadas. 2. ed. Brasilia: Ed. UNB, 2000.

CORTES, Octavio Henrique Dias Garcia. A Politica Externa do Governo Sarney: o inicio da

reformulacgao de diretrizes para a inser¢ao internacional do Brasil sob o signo da democracia. Brasilia:
FUNAG, 2010.

CORREA, Luiz Felipe de Seixas. O Brasil nas Na¢oes Unidas 1946-20006. Brasilia: Fundagao Alexandre
de Gusmaio, 2007

269



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

CORTES, Octavio Henrique Dias Garcia. A Politica Externa do Governo Sarney: o inicio da
reformulagao de diretrizes para a inser¢ao internacional do Brasil sob o signo da democracia. Brasilia:
FUNAG, 2010.

HERMANN, Breno. Soberania, ndo intervencio e nio indiferenca: reflexdes sobre o discurso
diplomatico brasileiro. Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusmao, 2011.

MILANI, Carlos R. S. O Brasil e o conselho de direitos humanos das Nagoes Unidas: a participacao
social em ampliacao. In: PINHEIRO, Leticia; MILANI, Carlos R. S (Ozgs.) Politica externa brasileira:
as praticas da politica e a politica das praticas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.

NETO. Paulo de Mesquita. O papel do governo federal no controle da violéncia: o Programa Nacional
de Direitos Humanos, 1995-1997. In: JUNIOR AMARAL, Alberto do; PERRONE-MOISES, Claudia
(orgs). O cinqiientenario da Declaragao Universal dos Direitos do Homem: Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sao Pualo, 1999.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.

ROUSSEFF, Dilma Vana. Entrevista com Dilma Roussef sobre politica externa: entrevista. [19 de

setembro, 2014]. Sao Paulo: Revista Politica Externa, vol. 23 n® 1 — Jul/Ago/Set 2014. Reproducio
disponivel em: http://www.acaoeducativa.org.br/desenvolvimento/entrevista-com-dilma-roussef-

sobre-politica-externa/

SADER, Emir. A nova toupeira: Os caminhos da esquerda latino-americana. Sao Paulo: Boitempo,
2010.

SARAIVA, Miriam Gomes. Balango da politica externa de Dilma Rousseff: perspectivas futuras?.
Relagées Internacionais, Lisboa, n. 44, p. 25-35, dez. 2014. Disponivel em
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-
91992014000400003&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 15 set. 2017.

270



