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RESUMO

La presenta investigacion analiza las dinamicas de la criminalizacion de la
economia informal en las fronteras sudamericanas por medio de un estudio
comparado entre la Triple Frontera del Parana (Brasil, Paraguay y Argentina) y
la Triple Frontera Central Sur Andina (Peru, Chile y Bolivia). A fin de analizar las
dinamicas de la criminalizacion hemos abordado de forma comparativa dos
redes comerciales informales transfronterizas como son las Ferias de Ropa y
Calzado de Segundo Uso en la ciudad de Tacna asi como el Mercado de Abastos
de Ciudad del Este. La metodologia desarrollada ha sido predominantemente
cualitativa en base a la observacion y entrevistas semi estructuradas con actores
clave en ambos circuitos econdémicos informales. Finalmente, determinaremos
que las dinamicas de la criminalizacion de la economia informal en las fronteras
sudamericanas se desarrollan por medio de una disputa territorial entre una
escala global de las fronteras afirmada desde el neoliberalismo y una escala de

frontera que persiste en logicas locales.

Palavras-chave: Fronteras. Economia Informal. Criminalizacién. Tacna. Ciudad
del Este.



ABSTRACT/ RESUMEN

The present research analyzes the dynamics of the criminalization of the informal
economy in the South American borders through a comparative study between
the Triple Frontier of Parana (Brazil, Paraguay and Argentina) and the Southern
Central Andean Triple Frontier (Peru, Chile and Bolivia) . In order to analyze the
dynamics of criminalization we have approached in a comparative way two
informal cross-border commercial networks, such as Second-Hand Clothing and
Footwear Fairs in the city of Tacna, as well as the Mercado del Abastos Market
in Ciudad del Este. The methodology developed has been predominantly
qualitative based on observation and semi-structured interviews with key actors
in both informal economic circuits. Finally, we will determine that the dynamics of
the criminalization of the informal economy in the South American borders are
developed by means of a territorial dispute between a global scale of the borders

affirmed from the neoliberalism and a border scale that persists in local logics.

Key words: Borders. Informal Economy. Criminalization. Tacna. Ciudad del
Este.
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INTRODUCCION

Durante el afio 2006 brasileros y paraguayos reaccionaron a las diversas
medidas que el gobierno de Brasil tomo frente al comercio de contrabando en la
frontera del Parana. Durante el mes de marzo, la Federacion de Taxistas de
Ciudad del Este, desarrollo una serie de bloqueos en el Puente de la Amistad,
medida que meses mas tarde fue apoyada y acompafada por los laranjas y
sacoleiros quienes también combatian la accidbn anti-contrabando,
convirtiéndose el Puente de la Amistad en un lugar de batalla que enfrentaba a
un contingente que sobrevivia gracias al comercio informal contra un grupo de
policias que reaccionaban con bombas de gas lacrimégeno y de efecto moral
(PARO, 2016).

A tres mil kilometros de la tropical selva paranaense, en el arido desierto
atacamefio, un grupo de comerciantes protesta ante una ley que prohibe su
actividad de sustento: la importacion y venta de ropa y calzado de segundo en la
frontera peruano chilena. Meses mas tarde, el Gobierno Regional de Tacnha,
ciudad fronteriza del sur peruano, emite una norma local que permite el comercio
de dichos bienes, siendo denunciados constitucionalmente por la Presidencia de
la Republica y, aflos més tarde, sentenciados por el Tribunal Constitucional

quienes ratificaron la prohibicion de dicha actividad comercial.

El primer escenario corresponde al comercio informal en la Triple Frontera del
Parané (Brasil, Paraguay y Argentina) donde la proximidad de las ciudades de
Foz de Iguacu, Ciudad del Este y Puerto Iguazu perfilan una serie de circuitos
econdémicos locales y transfronterizos en torno al cual los pobladores de estos
lares conciben y reproducen sus vidas en base al aprovechamiento de las
ventajas comparativas comerciales, financieras o juridicas generadas en la
interseccion de estos tres paises. Por otro lado, el segundo escenario,
corresponde a la Triple Frontera Central Sur Andina (Perq, Chile y Bolivia) donde
las diversas practicas comerciales conciben redes y circuitos socio-territoriales

entre las ciudades de Tacna, Aricay La Paz.
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No obstante, es menester considerar que los circuitos, dinamicas, actores y
conflictos resultan complejos en estos dos escenarios. La reproduccién del
comercio informal en las fronteras sudamericanas implica una serie de
situaciones mas alla del traslado de mercancias de una determinada ciudad a su
par extranjera. Los servicios y bienes comerciados van reinventandose en
relacion a los contextos institucionales nacionales y las necesidades locales
concretas. Sin embargo, la situacion no se agota en los bienes y servicios
transfronterizos brindados; dichas labores, a la par que generan diversos
circuitos locales, producen centros comerciales en torno a los cuales se
circunscriben otras actividades de supervivencia tales como la venta ambulante
o el transporte y el empleo informal, generandose una red mas amplia en torno

a estas acciones.

A su vez, la naturaleza de las redes que se circunscriben al comercio informal
transfronterizo enmarafian una complejidad de actores, originando particulares
relaciones de poder al interior de ellos mismos y al exterior con otro tipo de
instituciones, siendo que estas relaciones inciden directamente en dinamicas de

conflicto y colaboracion.

Analizar comparativamente los contextos de la Triple Frontera del Parana y la
Triple Frontera Sur Andina, implica advertir sus semejanzas y diferencias. Por
una parte, ambas fronteras se constituyen a los lados de sus respectivos limites
internacionales conformando conurbaciones de tamafio poblacional vy
complejidad funcional intermedia. Asimismo, a pesar de cumplir una funcién
predominantemente comercial y de nodo de importantes corrientes de comercio
internacional, presentan una situacién de desempleo y subempleo (SELA, 2012).
De la misma manera Dilla y Alvarez (2018) consideran que la frontera Tacna-
Arica, Ciudad del Este-Foz de Iguacu- Puerto Iguazu y el binomio Cucuta-Urefa-
San Cristébal (Colombia-Venezuela) constituyen importantes complejos urbanos

transfronterizos en cuanto a sus flujos y transitos de movilidad humana.

En cuanto a las diferencias, podriamos abordar éstas desde una variable
paisajistica y una histérica. Los aspectos paisajisticos se advierten
expeditamente, mientras que la Triple Frontera del Parana se encuentra en
medio de una selva calida y tropical, la Triple Frontera Sur Andina se encuentra
en medio de un desierto arido y seco; la variable paisajistica no pasaria de lo
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anecdotico si es que ésta no seria una importante variable para la reinvencion
de las précticas de movilidad, informalidad y securitizacion. Asi, mientras que la
presencia de rios y vertientes en el caso paranaense conllevan a la presencia de
puertos clandestinos para el desarrollo de actividades informales o ilegales, en
el caso atacamefio la extension de las pampas obliga a considerar otras formas

de movilidad para este tipo de actividades.

Finalmente, si bien los paises en cuestion enfrentaron conflictos bélicos durante
la segunda mitad del siglo diecinueve, éste afectd de forma distinta la ubicacion
de las fronteras y la determinacion de las ciudades en los territorios fronterizos
estudiados. Por un lado, aunque la delimitacion Tacna-Arica se constituy6
durante las primeras décadas del siglo veinte, la relacion entre ambas
localidades puede datarse desde la época pre colombina, mientras que la
conurbacién Ciudad del Este-Foz de Iguacu se asent6 desde la década de 1970
con los megaproyectos de infraestructura entre Brasil y Paraguay. Las
semejanzas y diferencias engendraran una serie de practicas territoriales que
nos proponemos comparar desde las dinamicas de criminalizacion de la

economia informal.

A primera vista, las tensiones generadas entre sectores del Gobierno y de la
Sociedad nos pueden llevar a interpretar cierta logica de un Estado en pro de la
regulacion frente a un sector de la sociedad que se resiste a estos cambios; sin
embargo, estos escenarios confinan una concatenacion de hechos susceptibles

de interpretacion.

A las acciones de resistencia y represion en torno a las protestas entre
comerciantes informales y Estado, se suman la serie de acciones que sectores
gubernamentales activan contra el sector comercial: leyes, ordenanzas
municipales, segregacion urbana, decomisos irregulares, actos de corrupcion,
ademas de agresiones fisicas o verbales que, por diversas razones, no se

encuentran registradas en denuncias oficiales contra los agentes de gobierno.

De esta manera, consideramos una serie de indicios en torno a la criminalizacién
de la economia informal los cuales se desenvuelven desde un ambito
estrictamente gubernamental y un plano de impunidad generado por este ultimo.

Asi, si bien las amenazas, agresiones verbales, agresiones fisicas, actos de
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corrupcion o decomisos irregulares amenazan cotidianamente a los
comerciantes informales, éstos no constituyen acciones gubernamentales en
sentido estricto. Siendo que las acciones de criminalizacién gubernamental en
sentido estricto estan dadas por las medidas del Estado materializadas en leyes,

decretos, normas, ordenanzas municipales, entre otras manifestaciones.

Asimismo, es importante tomar en cuenta que la criminalizacion de la economia
informal no constituye un acto exclusivo del Estado. Mas alla de ser una
expresion de accion gubernamental, éste se constituye en un manifiesto ejercicio
de poder, expresado en acciones disciplinarias, condenas o procesos de
vigilancia activados a partir de diversos actores desde el gobierno y sus agentes,
hasta medios de comunicacion o grupos de poder econdémico. Es asi como
consideraremos a la criminalizacion de la economia informal como una forma de

gestionar el poder por medio de diversas acciones en torno a la penalidad.

Sin embargo, si bien tenemos indicios en torno a la criminalizacion de la
economia informal, nuestra interpelaciéon se enuncia desde los territorios
fronterizos sudamericanos. Con el decrecimiento de los fendmenos a escala
nacional y el aumento de un escenario global, las fronteras se han convertido en

un topico epistemoldgico interesante desde fines del siglo veinte.

Ya sea como metéfora o llave interpretativa, el interés por las fronteras empezo
a considerarse para el andlisis de las identidades hibridas producto del escenario
global. Sin embargo, reflexiones localizadas en dinamicas territoriales mas alla
de wuna perspectiva culturalista, empezaron a surgir en la frontera
latinoamericana por antonomasia: la frontera México — Estados Unidos.
Posteriormente, si bien no ha dejado de utilizarse la idea de la frontera como una
clave de interpretacién para los conflictos y dinamicas identitarias, las reflexiones
puntuales en escenarios territoriales tomaron un rumbo particular a partir de las
fronteras argentinas, para luego complementarse con el analisis en escenarios

de El Caribe y otros como Chile, Brasil y Ecuador.

No obstante, gran parte de la produccion latinoamericana de las fronteras,
durante la ultima década, ha mostrado como derrotero principal la exposicion o
descripcion de escenarios fronterizos latinoamericanos con pocos pero

importantes intentos de generalizar o sintetizar escenarios comunes.
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Asimismo, nuestro interés surge en investigar la criminalizacion de la economia
informal en las fronteras sudamericanas debido a que consideramos que las
dinamicas de criminalizacién en las fronteras permiten la aparicién de nuevos
actores, los cuales no estan presentes en cualquier otro escenario urbano
nacional que conlleva a una complejidad de los conflictos y las redes de

colaboracion transfronteriza.

Dicho esto, vale mencionar que uno de nuestros principales enunciados es la
criminalizacion de la economia informal en las fronteras sudamericanas,
teniendo indicios clave de que esta sucede por el ejercicio de relaciones de poder
manifiestas en hechos estrictamente gubernamentales tales como leyes,
normas, decretos, ordenanzas y por expresiones de poder no gubernamental
como acoso mediatico, decomisos irregulares, agresiones fisicas y agresiones

verbales.

Sin embargo, mas all4 de describir las dinamicas de la criminalizacién de la
economia informal, nuestra principal incognita es por qué suceden estas
dinamicas. Llama la atencién observar que mientras determinadas practicas son
prohibidas en la frontera, otras se tornan legales y promovidas. Asi, en la Triple
Frontera del Parana, mientras que desde fines de la primera década del 2000 se
implementaba un nuevo régimen especial para formalizar la exportacion en la
frontera Paraguay y Brasil, por medio de la Lei 2.105/07, o se formalizaba la
simplificacion de importaciones del trafico vecinal fronterizo durante el 2014 con
el Decreto N° 2431 del Ministerio de Hacienda de Paraguay; durante la segunda
década del 2000 se prohibia el transito de los productos de origen vegetal en la

frontera paraguaya por medio de la Resolucion N°444-16.

Por otro lado, en el sur peruano, en la frontera con Chile; desde finales del siglo
veinte el Decreto Legislativo N° 842 declararé de interés prioritario el desarrollo
del sur peruano, incentivando la creacion de los Centros de Exportacion,
Transformacion, Industria, Comercializacion y Servicios (CETICOS) ademas de
la Zona Franca de Tacna, las cuales modificaran profundamente las dindmicas
comerciales en este territorio fronterizo. No obstante, durante los primeros afos
del siglo veintiuno, la Ley N° 28514 prohibia la importacion de ropa y calzado de

segundo uso, actividad comercial clave en esta zona de frontera.
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De esta manera, si bien existen considerables indicios de la criminalizacion de la
economia informal en las fronteras sudamericanas, nuestra duda es ¢ por qué
determinadas actividades son promovidas mientras que otras son prohibidas?
Es innegable que tanto la Lei 2.105/07, el Decreto N° 2431 y el Decreto
Legislativo N° 842 evidencian determinado interés de los Estados
Sudamericanos por sus territorios fronterizos, dicho interés implica la interdiccion
de determinadas actividades no funcionales tales como el comercio de ropa y
calzado de segundo uso o el comercio de productos de origen vegetal siendo

éstos, fuente de tensiones y conflictos en los territorios fronterizos.

Como observaremos a lo largo de la tesis, otras de nuestras hipotesis es que si
bien la economia informal en las fronteras sudamericanas es criminalizada, este
proceso se desenvuelve en el desarrollo de pugnas entre los roles
afirmados localmente desde las fronteras y roles asignados globalmente.
Asi, la Lei 2.105/07, el Decreto N° 2431 o el Decreto Legislativo N° 842 son
muestras de una configuracion del territorio fronterizo a partir de una escala
global de la economia, mientras que la Ley N° 28514 o la Resolucién 444-16 se
constituyen en dispositivos cuya tendencia es eclipsar la escala local fronteriza
de la economia. De esta manera se explica que el proceso de criminalizacion en
cuestion implica roles asignados globalmente frente a roles afirmados

localmente.

Finalmente, y como nexo con nuestra Ultima y tercera hipotesis, el derrotero para
interpretar el interés del Estado por la escala global de la economia pasa por
reconocer el declive de una escala nacional de accidon gubernamental a partir de
las politicas de ajuste neoliberal. De ahi que la criminalizacion de la economia
informal en las fronteras sudamericanas adquiera formas particulares a partir de
la instalacion de estas politicas desde las tltimas décadas del siglo veinte, es asi
como nuestra tercera y ultima hipétesis es que el proceso de criminalizacion de
la economia informal en las fronteras sudamericanas ha variado antes y

después del neoliberalismo.

La variacion en la configuracion de las relaciones de poder desde una escala
nacional hacia una escala global queda manifiesta en una serie de dispositivos
gubernamentales como las Constituciones Politicas durante las ultimas décadas
del siglo veinte, la reconfiguracion de las expresiones de alcance territorial de los

19



Estados en los planes de ordenamiento territorial y la politica exterior de los
paises en cuestion y, finalmente, en las diversas dinamicas socio demograficas
de la poblacion y la reinvension de sus practicas que se asentaran en la nueva

configuracion territorial.

A manera de sintesis nuestras tres hipétesis nos conducen a reconocer que la
economia informal, en las fronteras sudamericanas, es criminalizada a partir de
la pugna generada por roles fronterizos afirmados localmente frente a roles
fronterizos asignados globalmente, ello a partir del declive de la escala nacional

del territorio con la institucionalizacién de las reformas de ajuste neoliberal.

Por ultimo, las ideas son expresadas en la presente investigacion a lo largo de
cuatro secciones. El primer capitulo considera los aspectos teoricos de
criminalizacion y economia informal, sefialando las bases conceptuales para
interpretar este problema en los territorios fronterizos, situandolo en las fronteras
sudamericanas, contexto a que dedicamos una pregunta y un apartado especial

en este capitulo.

El segundo capitulo resulta, posiblemente, el de mayor densidad. El proceso de
las politica de ajuste neoliberal de la década del noventa presentaran matices
particulares en los diversos paises sudamericanos; asimismo, la aplicacién de
estas politicas no seran homogéneas en todo el territorio nacional, existiran
determinadas consideraciones que conllevaran a que el neoliberalismo se
comporte de manera especial en las zonas de frontera. Este comportamiento
especial se da a partir de dos aspectos: el primero de ellos en relacion al aumento
de la informalidad por causas diversas en el contexto andino y paranaense; en
segundo lugar, en relacién a la reconfiguracion territorial en el proceso global del
neoliberalismo, lo cual se manifestard concretamente en las constituciones

sudamericanas.

Para una adecuada exposicién del capitulo segundo hemos considerado tres
secciones: la primera en relacion al desarrollo de la economia informal en las
fronteras sudamericanas, a partir del impacto de las politicas de ajuste neoliberal.
La segunda en cuanto a la escala territorial global y la economia urbana,
mientras que la tercera referente a la escala territorial local y la economia urbana

generandose, entre ambas, la disputa del territorio fronterizo.
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El tercer capitulo, detalla los dos casos estudiados: la Feria de Comerciantes de
Ropa y Calzado de Segundo Uso en la frontera peruano chilena y el Mercado de
Abastos de Ciudad del Este en la frontera paraguayo brasilera. El estudio de
ambos casos, su grado de organicidad y las dinamicas de criminalizacién nos
permitiran visualizar aspectos comunes en las fronteras sudamericanas, lo cual
espero dé determinadas luces tedricas en un escenario de estudio fronterizos

latinoamericano que empieza a institucionalizarse.

La ultima seccion, consideraciones finales, responde a los objetivos y principales
preguntas de investigacion, ademés de considerar una serie de hallazgos en
torno a la informalidad, los roles fronterizos, las redes colaborativas y de
conflictos en torno a la disputa escalar de la frontera. Finalmente, a manera de

apéndice, agregamos las entrevistas realizadas durante nuestra investigacion.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO
CRIMINALIZACION Y ECONOMIA INFORMAL

1.1 QUE ENTENDEMOS POR CRIMINALIZACION

José Antonio Sanchez fue internado en el Hospital Regional de Cajamarca (Peru)
el dia 03 de julio del afio 2012 por un impacto de bala en la boca, tras un dia de
agonia fallecié a los 29 afios de edad. Junto a él fallecieron cuatro campesinos
mas, otras decenas de manifestantes fueron heridos de consideracion y casi un
centenar de los mismos fueron detenidos arbitrariamente (GRUFIDES, 2013).
Solo semanas antes Adolfo Castro fallecié por una serie de heridas de bala en
la cabeza, una de ellas destruy6 su masa encefalica segun el reporte forense del
Hospital de Curuguaty (Paraguay) el 15 de junio del 2012, junto a él fallecieron
diez campesinos y seis policias, diversos testimonios coinciden que hubieron
ejecuciones extrajudiciales, persecuciones, amenazas de muerte y torturas
fisicas por parte de las fuerzas del orden (INSTITUTE FOR FOOD AND
DEVELOPMENT POLICY, 2014).

El primer caso corresponde a la pugna entre la autorizacién del Gobierno
Peruano para la ejecucion del proyecto minero Conga y la respuesta de la
poblacién en defensa de las lagunas, manantiales y bofedales en cabecera de
cuenca que se verian afectados por el proyecto minero. El otro caso corresponde
al conflicto desencadenado por el desalojo de familias campesinas sobre las
tierras de Marina Kue a favor de la empresa Campos Morumbi. Ambos casos se
constituyen como ejemplos relevantes de la criminalizacion de la protesta socio-
ambiental en la Sudamérica de los ultimos afios; sin embargo, el fenbmeno

resulta mas complejo.

Para referirnos a la criminalizacién no bastara con relatar los tragicos casos que

dia a dia deben atravesar las familias indigenas y campesinas en defensa de sus
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recursos y modos de vida que, como hemos podido observar, vienen siendo
atropellados por diversos gobiernos sudamericanos. ElI fendmeno de la
criminalizacion se da también hacia los defensores de derechos humanos (CIDH,
2015), lo cual amplia la gama de procesos criminalizados tales como la defensa
de los derechos por la tierra hasta los derechos sexuales y reproductivos. Sin
embargo, el concepto puede ser rastreado hacia las ultimas décadas del siglo
veinte en la criminalizacion de la pobreza (AYOS, 2013; CODOCEO; AMPUERO;
PEREZ, 2016), la criminalizacién de la miseria (WACQUANT, 2004) y las
sociedades de control (DELEUZE, 1991), pudiendo retroceder algunas décadas

mas bajo la figura de las sociedades disciplinarias (FOUCAULT, 2012).

En la presente seccion nos proponemos llegar a un concepto de criminalizacion
gue nos permita analizar el fendmeno de la economia informal en las fronteras
sudamericanas. Para ello revisaremos algunos casos embleméticos de
criminalizacion que nos permitan observar el fendbmeno en su desarrollo
histérico, luego pasaremos a un debate teorico de las diversas propuestas que
han tratado de abordar este problema, para finalmente realizar una sintesis que

nos permita llegar a nuestro objetivo de conceptualizar la criminalizacion.

Durante la ultima década el fenomeno de la criminalizacién ha sido abordado
generalmente en torno a las protestas sociales (BETANCUR, 2006; IDL, 2012;
SVAMPA Y PANDOLFI, 2004; CIDSE, 2011) bajo el contexto de ingreso de las
politicas de ajuste neoliberal en los sistemas de gobierno latinoamericanos. Las
dindmicas de la criminalizacion de la protesta en torno al conflicto entre el ingreso
del neoliberalismo vy la institucionalidad civil y gubernamental latinoamericana,

varian respecto a los contextos estudiados.

Asi en el caso colombiano vemos que la criminalizacién de la protesta ha sido
un proceso que ha venido acompafando la modernizacién del Estado, en un
contexto donde los marcos institucionales y las figuras penales resultan tan
amplias que se terminan convirtiendo en una estrategia para impedir la

consolidacion de la resistencia de los sectores populares (BETANCUR, 20006).

Segun Betancur (2006) el Estatuto para la Defensa de la Justica del Gobierno de
César Gaviria (1990-1994) colocaba el término ‘terrorismo’ en una gama tan

amplia de acciones que podia aplicar a cualquier actividad de protesta social.
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Esta situacién se vera profundizada con el Estatuto Anti-terrorista de Alvaro
Uribe, en donde la modificacion del articulo 250 de la Constitucion Nacional
facultoé a la Fiscalia General de la Nacion para “conformar unidades especiales
de policia judicial con miembros de las fuerzas militares, en todos los casos
relacionados al terror y los delitos de la seguridad publica” (CONSTANZA, 2004:
73)

El contexto descrito por Betancur no se encuentra muy lejos del contexto de hoy.
Si bien durante los primeros afos del siglo XXI la criminalizacion apuntaba a las
movilizaciones y organizaciones campesinas, afro-descendientes e indigenas
contra el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (BETANCUR, 2006)
hoy por hoy esta misma poblacion se encuentra despojada y violentada por la

mineria trasnacional y un Estado que la respalda (ZIBECHI, 2016).

En el caso argentino la criminalizacion de la protesta ha ido cambiando sus
dinamicas desde la ultima década de la dictadura militar hasta los ultimos
gobiernos progresistas, deslegitimando las expresiones de protesta social,
endureciendo las condenas y procesos alrededor de los actos de protesta y
criminalizando la pobreza a través de las politicas de seguridad ciudadana
(SVAMPA Y PANDOLFI, 2004).

Si bien los primeros afios del siglo XXI corresponden a un proyecto
gubernamental de caracteristicas nacional-populares (BORON Y KLACHKO,
2016), con el ascenso de Nestor Kirchner se reciclaran las formas de
criminalizacion de la protesta. Esta situacion correspondera a un doble discurso
respecto a la criminalizacion “por un lado, afirma una politica de no represién
abierta de la protesta social, reconociendo su legitimidad en tanto consecuencia
de la politica neoliberal; por otro lado, lleva adelante una intensa campafia
politica, a través de importantes funcionarios nacionales y sostenida por los
grandes medios de comunicacion, que tiene por objeto la deslegitimacion de
diferentes expresiones de la protesta social, en particular las protagonizadas por
las organizaciones de desocupados, descalificando sus métodos de lucha”
(SVAMPA Y PANDOLFI, 2004: 288).

Esta situacion se ve profundizada por la Ley 26268, aprobada el afio 2007 y

ampliada el afio 2011. La mencionada ley, conocida también como Ley
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Antiterrorista, fue criticada por diversas organizaciones de derechos humanos
asi como por juristas del derecho penal (SOZZO, 2016). Al igual que el escenario
colombiano, la definicién de terrorismo es tan amplia que puede incluir “las mas
variadas organizaciones y movimientos sociales, al ponerlos en el limite de la
ilegalidad, abriendo el abanico de abuso y arbitrariedades tan efectivamente
utilizado por las fuerzas de seguridad en décadas pasadas” (MUSOLINO, 2009:
30).

El caso peruano es otro ejemplo de la relacion entre el proceso de criminalizacion
y las politicas de ajuste neoliberales. Segun la Dra. Mirtha Vasquez, la politica
aplicada por la dictadura de Alberto Fujimori (1990-2000) para reprimir a los
movimientos y lideres sociales no varié con el régimen de Alejandro Toledo
(2001-2006) “por el contrario continué aplicandola, sobrepenalizandose asi
delitos que estaban relacionados a las protestas sociales” (GRUFIDES, 2013:
03), muestra de ello son las modificaciones de la Ley 27686 que permite la
prision preventiva bajo el delito de disturbio y entorpecimiento de la labor de

servidores publicos.

Sin embargo, es con el segundo gobierno de Alan Garcia (2006-2011) que se
incrementaran las estrategias de criminalizacion a nivel politico y mediatico. A
nivel politico se aprobaron una serie de decretos que permiten la intervencion de
las fuerzas armadas en escenarios de conflictividad social, incluyéndose el uso
de armas de fuego. A nivel mediatico “el gobierno de Alan Garcia [es] el que mas
abierta cercania ha tenido con los grupos econémicos y consecuentemente ha
sido el mas confrontacional y agresivo con los movimientos sociales,
especialmente con los de defensa del medio ambiente y los grupos sindicales, a
quienes no dudo en calificar de perros del hortelano, enemigos de la patria o
antidesarrollo, y contra los cuales generd un vasto conjunto de normas juridicas

para criminalizarlos y neutralizarlos” (GRUFIDES, 2013: 03).

El Gobierno de Ollanta Humala (2011-2016) continué con las politicas de
criminalizacion, dictando estados de emergencia en las circunscripciones de
conflictividad social frente al extractivismo. Ademas, durante su gobierno, no se
modificaron la serie de decretos legislativos que militarizaban el orden interno
desde el regimen de Alan Garcia (IDL, 2012).
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Como podemos visualizar, en los diversos contextos se aplican procedimientos
de criminalizacion formales a través de las leyes, decretos o interpretaciones
legales; no obstante, observamos también la activacion de otras formas de
criminalizacion no gubernamentales como el acoso de grupos econdémicos,
medios de comunicacion asi como la agresion fisica o verbal directa por parte de
agentes de seguridad. Ello nos lleva a considerar una frontera entre la formalidad

y la informalidad de las dindmicas de criminalizacién.

En vista de los casos de criminalizacion, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos manifiesta que “la criminalizacién de las defensoras y
defensores de derechos humanos a través del uso indebido del derecho penal
consiste en la manipulacion del poder punitivo del Estado por parte de actores
estatales y no estatales con el objetivo de controlar, castigar o impedir el ejercicio
del derecho a defender los derechos humanos” (CIDH, 2015: 18) ya sea través
de denuncias infundadas o denuncias basadas en tipos penales que estan fuera

de los estandares internacionales.

Sin embargo, los casos presentados tienen en comun otros aspectos mas alla
de la criminalizacion de las defensoras y defensores de derechos humanos.
Estos casos se ubican en un determinado proceso socioecondmico
caracterizado por la extraccion de recursos naturales, apertura para la ejecucion
de proyectos de empresas transnacionales y resistencia por parte de la sociedad
civil; estos conflictos y sus desenlaces podrian llevarnos a pensar que la
criminalizacion es propia de esta época y este siglo, no obstante esta

problematizacion es mas compleja y de larga data.

Los procesos de criminalizacion no solamente se encuentran relacionados con
la protesta social, ademas se encuentra produccién en torno a la criminalizacién
de los pueblos indigenas (FAU-AL, 2015; AYLWIN, 2008), de la juventud y la
raza (RIOS, 2006), de los usuarios de drogas (EPELE, 2007; OSUNA, 2013), de
la préactica del aborto (HEIN DE CAMPOS, 2011) y de la poblacion LGTBI
(CARROLL Y PAOLI, 2015).

Los mencionados procesos contemporaneos de criminalizacion se manifiestan
en una serie de acciones de represion que pueden ir desde la exclusién, la

prision o la muerte; mientras que, en cuanto a sus factores, pueden resultar de
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un conjunto de aspectos morales, sociales y econdémicos. Asi, en algunos casos
(HEIN DE CAMPOS, 2011; CARROLL Y PAOLI, 2015) se da la predominancia
del fundamentalismo religioso, en otros (RIOS, 2006; EPELE, 2007; OSUNA,
2013) predomina una percepcion social directa entre pobreza y crimen, mientras
que hay casos (FAU-AL, 2015; AYLWIN, 2008) donde persisten factores

relacionados al desarrollo econémico.

Segun Oliver Quijano (2016) “se tiene como protagonistas a una multiplicidad de
hombres y mujeres desempleados, migrantes, drogadictos, pobladores rurales,
desplazados, madres solteras, destechados, sin tierra, fracasados en la
educacion, subempleados, jévenes sin estudio, habitantes de calle, minorias
étnicas, delincuentes, trabajadores y obreros precarios, y en general, todos los
expulsados y excluidos, a quienes se les culpa de su condicion socio-econdémica
por su incapacidad para insertarse eficiente y exitosamente en las dindmicas del

sistema economico”. (42)

Sin embargo, continda Quijano (2016), no solo basta con culpabilizar a esta
multiplicidad de hombres y mujeres, sino que ademas ha de ejercerse una serie
de acciones en base a la represion directa, asi como a la represion judicial,
punitiva y correctiva. Esta forma de administrar la pobreza se sustenta en base
a la demonizacion, estigmatizacion y criminalizacion de las clases sociales en
tanto peligrosas para la gobernanza, la legitimidad y el desarrollo del sistema

politico y econémico.

Como sefalabamos lineas arriba, la criminalizacibn no es una practica
netamente gubernamental sino que ademas incluye a actores no estatales tales
como los medios de comunicacion, los cuales pueden promover declaraciones
en contra de los defensores de derechos humanos, pueblos indigenas, jovenes,
entre otros, acusandolos de realizar actividades al margen de la ley. A decir de
Sérgio Sauer (2008) el rol de la opinidn publica es importante al momento de
criminalizar un movimiento popular pues “criminalizar nao € utilizar a forga policial

para reprimir manifestagdes (tratar como “caso de policia”), mas € transformar

(caracterizar ou tipificar) uma determinada acdo em um crime. Utilizando

mecanismos legais, a intencéo é fazer com que acdes e pessoas sejam vistas e
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julgadas (pela opinido publica, pelo 6rgédo estatal responsavel) como atos

criminosos e bandidos (inciativas feitas a margem da lei)” (SAUER, 2008: 02).

En cuanto a la problematizacion teodrica, ya durante los afios noventa Loic
Wacquant (2010) y Gilles Deleuze (1991) observaban un cambio en las politicas
criminales de nuestra época en relacion a las del Estado de Bienestar y de las

Sociedad Disciplinarias, respectivamente.

Wacquant considera que el declive del Estado de Bienestar (welfare) se
relaciona estrechamente con la consolidacion del Estado de Penitenciaria
(prisionfare). El Estado de Bienestar, propio del tratamiento de la pobreza en el
capitalismo industrial “funcion6 correctamente en la era fordista-keynesiana y
explica las dos importantes eclosiones asistenciales que vivio Estados Unidos
durante la Gran Depresion y los ricos pero turbulentos afios sesenta, [sin
embargo éste] se ha convertido en obsoleto por la reconstruccion neoliberal del
Estado en los ultimos veinticinco afios. En la era del trabajo fragmentado, del
capital hipermévil, de la agudizacion de las desigualdades y las preocupaciones
sociales, el papel central de la ayuda en la regulacién del trabajo marginal y en
el mantenimiento del orden social es desplazado y debidamente suplementado
por el vigoroso despliegue de la policia, los tribunales y la carcel en los estratos
mas bajos del espacio social.” (WACQUANT, 2010: 411).

Si bien existe una relacion estrecha entre el welfare y el prisionfare, esta no
resulta ser directa. Desde fines de la década del ochenta e inicios de la década
del noventa se asiste al reemplazo del Estado de Bienestar (welfare) por los
Programas de Trabajo Obligatorio (workfare); ante el desmontaje de las politicas
sociales dirigida a los pobres se correspondia la manera de sostenerlos
moralmente a través de la imposicion de trabajar, asi se “justifica la mutacion del
welfare en workfare y la institucion del trabajo asalariado forzado en condiciones

derogatorias del derecho social y el derecho laboral para las personas

! La criminalizacion no es utilizar la fuerza policial para reprimir manifestaciones (caso policial),
sino es transformar (caracterizar o tipificar) una determinada accion en un crimen. Utilizando
mecanismos legales, la intencion es hacer que determinadas acciones y personas sean vistas y
juzgadas (por la opinidn publica, por el érgano estatal responsable) como actos criminales y

vandalicos (iniciativas hechas al margen de la ley). (SAUER, 2008)
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dependientes de las ayudas del Estado” (WACQUANT, 2004: 44). De esta forma,
se dara una relacion directa, complementaria y funcional entre el workfare y el

prisionfare a través de la criminalizacién de la pobreza y la miseria.

Finalmente, al parecer de Panarello (2015) el Estado deja de lado su
responsabilidad en las politicas sociales permitiendo la libertad del poder punitivo
y a los diversos medios del control de la conducta, ampliandose vy
endureciéndose el control penal, aumentandose el nimero de leyes motivadas
por razones de seguridad ciudadana, popularizandose los juicios abreviados,

entre otras manifestaciones de la criminalizacion de la pobreza.

Gilles Deleuze (1991) considera que el analisis de las sociedades disciplinarias
interpretadas por Michel Foucault estaba perdiendo vigencia hacia fines de la
década de 1970 (RODRIGUEZ, 2008). Las llamadas sociedades disciplinarias
tienen como caracteristica principal los espacios de encierro como dispositivo
continuo de poder, asi se tiene un proceso que va desde la familia, la escuela, el
cuartel, la fabrica, el hospital y, eventualmente, la prision; estos espacios de
encierro alcanzaron su forma més compleja a inicios del siglo XX, sin embargo

son situadas desde los siglos XVIII 'y XIX.

Sin embargo, hacia fines de la década de 1970 nos situamos en “una crisis
generalizada de todos los lugares de encierro: prision, hospital, fabrica, escuela,
familia. La familia es un interior en crisis como todos los interiores, escolares,
profesionales, etc. Los ministros competentes no han dejado de anunciar
reformas supuestamente necesarias. Reformar la escuela, reformar la industria,
el hospital, el ejército, la prision: pero todos saben que estas instituciones estan
terminadas, a mas o menos corto plazo. Sélo se trata de administrar su agonia
y de ocupar a la gente hasta la instalacion de las nuevas fuerzas que estan
golpeando la puerta. Son las sociedad de control las que estan reemplazando a
las sociedades disciplinarias” (DELEUZE, 1991: 01).

Se entiende a las sociedades de control como aquella sociedad que no requiere
del encierro? para la vigilancia de los sujetos. Se considera a la vigilancia “un

fendmeno a la vez individualizador y masificante, un aparato institucional

2 Propio de las sociedades disciplinarias.
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dedicado a lograr el autodominio del sujeto y su sujecion, mientras recaben todos
los datos posibles que puedan hacerlo entrar en otro régimen de visibilidad”
(RODRIGEZ, 2008: 178), siendo la estadistica una de las mejores expresiones

de la vigilancia que permitiria la reafirmacion del poder sobre los sujetos.

Asi, Deleuze (1991) concluye que los antiguos espacios de disciplinamiento se
adaptan en nuevos regimenes de control. El régimen de las prisiones pasara a
penas de sustitucion vigilados por medios electrénicos y prisiones domiciliarias,
el régimen de las escuelas por evaluaciones continuas y la formacion
permanente, el régimen de los hospitales van dejando el uso del internamiento
para pasar al cuidado diario, entre otros regimenes como el laboral, empresarial,

etcétera.

En sintesis, Wacquant y Deleuze coinciden en un cambio paradigmatico de las
figuras criminales, influenciadas por el proceso socio-econémico de la década
de 1970 caracterizadas por el fin del Estado de Bienestar —en el caso de
Wacquant- y el fin de las Sociedades Disciplinarias —en el caso de Deleuze- asi

como por la aparicién del neoliberalismo.

Las reflexiones precedentes a las sociedades de control estan dadas por los
planteamientos de Michel Foucault en torno a las sociedades disciplinarias y las
anteriores formas de gobierno de la poblacién. La sociedad disciplinaria se sitia
en los siglos XVIII y XIX, con mayor apogeo en el siglo XX; hacia mediados de
1700 aparecen una serie de protestas contra las anteriores formas de
administracion de justicia, el rechazo por las practicas de castigo desmedido no
se dan solamente por parte de los juristas y parlamentarios de la época, sino
ademas por gran parte de la poblacién. Tras estas protestas se asoma un
concepto de humanidad que brega por trato compasivo hacia quienes delinquen;
sin embargo, tras este concepto de humanidad se encerrard una nueva
economia del castigo (FOUCAULT, 2010). Esta nueva economia del castigo
considerara que las anteriores condenas forjadas alrededor del suplicio resultan
desmedidas frente a delitos contra el patrimonio, fraudes y otros delitos de
caracter econdmico, asi se requerira “de otro tipo de técnicas como tribunales

especiales, sistemas de multa, componendas, entre otros” (JIMENEZ, 2016: 76).
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La nueva economia del castigo, como forma de defender la sociedad, va de la
mano con la disciplina como forma de prevenir las desviaciones de la poblacion.
La disciplina de la poblacion serd administrada a través de grandes espacios de
encierro que van desde los cuarteles, escuelas, hospitales, psiquiatricos,
teniéndose como icono a la prision “como el espacio ideal donde los diversos

mecanismos disciplinarios de la sociedad se acentuan” (JIMENEZ, 2016: 76).

Al hablar de Foucault y las sociedades disciplinarias nos hemos referido también
a las anteriores formas de gobierno de la poblacion. No profundizaremos mas en
el recuento tedrico de las formas de castigo y criminalizacién; sin embargo
mencionaremos que el suplicio, como forma de ejercicio de la justicia a través de
la tortura y la muerte, se sitla en formas de gobierno monarquicas previas a la
consolidacion del estado de derecho, lo cual supone un territorio y una poblacion
que administrar por parte de un Estado Nacion. Para profundizar en las
anteriores formas de gobierno pueden rastrearse conceptos como el poder
pastoral, forma de gobierno propia de la época antigua, y post-pastoral propia de
los siglos XV y XVI (FOUCAULT, 2006).

Por dltimo, debemos tomar en cuenta que los analisis de Foucault son
genealdgicos y corresponden a determinado contexto especifico. Como bien
anota en una entrevista de julio de 1971 no solo existen las sociedades
encerradoras, sino ademas las sociedades expulsoras y las sociedades
asesinadoras, torturadoras o purificadoras (FOUCAULT, 2012). De ahi que
nuestra tarea sea saber utilizar los marcos tedricos para la interpretacion de

determinados contextos.

Sintetizando hasta esta parte, podemos hacer una lectura temporal lineal de la
criminalizacién que nos permita conjugar los fenémenos propios de nuestro siglo
con las reflexiones tedricas vertidas en el presente capitulo. Si bien, al hablar de
criminalizacion la primera imagen a que nos remitimos es la criminalizacion de la
protesta, existen otras formas de criminalizacion en relacion a la etnia, el género,
los rangos etarios, entre otros. Sin embargo, podemos distinguir y/o agrupar los
factores que determinan la criminalizacion en diferentes casos: mientras que en
uno persiste una criminalizaciéon por factores morales, en otra persiste la
criminalizacion por factores econdémicos; esta situacion nos lleva a considerar
gue las dinamicas de la criminalizacién en el siglo XXI carecen de un debate
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tedrico tal como se muestra en las reflexiones de Wacquant, Deleuze y Foucault

durante las ultimas décadas del siglo XX.

Hoy por hoy, a diferencia de las reflexiones de estos ultimos autores (tal vez con
excepcion de Wagqgcuant), la criminalizacién se encuentra siempre remitida a un
fendmeno especifico: la protesta, la etnia, el género, las practicas sociales, tal
como mostramos en la sintesis de Sauer (2008); no obstante, se carece de una
abstraccion contemporanea en torno a la criminalizacién, siendo lo mas cercano

la propuesta que establece Arney Lance:

criminalization are [is] ultimately an ontological question: a question of
being, a question of what things and categories of things exist in the world,
and which structures and processes caused them to come into existence.
Therefore, theories of criminalization need to explain successfully how
‘criminals’come into being the first place. ‘Criminals’ are not merely social
constructions. They are historically produced and constituted through
particular configurations of social relationships and the political control of
power and the means of production (LANCE, 2012: 29) 3

Si consideramos la criminalizacion como una categorizacién ontolégica se nos
facilitara la reflexion en torno a este problema pudiéndose avizorar una posible
reflexion en torno a la criminalizacién de nuestro tiempo. Como bien indica
Lance, la criminalizacién es una categorizacion que no es exclusiva de una
construccion social, sino ademas dependiente del contexto histérico determinado

por las relaciones sociales y de produccion.

8 La criminalizacion es finalmente un problema ontolégico: un problema del ser, una cuestién de
las cosas y las categorias de las cosas que existen en el mundo, asi como cuales estructuras y
procesos lo llevan a ser. Asi, en primer lugar, las teorias de la criminalizacion necesitan explicar
adecuadamente qué tipo de criminales conformaran. Los criminales no son Unicamente una
construccion social. Son producidos histéricamente y constituidos a través de determinadas
configuraciones de las relaciones sociales y el control politico del poder y de los medios de

produccion
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Grafico 1

Manifestaciones de poder previas al capitalismo global (poder pastoral — poder pos-pastoral)

= Segunda mitad del Siglo XVIII - XIX e inicios del Siglo XX — Auge y consolidacion del capitalism
Otro tipo de sociedades:
expulsadoras, pu.nﬁc.adoms Segunda mitad del Siglo XX — Desmontaje del Estado de Bienes!
(Foucault, 1971 /2012) - = - . . -

Sociedad Disciplinaria e inicio de las politicas de ajuste neoliberal
(Foucault, 1975, 1977 / 2010, Siglo XXI — Variacion de la
= matriz productiva hacia el
Sociedad de Control (Deleuze, |extractivismo
1991)
Criminalizacion de lamiseria | Fonsmenos de criminalizacion
(Wageuant, 1999, 2009 /2004, | 16 teorizados (protesta, pueblos
2010) indigenas, derechos humanos,
juventud, consumo de drogas,
género, ete.)

Fuente: elaboracion propia

Como se muestra en el grafico 1 los fendmenos de criminalizacion del siglo xxi,
a diferencia de los fendmenos de la criminalizacion de la segunda mitad del siglo
XX, estan determinados por una variacion de la matriz productiva caracterizada
por el extractivismo con especial énfasis en el sur global. Sin embargo, al convivir
y combinarse diversas formas de produccion y gobierno en nuestras sociedades,
coexisten también otras modalidades de criminalizacion tales como la de la
miseria, la sociedad disciplinaria y la sociedad de control, lo cual nos lleva a
interpretar la subsistencia de las formas de criminalizacién en torno al consumo
de drogas, la juventud o el género, ademas de poder interpretar por qué en

determinados paises se va dejando esta criminalizacién de lado.

Asi la criminalizacion, en tanto teoria, es una forma de gestionar el poder por
medio de la penalidad, supeditado a determinadas dinamicas econdémicas y
politicas. La gestion del poder no debe reducirse unicamente a la forma
gubernamental, sino que ademas coexiste con métodos de penalidad activados
a partir de grupos econdmicos, medios de comunicaciéon o desde los propios

agentes de gobierno.

De esta manera, la criminalizacién de la economia informal ha de entenderse
desde diversas aristas. Por un lado, proyectaremos una criminalizacion estricta

de la informalidad a partir de leyes, decretos, ordenanzas municipales y/o locales
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gue estaran concebidas desde intereses generales en la economia y la politica;
de la misma manera este ejercicio gubernamental coexistirA con una
criminalizacion de la informalidad activada desde dispositivos no
gubernamentales tales como los grupos econdémicos y medios de comunicacion,
armonizados a nivel local, nacional e internacional. Asimismo, de aqui se
explican las negligencias o abusos de poder manifiestos en agresion fisica o
verbal por parte de los agentes del Estado, ya sean fuerzas armadas, policia y

otros.

No estd de més advertir que las dinAmicas de la criminalizacion de la economia
informal se ubicaran dentro de una matriz estimulada por diversas formas de
criminalizacion desde el género, la etnia, los rangos etarios, entre otras formas
de criminalizacibn que permanecen en convivencia. No obstante para
profundizar en las dindmicas de la criminalizacion de este fendmeno, sera

necesario comprender qué es la economia informal.

1.2 QUE ENTENDEMOS POR ECONOMIA INFORMAL

Las llamadas economias ilegales (CARRION, 2015; PORTES Y HALLER, 2004)
han recibido insuficiente atencién por parte de la academia tantos desde los
estudios urbanos, fronterizos o econémicos. Segun Fernando Carrion (2015) las
economias ilegales no han sido lo suficientemente exploradas por dos factores
clave: el primero de ellos debido a que aun no se han visibilizado como un
componente significativo en relacion al desarrollo econémico vy territorial;
segundo, debido a que la politica llamada “guerra contra las drogas” velo la
revision sucinta de esta area implicandolas con cuestiones morales, legales o

culturalistas.

Diversos autores (MENDOZA, 2003; PORTES Y HALLER, 2004; CLOT, 2013;
IRELAND, 2015) coinciden en que el término “economia informal” apareci6 hacia
los inicios de la década de 1970 con un reporte de la Organizacion Internacional
del Trabajo en 1972 y un articulo del antropologo Keith Hart en relacion al

mercado laboral en Kenia y Ghana.
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La OIT consideraba que “the problem with employment is that the statistics are
incomplete, covering a major part of wage-earning employment and some self-
employment in the larger and more organised firms but omitting a range of wage
earners and self-employed persons, male as well as female, in wath we term the
informal sector” (ILO, 1972: 05)*. En ese entonces, se tenia la visién popular que
la informalidad estaba conformada, principalmente por pequefios comerciantes,
lustra botas, vendedores ambulantes, entre otros grupos dentro del subempleo;
mas alla de esa vision, el informe de la OIT sugiere que el sector informal no esta
compuesto Unicamente por la produccion marginal, resulta un fenomeno mas
complejo eficientemente econdmico en pequefia escala y con pequefios

capitales, en relacion al sector formal (ILO, 1972).

Por otro lado, Keith Hart, en los estudios etnograficos de las periferias en la
ciudad de Accra (Ghana) observo que habia un conflicto “to connect the empirical
world | discovered in West Africa to western discourse on economic development
led me to articulate the notion of informal economy or sector of economic life”
(HART, 1990: 158)°. No esta de mas agregar que si bien el texto es de 1990,
Hart hace referencia que dicho concepto surgio de sus estudios en Ghana en el
afio 1973 con un articulo de la Journal of Modern Africa Studies, bajo el titulo de

Informal Income Opportunities and Urban Employment in Ghana.

Como podemos observar, el término de economia informal se empieza a utilizar
entre 1972 y 1973 en referencia a un contexto especifico de Africa Occidental.
Ante la construccién conceptual de desarrollo econdmico propio de una
academia europea, y ante la vision popular de la informalidad en torno a
determinadas actividades marginales urbanas, surgidé la necesidad de
conceptualizar una gama de actividades econémicas que no armonizaban con

los discursos oficiales.

4 El problema con el empleo es que las estadisticas son incompletas, cubriendo la mayor parte
del empleo asalariado y algo del auto-empleo en las empresas grandes y mas organizadas; no
obstante, omiten una escala de trabajadores asalariados y auto empleados, hombres y mujeres,
a los que llamamos el sector informal.

5 Conectar el mundo empirico que descubri en Africa Occidental con el discurso occidental de
desarrollo econémico me llevé a articular la nocion de economia informal o sector de la vida

econémica.
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Como bien afirma Mendoza (2003) y Portes y Haller (2004) el concepto de
economia informal perdié dinamismo al entrar a los aparatos burocréticos de la
OIT, con dicho fin se consideraron cinco caracteristicas propias de la economia
informal, principalmente en un escenario urbano: “1) la exiglidad de los
obstaculos al ingreso, en lo que se refiere a aptitudes, el capital y la organizacion;
2) la propiedad familiar de las empresas; 3) lo reducido de la escala de
operaciones; 4) el empleo de métodos de produccién de gran densidad de mano
de obray de tecnologias anticuadas; y 5) la existencia de mercados no regulados
y competitivos” (PORTES Y HALLER, 2004: 10).

Aflos mas tarde, hacia 1984, se celebra en San José (Costa Rica) la IV
Conferencia Regional de Responsables de la Planificacion del Empleo en
América Latina y el Caribe (PREALC). En dicha cumbre, diversos paises
latinoamericanos desarrollan un analisis situacional del empleo en su territorio
en base a determinados criterios de la OIT. A lo largo de sus analisis “se distingue
entre las actividades modernas o formales y actividades rezagadas, tradicionales
o informales, utilizando los criterios de diferenciacion sefialados por PREALC
(productividad, nivel de organizacion, tecnologia, ingresos percibidos por los
ocupados, etc.)” (OIT, 1985: 125). De esta forma, durante la década de 1980, la
economia informal formara parte de una dicotomia entre actividades formales e
informales, economia moderna y economia tradicional o rezagada, pasando a

igualarse sistematicamente a una categoria negativa de subempleo y pobreza.

No sera sino hasta la década de 1990 que la economia informal o sector informal
pasara a replantearse conceptualmente. Por un lado, el economista peruano
Hernando de Soto publicard The Other Path (EI Otro Sendero) en 1989
considerando a la economia informal “como la respuesta popular a la rigidez de
los Estados mercantilistas predominantes en Peru y otros paises de América
Latina, que sobreviven otorgando el privilegio de participar legalmente en la
economia a una pequefa élite” (PORTES Y HALLER, 2004: 10), en ese sentido
se entendera la economia informal como “el resultado del desarrollo de las
fuerzas de mercado limitadas por la regulacibn de las instituciones
gubernamentales” (MENDOZA, 2003: 1133).

Por otro lado, el sociélogo cubano Alejandro Portes tendra dos publicaciones
clave en los afios 1984 y 1989: la primera junto con Lauren Benton Industrial
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Development and Labor Absorption: A Reinterpretation en la Population and
Development Review, mientras que la segunda sera en coautoria con Manuel
Castells titulada World Underneath: The Origins, Dynamics, and Effects of The
Informal Economy publicado por The Johns Hopkins University Press.

En la publicacion de 1984, Portes y Benton, consideran que “las actividades
informales son resultado del creciente exceso de la oferta de trabajo y asevera
gue aquéllas se expanden también debido a su vinculo con el sector formal. De
esta manera destaca que el crecimiento de esas actividades se debe a la
subcontratacion de produccion y venta de insumos y bienes finales entre el
sector formal y los empresarios informales” (MENDOZA, 2004: 1134). Cinco
afios mas tarde Portes y Castells profundizaron en las diferencias existentes
entre la economia informal y la formal, sin embargo para esto hay que detallar

algunos aspectos.

Por esos afios, el economista estadounidense Edgar Freige propone una
clasificacion en donde se ubica a la economia informal, tomando en cuenta el
enfoque de la economia institucionalista y en torno a un término global
denominado economia subterrdanea. Dentro de la economia subterrdnea
distingue cuatro subformas: la economia ilegal, la economia no declarada, la
economia no registrada y la economia informal, es en torno a esta diferenciaciéon
que Portes y Benton propondran un diagrama para explicar las diferencias
fundamentales entre la economia formal, informal e ilegal. A continuacion

reproducimos el grafico en mencidn, el cual aparece en Portes y Haller (2004).
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Grifico 2

TIFOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS E INTERRELACIONES ENTRE ELLAS

l. Definiciones
Licitas

= [licitas

Proceso de produccion y Producto final Tipo de economia
distribucion

+ + Forma

&

Il. Relaciones:

F/_'_/'I' u'.:l

' “ Infprugal

Fuente: Portes v Haller (2004, pag. 12)

Como puede observarse, las economias formales, informales y delictivas
(legales) pasan a diferenciarse segun el proceso de produccién y distribucion
asi como por el producto final, en relacién a la naturaleza licita e ilicita de cada
uno de ellos. Asi puede distinguirse que la economia formal cuenta con un
proceso de produccion y distribucion licito en torno a productos licitos. La
economia informal cuenta con procesos de produccién y distribucion ilicitos de
productos licitos, mientras que la economia delictiva cuenta con procesos y

productos ilicitos.

A su vez, la economia formal, informal y delictiva no se encuentran aisladas una
de otra sino que se establecen relaciones entre las mismas. Asi la economia
formal se relaciona en direccién a la economia informal (A) cuando existe
competencia de las grandes empresas por fuentes de capital y tecnologia, la
economia informal en direccion a la economia formal (B) surge cuando se

buscan bienes e insumos industriales mas baratos. La economia formal en
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relacion a la economia delictiva (C) puede darse cuando, por interferencia del
Estado, se tratan de agenciar determinados bienes en el tréfico de los mismos,
mientras que la economia delictiva se relaciona a la economia formal (D) en
relacion a la corrupcion, principalmente. Por dltimo, la economia delictiva se
relaciona con la economia informal (E) en relacion a demanda de determinados
bienes o0 a la necesidad de capital, mientras que la economia informal se
relaciona con la economia delictiva (F) en la busqueda de bienes y servicios mas
baratos. Esta clasificacion nos permite diferenciar las dinamicas de la economia

formal, informal y delictiva.

Bajo esta distincion se establecera que “las actividades ilicitas suponen la
produccion y comercializacion de bienes, definidos en un lugar y momento
determ3inados como ilegales, mientras que en la mayoria de casos las
actividades informales estan relacionadas con bienes licitos” (PORTES Y
HALLER, 2004: 11). Asimismo, del texto del 2004, es importante resalta dos
aspectos complementarios: la distincion entre este tipo de economias no elimina
la estrecha relacién que puede darse entre actividades formales, informales e
ilegales. Por otro lado, la economia informal puede tener como objeto la
supervivencia de una persona u hogar, la subcontratacion para la reduccion de
costos laborales empresariales o la organizacion de las pequefias empresas con
el objetivo de acumular capital (PORTES Y HALLER, 2004).

Hasta aqui, a modo de sintesis, compartimos la perspectiva de Johanna Parra
(2013) y Romain Cruse (2009). Por un lado, se considera que en “América Latina,
la incidencia del concepto informalidad se traduce en un debate entre distintas
formas de concebirla, de las cuales se destacan tres en particular” (PARRA,
2013: 217). Para la autora las tres concepciones estan dadas por la influencia
del Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe, la
perspectiva liberal de Hernando de Soto y la tercera representada por Alejandro

Portes.

Como hemos podido observar la perspectiva del PREALC considera una vision
dicotomica entre economia formal/informal, donde la segunda deberia tender a
desaparecer ante el crecimiento economico de la region. La perspectiva liberal
de Hernando de Soto considera la informalidad como producto del exceso de
regulacion del Estado, ante el avance de las fuerzas de mercado en la sociedad.
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Por ultimo, en la perspectiva de Alejandro Portes “la informalidad corresponde a
una estrategia para flexibilizar la mano de obra necesaria para competir en un
contexto de economia globalizada, por lo cual es generada por la menor
participacion del Estado en la Economia” (PARRA, 2013: 218).

Por otro lado Romain Cruse (2009) hace énfasis en la oposicion que existe entre
la propuesta de Alejandro Portes frente a la de Hernando de Soto “Alejandro
Portes affirme que I'économie informelle favorise 'acumulation du capital lié a la
baisse du colt du travail car les enterprises sont libres d’embaucher des
travailleurs bon marché au noir et ainsi de faire pression sur leurs propres
salaires pour diminuer le cot du travail. Dans son optique, 'economie informelle
est profitable a une élite économique, ce qui rejoint I'analyse pourtant
diamétralement opposée de Hernando de Soto” (CRUSE, 2009: 50)°.

No podemos terminar esta seccion sin tomar en cuenta la propuesta de algunos
aspectos clave en Cruse (2009) y Parra (2013). Romain Cruse reinterpreta el
concepto de “antimundo” del geografo francés Roger Brunet en relaciéon a la
economia formal e informal “l'antimonde est le résultalt direct d’'une économie
formelle bien trop souvent elle-méme parasite, et que les antimondes de
I'informel sont bien plus souvent d’utiles épiphytes (utiles a la société dans son
ensemble en baisant les taux de chémage et passant outre I'incapacité d’'un Etat
désossé a assurer la bien-étre de sa population, etc)”” (CRUSE, 2009: 89). No
esta de mas advertir que si bien Cruse toma el concepto de “antimundo” existen
determinadas criticas respecto al par mundo/antimundo, el cual guarda bastante
semejanza con el par desarrollo/subdesarrollo y las implicancias econémicas y

sociales que acarrea desde el etnocentrismo y lugar de enunciacion del discurso.

6 Alejandro Portes afirma que la economia informal fomenta la acumulacién de capital vinculada
a la caida en el costo de la mano de obra porque las empresas son libres de contratar
trabajadores baratos a bajo precio y asi ejercer presion sobre sus propios salarios para reducir
el costo del trabajo. Desde su éptica, la economia informal es rentable para una élite econémica,
lo que esta en linea con el andlisis diametralmente opuesto de Hernando de Soto.

7 el antimundo es el resultado directo de una economia formal que con demasiada frecuencia es
en si misma parasitaria, y que los antimundos de lo informal son epifitas mucho mas Utiles (Utiles
para la sociedad en su conjunto al reducir las tasas de desempleo y eludir la incapacidad de un

Estado desmembrado para garantizar el bienestar de su poblacion, etc.)
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Por otro lado Johanna Parra, desde un estudio etnografico de los mercados del
Centro del Distrito Federal de México (con especial énfasis en el Tepito y la
Merced), propone el término “Business” como un concepto que permita explicar
“‘esa forma politica que hace posible que la informalidad y la ilegalidad se
presenten con limites borrosos en la sociedad normal” (PARRA, 2013: 226)
forma que, segun la autora, puede extrapolarse a otras sociedades en
Latinoamérica. El término “business” es una palabra utilizada por los propios
comerciantes entrevistados en el estudio etnografico, el cual se reafirma en los
raciocinios y practicas de los actores, transgrediendo la normatividad comercial
y politica; este término “define el contexto, las disposiciones, las posibilidades,
las permanencias y las transformaciones en los que ocurren las relaciones
sociales e implica una informalizacién de las relaciones” (PARRA, 2013: 225)
este tipo de relaciones se han ido constituyendo cara a cara en la ciudad, siendo
afectados estructuralmente por otros agentes como el gobierno, la nacion y la
globalizacion capitalista. Asi, los grupos que fueron estudiados por Parra, deben
enfrentar determinadas situaciones que los llevan a decidir frente a las normas
establecidas, conduciéndose a la creacidn de sus propias reglas; de esta forma
el “business es la configuracion social que resulta de una historia econdémica
basada en la recurrencia al contrabando, la pirateria, y la desobediencia fiscal;
de una historia social de redes barriales y familiares desapegadas de la
normatividad estatal; de una cultura mafiosa que legitima los favores, la violencia
y la lealtad; de una historia politica corporativista y clientelista que hace posible
una cultura relacional, una cultura politica que no pasa por las instituciones
formales, sino por intermediarios politicos informales y/o ilegales” (PARRA,
2013: 226).

Como podemos observar, las propias fronteras entre la ilegalidad, informalidad
y legalidad aun se encuentran desdibujadas y en constante movimiento en
relacion a las dindmicas politicas y socio-econdmicas. Finalmente, si bien las
reflexiones en torno a la informalidad datan de 1970, recordemos que esta
actividad (con especial énfasis en el contrabando) se practicaba ya en la primera
mitad del siglo XX (PERALES, 1998), durante el inicio de las republicas
latinoamericanas en el siglo XIX y XX (GONZALEZ, 2008) e incluso desde la
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época de la colonia (LINARES, 2013), el nuevo siglo solamente movera aquellas

fronteras entre la ilegalidad, la informalidad y la legalidad.

Criminalizacion e Informalidad ¢Por qué ubicarnos en las fronteras

Sudamericanas?

Como hemos podido observar tanto la criminalizacion como la economia informal
han presentado una diversidad de expresiones y practicas a lo largo del devenir
socio-histérico. Asimismo, el desarrollo de ambos fenémenos no resulta aislado
sino que se encuentra comprendido en una matriz compleja de interrelaciones;
de esta manera, los fendmenos de la criminalizacion asi como los fendmenos de
la economia informal adquirirAn matices especiales en un proceso pos-nacional.
Compartimos la opinion del socidlogo britanico Bob Jessop (2004) en referencia
a la degradacion de la escala nacional como base para la organizacion de las
relaciones econdmicas, politicas y sociales asi como la aparicién de otro tipo de

escalas como la local, global, urbana, triadica, regional o suprarregional.

Asi, la degradacion de una lectura de los fenébmenos en clave nacional conduce
a interpretarlos desde otras lecturas territoriales, de ahi la atencidén e importancia
de una nueva lectura de las fronteras, ya sea desde una concepcion urbana
transfronteriza (ALEGRIA, 2015; DILLA, 2008) o desde una concepcion de la
frontera como nodos de interconexiones globales (CARRION, 2017).

Sin embargo, reflexionar las fronteras sudamericanas supone un ejercicio
necesario frente a un contexto intelectual donde persistia un etnocentrismo
académico en torno a la frontera México — Estados Unidos (GRIMSON, 2000a).
Asi, si bien se viene superando el etnocentrismo México-Estados Unidos, la
lectura de las fronteras sudamericanas ha transitado en torno a importantes pero
particulares estudios de caso o0 a la compilacion de casos dejandose de lado
lecturas comparadas que propendan a la busqueda de similitudes y lecturas

globales.

De esta manera, la lectura de la criminalizacion de la economia informal en las

fronteras sudamericanas no refiere a como se desenvuelve la criminalizacion de
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la economia informal en las fronteras, como un contenedor de actividades. Mas
alla, pretendemos observar como la informalidad y sus dindmicas de
criminalizacion denotan la construccion de un espacio fronterizo en el desarrollo
de su dia a dia. Presentar la lectura de la construccion espacial de la informalidad
y su disputa con otras territorialidades o escalas, las cuales generaran procesos
de criminalizacién, nos invita a escudrifiar en los rostros y dindmicas de la

informalidad posibilitando lecturas comparadas en el contexto sudamericano.

En su libro “O Espaco Dividido”, Milton Santos (2008) da cuenta del extremo de
la ramificacion de las actividades en el circuito inferior de la economia,
planteando incluso la pulverizacion de las actividades en el terreno de la
informalidad en los paises subdesarrollados. La informalidad en las fronteras no
seran la excepcion a la regla, los diversos rostros de la informalidad tejeran no
solo una serie de redes sino ademas una serie de jerarquias y relaciones de
poder tanto a nivel enddgeno como a nivel exdgeno, reproduciéndose una serie
de dindmicas de resistencia al interior de la propia informalidad y de la

informalidad con respecto al sector gubernamental.

En el caso de Tacna, los comerciantes no solamente venden ropa usada, Sino
ademas calzado y otros bienes llamados cachorreo. El cachorreo incluye a todos
aguellos bienes que no son ni ropa ni calzado tales como juguetes, cortinas,
carteras, sadbanas, etcétera. Aparte de la venta de ropa y calzado de segundo
uso y aparte del cachorreo, se generan una serie de negocios alrededor de las

ferias.
[Investigador] ¢Los negocios alternos generan venta de comida?

[Dirigente Comerciante] Aca se negocia comida, refresco y toda clase
de comida, chicharrén, habas, chufiito con maiz con su

pescado, otros venden quinua con leche.

[Investigador] Y a la vista ¢ Cuantas personas venderan comida aqui en la

Bombonera?

[Dirigente Comerciante] Cuando trae la sefiora quinua, hartos comen
en la mafana temprano, nosotros consumimos harto

también, si. Igual, también a las doce almuerzo traen las
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seforas, de sus casa cocinan, no tienen aca, no cocinan sino
tienen bolsita y en su bolsa traen y se reparte sitio por sitio,

la gente ya sabe, lo dejan y compran.
[Investigador] ¢ Pero es desayuno o almuerzo?

[Dirigente Comerciante] Si almuerzo. Los que traen sopa y quaquer
igual, en la mafana vienen con su bolsita de soya, compran,
lo dejan, ofrecen, compran. Temprano también venden
extracto de zanahoria, igual, tempranito venden. Aca todos
hacen negocio, todos compramos, nadie se va sin vender

nada, siempre venden algo para sostener su hogar.
[Investigador] Eso es la venta de comida, después esta el transporte...

[Dirigente Comerciante] Moto taxi también, aparte tienen su paradero
aca abajo, ya tienen su paradero, solamente para el jueves.
Y Radiotaxi Porvenir también aca abajo tiene su paradero
solamente el dia jueves, porque hay gente que viene de ahi

y se van también de ahi.
[Investigador] ¢ Qué otros negocios mas se generan que haya visto?

[Dirigente Comerciante] Otros negocios, vienen heladeros, huevitos de
codorniz, frutas también, esas personas que estan pasando
(personas con discapacidad) venden sus chocolates, pilas,
papel higiénico, venta de discos, musica, y las sefioras que
dejan en la mafana el desayuno, las madres gestantes,
estan gestando, pero también estan cobrando, cobran

después de haber dejado el desayuno.

De esta manera, alrededor de los comerciantes de ropa y calzado en las ferias

itinerantes de Tacna se crearan otros negocios que podemos agruparlos en tres

sectores: venta de comida, transporte y otros servicios. Dentro de la venta de

comida se encuentran aquellas personas que venden desayunos y almuerzos,

pero ademas quienes venden comida al paso asi como frutas y otro tipo de

productos; a su vez este grupo podria subdividirse por la estilizacion y
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especializacion en sus productos pero considero que nos desviariamos del

asunto principal.

Otro grupo esta conformado por los transportistas, no solo incluye a quienes
transportan personas sino ademas mercaderias, entre quienes transportar
personas estan los taxis, los mototaxis, los microbuses y los colectivos, mientras
gue las mercancias se transportan tanto en taxis como en triciclos, manejados

principalmente por varones de la tercera edad.

Por ultimo, hay una serie de servicios que hemos considerado dentro de una sola
gama, estan aquellos hogares aledanos a las ferias que ofrecen servicios de los
feriantes utilizando sus casas para el alquiler como almacenes, servicios
higiénicos y duchas; asimismo, hay un sector que se dedica a la venta de musica
y peliculas en CD. Ademas es importante la presencia, en este rubro, de una
serie de negocios formales que aprovechan la presencia tanto de los
comerciantes como de los compradores, tales como servicios financieros y de
telefonia; en determinadas ferias es visible la presencia de empresas de telefonia
que brindan sus ofertas a los clientes de la feria, mientras que algunas
financieras ofrecen sus servicios a los comerciantes brindando préstamos para

la compra de mas mercancia.

Antes de considerar la descripcién de los clientes de la feria, es importante hacer
una aclaracion. Quienes se dedican al comercio de ropa y calzado de segundo
uso no traen la ropa directamente de Arica a Tacna, existe un sistema de trabajo

que involucra a otros sectores.
[Investigador] ¢Y como hacen para conseguir la mercaderia?

[Dirigente Comerciante] Mercaderia nosotros alld& compramos (Arica-
Chile), y lo mandamos en comision, en hormiguita, y lo

mandamos.
[Investigador] ¢Y se asocian para traer la mercaderia o es personalmente?

[Dirigente Comerciante] No, es personalmente, cada persona trae su

mercaderia.

[Investigador] ¢Y con qué constancia traen la mercaderia?
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[Dirigente Comerciante] Se traen asi, como hormiga ¢pues no?,

reparten a la gente.

Esta descripcidon denota una posible estructura de comercio fronterizo que
guarda semejanza con la estructura de comercio fronterizo en Ciudad del Este
(Paraguay). En cuanto al publico, éste resulta variado desde turistas hasta los

propios vecinos de la ciudad.

[Investigador] Y aqui en la feria, por lo general, ¢Quiénes compran?

¢ Saben mas o menos quienes vienen a comprar?

[Dirigente Comerciante] Aca a la feria vienen a comprar, por ejemplo,
los turistas, vienen los chilenos; de Arica traemos ropa y
vienen los chilenos y nos compran también. También vienen
de Lima, pero no mucha gente, compran un poco, por
marquitas, de toda clase de ropa llevan, por comprar ropa
vienen de Arequipa, de Puno, de Cusco vienen, pero ellos
también traen turismo acéd a Tacna. Llegan al hotel, llegan
en taxi, algunos no conocen entonces preguntan ¢,no? Hasta
esas plantitas mira, en la tardecita sale el caballero, pero ya
se vende sus florcitas, ya tiene para llegar, porque si no
vende... todos los dias en la tardecita viene, vende y se

recoge.
[Investigador] ¢Y la gente de Tacna viene a comprar?

[Dirigente Comerciante] También compran, igual también nos compran,
vienen, encuentran y se compran peluches, de todo

compran.

Aqui llama la atencion cémo una mercancia traida desde Chile no es comprada
en su propia ciudad pero si es comprada en el territorio peruano por los propios
chilenos. Ello nos lleva a pensar como una misma mercancia, un mismo
producto, puede mutar su valor en los diversos cruces de frontera. Al referirnos
al valor no hablamos Unicamente de una situacién del precio de producto sino la

posible experiencia en torno a la adquisicion de la mercancia.
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Por ultimo, en cuanto a la jornada de los feriantes de ropa y calzado de segundo

uso.:

[Investigador] ¢Cdmo es el dia promedio de un comerciante de la feria? ¢ A

gué hora empiezan las actividades diarias?

[Dirigente Comerciante] Aca empiezan desde las cinco de la mafana,
cuatro y media a cinco ya estan instalando la gente, armando
Su carpa temprano. Estamos hasta las siete [de la mafana]
permitidos, desde las siete ya no ingresan los carros hasta

adentro, solo entran triciclos.
[Investigador] ¢O sea de cuatro a siente se van instalando?

[Dirigente Comerciante] Si, a las siete se cierra aca y entran a las siete
con triciclos, mira, en la tarde también los mismos triciclos

sacan la carga y se cobran su sencillito.
[Investigador] ¢Y hasta qué hora estan mas o menos?

[Dirigente Comerciante] Estamos aca hasta las siete y media de la

noche.
[Investigador] ¢Ahi empiezan a desinstalar todo o ya desinstalaron antes?

[Dirigente Comerciante] Ya esta ya, dejamos limpio, pero la calle
también dejamos tranquilito sin nada, asi mira, con estos
tachitos que estan acd, son para la basura que recogemos,
en la tarde también se lleva todo eso.

Sin embargo, al interior y en torno de los propios comerciantes de ropa y calzado
de segundo uso puede distinguirse también una serie de actores. Asi se tienen
a los vendedores de comida, transportistas y comerciantes de otros servicios,
gue circundan en torno a las ferias itinerantes; por otro lado, se tiene otro grupo
de actores dependientes que permiten el comercio de ropa usada, entre los que

se encuentran a las comisionistas y a las hormigas o paseras.

En el caso de Ciudad del Este, los productos traidos de Foz de Iguacu y Puerto
Iguazu no tendran como unico destino el Mercado de Abastos, habra familias

que compren directamente el producto desde fuera, pero habran ademas
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negocios locales — grandes, medianos y pequefios — desde hoteles,

restaurantes, bodegas o despensas y hasta cadenas de centros comerciales que

se abasteceran en estas ciudades.

[Investigador]

[Parroco]

[Investigador]

[Parroco]

Y esa relacion con otros paises como Brasil y Argentina para
el abastecimiento de la ciudad, para el abastecimiento de
alimentos o productos de primera necesidad ¢Ha estado
presente desde varios afios? ¢Hasta ahora se continda

teniendo ese intercambio?

Si, si, si, mucho, aunque ahora mucho menos, pero si, ahi
la mayoria de los comerciantes, muchisimos por ejemplo
tienen su dia y se van a abastecer a Foz de Iguacu y los trae
por ejemplo a una pizzeria grande ‘X’ de aca. Por ejemplo,
va los lunes, va a traer su mercaderia de alla, cada semana,
las verduras alld son mucho mas variadas y en cuanto a
precio también se viene y se trae para aca. De vez en
cuando la gente de aduana ve que se esta haciendo algo y
entonces agarran a alguno que pasa asi, pero generalmente

no, pero le pagan a los controladores y la gente pasa.

Hay como alguna permisividad de las aduanas para que

pasen estas cosas...

No solamente algunas, hay mucha permisividad. Depende
ya si le pagas entonces no hay problema. Entonces, la gente
gue se dedica al paso ya tiene todas sus amistades ahi.
Entonces les pagan ahi semanalmente, mensualmente y
ellos mismos les avisan “ahora no vengas”, “ahora puedes
venir”, entonces hay todo un sistema de pasar de alla para

acay de aca para alla.

De esta manera, segun el origen y destino del producto comerciado se iran

tejiendo diversas redes de actores — ubicados en diversos planos — que

terminaran otorgando determinado valor al producto, al momento de atravesar

las fronteras. Ademas, debemos tomar en cuenta que el valor cambiara segun el

lugar de destino.
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Asi por ejemplo un kilo de tomates de Foz de Iguacu puede destinarse para el
mercado familiar interno brasilero o puede transportarse para Ciudad del Este.
El hecho que se prepare para Ciudad del Este requerira un sistema de compra'y
transporte, entendiendo este Ultimo bajo un sistema de laranjas y patrdes que
elevaran el costo del producto®, ademas de considerar las coimas y pagos que

tendran que hacerse en las aduanas, si es que se da el caso.

Cuando el kilo de tomates llegue a Ciudad del Este ya no hablaremos del mismo
producto comprado el Foz de Iguacu, tendra un valor mas. Este producto, con
ese nuevo valor, puede comprarse en el mercado local interno de Ciudad del
Este o puede tener otro destino. Ese otro destino puede ser su redistribucién al
mercado local o nacional, o puede ser su industrializaciébn en restaurantes u

hoteles.

Tanto si el producto es redistribuido o industrializado adquirird aun mas valor,
pues requerird de una serie de trabajadores — en condicion de formales o
informales — que vendan o transporten el producto, lo vendan o lo sirvan como
parte de un servicio turistico. A su vez, se generardn una serie de empleos —
formales o informales- directos e indirectos a través de estas cadenas; asi
podemos explicar la presencia de mesiteros en el Mercado de Abastos, los
alquileres de locales, habitaciones, depdsitos, hasta el servicio de cargadores y

vendedores de comida.

A estos sistemas complejos se sumaran las relaciones entre sistemas, asi por
ejemplo el Mercado de Abastos de Ciudad del Este presentara determinados
conflictos con la Asociacion de Productores del Alto Parana.

[Investigador] ¢ Qué vision tienen ustedes de los del Mercado de Abastos?

[Dirigente] Solamente ellos le dan tipo lucro, lucrar verdad, vamos a
ponerle, compra y revende, entonces lucra. En cambio
nosotros no, nosotros vendemos para las necesidades

familiares, verdad. Yo por lo menos tengo tres hijos y con

8 Debemos tomar en cuenta que el costo o valor del producto dependera de cada ciudad. Asi lo
gue sea mas costoso para el mercado local paraguayo puede resultar incluso mas barato para

el mercado local brasilero, su propio lugar de destino.
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estos sacrificios que hago los mando a estudiar. (Dirigente
de la Asociacion de Productores del Alto Parana -

Paraguay).

Es menester mencionar que los conflictos y diferencias no solo se manifiestan
en cuanto al sentido del lucro, sino ademas en cuanto a la procedencia de los

productos y a la naturaleza agroecolégica de los mismos.

En cuanto al Mercado de Abastos, los comerciantes inician el dia desde las
cuatro o cinco de la mafiana, dependiendo del rubro de mercancia en que se

encuentren.

[Investigador] ¢Como es el dia promedio, lo que usted vende o lo que usted
ve también en el Mercado de Abastos? ¢A qué hora inician

sus actividades diarias? ¢Hasta qué hora estan?

[Comerciante Mujer] Bueno, bueno, dependiendo. El comercio de ropa por
ejemplo se abre a las siete de la mafiana, pero los comercios
que venden comestibles, verduras...todos los comestibles,
se abre a las cuatro o cinco de la mafiana. Si, los que venden
verduras, comestibles, todo lo que es comestible abre a las

cuatro de la manana.
[Investigador] ¢ Hasta qué hora estan aproximadamente?

[Comerciante Mujer] Depende del horario también, hay gente que vive aca
en el trabajo mismo y ellos abren hasta las ocho o hasta las

nueve.

En el Mercado de Abastos no solo se venden alimentos y comestibles, ademas
se encuentra comercio de ropa, juguetes, cubiertos tales como vasos, platos,
utensilios para restaurantes; sin dejar de tomar en cuenta el comercio ambulante

de los mesiteros.

[Vecino del Barrio Obrero] [Los mesiteros] le llamamos donde se vende
variedad de articulos, en la época del afio 80, un mesitero
solo habia en el centro, ahi te vendian cassettes, hoy en dia
gue no hay mas, lentes. Ahora, se ven muchas cosas,

variedad de electronicos que se venden.
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[Investigador] ¢ No son los que estan por aca que tienen las yerbas en sus

mesas?

[Vecino del Barrio Obrero] Vendria a ser una variedad. Yo tengo un
inquilino, en una pequefa inmobiliaria que vende DVD y esa
es su fuente de ingreso. De esa mesita paga el alquiler, el

sustento familiar, su mejoria y todo.

De esta manera el Mercado de Abastos, surgido de una actividad informal de
intercambio transfronteriza engrana a su vez a una serie de actividades de
sustento familiar y local a partir de las dinAmicas econdmicas informales que

genera a su alrededor.

Sin embargo, si es menester profundizar un poco en los circuitos comerciales y
actores alrededor del comercio fronterizo. Pues como observamos a lo
largo de esta subseccidon, ambos escenarios implican una serie de actores
desde los paseros, hormiguitas o laranjas, pasando por los comisionistas
o patrbes, tomando en cuenta ademas a los mesiteros y mesiteras,
vendedores de comida al paso, almuerzos, desayunos, transportistas
desde los tricicleros o carrinheiros, los taxis y mototaxis®, sin dejar de
considerar las relaciones de informalidad y/o ilegalidad que se dan con
instituciones formales gubernamentales como las aduanas o los agentes
de seguridad asi como instituciones formales no gubernamentales como
empresas o0 negocios locales de alcance nacional. Estos diversos circuitos
conllevan a que la misma mercaderia con la cual se trabaja adquiera

diversos valores durante su trayectoria por estos circuitos.

9 Si bien es un mismo significante, el término mototaxi designa diferentes tipos de transporte en
Pert y Paraguay. Mientras que en el caso paraguayo es una moto lineal que puede llevar
Unicamente a un solo pasajero; en el caso peruano se trata de un motocicleta con tres ruedas y

un techo con la posibilidad de llevar a tres pasajeros y carga.
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Ciudad Ciudad
X A Y
Aduana (X) Aduana (Y)

Adguiere mas valor
(intercambio fronterizo)

Adguiere mas valor
(intercambio/

Destino final Destino final industrializacion)

(mercado interno) (mercado interno)

Fuente: Elaboracion propia

En el esquema anterior podemos notar como una misa mercancia puede adquirir
diferentes valores segun el circuito que transite. Una Mercancia A, un saco de
tomates, puede circular en el mercado interno de Foz de Iguacu (Brasil) y tener
como destino final a los propios vecinos y vecinas de esta ciudad; sin embargo,
esta misma mercancia puede ser comprada en Foz de Iguacu (Ciudad X) y ser
transportada a Ciudad del Este (Ciudad Y) cuyo destino y circulacion no sera el
mismo de la Mercancia A, estaremos refiriéndonos por lo tanto a una mercancia

con otro valor, una Mercancia B.

Para que la Mercancia A pase a ser una Mercancia B, han sucedido diversos
procesos. En primer lugar ha debido ser comprada en grandes cantidades desde
la Ciudad Y (Ciudad del Este) para lo cual se ha considerado un esquema de
trabajo entre patrBes y laranjas, lo cual implica determinado costo, ademas de
considerar los costos de ilegalidad que correspondan a coimas u otros costos
dirigidos a instituciones de gobierno como las aduanas (Aduana X y Aduana Y)

0 agentes de seguridad.°

10 Sin embargo, en los casos estudiados sucede algo peculiar: los productos del Mercado de
Abastos (Paraguay) y de la Feria de La Cachina (Peru) tiene entre sus compradores a personas
de Brasil y Chile, respectivamente ¢Por qué dicho producto es comprado en la ciudad que
supondria un mayor costo? La respuesta radica en la compra y venta al por mayor y menor. Si
bien la compra de los alimentos o la ropa usada se hace al por mayor en Foz de Iguagu y Arica,

la venta de los mismos en Ciudad del Este y Tacna se hace al por menor; a pesar de dicha
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Por ultimo, al llegar la mercaderia a la ciudad de frontera aledafia (Ciudad Y)
pueden suceder otros escenarios. El primero es que la Mercancia B se
mantenga, esto quiere decir que el saco de tomates sea dividido en kilos y se
venda a los vecinos de Ciudad del Este u otros compradores individuales, o que
la propia Mercancia B se inserte en un nuevo circuito tal como una cadena de
mayor distribucion y un proceso econdmico de industrializacion o servicios, lo
cual lo llevaria a transformarlo en una Mercaderia C. De esta manera los propios
tomates podran ser comprados por Hoteles o Restaurantes en Ciudad del Este
gue transformen en producto y le den otro valor mas, esta misma dinamica puede
aplicarse al comercio de ropa y calzado de segundo uso en las ciudades de
Tacnay Arica.

A su vez, estos diversos circuitos permitiran desarrollar una serie de empleos
formales e informales a partir de una actividad informal desarrollando una diversa
escala de jerarquias y acceso a derechos asi como las posibilidades de estar
mas proximo a las dinamicas de criminalizacion legal e ilegal por parte de los
gobiernos. Sin embargo, no debemos reducir las actividades fronterizas a la
mera informalidad, estas dinamicas de supervivencia fluctuaran entre lo licito, lo
ilicito y lo informal. De esta manera hemos podido notar la complejidad de los
casos en torno al Mercado de Abastos y en la Feria de Ropa y Calzado de
Segundo Uso. Por un lado, se generan una serie de actividades econdémicas en
torno al transporte, la alimentacion y otros servicios; mientras que, el transito de
la mercancia conlleva a un dinamismo econémico entre lo licito — la compra del
bien — lo ilicito — las coimas en las aduanas — y lo informal — el transporte y

destino final de la mercancia.

En definitiva, el constante intercambio presente en el sub-registro de la
cotidianeidad fronteriza, adquirird una matiz especial con las politicas de ajuste
neoliberal acrecentando la masa de personas que se dedicaran a esta actividad.
En este contexto, la redefinicibn de las dinamicas territoriales en el
neoliberalismo, puntualmente desde la aparicion de zonas francas y bloques

econdémicos, generard una disputa de identidades entre aquellas que se

situacion, para los brasileros y chilenos resulta méas rentable comprar al por menor en la ciudad

aledafia que comprar al por menor en su propia ciudad.
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reafirmen en el comercio fronterizo local y aquellos que se consolidan en las
dindmicas comerciales de las ciudades eje a nivel global. La identidad fronteriza
y el comercio local coadyuvaran a la identificacion de la cotidianeidad, resistiendo
frente a la criminalizacion coadyuvada desde los aparatos legales en un contexto

global asi como de los halos de impunidad que genera.
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CapriTuLo Il
ECONOMIAS EN DISPUTA:

LA REPRESION ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA INFORMAL EN LAS ZONAS
SUDAMERICANAS DE FRONTERA

2.1 EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA INFORMAL

EN LAS FRONTERAS SUDAMERICANAS

A. El Impacto de las Politicas de Ajuste en las Zonas Fronterizas

Las politicas de ajuste neoliberal tienen también una trayectoria y una
historia de la que es necesario dar cuenta, de ahi que prefiramos hablar de las
politicas de ajuste neoliberal y no simplemente del neoliberalismo. Hablar de las
politicas de ajuste neoliberal nos llevara a dar cuenta que el neoliberalismo no
fue uno solo, es decir que no se aplicé de forma monolitica a todo el territorio
sudamericano; aqui observaremos que los diversos contextos institucionales,
politicos y sociales de cada pais seran la base para la diversa recepcion del

neoliberalismo.

Ademas, utilizamos el término territorio sudamericano y no paises
sudamericanos pues como veremos a lo largo de esta seccion, la aplicacién de
las politicas de ajuste neoliberal no seran las mismas en todo un territorio
nacional, entendido como pais; justamente nuestra tesis radica en este punto:
coémo el neoliberalismo se comporté de forma distinta en las zonas fronterizas.
Incluso, nos atreveriamos a decir que una lectura monolitica del neoliberalismo
en clave nacional conllevaria al fortalecimiento de los centros politicos
nacionales frente a sus periferias, y cuando hablamos del fortalecimiento de los
centros politicos nacionales frente a las periferias no los reducimos Unicamente
a los érganos gubernamentales frente a la sociedad civil, sino como las propias
demandas de la sociedad civil en los centros politicos nacionales pueden ejercer

determinada jerarquia de dominacion frente a la sociedad civil de las periferias.

Finalmente, nuestra tesis radica en el hecho que las politicas de ajuste

neoliberal conllevan a una determinacion de nuevos roles territoriales
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organizados a una escala global, aquellos roles que persistan en légicas pasadas

0 que no resulten funcionales seran aquellos que tiendan a ser criminalizados.

En esta seccion observaremos como cambian determinadas constituciones
sudamericanas en el contexto de las politicas de ajuste neoliberal, pero
sobretodo qué cambios existen en cuanto a la percepcion del territorio. En
algunos casos, como el peruano, la referencia al territorio fronterizo sera
explicita; mientras que en otros casos, como el paraguayo, la referencia sera
intrinseca a la pérdida de soberania nacional. Estos cambios se condicen con
una serie de acuerdos internacionales y multilaterales desde el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), pasando por el Acuerdo General sobre Aranceles de
Aduana y Comercio (GATT) hasta llegar a la institucionalizacion de la

Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Si bien el intercambio fronterizo siempre ha existido, concluimos que las
politicas de ajuste neoliberal modificaran el comportamiento de estas dinamicas,
determinando como y cudles dindmicas quedan promovidas y afirmadas desde
la legalidad y cuales resultan relegadas y confinadas en la ilegalidad y la

informalidad.

B. La Redefinicion de los Espacios Fronterizos bajo el Neoliberalismo

A decir de Rubi Martinez y Ernesto Soto (2012) la economia mundial, cada
cierto tiempo, debe plantear programas de ajuste estructural que permitan
mejorar las condiciones econOmicas de determinada época. Estas
respuestas a las crisis econémicas se dan bajo la interconexion de un
determinado territorio a las relaciones econémicas internacionales en las que

se encuentra.

En el contexto latinoamericano actual los origenes de las crisis economicas
estan relacionados a las dinAmicas de la economia mundial. En términos
econdémicos, el desarrollo que el capitalismo asume en cada contexto
historico condiciona el caracter y profundidad de las crisis econdmicas

(ARAUJO, 2009); de ahi que, a lo largo del siglo veinte, se hayan
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desarrollado una serie de politicas econdmicas de ajuste que han venido a

identificarse bajo el nombre de neoliberalismo.

Hacemos esta salvedad con el propdsito de orientar nuestras reflexiones
hacia una vision mas rigurosa de los que entendemos por neoliberalismo, a
fin de evitar deliberaciones inexactas que solamente equiparen el
neoliberalismo con acontecimientos concretos como el Consenso de
Washington; muy al contrario, pretendemos contextualizar el Consenso de

Washington en el proceso neoliberal.

Compartiendo el andlisis de Puello-Socarras (2015), mas alla de una
memoria corta que identifique en neoliberalismo con las politicas de ajuste
del Consenso de Washington, debe relacionarse el neoliberalismo con dos
hitos histéricos que lo hacen emerger como fenébmeno econémico y politico
global durante el siglo veinte: el primero de ellos se da en 1947 con la
fundacién de la Sociedad Mont-Pelerin y el segundo de ellos en 1973 con el

afo del shock petrolero mundial.

La Sociedad de Mont-Pelerin se cre6 en Suiza durante el afio 1947 a
iniciativa de Friedrich Von Hayek con el objetivo de combatir el
keynesianismo y solidarismo propio del Estado de Bienestar (ANDERSON,
2003) asi como para defender la libre empresa (FOUCAULT, 2012)
convirtiéndose en la plataforma ideoldgica de las diversas perspectivas del
pensamiento neoliberal. No obstante, pueden distinguirse diversas escuelas
como la Neoclasica Anglo-Americana, la Escuela Austriaca o de Viena, el
Neoliberalismo Aleman, la Sintesis Neoclasico-Keynesiana y la Sintesis
Austro-Americana (PUELLO-SOCARRAS, 2015).

Por otro lado, el shock petrolero de 1973 marcaré el inicio de la crisis que
sera abordada por las politicas de ajuste neoliberal. Especificamente se
tomara el hito del 11 de setiembre de 1973 con el Golpe de Estado al
gobierno de Salvador Allende, este hecho marcara el inicio de la instalacién
sistematica del régimen economico y politico del neoliberalismo a nivel
mundial (ANDERSON, 2003). Este régimen sera constantemente asesorado
por un grupo de economistas de la Universidad de Chicago bajo los ideales

de Friedrich Von Hayek y Milton Friedman, e instalado en América Latina por
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medio de mecanismos y presiones hacia los gobiernos de estos paises
(PUELLO-SOCARRAS, 2015).

De esta manera, el neoliberalismo es la respuesta a una de las crisis
originadas por el capitalismo. La salida a esta crisis estara constituida por
diversas politicas de ajuste que tendran matices particulares dependiendo
del contexto politico y social de cada pais. Previo a las politicas de ajuste
recomendadas en el Consenso de Washington de 1980-1990, se
desarrollaron los acuerdos de Bretton Woods de 1940 que concretaron la
formacién de instituciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional.

Asi en el caso brasilero y chileno las politicas de Bretton Woods fueron
instaladas entre las décadas de 1940 y 1950 en estos paises,
especificamente en 1947 con su adhesion al Acuerdo General sobre
Aranceles de Aduana y Comercio como una de los programas de ajuste para
la reduccion de las barreras arancelarias entre los paises firmantes
(MARTINEZ; SOTO, 2012). Ademas, en 1942, Rio de Janeiro fue sede de la
tercera conferencia de ministros de relaciones exteriores de las republicas
americanas donde se propuso la creacion de un Fondo Internacional de
Estabilizacion que facilite la movilizacién de divisas para la lucha contra la
depresion econdmica. Segun De Almeida (2015) ello es un antecedente
clave para considerar que la concepcién del Fondo Monetario Internacional

tuvo su origen en Brasil.

Posterior a la década de 1940, bajo el contexto del fin de la Segunda Guerra
Mundial, diversos paises de América Latina optaron por el modelo de
sustitucion de importaciones de inspiracién cepaliana caracterizado por una
primera etapa de desarrollismo de Estado (1950-1964) y una segunda etapa
para la concrecion de un mercado comun latinoamericano (1965-1982).
Segun Kuczynski (2003) “al final de estos afios dorados, la sostenibilidad del
modelo de crecimiento era cada vez mas improbable, pues los déficit
presupuestarios crecian, la inflacion se aceleraba, el endeudamiento externo
se hacia explosivo y, en consecuencia, las deudas se acumulaban mas

rapido que la capacidad para servirlas” (p.45).
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Bajo este contexto, los Estados Latinoamericanos no tendrian la suficiente
capacidad para soportar las presiones promovidas por los ajustes
antinflacionarios de la politica monetaria estadounidense, en medio de este
contexto el Instituto de Economia Internacional desarroll6 el estudio “Hacia
un Renovado Crecimiento Econdmico en América Latina” el cual fue aplicado
en Chile durante la dictadura de los afios setenta (KUCZYNSKI, 2003).
Segun Anderson (2003) la experiencia chilena tuvo una inspiracion mas
norteamericana que austriaca, mas cercana a Friedman que a Hayek, lo cual
sirvib como una experiencia piloto para el neoliberalismo en los paises

avanzados de Occidente.

Diferente fue el caso boliviano donde la instalacion del neoliberalismo sirvid
de precedente para el establecimiento del neoliberalismo en paises de la ex
Unidn Soviética como Polonia y Rusia, asesorias que estuvieron a cargo de
Jeffrey Sachs (URIBE, 2007). En este caso las politicas de ajuste neoliberal
fueron aplicadas desde 1985 bajo el gobierno de Victor Paz Estensoro,
heredero de la Revolucion Social de 1952 lo que, en palabras de Perry
Anderson (2003), signific6 una variante neoliberal progresista frente al
modelo chileno.

Como podemos observar la instalacién de las politicas de ajuste neoliberal
presentaran matices especiales en la realidad de cada pais, tal como hemos
notado en los casos de Brasil, Chile y Bolivia. El proceso argentino,
semejante al caso peruano?!, presentara caracteristicas como las promesas
electorales contrarias a la ejecucion de las politicas de ajuste, ademas de la
concentracion del poder en el ejecutivo y su extension por mas de un periodo
presidencial (ANDERSON, 2003). En el caso argentino, este periodo se

concretara con el gobierno de Carlos Menem en 1989.

En el caso peruano, segun Efrain Gonzales (2016) la economia pasara de
un modelo Primario Exportador Semindustrial Dependiente (PESID) entre
1969 a 1979 hacia un modelo Primario Exportador y de Servicios (PESER)

del afio 1979 en adelante, aunque la consolidacion del Modelo PESER sera

11 Alberto Fujimori (1990-2001) en el caso peruano. Carlos Menem (1989-1999) en el caso

argentino.
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en la década de 1990. En el aflo 1968, las Fuerzas Armadas, bajo la
direccion del General Juan Velazco Alvarado, tomaron el poder dando inicio
al autodenominado “Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas”
hasta el proceso de Asamblea Constituyente en 1979 y el posterior retorno

de los Gobiernos Democraticos en 1980.

Para algunos autores (CONTRERAS; CUETO, 2013) el Gobierno
Revolucionario de las Fuerzas Armadas significo la insercion del Peru en “la
politica conocida como industrializacidn por sustitucion de importaciones
(ISI)” (342). Sin embargo, un analisis mas profundo de la coyuntura
econdmica (GONZALES, 2016) nos lleva a considerar las disyuntivas del
Modelo ISI en el Peru sujeto, principalmente, al incipiente proceso de

industrializacion en los productos a exportar.

“‘La mineria, el petréleo, harina de pescado y los basicos no
ferrosos continuaron explicando alrededor del 50% de las
exportaciones. En cambio, la exportacion de productos
manufactureros no representaba mas del 10% del total, y los
productos agropecuarios no constituian mas del 5% de las
exportaciones totales en 1979.” (GONZALES, 2016, p.110).

En ese contexto el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas,
reforzé el sector primario exportado, bajo en la absorciébn de mano de obra
y alto en la densidad de capital. Lo cual, al parecer de Efrain Gonzales
(2016) no permitié variar el modelo PESID, sino consolidar el sector

primario exportador.

La década de 1980, para la politica y la economia peruana, significo una
larga etapa de transicion que fluctuaba entre la recuperacion de la
democracia, el desmontaje de las reformas militares, el inicio del Conflicto
Armado Interno y la insistencia gubernamental en el Modelo Primario
Exportador Semindustrial Dependiente (PESID). EI manejo de la economia,
en este periodo, se traduce en una inflacion de 7 649% para 1990
(CONTRERAS; CUETO, 2013) asi como la ausencia de data insumo
productiva que permita establecer analisis econdmicos en este periodo, lo
cual no se retomara sino hasta 1994 (GONZALES, 2016). Finalmente, estos
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procesos politicos y econdmicos conllevaron a un cambio drastico en el
modelo productivo del Primario Exportador Semindustrial Dependiente
(PESID) al modelo Primario Exportador y de Servicios (PESER), o también
llamado Modelo de Restitucion de Importaciones (GONZALES, 2016).

En el Perq, el llamado modelo PESER de 1990, forma parte del programa de
ajuste neoliberal latinoamericano. Sin embargo, la concrecion del Programa
Neoliberal en el Pert sucedera poco dias después que Alberto Fujimori tome
el mando presidencial, con el popularmente conocido shock o fujishock
(CONTRERAS; CUETO, 2013; MURAKAMI, 2012; MARCUS-DELGADO;
TANAKA, 2001; DEGREGORI, 2012).

“Once dias después de la toma de posesion de Fujimori, el 11 de
agosto en la noche, Hurtado Miller, Primer Ministro y ministro de Economia
y Finanzas, anuncié en un discurso transmitido por los medios de
comunicacion la imposicion de una serie de medidas de emergencia
imprescindibles para reducir la inflacion y poder situarla a fines de 1991
por debajo del promedio latinoamericano” (MURAKAMI, 2012, p.243)

Continuando con Murakami (2012), entre dichas medidas se consideraron las
tarifas de servicios publicos, el alza en los precios de determinados productos
bésicos, la liberalizacion del comercio exterior y la reconciliacion con las
instituciones financieras internacionales. No obstante, la aplicacion de las
politicas de ajuste neoliberal se institucionalizaran con el “augolpe” del 5 de abril
de 1992 el cual consistio en la “suspension temporal de la Constitucién Politica
y la realizacion de diversas medidas de emergencia, como el cierre del
Congreso, la renovaciéon del Poder Judicial, y la redaccion de una nueva
Constitucion Politica” (MURAKAMI, 2012, p.295).

En el caso paraguayo, las politicas de ajuste neoliberal fueron institucionalizadas
en la década de 1990, tras la dictadura de mas de tres décadas encabezadas
por el Gral. Alfredo Stroessner (1954-1989). A fines de la década de 1970

Paraguay entré en un proceso de bonanza economica, sostenida por sectores
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poco tradicionales como las finanzas, el comercio y la construccion'? (ARCE;
ZARATE, 2011); lo cuales complementaban, a su vez, una economia sostenida

por la agricultura y la incipiente industria.

Politicamente el régimen de Stroessner estuvo sostenido en un dmbito externo
e interno. En el &mbito externo debe mencionarse la tutela de Estados Unidos
en el contexto de la Guerra Fria y la contencion del comunismo (ARCE; ZARATE,
2011), es menester mencionar el acercamiento del régimen de Stroessner a
otros regimenes autoritarios en Latinoamérica y Asia. Por ultimo, en el frente
interno, se consolidé una triada institucional entre el Partido Colorado, las
Fuerzas Armadas y la burocracia estatal (ARCE; ZARATE, 2011).

Concluida la construccién de la Represa de ltaipu, y tras el fracaso de las
negociaciones para la construccion de la Hidroeléctrica Binacional de Yacyreta
con Argentina, el avance econdémico se estancé. Por otro lado, el régimen de
Stroessner fue deslegitimandose internacionalmente por el incumplimiento de la

deuda externa.

“Durante los afios del boom en la década de 1970, el régimen se
habia embarcado en varios proyectos de inversion publica
sobredimensionados y mal disefiados, financiados por préstamos
extranjeros, que se pusieron en funcionamiento a mediados de los afos
80. Desde entonces, y después de 25 afios de estricto cumplimiento con
las politicas de estabilidad macroeconémica establecidas por el FMI, el
Paraguay comenz6 a experimentar un crecimiento del déficit de la balanza
comercial.” (NICKSON, 2011, p.276)

Por ultimo, la politica exterior estadounidense reorientd una estrategia hacia la
promocion de los derechos humanos en la regién, debilitando aun mas el
régimen stronista (ARCE; ZARATE, 2011, 2011). En este contexto, una
sublevaciéon militar iniciada en 1989, encabezada por el Gral. Andrés Rodriguez,
validé su gobierno de facto con unas apresuradas elecciones con el apoyo del
Partido Colorado (BIRCH, 2011).

12 A este respecto es importante mencionar el rol fundamental de la construccion binacional de

la Represa de Itaipt en 1973 por parte de Brasil y Paraguay.
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El gobierno de Rodriguez adoptd una politica econémica de tipo heterodoxo, “al
introducir el tipo de cambio libre y fluctuante, reformando el sistema impositivo,
adoptando un generoso marco de incentivos para las inversiones y sentando las
bases de la futura privatizacion de algunas empresas publicas” (ABENTE, 2011,
p.298). Sin embargo, mantuvo ciertas caracteristicas del régimen stronista desde
el control del aparato estatal asi como de las empresas publicas como la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones (ANTELCO), ademas de las empresas binacionales de
Itapa y Yacyretd (ABENTE, 2011). Sin embargo, segun Diego Abente (2011),
sera el gobierno de Juan Carlos Wasmosy (1993-1998) quien institucionalizara

el neoliberalismo en Paraguay.

“‘Wasmosy logré el apoyo parlamentario para la aprobacién de un
millonario crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sustentado
en una ‘carta de intencion’ firmada por el gobierno saliente y que
representaba, en realidad, un recetario a la medida del llamado ‘Consenso
de Washington’. Esta agenda de reforma del sector publico fue el caballito
de batalla de Wasmosy para poner en practica su plan de hacer avanzar el
pais 50 afios en cinco afios, como rezaba su eslogan electoral. Al final,
aunqgue la mayoria de las leyes propuestas fueron aprobadas, entre ellas la
de reforma de la Banca Central, la de creacion del mercado de capitales, la
nueva Ley de Bancos y la modificacion de la Ley de Privatizacién, la reforma
del sector publico quedd en la nada.” (ABENTE, 2011, p.302)

Sintetizando hasta esta parte los cambios de politica econdmica y base
productiva en Perl, Paraguay, Chile, Bolivia, Argentina y Brasil tendran un
correlato significativo en la formulacibn de nuevas constituciones. Asi, el
gobierno de facto de Augusto Pinochet en Chile significara el inicio para la
instauracién de las politicas de ajuste neoliberal, institucionalizadas con la
Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980; el llamado autogolpe de
Alberto Fujimori dio inicio a las politicas de ajuste neoliberal con la Constitucion
Politica del Peru de 1993; el fin de la dictadura stronista y el ascenso al poder de
Andrés Rodriguez finalizé con la Constitucion de la Republica de Paraguay en
1992, la que finalmente permitira a Juan Carlos Wasmosy sostener las politicas

de ajuste neoliberal.
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En los casos de Bolivia, Brasil y Argentina; si bien no se originaron nuevas
constituciones, si se dieron enmiendas o reformas constitucionales como la
Reforma Constitucional Argentina de 1994 bajo la presidencia de Carlos Radl
Menem, o las enmiendas constitucionales que permitieron a Henrique Cardoso
abrir los mercados a agentes privados, implementandose un amplio programa
de privatizaciones (CEPAL, 2004).

Los diversos cambios constitucionales, en el marco de las politicas de ajuste
neoliberal, presentaran también una importante relacion con una nueva
concepcion del territorio y el espacios, especificamente a salvaguardia de la
Organizacién Mundial del Comercio, formalizada en 1995'3. Coincidimos con
Romain Cruse (2009) en que la aplicacion de politicas internacionales,
dictaminadas por la OMC y el Fondo Monetario Internacional, determinan
progresivamente una vision politica del espacio y el territorio en la sociedad
neoliberal a nivel mundial (252), cuestion que estard emparentada con
determinadas politicas y acciones de gobierno en los paises bajo estudio tanto

en su concepcion territorial como en su concepcion de las fronteras.

En el caso peruano para comprender la concepcion de las fronteras, en el
escenario peruano, hemos decidido partir de una comparacion sucinta de la
Constitucion Politica del Pert de 1979 [CONST., 1979] y la Constitucion Politica
de 1993 [CONST., 1993]'*. La Constitucion de 1979 hace dos referencias
explicitas a la frontera en los articulos 126° y 253°; en la primera de ellas en
cuanto a la prohibicion de la adquisicion de propiedades por extranjeros a
cincuenta kilometros de la frontera, mientras que en el segundo caso respecto a
la prohibicion de que extranjeros puedan postular a cargos de alcaldes y

regidores en las municipalidades fronterizas.

La Constitucién de 1993 hace mayor mencion de los aspectos fronterizos'®; sin
embargo, mas alla de la cuestion cuantitativa es menester resaltar el cambio

cualitativo en la nocion fronteriza. En primer lugar, es importante notar que la

13 Si bien la OMC se crea en 1995, esto supone la modificacion de la GATT creada en 1947.

14 En el caso peruano, de las 12 constituciones, se hace mencioén explicita de las fronteras en las
constituciones de 1993, 1979, 1933, 1920 y 1823.

15 Const. 1993, articulos 44°, 71°, 166° y 198°
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Constitucion del 93 establece como un deber del Estado la ejecucion de una
politica de fronteras e integracion (CONST., 1993, art. 44°), situacibn no
abordada en la Constitucion del 79 donde se tiene una percepcion de la frontera
en tanto limite y defensa de la soberanial®. Por otro lado, el Articulo 71° de la
Constitucion del 93 hace referencia a la prohibicion de la propiedad en 50
kilometros de frontera, situacién ya vista en el Articulo 126° de la Constitucion de

1979, con leve diferencia en cuanto a las excepciones.

Otro contraste puntual es que el Articulo 166° de la Constitucion del 1993 indica
como responsabilidad de la Policia Nacional del Peru la vigilancia y el control de
las fronteras, a diferencia de la del 79 que no indicaba una responsabilidad
directa de las fronteras, bajo el entendido de la defensa de la soberania por parte
de las Fuerzas Armadas. Por ultimo, continuando con la referencia a los
municipios de frontera, el Articulo 198° de la Constitucion del 93 hace mencion

de un régimen especial para los municipios de fronteral’.

Constitucién Politica del Pert 1993
Articulo 71°

Constitucién Politica del Perti 1979

Articulo 126°

Prohibicién de adquisicién de
propiedades a 50 km de la frontera,
excepto en declaracion de necesidad
publica por medio de un decreto
supremo.

Prohibicién de adquisiciéon de
propiedades a 50 km de la frontera,
excepto en declaracion de necesidad
nacional declarada por ley expresa.

Articulo 253°

Prohibicién de los extranjeros para ser
elegidos, como alcaldes y regidores, en
las municipalidades fronterizas.

Articulo 198°

Creacion de un régimen especial para
los municipios de frontera.

No se hace mencién explicita de las
responsabilidades en el control de las
fronteras.

En lugar de ello, el articulo 275° indica
que las Fuerzas Armadas son las
llamadas a la defensa de la soberania

Articulo 66°

Responsabilidad de la Policia Nacional
del Peru para la vigilancia y el control de
las fronteras

nacional.

16 “l as Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza
Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, soberania e integridad
territorial de la Republica. Asumen el control de orden interno en situaciones de emergencia, de
conformidad con el Articulo 231.” (Const., 1979, art. 275°)

17 Lo cual tiene mencion expresa en la Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972, Articulos
136°, 137° y 138°).
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Articulo 44°

Situacion no prevista en la Constitucién

Politica del Perd de 1979 Es deber del Estado establecer y

ejecutar la politica de fronteras y
promover la integracion

Elaboracion propia en base a las Constituciones de 1979 y 1993

Como podemos observar existe una diferencia sustancial en la vision de las
fronteras desde una vision de soberania (1979) a una vision de integracion
(1993). Después de varios afios de creada la Constitucion de 1993 se emitiran
una serie de dispositivos politicos que irdn encaminando la vision de la frontera
desde una perspectiva de integracion, asi tenemos la promulgacion de la Ley N°
29778 Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza en el afio 2011, el
Decreto Supremo N° 017-2013-RE que Aprueba el Reglamento de la Ley N°
29778 en el afio 2013, y la concepcion de la Politica Nacional de Desarrollo e

Integracién Fronterizos en el afio 2012.

A diferencia del caso peruano, el caso paraguayo no presenta una mencién
expresa de las fronteras en las Constituciones Politicas de 1992 y 19678, Sin
embargo, si pueden encontrarse abordajes diferentes en cuanto a la categoria
“territorio” en las Constituciones de 1992 y 1967. En los articulos referentes al
territorio y la soberania nacional existe una diferencia fundamental entre la

Constitucion Nacional de 1967 y la Constitucion Nacional de 1992.

Si bien el territorio nacional es inalienable, si es posible brindar la adquisicion de
inmuebles por parte de misiones diplomaticas y organismos internacionales en
los que participe Paraguay, considerando siempre la soberania del Estado sobre
el suelo. Sin embargo, la Constitucion Nacional de 1967 incluia el Articulo 13° en
el que considera, ademas del suelo, la soberania y autoridad sobre los rios,
lagos, subsuelo y espacio aéreo. En la siguiente tabla puede observarse un

comparativo de los articulos en ambas constituciones.

18 De las seis constituciones paraguayas, Unicamente se hace mencion en la Constitucion Politica
de 1870. Ahi se hace referencia a la frontera en tanto limite. Articulo 13° “Promover la seguridad
de las fronteras, conservar el trato pacifico con los indios o promover la conversion de ellos al

cristianismo y a la civilizacién”
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Constitucion Nacional del Paraguay Constitucion Nacional del Paraguay

(1967) (1992)
Art. 12
El territorio nacional no podra ser jamas cedido,
transferido, arrendado ni en forma alguna Art. 155
enajenado, ni aun temporalmente, a ninguna Del Territorio, De la Soberania y de la
potencia extranjera. Los Estados que mantengan Inenajenabilidad
relaciones diplomaticas con la Republica y los
organismos internacionales de los cuales ella El territorio nacional jamés podra ser cedido,
forma parte, sélo podran adquirir los inmuebles transferido, arrendado, ni en forma alguna
necesarios para sedes de sus representaciones, enajenado, aun temporalmente, a ninguna
de acuerdo con las prescripciones de ley. En potencia extranjera. Los Estados que mantengan
todos los casos quedara siempre a salvo la relaciones diplométicas con la Republica, asi
soberania sobre el suelo. como los organismos internacionales de los

cuales ella forma parte, sélo podran adquirir lo

inmuebles necesarios para la sede de sus
representaciones, de acuerdo con las
prescripciones de ley. En estos casos, quedara
siempre a salvo la soberania nacional sobre el
suelo.

Art. 13

La soberania, autoridad y vigilancia sobre el
territorio nacional, comprendidos los rios, los
lagos interiores, el subsuelo y el espacio aéreo,
seran ejercidas en la extension y condiciones
determinadas por ley.

Elaboracion propia a partir de las Constituciones de 1967 y 1992

Esta situaciéon se condice con un Estado Paraguayo post-dictadura que inicia
una apertura en sus relaciones internacionales y diplomaticas. “El derrocamiento
del presidente Stroessner en 1989, y la apertura politica propiciada por el
gobierno del general Andrés Rodriguez pusieron término al aislamiento politico
que habia predominado en los afios anteriores.” (SCAVONE; BREZZO, 2010,
p.153).

El fin de la era stronista, el retorno de los gobiernos institucionales y el cambio
de la constitucion fueron acompafiados de otras acciones como la insercion de
Paraguay al Pacto de San José, al Pacto de Derechos Civiles y Politicos, al de
Derechos Sociales y Econémicos de las Naciones Unidas, al Grupo de Rio y a
la Cumbre de las Américas (SCAVONE; BREZZO, 2010). Sin embargo, es

menester detenernos en tres hechos especificos que profundizan el cambio de
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perspectiva territorial en las Constituciones de 1967 y 1992: las reformas
econOmicas de Wasmosy, la adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y la firma del Tratado de Asuncién que da inicio
al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Como mencionamos en paginas anteriores, Wasmosy consolida las reformas
neoliberales en Paraguay. Una de ellas fue la privatizacion de empresas
publicas, reduciéndose la participacion del Estado en el proceso productivo; uno
de los casos que muestra mayor relacion con el silencio de la Constitucion de
1992 en relacion a la soberania sobre los rios, lagunas y el espacio aéreo,
guarda sentido con la privatizacion de las Lineas Aéreas Paraguayas (LAP).
Coincidimos con Diego Abente (2010) en que el gobierno de Wasmosy arraigo
la mediterraneidad del Paraguay, sumando a su imposibilidad de la salida al mar,
la imposibilidad de la soberania en el espacio aéreo por medio de la venta de
LAP a Transportes Aéreos Meridionais (TAM) de Brasil. “La misma légica
presidio la privatizacion de la Flota Mercante del Estado y la Administracion
Paraguaya de Alcoholes. De la primera hoy no restan mas que viejos hierros
aherrojados, algunos abandonados, otros malvendidos y los mas rapifiados”
(ABENTE, 2010, p.66).

Por otro lado, en 1993, Paraguay concreta su adhesion al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), situacion que afios mas tarde formara
parte de las acciones iniciadas para la consolidacién de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), hecho que se condice con la reestructuracion territorial bajo

las politicas de ajuste neoliberal.

Sin embargo, sera el Tratado de Asuncion (1991) el derrotero de la
reestructuracion territorial paraguaya en el contexto neoliberal. Si bien la
apertura econdémica perjudicaria los aspectos industriales y comerciales
internos, la consolidacién del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) permitiria
una mayor capacidad negociadora de Paraguay como bloque econdémico
regional. Bajo la trayectoria trazada por el GATT, el MERCOSUR permitiria las
desgravaciones arancelarias y la eliminacién de restricciones no arancelarias
(ABENTE, 2010).
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De esta manera, la vision politica del territorio anunciada por Romain Cruse
(2009) se reproducira en las constituciones y politicas nacionales abordadas por
Peru y Paraguay en la década de los noventa, esta significacion territorial tendra
repercusiones especificas en los territorios fronterizos. En el caso peruano se
hace mencidn explicita de las fronteras y la necesidad de generar politicas de
integracion fronteriza por sobre una vision en defensa de la soberania; mientras
que en el lado paraguayo, se ira cediendo la soberania territorial (rios, lagos,
subsuelo y espacio aéreo) frente a la apertura de mercados y bloques regionales

de integracion.

C. Economia Informal en los Espacios Fronterizos Sudamericanos

Otro de los aspectos clave dentro las politicas de ajuste neoliberal seran los
procesos de economia informal. Evitamos condicionar la informalidad de la
economia Unicamente a la reduccién del aparato estatal, debido a que la
informalidad presenta diversos factores dependiendo de las caracteristicas

institucionales, politicas, econémicas y sociales de cada pais y territorio.

La aparicion de la informalidad en Pertu y Paraguay tendra procesos
diferentes. Mientras que en el caso peruano la informalidad se debe, en gran
parte, a la reduccién del aparato estatal; en el caso paraguayo, la informalidad
se debe, principalmente, al aumento del aparato estatal y a los proceso de
migracion que desencadend hacia las principales metrépolis.

Si bien los linderos de la informalidad variaran en cada contexto, es inevitable
evidenciar que la informalidad empieza a ser visible institucional y
gubernamentalmente en la década de los noventa. Como hemos observado en
secciones anteriores, la informalidad como concepto es propio de la década de
1970; sin embargo, en el contexto latinoamericano empieza a hacerse presente
en las encuestas y censos nacionales durante la década del noventa,
especificamente se define a la economia informal a partir de la Decimoquinta
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) celebrada en 1993
(OIT, 2013).

Aunque en el capitulo primero discutimos tedéricamente en torno a la
informalidad; en la presente seccidén sefialaremos como la informalidad se ha

desarrollado en los territorios bajo estudio. Para ello dividiremos la siguiente
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seccion en el andlisis nacional de Peru y Paraguay, seguido del analisis local de
Tacna (Peru) y Ciudad del Este (Paraguay), para terminar con el analisis de los
estudios de caso en los Comerciantes de Ropa y Calzado de Segundo Uso de

Tacna y los Comerciantes del Mercado de Abastos de Ciudad del Este.

Escenario Nacional: Peru y Paraguay

Para el caso peruano la informalidad aparece institucionalmente
(contabilizada y medida por el Estado) desde la década de 1990; asi, segun el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2014) las primeras producciones
institucionales datan de los afios 1991 (La Informalidad en el Perd: Diagndstico
y propuesta de medicion), 1992 (Peru: estadisticas sobre el sector informal) y
1995 (Caracteristicas socio-economicas de las pequefias empresas informales).
Sin embargo, afos atras ya surgian las primeras reflexiones y estudios sobre la
informalidad en el Peru desde el sector no gubernamental como el Centro de
Estudios para el Desarrollo y la Participacion (CEDEP), Centro de Estudios y
Promocion del Desarrollo (DESCO), el Instituto Libertad y Democracia (ILD) y el
Instituto de Desarrollo del Sector Informal (IDESI).

No obstante, las primeras reflexiones en torno a la informalidad se reducen
al empleo informal en base a determinadas caracteristicas laborales. Asi, para
el ano 1993 el INEI disend un modulo “para los establecimiento del sector
informal, el cual se incluy6 dentro de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares de 1993-1994 (...). Este trabajo fue de suma importancia para el
estudio de variables como poblacion ocupada, establecimientos y variables
econOmicas por rama de actividad. Dentro de las variables econdémicas se
consideré principalmente Produccion Bruta, Consumo Intermedio, Valor

Agregado Bruto, Remuneraciones e Inversiéon” (INEI, 2014: 44).

Esta produccion intelectual se condice con las interpretaciones de Feélix
Jiménez (2001) sobre los ajustes estructurales en el Perud. Al analizar el aumento
del empleo durante la década de 1990 concluye que gran parte de este aumento

se debe a la presencia del empleo informal.

“En efecto, el régimen neoliberal se inicia en 1990 con un empleo informal

que representa el 52,0% del empleo total, y en lugar de reducirlo lo
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incrementd hasta alcanzar la cifra de 56,9% en 1997” (JIMENEZ, 2001,
p.163).

Bajo la misma interpretacion, las politicas de ajuste neoliberal desregularon
el mercado de trabajo, redujeron los costos de despido e incrementaron la
subcontratacion en empresas de servicios. De esta forma, las politicas de ajuste
neoliberal precarizaron el sector laboral incrementandose en mas del 50%,
siendo ademas el sector inicialmente visibilizado por las cifras oficiales del
Estado.

De esta manera el programa de ajuste neoliberal cedia al mercado las
regulaciones laborales que antes eran lideradas por el propio Estado y la
negociacion colectiva; asi, los salarios minimos, las leyes de proteccion al
trabajador y el sindicalismo se empezaron a tomar como factores criticos frente

al funcionamiento libre del mercado de trabajo?®.

En la actualidad, el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2014)
considera que el sector informal desempefia un significativo rol en la economia
peruana. Esto se debe a que genera una considerable cantidad de empleos asi
como un importante porcentaje en la produccion del Producto Bruto Interno. Asi,
analizando las Cuentas Nacionales del Afio 2007, se considera que el sector
informal genera un 19% del PBI Nacional y absorbe un 61% del trabajo total
disponible (INEI, 2014). Para el afio 2010 el empleo en el sector informal se

redujo a un 58%, manteniéndose el 19% de produccién del PBI nacional.

19 Seglin Julio Gamero (2010) para el caso peruano esta desregulacion puede estudiarse en
cuatro periodos. El primero de ellos fluctia entre el segundo semestre de 1990 y el primer
semestre de 1991, sus principales acciones tendieron a suprimir y establecer topes
remunerativos asi como prohibir clausulas de indexacion en los contratos laborales. El segundo
periodo, durante el segundo semestre de 1991, apunta a la afectacion de los derechos
individuales flexibilizdndose la contratacion de la mano de obra, posibilitando la apertura de una
serie de regimenes laborales en el rubro de servicios y cooperativas.

El tercer periodo, para el afio de 1992, afect6 los derechos colectivos relacionados a la
negociacion colectiva y la sindicalizacion. Por ultimo, para el afio 1995, se afect6 la estabilidad
laboral indicandose la indemnizacién tributaria por despido en lugar de la reposicion si el despido

no era por falta grave, tal como constaba en el periodo de politica laboral precedente.
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Al comparar las categorias del trabajo consideradas en el VII Censo de
Poblacion de 1981, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENAPROM) de
1994 y el XI Censo de Poblacién del 2007 podemos observar determinadas

tendencias historicas respecto a la informalidad.

Categoria en el Trabajo - Histoérico - Peru
60,00%
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Afo 1981 Afo 1994 Afo 2007
B Obrero 24,40% 15,60% 18,30%
Empleado 21,70% 29,10% 29,70%
Trabajador independiente 39,20% 50,50% 39,40%
Trabajador familiar no remunerado 5,80% 4,20% 7,20%
B Empleador o patrén 1,10% 0,30% 2,00%
B Trabajador del hogar 4,10% 0,30% 3,15%

Fuente: Elaboracion Propia en base a INEI (1981, 1994, 2007)

Una primera impresion es la preponderancia del trabajo independiente a lo
largo de los ultimos treinta afios, a pesar de las reformas de ajuste neoliberal. A
Su vez se observa una disminucién en la categoria ‘obrero’ y un aumento
paulatino de la categoria ‘empleado’ y “trabajador familiar no remunerado”. Por
otro lado, las categorias “empleado o patrén” y “trabajador del hogar” presentan

un comportamiento diferenciado en este transcurso de tiempo.

Por un lado se facilita el andlisis al contar con las mismas categorias de
empleo en los tres instrumentos estadisticos; por otro lado, si bien podemos
inferir la formalidad y la informalidad, una misma categoria puede encerrar los
dos tipos de fendmenos. Asi por ejemplo la categoria empleado puede incluir a

un trabajador publico como a un trabajador de un service.
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Asimismo, si consideramos las categorias de ‘empleado’ y ‘obrero’ dentro
del sector formal y las categorias “trabajador independiente”, “trabajador familiar
no remunerado” y “trabajador del hogar” dentro del sector informal, tendremos
una tendencia mayor en el sector informal que en el formal. Asi, para el afio 1981
tendriamos un 46% dentro del sector formal y un 49% dentro del informal, para
1994 un 45% en el sector formal y un 55% en el sector informal, mientras que
para el 2007 un 48% en el sector formal y un 50% en el informal. Resulta evidente
que durante la década de 1990 hubo mayor persistencia de la informalidad, la

cual presenta una tendencia a la baja para la primera década del 2000.

En sintesis, la informalidad en el escenario peruano empieza a ser percibida
oficialmente durante los primeros afios de la década del noventa. Esta visibilidad,
fundamentalmente hacia el sector laboral informal, se condice con una realidad
heredera de las politicas de ajuste neoliberal, las cuales desregularon las
politicas de proteccion laboral cediendo a una paulatina flexibilizacién en el
marco del libre mercado. Esta situacién conllevd que mas de la mitad del
mercado laboral se encuentre en la informalidad durante la década de 1990.
Actualmente, las cifras oficiales dan cuenta de la reducida rentabilidad del sector

informal respecto al PBI a cuenta de la cantidad de empleos que absorbe.

En el Informe Nacional sobre Desarrollo Humano — Paraguay 2013 (PNUD,
2013) se utilizan las encuestas nacionales de hogares a partir del afio 2003 para
analizar el mercado laboral, donde se encuentra incluido el analisis de la
informalidad. Sin embargo, a partir de la décimo tercera Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo de la Organizacion Internacional del
Trabajo (132 CIET — OIT) en 1982 se utilizan las denominaciones de subempleo
visible e invisible, las cuales fueron actualizadas en la 192 CIET en 1998 por los
términos empleo inadecuado en relacion a los ingresos y subempleo por
insuficiencia de horas (PNUD, 2013: 42). No obstante Fernando Masi (2006)
considera que “es recién la Encuesta de Hogares 1997/98 la primera a través de
la cual se logra obtener cifras aproximadamente reales a la situacion del

desempleo y subempleo en el Paraguay” (MASI, 2006, p.07).

Asimismo, segun Masi (2006) el origen de la informalidad, en el caso
paraguayo, es diferente a los procesos de informalidad en otros paises
latinoamericanos. Dicho argumento se basa en que el proceso de informalidad
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paraguayo no fue producto de la reduccién del Estado que suponga la reduccion
de la mano de obra del sector publico, contrariamente la informalidad es producto
del aumento del aparato publico y a la migracion del campo a la ciudad cuyo

origen esta en

el deterioro de los niveles de ingresos en el area rural, como
consecuencia, por ejemplo de una drastica disminucion del cultivo del
algododn (intensiva en mano de obra campesina), falta de diversificacion de
otros cultivos para la pequefia y mediana produccion, aumento de los cultivos
extensivos, coincidente con un aumento importante de las actividades de
comercio informal del pais — como resultado de un mayor dinamismo del
comercio de importacion y reexportacion (mayormente ilegal)’ (MASI, 2006,
p.08).

Los departamentos de San Pedro, Caaguazu, Itapla, Alto Parana y Central
han sido los que han atravesado por un proceso mas acelerado de urbanizacion
y, a su vez, los que han recibido mayor cantidad de migrantes de la zona rural
del pais, albergando cerca del 70% de la migracion rural a nivel nacional.

Siguiendo a Masi (2006), para fines de la década 1990 el 44% de los
ocupados en el sector informal de la ciudad, son cuentapropistas®® seguidos de
un 26% empleados en microempresas y un 17% que se dedica al trabajo
doméstico, de lo cual se desprende que mas del 70% de la poblacién esta
empleada como cuentapropistas o dependientes de una microempresa
dedicados principalmente al comercio y los servicios, con mayor incidencia en
Asuncién y los departamentos Central, Alto Parana e Itapda. Asimismo, en
cuanto a los ingresos a fines de 1990, se distribuian de forma mas equitativa en
el sector informal urbano que en el sector formal urbano, lo cual se encontraba

determinado por la actividad econémica micro empresarial.

Al afio 2011, el empleo informal afectaba al 81,3% de la poblacién ocupada,
el empleo en el sector informal alcanzaba el 62,9%, mientras que el empleo
informal fuera del sector informal llegaba al 21,3% (OIT, 2014). A este respecto

se toma al empleo informal como aquel sector laboral que no aporta a ningun

20 Ocupacion Individual (Masi, 2006)
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programa de jubilaciéon. El empleo informal en el sector informal es aquel
realizado en unidades productivas de hasta cinco personas, mientras que el
empleo informal fuera del sector informal se entiende como aquel que se realiza

en unidades productivas se seis 0 mas personas en el hogar (OIT, 2014).

Categoria en el Trabajo - Histdrico - Paraguay
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Afo 1972 Afo 1982 ARo 1992 Ano 2002 Ano 2012
I Trab.cta.propia 44,20% 42,10% 36,90% 41,80% 34,80%
s Familiar no remu 11,60% 9,20% 5,50% 4,80% 8,40%
s Patrén 1,90% 1,00% 3,70% 3,00% 5,50%
Empleado domést. 0 0 6,20% 8,90% 6,30%
== Empleado/obrero 38,80% 37,70% 46,10% 40,00% 45,00%
e \|R 3,40% 0 1,60% 1,70% 0,00%

Fuente: Elaboracion Propia en base a DGEEC (2003, 2013)

Estadisticamente, podemos establecer un comparativo del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda del Paraguay de los afios 1972, 1982, 1992, 2002 y
2012 respecto a la informalidad. A primera vista podemos observar la tendencia
de la categoria “empleado/obrero” frente al cuentapropismo a partir de la década
de 1990. Esta informacion se condice con las observaciones de Masi (2006) ante
el aumento del aparato publico y sus consecuencias frente a los procesos
migratorios que generaran el aumento de la informalidad. Asi, de la misma forma
que en el caso peruano, al considerar la categoria “empleado/obrero” frente al

conjunto de categorias de la informalidad (“trabajador por cuenta propia”,
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“‘empleado doméstico”, “familiar no remunerado”) podemos dar cuenta de una

superposicion de la informalidad sobre el sector formal.

Sintetizando hasta esta parte, la informalidad en el caso paraguayo empieza
a ser contabilizada a fines de 1980 y durante la década de 1990. Su origen, a
diferencia de otros paises latinoamericanos, surge en base a una consolidacion
laboral en el sector publico y su declive en el sector agricola; estos factores
inciden en procesos migratorios hacia los principales centros urbanos del pais,
lo que conlleva al aumento de cuentapropistas. Durante la Gltima década, el
sector informal se asentara hasta superar el 50% de la poblacién ocupada, cuya
principal caracteristica es el no aporte a alguno de los fondos de jubilacion.

Al igual que en el proceso de las politicas de ajuste neoliberal, el desarrollo
de la informalidad en los paises latinoamericanos no tendran un desarrollo
homogéneo, sino que este variard segun la presencia de otros factores
relacionados a la base productiva, la institucionalidad politica, la organizacion de
los movimientos sociales, entre otros factores. Si bien se puede observar que la
informalidad empieza a ser visibilizada oficialmente a inicios de la década de
1990, sus origenes seran diferentes en el caso peruano y paraguayo; mientras
gue en el primer caso tuvo su origen en la reduccién del aparato publico, en el
caso paraguayo tuvo su origen en las consecuencias migratorias de la

consolidacion del mismo aparato gubernamental.

De la misma forma, mientras que en el Peru el primer receptor del empleo
informal fueron las services (JIMENEZ, 2001)2! en el caso paraguayo ha sido el
cuentapropismo (MASI, 2006); es importante resaltar esta diferencia pues en el
caso peruano estamos refiriéndonos a un sector formal que empleaba
informalmente mientras que en el caso paraguayo estamos refiriéndonos a un

sector informal que empleaba informalmente.

Finalmente, y he aqui la principal caracteristica, el destino de la informalidad

acaecera en su posibilidad productiva a nivel pais?? o territorio (con la respectiva

21 Lo que hemos venido llamando como “servicios”
22 O region o territorio, segun corresponda. Justamente aqui se relaciona el debate con la
resignificacion territorial del capitalismo (neoliberalismo) el territorio en redes y las posiciones

subalternas de ciudades.
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base significativa en la reconfiguracion territorial del neoliberalismo). Las cuentas
nacionales, tanto en Perl como Paraguay, basan su atencion en los posibles
aportes de la informalidad respecto a las economias nacionales, ya sea en base
al Producto Bruto Interno en el caso peruano o a los aportes en los diversos
Fondos de Jubilacion en el caso paraguayo. La capacidad productiva de la
informalidad sera el aliciente para el endurecimiento o flexibilizacion de las
categorias de formalidad, construidas en base a decretos, regimenes laborales

y financieros.

La tesis radica, finalmente, en considerar que segun los aportes de las
actividades de informalidad el Estado flexibilizara institucionalmente la entrada
de los informales que considere productivos o funcionales y endurecera las
condiciones de aquellos sectores informales que no considere funcionales, ello
bajo la l6gica de cadenas productivas en la escala territorial del neoliberalismo

explicada en secciones anteriores.

Escenario Local: Tacna (Perl) v Ciudad del Este (Paraguay)

La logica de la informalidad funcional y su correlato territorial tendran un
particular desarrollo en las ciudades fronterizas en estudio. Asi tanto en Tacna
como en Ciudad del Este, existiran una serie de actividades informales dentro
del rubro comercial que tendran determinadas facilidades con el paso de los
afos, principalmente en los sectores electronicos (ademas de ser los campos
donde ha habido mayor produccion intelectual). Sin embargo, los sectores de la
informalidad que han persistido relegados han sido fuertemente reprimidos,

criminalizados e invisibilizados (incluso por la academia).

Tacna — Triple Frontera Central Sur Andina.

Estableciendo una comparacion entre el VII Censo de Poblacion de 1981, la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENAPROM) de 1994 y el XI Censo de
Poblacién del 2007, podemos interpretar la trayectoria histérica de la
informalidad en la ciudad de Tacna. Cada una de estas variables incluye los
indicadores: empleado, obrero, trabajador independiente o por cuenta propia,
empleador o patrono, trabajador familiar no remunerado y trabajador(a) del

hogar. En la siguiente tabla estableceremos un comparativo entre los afios 1981,
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1994 y 2007 entre la realidad local de Tacna y la realidad nacional (observada

lineas arriba).

. Trabajador :
Nacional Obrero Empleado in-(ld-reabea:{g?;r:te familiar no EmpLet?gr?r 0 Tdrzlbﬁ{)adgr
P remunerado P 9
1981 24,40% 21,70% 39,20% 5,80% 1,10% 4,10%
1994 15,60% 29,10% 50,50% 4,20% 0,30% 0,30%
2007 18,30% 29,70% 39,40% 7,20% 2,00% 3,15%
Fuente: Elaboracion Propia a partir de INEI (1981, 1994, 2007)
. Trabajador .
Tacna Obrero Empleado |. Traba]aQOr familiar no Emplea@or ® | EEECeT
independiente patrén del hogar
remunerado
1981 28,60% 25,20% 31,60% 3,50% 1,50% 6,20%
1994 13,40% 19,20% 58,60% 8,10% 0,70% 0,00%
2007 15,00% 31,90% 42,80% 5,60% 2,50% 2,70%

Fuente: Elaboracion Propia a partir de INEI (1981, 1994, 2007)

Al igual que la tendencia nacional, en el caso de Tacna hay una
preponderancia de la informalidad durante la década de 1990, esto es una
reduccion del sector obrero y un aumento de los trabajadores independientes
durante 1994. Asimismo, la tendencia del trabajo independiente resulta mayor
en Tacna que a nivel nacional desde la década del noventa; obsérvese que en
el VI

(obreros/empleados) eran superiores a las cifras nacionales, cuestion que da un

Censo de Poblacion de 1981llos niveles de formalidad en Tacna

giro desde la década de 1990 estableciéndose una tendencia de reduccion de la

formalidad y un aumento de la informalidad.

Efrain Choque (2016) refiriéndose al neoliberalismo en Tacna, menciona

que:

“‘De este modo el Peru queda reinsertado al sistema de la economia

capitalista mundial, recupera su calidad de pais elegible para los acreedores
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del sistema, reproduce la politica neoliberal, pero en condiciones de pais
dependiente, y logra algunos éxitos: disminuye sensiblemente la inflacion;
privatiza empresas estatales; firma nuevos convenios para la inversion
extranjera y crea los CETICOS” (207)

Los CETICOS son los Centros de Exportacion, Transformacién, Industria,
Comercializacion y Servicios, creados el 30 de agosto de 1996 por el Decreto
Legislativo N° 842 “Decreto Legislativo que declara de interés prioritario el
desarrollo de la zona sur del pais y crean centros de exportacion, transformacion,
industria, comercializacion y servicios en llo, Matarani y Tacna”, durante el
segundo gobierno de Fujimori. Es importante observar que estas disposiciones
se condicen con la apertura del comercio exterior y con la reconfiguracion
territorial de la Constitucion Politica de 1993 y de la Organizacion Mundial del
Comercio. Asi, desde el afio 1996 se creara en Tacna la Zona de Tratamiento
Especial Comercial de Tacna — ZOTAC, a partir de la cual tomara un mayor

impulso el comercio fronterizo.

No obstante las relaciones fronterizas, tanto comerciales, econdmicas,
sociales o familiares tendran un pasado histérico (CAVIERES, 2006)2%3. Asi, el
Decreto Legislativo N°842 viene a modificar, positiva 0 negativamente, una
situacion ya existente. Si bien, siguiendo la tesis de Alejandro Grimson (2004),
descartamos el esencialismo de la hermandad como determinante de las
ciudades de frontera, si consideramos que la relacion histérica entre Tacna
(Pert) y Arica (Chile) puede rastrearse desde diversos hitos, cuando ambas
estuvieron bajo administracion del Gobierno Chileno (1883-1929), o bajo

administracion del Gobierno Peruano (1821-1883); incluso, antes que existieran

23 “Efectivamente, en el centro del Peru se siente mucho esa rivalidad que hay con Chile. Cuando
he viajado al Norte, hacia Lima, nos dicen que aca [en la frontera] pasamos peleando y es dificil
sefialar que Arica y Tacna han sido ciudades hermanas, que en lo cotidiano siempre se ayudan
econdOmica y socialmente. Igualmente en Santiago hay mas xenofobia en contra de los peruanos
que la que existen en Arica. La television transmite mas contenidos de conflictos que de
integracion. Pero aqui, en Aricay Tacna, la situacion no es asi. Creemos que somos mucho mas
hermanos en la frontera que en esos lugares que estan alejados de ella. Las rivalidades entre
Santiago y Lima no se reproducen en Arica y Tacna, pero producen efectos negativos” testimonio

de un docente presente en Eduardo Cavieres (2006:82).
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ambas republicas, estas ciudades se encontraban al interior del Virreinato del
Perld. Mas aun, Efrain Choque (2016) sugiere que desde la decadencia del
Tiwanaku, entre los aflos 1100 y 1475 dC., se viene configurando una cultura

regional entre los valles de Tacnha, Arica y Moquegua.

De esta manera, como veremos mas adelante, existird una significativa
diferencia temporal entre la relacidn fronteriza Tacna-Aricay la relacion fronteriza
Ciudad del Este-Foz de Iguacu. Lo innegable radica en considerar que las
propias relaciones sociales produciran un espacio que desbordara la
planificacion gubernamental, tanto para la creacion de una ciudad (como el caso
de Ciudad del Este) asi como para los planes de proteccion soberana entre
Tacna y Arica, respecto a cada uno de sus gobiernos. Las relaciones socio
econdémicas en el territorio fronterizo se iran reinventando y redisefiando con el

devenir de las diversas circunstancias al interior de cada pais.

Particularmente, la creacion de la ZOTAC y los CETICOS en Peru, durante
la década de 1990, unido a la reduccion de la formalidad, llevd a que las
actividades transfronterizas de informalidad aumenten en la ciudad de Tacna. Un
comerciante antiguo de ropa y calzado de segundo uso, nos compartio su

experiencia durante la década de 1990.
[Entrevistador]
&Y en algin momento empezoé a llegar mas gente para vender?
[Antiguo Dirigente Comerciante]
Si, de ahi pe...
[Entrevistador]

En qué momento fue que empezé a llegar mas gente, porque me decia

gue al principio eran como 200 nomas.
[Antiguo Dirigente Comerciante]
Cuando ya nos corta pues el este
[Entrevistador]

Ya
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[Antiguo Dirigente Comerciante]

Cuando nos corta, creo que habia una este...una alza creo. Y no sabia la
gente en qué trabajar. Entonces qué paso, jrun! la gente arrancaba a

Arica.

[Entrevistador]

Eso fue qué, con Fujimori
[Antiguo Dirigente Comerciante]

Si claro con Fujimori. No sabia en qué trabajar la gente, no habia plata o
ya no valia, entonces qué paso6. Todo el mundo ya, qué esta barato ya,

entonces iban y traian.

El llamado ‘corte’ hace referencia a la creacion de CETICOS vy la afectacion a
determinados sectores informales de Tacna, tal como la venta de ropa y calzado
de segundo uso, pero de ello ya haremos referencia en las siguientes secciones.
Durante la década de 1990 la informalidad y la formalidad se reordenan.
Determinados sectores como el comercio de electrodomesticos, frutas, etcétera,
se formalizan por medio de la CETICOS y las posibilidades de traer a la frontera
peruana grandes containers con los productos que importaban; por otro lado,
otros sectores de bajos recursos, como los comerciantes de ropa y calzado de
segundo, ante la imposibilidad de traer containers con mercancia fueron

relegados del ingreso a CETICOS y posteriormente tornados en ilegales.

En cuanto a un espectro mas amplio de la informalidad en la regién de Tacnha a
partir de la década de 1990 podemos considerar los trabajos de Isabel Berganza
(2011) y Erik Bijsterbosch (2006); sin embargo, ambos analisis hacen énfasis en
la lectura del circuito de Tacna hacia Arica e Iquique, confinando el analisis y

caracterizacion de Arica a Tacna o al interior de la propia ciudad de Tacna.

Ambas investigaciones (BERGANZA, 2011; BIJSTERBOSCH, 2006) haran
referencia a la informalidad en el territorio fronterizo, desde los trabajadores
migrantes bordeando con la ilegalidad en relacion a las redes de trata de
personas como el caso de los coyotes y pasadores hasta el trabajo de
explotacion sexual y laboral en la agricultura. Asimismo, se resalta el trabajo

fronterizo en los aspectos domésticos como empleadas, nanas “aunque también
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participan en actividades agricolas, de comercio y, en ocasiones, en fabricas”
(BERGANZA, 2011:26).

De la misma manera, se hace referencia al circuito de Arica hacia Tacna, en
relacion a la compra de viveres, artefactos y esparcimiento por parte de la
poblacion chilena en el territorio peruano. Por dltimo, se hace mencion de La

Cachina

“En la actualidad, la modalidad mas conocida de este tipo [del comercio
de hormiga] de comercio en la frontera entre Chile y Arica es la ropa
usada. En Pera no esta considerada legal la importacion de ropa usada,
sin embargo en Chile, si se realiza esta transaccion. Por lo tanto, lo que
hacen, especialmente mujeres aymaras residentes en Tacna, es cruzar
diariamente la frontera para ir Arica a comprar ropa usada” (BERGANZA,
2011, p.89)

Es importante mencionar que se hace referencia ademés a la modalidad del
contrabando de hormiga y la adhesion de las mercancias en el cuerpo. “Como
es ilegal llevarla a Perq, para pasar el control de la aduana en la frontera, parte
de la ropa se la ponen encima y oculta entre su ropa a la altura de la cintura. En
la misma terminal de autobuses se puede apreciar a mujeres eligiendo la ropa 'y
poniéndose encima mas ropa de la usual. Igualmente dentro del autobus en el
gue viajan de vuelta a Tacna, justo antes de la aduana, se preparan para poder
sortear dicho paso” (BERGANZA, 2011, p.89).

Sin embargo, las redes laborales transfronterizas resultan méas complejas,
alrededor del contrabando de hormiga pueden distinguirse a los comerciantes de
la ropa usada asi como la figura de los comisionistas. Durante nuestro trabajo de
campo intercambiamos diversos momentos con los comerciantes de la Feria de

La Cachina, pudiendo derivar la presente estructura del comercio fronterizo:
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Comerciante

I
[ [ |

Comisionista| [Comisionista| |Comisionista Comerciante

Pasera(o) Pasera(o) u Pasera(o)u Feria de
u hormiga hormiga hormiga La Cachina
Pasera(o) u Pasera(o)u Pasera(o) u

hormiga hormiga hormiga

Fuente: Elaboracion Propia

Como veremos mas adelante, la estructura del comercio fronterizo tacno-
ariguefia se asemeja a la figura de Ciudad del Este — Foz de Iguacu. La figura
del ‘comerciante’ se mantiene, la del ‘comisionista’ es la par del ‘patrao’ y la del
‘pasero’ u ‘hormiga’ es la semejante a la del ‘laranja’. Cuando nos refiramos
especificamente a la Feria de La Cachina, haremos mayor detalle en cuanto al

entorno de las redes laborales que se tejen alrededor.

Por otro lado Bijsterbosch (2006) nos da cuenta del trabajo doméstico de Tacna
hacia Arica, asi como el trabajo en los sectores de construccion y agricultura. Sin
embargo, resalta la presencia del transporte en la frontera haciéndose mencién

de las compafias de transporte desde los particulares, lo colectivos y los buses.

Sin embargo, Menara Lube-Guizardi, junto a Heredia, Mufioz, Riquelme y
Valdebenito (2014) desarrollan una importante etnografia del Terminal de Buses
de Arica (Chile) pudiéndose notar algunos actores clave en los aspectos
laborales y de la informalidad transfronteriza como la ya mencionada mano de
obra de Tacna hacia Arica (en los alrededores del terminal), asi como la
presencia de los trasportistas y comerciantes. Del mismo modo, resaltan los
sectores alrededor del transporte tales como los locales de venta de pasajes, los
locutorios y los locales de cambio de moneda y envio de dinero. Asimismo, se
hace referencia a las paseras y a los diversos locales que estan en torno al
terminal tales como hospedajes, pensiones, algunos clandestinos, restaurantes
de comida peruana, bazares desde alimentos hasta utensilios de higiene
personal, entre otros (LUBE-GUIZARDI et al, 2014).

83



Sintetizando hasta esta parte, podemos decir que la década de 1990 para Tacha
no significd el inicio de la informalidad, ni mucho menos de las relaciones
informales de frontera. Como hemos podido notar, las relaciones fronterizas han
formado parte de la historia de Tacna y Arica, las fronteras —constantemente
moviles en este territorio- han ido mutando las variadas relaciones alrededor de

esta region.

Sin embargo, la década de 1990 si significa un punto clave para la modificacion
de las relaciones fronterizas y sobre todo de las relaciones informales de
frontera. La década de 1990, a nivel sudamericano, significo el inicio de las
politicas de ajuste neoliberal y ademas la modificacion de las estructuras

politicas y econdmicas territoriales.

En cuanto a las politicas de ajuste neoliberal, como hemos podido notar, los
impactos seran diversos en los diferentes contexto nacionales. En el caso
peruano, significo la reduccion del aparato laboral estatal y por ende la creacion
de una importante masa de persona en el desempleo, quienes tuvieron que

ingeniar diversas modalidades de sustento y supervivencia.

Esta situacion no es la misma en todo el territorio peruano, el neoliberalismo
presentara particularidades en frontera. El articulo XXIV?* de la GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio) de 1994 y la conformacion de la
Organizacion Mundial del Comercio en 1995, conllevara a la creacion de uniones
aduaneras, zonas de libre comercio; situacién que en el caso peruano conlleva
a la creacion de las CETICOS y la ZOTAC, esta situacion repercutira
directamente en la informalidad de la zona fronteriza, tal como se resalta en este

extracto de entrevista.
[Entrevistador]
Entonces la CETICOS empieza a importar directamente
[Antiguo Dirigente Comerciante]

Claro

24 Aplicacion Territorial-Trafico Fronterizo-Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Comercio
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[Entrevistador]

Eso afecta lo del 29%°

[Antiguo Dirigente Comerciante]

“Ya no - dijo -han querido ustedes para entrar al Régimen General”
[Entrevistador]

Claro

[Antiguo Dirigente Comerciante]

No al Régimen Especial. Nosotros dijimos entonces, yo no tengo plata. Yo
no tenia plata ni para llegar a Iquique ni para el pasaje. Nos decian “no,
ustedes pueden juntarse entre 10 o 20 personas y traen un container”,

pero si no teniamos nada pe. Ahi se malogro todo.

[Entrevistador]

Ahi. No podian pagar un container entonces

[Antiguo Dirigente Comerciante]

Nada. Los que no teniamos ya nos quedamos, qué ibamos a hacer.

Antes de la creaciéon de la CETICOS y la ZOTAC, el comercio fronterizo se daba
por el Régimen Especial de Frontera entendido en el Articulo Quinto del Tratado
de 1929

“Para el servicio del Peru el gobierno de Chile construira a su costo, dentro
de los mil quinientos setenta y cinco metros de bahia de Arica, un malecon
de atraque para vapores de calado, un edificio para la agencia aduanera
peruana Yy una estacion terminal para el Ferrocarrii a Tacna,

establecimientos y zonas donde el comercio de transito del Perl gozara

25 Referencia al Tratado de Lima de 1929, firmado en el contexto del post-conflicto entre los
gobiernos de Per( y Chile, por medio del cual Tacna se queda en el territorio peruano y Arica en
el territorio chileno, ademas de otros acuerdos. Entre los acuerdos tomados estaba el régimen
especial de comercio fronterizo por medio del cual se amparaban los comerciantes de frontera

para traer y llevar diversos productos.
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de la independencia propia del mas amplio puerto libre” (TRATADO DE
LIMA, 1929: parr. 06).

A partir de la década de 1990, quienes estaban en las posibilidades de importar
grandes cantidades de mercancia entrarian al Régimen General del CETICOS y
las Zonas Francas, mientras que aquellos sectores imposibilitados de importar
continuaban bajo el Régimen Especial de 1929. Desde mi punto de vista, la
década de 1990, producira a un gran sector desempleado que optara por el
comercio fronterizo, algunos ingresando al régimen de grandes importaciones
del CETICOS y la ZOTAC y otros manteniéndose en un micro comercio bajo el
Régimen Especial de 1929. Este gran sector comercial se ve representado en el
aumento de los Trabajadores Independientes de 1994 sefialados en la seccion

anterior, quienes a su vez mantendran a un sector de empleados informales.

Con el paso del tiempo, los sectores del CETICOS entraran al sector formal pero
manteniendo relaciones laborales informales con sus trabajadores. Por otro lado,
aquellos sectores que se mantuvieron en el Régimen Especial de 1929 se
mantendran en la informalidad o en la ilegalidad?® desarrollando, obviamente,

relaciones laborales informales o mediante redes familiares de empleo.

Ciudad del Este — Triple Frontera del Parana

En el afio 1957 se promulga el Decreto 24.634 en donde se encomienda al
Ministerio del Interior la fundacién de una ciudad a orillas del Rio Parana con el
propasito de prever desarrollo hacia las regiones de Caaguazl y Alto Parana asi
como fortalecer el extremo territorial de la ruta internacional con el Brasil. En
palabras del propio Ministro del Interior, Edgar Ynsfran, el momento en que se

concibié Ciudad del Este?’

“era el momento en que estaba empezando la construccién de Brasilia y
teniamos a la vista las noticias que nos llegaban de ahi, eran ingentes los
gastos que se hacian y fabulosas las obras que comenzaron a surgir.

Sentiamos una gran admiracion hacia el presidente Kubitschek y hacia la

26 E incluso en la ilegalidad a partir de la Ley 28514 del afio 2005.
27 Antes llamada Ciudad Presidente Stroessner y primigeniamente bautizada como Ciudad

Puerto Flor de Liz.
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labor que se estaba desarrollando en el Planalto del Brasil. El ejemplo, sin
duda, es el mejor de los estimulos y en este caso se trataba, por supuesto,
no del ejemplo de la grandiosidad de las realizaciones proyectadas por el
mandatario brasilefio sino de lo que estaba en el fondo, en la raiz misma
de la obra que se habia emprendido, de la voluntad dirigida a crear algo
positivo ante los innumerables obstaculos, aparentemente insuperables,
gue debian ser vencidos empezando solamente poner la otra naturaleza”
(YNSFRAN, 1990, p.105)

De esta manera, la creacion de Ciudad Puerto Flor de Liz obedecio6 al cambio
de una politica exterior paraguaya orientada anteriormente hacia sury el territorio
argentino, para mudar a una orientacidon hacia el este y el corredor econémico
brasilero, lo cual se complementaba con un intercambio constante entre Brasil y
Paraguay; del lado brasilero se brindaban servicios profesionales, técnicos,
educativos y diplomaticos, mientras que del lado paraguayo se iniciaba un sélido
intercambio a través de becarios y funcionarios (YNSFRAN, 1990). Estas nuevas
orientaciones territoriales obedecen ademas a una competencia geopolitica

entre las potencias sudamericanas de Argentina y Brasil.

Anterior a la fundacion de la Ciudad Puerto Flor de Liz, el departamento del
Alto Paranda yacia solitario econdémica y socialmente del resto de Paraguay; las
localidades mas proximas eran Hernandarias y Puerto Presidente Franco,
poblaciones de escasos habitantes aislados entre el corazén de la selva y el
turbulento rio Parana (NUNEZ, s/f.) y dedicadas a actividades privadas y

desembarcadero de maderos y materiales de viaje (YNSFRAN, 1990).

Desde su fundacion hasta la década de 1970, la Ciudad Puerto Flor de Liz
posteriormente llamada Ciudad Presidente Stroessner, la inmigracién extranjera
se mantuvo ordenada. De las 700 familias se calculaba que, antes del setenta,
40 eran de origen brasilero y argentino, mientras que cincuenta familias se

repartian entre migrantes japoneses y alemanes (YNSFRAN, 1990).

El equilibrio demogréafico de Ciudad del Este se quebrantd con el inicio de
las obras de Itaipt en 1970. El boom inmobiliario conllevé a un fuerte flujo
migratorio del interior que reconfigurd la ciudad, los agricultores y granjeros

brasilefios asentados en Ciudad del Este migraron hacia el norte en Puerto Adela
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y hacia el sur en Nacunday (YNSFRAN, 1990). Esta informacion se condice con
los datos consignados por Melissa Birch (2011b) donde “sélo en el departamento
de Alto Parand, la poblacion se multiplicé mas de tres veces, de 24.067 personas
en 1962 a 78.037 habitantes en 1972” (188).

Hasta aqui tenemos la conformacion de una ciudad concebida bajo
determinadas perspectivas geoestratégicas hacia el Brasil, cuyo continuo
desarrollo se proyectaria en base a la dependencia de su propia concepcion
geoestratégica, siendo las obras eje de mayor desarrollo la construccion de la
represa de Itaipu y el Puente de la Amistad. Sin embargo, una ciudad por mas
que sea concebida con determinados propésitos, sera capturada por las propias
dindmicas socio espaciales cotidianas; a este respecto seran las dinamicas
informales las que brindaran el sentido a las dinamicas socio-econémicas de
Ciudad del Este.

Considerando la tesis de Masi (2006) afirmamos que la migracion hacia los
principales centros urbanos seran los determinantes de la economia informal, a
diferencia de otros paises latinoamericanos donde la informalidad tuvo su origen
en la reduccion del aparato laboral publico. Para Fernando Masi, la migracién
presenta dos etapas clave en el Paraguay: la primera de ellas rural-urbana
ubicada entre las décadas de 1970 a 1990 y la segunda de ellas urbana-urbana

desde fines de la década del 1990 a la actualidad.

Para 1972 el 63% de la poblacién paraguaya vivia en zonas rurales, para
1982 el 57%, mientras que el Censo Nacional de 1992 registraba que un 48% de
la poblacién residia en zonas rurales (MASI, 2006). Mientras que “la migracién
urbana-urbana en el periodo 1992/93-97/98 muestra dos caracteristicas
importantes. En primer lugar, el creciente nivel de urbanizacion del
Departamento Central. En segundo lugar, la atraccion que sigue ejerciendo
Ciudad del Este para centros urbanos de menor caudal poblacional.” (MASI,
2006, p.10). Ciudad del Este, al ser un polo de procesos migratorios internos e
internacionales (principalmente de Brasil y Argentina) explicara la presencia de

las dindmicas econdmicas informales.

Haciendo un comparativo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del

afio 2002, observaremos que, a primera vista, a nivel Nacional existe una
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predominancia del cuentapropismo, mientras que a nivel de Ciudad del Este
predomina la categoria laboral de empleado/obrero, esta situacion nos llevaria a
pensar que en Ciudad del Este existe mayor formalidad en relacién al pais. Sin

embargo, es necesario realizar un analisis mas detenido.

Asi observaremos que las categorias de “trabajador por cuenta propia”,
“familiar no remunerado” y “empleado doméstico” caben dentro de la condicion
de trabajador informal, no asi en el caso de empleado/obrero; no obstante, la

categoria de “patréon” puede ubicarse también en el escenario informal.

Comparativo Nacional - CDE (Censo de Pobl. 2002)

NR r
Empleado/obrero
Empleado domést.
Patron
Familiar no remu

Trab.cta.propia

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

Trab.cta.propia Familiar no Patrén Emplgado Empleado/obre NR
remu domeést. ro

mCDE 34,53% 1,90% 4,22% 11,51% 45,07% 2,77%

m Paraguay 41,80% 5,04% 2,98% 8,87% 39,95% 1,32%

Fuente: Elaboracion Propia a partir del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas.
Paraguay 2002.

De esta manera observaremos que si bien Ciudad del Este presenta un
mayor porcentaje de “empleados/obreros” ello no quiere decir que la formalidad
sea la condicién laboral preponderante en la ciudad. Al considerar el
cuentapropismo (34,5%), el trabajo familiar no remunerado (1,9%) y el empleo

doméstico (11,5%) tenemos un 47,9% de trabajadores en Ciudad del Este que

89



se encontrarian en condiciones de informalidad frente a un 45,07% de

empleados y obreros.

Lamentablemente existen dos dificultades en cuanto al analisis descrito. En
primer lugar, la auto identificacion de la categoria laboral no resulta ser garante
ni condicionante de la misma. Asi el trabajador de una tienda, sin acceso a
determinados derechos laborales, podria auto identificarse como empleado, o un
patrén podria considerarse tal teniendo a cargo un grupo de personas en
condiciones de ilegalidad y/o informalidad. La segunda dificultad es que para la
presente investigacion no hemos podido acceder a los censos de 2012, 1992,
1982 ni 1972, desagregados para el analisis de Ciudad del Este, cuya trayectoria
histérica nos permitiria una mayor validez de la tesis en cuanto a la persistencia

de la informalidad en Ciudad del Este.

No obstante hemos considerado el cruce de la variable “categoria en el
trabajo” con “residencia 5 afios antes”, lo que nos permitira interpretar ciertas

trayectorias laborales en base a la tesis de Fernando Masi (2006) y la relacion

entre migracion e informalidad.

En este lugar 86% 84% 86% 70% 83% 47%
Otro lugar 11% 14% 10% 27% 14% 6%
Otro pais 2% 1% 3% 2% 2% 1%

NR 1% 1% 1% 1% 1% 46%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Paraguay 2002

Asi, se evidencia la trayectoria migrante de la informalidad en el 29% de
migrantes que se emplean como domésticos en Ciudad del Este. Las categorias
de “trabajo por cuenta propia” y “patrén” muestran una trayectoria menor y
similar, mientras que las categorias de “trabajador no remunerado” y
“empleado/obrero” muestra trayectorias medianas y similares. Tomando en
cuenta los analisis de Fernando Rabossi (2004) podemos dar cuenta de cinco
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tipos de trabajadores en Ciudad del Este: vendedores, cambistas y financistas,

transportistas y cargadores, guardias y empleados de seguridad, y los laranjas.

Si bien Rabossi (2004) se refiere al movimiento comercial del microcentro de
Ciudad del Este y nosotros nos referimos al circuito informal interno en Barrio
Obrero y el Mercado de Abastos, consideramos que la tipologia brindada por
Fernando Rabossi nos permite una adecuada antesala para la descripcion de la

informalidad en el Mercado de Abastos de Ciudad del Este.

En la categoria de vendedores se consideran desde los grandes y medianos
shopping hasta aquellas personas que cargan las mercaderias con sus propios
cuerpos, cajas, bolsos o canastas, siendo centenares los vendedores que
circulan por el microcentro de Ciudad del Este (RABOSSI, 2004), entre aquellos
y aquellas que venden comida, bebidas, etc. Sin embargo, entre los vendedores
hay una importante sub-categoria: los mesiteros. Los mesiteros son aquellas
personas que colocan sus mercaderias en mesas pequefias, sobre cajas o
veredas, entre los que pueden haber ambulantes, preparadores de tereré,
vendedores de loteria, entre otros.

Los cambistas y financistas se ubican en el microcentro en sillas o bancas
debajo de pequefias tiendas que los cubren del sol. Algunos de ellos,
principalmente varones, se especializan en determinado cambio de monedas
desde reales, ddlares y guaranies. Si bien existen tiendas de cambio, muchos

turistas y revendedores optan por este tipo de intercambio financiero.

En cuanto a los transportistas, también se presentan particularidades y sub-
categorias al interior de ellas tanto para movilizar personas como mercancias. El
taxi fue la primera modalidad en aparecer debido al intercambio turistico para
compras u otras actividades de ocio, posteriormente se sumé el transporte por
medio de los 6mnibus. Las kombis empezaron a utilizarse no solamente para el
intercambio de personas sino ademas para transportar mercaderia entre las
ciudades que conforman la triple frontera. Asimismo, desde mediados de la
década de 1990 aparecio la movilidad fronteriza por medio de motocicletas,
llamados mototaxistas, transporte utilizado para evitar el trafico que se genera
entre las ciudades de Foz de Iguacu y Ciudad del Este. Por Gltimo se encuentra

los carrinheiros quienes transportan mercaderias, por medio de un pequefio
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coche de mano, entre las diversas modalidades de transporte al interior de

Ciudad del Este o incluso hasta Foz de Iguagu.

Los guardias o empleados de seguridad, quienes se encuentran armados,
aparecen en el microcentro debido a la alta densidad de comercios y cambistas.
Desde casas de cambio hasta comercios medianos y grandes cuentan por lo

menos con un guardia.
Por ultimo, los laranjas son aquellos

“pbrasileiros ou brasileiras que ganham dinheiro pondo a disposicédo de
outros seu direito de ingressar mercadorias do exterior como si fossem
proprias. Alguns trabalham em esquemas mais regulares, como por
exemplo, para um mesmo patrdo que vem fazer compras em dias
determinados. Outros fazem isso em esquemas mais estruturados
trabalhando em grupos que garantem a chegada do produto ao outro lado
da fronteira. Outros simplesmente esperam em algum ponto particular de
Ciudad del Este, em geral na entrada de algumas galerias e autoservices,

para que algum comprista os contrate”. (RABOSSI, 2004, p.73)%.

Asi, los rostros de la informalidad no guardaran una relacion estrictamente
directa con las categorias cuantitativas de la estadistica revisada lineas arriba.
Un laranja puede considerarse un empleado a mando de un determinado patrén,
con rasgos particulares de informalidad e incluso ilegalidad. O también, las
diversas relaciones entre mesiteros, transportistas 0 cambistas pueden

autoidentificarse como cuentapropistas o trabajo familiar no remunerado.

Sintetizando hasta esta parte podemos tomar en consideracion cuatro
aspectos fundamentales. El primero de ellos es que las relaciones fronterizas

siempre han existido, estas no existen a partir del neoliberalismo. En el caso

28 Brasileros o brasileras que ganan dinero poniendo a disposicion de otros su derecho de
ingresar mercaderias del exterior como si fuesen propias. Algunos trabajan en esquemas mas
regulares, como por ejemplo, para un mismo patrdo que viene a hacer compras en dias
determinados. Otros hacen eso en esquemas mas estructurados trabajando en grupos que
garanticen la llegada del producto al otro lado de la frontera. Otros simplemente esperan en algin
punto particular de Ciudad del Este, en general en la entrada de algunas galerias y autoservicios,

para que algun comprador los contrate.
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tacnefio, la relacion fronteriza Tacna-Arica llega a ser milenaria, cuya
complementariedad esta determinada por un valle (Tacna) y un puerto (Arica);
no asi en el caso de Ciudad del Este-Foz de lIguagu, cuya fluidez se

desencadenara a partir de la segunda mitad del siglo XX.

En segundo lugar, el neoliberalismo presenta dos alteraciones importantes
sobre la informalidad y la territorialidad, respectivamente. La informalidad
presentara diversas dinamicas en Peru y Paraguay, por lo tanto también en
Tacnay Ciudad del Este; sin embargo, el desenlace sera el mismo: un importante
sector poblacional en pro de la supervivencia econémica, quienes encontraran
en las relaciones fronterizas una importante oportunidad econdmica. Sin
embargo, el comun denominador de la informalidad en los territorios fronterizos
estara determinada por la variable de la territorialidad pues sera esta ultima, bajo
el contexto del neoliberalismo, la que determinaréa el lindero de la formalidad,
informalidad e ilegalidad. Asi, gracias a determinadas instituciones referentes a
la territorialidad (Zonas Francas-Uniones Aduaneras) se moveran los margenes

de la formalidad, abarcando determinadas actividades de comercio fronterizo.

En tercer lugar, resaltamos que el neoliberalismo no genera la informalidad
en las fronteras; ésta siempre ha desarrollado dinamicas especificas en
referencia al intercambio de actividades en el territorio transfronterizo. Lo que
sucede es que el neoliberalismo modifica las relaciones de informalidad,

resignificando y determinando las nuevas formalidades.

Por ultimo, como cuarta conclusion, observamos que la visibilidad y
producciéon académica se condice con aquellos sectores que tienden a ser
formalizados por el neoliberalismo asi por ejemplo existe mayor produccién en
referencia al Micro Centro de Ciudad del Este (inserto en el circuito de Paraguay
hacia Brasil) por sobre el circuito de informalidad que permanece dentro de
Ciudad del Este, tal como el Mercado de Abastos; asi como mayor produccion

en torno al circuito fronterizo de Tacna hacia Arica.

Estudios de Caso: Comerciantes de Ropa y Calzado de Segundo Uso (Tacna) y

Comerciantes del Mercado de Abastos (Ciudad del Este).

93



En esta seccion revisaremos diversos aspectos de los Comerciantes de
Ropa y Calzado de Segundo Uso de Tacna y de los Comerciantes del Mercado
de Abastos de Ciudad del Este. Ambas actividades se encuentran en ciudades
ubicadas dentro de circuitos fronterizos; sin embargo, la historia de ambas

ciudades guardara determinadas diferencias y similitudes.

En cuanto al aspecto geografico natural la ciudad de Tacna se encuentra en
un desierto — el Desierto de Atacama — mientras que Ciudad del Este se ubicara
en la selva — Selva Paranaense — estos aspectos determinaran, en cierta forma,
las caracteristicas del paso de mercancias dentro de sus respectivos circuitos
fronterizos. Mientras que en el caso de Tacna el paso se hace por via terrestre,
en el caso de Ciudad del Este se toma el paso fluvial y por el Puente de la
Amistad. Sin embargo, a lo largo del presente capitulo nos centraremos en el
destino final de la mercancia y sus dinamicas sociales y de poder, asi
observaremos la relacion entre los grupos de comerciantes descritos y grupos
sociales externos asi como de los grupos de comerciantes y sus relaciones con

grupos mas cercanos y dependientes de ellos.

Por otro lado la historia de estas dos ciudades sera diferente, mientras que
Tacna estara inserta en un circuito fronterizo de caracter milenario, Ciudad del
Este se insertard en un circuito fronterizo preponderantemente ubicado en la
segunda mitad del siglo XX. Sin embargo, desde su inicio y durante sus
trayectorias urbanas las actividades de intercambio fronterizo estaran siempre
presentes; no obstante, la llegada de las politicas de ajuste neoliberal variaran la
naturaleza del intercambio fronterizo tanto desde el crecimiento del sector laboral
informal asi como de la modificacién de la perspectiva territorial en base a la

creacién de los bloques econémicos y las zonas francas.

Comerciantes de Ropa vy Calzado de Sequndo Uso (Tacha)

Como mencionamos lineas arriba, la relacion entre Tacna (Perd) y Arica
(Chile) ha sido contante; sin embargo, esta relacion no solamente abarca a estas

dos ciudades, sino que hay determinados autores (FLORES, 1993) que prefieren
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referirse a la regiéon Sur Andina?®. Bajo esta interpretacion encontramos que el
Sur Andino encuentra sus puertos principales en Islay (Arequipa-Peru) y Arica
(Arica y Parinacota — Chile).

“Flora Tristan, con indudable exageracién, llegé a decir que el
puerto de Islay, mejor situado que el de Arica, ha absorbido todos los
negocios. Ambos puertos tuvieron una efimera existencia. Islay
permanecio hasta que fue relegado por el ferrocarril de Mollendo a
Arequipa y posteriormente fue desolado por la fiebre amarilla (1875); y
Arica, como es bien sabido, pas6 a desempefiar otra funcién al terminar
la guerra del Pacifico (1879-1993).” (FLORES, 1993, p.302)

De esta manera el puerto de Arica ha sido un eje clave para la region sur
andina que en la actualidad mantiene un relacion importante con la region de
Tacna (Perl) y con el oeste boliviano. Esta relacion historica entre Tacna y Arica
se mantendra en el Tratado de Lima de 1929, cuando Tacna regresa al Peru y
Arica permanece en Chile. Como se explico lineas arriba, el Articulo Quinto de
este tratado mantendra el intercambio comercial fronterizo entre Tacna y Arica

bajo la utilidad del puerto libre.

La relacion cotidiana entre Tacna y Arica llega a ser tal que la practica de los
ropavejeros® atravesaba a la frontera de ambos paises.

[Investigador] Yo recuerdo también que una vez me comentd que antes

intercambiaban bateas por ropa...

[Antiguo Dirigente Comerciante] ...Si, si, yo ahi estaba pues, por eso es

que veniamos por ferrocarril también pues...

29 “En diversas ocasiones, los escenarios de esta larga historia van a variar y las fronteras del
sur se extenderan hasta Bolivia y la Argentina, o hasta Moquegua, Tacna e incluso Tarapaca.
Por esto preferimos pensar en un sur andino y no en un sur peruano. El término sur andino, con
todas sus imprecisiones (o0 tal vez por eso mismo), nos ayuda a manifestar que no nos
referiremos exclusivamente al Per(. La frontera politica no ha tenido la significacion decisiva que
muchos le han atribuido.” (FLORES GALINDO, 1993, p.252).

30 “Persona que vende, con tienda o sin ella, ropas y vestidos viejos, y baratijas usadas” (RAE,
2005:1350).
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[Investigador] Ah ya, o sea ustedes tenian bateas, cosas aca, y las

llevaban a Arica...3!

[Antiguo Dirigente Comerciante] ...Si, el plastico, eso pues, en trueque,

por eso ahi también, eso estaba en el tratado también...
[Investigador] ...Ahya,yles daban ropay ustedes traian esaropa de alla...
[Antiguo Dirigente Comerciante] ...Si claro.

En base al testimonio y al dialogo con otros comerciantes, éste seria el
origen de la Feria de La Cachina. Hacia fines de los afios ochenta e inicios de
los aflos noventa un conjunto de comerciantes — entre ropavejeros, chatarreros,
vendedores de sogas, mallas y herramientas usadas — se agruparon en la

Asociacion Micaela Bastidas.

[Antiguo Dirigente Comerciante]  Si, Micaela Bastidas, después crecio,
Micaela Bastidas fue primero, después crecié a Cristina

Vildoso y Manel Odria.

[Investigador] Y eso de Micaela Bastidas ¢qué afio fue mas o menos,

setentas u ochentas?

[Antiguo Dirigente Comerciante] Yo en ese tiempo tenia como

treintaicinco afios, ahora tengo sesenta ¢ cuanto es?

[Investigador] Veinticinco afos antes...Claro, claro, entonces ;En esta

Asociacion Micaela Bastidas, qué tipo de comercio habia?

[Antiguo Dirigente Comerciante]  Segundo uso, ropas, chatarreria, sogas,

mallas, herramientas usadas.
[Investigador] ¢Y ustedes se amparaban en el Tratado del 29?

[Antiguo Dirigente Comerciante]  Claro, si, por eso es que todos

veniamos en ferrocarril.

31 Esta caracteristica del inicio de las actividades de los comerciantes de ropa y calzado de
segundo uso se encuentra registrada ya por el antropologo chileno Fernando Grafia (2001)

conocidos, en el contexto del norte chileno como los “cambio casera” o “cambio cosas”.
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Sin embargo, la ropa intercambiada, en un principio, no era de origen americano.

[Investigador] ¢Y en el principio cuando intercambiaban bateas por ropa,

era ropa de los propios chilenos o americana3??
[Antiguo Dirigente Comerciante]  No, propio de los chilenos.
[Investigador] ¢Ya después empezaron a traer ropa americana?

[Antiguo Dirigente Comerciante]  Claro, si, americana. Antes era solo
ropa chilena. Bueno, para qué pues, los chilenos son
buenos, porque yo he caminado pues en Arica, los conozco

de todo sitio.

[Investigador] ¢Y como se les prendié el foquito a los chilenos para traer

ropa?

[Antiguo Dirigente Comerciante] Es que han visto seguro, porque
nosotros mismos pediamos. Habldbamos de que ropa
americana estaba ingresando y deciamos: “Traiganos pues
ropa americana”, porque nosotros no podiamos pasar hasta
Iquigue porque no teniamos carnet, asi que le deciamos

“Traenos, traenos...” a los caseros. Habia una tienda,
“Carmen” se llamaba ;0 Eugenia? jMaria Eugenia!, también
habia otra... ;Como se llamaba? jHolguin!, esos dos nos
traian, poquito a poquito, de ahi no mas crecio pues. Un afio
yo me enfermé, un afo estuve enfermo, ya después cuando

yo bajé habia gente en cantidad.

Esta venta e intercambio transfronterizo presentard importantes hitos en la
década de 1990 con dos acontecimientos clave: el primero de ellos en octubre

de 1992 y el segundo de ellos en agosto de 1996.

El 14 de octubre de 1992 se aprueba del Decreto Ley N° 25789 el cual “Deroga
todas las disposiciones que prohiban o restrinjan la importaciéon de bienes
usados” cuyo articulo segundo suspende la importacion de ropa y calzado de

segundo uso. Sin embargo dicho Decreto Ley no precisaba el tiempo de

32 Entiéndase por ropa de Estados Unidos.
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suspension de dicha actividad, no sera sino seis afios mas tarde que se precisara

dicho tiempo33,

Por otro lado, el segundo hito importante sera el 30 de agosto de 1996 cuando
se apruebe el Decreto Legislativo N° 842 el cual “Declara de interés prioritario el
desarrollo de la zona sur del pais y crean centros de exportacion, transformacion,
industria, comercializacion y servicios en llo, Matarani y Tacna”. Mediante este
Decreto Legislativo se creaba la base del area e infraestructura de las zonas
francas de llo y Matarani asi como la Zona de Tratamiento Especial Comercial
de Tacna — ZOTAC vy los Centro de Exportacion, Transformacion, Industria,

Comercializacion y Servicios — CETICOS de llo, Matarani y Tacna.

Ambas leyes afectaron de forma directa el intercambio fronterizo debido a que
mudaban una actividad de intercambio local transfronterizo en una actividad de

importacion, valga la redundancia, internacional.
[Investigador] ¢Y eso se interrumpe cuando aparece la CETICOS?

[Antiguo Dirigente Comerciante]  Claro, con CETICOS ya todo era tu para
aca, tu para alla. Es como decir ya, el mejor jugador mas

adelante...(risas).

[Investigador] Entonces la CETICOS empieza a importar directamente y

eso afecta en lo del 29.

[Antiguo Dirigente Comerciante]  Claro, eso es, dijo pues: “Han pedido
ustedes para entrar al Régimen General, no al Régimen
Especial”’, entonces la gente decia “Yo no tengo plata, ni
para llegar a lquique, ni para el pasaje”. Entonces decian:
“No, ustedes pueden juntarse entre diez o veinte
personas...” Pero si no teniamos nada, si quiera los
guinientos soles, ahi se malogré todo, ahi hubo reparticion,

tu para aca, tu para alla.

33 La Ley N° 26975 “Ley que precisa el plazo de suspension de ropa y calzado usados,
establecido en el articulo 2° del Decreto Ley N° 25789”, promulgada en 1998, determinara que
la suspension de la actividad sera hasta el 31 de diciembre del 2005, fecha en la que se

promulgara la Ley N° 28514 que prohibe la importacion de ropa y calzado de segundo uso.
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Esta situacion empezé a desagregar, en la practica, las actividades locales en

actividades formales e informales, las que entrarian a la formalidad serian

aquellas que entraban al Régimen General, mientras que las que se mantenian

en el Régimen Especial de 1929 empezarian a destinarse y relegarse en la

informalidad.

Antes de CETICOS, el intercambio fronterizo — amparado en el Tratado del 29 y

por medio del Ferrocarril Tacna Arica- permitia el transito de mercaderias y

personas destinadas al comercio de ropa usada, chatarreria, sogas, mallas, pero

ademas frutas, abarrotes, electrodomésticos, entre otros.

[Antiguo Dirigente Comerciante]  De todo, por ejemplo, CETICOS, poco a

[Investigador]

poco nos matd. Primero nos maté como abarrote, decian
gue alimento nacional teniamos en cantidad y no puede
venir de fuera, venia azucar, arroz, harina, fideos, poroto,
lenteja. Primero nos cortd con alimentos, en esa asociacion
por ejemplo eran unos cien, nos cortaron y se fueron, ya no

hay...

JAntes traian también abarrotes?

[Antiguo Dirigente Comerciante]  Todo venia, en container venia todo

[Investigador]

pues, en un container eran puros alimentos, fruta y atras tres
vagones venian. Poco a poco han venido eliminando, y yo
pensaba mira ¢ qué pasa ahora? El gobierno nos elimina a
los chicos, pero a los grandes después los veiamos entrando
por trailer. Yo decia ¢cOmo estd entrando acd? (Y a
nosotros cémo nos corta? Ellos como, qué, jseran
capitalistas! (risas) por eso sera pues. Porque yo miraba no
mas... Después cortaron creo artefactos, unas cien
personas también eran, decian: “No puede entrar eso” y ahi

guedo.

&Y ahi se formaron los mercadillos?

[Antiguo Dirigente Comerciante]  Aja, a los mercadillos, si. Algunos se

han quitado, la mayoria se quitd, porque ya no tenias plata.
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Ya después vino la fruta, igual, cortaron, “jYa! jPor
régimen!”, por régimen. Después vino, a las bicicletas,
mallas, los cilindros grandes, eso también entraba y nos
cortd. Igualito veo que en Santa Rosa (Paso Fronterizo)
entraban los tréilers haciendo cola de todo, de malla, etc. Por
ejemplo malla, decian “No puede entrar’, pero después
importaron los grandes diciendo que hicieron un convenio...
Pero yo no sé, yo no entiendo. Asi nos han eliminado todo,

de todo nos han eliminado.

Esta exclusion por parte de la competencia econémica en base legal tendrd un

correlato en la misma ciudad. Aquellos sectores relegados en el Régimen

Especial de 1929 seran ademas apartados de la ciudad, mientras que aquellos

del Régimen General (CETICOS) empezaran a ser beneficiados con lugares

donde vender, lo cual conllevara a un imaginario de formalidad y desarrollo

urbano.

[Investigador]

&Y cuando eran Micaela Bastidas donde vendian?

[Antiguo Dirigente Comerciante]  En Rospigliosi

[Investigador]

¢,Donde es Rospigliosi?

[Antiguo Dirigente Comerciante]  Rospigliosi, estadio pues

[Investigador]

¢El que esta por el terminal?

[Antiguo Dirigente Comerciante]  Estadio, estadio Tacna pues, en Arias

[Investigador]

Araguez, esa con el estadio; mas antes vendiamos en el
Rospigliosi, en un mercadito que ahora es galeria, quedaba
a espalda del Colegio San Francisco de Asis, ahi adentro
vendiamos, antes no era galeria, era un canchon, ahi

vendiamos a partir de las cinco hasta las nueve de la noche.

¢ Y cuando se pasan a Polvos Rosados?

[Antiguo Dirigente Comerciante] De ahi nos vinimos porque nos botan,

sabes qué, ustedes vayanse porque aca es centro y estan

dando una mala imagen, y nos vinimos a salida a Tarata. Y
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de ahi también nos botaron acé es avenida, dijeron, y nos
vinimos a Polvos Rosados. También nos botaron cuatro
cuadras mas arriba y ya de ahi la gente se arranco para su

lado (risas).
[Investigador] ¢ Siempre fue entonces Alto de la Alianza?

[Antiguo Dirigente Comerciante]  Si, este, antes no pues, en Polvos

Rosados només vendiamos en Barranquito.
[Investigador] ¢Y cuando empezaron a irse a Cono Sur y a Ciudad Nueva?

[Antiguo Dirigente Comerciante]  Eso es recién, hace diez afios debe ser.
De ahi han hecho aparecer en Gregorio Albarracin, después

han bajado a Leguia, unos seis o siete afios.

Asi, los comerciantes de ropa usada seran constantemente apartados de la
ciudad. El Estadio Tacha se ubica aun en el centro de la ciudad, mientras que
Polvos Rosados y Salida a Tarata se encuentran en el distrito de Alto de la
Alianza al norte de la ciudad de Tacna. Asimismo, como se menciona en la
entrevista, aproximadamente diez afios atras, los comerciantes de ropa usada
empezaron a ocupar diversos distritos bajo una venta itinerante. Los dias lunes
y jueves se instala la Feria “La Bombonera” en el distrito de Ciudad Nueva, los
dias martes y viernes la “Feria Cenepa” en el distrito de Gregorio Albarracin, los
dias miércoles en el Centro Poblado Augusto B. Leguia, en la ciudad de Tacna,
mientras que los dias sdbado y domingos la Feria “Salida a Tarata”, en el distrito

de Alto de la Alianza.

A manera de sintesis podemos decir que los comerciantes de ropa y calzado de
segundo uso, conocidos como La Cachina, tuvieron su origen en el intercambio
local transfronterizo; una actividad tan cotidiana a nivel barrial como la de los
ropavejeros adquirié un matiz especial en la frontera de Peru y Chile. En base a
la ventaja del puerto de Iquique y la permisividad de importar ropa americana de
segundo uso, los ropavejeros de Tacna iniciaron un intercambio que les permitia

adquirir una mercancia de mayor valor para vender en la ciudad.

Junto a ellos habia ademas otros rubros de comercio, desde quienes traian

frutas, legumbres, sogas, mallas de metal, electrodomésticos hasta quienes se
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dedicaban a comerciar otros bienes como la chatarra. Durante la década del
noventa suceden dos acontecimientos trascendentales; en primer lugar, las
politicas de ajuste neoliberal reducen el aparato estatal, llevando a varias
personas hacia la actividad informal como una fuente principal de ingresos
econdémicos. Asi, este tipo de comercio transfronterizo — el cual siempre existid
— experimenta un alto crecimiento entre quienes se emplean para terceros asi

como quienes deciden dirigir su propio ambito de negocio.

En segundo lugar, la aparicién de las CETICOS durante la década del noventa
gener6 una gran brecha entre aquellos comerciantes con las posibilidades de
negociar con grandes importaciones y aquellos comerciantes que persistian en
una economia de supervivencia basada en el intercambio transfronterizo local.
Como hemos podido observar, los comerciantes de ropa y calzado se segundo
uso permaneceran en este segundo grupo, con el paso del tiempo una serie de
leyes iran restringiéndoles aiin méas su ambito de desarrollo. Un simple mapa de
actores puede derivarse entre agquellos sectores comerciantes con las
posibilidades de grandes importaciones de aquellos comerciantes con pocas o
nulas posibilidades de importacion y basados en un intercambio transfronterizo

local.

Mercado de Abastos de Ciudad del Este (Paraguay)

Ciudad del Este fue una ciudad planificada con determinada perspectiva
geopolitica gubernamental; si bien las ciudades y el territorio terminan cediendo
al devenir de la construccién socio-territorial, es inevitable considerar que Ciudad
del Este permiti6 centralizar y dinamizar los diversos caserios, distritos y
localidades del este paraguayo. Un antiguo dirigente vecinal del Barrio Obrero,
nos ofrecid una entrevista para el desarrollo de nuestra investigacion; él migro
del departamento de Caazapa a mediados de los afios setenta junto con las olas

migratorias internas producto del boom inmobiliario de Itaipa.

[Investigador] Usted como persona, como paraguayo ¢ Desde cuando vive

aca en Ciudad del Este o en el Barrio Obrero?

[Vecino del Barrio Obrero] Yo vine aca cuando era Ciudad Presidente
Stroessner todavia, del afio 75. Vine del departamento de

Caaazapa. Y de esa vez estoy por aca.
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[Investigador] Cuando usted vino ¢ Ya habia gran cantidad de personas o

recién iban llegando para Ciudad del Este?

[Vecino del Barrio Obrero] Realmente, cuando yo vine habia poca gente,
nos conociamos todos. No habia personas extrafias dentro
de la ciudad ¢ verdad? Ahora en adelante, verdad, tu vecino
mas préximo ni le conocés (risas). Pero, anteriormente

éramos todos amigos.

El fragmento de la entrevista nos ubica en el proceso del cambio demografico
gue se desarrollé en Ciudad del Este a fines de la década del setenta e inicios
de la década del ochenta con las obras de Itaipu. Los procesos migratorios
obedecian a un destino laboral en el campo formal gubernamental y otro destino
laboral informal de la ciudad, la denominacion de Barrio Obrero obedece a la

constitucién del mismo como albergue a los trabajadores de la represa de Itaipu.

[Investigador] ¢Y siempre vividé aqui en el Barrio Obrero o ya en el Micro

Centro?

[Vecino del Barrio Obrero] Y, la verdad desde que vine anduve mas por
aca, tengo familiares. Yo vine a vivir con mi hermano,
terminé mis estudios de bachillerato estando con él verdad,

yo hice curso para docente aca.

[Investigador] ¢La vida en la ciudad siempre ha sido mas alrededor aqui?
¢.En el Barrio Obrero?

[Vecino del Barrio Obrero] Realmente, asi siempre en el centro porque
como se dice aca las ciudades mas proximas a Ciudad del
Este son ciudades dormitorio. Si, toda la gente de la
ciudades vecinas como ¢verdad? como Franco,
Hernandarias, Mingauasu, todos trabajan en Ciudad del
Este.

La entrevista nos muestra a Ciudad del Este como un articulador territorial
local, desde sus inicios hasta la actualidad. La informacion brindada se
corrobora con otras entrevistas brindadas, como la realizada con el

sacerdote de la historica parroquia de San José Obrero.
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[Investigador]

[Parroco]

[Investigador]

[Parroco]

Antes de empezar con algunas preguntas sobre la ciudad

¢,Cuando se funda la parroquia San José Obrero?

Y, nuestra parroquia tiene 27 afios. Es la segunda, eh bueno,
segunda parroquia de esta zona. Primero fue la parroquia de
Franco [Puerto Presidente Franco], después la catedral... Y
entonces, de toda esta zona fue la primera, la parroquia mas
antigua de esta zona. Desde la formacioén de estos barrios
gue ha estado presente aca, primeramente los jesuitas que
habian venido de Foz de lguagu, y de ahi poco a poco
comenzaron a llegar la gente de todo el pais, entonces se

fue formando, venian y se asentaban aca.

Y ¢el barrio San José Obrero fue uno de los primeros en

Ciudad del Este, cierto?

Uno de los primeros barrios si si si...eh, por supuesto la
parte céntrica en donde los obreros que trabajaban tenian
contacto con Foz Iguacu, se vivia mucho del contacto con
Foz de Iguacu, el pasar las maderas porque principalmente

era, como todo bosque, una zona maderera.

Entonces hace 60 afios mas o menos, 50 o 55 afios
entonces solamente habia algunas casitas aca en esta
parte. Pasar las maderas por el rio, entonces, y ahi se fue
formando asi como esto de los caserios, casas lejanas una

de otra en donde iba toda esta zona.

Como toda localidad, el Barrio Obrero necesitard& de un centro de

[Investigador]

abastecimiento de alimentos; es asi como se forma el Mercado de Abastos de
Ciudad del Este, uno de los casos en donde centramos nuestra investigacion. El
Mercado de Abastos de Ciudad del Este, ubicado en el Barrio Obrero, tendra
como principal fuente de sustento a las ciudades transfronterizas locales tales

como Foz de Iguacu (Brasil) y Puerto Iguazu (Argentina).

Y cuando usted vino para acd, me dice que eran pocos

todavia, en el 75 mas o menos ¢Qué tal era el tema de
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abastecimientos de alimentos, abastecimiento de
productos? ¢ Como hacian para conseguirlo en una ciudad

gue recién se iba haciendo, no?

[Vecino del Barrio Obrero]  Si, y realmente en los primeros tiempos, mas
en parte para el sustento familiar, alimento y todo se traia de

Brasil, toda la compra se hacia en Brasil.
[Investigador] ¢Y usted ve que hasta ahora se mantiene esta relacion?

[Vecino del Barrio Obrero]  Si, se mantiene eso pero gracias a Dios ya
podemos, ya vivimos de la producciéon nuestra ya, ya
podemos decir que podemos mantenernos como de alto

consumo local.

Visto hasta aqui podemos dar cuenta que Ciudad del Este, particularmente
el nucleo inicial del Barrio Obrero, gener6 su sustento a partir de las ciudades
fronterizas aledafias en este caso Foz de Iguacu (Brasil) y Puerto Iguazu
(Argentina).

[Investigador] Y, eh, por el 70 o el 80, cuando recién iban viniendo ¢Habia
cierta permisividad para pasar los alimentos? ¢De pasar los

productos para aca a Ciudad del Este?

[Vecino del Barrio Obrero]  Siempre, eh, uno va por la suerte, a veces hay
mucho control, pero muchas veces si traes es para uso

familiar, nunca tuvimos problemas.
[Investigador] ¢Y qué es lo que principalmente consumian de alla?

[Vecino del Barrio Obrero]  Todo tipo de alimentos, todo se traia, después
va creciendo la ciudad, pero siempre hay mejoria en costo,
por ejemplo, con Argentina también.

Como se describe en la entrevista, el intercambio ha sido constante. Ademas de
ello, el comercio fronterizo fluctia entre los vaivenes macroeconémicos en las
ciudades de cada pais; asi, si Puerto Iguazl presenta productos subsidiados por
el gobierno argentino, esto sera aprovechado por Ciudad del Este (Paraguay) o

Foz de Iguacgu (Brasil) para poder abastecer el hogar o los negocios locales.
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No obstante, aunque los productos tengan el mismo origen fuera del territorio
nacional, las dinamicas que se generen al interior de la ciudad — en este caso
Ciudad del Este- seran variadas y generaran diversos tipos de redes sociales,

de conflicto y/o colaboracion al interior del territorio.

En suma, el Mercado de Abastos de Ciudad del Este se origina en los
alrededores de la ciudad en el conocido Barrio Obrero, localidad originada a
partir del asentamiento de los trabajadores de Itaipu en la década de 1970.
Ciudad del Este, concebida bajo propdésitos geopoliticos gubernamentales, fue
desborddndose debido a las propias dindmicas demograficas y territoriales
internas; asi, el sustento interno busco en las ciudades fronterizas aledafias su

mejor soporte.

Si bien en un principio se agenciaban alimentos de Foz de Iguacu y Puerto
Iguazu, con el paso del tiempo fueron traficandose otros bienes como
electrodomeésticos, ropa, utensilios del hogar, etcétera. Asi, el cambio
econdmico, politico o social en cualquiera de los tres paises tendria determinada
repercusion, para bien o para mal, en cada una de las tres ciudades de frontera.
Estos diversos cambios generaran redes de colaboracion y dinamicas de

conflicto a nivel local que reinventaran las formas de intercambio transfronterizo.

De esta manera, el Mercado de Abastos de Ciudad del Este, donde se
encuentran productos comestibles, principalmente, presentaran una dinamica
mas compleja. No solo existird el pequefio y mediano comercio familiar de
alimentos; existirAn ademas grandes despensas y centros comerciales con
productos alimenticios de Brasil y Paraguay. A su vez, el publico directo no
siempre serda el mismo, se tendran desde las propias familias hasta negocios
locales (restaurantes, hoteles) que extenderan la cadena de valor de los

productos contrabandeados.

Por otro lado, los empleos generados por los negocios pequefios, medianos y
grandes generaran y/o reproducirdn dinamicas formales e informales de empleo;
desde los trabajadores y vendedores en un centro comercial hasta trabajadores
familiares en un puesto de venta de verduras, pasando por los trabajadores

informales en una despensa mediana.
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Sin embargo, no solo hablamos de diversos publicos compradores o del diverso
destino de las mercaderias de frontera o de los diversos empleos formales e
informales que se generan alrededor del Mercado de Abastos, es importante
recordar los sub-sectores informales que se generaran alrededor del mercado

tales como los mesiteros de tan variado origen.

Asi pues, el Mercado de Abastos solamente es un pequefio engranaje en todo
el sistema transfronterizo de informalidad. Debemos tomar en cuenta el origen
de la mercaderia y su trayecto desde el pais de origen, el aumento de valor por
el transporte de un pais a otro y los costos informales e ilegales que ello genera,
desde el camuflaje de mercaderias hasta coimas a funcionarios publicos, ello
son otros subsistemas que deberan explicarse en otro momento. Por otro lado,
una vez que la mercaderia esta en la ciudad de destino, se debera entrar en
conflicto o colaboracion con otras redes locales, asi por ejemplo se genera un
conflicto entre el sistema de Mercado de Abastos con la Asociacion de
Productores del Alto Parana, sin dejar de considerar la relacién que pueden
guardar con otros actores locales como la Federacion de Taxistas de Ciudad del

Este (FETACE), asuntos que detallaremos mas adelante.

A lo largo de esta seccion hemos podido observar que la actividad de los
Comerciante de Ropa y Calzado de Segundo Uso asi como de los Comerciantes
del Mercado de Abastos se ubican en determinados contextos de similitud y
diferencia. La diferencia mas notoria es la trayectoria histérica de ambas
ciudades, la informalidad y su comportamiento. En el caso de Ciudad del Este
tenemos una ciudad planificada gubernamentalmente y un comportamiento
social transfronterizo que desbordara esta planificacién. Por otro lado, en el caso
de Tacna tenemos una relacion milenaria con el puerto de Arica en torno a la
cual se han mantenido actividades desde antes del incanato pasando por el

virreinato y la época republicana.

A pesar de encontrarse en contexto historicos y paisajisticos naturales
diferentes, el comportamiento de las actividades informales bajo el
neoliberalismo presentaran dos similitudes clave en ambas ciudades y circuitos
transfronterizos: por un lado el Mercado de Abastos y la Feria de Ropa y Calzado
de Segundo Uso no resultan fendbmenos aislados, sino que son parte de un

circuito de comercio estructurado y con una participacién de diversos actores y
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jerarquias. Por otro lado, las politicas de ajuste neoliberal presentaran un
iImpacto similar a escala local y a escala global; localmente, el neoliberalismo
movilizar4 una gran cantidad de personas que veran en estas actividades de
comercio transfronterizo informal una manera de sobrellevar la supervivencia en
la década de los noventa. Globalmente, el neoliberalismo vendra acompafado
de una nueva concepcion territorial que vertera sus modificaciones en las
constituciones sudamericanas revisadas, pero ademas en normas y leyes que
obligardn a modificar el comportamiento econdmico de las poblaciones de
frontera, esta situacion resultaria incomprensible sin considerar la creacion de
las zonas francas y de libre comercio originadas a partir de la Organizacion
Mundial del Comercio — y sus antecedentes — durante la década del noventa.

Sin embargo, la determinacion de las fronteras entre la legalidad, la ilegalidad y
la zona gris de la informalidad estard determinada por un Estado en constante
aplicacion de las politicas de ajuste neoliberal. Tanto desde la determinacion
territorial impregnada en las Constituciones Politicas bajo estudio, en los
Acuerdos Internacionales firmados durante la década del noventa, asi como en
la aplicacion en leyes a nivel local o nacional. Estas dindmicas de gobierno seran
las respuestas del Estado, quienes estableceran una economia urbana fronteriza

bajo una escala global.

2.2 DISPUTAS TERRITORIALES Y ECONOMIA INFORMAL EN LAS FRONTERAS

A. EScALA GLOBAL Y EcoNOMiA URBANA

Como hemos observado anteriormente, el territorio se redefine a partir de los
procesos de ajuste neoliberal, su manifestacion mas evidente es su nueva
concepcion en las Constituciones asi como en las normas y convenios
internacionales que invitan a una nueva forma de territorialidad y accion sobre
ellas. Sin embargo, la manifestacion de la nueva territorialidad no se expresara
Gnicamente en las leyes o el poder estatal sino que se ird aprendiendo un
comportamiento de roles en base a estos cambios, manifestandose el poder mas

alla del gubernamental.
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Asi, tomando en cuenta el debate que realizamos referente a la criminalizacion
entendemos a ésta como la gestion del poder por medio de la penalidad, no
obstante estos procesos cuentan también con una frontera de formalidad e
informalidad. La criminalizacién formal estara dada por los acuerdos, tratados,
leyes, normas y/o resoluciones que permitan afectar a determinado grupo
humano ya sea bajo el encierro, la multa, la muerte u otro tipo de condena.
Mientras que el vicio de las practicas dominadoras, tales como agresiones
fisicas, verbales, decomisos irregulares, coimas y otras practicas de acoso,

formarian parte de una criminalizacién no formal o no legal.

Discurso y Concepcion de las fronteras. Antes y Después del Neoliberalismo.

Las fronteras y el territorio contendrdn una nueva significacion a partir de las
politicas de ajuste neoliberal de la década de 1990. Observamos que tanto en el
caso andino como en el paranaense existia una tendencia a entender el territorio
a escala nacional, tal como se indica en los articulos 12°y 13° de la Constitucién
Nacional del Paraguay de 1967 asi como en los articulos 126° y 253° de la
Constitucion Politica del Peru de 1979.

El cambio de una concepcion de territorio a escala nacional a una concepcion de
territorio a escala global, integrado competitivamente, conllevara a una serie de
determinaciones de las ciudades y los respectivos roles ciudadanos. Sin
embargo, la operacionalizacion de la nueva concepcion territorial bajo las
constituciones de la década del noventa tendra su mayor concretizacién durante
la segunda década del siglo XXI, expresado en los Planes Nacionales de
Ordenamiento Territorial. Asi, los Planes Nacionales de Ordenamiento Territorial
seran la clave interpretativa y genealdgica de la nueva concepcion territorial y

con ella la concepcion de las fronteras y los roles territoriales.

En el caso paraguayo el Plan Marco Nacional de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Paraguay (Presidencia de la Republica del Paraguay, 2011) da

cuenta del cambio de la concepcion territorial en el tiempo reciente.
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El modelo territorial en construccion en Paraguay

El modelo territorial actual del Paraguay

Fuente: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, 2011

En el esquema anterior se observa el cambio de concepcion territorial en

Paraguay

“El nuevo modelo de organizacion territorial si bien muestra otra
configuracion, lo cual se evidencia en la figura, no cambia el patron de
desarrollo del pais, un patron que responde a la valorizacién de los
recursos naturales (agricultura, ganaderia, energia hidroeléctrica, etc.)
gue ahora se transforma con modelos de gestion mas empresariales e
intensivos de capital, que optimiza recursos, pero gue sigue estando como
hasta hace un siglo atras, volcado hacia mercados externos. En este
patrén también se incorpora recientemente el desarrollo comercial,
volcado hacia afuera del pais (comercio de reexportacion con Brasil y
Argentina)” (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, 2011,
p.16)

Asi podemos observar que el grafico muestra una prolongacion de los Ejes de
Integracién Regional mas alla de las fronteras paraguayas cruzando Alto Parana
(Ciudad del Este — Presidente Franco), Itapua (Encarnacion), Amambay (Pedro
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Juan Caballero) y Neembucu. Asimismo, al diferenciar los dos mapas se
distingue el aumento de mas Ejes de Ingreso y Espacios de Articulacion; si en el
mapa anterior figuraba Ciudad del Este y Encarnacion, en la nueva version de
Ordenamiento Territorial se consideran seis Ejes de Ingreso y Espacios de

Articulacion, considerandose los ya mencionados.

Sin embargo, la consideracion de los Objetivos Estratégicos del Plan de
Ordenamiento Territorial nos da mayores luces acerca de la intervencion sobre
las fronteras. De los cinco objetivos estratégicos, dos hacen referencia directa a

las cuestiones fronterizas paraguayas:

- Objetivo Estratégico 1: Integrar efectivamente todo el territorio nacional
a través de una mayor cobertura y una mayor calidad de las redes de
transporte y comunicacion.

o Obj. Est. Especifico 1.2: Consolidar la integracion con los
paises limitrofes a través de nuevos puentes, rutas y pasos

fronterizos.

Para indicar el logro de este objetivo, se considera el indice de competitividad
considerandose la capacidad de comunicacién asi como la calidad de los
caminos y carreteras. De la misma forma, el nimero de vehiculos de salida y

entrada se consideran un indicador importante de este objetivo.

- Objetivo Estratégico 3: Consolidar una red urbana polinuclear que
permita fortalecer las funciones de los centros urbanos, de manera que
actuen como dinamizadores de sus regiones de influencia.

o OEE 3.2: Cualificar a las ciudades y localidades fronterizas

como nodos de integracion regional.

En este objetivo se consideran las ciudades de Encarnacion, Ciudad del Este y
Pedro Juan Caballero considerandose el aumento de los flujos de transporte de
bienes y personas de los paises limitrofes “diferenciandose la poblacion local
que se mueve cotidianamente entre ciudades y los flujos no cotidianos”
(PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, 2011, p.142).
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En el caso peruano, la Resolucion Ministerial N° 026-2010-MINAM aprueba los
Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial (MINISTERIO DEL
AMBIENTE, 2015), donde vale destacar los siguientes puntos:

- Lineamiento 1.2: Promover el proceso de ocupacion del territorio con
criterios econémicos, ambientales, sociales, culturales, politicos y de
seguridad fisica.

o 4. Priorizar la formulacibn y ejecucion de planes de
Ordenamiento Territorial, sobre la base a la Zonificacion
Ecologica Economica — ZEE, y los otros instrumentos de
Ordenamiento Territorial vigentes, en las areas de influencia de
los ejes de desarrollo, ejes de integracidon nacional, zonas de
frontera y circuitos econdmicos.

- Lineamiento 4.3: Promover el desarrollo sostenible de zonas
fronterizas.

o 1. Implementar la Estrategia Nacional de Desarrollo Fronterizo.

o 2. Desarrollar una base econdmica competitiva en areas
prioritarias de frontera con criterios ambientales, econémicos y

socio-culturales.

A diferencia del caso paraguayo, el caso peruano presenta una serie de
instrumentos normativos en cuanto al desarrollo fronterizo; no obstante, y a pesar
de tener como punto de partida las modificatorias constitucionales de la década
del noventa, la aparicion de estos instrumentos se iniciardn en la segunda

década del siglo XXI.

A proposito, coincidimos con el Ministerio de Relaciones Exteriores (BRICENO,
2012) en gque los diversos instrumentos de politica vienen a operacionalizar el
Articulo 44° de la Constitucion Politica del Peru, el cual define y estructura las
fronteras asi como promueve las politicas de integracion y desarrollo fronterizos.
Entre estos instrumentos es menester sefialar la Ley N° 29778 Ley Marco para
el Desarrollo e Integracién Fronteriza del afio 2011, el Reglamento de la Ley N°
29778 bajo el Decreto Supremo N° 017-2013-RE, y la Estrategia Nacional de
Desarrollo Fronterizo mencionada en los Lineamientos de Politica de

Ordenamiento Territorial (MINAM, 2015), principalmente.
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Asimismo, durante el afio 2017 se vino operacionalizando el Articulo 71° de la
Constitucion, mediante el cual se permite la adquisicion de propiedad dentro de
los cincuenta kildbmetros fronteras por parte de extranjeros mediante la
declaracion de necesidad publica aprobada por un decreto supremo. Asi, se
promovié la Resolucion Ministerial N°334-2017-PRODUCE?* mediante el cual se
Dispone la publicacién en el Portal Institucional del proyecto de Decreto Supremo
que autoriza a Aventura Plaza S.A. a adquirir terrenos dentro de los cincuenta
(50) kilometros de zona de frontera y que autoriza a Open Plaza S.A. a mantener
terrenos dentro de los cincuenta (50) kildmetros de zona de frontera; hecho que
desencadend una serie de movilizaciones ciudadanas a favor y en contra,
mediante las cuales — finalmente — el Estado desistio a través de la Resolucion
Ministerial N° 368 el cual Deja sin efecto la R.M. N° 334-2017-PRODUCE que
dispuso la prepublicacion de proyecto de Decreto Supremo que autoriza a
empresas extranjeras adquirir y mantener terrenos dentro de los cincuenta

kilbmetros de zona de fronteras3®.

De la misma forma que en el caso paraguayo, el caso peruano presenta su
territorio como un conjunto de redes conectadas bajo una jerarquia de centros
metropolitanos mundiales, donde las fronteras cumplen un rol determinado como

facilitadores del transito econémico.

34 Segun el constitucionalista Raul Chanamé (2015) el Unico antecedente donde se utilizé la
prerrogativa del Articulo 71° fue cuando se cedi6 un kildmetro cuadrado de territorio fronterizo al
Ecuador a fines de la década del noventa.

35 No obstante, el Ex - Presidente Peruano Pedro Pablo Kuczynski, en el Discurso por el 193°
aniversario de las Ejército Peruano anuncié un futuro planteamiento al Congreso de la Republica

gue permita a los extranjeros invertir dentro de los cincuenta kilometros de frontera.
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores (2012)

Asi, los casos estudiados en el escenario sudamericano nos muestran la
importancia del rol de las fronteras en tanto pasos y corredores fronterizos y
transfronterizos para la integracion econdmica, situaciébn similar a otros
escenario globales en el contexto del Sur Asiatico (DE; IYENGAR, 2014) o en el
de los Estados Unidos (RODRIGUE, 2007). En su articulo sobre la frontera
dominico/haitiana, Haroldo Dilla (2016) considera a los corredores
transfronterizos como “los ejes transfronterizos (usualmente acomodados por la
geografia fisica y la infraestructura vial) a través de los cuales circulan, de
manera regular y en cantidades significativas, mercancias (bienes, dinero, fuerza
de trabajo), informacion y eventualmente contactos sociales y politicos, entre

varias zonas ubicadas a ambos lados del borde” (26).

Asimismo, Dilla (2015), al referirse a los Complejos Urbanos Transfronterizos de
América Latina considera, entre los diversos indicadores, a las articulaciones

espaciales diversas, las cuales conllevan una serie de roles en la frontera segun
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el espacio de constitucion. De esta manera, a traves de la frontera se conjugaran
una serie de relaciones, intermediaciones y roles espaciales que han venido a
bien englobarse bajo la llave conceptual de corredores transfronterizos
entendidos como “encadenamientos jerarquicos espaciales en los que las
ciudades actian como centros de provision de servicios, bienes, capitales e

informacion, en diferentes escalas y de diferentes maneras” (DILLA, 2015:26).

De la misma forma la calidad de los corredores dependera de una serie de
factores “como el tipo de interaccion que canalizan, la intensidad de los flujos y
la propia fisionomia espacial implicada” (DILLA, 2015:26). Sin embargo, el propio
autor sefiala dos cualidades importantes: la primera de ella en relacién a la
naturaleza de actividades que transitan a través del corredor, siendo el
comportamiento de estas actividades el determinante del caracter del corredor
mismo. Asi, actividades que involucren una “interdependencia involucrando
actividades productivas relacionadas con la condicion trasnfronteriza” (DILLA,

2015, p.26) permitird alimentar otros corredores y flujos extraecondmicos.

La segunda cualidad hace referencia a las diferencias entre las dos o mas
ciudades que estan a un lado y otro del limite fronterizos, mientras que la ciudad
mas pobre visibilizara un mayor dinamismo, la ciudad preponderante o
dominante econdémicamente se visibilizara con menor movilidad. Ello muestra
una “suerte de colonizacion en beneficio de las ciudades dominantes del
corredor” (DILLA, 2015:27).

Continuando con la revision de los corredores transfronterizos, Haroldo Dilla en
los textos del 2015 y 2016 hace referencia al trabajo de Félix Gustavo, Eduardo
Zepeda y David Castro (1997) titulado “Desarrollo Regional y los Servicios al
Productor en los corredores fronterizos del Norte de México” en donde se

encuentra un importante antecedente a este concepto.

En dicho trabajo, los autores proponen una metodologia que permita analizar la
funcién de las ciudades en los corredores fronterizos de México y Estados
Unidos, a ese respecto consideran cuatro tipos de ciudades (GUSTAVO;
ZEPEDA; CASTRO, 1997, p.39).

- Ciudades eje. Concentran las actividades del corredor, pudiendo

ubicarse en una jerarquia para la oferta de produccion, asi como la

115



provision de bienes y servicios a nivel local y a las otras ciudades del
corredor.

- Ciudades que son puerto de salida hacia el otro lado de la frontera,
son ciudades con centros de transporte y transborde de mercancias,
importante en el cruce transfronterizo de personas y vehiculos.

- Ciudades medianas, presentan economias de aglomeracion ademas
proveen de bienes y servicios a las ciudades mas pequefias del
sistema, compitiendo en algunos casos con las ciudades eje.

- Ciudades relativamente pequefias. Principalmente consumidoras de
bienes y servicios provenientes de las ciudades medianas o eje. Al no
atraer actividades ni ser economias de aglomeracion suelen

especializarse en actividades primarias.

De esta manera podemos observar a partir de Dilla (2015; 2016) y de Gustavo,
Zepeda y Castro (1997) que los ciudades en torno a los corredores
transfronterizos suponen una serie de roles poblacionales y funciones. En ese
sentido es menester tomar en cuenta los indicadores que consideran los autores
mencionados como clave interpretativa de nuestra propuesta de investigacion,
asi se percibe en el corredor fronterizo una suerte de fin intrinseco hacia ser eje,

especificamente eje productivo sobre la base de una jerarquia espacial.

No obstante, consideramos que los corredores no son per se territoriales ni fijos,
de igual forma que las fronteras no son fijas (GRIMSON, 2004) sino que estan
en constante resignificacion y movimiento. De esta manera, consideramos que
los corredores, las jerarquias territoriales y por ende los diversos roles que se
suponen en las poblaciones estan determinadas por el transito de las
mercancias. En efecto, las mercancias demarcan los corredores y las
actividades econdmicas mismas, circunscribiendo los ejes y fronteras segun su
transito. Asi, no existe un corredor fijo para todo tipo de mercancias y actividades
economicas; incluso, el estudio de Gustavo, Zepeda y Castro (1997) es en

referencia particular a la actividad de maquiladoras®®.

36 Habria que considerar si Ciudad del Este es ciudad eje o corredor fronterizo en cuanto a la

elaboracioén de productos de tabaco, soportes magnéticos o muebles (DGEEC, 2013:173) ramas
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Por ende, si el corredor esta determinado por las mercancias en cuestion, los
pasos y destinos — lo cual implica las fronteras — serdan de diverso
posicionamiento en el espacio. Para aplicar esta propuesta al estudio en cuestion
hemos tomado en cuenta las politicas de exportacion tanto de Perd como de
Paraguay. Ello nos ayudara a determinar como se comprenden las fronteras en

el neoliberalismo y qué roles se determinan para cada una de las mismas.

En el caso peruano contamos con el Plan Nacional de Exportacién (PENX) de
los periodos 2003-2013 (GOBIERNO DEL PERU, 2003a) y 2013-2025
(GOBIERNO DEL PERU, 2015), ambos a cargo del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo. En lo que respecta a los corredores fronterizos se nota una
mayor puntualizacion en el Plan del periodo 2013-2025; en el PENX 2003-2013
se muestran las primeras preocupaciones del Gobierno Peruano por impulsar el
sector importacion. De esa forma, en la fase diagnostica refiere la necesidad de
mejorar los corredores terrestres, maritimos y aéreos, frente a otras
problematicas del sector; si bien no se hace mencion explicita de los corredores
econdémicos si se hace hincapié en la necesidad de abordar la mejora de los

medios mencionados.

En el PENX 2013-2025 (GOBIERNO DEL PERU, 2015) si se indican
explicitamente los corredores econdmicos como un pilar fundamental en la
facilitacién del comercio exterior asi como para la eficacia de la cadena logistica
internacional. De esa forma se menciona la importancia del continuo
mejoramiento de los corredores logisticos, los interocednicos asi como los
corredores de conectividad interna que integren las principales zonas de

produccién.

Sin embargo son los corredores de la industria textil los que nos corresponde
mencionar en la presente investigacion, en tanto que es el rubro econdémico
productivo que guarda relacion directa con la actividad informal estudiada en el
caso de la frontera andina. En este caso especifico se considera que la industria

textil y de confecciones es una de las exportaciones no tradicionales mas

importantes en la industria estefia. De la misma forma en cuanto a la industria del olivo o el
orégano en el caso de Tacna (MINISTERIO DE LA PRODUCCION, 2016).
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representativas del pais en el mercado global, junto con el sector agroexportador,
pesquero y de manufactura (GOBIERNO DEL PERU, 2015).%7

La industria textil “esta concentrada en Lima, debido a la alta concentracion
geografica de la demanda, el acceso directo al puerto del Callao para atender el
abastecimiento de insumos y acceder a los mercados internacionales, y a la
existencia de un amplio conglomerado de proveedores, agentes y servicios
diversos que le den soporte al sector.” (GOBIERNO DEL PERU, 2003b:16).
Asimismo, se hace mencién que tanto el sector textil como el de confecciones
se encuentran en la ciudad de Lima, haciéndose mencién de Juliaca (Puno) y
Arequipa como ciudades donde se resalta la confeccion de prendas de alpaca.
El siguiente grafico, tomado del Plan en mencién, grafica directamente la

situacion descrita.

Concentracion Geografica de la Produccion Textil y Confecciones
(%)

Resto del 22,0 Resto del
295 } e } Pais

Pals

78,0 Limay

i Callao

Callao

Sector Textil Sector Confecciones

Fuente: OIT Elaboracidn: MAXIMIXE

Fuente: Gobierno del Per(, 2003b

Al igual que en el caso peruano, el caso paraguayo presenta determinados
productos clave en comercio exterior. Segun el Observatorio de Economia
Internacional del Centro de Analisis y Difusion de la Economia Paraguaya (OBElI,
2016) el comercio exterior paraguayo puede ser clasificado segun el criterio de
origen del producto, asi se tiene la exportacion de producto originarios y la

exportacion de productos de reexportacion. En el primero se encuentran

37 Desde el PENX 2003-2013 se consideraban al sector textil y al sector agroexportador como
los principales rubros de exportacion no tradicional (GOBIERNO DEL PERU, 2003a) sumado

esto al sector tradicional, conformado por las exportaciones mineras (MINCETUR, 2014).
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productos como la carne, la semilla de soja, de maiz, de trigo, de arroz asi como
la mano de obra en el trabajo del cuero, confecciones, productos de plastico,
entre otros (OBEI, 2016).

En lo que respecta a los productos de reexportacion, se resaltan aquellos bienes
que provienen de paises asiaticos tales como perfumes, whiskies, espumantes,
electronicos, celulares, camaras fotograficas, electrodomésticos, entre otros
(OBEI, 2016), los cuales son reexportados por ciudades fronterizas como Ciudad
del Este, Pedro Juan Caballero y Saltos del Guaira, consumidos generalmente

por familias del Brasil.

Los productos originarios tendran como principal destino de exportacion al
MERCOSUR, seguidos de Rusia y la Union Europea. Asimismo, el Informe de
Comercio Exterior (OBEI, 2016) refiere que el boom mundial de las commodities
favorecié positivamente la exportacion de productos originarios del Paraguay

registrandose ventas siete veces mayores a la década de 1990.

En lo que respecta a los productos de reexportacion se hace referencia a que su
venta viene cayendo frente a la crisis econémica de Brasil, no obstante “el envio
de productos de reexportacion ha comenzado una desaceleracion a un ritmo
anual de 14%. En la actualidad los valores tienden a ubicarse muy por debajo de
US$3.000 millones, y es probable que esta situacidn se agrave en la medida que
la economia brasilefia no se recupere y que los controles fronterizos se vuelvan
cada vez mas estrictos” (OBEI, 2016:08).

Tomando en cuenta que los productos de reexportacion abarcan a las ciudades
fronterizas de Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero y Saltos de Guaira,
consideramos necesario mostrar algunos alcances mas respecto a las politicas

comerciales de los productos de reexportacion en Paraguay.

Asi, es importante mencionar que durante el afio 2005, el Gobierno de Paraguay
implemento6 un nuevo régimen especial de impuestos para formalizar y potenciar
el sector de reexportacion, a través de cuatro pilares fundamentales, a saber: (i)
reduccion de los aranceles de importacion a los bienes mas comerciados como
productos de telecomunicaciones y productos informéaticos, (ii) simplificacion de
tramites impositivos para las ventas al interior del pais a no residentes, (iii)

sustitucion de importaciones de alta tecnologia por productos que pueden pasar
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por procesos de ensamblaje utilizando insumos paraguayos Yy (iv) negociacion
de un esquema tributario unificado entre Paraguay y Brasil que permita una
comercializacion formal y competitiva de los productos vendidos por Paraguay
en el Brasil (BANCO MUNDIAL, 2009:56)3.

De esta manera podemos concluir que existe una tendencia manifiesta en cuanto
al entendimiento del territorio después de la aplicacion de las politicas de ajuste
neoliberal. Este entendimiento se declara en politicas internacional
representadas en la GATT y la OMC?®, asi como al interior de cada pais por
medio de las constituciones politicas de la década de 1990, particularmente en
los casos de Perl y Paraguay. Sin embargo, a pesar que la nueva concepcion
territorial se manifiesta en las constituciones del noventa, la concepcion territorial
se operacionalizara durante la segunda década del siglo xxi, manifestandose

claramente en las politicas y planes de ordenamiento territorial.

Las politicas y planes de ordenamiento territorial, en los casos particulares de
Pert y Paraguay, brindaran un particular protagonismo a sus fronteras en tanto
ejes de ingreso, espacios de articulacion, corredores econdmicos o corredores
transfronterizos. No obstante, hemos podido notar que no existen corredores
fronterizos per se sino que la demarcacion de cada uno de ellos sucedera de
acuerdo a la mercancia que se comercie; las mercancias, al tener diversos
transitos, demarcan una serie de corredores, fronteras y centros que en algunos
casos pueden o no corresponder. La demarcaciéon de los corredores y sus
niveles de escala determinaran los roles que deban cumplir las poblaciones

involucradas a lo largo del corredor econdmico de cada mercancia.

A fin de indagar sobre los corredores econdmicos y las mercancias en Peru y
Paraguay hemos tomado en cuenta las politicas de comercio exterior,
resaltandose el comercio de productos tradicionales (principalmente minerales)
y no tradicionales (industria textil y de confeccién asi como agroexportacion) en
el caso peruano, y los productos originarios (agroindustria) y de reexportacién en

el caso paraguayo. Esta situacion guarda relacién directa con los casos

38 El esquema tributario unificado entre Paraguay y Brasil hace referencia al Proyecto de Ley
2.105/07 el cual desarrolla el Régimen Tributario Unico (RTU) entre Paraguay y Brasil.

39 En el caso paraguayo es importante resaltar el Tratado de Asuncion y el MERCOSUR.
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estudiados; asi tenemos el caso de las Ferias de Ropa y Calzado de Segundo
Uso de Tacna en el caso peruano y el Mercado de Abastos de Ciudad del Este

en el caso paraguayo.

Tanto el caso de la Feria de Ropa y Calzado de Segundo Uso de Tacnha asi como
el de Mercado de Abastos de Ciudad del Este, presentan una disfuncionalidad
respecto a las politicas territoriales y comerciales en la nueva escala global, por
lo que tendran una tendencia constante a ser criminalizadas y desaparecidas, a

continuacion veremos estos casos.

Criminalizacion de las actividades econdmicas no funcionales

En el primer capitulo concluimos que la criminalizacibn es una manera de
gestionar el poder por medio de la penalidad, considerandose que esta penalidad
se desarrolla en un plano formal y en un plano informal siendo el limite las
normativas frente a exclusiones en los planos econémicos, politicos, sociales,

culturales, entre otros.

Desde esta perspectiva tendrian que existir determinados instrumentos
normativos que excluyan a las actividades no funcionales en las zonas de
frontera estudiadas tales como las Ferias de Ropa Usada asi como el Mercado
de Abastos. Finalmente, las leyes que excluyan estas actividades — si es que
existieran — vendrian a formalizar una realidad anhelada a partir de las politicas

econOmicas y comerciales ya expuestas.

No obstante, mas alla de los instrumentos normativos que tienden a desaparecer
las actividades econdmicas no funcionales de frontera, han de persistir una serie
de précticas criminalizadoras mas alla de ley, las cuales deambulan en una nube
de acciones desde la corrupcién, coimas, agresiones fisicas, agresiones
verbales, acoso de grupos de poder, entre otros. En esta seccion daremos
cuenta de la criminalizacion de las practicas fronterizas no funcionales desde el
plano formal/legal y el plano informal/ilegal, para posteriormente sintetizar estas

fases y explicarlas globalmente.
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En el caso peruano ya hicimos mencién del Decreto Ley N° 25789 el cual
“Deroga todas las disposiciones que prohiban o restrinjan la importacion de
bienes usados” y la Ley N° 26975 “Ley que precisa el plazo de suspension de
ropa y calzado usados, establecido en el articulo 2° del Decreto Ley N° 257897,
el plazo mencionado en esta ley se cumplia el afio 2005. Asi, en mayo del afio
2005 que se promulga la Ley 28514 Ley que Prohibe la Importacién de Ropa y
Calzado de Segundo Uso.

La promulgacion de la mencionada ley conllevo a una serie de movilizaciones de
las diversas asociaciones de comerciantes de ropa y calzado de segundo uso en
la ciudad de Tacna. Si bien no se pudo derogar la ley si se presioné al gobierno
local para que pueda emitir una normativa local que permita la comercializacion
de ropa y calzado de segundo uso en la ciudad de Tacha, a saber la Ordenanza
Regional N° 009-2005-CR/GOB.REG.TACNA, publicada en julio del 2005, la cual
esta establece la comercializacion de Ropa y Calzado de Segundo Uso en forma
exclusiva en los distritos de Tacna, Alto de la Alianza, Ciudad Nueva y Gregorio

Albarracin.

Es importante considerar que esta Ordenanza Regional sera denunciada por la
Presidencia de la Republica ante el Tribunal Constitucional cuatro meses
después de ser promulgada por el Gobierno Regional de Tacna; entre los
principales argumentos de la Presidencia de la Republica se encuentran: la
promocion de la libore competencia frente a la competencia prohibida, y la
proteccion de la salud publica (Presidente de la Republica vs Gobierno Regional
de Tacna, Exp. N° 0031-2005-PI/TC, 20 de marzo de 2007).

40 “En el marco de una politica econémica y social de caracter nacional, el ejercicio de la libertad
de comercio, de empresa y de industria debe guardar armonia con el principio de libre
competencia; en ese contexto, compete al Estado cautelar las reglas para su normal
funcionamiento. Esta consideracién resulta importante puesto que al permitirse la importacion de
ropa y calzado usados, se aumenta la oferta interna de estos bienes, con la consiguiente
disminucién de sus precios a un valor irreal, consecuencia de la competencia prohibida.

La Ordenanza Regional N° 009-2005-CR/GOB.REF.TACNA vulnera directamente el articulo 7°
de la Constitucion en cuanto la ropa y calzado usados contienen agentes quimicos y biolégicos
gue afectan a la salud publica. En esta linea de pensamiento, con la incorporacion de Peru al

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos

122



Finalmente, el 20 de marzo del 2007, el Tribunal Constitucional falla a favor de
la Presidencia de la Republica. Durante estos ultimos afios la situacion juridica
de los feriantes de ropa y calzado de segundo uso conlleva a un comportamiento
institucional no reglamentado asi como la generacion de determinadas
controversias a nivel local, asi por ejemplo, si bien la importacion se encuentra
prohibida, los municipios donde se desarrolla el comercio si cobran cierta
cantidad de dinero para la instalacion de las ferias, o determinados agentes de
policia decomisan la mercaderia en diversas modalidades, al interior de la
ciudad, estas son las modalidades de criminalizacion que hemos denominado

informales.
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

No, Aduanas, siempre aduanas, pero antes eran bien malos, ahora ya

siquiera un poquito se han civilizado.
[Investigador]:

¢,Qué hacian?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Pucha, antes nos quitaban todo, todo, todo nos quitaba, no pasaba nada

gue no fuera autorizado.

[Investigador]:

¢Llegd a haber agresion?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, bastante, eran bien malos, bien malos.
[Investigador]:

¢, Se quedaban con las cosas?

peligrosos y su eliminacion, se implementd una politica internacional para el tratamiento de los
desechos en funcidn de su peligrosidad, teniendo la ropa usada condicion de desecho, conforme
al Anexo B del referido Convenio.” (Presidente de la Republica vs Gobierno Regional de Tacna,
Exp. N° 0031-2005-PI/TC, 20 de marzo de 2007)

123



[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, se quedaban... Los que pagaban al aduanero, pasaban, los que no

pagaban, no pasaban.

Aunque pasada, el entrevistado hace referencia a una situacién constante hasta
el dia de hoy en referencia al decomiso irregular de mercancias por parte de
aduaneros. Estos mecanismos de criminalizacion, activados en el marco de la

criminalizacién formal, se extienden en diversos escenarios y modalidades.
[Investigador]:

¢Y creen que algunas instituciones como aduanas u otras instituciones

les impiden realizar su actividad?
[Dirigente Comerciante]:

En la feria no, pero cuando trasladan de aca a su casa o en la tarde suben
de Cenepa o bajan de aca, si, siempre molestan, la gente esta pensando
gue siempre pueden venir, gue no esta permitido, siempre nos dicen, pero
nunca viajamos tranquilamente nosotros, sino que siempre viajamos con

ese temor.

En el caso paraguayo la Resolucion N°444-16 de la Direccion Nacional de
Aduanas viene a legalizar una situacion ya determinada econémicamente a nivel
pais, en referencia a la proteccién de los productos originarios asi como de
aguellos importados. La Resolucién N°444 del 13 de setiembre del 2016 dispone
la Exclusion de los Productos de Origen Vegetal en Estado Natural del

Tratamiento Aduanero bajo el Régimen de Trafico Vecinal Fronterizo.

El Régimen de Trafico Vecinal Fronterizo, concebido con el objetivo de facilitar
el suministro de la poblacién de frontera para el uso personal o familiar*! se ve
modificado por politicas comerciales inspiradas en una nueva concepcion

territorial. Similar al caso peruano, esta situacion de legalidad envuelta en las

41 Resolucion N° 671 (17 de diciembre del 2014) por la que se establece normas complementarias
para la vigencia y aplicacion de los procedimientos y mecanismos de control del ingreso de

mercaderias bajo el régimen del despacho simplificado de trafico vecinal fronterizo.
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dindmicas comerciales y econdmicas, permiten un escenario de impunidad para

el desarrollo de una criminalizacién informal.
[Comerciante Mujer]

Estamos pasando por un momento de crisis en general, ya sea de
comestibles, porque yo también compro aca verduras para mi casa, yo me
voy alld y bajo a buscar, hay mucha gente que se queja, que se
descompone el tomate, y eso, por ejemplo, si vos no vendés todo, se

descompone, entonces ahi...
[Investigador]

La gente lo comprara por la crisis misma...
[Comerciante Mujer]

Ademas que también son productos nacionales y también son productos
brasileros, también, ahora hay mucho control en la aduana y no te puedes

arriesgar asi nomas, hay mucha gente que se arriesga a traer y pierde.
[Investigador]

Si, porque cuando he pasado por aduanas se ve rumas de tomate,
cebolla, huevos, eso entiendo le quitan ¢ porque esta prohibido o porque

no pagan los impuestos?
[Comerciante Mujer]

Y...también porque no pagan impuestos, no esta prohibido, solamente
que vos tenés que tener un cupo en la aduana, tenés que pagar para
poder hacer transportacion.

Si bien las referencias a la rigidez de las aduanas, al decomiso de mercancias,
al cobro de coimas o al abuso verbal o fisico, es una referencia constante y de
larga data; la alteracion de las dinamicas comerciales bajo la concepcion
territorial de las reformas de ajuste neoliberal, conllevaran a la aparicion de
nuevos actores y modalidades de criminalizacién; como por ejemplo el
protagonismo que adquiriran los municipios o la policia al interior de la ciudad,

mas alla de los agentes de aduana. En suma, la situacion de informalidad permite
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cierta comision de abusos por parte de autoridades a nivel institucional (cobro de
impuestos sin rendicion de cuentas, decomisos irregulares, corrupcién) asi como
no institucional (acoso de grupos empresariales y medios de comunicacion,

corrupcion, agresiones fisicas y verbales).

Hay que hacer notar que en ambos casos se restringen actividades econémicas
no funcionales en razén de la determinacion territorial de los centros economico-
politicos. Asimismo, en ambos casos, la situacion de informalidad permite la
comision de determinados abusos, como explicamos anteriormente. Sin
embargo, las respuestas a estos abusos variaran en cada uno de los casos
estudiados, estos seran las respuestas de la sociedad a escala local, las cuales

abordaremos a continuacion.

B. EsScALA LOCAL Y ECONOMIA URBANA

Formas de Resistencia Informal en las Zonas de Frontera

En su libro “Los Dominados y el Arte de la Resistencia”’, James C. Scott
(2004) propone que el concepto de resistencia o0 sublevacion ha sido
hegemonizado a partir de la consideracion del conflicto a través de ciertas
practicas como las huelgas, rebeliones armadas, etcétera. No obstante, estas
modalidades de resistencia suponen un camulo de practicas ocultas que surgen
como un lenguaje clandestino dentro de los oprimidos pero ademas dentro de

los propios dominadores.

En las palabras del propio Scott (2004), en este discurso oculto “caben
perfectamente los rumores, los chismes, los cuentos populares, los chistes, las
canciones, los ritos, los codigos y los eufemismos: en fin, buena parte de la

cultura popular de los grupos subordinados” (43).

Si bien desarrollar este tipo de andlisis a partir de los casos estudiados en
ambas fronteras seria de un valioso aporte, se requeriria de una metodologia
etnografica, la cual no hemos considerado al momento de elaborar el proyecto
de investigacion. No obstante, si nos ha permitido determinadas perspectivas de
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analisis para los discursos asi como para la reinterpretacion de las estructuras

internas de los grupos analizados.

Aunque de una forma tal vez ingenua, en pro de indagar sobre los discursos
ocultos de los feriantes, consultamos a los entrevistados sobre sus rumores
acerca de los aduaneros, ante lo cual respondieron que no existia rumor, chiste
o chisme alguno. Sin embargo, esa propia pregunta conllevé a que volvamos a
observar la estructura del comercio informal de frontera y las relaciones de

convivencia con las diversas instituciones.

Asi, en ambos casos, no son los comerciantes de la Feria ni del Mercado
los que interactian directamente con las aduanas; sino que ésta es una funcion
propia de las paseras o las laranjas y, en un segundo lugar, de las comisionistas
o los patrées. De esta forma sintetizar las “respuestas de la sociedad” supondria
preguntarnos las respuestas de quiénes y hacia quiénes. Incluso poder indagar,
no en este espacio, si existen también relaciones de subordinacion y dominio
entre los comerciantes, los comisionistas y los paseros, y de qué forma estos se
comportan y desarrollan. Asi, las respuestas de la sociedad y las formas de
resistencia estaran inmersas en una gran trama de relaciones de poder que
reproducen la minuciosidad del llamado circuito inferior de la economia
(SANTOS, 2005).

De esta manera, los municipios tendrian una mayor tensién de poder en
relacion a los comerciantes de la Feria y el Mercado a diferencia de los patrdes
0 comisionistas, esta misma tensién se tendra con aquellos negocios aledafios
a la Feria y el Mercado ya sea en los aspectos de transporte o venta de
alimentos, mesiteros y otro tipo de servicios contiguos. Asimismo, las agencias
de aduanas tendran una tension conflictiva con los laranjas y paseros,

recreandose otro tipo de practicas, relaciones y resistencias.

No obstante, en secciones anteriores hemos descrito las principales
caracteristicas de la informalidad en frontera, puesta bajo estos dos estudios de
caso. Asimismo, es innegable que las fronteras siempre han posibilitado un
intercambio local en base a las ventajas comparativas de cada pais y, en ese
trayecto, se han generado economias locales diferentes a los centros urbanos

capitalinos u a otras dinamicas ciudadanas al interior de sus propios paises. Y
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es justamente en estas tensiones en donde se reproducen las relaciones de

poder y las diversas practicas de resistencia de los dominados.

Aunque el propio desarrollo de la cotidianeidad informal sea una muestra
intrinseca de resistencia frente a los dictados de los centros econémicos y
politicos, se han dado casos de confrontaciones directas y organizacion de
luchas sociales en el caso de Tacnha y Ciudad del Este. En el primer caso, la
organizacion de los comerciantes de las ferias en la Federacion de Comerciantes
de Menor Cuantia Tacna Heroica (FECOMCUTACH), su nivel de organizacion y
respuesta frente a las disposiciones beligerantes de ordenamiento urbano, hasta
el apoyo a otros gremios y procesos de lucha a nivel nacional como la defensa
del Valle de Tambo (Arequipa) en relacion a los conflictos socio-ambientales, son
unas de las muestras de la organicidad y resistencia directa de los comerciantes

en relacion a su entorno.
[Investigador]:

¢Ante la dificultad de la actividad? ¢Han encontrado alguna forma de

organizarse?
[Dirigente Comerciante]:

Si, si, porque acé todas las asociaciones tiene su presidente, no es una
sola asociacién, estan todos organizados entonces ahi también estan los
de seguridad mira, esa seguridad trae una asociacion contrata, cada
persona paga su... para que haya una buena atencion al turista, entonces
para que no haya un asalto o nada, o de repente “alguien” viene o algo

entonces ellos lo controlan.

[Investigador]:

¢, Desde cuando existe la federacion?

[Dirigente Comerciante]:

Existe... Esta nueva federacién sera como 5 anos, si, 5 afios.
[Investigador]:

¢ Pero las asociaciones existen ya desde hace tiempo?
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[Dirigente Comerciante]:

No, asociaciones existen hace tiempo ya, sera pues algo de 15 a 20 afios.
Si.

[Investigador]:

¢ Y cuales son los principales procesos de movilizacion o protesta que

tuvieron como federacion?
[Dirigente Comerciante]:

Si, hemos tenido la protesta porque las autoridades siempre dicen que “la

calle”, “que todos estan asi”, por esa razén hemos tenido movilizacién por

el Cenepa.
[Investigador]:

Y antes?

[Dirigente Comerciante]:

Antes habia marchas, no recuerdo tanto, hemos salido varias veces

organizadamente, hasta el momento estamos mas organizados.

Junto a la FECOMCUTACH, otros de los sectores mas organizados en Tacha
seran los comerciantes de la Asociacion de Junta de Usuarios de la Zofra Tacna
(AJU ZOTAC), compuesto por medianos comerciantes de electrodomésticos,
equipos electrénicos, perfumes, ropa, entre otros enseres permitidos por la Zona
Franca de Tacna. Si bien puede considerarse cierta rivalidad entre ambos, han

podido movilizarse y manifestarse en conjunto en torno a agendas locales.

En el caso de Ciudad del Este, el gremio mas organizado es la Federacion de

Taxistas de Ciudad del Este (FETACE), uno de sus dirigentes nos comentaba
[Dirigente FETACE]

Nosotros dependemos netamente del turismo, mas son brasileros,
argentinos pasan pero muy poco. Entonces cuando hay algunas, como le
dije, represiones de la aduana, ahi comienza a mermar un poco las ventas
ya que las fiscalizaciones, cuando ellos hacen, son muy rigurosos. No

respetan la cota oficial de trescientos dolares, el comercio es casi nulo,
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esos son los momentos dificiles. Cuando comienza o el real baja bastante,

hasta que se vaya acostumbrando a la situacion de aca.
[Investigador]

Tengo entendido que por alld en el 2007, 2005, hubo una toma del Puente

[de la Amistad] incluso...
[Dirigente FETACE]

Si, la toma del Puente ha comenzado en el 95. En una oportunidad cuando
comenzo las represiones, se bajaba la cota a US$150.00, ahi comenzamos
el primer cierre del Puente, creo se cerro por treinta dias el Puente de la
Amistad. Después también en el 2001, también la misma cosa, se cerrg
aproximadamente quince dias, en el 2006 también, es la Gltima vez que se

cerrd, fue por cuatro dias el cierre del puente.
[Investigador]

Por marzo mas o menos

[Dirigente FETACE]

Creo que fue cuando se cay0 la Torre Gemela de Estados Unidos. Me

acuerdo que en esa época fue la dltima manifestacion que hemos hecho.
[Investigador]

¢, Después ya no ha habido mas manifestaciones?

[Dirigente FETACE]

Manifestaciones siempre hay, siempre hay. Cuando tenemos conflicto con
las autoridades municipales o con el gobierno mismo, hay conflicto; cuando
nosotros tenemos nuestras ideas y ellos no quieren aceptar a la ciudadania.
Siempre hay conflicto: paros, cierres, manifestaciones, siempre hay, hasta
hace ocho dias no estdbamos de acuerdo como estaba funcionando el
gobierno municipal ac4, entonces tenemos que salir a la calle y reclamar

nuestros derechos.

En Ciudad del Este, junto al sector de los taxistas se tiene a la Asociacion de

Productores del Alto Parana, en entrevista con un periodista de la ciudad
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pudimos alcanzar una descripcion de los movimientos sociales en Ciudad del

Este

[Investigador]

Claro, si nos ponemos a nivel de movimientos, no movimientos politicos,
sino que movimientos sociales verias aca. Estan los pequefios
productores, estan los Comerciantes del Mercado de Abastos, los
Comerciantes del Microcentro, los grandes empresarios, qué actores o

qué sectores verias...
[Periodista CDE]

...los grandes empresarios estan con los Zacarias, porque son de una
manera totalmente preventerista, totalmente clientelar. Los pequefios
productores si son un poco mas independientes, ahi se unen un poco mas
con los progresistas, incluso los pequefios productores se unieron con los
taxistas y metieron un representante como concejal y él entré por Frente

Guazdu.
[Investigador]

Entonces Frente Guazu tiene una representante con el sector de los

taxistas...

Este

[Periodista CDE]

Si con sectores bien sociales. Los pequeiios productores, los taxistas,
incluso los trabajadores.

[Investigador]

Cudles son los sectores mas sociales o0 mas oprimidos aqui en Ciudad del

[Periodista CDE]

Mas oprimidos, los pequefios productores, los comerciantes de la via

publica del Centro, y los taxistas

[Investigador]

131



¢ l0s mototaxistas?
[Periodista CDE]
Los taxistas y los mototaxistas.

Es importante esta consideracion para interpretar las formas de resistencia en el
Mercado de Abastos. En la red local, los comerciantes del Mercado de Abastos
no se encuentran vinculados al sector de transportistas ni al sector de pequefios
productores; hasta podria decirse que el contrabando que provee al Mercado de
Abastos permite la subsistencia del desarrollo de la agro exportacion por medio
del monocultivo en detrimento de los pequefios productores del Alto Parana.
Siendo asi que sus dindmicas de resistencia no seran directas o0 no mantendran

la misma clave contestataria de los otros gremios de la ciudad.

Como podemos observar, los sectores estudiados mantienen redes enddgenas
y exégenas. Enddgenas en cuanto a su propia estructura y jerarquias, las cuales
se desenvuelven a su vez en un entramado de relaciones con sectores
gubernamentales y sociales en el territorio fronterizo. Exdgenas en cuanto a su
rol dentro de la ciudad dilucidandose su relacion, conflictiva o no, con otros
movimientos urbanos. Si bien, el Mercado de Abastos y las Ferias de Ropa y
Calzado de Segundo Uso son actores similares, el nivel de confrontacion de cada
uno sera diferentes; pues si bien tienen en comun su naturaleza fronteriza, los

distinguen sus propias dinamicas urbanas.

En resumidas cuentas, existen identidades fronterizas ancladas a una escala
global de las cuales van emergiendo diversas relaciones (conflictivas o
colaborativas) con otros actores sociales o gubernamentales las cuales se van
resignificando con la consolidacion de los procesos de ajuste neoliberal y el
arribo de nuevos actores, con nuevas formas de organizacion y con relaciones
(colaborativas/conflictivas con actores sociales/gubernamentales) afirmadas a
nivel global. A continuacion presentaremos la comparacion de los dos casos

estudiados con el propésito de arribar a conclusiones generales.
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Capitulo IlI

Estudio Comparado: Economias en Disputa en dos Triples Fronteras
Sudamericanas

La presente seccién expone los aspectos homogéneos comparando los dos
casos abordados con el fin de identificar las economias en disputa en las dos
Triples Fronteras estudiadas. El propdsito de comparar ambas fronteras surgio
debido a ciertos antecedentes (SELA, 2011; SELA, 2012) que identifican a
ambas fronteras desde una misma tipologia en tanto centros urbanos ubicados
sobre ejes de comunicacion binacional o trinacional, ademas de aspectos

demograficos comunes.

No obstante, el avance de la investigacién nos ha invitado a considerar miradas
tedricas criticas esbozando nuevas perspectivas de las triples fronteras, sus
actividades y la construccion territorial que se desarrollan en su cotidianeidad. A
continuacion expondremos el desarrollo de diversas perspectivas territoriales y
fronterizas, para finalmente exponer los hallazgos comunes para las fronteras

sudamericanas estudiadas.

3.1 Fronteras y Territorio. Debates Te6ricos

3.1.1 Un debate global de las fronteras

Mas de un autor coincide en que el Tratado de Westfalia de 1648 es el acta de
nacimiento de las fronteras (PORTO, 2002). Si bien, considerar las fronteras
como limites nacionales establece los parametros para nuevos conceptos de
frontera, impide que el debate critico sea mas radical e enriquecedor. Asi, el
debate critico de las fronteras en la actualidad no deja de ser heredera de una
concepcion de frontera en clave de Estado-Nacional.

Segun Taylor Lawrence (2006) uno de los primeros conceptos de frontera
aparecera por 1878 con la idea de frontera cientifica adoptada por los britanicos
Lord Beaconsfield y el General Hamley, ello bajo el contexto de consolidacion

del imperialismo y la extension de la jurisdiccion soberana de las naciones
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europeas sobre los territorios de Africa, Asia, los océanos indico y Pacifico. Asi,
el concepto de frontera cientifica significara la afirmacion soberana y militar de
las naciones imperialistas europeas frente a las fronteras naturales, entendidas
estas Ultimas como los limites dispuestos por las tribus o civilizaciones
conquistadas (ANDREW, 1880).

Sin embargo hacia fines del siglo diecinueve, Friedrich Ratzel considerara que la
zona fronteriza es una realidad mientras que la linea divisora o el limite es la
abstraccion de ella (LAWRENCE, 2006: 213). De esta manera, tomando en
cuenta una vision organicista, Ratzel considera que la frontera es el érgano
periférico del Estado o la piel del Estado en tanto institucion que refleja la
expansion del territorio, la expansion de los espacios estara determinada por
factores fisicos tales como el clima, el relieve del suelo y la posesion de costas,
rios o bosques (ARRIAGA, 2012), siendo estas barreras estratégicas para la

defensa militar.

No obstante, serd Frederick Jackson Turner quien tendra una interpretacion de
la frontera diferente a la concepcion europea (LAWRENCE, 2006). En una
conferencia celebrada en 1893 titulada The Significance of the Frontier in
American History, Turner establecia una innovadora perspectiva de la
concepcion de frontera. Para él la frontera significaba el continuo alejamiento del
Nuevo Mundo respecto a la influencia de Europa, sintetizando esta realidad en
el contexto de Estados Unidos. Asi, consideraba al Este de los Estados Unidos
como la zona que se encontraba colonizada y civilizada, mientras que el Oeste

vendria a ser la zona despoblada o frontera. Por tanto

‘la frontera es la linea de norteamericanizacién mas rapida y
efectiva. La tierra virgen domina al colono. Llega vestido a la europea,
viaja a la europea y europeas son su manera de pensar y las herramientas
gue utiliza. La tierra virgen lo saca del carro del ferrocarril y lo mete en la
canoa de abedul. Le quita los trajes de la civilizacion y le pone la chamarra
de cazador y los mocasines...” (TURNER apud LAWRENCE, 2006)

El oeste norteamericano, la frontera, sera la que asimilara a los inmigrantes
consolidando una nacién, fundada en una raza mixta producto de las aldeas

pioneras. De esta manera, la concepcion de frontera de Turner tomaba distancia
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de la concepcién europea de frontera en tanto limite o frontera cientifica, para
dar paso a una perspectiva de formacion social mas alld de una connotacion
netamente geografica (LAWRENCE, 2006). Es importante tomar en cuenta que
la perspectiva de Turner influenciara los estudios de las fronteras en la

historiografia y la geografia latinoamericanas (ARRIAGA, 2012).

La teoria de Turner tendra un fuerte impacto en la historiografia que alcanzara
su auge hacia los mediados del siglo veinte con las obras de los historiadores
Ray Allen Billington y Walter Prescott Webb. Billington considerara que Estados
Unidos no solo tuvo una sino varias fronteras en el sentido turneriano, estas
diversas fronteras marcaran una serie de tipos de pobladores fronterizos, entre
los comerciantes, vaqueros, mineros, hasta los granjeros acomodados;
asimismo, Billington considerara que el fin historico de la frontera no sera en
1890 — como lo considero Turner — sino que ésta perdurara bajo un ambiente
social de frontera entendida desde la perspectiva de Turner. Por otro lado, Walter
Prescott extendera la teoria de la frontera de Turner a otras realidades del
hemisferio occidental tales como Canada, Australia, Nueva Zelanda, Sudafrica 'y
paises de América Latina; en ese contexto es importante resalta la idea de Gran
Frontera entendida como la interaccion entre Europa y el mundo no conquistado,
el cual tendra una extension temporal desde el siglo dieciséis hasta inicios del

siglo veinte, en palabras de Walter Prescott

“‘Durante los 500 afos que transcurrieron entre el periodo del
descubrimiento y los principios del siglo xx, la abundancia de tierras
virgenes, la democracia, la libre empresa, la libertad religiosa y los
sistemas legales pudieron desarrollarse y extenderse” (WALTER
PRESCOTT WEBB apud LAWRENCE, 2006)

Sin embargo, el proceso de las dos guerras mundiales llevé a replantear la idea
de frontera. En 1959 un historiador estadounidense llamado Jack D. Forbes
publico la conferencia “The Indian in the West: A Challenge for Historians” donde
proponia ver la frontera desde la perspectiva del indio americano. A diferencia
de la frontera de Turner, donde predomina el avance del europeo desarraigado,
Forbes planteaba que una verdadera vision de fronteras debia tomar ambas

perspectivas; de esta interaccion surgiran los procesos de “aculturacién, la
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asimilacion, el mestizaje, el prejuicio racial, la conquista, el imperialismo y el
colonialismo” (FORBES apud LAWRENCE, 2006:231).

La interaccion planteada por Forbes puede tomarse de diversas formas, desde
la interaccidn de personas en ambos lados de la frontera hasta la interaccion y
conflicto entre entidades sociopoliticas con determinados intereses.

Recapitulando, la reflexion en torno a las fronteras tiene uno de sus primeros
hitos con el planteamiento de la frontera cientifica, marcada por la politica
imperialista decimondnica. Aproximadamente unos dieciséis afios mas tarde del
planteamiento de la frontera cientifica, Ratzel interpretara las fronteras y el
Estado desde una perspectiva organicista, entendiendo a las fronteras como un
organo periférico o como la piel del Estado, interpretandose a esta como algo
mutable segun las circunstancias de expansion politica y su relaciéon con el
medio. Sin embargo sera Turner quien presente un mayor impacto en América
acercandose a una perspectiva de frontera desde una perspectiva mas social y
menos geopolitica en clave gubernamental. Perspectiva social de expansion del
hombre americano que sera debatida a inicios de la segunda mitad del siglo
veinte con Forbes, enfatizando el caracter de interaccion y conflicto en el

concepto de frontera.

Nos detenemos en esta sintesis puesto que la bibliografia muestra un vacio entre
la publicacién de Jack D. Forbes en 1959 y los diversos debates en torno a la
idea de fronteras de finales del siglo veinte. Asi podemos encontrar la referencia
del enfoque transfronterizo planteado por Jorge Bustamante durante 1981 en
México (ALEGRIA, 2015), las reflexiones de Gloria AnzaldGa contenidas en
“Borderlands / La Frontera: The Nee Mestiza” de 1987 (GRIMSON, 2003), el
planteamiento de metrépolis transfronteriza de Lawrence Herzog desde 1990
(ALEGRIA, 2015) o el Coloquio Internacional de Geocritica donde abordan la
tematica fronteriza desde sus primeras sesiones en 1998 (HEVILLA, 2008).
Probablemente el puente entre los planteamientos de Forbes y las diversas

propuestas arriba mencionadas se encuentren en la consolidacién del
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movimiento*?> de la Geografia Radical, ello como parte del giro tedrico y
metodoldgico de la geografia durante la década de 1970 (ARRIAGA, 2012)*.

Tito Alegria (2015) indica que durante esos mismos afos, la literatura mexicana
continuaba examinando los problemas fronterizos en clave nacional. Asi, el
problema de las ciudades fronterizas se leia desde una perspectiva local
nacional sin considerar los factores en torno a las practicas binacionales de la
frontera mexicano-estadounidense. No sera sino hasta 1981 que Jorge
Bustamante publique “La interaccion social en la frontera México-Estados
Unidos: un marco conceptual para la investigacion” en donde considerara uno
de los primeros enfoques transfronterizos para el andlisis de la frontera; esta
conceptualizacidén partird de tres supuestos: el primero de ellos que la region
fronteriza es binacional, el segundo que se mantiene una misma estructura social
a través de la frontera, y el tercero que ambos lados de la frontera poseen
procesos econdmicos y sociales similares (ALEGRIA, 2015).

A su vez Alegria (2015) refiere a las investigaciones de Lawrence Herzog** vy la
propuesta de metropolis transfronteriza en referencia al contexto de Tijuana
(México) y San Diego (Estados Unidos). Herzog, para construir el concepto de
metrépolis transfronteriza, explora dos aspectos fundamentales: el primero de
ellos en referencia al proceso de convergencia/integracion o

divergencia/independencia de ambas ciudades en la frontera, en segundo lugar

42 Referimos a movimiento y no “Escuela” pues no llega a formarse como tal, resulta mas una
contemporaneidad de producciones y espacios académicos criticos desde la obra de Lefebvre,
Bunge, Harvey, Soja, la aparicion de revistas criticas como Herodote o Antipode.

43 “Durante la década de los 60 se fue gestando el llamado giro teérico y metodoldgico en la
geografia humana, conducido por dos movimientos intelectuales conocidos como la geografia
radical y la geografia humanista. Ambos movimientos coinciden en que la escala de andlisis de
la geografia no es el espacio absoluto de la vieja geografia descriptiva, y se oponen a las
pretensiones hegemonicas de la geografia cuantitativa” (ARRIAGA, 2012:91).

44 Tito Alegria (2015) hace referencia a los textos de Lawrence Herzog “Border commuter workers
and transfrontier metropolitan structure along the United States-Mexico border” y “Where North
meets South. Cities, space and politics on the U.S. — Mexico border” ambos de 1990, “Cross-
national urban structure in the era of global cities: The U.S. — Mexico transfrontier metropolis” de
1991 y “The Transfrontier Metropolis” de 1997.
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la necesidad de las politicas publicas elaboradas en légica binacional para las

ciudades de frontera.

Por otro parte, Alejandro Grimson (2003) refiere a los debates en torno a las
fronteras desde un marco de multiculturales indicando que “a finales de la
década de 1980 y principios de la década de 1990 aparecieron en Estados
Unidos una serie de libros que cambiaron los debates acerca la multiculturalidad”
(15), sefalandose a “Broderlands/La Frontera: The New Mestiza” publicado por
Gloria Anzaldua en 1987, “Border Wrintings” publicado por Emily Hicks en 1991
y “Criticism in the Borderlands” compilado y publicado por Héctor Claderon y
José David Saldivar en 1991. Desde la perspectiva de Grimson (2003) estas
publicaciones resignificaron el antiguo concepto de frontera relacionado a la
geopolitica de la cultura estatal por un concepto nuevo que releve conceptos
desde las ciencias sociales y humanas. Asimismo, hace énfasis en la presencia
del debate que hemos referenciado anteriormente, tales como los estudios de la
frontera México-Estados Unidos. Finalmente, una importante referencia a
“Culturas Hibridas” de Néstor Garcia Canclini indica la finalizacién de un proceso
de investigacion en Tijuana como un escenario de interculturalidad que no
permitia una clara vision de fronteras simbdlicas definidas; este estudio,
publicado en 1990, demarcara el cuestionamiento en torno a la uniformidad de

las naciones.

Para ir cerrando el debate en torno a las fronteras durante el siglo veinte, es
importante mencionar los debates en torno a la frontera desarrollado en los
Coloquios Internacionales de Geocritica. Asi en el | Coloquio Internacional de
Geocritica celebrado en el aio 1999 se ofrecié la conferencia “La frontera como
lugar de conflicto”, “La frontera como espacio de innovacion” durante el Il
Coloquio en el afio 2000 y “Nuevas y viejas fronteras politicas, sociales y
tencolégicas” en el IX Coloquio desarrollado el 2007 (HEVILLA Y ZUSMAN,
2008). Finalmente, a partir de la revision de los debates en los Coloquios de
Geocritica, las autoras plantean tres desafios para el desarrollo del estudio de
las fronteras: estudiar las fronteras desde una perspectiva relacionada a la
construccion del espacio fronterizo por diversos actores y practicas a diversas

escalas, la necesidad de estudiar las fronteras desde ambas orillas desde una
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perspectiva multicultural y, por ultimo, concientizar en torno a la constante

transformacion de las fronteras en el actual proceso global.

Por ultimo, la frontera entre los debates del siglo veinte y el siglo veintiuno tendra
como umbral el Seminario Internacional “Fronteras, naciones e identidades”
organizado en el marco del Programa de Investigaciones Socioculturales en el
Mercosur y realizado en la Sede del Instituto de Desarrollo Econdémico y Social
en la ciudad de Buenos Aires en 1999 (MARTIN, 2001). Este seminario reunira
a diversos académicos como Néstor Garcia Canclini, Alejandro Grimson,
Roberto Cardoso, Gabriela Karisik, entre otros. Las actas seran publicadas el
afio 2000 bajo el titulo “Fronteras, naciones e identidades: la periferia como
centro” (GRIMSON, 2000a).

Si bien la compilacion de Grimson (2000a) reine una gran mayoria de estudios
de caso de las fronteras argentinas, es importante tomar en cuenta el gran valor
tedrico que significara este texto pues contendra — desde nuestra perspectiva -
cuatro tesis importantes: la primera de ellas en referencia a la imputacién
respecto al ethocentrismo que la academia de aquel entonces reproduce a partir
de la frontera México-Estados Unidos como paradigma de analisis de otras
fronteras latinoamericanas. Como producto de la primera tesis implicamos una
segunda entrada respecto a la redefinicion y heterogeneidad de las fronteras a
nivel mundial. En tercer lugar, la lectura de las fronteras, sus actores y practicas,
a partir de una lectura de centro-periferia en clave nacional. En cuarto lugar, la
inauguracion de estudios de caso con una metodologia etnografica desde las
fronteras, estudios que pondran en cuestion los términos como ‘espacio’,

‘etnicidad’, ‘nacionalidad’ y ‘ciudadania’ a partir del escenario latinoamericano.

La producciéon intelectual de Alejandro Grimson entrarAd en debate con la
produccién en torno a la idea de fronteras heredada y construida durante la
década de 1990, especialmente la de caracter culturalista. A fin de recorrer la
obra de Grimson hemos considerado tres obras que nos permitiran observar sus
principales planteamientos: “Pensar la frontera desde las fronteras” (2000b),
“Fronteras, naciones y region” (2004) y “Fronteras, estados e identificaciones en
el Cono Sur” (2005).
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El articulo de la revista Nueva Sociedad (GRIMSON, 2000b) refuerza
determinadas tesis aparecidas en el Seminario Internacional de 1999
(GRIMSON, 2000a) tales como la negacion en torno al paradigma de analisis a
partir de la frontera México-Estados Unidos, esto ultimo consolida la perspectiva
de la heterogeneidad de las fronteras en torno a las cuales se plateara la
constante destruccion y reconstruccion de las fronteras mas alla de un concepto
de limite heredado de concepciones a partir de la patria. Asimismo, la tesis de
centro-periferia para la lectura de las fronteras se acrecentara como clave

epistemoldgica para el analisis de las fronteras latinoamericanas.

Sin embargo la conferencia en el Foro Social de las Américas celebrado en Quito
(GRIMSON, 2004) considerara tres importantes tesis. La primera de ellas ya
referida respecto a la critica del paradigma analitico México-Estados Unidos. La
segunda denunciara la idea de una “cultura fronteriza” como componente
analitico de los estudios fronterizos americanos, esta critica ira dirigida a dos
supuestos: el primer de ellos respecto al supuesto de hermandad intrinseco a las
relaciones sociales de frontera y, en segundo lugar, respecto a la cultura
fronteriza inspirada a partir del andlisis de la cultura chicana como fin del discurso
nacional. Por ultimo, una importante tesis referird a la vision critica de los
procesos de integracion regional y fronteriza en el marco del neoliberalismo, tales
como los procesos del Mercosur, llamaremos a esto la lectura critica de la
“frontera del container” debido a que es un figura referida por mas de un autor
sudamericano (GRIMSON, 2004; JAQUET, 2008). Asi, nos indica que “las zonas
de frontera pasaron de tener un tipo de valor instrumental a otro, en el sentido
de que la hegemonia militar y territorial es desplazada con el neoliberalismo por
hegemonia del container y los flujos entre las transnacionales” (GRIMSON,
2004:18).

De esta manera, el siglo veintiuno apertura un transito critico de planteamientos
y teorias de fronteras donde pretendemos ubicar nuestra propuesta. En el
trayecto hasta ahora planteado es fundamental considerar de la obra de Haroldo
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Dilla (2008; 2015) pues dialoga criticamente con las propuestas de Lawrence
Herzog, Tito Alegria (2015)*° y Alejandro Grimson (2000a)“6.

En el texto “Las ciudades en la fronteras: introduccién a un debate” (DILLA, 2008)
se hace referencia a la propuesta de metropolis transfronteriza de Herzog.
Principalmente se incide en la tesis de la conexion funcional de las ciudades en
la frontera México-Estados Unidos; no obstante, sostiene el sociélogo cubano,
existen limitaciones tedricas en torno a la propuesta tales como el analisis
profundo de los vinculos reales, las contradicciones, las diferencias y la relacion

dominacién/subordinacién en ambos lados de la frontera.

En cuanto a la tesis de Tito Alegria, se analiza la perspectiva critica del urbanista
mexicano en cuanto a la tesis integracionista de Lawrence Herzog, resaltandose
las diversas barreras idiomaticas, culturales, sociales y mercantiles entre ambos
lados de la frontera que negarian la tesis de un sistema metropolitano
transfronterizo. Sin embargo, Dilla ofrece tres observaciones a la tesis de Alegria:
la adopcion del término sistema es antagénica respecto a las criticas de Alegria
frente al integracionismo de Herzog. Por otro lado, la critica de Alegria se erige
frente a un supuesto ideal de relaciones equitativas entre ambas ciudades en la
frontera, postergandose las diversas interdependencias, asimetrias e
intercambios desiguales. Finalmente, las observaciones de Alegria pueden ser
trasladadas a cualquier otro escenario urbano dejandose de lado la
particularidad fronteriza del andlisis. En referencia a Grimson, hace hincapié en
las criticas de este ultimo respecto a las tesis integracionistas de la frontera,

tomandose basicamente las tesis de Grimson de inicios de siglo (2000a).

45 Hay que sefalar que en el texto de Haroldo Dilla (2008) debate el texto de Tito Alegria
producido en 1992 titulado “Desarrollo urbano en la frontera México-Estados Unidos. Una
interpretacién y algunos resultados”, mientras que en texto de Haroldo Dilla (2015) debate el
texto de Tito Alegria (2015) publicado en formato impreso el afio 2009.

46 Es importante tomar en cuenta que el texto presentado por Haroldo Dilla (2008) forma parte
de un encuentro realizado en Santo Domingo durante el mes de mayo del 2007, este encuentro
se realizé a modo de taller internacional que reunia a investigadores de asuntos fronterizos
provenientes de México, Estados Unidos, Venezuela, Brasil, Argentina, Espafia, Republica
Dominicana y Haiti; en esta oportunidad se presentd a los investigadores la propuesta de los

Complejos Urbanos Transfronterizos trabajada por Haroldo Dilla y el Grupo Ciudades y Frontera.
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Como corolario de estas observaciones, Haroldo Dilla (2008) propone los
Complejos Urbanos Transfronterizos (CUT), los cuales son sistemas complejos
y contradictorios entendidos como parte de corredores y regiones asi como
subsistemas al interior de redes urbanas mas amplias, asumiendo éstas
determinados roles de acuerdo al tipo de region y el grado de desigualdad en la
relacion fronteriza. Para considerar el nivel de complejidad de las CUT se
proponen seis indicadores, a saber:

- Cercania geografica de los centros urbanos comprendidos dentro de
un mismo espacio ambiental y con recursos suficientes para el
desarrollo de la ciudad, no debe confundirse esta condicién con la
adyacencia de las ciudades.

- La reproduccion economica interdependiente refiere a la interrelacion
entre las actividades primarias de ambas ciudades, la
interdependencia demuestra los diversos grados de desigualdad y
posible creacién de plusvalia entre una ciudad y otra.

- Las relaciones sociales intensas entre los pobladores de ambas
ciudades.

- La comparticion, ya sea forma o informal, de diversos servicios
sociales, comerciales, religiosos, ludicos, culturales, etcétera.

- Lasrelaciones institucionales formales a partir del Estado y la sociedad
civil.

- Y la percepcion de necesidad mutua, lo cual no niega la existencia de
relaciones negativas como la xenofobia o el racismo de un lado hacia

el otro y viceversa.

Para el ano 2015 se publica “Los complejos urbanos transfronterizos en América
Latina” (DILLA, 2015) donde pueden sugerirse ciertas observaciones respecto al
texto del Grupo Ciudades y Fronteras (DILLA, 2008). Si bien se mantiene la tesis
de los Complejos Urbanos Transfronterizos se profundizan, a nivel tedrico y a
nivel de casos, el estudio de los seis indicadores propuestos. Asimismo, se
actualiza el debate con las criticas de Tito Alegria (2015)*’ frente a la propuesta

de metrépolis transfronteriza, indicado que “Alegria centrd su atencion critica en

47 Version impresa del afio 2009.
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la obra de Herzog y en particular en la supuesta existencia de metrépolis
transfronterizas en el borde mexicano-estadounidense. Pero lo hizo con tal
fuerza que termind por poner en duda cualquier rasgo sistémico en las

aglomeraciones urbanas con las que trataba.” (DILLA, 2015: 23).

Con respecto a las reflexiones de Dilla (2015) es conveniente contextualizarlo en
el trabajo institucional del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad
Arturo Pratt de Chile (INTE-UNAP). Dentro de este marco es significativo el
trabajo de Marcela Tapia (2017) en relacion de la transfrontericidad, el territorio
y las practicas fronterizas. En su articulo “Las fronteras, la movilidad y lo
transfronterizo: reflexiones para un debate” (TAPIA, 2017), la autora refiere que
si bien ha habido produccion cientifica en relacion a las proximidades de regiones
y ciudades fronterizas es fundamental considerar los cruces de personas para la
explicacion de la configuracién de estos espacios, pues son las movilidades las
gue finalmente construyen el territorio, uniendo espacios y ciudades fronterizas

gue crean la transfrontericidad o lo transfronterizo a nivel territorial.

Finalmente, junto a la produccién mas reciente se encuentra la formacion de la
Organizacion Latinoamericana y Caribefia de Ciudades Fronterizas (OLACCIF)
impulsado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador
(FLACSO-Ecuador) del afio 2016 a la fecha. La formacion de OLACCIF se
concibié a partir del desarrollo del proyecto de investigacion “Explorando la
economia politica de la violencia en los sistemas fronterizos de América Latina:
hacia una comprension integral” el cual se desarrollé bajo la coordinacién de
FLACSO-Ecuador y el apoyo del International Development Research Centre
(IRDC) de Canada, este proyecto se realiz6 entre diversas instituciones
latinoamericanas en donde participaron El Colegio de la Frontera Norte de
México, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales de Guatemala, la
Fundaciéon Paz y Reconciliacion de Colombia, la Pontificia Universidad Catdlica
del Perq, el Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios, el Laboratorio de
Estudos e Pesquisas Internacionais e de Fronteras de Brasil, la Universidad del
Litoral de Argentina y la Universidad San Francisco de Quito de Ecuador
(CARRION; ZEPEDA; ENRIQUEZ, 2017).

La consolidacion de este proyecto ha sido un proceso de afios anteriores donde
se han ido proponiendo determinados topicos de analisis en la investigacion de
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asuntos fronterizos, principalmente en torno a los problemas de seguridad,
ciudad y violencia; sin embargo, uno de los conceptos més trabajados es el de
la llamada violencia fronteriza (CARRION, 2010a; CARRION, 2010b). A la
actualidad el proyecto ha publicado trabajos focalizados en subsistemas
fronterizos bajo la Coleccion FRONTeras, sefialandose contextos de Peru
(DAMMERT; BENSUS; SARMIENTO; PRIETO, 2017), Brasil (NUNEZ; FELIX;
PASCHOALINO; SILVA; MASSON; NATHAN, 2017), Bolivia, Ecuador, México y
Argentina. Ademas de dos volimenes, uno de ellos dedicado a la problemética
fronteriza latinoamericana desde una perspectiva de género (VITERI; CEJA,
YEPEZ, 2017) y una mirada comparativa del derecho y las politicas penales en
Ameérica Latina (SOZz0, 2017).

Méas alla de los estudios de caso, el contenido tedrico del proyecto se encuentra
reflejado en dos articulos de Fernando Carrion titulados “Mercados ilegales:
nueva arquitectura institucional y su expresion territorial en Latinoamérica”
(CARRION, 2017) y “Complejos urbanos transfronterizos. La morfologia urbana
de una estructura global” (CARRION; LLUGSHA, 2017).

Fernando Carridn (2017) propone que a partir de la década de 1980 transcurre
una serie de procesos que modifican las dindmicas de la violencia tradicional
hacia una llamada violencia moderna. La reforma del Estado y la promocion del
libre mercado conllevaron a una debilitacion institucional del Estado que conllevé
a la desregulacion de los mercados, el incremento de las desigualdades

socioeconémicas que incentivaron la expansion de los mercados ilegales.

De esta manera, la delincuencia en Ameérica Latina pasard de una violencia
tradicional de caracteristicas locales desarrolladas como estrategias de
supervivencia de determinados sectores de la poblacién, hacia una violencia
moderna caracterizada por la predisposicion explicita de cometer un hecho
delictivo, implicando una division del trabajo delictivo organizado a partir de una

direccién estructurada de un conjunto de violencias (CARRION, 2017:373).

La violencia moderna tendréa un propio comportamiento espacial, una producciéon
social del espacio particular que se expresara con mayor fuerza en tres
escenarios estratégicos: las fronteras, las ciudades y los paraisos fiscales. En

este analisis las fronteras “se constituyen en lugares clave del proceso, a la
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manera de nodos o plataformas mundiales de integracion y proyeccion de las
economias ilegales. En el caso de las fronteras, la I6gica central proviene de las
asimetrias complementarias; esto significa que las diferencias entre los estados
colindantes permiten la integracion de los ilegales (contrabandistas) y la
separacion de los legales.” (CARRION, 2017:398). De esta manera las fronteras
se tornan en lugares con funciones similares a nodos de integracion de
productos, insumos o servicios ilegales que vienen/van, desde/hacia distintos
lugares del mundo, articulandose con otras fronteras a nivel de un sistema

mundial.

Finalmente se conforman en laces inter delictivos como la relacién entre drogas
y armas, vinculos entre lo legal y lo ilegal como el lavado, permitiendo que las
relaciones fronterizas integren globalmente las fronteras dispersas a nivel local.
De manera que la llamada violencia fronteriza se desenvuelve en una geografia
distinta a otras violencias urbanas en cada pais, caracterizandose por los
diversos sistemas de ilegalidades que se condensan en este tipo de violencia
(CARRION, 2010a).

Por otro lado Carrién y Llugsha (2017) comprenden los complejos urbanos
transfronterizos en el marco de la esencia interurbana de las ciudades a nivel
global distinguiéndose de una relacién interurbana a nivel binacional. En el marco
de la ciudad global, las asimetrias fronterizas (politicas, juridicas, econémicas y
sociales) provenientes de la constitucion de cada pais se agudizan,
permitiéndose el desarrollo de nuevos comportamientos delictivos a escala
global. En consecuencia “el sistema de ciudades dentro de las regiones
emergentes, como son las fronteras, consiguen jalonar, articular y proyectar un
subsistema urbano-regional con insercion internacional” (CARRION; LLUGSHA,
2017:415). En definitiva, las asimetrias complementarias de las fronteras
nacionales se potencian sobre las condiciones del auge econémico, la atraccion
poblacional y la condicion de plataforma internacional que hoy brindan las
regiones fronterizas. Empero, existe una contraparte negativa en las fronteras
tales como el alza de las tazas de homicidios vinculadas a los mercados ilegales;
frente a estas probleméticas se han generado espacios de integraciéon

multinacional donde el poder local viene adquiriendo una funcion significativa.
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Por dltimo, los autores (CARRION; LLUGSHA, 2017) ofrecen una clasificacion

para los complejos urbanos fronterizos en América Latina:

- Ciudades limitrofes. Son ciudades que conforman una unidad urbana
separada por la linea de demarcacion politico administrativa de los
Estados nacionales, se estructura a partir de la linea divisoria y tienen
una mancha urbana integrada y contigua. Pueden sub-clasificarse en
ciudades fronterizas binucleares, trinuclear y metropolitana.

- Ciudades fronterizas. No presentan continuidad territorial ni
adyacencia, se encuentran unidas por logicas de funcionamiento a
nivel fronterizo regional; se ubican en espacios de cada pais que
colindan con localidades urbanas en zonas de frontera.

- Ciudades transfronterizas. Se ubican en una misma region
multinacional dada por la integracién de distintas fronteras de paises
colindantes, formandose sistemas urbanos binacionales o
multinacionales. Pueden encontrarse diversas formas de gestion
gubernamental fronteriza tales como la mancomunidad de municipios,
el hermanamiento de ciudades, la asociacion con personeria juridica
de un conjunto de socios municipales, asi como el area metropolitana
comprendida como una region con una ciudad central en torno a la

cual se articulan otras ciudades.

Este es, a grandes rasgos, el debate que se viene desarrollando en torno a las
fronteras a nivel americano, con especial énfasis en lo que va del siglo veintiuno.
Para la presente taxonomia hemos dejado de lado, conscientemente, tres
perspectivas. La primera de ellas en referencia a la produccién académica que
problematiza las fronteras dentro de un paradigma del espacio absoluto*®, por lo

general relacionada a una perspectiva institucional de las relaciones

48 “Podemos identificar dos formas de interpretacion de la frontera como espacio absoluto. La
primera fue realizada en la geografia politica clasica, la segunda, las fronteras estratégicas, en
la geopolitica clasica” (ARRIAGA, 2012: 75). La geografia politica clasica entiende a las fronteras
por medio de las interacciones juridico-politicas representando el territorio en zona y territorio, y
el principal responsable de su creacién es el Estado. Por otro lado, en la geopolitica clasica la
categoria geografica principal es la regién, espacio donde confluyen las relaciones de poder entre

Estados.

146



internacionales. Asi se tienen los trabajos del Dr. Luis Alberto Oliveros (2002) o
del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe - SELA (2012; 2011). Esta
perspectiva nos lleva a nuestra segunda consideracion: separar de nuestra
taxonomia la produccion de fronteras relacionada a politicas publicas nacionales
o internacionales tales como el planteamiento de las Zonas de Integracion
Frontera (ZIF) de la Comunidad Andina de Naciones (CAN, 2009; RAMIREZ,
2008) o del Mercado Comun del Sur — MERCOSUR (SELA, 2013), para
mencionar algunos casos. Asi hemos limitado nuestra revision a la produccion
cientifica proveniente de una perspectiva de la frontera como espacio
socialmente construido. Como tercera perspectiva, hemos obviado los diversos
hechos politicos, econdmicos y sociales en torno a los debates tedricos de las
fronteras como por ejemplo el proceso de globalizacion; no obstante, es evidente
el cambio época y sus circunstancias respecto a las propuestas teoricas de
frontera en el caso de Ratzel, Turner, Billington, Webb y Forbes en relacion a las
perspectivas de Herzog, Jessop, Bustamante, y por otro lado, Alegria, Grimson,

Haroldo, Tapia y Carrion.

Por otra parte, hay que hacer notar la produccién colectiva, lo cual indica que la
produccion no es individual sino parte de una escuela o conjunto de intelectuales;
asi podemos recordar el espacio “Fronteras, naciones e identidad” (GRIMSON,
2000) que reunio a investigadores — principalmente argentinos- para pensar las
fronteras, el Grupo “Ciudades y Frontera” (DILLA, 2008) creado en
Centroamérica y el cual reunird investigadores latinoamericanos desde la
propuesta de los Complejos Urbanos Transfronterizos (DILLA, 2008; DILLA,
2015), propuesta que influenciard en otros espacio de importancia para los
estudios transfronterizos como el Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad Arturo Pratt de Chile (TAPIA, 2017). De la misma forma la
Organizacion Latinoamericana y Caribefia de Ciudades de Frontera, OLACCIF
(CARRION et al. 2017) reunira a una serie de académicos para la investigacion
de asuntos fronterizos en el marco del sistema global; finalmente, no esta de mas
referirnos al Colegio de la Frontera Norte como una de las principales

instituciones latinoamericanas para el debate de los estudios fronterizos.

Hacemos referencia a esto ultimo pues podriamos estar entrando a una posible

fase de debates de escuelas latinoamericanas de estudios fronterizos que
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posibilitaran perspectivas tedricas de importancia. Asi, posiblemente, no nos
encontremos entre el debate o dialogo de investigadores como el caso de Alegria
(2015) hacia Herzog y de Dilla (2008) hacia Alegria.

La perspectiva de la conformacion de escuelas se refuerza ante la manifiesta
presencia de perspectivas territoriales en las reflexiones de frontera; asi es
posible notar la relacion entre Alejandro Grimson y el Centro-Periferia de la
Teoria del Sistema Mundo, Fernando Carrién y la Ciudad Global o Haroldo Dilla

y las Regiones Transfronterizas.

Finalmente, como indicAbamos en el primer parrafo de la presente seccion por
mas que la lectura critica provenga de una interpretacion del espacio como
construccion social no ha dejado de ser heredera de una concepcion de frontera
en clave de Estado-Nacion. Asi, la reflexion se delimita a los espacios fronterizos
sugeridos desde la perspectiva nacional evitando leer contextos fronterizos fuera
de escenarios binacionales o multinacionales. En palabras de Claude Raffestin
(2011) la frontera termina siendo una interface bio-social que no escapa al
devenir de la historicidad, desde que el hombre aparecio las nocion de frontera
ha ido cambiando sin desaparecer, desarrollandose como un signo al interior de
un sistema sémico utilizado por comunidades para marcar el territorio, esta
demarcacion permitira el ejercicio de la funcion legal (juridico al interior del
territorio), de control (vigilancia del transito de personas, bienes e informacion) y
fiscalizacion (en el marco de proteccién de la politica econdmica) de la linea
fronteriza. Por altimo, a fin de relacionar nuestra propuesta hacia una perspectiva
tedrica consideramos importante revisar brevemente algunos de los debates

tedricos de la territorialidad mencionados.

3.1.2 Breves debates territoriales

Sistema Mundo / Centro - Periferia

La propuesta del Sistema-Mundo argumenta que la realidad actual en la que
vivimos no resulta de la accion multiple de los Estados nacionales, sino de algo

mayor llamado sistema-mundo. Esta propuesta, desarrollada mucho antes que
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se acufara el término globalizacion (WALLERSTEIN, 2005), considera que el
sistema-mundo opera con diversas instituciones bajo la forma de una matriz
global que genera diversos conflictos y contradicciones; entre estas instituciones
podemos referirnos a Estados, sistemas interestatales, compafias de

produccion, marcas, clases, grupos de interés, entre otros.

Dentro de esta perspectiva se consideran tres hitos importantes en la
consolidacion del Sistema-Mundo moderno: el siglo XVI donde el sistema-mundo
surge como economia mundo capitalista, la revolucion francesa de 1789 que
impregnara una geocultura para el sistema-mundo comprendida como
liberalismo y, por ultimo, la revolucién mundial de 1968 que iniciara el colapso
del sistema-mundo moderno socavando la cultural liberal que mantenia la

unificacién de este sistema.

Si bien la propuesta del sistema-mundo hereda parte de la tradicion marxista-
leninista del analisis del imperialismo, asi como de la Escuela de los Annales y,
junto a esta Ultima, la lectura de la una historia de los hechos y en clave
interdisciplinaria. Sin embargo, un componente clave para entender la reflexion
de las fronteras a partir de esta perspectiva tedrica esta dada por la nocion
cepaliana de centro-periferia al interior de un mercado mundial heterogéneo
(OSORIO, 2015).

Asi, la clave centro-periferia se convertira en una categoria permutable que
explique asimetrias globales, tales como la propuesta de norte global / sur global
o0 imperio. Este corpus tedrico, llevado a la reflexion de fronteras permitira
explicar las asimetrias entre las periferias (en este caso los territorios fronterizos)
y los centros (en este caso las capitales), lo que a su vez llevara a echar mano

de otras figuras como el colonialismo interno.

Ciudad Global y Espacio Econémico

En Ciudad Global (1991) Saskia Sassen sostiene que el incremento de la
globalizacion en conjunto con la centralizacion del poder economico ha llevado
a que las principales ciudades cumplan un rol clave en la gestion de las redes
globales urbanas; asi la economia global termina expresandose territorialmente

convirtiendo a las principales ciudades en ejes de concentracion de la actividad

149



econdémica mundial, principalmente de servicios financieros y empresariales
(323).

El concepto de ciudad global se observa también en Manuel Castells, para quien
la ciudad global son lugares donde las actividades centrales de diversas ramas
de produccion estan enlazadas a nivel global en el marco de la llamada era de
la informacién; no obstante, Sassen hace mayor énfasis en la vinculacion de las
economias regionales, nacionales e internacionales como puntos nodales de
diversos flujos de capital, informacion, mercancias y movilidad humana
(MORENO, 2008).

La condicion de una economia espacialmente dispersa pero globalmente
integrada ha llevado, en parte, a la interpretacién de las fronteras como nodos
de sistema de redes globales en la que las ciudades de frontera pasan de una
l6gica binacional a una logica global;, en este contexto se reinterpretan las
acciones desde la legalidad, ilegalidad e informalidad asi como la relacion entre

ellas.

Légicas Regionales v Escala Territorial

Para el socidlogo Bob Jessop (2004) desde inicios de la década de 1980
asistimos a una relativizacion de la escala relacionada al declive de la estructura
conformada por la economia nacional, Estado nacional y sociedad nacional,
proceso que ha relativizado el modelo de escala tradicional producto de diversos
fendmenos como la crisis del modelo econdmico de posguerra, el surgimiento
del neoliberalismo a escala global, el quiebre del bloque soviético y la apertura

de China al capital externo son algunos de estos fenémenos.

Asi, el modelo tradicional de escala nacional para gestionar las relaciones
econOmicas, politicas y sociales se ve proscrito por la aparicion de nuevas
escalas de organizacién ya sea local, global, urbana, triadica, regional o
suprarregional, aunque ninguna de ellas ha llegado a superar la primacia lograda
por la escala nacional (JESSOP, 2004: 27).

Asimismo, considera que pueden sefalarse cuatro posibles estrategias para las
formas de articulacion escalar. La primera de ellas esta relacionada a la

profundizaciéon de la division escalar del trabajo, fenomeno relacionado al
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desarrollo econémico aprovechandose dinamicas de escalamiento progresivo ya
sea de lo local a lo supranacional, regional o global. Otra estrategia de
escalamiento, segun Jessop (2004), surge de la construccién de vinculos
horizontales por medio de alianzas translocales, construyéndose sobre intereses
territoriales comunes en busqueda del aprovechamiento de capacidades
complementarias. Una tercera opcion estd dada por la construccion de vinculos
transversales saltandose una 0 mas escalas buscando insertarse con procesos
en diversos niveles de escala territorial. Por dltimo, se propone una opcion de
escape de las restricciones escalares o locales movilizando determinadas
actividades en el ciberespacio, entendiéndolo como la evasion de una
localizacion espacial pudiendo concretarse en paraisos financieros o islas de
ultramar (JESSOP, 2004).

Si bien Jessop (2004) considera que las pequefas escalas resultan significativas
frente a la escala global, pudiendo ser conflictivas y complejas, Neil Smith (2002)
profundiza esta disputa preguntandose cdmo se construye la escala en la vida
cotidiana y cdmo se conectan estas mismas en el dia a dia ¢ podria hablarse de
diferentes roles escalares en base a la clase, el género y la raza? ¢Cdémo se
conectan estos problemas con las cuestiones en cuanto a la determinacion

econdmica, politica y social de las escalas?

En este contexto las reflexiones fronterizas se insertan en las complejas formas
de reescalamiento determinadas por la desanacionalizacion del Estado
territorial, la creciente importancia de las asociaciones publico-privadas y sus
redes globales vy, tercero, la internacionalizacion de los regimenes de politicas
(JESSOP, 2004).

Si  bien podemos relacionar las perspectivas teoricas fronterizas
latinoamericanas recientes (GRIMSON, 2004; DILLA, 2008; CARRION, 2017;
TAPIA, 2017) con las perspectivas tedricas territoriales descritas
(WALLERSTEIN, 2005; SASSEN, 1991; JESSOP, 2004) no es nuestro proposito
forzar una relacién directa entre teorias fronterizas y teorias territoriales. Asi, si
bien el componente centro-periferia resulta importante para entender el
planteamiento de las fronteras en Grimson, debemos considerar también que la
constante mutacién y transito de las fronteras, dibujamiento y desdujamiento de
las fronteras, constituyen también un factor clave en la perspectiva de Grimson
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la cual no podria encontrarse en la perspectiva de Wallerstein o Prebisch,

principalmente por el contexto de interpretacion de cada cual.

Asimismo, no podemos equiparar directamente las reflexiones de Carrion con el
sistema global propuesto por Sassen y Castells; principalmente porque Carrién
hace un mayor énfasis a la produccién social del espacio, a nivel global, en las
redes de la ilegalidad; mas alla de una lectura institucional o de actores legales
presentes en la ciudad global. De la misma manera, las reflexiones de Dilla,
Tapia y Jessop coinciden en el corte regional o escalar de sus reflexiones; sin
embargo, no pueden considerarse como herederas unas propuestas de otras
tanto por la diversidad de actores y relaciones que pueden darse al interior de
una propia escala en las reflexiones de las CUT de Dilla, asi como por el rol de
la sociedad en las reflexiones de Tapia. Lo que es innegable en las propuestas
tedricas territoriales y fronterizas resefiadas es la reflexion inmanente en cuanto

a la produccion social del espacio en todas ellas.

3.2 Triple Frontera

3.2.1 ;Por qué estos casos?

A lo largo de la tesis hemos podido observar la referencia constante a las
ciudades de Tacna (Pert) y Ciudad del Este (Paraguay) como ciudades
fronterizas insertas en un contexto de Triples Fronteras; sin embargo, cabria

preguntarnos antes ¢ realmente son Triples Fronteras?

Segun Juan Agullé (2017) existen un promedio de ciento cincuentainueve
trifinios a nivel mundial, de los cuales quince se encuentran en América Latina.
En esa misma perspectiva Fernando Carrion y Victor Llugsha (2017) consideran
gue una ciudad fronteriza trinuclear se da mediante la conformacién de una sola
ciudad con tres nucleos desplegados en tres paises. Asimismo, por
antonomasia, la Triple Frontera Sudamericana con mayor abordaje es la Triple

Frontera del Parana, compuesta por Brasil, Paraguay y Argentina.
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No obstante consideramos que la Triple Frontera no se agota Unicamente en su
conocimiento ostensivo sino que la dacion de los trifinios esta sujeta al sentido
que las relaciones sociales denotan en el espacio. De manera que “las relaciones
sociales poseen una existencia social en tanto que tienen existencia espacial; se
proyectan sobre el espacio, se inscriben en él, y en ese curso lo producen”
(LEFEBVRE, 2013:182). Siendo que, por ejemplo, el Microcentro de Ciudad del
Este (Paraguay) no estaria inserto en la Triple Frontera pues la relacion social
esta sujeta a un circuito de relaciones sociales binacionales desde Paranagua
(Brasil) — Ciudad del Este (Paraguay) — Séo Paulo (Brasil), conocido como
circuito sacoleiro (CARDIN, 2006; RABOSSI, 2004); de ahi que no toda actividad
dentro de la llamada Triple Frontera sera de una naturaleza trifrontreriza,
postulado que finalmente reafirmaria una lectura de la frontera como espacio

absoluto.

No asi en el caso del Mercado de Abastos de Ciudad del Este en donde las
relaciones sociales producen un espacio de circuitos trifronterizos donde se

aprovechan las ventajas comparativas de las tres ciudades y sus entornos.

Esta situacion ocurre de forma similar con el estudio de la Triple Frontera Central
Sur Andina (Peru-Chile-Bolivia) donde la relacion mas visible es la del flujo
fronterizo entre Peru y Chile; no obstante la construccion social del espacio del
contrabando bajo las modalidades de culebra*?, produce un espacio trifronterizo

real.

De ahi que consideremos que no podemos pensar el trifinio como un contenedor
de actividades sino que son las propias y determinadas actividades las que
producen espacios trifronterizos. Asi, los casos estudiados — con mayor énfasis
en el Mercado de Abastos de Ciudad del Este — si posibilitan lecturas de Triples
Fronteras frente a otros fendmenos socio-productivos ya abordados. Por tanto,

retomamos la pregunta la Triple Frontera del Parand y la Triple Frontera Central

49 Cindy Chavarria, Carlos Casquero y Dionel Martinez (2012) en su analisis sobre la frontera
Peru-Bolivia, refieren a tres modalidades de contrabando: modalidad culebra (por medio de
camionetas), modalidad hormiga (personas cargando productos cruzando una y otra vez la
frontera), modalidad “falsa declaracion aduanera” (falsificacion de documentos de

electrodomésticos o placas de vehiculos.
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Sur Andina ¢son realmente triples fronteras?, pregunta que nos debe un

cuestionamiento mas ¢triple frontera para quién?

La Triple Frontera Central Sur Andina

De los discursos académicos sobre fronteras pueden encontrarse dos
interpretaciones clave, una desde los Complejos Urbanos Transfronterizos (Dilla,
2015) y otra desde las Ciudades Fronterizas en el contexto global (CARRION,
2017; DAMMERT ET AL., 2017).

Frente a los diversos componentes que Haroldo Dilla (2015) considera para los
Complejos Urbanos Transfronterizos, se resalta el fendbmeno de la necesidad
mutua en la frontera tacno-ariquefa; asi, la multiplicacion de diversos lazos de
naturaleza econémica, social y cultural modelan la vida cotidiana de ambas

ciudades frente a sus metropolis capitalinas.

Interpretando la teoria de los CUT podemos considerar que la frontera Tacna-
Arica comparten un territorio en comun: la cabecera del desierto de Atacama, el
cual posibilita la adyacencia entre ambas ciudades. De la misma manera, las
articulaciones espaciales diversas generan una jerarquia urbana de frontera
donde Tacna se encuentra mas involucrada hacia Arica en aspectos laborales,
experimentandose una suerte de colonizacién en beneficio de las ciudades
dominantes (DILLA, 2015); no obstante, consideramos que los grados de
subordinacion en las relaciones urbanas transfronterizas presentan un sinfin de
variaciones en relacion a las articulaciones espaciales que grafica la

cotidianeidad.

Definitivamente existe una interdependencia econdmica, tanto formal como
informal; en este aspecto compartimos la vision de Dilla (2015) en tanto que los
grandes flujos comerciales otorgan visibilidad estadistica al CUT pero con un
impacto negativo al desenvolvimiento urbano local fronterizo, mientras que por
otro lado los flujos comerciales del sub-registro derivan empleos, abaratamiento

del consumo y redes sociales fronterizas que impactan en la vida local (28).

En cuanto a las relaciones sociales primarias la ciudad de Arica, tal como lo

menciona Dilla (2015) en referencia a otras fronteras sudamericanas, “hurgan en

154



los mercados mas baratos de sus contrapartes fronterizas y eventualmente
aprovechan las oportunidades ludicas de ciudades mas activas y permisivas que
las propias” (30).

En cuanto a la frontera como nodos de circuitos globales “se aprecia la
importancia de las ciudades fronterizas para la articulacion de los circuitos de
este mercado ilegal [contrabando] a un sistema global y, en este caso particular,
para el contrabando. Lo relevante de la ciudad de Tacna es la demanda de
ciertos bienes, lo que la hace una ciudad ideal para el comercio de los productos
de contrabando. Asi mismo, es un nodo importante en el circuito, pues de ahi se
distribuye parte de la mercaderia hacia otros mercados importante a nivel
regional y nacional” (DAMMERT et al., 2017:245).

Del total de rutas de contrabando dirigidas a Peru, la Triple Frontera Central Sur

Andina se inserta en dos circuitos de un total de cuatro circuitos:

- Circuito Sur 1, frontera peruano-boliviana (DAMMERT et al. 2017).
Determinada por las condiciones geogréficas del altiplano y la
diversidad de vias lacustres asi como de carreteras al norte (ciudad de
Juliaca) y sur del Lago Titicaca (ciudad de Desaguadero). Se
identifican productos provenientes de Asia (Chinay Corea del Sur), los
cuales llegan al puerto de lquique en Chile para luego ser llevados a
Bolivia, este dltimo sirve como un nodo donde se distribuyen las
mercancias al interior de Bolivia asi como a ciudad peruanas. Al
interior de este circuito pueden identificarse dos rutas: la primera de
ellas provenientes de Puno hacia otras ciudades del departamento asi
como de Arequipa y Cusco, el destino final es Lima y comercian
productos como alimentos, electrodomésticos, telas, cigarros, licores
y ropa. La segunda ruta parte de Puno y Desaguadero hacia Arequipa
y Tacna, con destino final Lima, comerciando ropa, alimentos y
combustible.

- Circuito Sur 2, la ciudad de Tacna en la zona fronteriza peruano-
chilena (DAMMERT et al. 2017). Es uno de los circuitos con mayor flujo
fronterizo en América Latina a pesar del control militar y la vigilancia
de puestos fronterizos. En este circuito pueden identificarse flujos

provenientes de Asia, Europa y Norteamérica. Segun los autores
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(DAMMERT et al., 2017) se comercia ropa proveniente de Asia (China
y Corea del Sur) hacia Chile y de aqui a Tacna. Pueden determinarse
dos rutas al interior del Circuito 2: la Ruta 1 tiene como origen la ciudad
de lquique (Chile) para pasar de Arica hacia Tacna comerciando
alimentos y combustible mientras que, respecto a la ropa y otros
productos como cigarros o pirotecnia, se da de Tacna hacia Arequipa
o Lima. Por ultimo, la Ruta 2 al interior de este circuito se da por la

frontera maritima (puertos del Callao, llo y Matarani) hacia Tacna,

comerciando principalmente cigarros y pirotecnia.

Fuente: Dammert et al. 2017. Flujos globales del contrabando hacia Peru
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Asi, cabria preguntarnos ¢existe realmente una Triple Frontera Central Sur
Andina que reuna a Peru, Chile y Bolivia? ¢O en realidad se trata de un corte
territorial que analiza la frontera como un espacio absoluto? Si bien no puede
hablarse de una adyacencia o conurbacién que nos lleve a considerar la Triple
Frontera Andina como ciudades limitrofes en lugar de fronterizas (CARRION;
LLAGSHA, 2017), si podemos considerar que determinadas actividades socio
econdémicas producen un espacio trifronterizo sin una necesaria contigiidad
territorial entre ellas.
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ingresa a Per0 (Tacna o Arequipa) para luego ser distribuida en Lima. (Derecha) Circuito Sur 2, Ruta 1 (Dammert et al., 2017).
Proceden mercaderias de Asia al puerto de Iquigue para ser transportadas a Tacna (Perd) por medio de Arica y posteriormente ser
redistribuidas hacia Arequipa o Lima. Desde nuestra perspectiva persiste un circuito inferior en estas rutas y circuitos, principalmente

de los enseres de segundo uso provenientes de Estados Unidos.
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Aqui, si bien las ciudades no estan contiguas la naturaleza trifronteriza no radica
en el espacio geogréafico absoluto sino en las practicas socio econémicas que,
en su desarrollo, producen un espacio trifronterizo. Por otro lado, ante la figura
del contrabandista [traficante] global (CARRION, 2017) se invisibiliza al llamado
contrabandista clasico. De esta manera, el analisis escalar global desplaza una
escala local, o dicho de otra manera el contrabandista clasico permanece en un

circuito inferior (SANTOS, 2005) de la economia informal/ilegal a nivel global.

Finalmente cabria preguntarnos ¢ la venta de ropa y calzado de segundo uso, es
una actividad trifronteriza? Predominantemente no, la actividad de ropa y
calzado de segundo construye un espacio bifronterizo mas que trifronterizo, en
segundo lugar las ferias de ropa usada no funcionan exclusivamente a modo de
nodo que conecte a otras ciudades peruanas como Lima o Arequipa. A diferencia
de las rutas y circuitos referenciados por Manuel Dammert et al. (2017) la ropa a
la que se hace referencia proviene de Estados Unidos hacia Iquique y Arica para
posteriormente llegar Tacna, lo que refieren los otros autores es la ropa traida

del Asia (China y Corea).

Por otro lado, cabria referir a la venta de ropa y calzado de segundo uso como
una actividad trifronteriza si se tratara de una actividad de contrabando en
grandes cantidades bajo la modalidad de culebra, la cual atraviesa Chile, Bolivia
y Perl, generando si un espacio trifronterizo; no obstante, la modalidad de
culebra se utiliza en pocas ocasiones para distribuir la mercancia de ropa y

calzado usados.

La Triple Frontera del Parana

La Triple Frontera del Parana puede ser interpretada de diversas formas, tanto
desde las perspectivas territoriales mencionadas asi como de los discursos
fronterizos referidos (GRIMSON, 2004; DILLA, 2015; CARRION, 2017).

Desde la perspectiva de la Organizacion Latinoamericana y Caribefia de
Ciudades Fronterizas, OLACCIF (CARRION, 2017; NUNEZ et al, 2017), entre
las diversas interpretaciones de la Triple Frontera del Parana es importante
resaltar las perspectivas en torno al contrabando; asi, se considera a la Triple

Frontera del Parana como un nodo de mercancias dentro la red mundial del
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contrabando. De esta manera Leticia Nufiez et al. (2017) sefala que, durante el
periodo del 2000 al 2014, pueden sefialarse siete rutas del circuito mundial del
contrabando.

Mapa 14. Mercado ilegal do contrabando (2000-2014)
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Fuente: Nufiez et al. (2017)

Del total de las siete rutas principales, la Triple Frontera del Parana se ve

involucrada en dos de ellas:

- Ruta 1 (en color rojo), con productos del sur de China encaminadas
por fronteras aéreas y maritimas hacia Surinam, posteriormente
transportada a Ciudad del Este (Paraguay) para luego ser transportada
a las principales ciudades brasilefias tales como S&o Paulo o Rio de
Janeiro.

- Ruta 2 (en color verde), con productos chinos transportados a Brasil
por el Puerto de Santos en S&o Paulo, posteriormente seran
encaminados a Paraguay para retornar a las principales ciudades

brasilefias a través de camiones, autos y sacoleiros.

Las rutas mencionadas (NUNEZ, 2017) se condicen con el cambio de la figura
del contrabandista sugerida por Fernando Carribn (2017) en donde el
contrabandista clasico, como comerciante local que aprovecha las diferencias
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monetarias y arancelarias de determinados productos, da paso a la figura del
traficante global inserto en una red con una propia logica de organizacion
sustentada en un holding mundial que acoge a grupos locales fronterizos en su
seno (398).

En suma, las propuestas de Carrién (2017) y Nafez (2017) manifiestan una
produccion social del espacio de las economias ilegales que vinculan redes y
nodos en torno a centros econdmicos y espacios fronterizos que facilitan este

tipo de comercio.

Por otro lado, la propuesta de los Complejos Urbanos Transfronterizos de
Haroldo Dilla (2015) considera seis variables para discurrir en torno a las
dinamicas fronterizas. Del total de consideraciones se hace mencion explicita de
la Triple Frontera del Paran& en cuanto a las articulaciones espaciales diversas,
las relaciones sociales primarias entre los pobladores y la construccion de las
relaciones institucionales formales. Si bien existen una serie de roles de
intermediacién en el trifinio de Foz de Iguazu, Puerto Iguazu y Ciudad del Este,
se hace hincapié en el rol de esta ultima respecto a las relaciones fronterizas
donde “la ciudad mas pobre del CUT estd mas involucrada en la relacién
transfronteriza debido a que experimenta una suerte de colonizacion en beneficio
de las ciudades dominantes del corredor” (DILLA, 2015:27).

En cuanto a las relaciones sociales se considera el hecho que los habitantes de
la ciudad subordinada (Ciudad del Este) aprovecha los servicios con la misma
intensidad como los habitantes de la ciudad dominante (Foz de Iguazu).
Finalmente, se hace una referencia en cuanto a las relaciones institucionales a
nivel de sociedad civil (paradiplomacia) y gubernamental, ensayandose formas
de gobernanza paralelas a las politicas integraciones “desde arriba” como las
politicas del Mercosur (DILLA, 2015; JAQUET, 2008).

Finalmente, en la revision de los diversos textos de Alejandro Grimson (2000a,
2000b, 2003, 2004, 2005) no se encuentra una mencion explicita a la Triple
Frontera del Parang; no obstante, se hace referencia a la frontera Encarnacion
(Paraguay) — Posadas (Argentina) (GRIMSON, 2005) asi como una referencia
constante al contexto territorial del Mercosur (2000a, 2004). Sin embargo, es

posible implicar la interpretacion de la Triple Frontera desde el planteamiento en
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otros escenarios, principalmente la reflexion de la frontera desde su condicion
periférica asi como resaltar la frontera cotidiana frente a los modelos de

integracion fronteriza en clave multilateral a nivel de Estados o regiones.

Desde nuestra perspectiva, a partir de las investigaciones de campo realizadas
asi como del enfoque critico de las politicas publicas territoriales, podemos
observar que la interpretacion de la Triple Frontera del Parana sigue siendo
tratada desde la perspectiva del espacio absoluto en tanto que se observa a este
territorio como un contenedor de actividades fronterizas mas no como un espacio

construido a partir de las relaciones sociales fronterizas.

Asi puede explicarse por qué se resalta el llamado circuito sacoleiro (CARDIN,
2006; RABOSI, 2004) en la Triple Frontera, mientras que no se visibilizan otros
circuitos fronterizos que, en su devenir cotidiano, si afirman la construccion social

de un espacio trifronterizo.
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Mercado de Abastos de Ciudad del Este.
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En la propuesta de las fronteras como nodos de la construccion del espacio
global a partir de la economia ilegal, puede considerarse un circuito superior y
un circuito inferior (SANTOS, 2005) de la economia ilegal. Mientras el
contrabando del traficante global (CARRION, 2017) genera nuevas
territorialidades en clave de redes globales, el contrabandista clasico continta

afirmando una escala territorial a nivel urbano local de caracter trifronterizo.

Incluso, considerar el circuito sacoleiro como la actividad informal transfronteriza
por antonomasia nos lleva a desvirtuar las propias estructuras de la informalidad
en las ciudades fronterizas. Un caso concreto es considerar a Ciudad del Este
como el par subordinado frente a Foz de Iguazu (DILLA, 2015), definitivamente
si se abstrae la Triple Frontera de su cotidianeidad obviaremos la aparicion de
otros circuitos locales que delinean otras estructuras de poder asi como nuevos
actores no visibilizados, las relaciones entre los mismos y la construccion social
del espacio que determinan en clave transfronteriza, considerando ademas la
diversidad de roles escalares en base a la clase, el género y la raza (SMITH,
2002).

Bajo la misma perspectiva critica del espacio absoluto debe considerarse la
paradiplomacia. A este respecto podemos diferenciar las relaciones
institucionales desde el Estado y la sociedad civil (DILLA, 2015); desde el
Estado, salvo coordinaciones municipales horizontales, se reproducen logicas
nacionales o regionales en clave multinacional. Sin embargo, debe hacerse un
reparo en cuanto a las relaciones paradiplomaticas de la sociedad civil en el
territorio fronterizo, los espacios de la paradiplomacia fronteriza ¢reinen a
actores fronterizos o rednen a actores sociales en na frontera? Tomando en
cuenta que el habitar en el territorio fronterizo no siempre implica la construccion
del espacio fronterizo ¢puede pensarse una reunion de la sociedad civil de
frontera? O es que las diversas relaciones y circuitos que construyen el espacio
fronterizo pueden generar conflictos entre los propios miembros de la sociedad
civil. Un claro ejemplo de esto dltimo es la relacion que guardarian los
comerciantes del Mercado de Abastos frente a la Federacion de Taxistas de
Ciudad del Este ¢ambos formarian parte de la mentada sociedad civil en
frontera? ¢La paradiplomacia consistiria en que se unan como actores de

frontera frente a sus pares brasilefios?
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Finalmente, la pregunta con que iniciamos este apartado “; Se trata realmente
de una Triple Frontera?” y “; Triple Frontera para quién?” nos debe llevar a
ciertas reflexiones. La Triple Frontera del Parané no es un corte territorial donde
se unen Brasil, Argentina y Paraguay y que contienen una serie de actividades
comunes; mas alla de eso, la Triple Frontera del Parand es un conjunto de
relaciones con diversas disputas a nivel de discursos, politicas y practicas en
una matriz de diversas escalas territoriales a nivel global, regional, local o

urbano.

A manera de conclusion diremos que las Triples Fronteras deben ser entendidas
como tales en tanto que las actividades produzcan espacios de naturaleza
trifronteriza, evitando una interpretacién bajo la perspectiva del espacio absoluto
que considere la Triple Frontera como la regidn conexa de tres paises que
contiene actividades en su interior. Ello lleva a la confusion de interpretar
actividades bifronterizas o locales como trifronterizas tal como el caso del circuito
sacoleiro. De ahi que, considerando a las Triples Fronteras como contenedores
de actividades, puedan hacerse diversas interpretaciones de éstas como nodo
de actividades o como escenario de diversas interacciones en tanto complejos

urbanos.

3.2.2 ;Qué hay de comun en las Triples Fronteras Sudamericanas?

Si bien establecemos un estudio comparado de ambos casos, nuestro proposito
no explica tnicamente la descripcién de cada uno de ellos por separado. Por otro
lado, si bien el objetivo principal de la pesquisa es analizar la criminalizacién de
la economia informal en las fronteras sudamericanas, consideramos otros cuatro
topicos comunes en referencia a los dos casos estudiados, lo cual nos llevaria a

un lectura mas global.

En primer lugar, se ha observado que la economia informal en las fronteras
sudamericanas presenta una estructura organizativa similar. A diferencia de
la economia informal en otras ciudades no fronterizas, la organizaciéon de la
informalidad adquiere matices especiales en cuanto a su estructura; el control de

fronteras (rigido 0 no) es un elemento que no esta presente en el caso de otras
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ciudades, si bien en otras ciudades puede encontrarse el control que asumen los
gobiernos municipales para la presencia de determinadas mercancias en la via
publica, la economia informal de fronteras no solamente debe reinventarse,
como en los casos de otras ciudades, para condicionar la presencia de sus
mercancias en la ciudad, sino que aparte de ello debe crear una estructura capaz

que permita transitar las mercancias a través del control fronterizo.

De ahi que se tenga en comun el transito de mercancias por la modalidad de
hormiga. No obstante, la modalidad de hormiga no es la Unica, pero si la
predominante en este caso. Por otro lado, no debe confundirse al comerciante
informal de frontera en la ciudad con aquella persona que transporta la

mercancia, ahi radica la estructura organizacional.

En el caso de la Feria de Ropa y Calzado de Segundo Uso, el comerciante es
quien invierte en el negocio y a la vez quien vende, junto a su familia, en las
ferias itinerantes de la ciudad. El, o ellos o ellas, deben terciarizar el servicio del
cruce de mercancias por lo que contratan comisionistas quienes a su vez
subcontratan a hormigas quienes seran los que transporten la mercancia. Esta
estructura es necesaria en el comercio informal de fronteras para el transito de
las mercancias por las aduanas. En el caso del Mercado de Abastos de Ciudad
del Este se mantiene la estructura del transito de mercancias por el Micro Centro
de la ciudad: el comerciante, quien es el que invierte, contrata a los patroes

quienes a su vez subcontratan a las laranjas para el transito de las mercancias.

Asi, ambos casos consolidan la tesis que en las fronteras sudamericanas existe
una estructura particular para el transito de las mercancias. A su vez, esta
perspectiva debe llamar la atencién de aquella vision, tal vez sesgada, donde se

considera al comerciante y pasero (hormiga o laranja) como la misma persona.

En segundo lugar, la existencia de una estructura organizacional para el
comercio de frontera supone una serie de relaciones conflictivas o
colaborativas entre los diversos actores que guardan relacion con el
comercio informal de fronteras. Lo cual nos lleva a rebatir una idea poco
atendida y que indica la relacion entre ciudades, asi se ha interpretado que las
ciudades de frontera pueden tener una relacion conflictiva (GRIMSON, 2003) o

una relacion de colaboracion (ALEGRIA, 2015) o la relacion econémica entre
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ciudades y las jerarquias que pueden entretejerse en ellas (DILLA, 2015),
cuando en realidad la relacion entre ciudades no existe sino las relacion entre
actores de las ciudades, construyendo una territorialidad propia en lugar de
afirmar que actdan en un mismo territorio, lo cual los lleva a afirmar la existencia

de conurbaciones trasnfronterizas o complejos urbanos.

Los casos estudiados en las fronteras sudamericanas nos muestran la existencia
conflictiva o colaborativa entre actores. En el caso de las Feria de Comerciantes,
se demuestra en primer lugar la complejidad y la estructura organizacional, esta
estructura organizacional genera una diversidad de relaciones entre actores: el
comerciante desarrolla alianzas con otros comerciantes (dentro o fuera de la
feria) en la ciudad de venta para mejorar las condiciones de la venta,
relacionandose con municipios locales, otros movimientos sociales,
transportistas, ambulantes, etcétera, manteniendo a su vez relaciones conflictiva
con otros actores sociales y gubernamentales; asimismo, es quien tranza la
compra y venta de los productos al por mayor en la ciudad de Arica, lo cual
implica una relacion con los importadores de ropa, transportistas de la otra
ciudad, generdndose a su vez otro tipo de relaciones. Los comisionistas y
hormigas mantienen otro tipo de relaciones colaborativas y conflictivas con otros
actores, transportistas de frontera (buses o colectivos), trabajadores del terminal,
transportistas en la ciudad de Arica, aduaneros en territorio peruano, diferente al

trato de estos Ultimos con los comerciantes.

De la misma manera son los comerciantes del Mercado de Abastos quienes
negocian a nivel de Ciudad del Este y en las ciudades de Foz de Iguazu o Puerto
Iguazu, conociendo los productos que son subvencionados por los gobiernos de
los otros paises, estando al tanto de los precios en los cambios de moneda,
ademas de guardar una relacion directa con los productores de las otras
ciudades. Por otro lado los laranjas deben son quienes entran en relaciones

conflictivas o colaborativas con las aduanas y los transportistas.

Asi, las relaciones conflictivas y colaborativas entre diversos actores dibuja el
territorio transfronterizo en los escenarios sudamericanos, alejandonos de

perspectivas que suponen la realizacion de actividades en el territorio fronterizo.
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En tercer lugar, larelacion de actores se complejiza por la disputa territorial
adiversas escalas. Ello quiere indicar que, mientras los actores y sus relaciones
dibujan un territorio a escala local, a éste se superpone la construccién de un
territorio a escala global dibujado por actores y relaciones a escala de
conexiones globales, generandose una disputa territorial de las escalas, siendo

estas disputas las que generan las dinamicas de criminalizacion.

En el caso de los Feriantes de Ropa y Calzado de Segundo Uso, la Ley N° 28514
se configura en la principal herramienta de criminalizacion producto de esta
disputa. Se muestra la superposicién de un proyecto de escala global construido
por el gobierno central peruano en el marco de las politicas de ajuste neoliberal
y seflalado en diversos instrumentos de gobierno, principalmente de
ordenamiento territorial y de politicas comerciales, el nivel de relacion de estos
actores a escala global es una red diferente a la de los actores a una escala
local.

En el caso del Mercado de Abastos de Ciudad del Este, la Resolucion N°444-16
de la Direccién Nacional de Aduanas, es el instrumento par en el escenario
sudamericano. Dicho dispositivo se enmarca en la construccion de relaciones
globales manifiestas en los proyectos de ordenamiento territorial, construccion
de ejes fronterizos y politicas comerciales. El dispositivo se genera como
herramienta por la disputa territorial frente a un sector de los comerciantes

fronterizos locales.

Finalmente, en cuarto lugar, la estructura organizacional del comercio informal,
las relaciones conflictivas o colaborativas que se tejen en torno a los de esta
estructura asi como la disputa territorial de las escalas, nos lleva a determinar
que el territorio fronterizo esta determinado por las actividades. Asi, en el
caso del Mercado de Abastos, ésta configura una actividad que se desenvuelve
en los tres paises demarcando un territorio trifronterizo en sus actividades, no
asi en el caso de otros circuitos colindantes como el llamado circuito sacoleiro,
esta situacion sucede al suponer que existe per se la Triple Frontera del Parana
y que al interior de ella se generan una serie de actividades. De la misma forma,
en el caso de los Feriantes de Ropa y Calzado de Segundo Uso, el territorio
configurado no es trifronterizo, sino que mantiene una logica fronteriza en dos
paises; a su vez, otras modalidades de transito de mercancias como la
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modalidad culebra si grafica un territorio trifronterizo en el desarrollo de su
actividad; lo cual nos lleva a determinar que el territorio fronterizo lo determinan
actividades y no son las actividades las que se desarrollan en un territorio

fronterizo o trifronterizo.
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Consideraciones Finales

El trayecto de la investigacion permitio esclarecer las interrogantes iniciales, pero
ademas visualizar précticas, encontrar nuevas perspectivas teoricas,
posibilidades metodoldgicas y aperturar interrogantes futuras. Asi, una de las
principales preguntas que nos permitiria explicar el fenomeno descrito en las
fronteras sudamericanas es ¢cémo altera la escala global a las relaciones

fronterizas locales?

Evidentemente, la serie de dispositivos juridicos (constituciones, leyes, decretos,
convenios) que empiezan a actuar sobre los territorios fronterizos hacia finales
del siglo veinte e inicios del siglo veintiuno, suponen una preocupacion en torno
a nueva territorialidad, expresada en otros proyectos globales como la
Organizacion Mundial del Comercio. Frente a esta preocupacion global hacia las
diversas posibilidades de los territorios fronterizos, se encuentran una serie de
relaciones econdémicas, politicas y sociales desde una multiplicidad de escalas
multinivel. Asi podemos mencionar a la acaecida escala nacional que, durante
mas de un siglo, ha mantenido un control sobre las relaciones fronterizas tanto
a nivel discursivo como préactico. Por otro lado, la escala local fronteriza — con
sus practicas, relaciones y discursos propios- ha persistido a pesar de la escala

nacional, mientras que hoy por hoy se asume frente a las pretensiones globales.

En este campo identitario fronterizo local acaecen una serie de practicas aun no
delimitadas conceptualmente tales como las relaciones colaborativas y de
conflicto o las estructuras de poder dentro de la informalidad. Asi, no podriamos
utilizar categorias de escala local (que mas obedecen a una escala
metropolitana) para explicar la escala local fronteriza, la cual supone relaciones
entre actores informales a nivel fronterizo, actores locales civiles, actores
gubernamentales, entre otros. Asimismo, las practicas que subyacen en estas
relaciones se encuentran aun vacias de contenido metodologico y conceptual de
interpretacion. De ahi que, posiblemente, se presté mayor atencion a aquellos
circuitos fronterizos que tienen como destino las metrépolis mas cercanas, en
lugar de observarse los circuitos locales que no necesariamente tienen como

puerto final una metrépolis sino la propia dinamica econémica local.
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Ante la pregunta ¢A qué se debe la criminalizacién de la economia informal en
las fronteras sudamericanas? Consideramos que la economia informal es
constantemente criminalizada y segregada, la prohibicibn en torno a sus
mercancias o modalidades de comercio genera un halo de impunidad que
permite a actores gubernamentales y civiles ejercer diversas acciones que
criminalizan la actividad en diversos escenarios urbanos, rurales o fronterizos.
La economia informal en los territorios fronterizos no es un fendbmeno reciente;
no obstante, la criminalizacibn presente en los territorios adquiere
particularidades respecto a ciudades no fronterizas, se complejizan los actores y
sus relaciones, incluyéndose relaciones de actores a nivel transfronterizo, entre
dinamicas de conflicto o colaboracién. Sin embargo, las politicas de ajuste
neoliberal imprimen mas particularidades al proceso, ello en referencia a nuevos

escenarios territoriales y la aparicion de nuevas escalas territoriales de accion.

¢,De qué forma se han ido configurando determinados roles en los territorios y
pobladores fronterizos desde los centros politico-econémicos? El rol designado
a los pobladores y territorios ¢ ha variado antes y después del neoliberalismo?
Los roles asignados hacia los pobladores fronterizos ¢ afecta de forma distinta a
otra gama de subalternidades desde el género, la raza o la etnia? La
determinacion de los roles territoriales se afirman por medio de las herramientas
juridicas que se construyan por medio del poder gubernamental, los roles
territoriales estan directamente relacionados con la forma en como se entiende

el territorio y cOmo se ejercen las relaciones de poder en éste.

Asi, mientras se entienda el territorio en escala nacional, las funciones y
determinacién de roles fronterizos se equipararan a dicha funcionalidad,
promoviéndose la proteccién del mercado interno y la defensa de la patria. Hoy
por hoy, ante el debilitamiento de la escala nacional y el surgimiento de la escala
global, los roles y funcionalidades varian, entrando en disputa con los roles

territoriales a escala local fronteriza.

Asi, las politicas de ajuste neoliberal reconfiguran la territorialidad a escala global
variando los roles asignados a las poblaciones fronterizas; sin embargo, los roles
asignados a la poblacion fronteriza generaran conflictividad y dinamicas de
criminalizacion con la escala local fronteriza resignificandose las relaciones

sociales y sus dinamicas. A su vez, esta situacion adquirird mayor complejidad
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ante una matriz de subalternidades en torno al género, la etnia, la raza, la edad,
entre otros determinantes, muestra de ello son los diversos roles cumplidos por
las mujeres respecto a los hombres, tales como la funciébn de paseras o

comerciantes mujeres con menor acceso a capital.

¢ Estas construcciones han ido de la mano con la dacion de dispositivos legales,
tales como planes de gobierno, marcos normativo-penales o politicas nacionales
y regionales? La conformacion de planes de gobierno, marcos normativos o
politicas nacionales afirman escalas territoriales globales, principalmente en el
campo del ordenamiento territorial y los sectores comerciales. Finalmente, estos
dispositivos generan un halo de impunidad frente a las acciones dirigidas contra

los sectores no funcionales a su proyecto de escala.

¢, Cudles son las principales caracteristicas de la economia informal en las
fronteras sudamericanas? ¢ De qué manera se interrelacionan estas economias
con los circuitos econémicos legales e ilegales? La economia informal en las
fronteras sudamericanas presenta matices particulares en relacion a la
economia informal en otras ciudades, principalmente en su estructura
organizacional, explicada ya parrafos anteriores. La particularidad de la
estructura organizacional de la economia informal conlleva a que se teja una
compleja matriz de relaciones conflictivas y colaborativas entre actores
transfronterizos. Relaciondndose a partir de la gama de circuitos entre escalas
locales, nacionales y globales.

1.

La principal hipotesis de nuestra investigacion indicaba que la economia
informal, en las fronteras sudamericanas, es criminalizada porque afecta los
intereses de los centros econdmico-politicos. No obstante, trataremos antes de
las hipétesis especificas para una interpretacion adecuada de la hipotesis

principal.
2.

Considerdbamos que la economia informal en fronteras es criminalizada.

Definitivamente, existen determinadas normas que aprueban o prohiben el
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desarrollo de actividades, servicios y comercio de ciertos bienes, en
determinadas ciudades fronterizas. La indagacion principal a este respecto es
por qué determinadas actividades son promovidas mientras que otras son
prohibidas, como hemos podido observar hacia fines de la década del noventa
los paises relacionados en el estudio promueven ciertos beneficios arancelarios
y la consolidacion de zonas francas en el marco de los ajustes estructurales para
una nueva politica econdmica; de ahi que, en este marco, los Estados
Nacionales hayan visto en las fronteras una oportunidad de fortalecer nodos de

integracion econdmica ligados a circuitos globales.

Lamentablemente, la economia global en tanto circuito superior de la economia
no puede acoger en su seno las diversas formas econdmicas locales y no puede
extender lazos de solidaridad con aquellos sectores que no pueden alinearse a
las dinamicas globales por diversas indoles (niveles de ingreso, capital y
organizacién). De ahi que ciertos sectores ligados a un circuito inferior y local
fronterizo vayan quedando relegados de una frontera que cada vez mas iba

tornandose global.

Sin embargo, no se trata Unicamente de cuestiones territoriales absolutas sino
que las propias mercancias, sus propios circuitos y dinamicas, dibujan una
territorialidad que no entiende de limites nacionales y se extiende a modo de red
en el escenario mundial. De ahi que, en el caso de textiles o alimentos, los
sectores inferiores de frontera no solamente queden relegados sino que ademas
han de ser desaparecidos por la competencia econémica global, aunque deba

considerar también el escenario econdmico interno.

El crecimiento de sectores econdmicos relacionados a la industria textil y
alimentario (para los casos de estudio abordados) conllevé a que sus propios
gobiernos nacionales (Perd y Paraguay, respectivamente) planifiquen
conjuntamente actividades de desarrollo en estas areas, por medio del
fortalecimiento o aparicion de los Ministerio de Comercio Exterior y el

posicionamiento de Estrategias y Politicas de Ordenamiento Territorial.

Asi, la necesidad de fortalecer un mercado interno y potenciar sus capacidades
en el mundo global, terminé designando una serie de roles distribuidos en el

territorio y conectados por circuitos econdmicos. De esta manera, la persistencia
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de las actividades econdmicas locales (eminentemente comerciales mas no
productivas) relacionadas a la industria textil o alimentaria debian ser reguladas
o desaparecidas; ahi se explica que, bajo este contexto, aparezcan normas como
la Ley N° 28514 que prohibe la importacion de ropa y calzado de segundo uso
(Peru) o la Resolucion N° 444-16 que excluye los productos de origen vegetal en

el régimen de trafico vecinal fronterizo (Paraguay).

Por consiguiente, existiran ciertas actividades que seran relegadas a un ambito
informal. No referimos a una ilegalidad pues si bien los productos son de
naturaleza ilegal, las formas de comercio persisten en un escenario legal
(asociaciones, federaciones, puestos de comercio municipales, etcétera). Ahora
bien, no es adecuado indicar que la economia informal, en su totalidad, es
criminalizada; lo interesante radica en la forma como determinadas actividades
que radican en la informalidad son legalizadas o promovidas y como otras son

relegadas cada vez mas a la prohibicion o ilegalidad.

Si bien no se conocen de casos en los que personas que vayan contra las
normas mencionadas vayan a prision, si se derivan acciones a partir de estas
normas; para ello ultimo recordemos que la criminalizacion presenta diversas
formas que no se reducen Unicamente al encierro o la ejecucion sino ademas a
practicas de violencia fisica, verbal, psicoldgica u otras como la segregacion, la

corrupcion o el acoso publico.

Popularmente y en determinados circulos puede percibirse que la economia
informal de fronteras pasa desapercibida o incluso aceptada. Sin embargo, la
criminalizacion de las actividades de la economia informal referenciadas muestra
un comportamiento complejo. Tomando en cuenta la complejidad de las redes
de comercio fronterizo local (comerciante-comisionista-pasero u hormiga)
diremos que las dindmicas de criminalizacion se reproducen también en base a
esta complejidad, y ello es una constante en los dos casos estudiados. El error
radica en considerar la economia informal como un bloque enfrentado a otro
bloque llamado Estado; asi por ejemplo, al no percibirse el atentado de
aduaneros hacia los comerciantes locales se concluye que esta actividad es
permitida. Sin embargo, considerando las redes comerciales en relacion un
escenario estatal desmembrado y con debilidades institucionales, se observa

qgue las dindmicas de la criminalizacion practicada por los aduaneros no esta
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directamente relacionada con los comerciantes mas si con los paseros o
comisionistas, en lo que respecta a los comerciantes las dinamicas estan
relacionadas con los trabajadores de la gestion municipal, la seguridad local o

los agentes policiales.
3.

Este proceso de criminalizacion se desenvuelve en el desarrollo de pugnas entre
los roles afirmados localmente desde las fronteras y los roles asignados desde

los centros econdmico-politicos.

Si bien la economia informal en las fronteras siempre ha sido una constante, la
llegada de las politicas de ajuste neoliberal modificaran dos aspectos puntuales:
la reconfiguracion territorial a escala global y el crecimiento de una masa de
empleados informales. Asi, el primer factor conllevara a que la frontera se vuelva
en un lugar de disputa entre las l6gicas escalares a nivel local frente a las logicas

de escala global.

La logica de escala global, que incidira en las politicas publicas de los gobiernos
centrales desde inicios del siglo xxi conllevara a la afirmacion de roles en la
frontera en relacion a la frontera como un nodo global de mercancias; de esta
manera se permitird y promovera la circulacion de determinadas mercancias
tales como electrodoméstico, negandose el transito de otras tales como los

textiles o alimentos, productos determinados con otros nodos y circuitos.
4.

Asi, si bien la economia informal de supervivencia en fronteras es un fenémeno
qgue ha sido constantemente criminalizado. Este proceso ha variado antes y
después del neoliberalismo, no solamente en cuanto a la resignificacion de las
fronteras sino sobretodo, ante el rol que se les asigna y, en ese marco, a los
procesos de afirmacion del poder del centro que se dicta sobre los pobladores

de frontera a través de los procesos de criminalizacion.

Tomando en cuenta a Lefrevbre (2013), consideramos que “hay que hacer notar
que el desarrollo de estas redes muy recientes no erradica de su contexto social
aguellas otras mas antiguas, yuxtapuestas en el curso de los siglos, y que

constituyen los mercados locales, regionales, nacionales o internacionales; el
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mercado de las mercancias, el mercado del dinero y capitales; el mercado de
trabajo; el mercado de las obras, simbolos y signos; y el ultimo en aparecer, el
de los espacios mismos” (142). Lo cual nos lleva a considerar la convivencia
existente entre una red a escala global frente una red a escala local, ambas en

disputa.

Asimismo, los medios de criminalizacion, si bien estan determinados por leyes,
los verdaderos procesos surgen ante el margen de impunidad que generan estas

leyes frente a la poblacion del comercio informal y sus redes.
5.

La principal hipotesis de nuestra investigacion indicaba que la economia
informal, en las fronteras sudamericanas, es criminalizada porque afecta los

intereses de los centros econémico-politicos.

Definitivamente existen procesos de criminalizacién en la economia informal de
zonas de frontera, si bien el proceso de criminalizacion no ocurre por medio de
la prisibn como unico dispositivo de estos procesos, el grado de impunidad que
permite la prohibicion para la circulacion de ciertas mercancias conlleva a que
se desarrollen una serie de acciones por parte de determinados actores frente a
los comerciantes informales de frontera, estas acciones pueden ir desde
agresiones verbales, agresiones fisicas, decomisos irregulares, decomiso
irregular de mercancias, cobro de coimas, segregacion espacial urbana o acoso

de sectores empresariales o0 medios de comunicacion.

Sin embargo, los intereses que movilizan los procesos de criminalizacion no
surgen de una dindmica de centros politicos sino de una disputa de escalas
territoriales que generan centros, nodos y circuitos a escala global frente a las
afirmaciones a escala local fronteriza. Suponer la idea de centro politico
econdémico nos coloca en una perspectiva territorial de centro-periferia, sostenida
en un primer planteamiento de la investigacion; sin embargo, la concepcién
centro-periferia genera una clave analitica que sobrepone una escala global
frente a la dinamica de otras escalas, reduciendo las capacidades interpretativas

de fendmenos como el tratado en esta investigacion.
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Asi podemos afirmar que mientras la escala local fronteriza construye un espacio
por medio de sus relaciones, afirmando un valor de uso del territorio; la escala
global construye e imprime valor en su construccién territorial suponiendo,
finalmente, un valor de cambio del territorio fronterizo. De esta manera “los
grandes movimientos, los ritmos y las grandes olas se compenetran: cada lugar
social no puede comprenderse sino de acuerdo a una doble determinacion: de
un lado, el lugar seria movilizado, violentado, a veces hecho afiicos por las
grandes tendencias — los movimientos que producen interferencias-; por otro
lado, el lugar seria atravesado, penetrado por pequefios movimientos

caracteristicos de las redes y las ramificaciones” (LEFEBVRE, 2013: 143).

El valor de cambio del territorio fronterizo lo lleva a convertirse en un medio de
produccion cuyo propdésito es servir de nodo en la escala global de la economia,
los procesos de criminalizacion toman forma en la disputa territorial a escala
global y a escala local, suponiendo la primera un valor de cambio de la frontera

mientras que la segunda un valor de uso.
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ENTREVISTA N° 01

DIRIGENTE COMERCIANTE DE LAS FERIAS DE TACNA

[Entrevistador]:

Estamos con el Sr. (Nombre Omitido) que es dirigente de la FECOMCUTACH>®
vamos a hacerle algunas preguntas para ver algunas cuestiones de la cachina y

complementar los estudios
[Entrevistador]:

¢, Como es el dia promedio de un comerciante de la feria? ¢ A qué hora empiezan

las actividades diarias?
[Dirigente Comerciante]:

Aca empiezan desde las 5 de la mafana, 4 y media a 5 ya estan instalando la
gente, armando su carpa, temprano, estamos hasta las 7 permitidos, desde las

7 ya no ingresan los carros hasta adentro, s6lo entran los triciclos.
[Entrevistador]:

¢, O sea de 4 y media a 7 se van instalando?

[Dirigente Comerciante]:

Si, a las 7 se cierra de aca, y entran a las 7 con los triciclos, mira, en la tarde
también los mismos triciclos sacan la carga, entran, llevan la carga y se cobran

su sencillito.

[Entrevistador]:

¢ Y hasta qué hora estan mas o menos?
[Dirigente Comerciante]:

Estamos acé hasta las 7 y media de la noche.

[Entrevistador]:
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196



¢Ahi empiezan a desinstalar todo o ya desinstalaron antes?
[Dirigente Comerciante]:

Ya esta ya, dejamos limpio, pero la calle también dejamos tranquilo sin nada, asi
mira, con estos tachitos que estan aca, son para la basura que recogemos, en la

tarde también se lleva todo eso.

[Entrevistador]:

Claro, ¢la propia gente limpia al principio y al final?

[Dirigente Comerciante]:

Claro, en la mafiana ven el sitio limpio, en la tarde lo dejan también limpio.
[Entrevistador]:

¢, S6lo venden ropa y calzado o venden otras cosas mas?

[Dirigente Comerciante]:

Ropa y calzado se venden en carpas, pero también hay ambulantes que venden
gelatina, habas tostaditas, también venden paletas, peridédico, comida, pilas, todo

genera trabajo aca en esta feria.
[Entrevistador]:

¢ Y bueno, el principal origen de los productos es la ropa y calzado que traen de

Arica?

[Dirigente Comerciante]:

Ah si, traen de Arica, todo la ropa que venden es de Arica lo que traemos.
[Entrevistador]:

¢ Y a veces traen de otras ciudades de Peru también?

[Dirigente Comerciante]:

No, sélo se trae de Arica no mas, de otras partes no traen. Otras personas que
conozco traen de Arica, otras compran de aca mismo, no bajan todos, pero todos

traen de Arica.
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[Entrevistador]:
¢ Y cOmo hacen para conseguir la mercaderia?
[Dirigente Comerciante]:

Mercaderia nosotros, alla compramos, y lo mandamos en comision, en

hormiguita, y lo mandamos.

[Entrevistador]:

¢ Y se asocian para traer la mercaderia o es personalmente?
[Dirigente Comerciante]:

No, es personalmente, cada persona se trae su mercaderia.
[Entrevistador]:

¢ Y con qué constancia traen la mercaderia?

[Dirigente Comerciante]:

Se traen asi, como hormiga ¢ pues no?, reparten a la gente...
[Entrevistador]:

cUna vez a la semana o como es?

[Dirigente Comerciante]:

Una vez a la semana porque no hay venta también pues, si habria venta, se
bajaria (a Arica), antes habia venta, pero ahora no hay ventas, a las justas se
vende, a veces las abuelitas que venden... por ejemplo aca la abuelita vendera
pues unos S/. 30 soles 0 S/. 20 soles a veces, cuando no hay venta se quejan

también: jno hay venta! Dicen...
[Entrevistador]:

¢ Y esos 30 son por el dia?
[Dirigente Comerciante]:

Si, por el dia pues.
[Entrevistador]:
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¢ Seran algo de 60 semanal?
[Dirigente Comerciante]:

Asi es, asi es, asi es, por eso es que triciclos ya estan entrando, ya estan
haciendo sus trabajitos, ahorita no ingresa ni un taxi, mientras la gente ya esta
recogiéndose, como no hay venta, algunos se van temprano y algunos se

guedan hasta tarde.

[Entrevistador]:

¢ Y los sefiores cuanto cobran (los triciclos)?
[Dirigente Comerciante]:

La gente voluntariamente les da, algunos les dan S/. 3 soles o S/. 2.50, asi
cobran, ellos no cobran tanto, ellos piden la voluntad, como la gente tiene
voluntad, ven que quieren trabajar, entonces le dan un trabajito y ahi se pagan
también, voluntariamente se cobran, la mayor parte de ellos son de la tercera

edad no hay ni un joven que trabaja ahi.

[Entrevistador]:

¢Y las ferias generan otras actividades alrededor, cémo alimentos o transporte?
[Dirigente Comerciante]:

¢ Transportes? No hay transportes

[Entrevistador]:

O sea, cuando se da la feria...

[Dirigente Comerciante]:

Ah ya, o sea, cuando trabajamos aca, en la mafiana se da la feria. Por ejemplo
mafiana es en feria Cenepa. En Cenepa cada uno se va en taxi, las lineas
también mas tarde lleno bajan, por ejemplo el jueves la gente que viene de otras
partes se viene en taxi y en micro lleno, cuando no hay feria los micros paran
vacios también. Ahorita cuando hay movimiento, las tiendas y los que venden

comida se benefician bien noma, todos se vienen acé, por ejemplo aca la sefiora
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vende habas en la manito, se lleva su tostadito y lo vende S/. 1 solcito y ya tiene

para su diario.

[Entrevistador]:

¢, Cuanto cree que venda diario la sefiora?
[Dirigente Comerciante]:

Méas o menos vendera pues unos, S/. 30 soles a S/. 35 por ahi pues, porque

caminando no mas vende eso.

[Entrevistador]:

Claro, ¢Y las sefioras que venden canchita, comida, paletas?
[Dirigente Comerciante]:

Si, 0 sea, la sefiora que vende en la tarde sale con sus palomitas en las tardes
y temprano salen a vender tunas, en la canastita dan vueltas también, acé a
nadie se prohibe, todos estan permitidos que trabajen, todos trabajan y mas bien
ya saben ellos que dejen limpio y que la calle también no dejan que esté sucio,

se llevan sus tachitos y se recogen también.

[Entrevistador]:

¢ Y los sefiores que venden estan asociados? ¢ O son individuales?
[Dirigente Comerciante]:

No, individuales, no estan asociados.

[Entrevistador]:

¢No ha habido en algin momento una intencién de que puedan asociarse?
[Dirigente Comerciante]:

No, no hay, ellos asi no mas venden.

[Entrevistador]:

Y aqui en la feria por lo general, ¢Quiénes compran? ¢Saben mas o menos

quienes vienen a comprar?
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[Dirigente Comerciante]:

Aca a la feria vienen a comprar, por ejemplo, los turistas, vienen los chilenos; de
Arica traemos ropa y vienen los chilenos y nos compran también. También
vienen de Lima, pero no mucha gente, compran poco, por marquitas, de toda
clase de ropa llevan, por comprar ropa vienen de Arequipa, de Puno, de Cusco
vienen, pero ellos también traen turismo aca a Tacna, llegan al hotel, llegan en
Taxi, algunos no conocen entonces preguntan, ¢no?, hasta esas plantitas mira,
en la tardecita sale este caballero, pero ya se vende sus florcitas, ya tienen para
llegar, porque si no vende... Todos los dias en la tardecita, viene, vende y se

recoge.
[Entrevistador]:

¢ Y la gente de Tacna viene a comprar?
[Dirigente Comerciante]:

También, compran, igual también nos compran, vienen, encuentran y se

compran peluches, de todo compran.

[Entrevistador]:

¢ Y ustedes como feria tienen competencia? ¢ Quiénes serian su competencia?
[Dirigente Comerciante]:

Competencia, no hay aca competencia, porque el precio es segun lo que venden,

a 3 soles, 2 soles, 5 soles, 10 soles, asi. No hay competencia.

[Entrevistador]:

Los mercadillos, ¢ serian su competencia?

[Dirigente Comerciante]:

No, tampoco, no hacemos competencia a nadie.

[Entrevistador]:

¢, Cuales son las principales dificultades que tienen para desarrollar la actividad?

[Dirigente Comerciante]:
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Nosotros aca, siempre, todos los jueves salimos, a veces el bancario viene
ofrecen y nos prestamos, con eso mantenemos a los bancarios también, se

mantienen.
[Entrevistador]:

¢Y creen que algunas instituciones como aduanas u otras instituciones les

impiden realizar su actividad?
[Dirigente Comerciante]:

En la feria no, pero cuando trasladan de aca a su casa o en la tarde suben de
Cenepa o bajan de aca, si, siempre molestan, la gente esta pensando que
siempre pueden venir, que no esta permitido, siempre nos dicen, pero nunca

viajamos tranquilamente nosotros, sino que siempre viajamos con ese temor.
[Entrevistador]:

Y aqui entre nos, ¢les ponen alguna chapa a los de las aduanas?

[Dirigente Comerciante]:

Je, je, je, no chapa, no, aduaneros no mas.

[Entrevistador]:

¢Entonces el problema es cuando van de acé a sus casas?

[Dirigente Comerciante]:

Si, cuando se llevan, por ejemplo este abuelito est4 esperando aca, se recoge y

mejor se va en el taxi.
[Entrevistador]:

¢ Y creen gque las aduanas obedecen a ciertos grupos de poder? ¢ Camaras de

comercio, las empresas o algo?
[Dirigente Comerciante]:
Este... No, no, no.

[Entrevistador]:
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¢Ante la dificultad de la actividad? ¢Han encontrado alguna forma de

organizarse?
[Dirigente Comerciante]:

Si, si, porque aca todas las asociaciones tiene su presidente, no es una sola
asociacion, estan todos organizados entonces ahi también estan los de
seguridad mira, esa seguridad trae una asociacion contrata, cada persona paga
su... para que haya una buena atencion al turista, entonces para que no haya un

asalto o nada, o de repente “alguien” viene o algo entonces ellos lo controlan.
[Entrevistador]:

¢,Desde cuando existe la federacion?

[Dirigente Comerciante]:

Existe... Esta nueva federacion sera como 5 anos, si, 5 afos.
[Entrevistador]:

¢ Pero las asociaciones existen ya desde hace tiempo?

[Dirigente Comerciante]:

No, asociaciones existen hace tiempo ya, sera pues algo de 15 a 20 afos. Si.
[Entrevistador]:

¢ Y cuales son los principales procesos de movilizacién o protesta que tuvieron

como federaciéon?
[Dirigente Comerciante]:

Si, hemos tenido la protesta porque las autoridades siempre dicen que “la calle”,

“que todos estan asi”, por esa razon hemos tenido movilizaciéon por el Cenepa.
[Entrevistador]:

Y antes?

[Dirigente Comerciante]:

Antes habia marchas, no recuerdo tanto, hemos salido varias veces

organizadamente, hasta el momento estamos mas organizados.
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[Entrevistador]:
¢, COmo es la historia de la feria? ¢ Cuando empieza?
[Dirigente Comerciante]:

Si, esta feria cuando yo conocia, era una pampa, un monton de tierra porque no
habia feria antes, porque la gente llegaba mas abajo, a la Feria “Peru — Bolivia”,
era antes. De ahi aumentaron poco a poco, yo me ponia en un sitio (a vender)
un plastiquito, una bolsita, no tenia mercaderia tampoco, tenia que vender, otros
dias iba a trabajar como albafiil, después también mi sefiora vendia en la tarde,
en la mafiana también compraba de acé y lo vendia. Era feria Pera — Bolivia,

ahora es bombonera.

[Entrevistador]:

¢, Se inicio en algun lugar en especifico?

[Dirigente Comerciante]:

Eso si, no te puedo decir ah, no sé donde habra iniciado.
[Entrevistador]:

¢Los negocios alternos generan venta de comida?
[Dirigente Comerciante]:

Aca se negocia comida, refresco y toda clase de comida, chicharréon, habas,

chufito con maiz, con su pescado, otros venden quinua con leche.
[Entrevistador]:

¢ Y ala vista cuantas personas venderan comida aqui en la Bombonera?
[Dirigente Comerciante]:

Cuando trae la sefiora quinua, hartos comen en la mafiana temprano, nosotros
consumimos harto también, si. Igual también a las 12, almuerzo traen las
sefioras, de sus casas cocinan, no tienen acda, no cocinan, sino tienen bolsita y
en su bolsa traen y se reparten sitio, por sitio, la gente ya sabe, lo dejan y

compran.
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[Entrevistador]:
¢ Pero es desayuno o almuerzo?
[Dirigente Comerciante]:

Si, almuerzo. Los que traen soya y quaquer igual, en la mafiana vienen con su
bolsita de soya, compran, lo dejan, ofrecen, compran. Temprano también venden
extracto de zanahoria, igual, tempranito vienen. Aca todos hacen negocio, todos
compramos, nadie se va sin vender nada, siempre venden algo para sostener su

hogar.

[Entrevistador]:

Eso es la venta de comida, después esta el transporte...
[Dirigente Comerciante]:

Moto taxis también, aparte tienen su paradero aca abajo, ya tiene su paradero,
solamente para el jueves, y Radiotaxi Porvenir también aca abajo tiene su
paradero solamente el dia jueves, porque hay gente que viene de ahi y se van

también de ahi...

[Entrevistador]:

¢, Qué otros negocios mas se generan que haya visto?
[Dirigente Comerciante]:

Otros negocios, vienen heladeros, huevitos de codorniz, frutas también, esas
personas que estan pasando (discapacitados), venden sus chocolates, pilas,
papel higiénico, venta de discos, musica, y la sefioras que dejan en la mafiana
el desayuno, las madres gestantes, estan gestando, pero también estan

cobrando, cobran después de haber dejado el desayuno.
[Entrevistador]:

Y siempre hay gente que aprovecha para vender algunas cositas y que no estan

propiamente federados...
[Dirigente Comerciante]:
Si, pero acé trabajan federados o no federados, todos trabajan.

205



[Entrevistador]:

Ya pues Sefior (Nombre Omitido), esta bien, muchas gracias por la informacién

para ponerla en los estudios.
[Dirigente Comerciante]:

Ya, gracias sefior Ricardo, porque ahi estamos siempre... Bien o mal je, je...
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ENTREVISTA N° 02

ANTIGUO DIRIGENTE COMERCIANTE DE LAS FERIAS DE TACNA

[Entrevistador]:

Yo recuerdo también que una vez coment6 que antes, intercambiaban bateas

por ropa...
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

...Si, si, yo ahi estaba pues, por eso es que veniamos por ferrocarril también

pues.
[Entrevistador]:

Ah ya, o sea ustedes tenian bateas cosas aca y las llevaban a Arica...
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

...Si, el plastico, eso es pues, en trueque, por eso ahi también, eso estaba en el

tratado también...

[Entrevistador]:

...Ah ya, y les daban ropa y ustedes traian esa ropa de alla...
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

...Si, claro.

[Entrevistador]:

Y en ese tiempo era que, ustedes pertenecian a esa asociacion, Micaela

Bastidas...
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, Micaela Bastidas, después crecio, Micaela Bastidas fue el primero, después

crecio a Cristina Vildoso y a Manuel Odria.
[Entrevistador]:

Y eso de Micaela Bastidas, ¢ Qué afio fue mas o menos, 70s u 80s?
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[Antiguo Dirigente Comerciante]:
Yo en ese tiempo tenia como 35 afios, ahora tengo 60, ¢ Cuanto es?
[Entrevistador]:

25 anos antes... claro, claro, entonces, ¢ En esta asociacion Micaela Bastidas,

qué tipo de comercio habia?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Segundo uso, ropas, chatarreria, sogas mallas, herramientas usadas.
[Entrevistador]:

¢ Y ustedes se amparaban en el Tratado del 29?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Claro, si, por eso es que todos veniamos en ferrocarril.
[Entrevistador]:

¢ Y eso se interrumpe cuando aparece la CETICOS?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Claro, con CETICOS, ya todo era “tu para aca, tu para alla”, eso como decir no,

“Ya el mejor jugador mas adelante...” (risas).
[Entrevistador]:

Entonces la CETICOS en vez de importar directamente, ¢ dio su efecto en lo del
29?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Claro, eso es, dijo pues: “Han pedido ustedes para entrar al régimen general, no
al régimen especial”, entonces la gente decia “Yo no tengo plata, ni para llegar
a lquique ni para el pasaje” entonces decian: “No, ustedes pueden juntarse entre
10 0 20 personas...”, pero si no teniamos nada, si quiera unos S/. 500 soles, ahi

se malogré todo, ahi hubo reparticién, tu para aca, tda para alla, jya no!

[Entrevistador]:
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No pudieron pagar ni conteiner, nada de eso...
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

No nada, los que no tuvimos nada ya, nos quedamos. ¢Qué vamos a hacer?
Claro que todo estaba bien, pero yo ya no tenia plata, a muchos comparieros les

costaba mucho mantener, y muchos se han retirado.
[Entrevistador]:

&Y cuando eran Micaela Bastidas donde vendian?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

En Rospigliosi.

[Entrevistador]:

¢,Donde es Rospigliosi?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Rospigliosi estadio pues.

[Entrevistador]:

¢En el que esta por el terminal?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Estadio, estadio Tacna pues, en Arias Aragiez, esa con el estadio, y mas antes
vendiamos en el Rospigliosi, en un mercadito, que ahora es galeria, quedaba a
espaldar del Colegio San Francisco de Asis, ahi adentro vendiamos, antes no
era galeria, era un canchon, ahi vendiamos a partir de las 5 hasta las 9 de la
noche.

[Entrevistador]:
¢ Y cuando se pasan para Polvos Rosados?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

De ahi nos vinimos porque nos botan, “Sabes qué, ustedes vayanse porque aca
es centro y estan dando una mala imagen”, y nos vinimos a salida a Tarata y de

ahi también nos botaron: “Aca es avenida...” dijeron y nos vinimos a Polvos, y
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de Polvos también nos botaron 4 cuadras mas arriba, y ya de ahi, la gente se

arranco por su lado (risas).

[Entrevistador]:

¢, Siempre fue entonces Alto de la Alianza?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, este, antes no pues, en Polvos Rosados no vendiamos, en Barranquito.
[Entrevistador]:

¢ Y cuando empezaron a irse a Cono Sur y a Ciudad Nueva?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Eso es recién, hace 10 afios debe ser. De ahi han hecho aparecer en Gregorio

Albarracin, después han bajado a Leguia, unos 6 o 7 afios.
[Entrevistador]:

Natividad querian ahora...

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, Natividad queriamos pero nosotros mismos, también ¢no?, el mismo
comercio de aqui para alla, asi no mas... A nosotros la ley siempre nos decian,
los alcaldes provinciales, distritales: cuando hay campafia: “Yo les voy a ayudar”,

pero nunca nada, nunca ha pasado nada y asi al final ya estoy viejo (risas)
[Entrevistador]:

Y entonces ¢,Cuando comerciaban por Rospigliosi o Polvos Rosados, siempre

se generaban actividades alrededor como la venta de comida...?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

De todo, los vecinos mismos decian, “yo no vendo ropa, mejor voy a vender

comida”, los mismos companeros de la asociacion.
[Entrevistador]:

Entonces, ¢, Siempre hubo el problema de que los estuvieron pasando de un lado

a otro?
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[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, siempre, siempre hemos estado asi. Porque a nosotros nunca nos han dado
terreno porque éramos informales, en campafa decian: “Yo les voy a dar terreno,
van a tener un sitio donde vender’, pero cuando entran dicen: “Sabes qué,

ustedes no pueden porque son informales”.

[Entrevistador]:

¢,Cudl ha sido el momento més dificil que han pasado en todos estos afios?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

De todo, por ejemplo, CETICOS, poco a poco nos mato, primero nos maté como
abarrote, decian que alimento nacional teniamos en cantidad y no puede venir
de afuera, venian azucar, arroz, harina, fideos, poroto, lenteja. Primero nos corté
con alimentos, en esa asociacion por ejemplo eran unos 100, nos cortaron y se

fueron, ya no hay...
[Entrevistador]:

SAntes traian también abarrotes?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Todo venia, en conteiner venia todo pues, en un conteiner eran puros alimentos,
fruta y atrds 3 vagones venian. Poco a poco nos han venido eliminando, y yo
pensaba mira, ¢ qué pasa ahora? El gobierno nos elimina a los chicos, pero a los
grandes después los veiamos entrando por tréiler. Yo decia, ¢COmo esta
entrando acd? ¢Y a nosotros como nos corta? Ellos como, que, jseran
capitalistas! (risas) por eso sera pues. Porque yo miraba no mas... Después
cortaron creo artefactos, unas 100 personas también eran, decian: “No puede

entrar eso” y ahi quedé.
[Entrevistador]:

Y ahi se formaron los mercadillos?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Aja, a los mercadillos, si. Algunos se han quitado, la mayoria se quitd, porque ya

no tenias plata. Ya después vino la fruta, igual, cortaron, “jYal, jpor régimen!”,
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por régimen. Después vino, a las bicicletas, mallas, los cilindros grandes, eso
también entraba y nos cortd. Igualito veo que en Santa Rosa (Paso fronterizo)
entraban los trailers haciendo cola de todo, de malla, etc. Por ejemplo malla,
decian “No puede entrar”, pero después importaron los grandes diciendo que

hicieron un convenio...

Pero yo no sé, yo no entiendo. Asi nos han eliminado todo, de todo nos han

eliminado.

[Entrevistador]:

Y la dltima cual fue?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

La ropa, hasta el Gltimo nosotros nos quedamos en la ropa, pero ya con la

sentencia, ya no se ya, se nos elimind pues.

[Entrevistador]:

¢ Y en algin momento empez6 a llegar mas gente para vender?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, de ahi pues, cuando ya nos cortan, creo que hubo un alza, no sabia la gente

en qué trabajar y arrancaron a Arica a traer.
[Entrevistador]:

¢ Eso fue con Fujimori?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, claro con Fujimori. La gente no sabia en qué trabajar, la plata ya no valia,
entonces todo el mundo iba buscando lo qué esta barato y lo traian.

[Entrevistador]:

&Y en el principio cuando intercambiaban bateas con ropa, era ropa de los

propios chilenos o americana?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

No, propio de los chilenos.
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[Entrevistador]:
¢ Ya después empezaron a traer ropa americana?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Claro, si, americana, antes era solo ropa chilena. Bueno, para qué pues, los
chilenos son buenos, porque yo he caminado pues en Arica, los conozco de todo
sitio.

[Entrevistador]:

¢Y cdmo se les prendio el foquito a los chilenos para traer ropa?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Es que han visto seguro, porqgue nosotros mismos pediamos, habldbamos de
que ropa americana estaba ingresando y deciamos: “Traiganos pues ropa
americana...” porque nosotros no podiamos pasar hasta Iquique porque no
teniamos carnet, asi que le deciamos “Traenos, traenos...” a los caseros. Habia
una tienda, “Carmen” se llamaba ;0 Eugenia? jMaria Eugenia!, también habia
otra... Como se llamaba...? jHolguin!, esos dos nos traian, poquito a poquito,
de ahi no mas creci6 pues. Un afio yo me enfermé, un afio estuve enfermo, ya

después cuando yo bajé. habia gente en cantidad...

[Entrevistador]:

¢ Y las aduanas siempre fueron estrictas?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, si, siempre, nosotros haciamos pasar poquito a poquito...

[Entrevistador]:

.Y alos de las aduanas siempre les dijeron “aduanas” o de alguna otra forma?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

No, Aduanas, siempre aduanas, pero antes eran bien malos, ahora ya siquiera

un poquito se han civilizado.

[Entrevistador]:
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¢, Qué hacian?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Pucha, antes nos quitaban todo, todo, todo nos quitaba, no pasaba nada que no

fuera autorizado.

[Entrevistador]:

¢ Llego a haber agresion?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, bastante, eran bien malos, bien malos.
[Entrevistador]:

¢, Se quedaban con las cosas?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, se quedaban... Los que pagaban al aduanero, pasaban, los que no pagaban,

no pasaban.
[Entrevistador]:

Entonces, ¢las dificultades que tenian eran por las aduanas y también por la
propia CETICOS?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Claro, aduanas, pero CETICOS no, CETICOS no estaba dentro de esta ropa,
porque ellos estan dentro de todo lo que es nuevo (no usado), con CETICOS no,
principalmente siempre aduana y fiscal. Fiscal que nos encontraba, nos quitaba
todo, tampoco sabiamos pues, asi que caballero no mas pues.

[Entrevistador]:

¢,Cuando deciden formarse como federacion? Porque antes eran puras

asociaciones...
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

i--.Ah ya eso ves! Cuando yo fui a Lima a la Carmen Lozada le conté todo, y a

mi el Fujimori, cuando yo fui presidente de la Federacion, me vino a ofrecer su
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gente de inteligencia me dijeron: “; Tu eres el chino?”, me decian chino a mi, “Si”

I'H

les dije, “¢, Tu eres presidente de ropa de segundo uso?”, “Si” les dije, “¢ Por qué?”
les pregunto, “4Sabes qué?, nosotros venimos de encargo del estado, no
queremos que tengas problemas con eso, ¢ Tu que quieres, trabajo o plata?” me
dijeron, y yo les dije “No, yo no te voy a recibir plata, porque a mi me han
encomendado y yo tengo que emplear, si me gana el estado, me ganara, pero
yo me voy a ir limpio y sano, porque yo no puedo traicionar a mi gente porque
me van a dar plata o trabajo, a mi no me gusta, yo no soy de esos, cualquier
persona se vendera, pero yo no”, “jAh yal, tu no quieres, entonces mira, se te
esta ofreciendo, plata o trabajo” me dice, entonces yo no entendia pues, ¢ Plata?

¢ Trabajo?, lo que tenia el juicio pues con el Fujimori...
(Risas)

Claro, pues, me estaba ofreciendo plata o trabajo, entonces yo no he aceptado,
asi paso pues, cuando estaba oscureciendo esa vez 5 o 6 de la tarde, en Polvos
Rosados, me habian estado esperando, seguro habrian preguntado y la gente
me habra sefialado “él es”, “él es”, y ya pues, cuando estoy saliendo me

preguntaron.

[Entrevistador]:

¢Ahi ya eran federacion?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

No, todavia, éramos asociados hada mas. Hasta ahi ya tenia yo para abandonar,
porque estabamos en un proceso, de ahi, nos cortan y yo fui a Lima, y me
encuentro con Carmen Lozada y me dice: “;Estas viniendo por asociacién o
federacion?”, porque ellos sabian, yo no sabia ni qué era federacion pues. Ella
me dice: “4Tu, por qué no formas una federacion y te haces una persona
juridica?, eso tiene mas fuerza” me dice pues, y yo no sabia qué era federacion,
y nunca habia habido hasta entonces federaciones en Tacna, asi que le cuento
al asesor, llego a Tacna y le cuento: “Sabes qué, me ha dicho Carmen Lozada
que forme una federacion y que tiene mas fuerza”, porque en Polvos Rosados
éramos asi: Yo era socio de “Héroes del Alto de la Alianza”, habia otra

asociacion: “Mariategui”, habia otra asociacion: “San Valentin” y “Ana Harris”,
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eran 4 , pero dentro éramos 20 socios, asi de 20 en 20, en total entre 4 éramos
80 y me reuni con los dirigentes, les expliqué: “Asi me dijeron, para que tengas
mayor fuerza hay que formar una federacion, y al llegar con el asesor, le expliqué
y me dijo que si se puede y que si tiene mas fuerza”, entonces fuimos a notaria,
en notaria pedimos armar la federacion de las 4 asociaciones, “Si” nos dijeron,
“¢ Cuanto va ser?”, tanto, y bueno la formamos y asi como federacién ingresamos
a Lima, como federacién. Yo formé la federacién, yo, y no hubo ninguna
federacion mas. Ya después recién escucharon “federacion”, “federacion”,

“mercadillos armaron federacion”, (risas) asi pues.

Y fui a Lima y me encuentro con Carmen Lozada y le digo que ya formé, y
entonces me dice: “Hay una institucion...” que no me acuerdo el nombre ahorita,
me dice que vaya ahi, “Que te avale”, me dice... “Con esos papeles de tu
juicio...”, no recuerdo bien, pero era un edificio bien grande en Lima. Y llegamos

y nadie nos queria dar cabida.
[Entrevistador]:

¢ Ya estaban como federacion?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, yo era presidente de la federacién, me propusieron como presidente, lo hacia
por cumplir, porque estaba perdiendo trabajo pues, andando, caminando ahi.
Creo que se llamaba “Sanidad”, ahi, y cuando ya no pude solucionar, ya me vine
no Mas pues, entonces todos los pedidos que presenté en Lima a mesa de partes
en el congreso, y ya me vine con eso, con decepciones no mas, y la gente ya
tampoco queria sacar plata como éramos pocos, no querian, ya pues, nos cortan
de la federacion, y todavia apelamos a Tribunal Constitucional, apelamos, pero
de ahi ya no supimos nada, porque el asesor nos dijo “Ustedes tienen que
contratarse un asesor alla mismo”, entonces ya no podiamos poner plata alla,

asi que lo dejamos ahi.
[Entrevistador]:
¢Ahi quedo?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:
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Si, y ya después, aca un compafiero mio que era mi socio, que habia formado
pues: “jFederacion vamos a formar!”, con el cuento de la ordenanza regional,
con el Ordofiez o con algo asi creo, se habian metido pues con politica, Machaca
se llama, jera mi socio ah!, “Una ordenanza vamos a sacar dice, especialmente
para Tacna”, “El candidato a presidente regional, jsi dice que nos va a apoyar,
nos va a dar!”, “Tienen que salir ustedes...”. Bueno, la gente pues, yo no podia
meterme ahi pues porque sabia que no iban a dar, le habian preguntado al
dirigente: “; Cuanta gente tienes?”, “Tengo 2000”, “12000!, pucha mierda, yo les
voy a ayudar, pero si no ganamos, ustedes todos los dirigentes van a entrar a
trabajar”, pucha entraron con los dirigentes mas arrastrando, (risas), se han

prestado pues para el candidato no mas, nada mas.
[Entrevistador]:

¢Entraron a trabajar y se olvidaron de los demas?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

(Risas) jTodo se olvidaron! Trabajaron en la regién, en la municipalidad, acé yo
tenia un dirigente que entrd, desapareciéo mas de dos afos, y ahora sé qué esta
trabajando en Sama dicen (risas), en la region, el otro también Machaca, el que
formd, no sé dénde se entro, dicen que estaba trabajando de noche de guardian,
porque como era presidente, no podria trabajar de dia, asi que lo colocaron de

noche para que no se dé cuenta la gente (risas).
[Entrevistador]:

¢ Y ya se olvido6 del negocio?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

iYa se olvidé de todo! (risas) Ahora ultimo pues, formaron en lo que estamos la
FECONCUTACH, y bueno igual, mas o menos queria hacer, pero aca no
podemos ser politicos, les digo: si alguien quiere meterse en politica, aca no van

a venir a engafiar como Machaca, les dije, y la gente dijo, “Ya, aca, sin politica”.
[Entrevistador]:

¢ Y han estado en algunos otros procesos de lucha? ¢ Cuando fue lo del Valle de

Tambo creo que también salieron?
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[Antiguo Dirigente Comerciante]:

También, si, también apoyamos.

[Entrevistador]:

¢,Han generado alianzas con otras federaciones u otros movimientos?
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

No, no, nosotros siempre independientes éramos, porque esos afios no habia
federaciones pues, después se armoO aca el altiplano pues, es la segunda

federacion que se armo...
[Entrevistador]:

¢,Cual? ¢ La feria boliviana?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Si, si, feria boliviana armo su federacion.
[Entrevistador]:

¢Y se relacionan con ellos?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

No, no, ellos son nuevos pues.
[Entrevistador]:

Claro, ¢con la AJU tampoco?

[Antiguo Dirigente Comerciante]:

No, no... (Risas)

[Entrevistador]:

Y eso no sale en ninguna parte de la historia de aca, lo de la federacion...
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Ah no, ellos pues no saben, por eso yo siempre digo: “jEstos qué estan
hablando? Hablan sin fundamentos...”
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[Entrevistador]:
Pero es bueno que quede registrado
[Antiguo Dirigente Comerciante]:

Los antiguos siempre me dicen a mi: “; Por qué no participas como candidato?”,
y Yo no quiero ser candidato porque yo no quiero que me maltraten, que sean
paleros. Yo sin hacer mi campafa puedo ganar una region, pero es que no he

estudiado, pues, no tengo estudios (risas)
[Entrevistador]:

(Risas) Eso es pues, sefior (Nombre Omitido), muchas gracias...
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ENTREVISTA N° 03
ANTIGUO DIRIGENTE VECINAL DEL BARRIO OBRERO

(CIUDAD DEL ESTE)

[Entrevistador]:

Estamos con el sefior (Nombre Omitido) que es docente de aqui de Ciudad del
Este y nos va a comentar un poco del desarrollo de la ciudad...Eh... Tomara
unos diez, quince minutos, ¢ esta bien de tiempo? Por algunos libros o lecturas
gue he podido encontrar de aqui de la ciudad, Ciudad del Este fue un lugar, una
ciudad creada en el cincuentaitantos, 57 ,60, luego se ha ido desarrollando poco
a poco y se ha convertido en flujo urbano importante y comercial. Usted como
persona de ac4, como paraguayo, ¢, desde cuando vive aca en Ciudad del Este,

en el Barrio Obrero?
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Yo vine aca cuando era Ciudad Presidente Stroessner, en el afio 75, vine del

departamento de Caasapd, desde esa vez estoy por acd, por la zona alquilando.
[Entrevistadorl]:

Cuando usted vino, ya habia gran cantidad de personas ¢ 0 recién iban llegando
para aca, para ciudad del Este?

[Vecino Del Barrio Obrero]:

Realmente cuando yo vine aca, habia poca gente, nos conociamos todos, no
habia personas extrafias dentro de la ciudad, ahora nada, tu vecino mas préoximo

ni lo conocés, anteriormente éramos todos amigos.
[Entrevistador]:
Era siempre aqui en el barrio obrero o en el microcentro

[Vecino Del Barrio Obrero]:
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La verdad que desde que vine anduve mas por aca, tengo familiares, vine a vivir
con mi hermano, terminé mi estudio del bachillerato, estando con él, después

hice mi curso para docente.

[Entrevistador]:

La vida en la ciudad siempre ha sido mas amplia alrededor del Barrio Obrero
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Realmente, ni mas en el centro, por que como se dice aca, las ciudad mas
proximas a Ciudad de Este son ciudades dormitorio, toda la gente de las

ciudades vecinas, Mingauazu, todos trabajan en ciudad del Este.
[Entrevistadorl]:

Y cuando usted vino para acd, me dice que eran pocos todavia, en el 75 mas o
menos. ¢ Qué tal era el tema de abastecimiento de alimentos, abastecimiento de
productos. ¢Como hacian para conseguirlo en una ciudad que recién se iba

haciendo, no?
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Si, y realmente en los primeros tiempos, mas en parte para el sustento familiar

,alimento y todo, se traia de Brasil, toda la compra se hacia en Brasil.
[Entrevistador]:

¢ Y usted ve gue hasta ahora se mantiene esa relacion?

[Vecino Del Barrio Obrero]:

Si, se mantiene eso pero gracias a dios ya podemos, ya vivimos de la produccién
nuestra ya, ya podemos decir que podemos mantenernos como, de alto consumo

local.
[Entrevistador]:

Y eh, por el 70, 80, cuando recién iban viniendo, eh, ¢habia cierta permisividad

para pasar los alimentos, de pasar los productos para aca, ciudad del este?

[Vecino Del Barrio Obrero]:
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Siempre, eh, uno va por la suerte, a veces hay mucho control, pero muchas

veces si traés para uso familiar, nunca tuvimos problemas.
[Entrevistador]:

¢ Y qué es lo que principalmente consumian de alla ?
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Todo tipo de alimentos, todo se traia, después va creciendo al ciudad menos se
va la gente, pero siempre hay mejoria en costo, por ejemplo, con Argentina

también.

[Entrevistadorl]:

Y aqui en el mercado de abastos siempre estuvo presento o cuando empezé?
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Como te dije al principio, de fecha tal vez no te diga bien, pero es cuestion de 20

anos o menos, el mercado de abastos se instal6 aca.
[Entrevistador]:

Y siempre ha sido la fuente de abastecimiento de la ciudad, de familias, también

comercios y despensas.
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Y se comenz6 chico, en verdad, ahora en el mercado de abastos, se puede

encontrar mayoristas, supermercados, es completito.
[Entrevistadorl]:

No sé si usted recuerde un poco, con ese tema de las fechas, alla por fines del

90 hubo una crisis econémica muy fuerte en Paraguay. ¢ No?
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Realmente yo no recuerdo, ahorma mismo estamos sintiendo, yo hablando con
los comerciantes del mercado de abastos, hay un balcén de 50 % actualmente,
por que llegamos a acostumbrarnos a la vida mas facil hoy en dia tenemos que

ajustar los cinturones pero ya podemaos vivir internamente.
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[Entrevistadorl]:

¢, Recuerda algun momento en estos, cuantos son, 30, 40 afios que vive aca ,

algun momento dificil en la ciudad?
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Y eso es lo que te comentaba tanto, no sé tu , siempre hay progreso no sé si te
hablaron la historia de este barrio, el nombre lleva Barrio Obrero, cuando vinieron
los primeros funcionarios para hacer el Puente Internacional, se le dio a los
empleados lugares para construir vivienda, de ahi viene el nombre barrio Obrero.
Hoy en dia es barrio General Benedicto Caballero. Anteriormente era Barrio
Obrero. Todos los pioneros, hasta hoy dia tenemos gente, pioneros que
trabajaron en el Puente de la Amistad.

[Entrevistadorl]:

Entonces este Barrio se cred con los trabajadores del puente internacional. ¢ Los

de Itaipa eran del propio Foz?
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Los de Itaipu después vienen ya por el 75, empez0 litaupu, se empezé a trabajar
en la zona, como barrio obrero era un barrio cerrado, alrededores de monte asi,
todo monte, se escuchaba a esta hora el ruido de motosierra cortando arboles

para hacer las villas de Itaipu , las areas de Itaipu .
[Entrevistador]:

Ya actualmente, o bueno, con el paso de los afios puede verse que aqui en

Ciudad del Este hay dos centros: el microcentro y esta parte de la ciudad.
[Vecino Del Barrio Obrero]:

No solo acd, en Ciudad del este se estan creando varios centros en los barrios,
como aca Barrio Obrero tiene varios bancos, centros comerciales grandes,
sucursales que vienen de Asuncién, la misma cosa con el km 7 , es una ciudad

aparte digo siempre, tiene todo: bancos, financieras, supermercado, tiene todo.

[Entrevistador]:
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Eso es cerca de la universidad, creo. Y ¢qué diferencia percibe usted entre el

microcentro y el barrio obrero?
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Nuestro Barrio, lo que yo siempre digo, por ejemplo, comparando con otras
ciudades, Ciudad del Este: el centro es comercial, no residencial. Dentro  del
centro comercial llegada las 7, 8 de la tarde es un desierto y por eso te decia las

ciudad proximas de Ciudad del Este son ciudades dormitorio.
[Entrevistadorl]:

Claro. y yo lo que he podido observar en alguna parte , hay mas comercio

ambulante en el micro que en el mercado de abastos.
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Asi mismo. Bastante ambulante hay.

[Entrevistador]:

Y aca hay poca presencia de ambulantes

[Vecino Del Barrio Obrero]:

¢Aca en el barrio obrero? hay pero hay poco por eso yo siempre digo el que pasa
mal momento es porque no quiere trabajar. Hay lo que vos te lanzas, si eres

constante en tu negocio progresas.
[Entrevistadorl]:

Eh, lo que he visto bastante son los que se llaman mesiteros, pero a mi no me

gueda claro que hace un mesiteros , qué servicio prestan.
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Le llamamos donde se vende variedad de articulos , en la época del afio 80, un
mesitero solo habia en el centro , ahi te vendian cassettes ,hoy en dia que no
hay mas , lentes , ahora se ve muchas cosas, variedad de electrénicos que se

venden.

[Entrevistador]:
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Porque no son los que estan por aca que tienen las yerbas en sus mesas.
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Vendria a ser una variedad. Yo tengo un inquilino, en una pequefia inmobiliaria,
y vende DVD y esa es su fuente de ingreso, de esa mesita paga alquiler, sustento

familiar y su mejoria y todo.
[Entrevistador]:

Entonces el mesitero ofrece diversos productos, yo solo pensé que eran los que

vendian las yerbas.
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Por eso te digo, hay variedades, todo depende de la decisién de uno, lo Unico
que tenés que ser constante, no podés abrir tu mesita acé, voy a vender tal

producto y mafiana no abris.
[Entrevistador]:

Ajam . Tiene que ser constante. Me dicen también que el negocio de los

mesiteros ha ido cambiando con el tiempo...
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Asi mismao.

[Entrevistadorl]:

Luego algunos cambios significativos en el barrio, o en el mercado de abastos,

siempre ha tenido el mismo tamafio o ha ido creciendo con el tiempo.
[Vecino Del Barrio Obrero]:

La superficie es el mismo, pero si, esta creciendo desde la parte de la vereda del
vecino, va creciendo por que al lado del mercado hay un colegio grande, tiene
un predio de 8 hectareas, ahora va creciendo alrededor de la vereda tipo

mesitero , como llamamos acé, cada uno con su producto.

[Entrevistador]:
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Me aclara varias cosas de la ciudad... por alguna curiosidad. Usted ve que en el
mercado o con los mesiteros mismos, hay una mayor presencia de mujeres que

venden o se mantiene igual hombre y mujer?
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Repito, se mantiene, siempre ha sido asi.
[Entrevistador]:

Ya, luego respecto a algunas cosas del sector laboral, Paraguay, ciudad del este,
lo que es el sector publico, 6rganos de gobierno, municipio, gobernacion, cuando
alguien entra a trabajar ahi ¢ya esta seguro que se va a quedar a trabajar ahi

por un buen tiempo?
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Depende de qué municipal por ejemplo, un futuro incierto , cambia de
autoridades y trae su plantel y el que estuvo, asi haya trabajado bien, queda para
afuera. En cambio los funcionarios del ande, por ejemplo, bancos ,0 estatales

entran , yo siempre digo y asegura su futuro.
[Entrevistadorl]:

No ha habido pues despidos

[Vecino Del Barrio Obrero]:

Nada, llega a su jubilacion los funcionarios de Itaipu, ...
[Entrevistadorl]:

Y lo que usted me comentaba que el mercado de ha ido creciendo dentro de
tamafio que tiene, a qué se debe, cree eso, porque mas gente opta con el

comercio como una fuente de dinero?
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Y realmente, ahi hay otro igual, si uno no tiene profesion, un ingreso de los
negocios en el mercado ,otro lado no va a ganar , hoy en dia hablando de
superficie del supermercado, ya no puede crecer de ancho, ni nada, va a para

arriba, uno puede encontrar en el mercado un comercio con 3 0 4 pisos.
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[Entrevistadorl]:

Y usted veria algadn momento importante en que esto empezo a crecer, comenzo

a salirse de las manos , empez0 a crecer rapidamente.

[Vecino Del Barrio Obrero]:

Todo fue el principio de itaipu, con itapiou se vinieron gente y...
[Entrevistador]:

Y vieron una oportunidad por la misma necesidad

[Vecino Del Barrio Obrero]:

Porque, hablando, yo creci muchos afios de profesion de docente, tenia un
salario fijo y tuve que dejar ese servicio y lanzarme de independiente.

[Entrevistador]:
Ah ya, a qué tipo de actividades, alquiler...
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Yo tengo alquileres, tengo un pequefio edificio y un lavadero de vehiculos con

elevadores, a veces en un dia gano lo que ganaba con el salario de docente.
[Entrevistadorl]:

Se me fue lo que le iba a preguntar. Ah, lo que son los pequefios productores
que estan alla por el terminal. ¢ La gente va a comprar por ahi también o van mas

al mercado de abastos?
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Van también ahi, los dias de compra, los dias miércoles, buscar
estacionamiento, buscar cola de compra. Porque hay una diferencia muy buena

de precios, se consigue mejor precio. Se consiguen mejores precios ahi.
[Entrevistador]:

Y por ultimo lo que son los hoteles, las despensas, ¢traen ellos mismos sus

propios productos de Brasil, Paraguay o los compran aca?

[Vecino Del Barrio Obrero]:
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Compra de aca, yo conozco amigos por ejemplo que tienen su puesto de venta
de verduleria, por ejemplo, van al hotel y les compran, le pasan la lista y les
llevan, pero tiene que tener factura legal.

[Entrevistador]:

Bueno, sefior (Nombre Omitido), esas son las preguntas que queria hacerle, me
ha esclarecido bastantes puntos de esta ciudad, datos que no se encuentran en
los libros, en los libros encuentras hasta itaipu, y un poco ,pero lo que sucede

hoy en dia, lo que pasoé en los 90, inicios del 2000...
[Vecino Del Barrio Obrero]:

Y realmente conversando uno realmente conoce. Tengo un anécdota antes de
hacer cursos para profesor de educacion fisica hice curso para maestro mayor
de obra, arquitecto de segunda, y en el colegio donde trabajaba pura obra era,
era el polideportivo mas grande de ciudad del este, es del colegio Ignacio del
saber, que esta al lado de la gobernacién, habia un, el polideportivo que ha de
haber con mas comunidades, pero la estructura asi en Paraguay, muy pocos
deben haber igual, y yo dirigia la obra y al lado otra vez se cred un edificio para
un escuela, esa obra yo lo hice todo (ah, ya lleva tiempo aca) y un sobrino mio
se recibi6 de ingeniero y tenia que presentar su tesis y vino a trabajar conmigo.
El todo un ingeniero y yo un maestro de obras y el estd haciendo los fluviales y
el registro y él miraba, entonces le decia al albafiil para que los cafios que vienen,
viene el cafio acd, pero tiene que haber un espacio ahi, un desnivel y me
pregunta mi sobrino, y tio para qué es eso: y yo, no podemos seguir directo 20
,30 metros directo a la cafieria puede entrar suciedad y se atrancan aca con este
registro puede pasar el agua y no se tranca: y los registros se limpian. Ahh , en

la facultad no vimos nosotros esto.
[Entrevistador]:

Bueno, asi se conoce realmente. Si pues, asi pasa. Listo.
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ENTREVISTA N° 04

PARROQUIA SAN JOSE OBRERO (CIUDAD DEL ESTE)

[Entrevistador]:

[Parrocao]:

[Entrevistadorl]:

[Parroco]:

Estamos con el padre (Nombre Omitido) que es un parroco de
la Iglesia, de la parroquia de San José Obrero. Eh...antes de
empezar a fondo con algunas preguntas para saber como se

desarrolla la ciudad...

¢,Cuando se funda la parroquia San José Obrero aqui en el

Barrio?

Nuestra Parroquia tiene 37 afios, es la segunda, em, bueno,
es la segunda parroquia de aca de esta zona. Primero fue la
parroquia Del Franco, em, después la catedral y entonces en
toda, toda esta zona esta es la primera, es la parroquia mas
antigua de esta zona. Desde la formacion de estos barrios,
em, que ha estado presente aca primeramente los jesuitas
gue habian venido de FOSO DE IGUAZU y de ahi poco a
poco se fueron... cuando de ahi comenzaron a llegar la gente
de, de, de mayor, es decir de todo el pais, eso ha sido grande,
entonces se fue formando y que se venian y se asentaban

aca. Era bosque todo esto si, se vino aca la gente.Si.

El barrio de San José Obrero fue uno de los primeros barrios

en ciudad del este, ¢ cierto?

Uno de los primeros barrios si, si, si, por supuesto, la parte
céntrica, la parte céntrica en los donde los obreros que

trabajaban mantenian contacto con foz de iguazu, se vivia
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[Entrevistador]:

[Parrocao]:

[Entrevistadorl]:

[Parroco]:

mucho ahi el contacto con foz, el pasar la madera, porque era
principalmente como todo bosque, era zona de madera , hace
60 afios 50, 55 aflos mas o menos , entonces solo habian
algunas casitas aca en esta parte , entonces importar las
maderas un poco por el rio ,entonces y ahi se fue formando
asi como esto era caserios, casas lejanas unas de otros en

donde iba toda esta zona.

Porque lo de Ciudad del Este fue algo que se creo en el 60,

cincuentaitantos mas o menos. ¢ Cierto?

Si, principalmente habia cada casita, em, asi casa, casa
aislada. Que entonces se cred aca, de ahi comenz6 a venir
la gente con el boom de itaipu, se cred aca, entonces ahi
comenzo a llegar la gente que fue en la década del 80, no
hace mucho y fue la represa de caral y ahi comenzaron a
llegar, después de itaipu y con eso asi con todo asi
comenzaron a llegar gente de afuera, si, y principalmente hay
una zona ,departamento de huaira, entonces habia un
gobernador de aca, entonces ellos, entonces €l habia
propiciado mucho para que viniera toda esa gente, mucha
gente de esa zona, para aca. Si.

Y en cuanto al abastecimiento de la ciudad, conforme fue
llegando la gente, de donde se abastecian en cuanto a

alimentos ¢era de aca mismo, de Paraguay?

Principalmente de Foz de Iguazu. Esta era una zona bastante
aislada de la ciudad, entonces aca los, Pozo de Iguazu y
después un poco mas tarde cuando comenz6 también ya a

formalizarse el puerto de Iguazl , entonces como estas tres
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[Entrevistador]:

[Parroco]:

[Entrevistador]:

ciudades estan juntas , entonces con los primeros tiempos ha
sido Foz de Iguazu, la gente, la gente que trabajaba por
ejemplo en las represas, entonces fueron instalandose por
acad y alrededor de la represa entonces toda la, em, los

comercios.

Eso supongo con mas fuerza en los 80 que empez6 a llegar
mas gente con fuerza a la ciudad, aunque siempre ha habido

esa relacion

Si, si, si, ochentas ,la década de los 80, ha sido muy fuerte y
después la ,el comercio, que era una especie de area de libre
comercio , em entonces aca practicamente aca no se cobraba
nada de impuestos, eh, entonces, era tierra de, de, de mucha
gente que comenzaba también a llegar , mucha gente del
oriente, gente de otros paises, muchisimos, se quedaban aca
, Y entonces ahi comenzaron a llegar entonces y dedicarse
totalmente en el negocio principalmente chinos, arabes , toda,
comenzaron a llegar, a trabajar en el comercio, en el negocio,
entonces. También de Brasil veian que aqui era muy facil
conseguir mercaderia y venian cantidad de brasileros y
también argentinos y por supuesto, entonces, ahi se comenzo
el movimiento econdémico ,es muy fuerte y detras de eso ,
entonces, venia gente vendedora de todo el pais para

aglutinar todo esto.

Y esa relacién con otros paises como Brasil y Argentina para
el abastecimiento de la ciudad, para el abastecimiento de
alimentos, productos de primera necesidad, ha estado
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[Parroco]:

[Entrevistador]:

[Parroco]:

[Entrevistador]:

presente desde varios afios. ¢Hasta ahora se continlda

teniendo este intercambio? Como en algunos alimentos

Si, si, si, mucho, aunque ahora mucho menos, pero si, ahi la
mayoria de los comerciantes muchisimos , por ejemplo van
tienen su dia 'y se van a abastecer a foz de iguazo y nos trae
por ejemplo una pizzeria grande, Equis de aca, por ejemplo
va los lunes va a traer su mercaderia de alla, cada semana,
las verduras alla son mucho mas variados y en cuanto a
precio también se viene y se trae para aca ,de vez en cuando
se ve gente de aduana que estd haciendo algo y entonces
ven cuando agarran alguno que pasa , asi, pero
generalmente no , no asi pero le pagan a los controladores y

la gente pasa.

Hay como alguna permisividad de las aduanas para que

pasen estas cosas...

No solamente algunas, hay mucha permisividad. Depende ya
si le pagas entonces no hay problema. Entonces, La gente los
gue se dedican al paso, ya tienen todos sus amistades alli, no
Sé, entonces, y les pagan alli semanalmente, mensualmente
y ellos mismos les avisan: ahora no vengas, ahora puedes
venir entonces hay todo un sistema de pasar ya de aca ya

para alla.
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[Parroco]:

[Entrevistadorl]:

[Parrocao]:

[Entrevistador]:

Porque cuando he cruzado la frontera he vito pues, rumas de
cebollas huevos tomate, em, es algo comun ver eso aunque

algunos pueden pasar previo acuerdo con los abogados.

Si, si, si previo acuerdo y asi, em, traer asi una o dos bolsas
y asi a menor escala entonces, no hay problema poder pasar
asi, pero si puede pasar ya mas grande les piden a las
furgonetas y esos que pasan entonces asi que se ponen todos

de acuerdo.

¢ Y usted cree que es una necesidad que los barrios aqui de

Ciudad del Este tengan que abastecerse de otros lugares?

No, no es una necesidad. Porque ya ahora mismo de
Paraguay mismo puede abastecerse, em, hay por ejemplo
cuestion de costumbre, mejor costumbre alld y eso y la gente
mira y le gusta y alld es medio cultural y nuestro producto
paraguayo es de menor calidad, de menor, entonces ya, con
facilidad la gente compra producto y después también hay
facilidad también con algunos productos que la gente sabe
entonces compra eso y algunos productos que all4d es mas
barato. Entonces siempre continuamente se ve en foz de
iguazu y puerto de iguazu entonces la gente sabe cuales son
los productos mas baratos entonces van a abastecerse, con
esos productos con otros productos porque es mas barato y

asi también ellos vienen para aca vy los brasilefios también.
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[Parroco]:

sus sistemas

[Entrevistador]:

Su...

[Parroco]:

[Entrevistador]:

[Parroco]:

[Entrevistador]:

[Parroco]:

Porque incluso aqui hay despensas y supermercados. ¢0O
también las despensas y supermercados aprovechan esta

situacién en comprar sus productos en otro lugar?

Si, si, si, los supermercados si legalizan a los ilegales, tienen

Hacen que otros traigan directamente y ellos los ponen en

Si, lo ponen pro ahi, no hay solamente acé, en muchas
ciudades se abastecen también por ejemplo de aqui Cabo ,

de Oviedo, van asi...

¢Y Usted ha visto alguna situacion o algo que haya pasado
en el que este comercio natural en una ciudad de frontera se
haya visto impedido por algo, si en algin momento las
aduanas se han puesto fuertes, reacias y han impedido que

pase algun tipo de producto?

No. ha habido dias o semanas que es mas rigidos los
controles pero después se vuelve de nuevo como siempre 0
si vienen autoridades de Paraguay, ahi son mas rigidos los

controladores.

Y cuando han pasado estas cosas, estos sectores de
comercio han tomado algun tipo de organizacion para ir en

contra de eso?
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[Entrevistador]:

[Parrocao]:

[Entrevistador]:

[Parrocao]:

[Entrevistador]:

[Parroco:

Ha habido por ejemplo, para el lado brasilero por ejemplo, que
le invitan la compra por ejemplo, ha habido manifestaciones

en el puente

Mas con los taxistas creo...

Con los taxistas y también la gente, que en general que se
unen mas con los taxistas que tienen su vehiculo, ha sido mas
fuerte con ellos, entonces, pero de ahi se normaliza la presion

, la presion con la presion.

Digamos que no ha habido algo fuerte como respuesta a las

restricciones aduaneras.

No, no, no, ha habido si, una semana, dos semanas, por
ejemplo, demasiado controlado pero después de ahi se va

cediendo.

Si usted viera, en Ciudad del Este qué grupos existen a nivel
social, esta el sector de transportistas taxistas, sector de

comerciantes...

¢, Qué otros sectores veria en la ciudad?

Ultimamente un sector que va, son los estudiantes, bastante
organizados tienen bastante fuerza. Como la mayoria, como
esta ciudad es, no ha tenido mucho identidad, ha venido gente
gue le importaba hacer comercio, comercio, entonces la lucha
social, no ha habido hasta hace poco, ahora recién se estan

creando conciencia asi de organizarse la gente. Los
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[Entrevistador]:

[Parrocao]:

[Entrevistadorl]:

la manga

[Parroco]:

estudiante los taxistas hace bastante tiempo estan, los
mesisteros también, porgue ha habido tiempo asi, esta gente
gue pone su mesita en el centro entonces si hay demasiados
controles ellos también se organizan tienen también su

organizacion bastante fuerte, logran muchas cosa también

¢ Y estos sectores se han visto o entran en conflicto o entran
en contradiccion llamémoslo como algunos sectores

grandes empresariales en algunos casos?

Si, claro... estan los grandes comercios que estan en union
con la autoridades municipales, entonces la Autoridad
Municipal también tienen sus intereses ahi, entonces ellos se
han unido bastante y si hay tiempo que no les conviene alli si

les echan a los mesisteros.

Digamos que no es algo firme aun, lo tienen como un as bajo

Si, si, si ha habido por ejemplo, ha habido semanas, meses
gue los mesisteros han estado bastante inseguros por que los
grandes del comercio presionan a la autoridad o les pagan

bastante dinero para que los persigan.

Entonces ellos se han unido bastante y en tiempo que no le
conviene ahi si los echan a los mesisteros. Ha habido
semanas, meses que los mesisteros han estado bastante

inseguros, los grandes del comercio los presionan.
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[Entrevistadorl]:

[Parroco]:

[Entrevistador]:

[Parroco]:

[Entrevistador]:

[Parroco]:

Y sectores informales, llamémoslos de una forma, digamos
mesisteros comerciantes ¢han aparecido de un momento a
otro o siempre han estado? ¢Ha habido alguna situacion
econOmica que haya impulsado a la gente a buscar otro tipo

de actividades?

Si, porque los empleados formales entonces, eso, ha venido
mucha gente sin profesion, em, o al no poder conseguir un
empleo estable entonces se dedica a eso, a empleos
informales y generalmente les va muy bien, ganan mucho
dinero, yo también he ganado dinero y vienen muchos turistas
hacen sus compras, les facilitan y de repente se olvidan
algunas compras grandes y entonces unas cosas concretas

chiquitas, mas rapido ahi compran.

Y més o menos hacia fines del 90, 97, 98, inicios del 2000

hubo una crisis econémica fuerte...

Me contaron que hubo una crisis y grande, que durd un afio y
medio casi dos afios, una crisis econémica muy fuerte, el

motivo, no sabria decirtelo nunca he profundizado en eso.

Por testimonios indirectos, o algunas personas le habran
contado cémo impacté especificamente en Ciudad del Este,

si tuvo algun impacto esta crisis econdmica...
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[Entrevistador]:

[Parroco]:

[Entrevistador]:

[Parroco]:

Claro, claro, impactdé muchisimo porque de Ciudad del este
han ido mucho fuera a Espafia, en esos afos all4 el boom de
Espafia, estaba muy bien, muchisima gente emigra a Espafia
y Estados Unidos y se han ido fuera del pais, em , y esto
también como me dicen algunos, que esto ha ayudado para
diversificar los rubros, dedicarse a otra cosa, estudiar
profesiones, para que sea mas, no solamente el comercio, si
no que pueda tener una profesion la gente: electricista,

plomeros, son gente que se especializa de forma concreta.

Son gente que se dedica a trabajar por cuenta propia. ¢No?

Mucha gente si, se dedica a trabajar y siempre tiene
consecuencia cuando hay crisis: los comercios grandes le
despiden a su empleado .Ha habido tiempo también que ha
habido mano de obra barata, mano de obra brasilera,
entonces los comerciantes contratan a los brasileros,
brasileras, entonces en los negocios. Uds. veran si recorren
los negocios grandes en el Centro que hay muchos brasileros,

brasileras...

Esto mas en el sector privado, en el sector publico el trabajo

€S mas permanente.

El sector publico es, es, depende mucho de la falta de
conciencia... lo que son, tienen mucho que ver con la politica
y aqui ha habido partido colorado, partido del gobierno,
entonces siempre han manejado aca manipulando a la gente,
y por supuesto que las autoridades politicas manejan

muchisimo aca, y hasta ahora , por ejemplo, esta este clan,
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[Entrevistador]:

[Parrocao]:

[Entrevistadorl]:

practicamente

[Parrocao]:

[Entrevistador]:

como le llaman, el clan Zacarias lleva muchos afios aca y

tiene mucho poder en todos los sentidos.

Claro. Eso es basicamente las preguntas que €l queria hacer
como se formd la ciudad, si la informalidad en algin momento

subié mas.

Quiza algo que te interese también en la parroquia tenemos
el Mercado Municipal. Que, el Mercado Municipal se habia
creado en la periferia de Ciudad del Este y ahora veras que
esta en el centro de la ciudad, y aca vienen mucha gente que
se aglutina alrededor del Mercado Municipal, em, gente que
la mayoria alrededor tienen su piecita para alquilar, se
dedican al rubro grande, la cuestién de dedicarse a alquilar
Su casa, si tienes terreno acé puedes construir algo y alquilar,
a trabajadores que se quejan fijo o mas fijo, alquilando — 0 a
otros también asi en una semana dependiendo de su
movimiento comercial , como también el rubro grande en el

tema de la construccién para alquilar.

Porque el Mercado Municipal abastece toda la ciudad

S, se viene mucho aca, y todo un fenémeno social grande,
una cuestion social importante es el inquilinato, a ellos les
interesa ir a trabajar y en la tardecita a descansar y eso Y no

se integran con la otra cosa, con la comunidad.
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Listo padre (Nombre Omitido), muchas gracia pro su tiempo .

[Parroco]:

Que le vaya bien.
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ENTREVISTA N° 05

FEDERACION DE TAXISTAS DE CIUDAD DEL ESTE

[Entrevistador]:

Estamos aca con el sefior... ;Su nombre es, perdén?
[Dirigente FETACE]:

(Nombre Omitido)

[Entrevistadorl]:

En primer lugar, conociendo mas de la FETACE, la federacion de taxistas de

ciudad del este: ¢ Cuanto tiempo tiene, cuando se cred?
[Dirigente FETACE]:

La FETACE tiene aproximadamente 10 afios.
[Entrevistador]:

¢ Existe otra federaciéon mas, otro sindicato?

[Dirigente FETACE]:

Si, existe otra federacion, pero trabajamos juntos. La FETACE fue creada
practicamente por los taxistas que trabajan aca en el microcentro, entonces las
otras federaciones, ya es mas por los barrios, nosotros tenemos 800 socios, son
de la FETACE todos de este sector del microcentro, practicamente trabajamos
solamente de dia, trabajamos con brasileros y extranjeros mas que todo,

practicamente, con los turistas que visitan a nuestro pais.
[Entrevistador]:

Y una consulta mas, mas como poblador de ciudad del Este, tengo entendido
que el Puente de la Amistad se construye en el 75 mas o menos , antes de que
exista del Puente de la Amistad, ¢cémo intercambiaban los productos entre

Ciudad del Este y Foz de Iguazu?
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[Dirigente FETACE]:

Habia otra ciudad llamada Presidente Franco, que lo llamabamos Madre de
Ciudades, ahi habia balsas que transportaban la mercaderia y ahi era el Puerto
Presidente Franco, como lo llamaban, entonces por ese lugar pasaban las cosas,

gente, mercaderia y otras cosas mas.
[Entrevistadorl]:

Claro. El intercambio ha sido constante, porque por lo general, se ve lo que se
lleva de aca para Brasil. ¢ Pero qué por ejemplo, viene de Brasil o Argentina para
Ciudad del Este?

[Dirigente FETACE]:

Seria importante ver mas, nosotros importamos mercaderia del Brasil que se ven
aca, porque aca son ni siquiera el 10 % de lo que viene de la mercaderia que
podemos comprar de alla nosotros: productos alimenticios, productos de
limpieza, vehiculos de grandes portes, como también electrodomeésticos,
muchas cosas importamos nosotros, importamos de Brasil. Como te dije, la
maquinaria que se usa en la siembra y agricultura son importados del Brasil, asi

como vehiculos también y muchisimas cosas traemos de Foz de Iguazu.
[Entrevistador]:

Y en lo que son alimentos bebidas y esas cosas ¢ también se traen bastante de

alld no?
[Dirigente FETACE]:

Productos alimenticios, por eso te digo, hay grandes exportadores por alld que
traen productos alimenticios, enlatados o que no son enlatados, no perecederos

gue estan siendo traidos desde Brasil.
[Entrevistador]:

Ok

[Dirigente FETACE]:

En los supermercados, la mayoria trae por exportacion, los supermercados y

también el mercado de abastos.

243



[Entrevistadorl]:

¢ Y como gremio o federacion que tal es su relacidn con otras organizaciones

mercado de abastos, pequefios productores?
[Dirigente FETACE]:

Siempre hablamos, somos todos amigos, siempre hemos intercalado palabras
en unas reuniones en pos de la ciudad, de repente algunas cosas que benefician

a la ciudad, hay conversacion con ellos y siempre nos ayudan.
[Entrevistador]:

¢ Y los pequefios productores?

[Dirigente FETACE]:

Con ellos nada, solamente con la gente del mercado de la ciudad
[Entrevistador]:

Usted como federacion, eh , ¢cual habra si ido el momento de dificultad mas

grande en toda su historia? ¢Han pasado algiin momento dificil?
[Dirigente FETACE]:

Nosotros dependemos netamente del turismo, mas son brasileros, argentinos,
pasan pero muy poco, entonces cuando hay algunas, como le dije, represiones
de la aduana, ahi comienza a mermar un poco las ventas ya que las
fiscalizaciones cuando ellos hacen son muy rigurosos. No respetan la cota oficial
de 300 ddlares, el comercio es casi nulo, esos son los momentos dificiles,
cuando comienza, o el real baja bastante, hasta que se vayan acostumbrando a

la situacion de aca.
[Entrevistador]:

Tengo entendido que por alla en el 2007, 2005 hubo una toma de puente

incluso...
[Dirigente FETACE]:

Si, la toma del puente ha comenzado en el 95, en una oportunidad cuando

comenzo las represiones, se bajaba la cota a 150 délares, ahi comenzamos el
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primer cierre del puente, creo se cerrd por 30 dias el Puente de la Amistad,
después también en el 2001, también la misma cosa, se cerrd aproximadamente
15 dias, en el 2006 también, es la ultima vez que se cerro, fue por 4 dias el cierre

de puente.
[Entrevistador]:

Por marzo mas o menos
[Dirigente FETACE]:

Creo que fue cuando se cayo la torre gemela de Estados Unidos. Me acuerdo

que en esa época fue la ultima manifestacion que hemos hecho.
[Entrevistador]:

¢ Después ya no ha habido mas manifestaciones?

[Dirigente FETACE]:

Manifestaciones siempre hay, siempre hay. Cuando tenemos conflictos con las
autoridades municipales o con el gobierno mismo, hay conflicto, cuando nosotros
tenemos nuestras ideas y ellos no quieren aceptar a la ciudadania .Siempre hay
conflictos: paros, cierres, manifestaciones siempre hay, hasta hace ocho dias
gue no estabamos de acuerdo como estaba funcionando el gobierno municipal

aca entonces tenemos que salir a la calle y reclamar nuestros derechos.
[Entrevistador]:

Claro. ¢Y hay alguna relacion con algun sector de la municipalidad, ya sea

alguien de la junta municipal o la municipalidad en si misma?
[Dirigente FETACE]:

Si, tenemos amigos en la junta municipal, un amigo taxista nuestro es concejal
municipal, otro amigo vendedor en la calle, también. Son 7 concejales que son
oficialistas y estamos apoyando y ellos también en alguna ordenanza para que

nuestro trabajo pueda ser mas transparente.

[Entrevistador]:
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Y por ultimo: ¢Cudl es el sector con el que suelen tener mas problemas, si
hablamos de los sectores ya sea empresariales o sociales; con algunos se llevan
bien me dice, pero algunos con los que no se lleven tan bien? ¢ Cuédl es el sector

con el que suele tener mas problemas?
[Dirigente FETACE]:

En este momento estamos en dificultades con la intendencia municipal ya que
ellos tienen pareceres dispares a los nuestros y entonces nosotros le
reclamamos algunas cosas que no estan haciendo bien, algunas cosas que nos
perjudican al gremio, entonces, entonces tenemos conflictos con las autoridades
municipales y con la autoridad de turno, con la gobernacién también son todos
parientes y si nos pelamos con uno de ella estan en contra de nosotros somos
minoria para ello somos la parte mas baja entonces por eso haciendo algunos

reclamos podemos conseguir algo para nosotros.

[Entrevistador]:

Eso es basicamente, no sé si tendra alguna duda, alguna pregunta...
[Dirigente FETACE]: No, no, no. Eso es.

[Entrevistadorl]:

iListo, gracias!
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