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RESUMO

O artigo visa empreender uma analise da gestao da saude e do meio ambiente na
regido da triplice fronteira do Oeste do Parana, que contempla as cidades de Foz do
Iguacu, Puerto Iguacu e Cidade do leste, no periodo de 2019 a 2022, para superar 0S
impactos das crises globais, a partir de agdes locais, nacionais e Internacionais. A
metodologia adotada € uma analise qualitativa por meio de pesquisa bibliografica
utilizando sites oficiais e documentos dos principais 6rgaos regionais envolvendo os
paises da triplice fronteira, além das instituicbes que atuam neste territdério, como
Mercosul, OPAS e CEPAL, sobre o tema da salude e meio ambiente. Em segundo
lugar, foi realizado uma pesquisa documental exploratéria, utilizando o método de
estudo de caso, para avaliar com base em documentos oficiais online dos trés entes
municipais, quanto as politicas de saude na fronteira, incluindo a dos migrantes,
contribuiram para uma cooperac¢do em saude e meio ambiente no territério. Sendo
assim, a reflexdo deste estudo é que durante o periodo de grande crise global as
acOes ainda foram centradas em medidas locais, a curto prazo e sem articulacao
entre 0os entes Federados participando de maneira ativa em uma politica mais
integrativa. Diante do exposto, conforme o estudo de caso, € proposto o
estabelecimento de um modelo integrado trinacional de cooperacdo em saude, com
um olhar mais atento ao meio ambiente, diante de um cenario internacional de
mudancas climaticas, através do estabelecimento de zonas fronteiricas de
governanca multinivel, para avancgar na organizagao local, mitigar agravos e promover

acOes conforme as demandas da fronteira.

Palavras-chave: Governancga, Saude global, gestdo em saude, crise global.
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SUMMARY
This article aims to analyze health and environmental managements in the triple
border region of Western Parana, which included the cities of Iguassu Falls, Puerto
Iguazu and Ciudad del Este, from 2019 to 2022, to overcome the impacts of global
crises through local, national, and international actions. The methodology adopted will
be a qualitative analyses bibliographical research using official websites and
documents from the main regional bodies involving the countries of the triple border,
as well as institutions working in this territory, such as Mercosur, PAHO and ECLAC,
about health and the environment. In a second step, an exploratory documental study
was carried out using the case study method to assess, based on official online
documents from the three municipalities, the extent to which health policies at the
border, including those for migrants, have contributed to cooperation on health and
the environment in the territory. Therefore, the reflection of this study is that during the
period of great global crisis, actions were still centered on local measures, in the short
term and without articulation between the Federated entities actively participating in a
more integrative policy. In the light of what has been said in this article, according to
the case study, the establishment of a proposal for an integrated trinational health
cooperation model, with a closer look at the environment in the face of an international
climate change scenario through the establishment of multi-level governance border
zones, is a step forward in mitigating problems and promoting actions in line with the

demands of the border

Keyword: Governance, global health, health management, global crisis.
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1. INTRODUCAO

Quando falamos em politicas publicas a saude global aparece de
forma proeminente, uma vez que nas politicas de Estado ela se revela ndo s6é como
um agente propositor de acdes de governos, através da influéncia de 6rgéos
Internacionais e transnacionais, iniciativa privada e sociedade civil, mas como um
fator importante de problemas socio ambientais que extrapolam o dominio doméstico
dos Estados.

Neste sentido, a fronteira se apresenta como um ambiente
desafiador, pela sua historia e cultura, tornando complexas as solu¢des neste tema.
Ainda assim, é preciso lembrar que “ndo h& como construir um futuro, de forma
estruturada e organica, se ndo conhecemos a historia e partilhamos as experiéncias
dos que a construiram (SAUDE, 2010)”, pois a histéria mostra que é possivel
transformar a realidade quando hé interesses legitimos.

Paralelo as questdes organizacionais e de acdes referentes a saude,
0 meio ambiente também se tornou uma pauta importante quando falamos neste
tema, pois de acordo com o relatério de 2021 do Lancet Countdown sobre saude e
mudancas climéticas de acordo com Romanello (2021, pag.01, traducéo livre), os
impactos e as desigualdades na saude do mundo atual com 1,2°C de aquecimento
acima dos niveis pré-industriais sustentam que, na trajetéria atual, a mudanca
climética se tornara a narrativa que define a satde humana.

Atrelado a este movimento de saude ligada ao meio ambiente, sabe-
se que a pandemia do COVID -19, foi um alerta de que novas crises pandémicas
poderdo surgir como consequéncia das mudancas climéaticas.

Sob o viés da teoria do antropoceno, interpreta-se a presenca
humana como principal agente causador das mudangas nas estruturas naturais do
planeta, sendo vital o fomento de politicas que mitiguem este processo,
principalmente em &reas vulnerveis com uma importante circulagdo de pessoas,
como ocorre em regides de fronteira, ainda mais quando entendemos que conforme
relatorio da OPAS (2019) “grande parte da precariedade da saude € socialmente
determinada”, conforme o acesso a saude, condi¢cdes de trabalho e moradia, entre
outros aspectos que seréo falados ao longo desta pesquisa.

Sendo assim, o objetivo principal deste trabalho é analisar as
principais politicas envolvendo a gestdo e governanca da saude na fronteira a nivel

local, nacional e Internacional. Nesta analise de impacto sera verificada a correlacao
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da saude com o meio ambiente, nos principais instrumentos de gestdo em saude
utilizados, no periodo de 2019 a 2022.

A principal hipétese desta pesquisa é que as acdes, bem como a
incidéncia dos principais agravos de saude durante o processo de manutencdo da
crise por parte de paises que possuem uma estrutura politica como Brasil, Argentina
e Paraguai foram medidas ainda pensando em curto prazo, sem articulacdo entre os
paises, principalmente quanto aos acordos Internacionais em que 0s paises da regiao
fazem parte.

Para a verificacdo desta hipotese foram instituidos os seguintes
objetivos especificos:

- Verificar as politicas de saude implementadas por érgdos Internacionais na regiao
da triplice fronteira de Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este no periodo de
2019 a 2022 e sua influéncia local.

- Analisar como estes entes diplomaticos, nas questdes referentes a saude e meio
ambiente, tém de fato implementado politicas de gestdo dos impactos das crises
globais em seu territorio local, estando em um cenario internacional globalizado como
uma realidade de mudancas permanentes, com adaptacbes no campo
organizacional, tecnoldgico e politico.

- Apresentar uma reflexdo dentro do escopo de estudos de metodologias que
trabalham a satude e meio ambiente em sentido amplo (exemplo da saude planetaria,
saude Unica, saude global entre outras) como forma de comparar os dados e fazer
uma analise critica.

A metodologia adotada sera uma analise qualitativa por meio de
pesquisa bibliogréafica utilizando sites oficiais e documentos dos principais 6rgaos
regionais envolvendo os paises da triplice fronteira, além das instituicdes que atuam
neste territdrio, como Mercosul, OPAS e CEPAL, sobre o tema da salude e meio
ambiente.

Em um segundo momento, estabeleceu-se uma pesquisa
documental exploratoria, utilizando o método estudo de caso, para avaliar, com base
em documentos oficiais online dos trés entes municipais, 0 quanto as politicas de
saude na fronteira, incluindo a dos migrantes, contribuiram para uma cooperacdo em
saude e meio ambiente no territorio.

Este trabalho também segue o modelo de analise de conteudo, que
de acordo com Bardin (1977, pag.46) é a manipulacdo de mensagens (conteudo e
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expressdo desse conteldo), para evidenciar os indicadores que permitam inferir
sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem.

Através da andlise de contetudo dos materiais oficiais disponibilizados
por meio eletrénico, a escolha das unidades de registros sera com base no objeto de
estudo em face da temética meio ambiente e salude procurando-se politicas, acdes e
programas que integrem os municipios da fronteira ou a popula¢éo migrante.

Também serdo considerados os dados epidemiologicos principais
encontrados pelos 3 municipios e que forem passiveis de comparacao, assim como
as dificuldades referentes a estas analises para reflexéo, pois conforme Brasil (2014),
as conclusdes e recomendacdes devem ser associadas as evidéncias, as fontes de
dados, aos pressupostos metodologicos e as limitacoes.

Os métodos de técnicas de preparacao do objeto de estudo, de coleta
e de tratamento dos dados ajudam o pesquisador, de um lado, a ter uma visao critica
de seu trabalho e, de outro, a agir com instrumentos que lhe indicam elaboragdes
mais objetivadas (MINAYO, 2010, p. 62), sendo a escolha de utilizacdo do método
gualitativo intrinseca a minha experiéncia ho ambiente de saude e nos estudos de
Relagbes Internacionais em um ambiente de fronteira.

Como profissional da saude com atuagdo no Pronto socorro do
HMPGL (Hospital Municipal Padre Germano Lauck), referéncia da 9° regional de
saude do Municipio de Foz do Iguacu, além da experiéncia na rede de saude na
atencdo primaria, através do Programa de Residéncia Multiprofissional em saude da
Familia pela UNILA e como graduanda de Rela¢des Internacionais e Integracdo pela
mesma universidade, além das experiéncias praticas com o COVID-19 no periodo
analisado, tudo isto fez com que a diversidade de fatores técnicos, profissionais, de
gestédo e de politica fomentassem o interesse no tema de pesquisa, a fim de chegar
a uma reflexdo da crise da saude, mas com vistas a possiveis resolu¢cdes, no campo

diplomatico e de gestao.

2. A SAUDE NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Nos ultimos anos, a saude se tornou parte importante na politica
Internacional, ndo s6 pelo impacto da pandemia sobre todas as dimensdes da vida e
da economia global, como pelo peso cada vez maior do complexo médico-industrial,

nos orcamentos publicos e no dia-dia das pessoas. Sendo assim, 0s impactos das
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crises globais no atendimento a saude tém-se tornado um problema real,
principalmente no contexto das fronteiras entre os Estados, o que exige acodes
multilaterais para alcance de resultados satisfatorios.

Sendo assim, entendermos quando a saude se torna um tema central
na agenda Internacional (e o quanto ela desencadeou uma crise global), assim como
chegamos até a pandemia do COVID-19 e o seu impacto na sociedade
contemporanea, é necessario de antemao analisarmos, de uma maneira breve, o
contexto histérico de trés fatores — levando-se em conta as instituicbes que fazem
parte do Sistema Internacional - que sao basilares frente a pandemia: a satude, o meio
ambiente e a economia.

Iniciando pela tematica da saude, ela se torna um tema Internacional
a partir do momento em que se coloca como uma proposicdo comum a Varios
Estados, tanto a nivel global quanto institucional, com a criacdo da OMS (Organizacgéo
Mundial de salde)! em 7 de abril de 1948 em conjunto com a recém criada ONU

(Organizacédo das Nacdes Unidas) apos a segunda guerra mundial.

Depois da guerra, muitos dos sistemas de salde publica no mundo haviam
sido destruidos, assim como nagbes ocupadas tinham experimentado
epidemias que representavam uma ameaca a seguranca global, incluindo os
vencedores da guerra que poderiam ser infectados pelas epidemias

(CUETO, 2011).

Por estas razbes foram necessarias reunides humanitérias,
democréticas e geopoliticas com a partilha de novas descobertas médicas, e a busca
de uma ordem internacional que garantisse uma paz duradoura (CUETO, 2011).

E importante salientar que desde a sua criagdo, a OMS parte da
premissa de uma constituicdo em que a paz (tema principal apdés uma guerra que
prejudicou as principais poténcias mundiais da época) depende de um sistema em
gue a saude esta interligada ao desenvolvimento social. Por este motivo o preambulo
da carta da OMS definindo a salde como “um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo somente auséncia de afecgbes e enfermidades” (SAUDE,
2021).

A partir deste ponto, é importante sabermos que no momento

histérico da criacdo da OMS, ja existiam outros organismos institucionais regionais.

! Para maiores informaces acessar o site: https://www.coc.fiocruz.br/index.php/pt/todas-as-
noticias/319-saude-internacional-e-as-origens-da-oms
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Um exemplo destas instituicGes é a OPAS (Organizacdo Pan Americana de Saude)?
qgue antes mesmo da OMS existir - a OPAS foi criada em 1902 - ja nascia mediante a
demanda de uma articulacdo sanitaria no comeércio entre Brasil, Nicaragua, Peru,
Estados Unidos e Venezuela e que depois iria englobar os demais Estados da
américa central e do sul.

Com isso, ao longo das décadas de 50 e 60 de construgédo da agenda
internacional da saude no periodo que se seguiu, as demandas sociais e de
transformacdes politicas neste periodo impulsionaram as pautas necessarias para o
alcance das metas preconizadas nos documentos oficiais redigidos pela OMS e
demais instituicbes internacionais, com destaque para conferéncias internacionais
gue foram cruciais para a construcdo de politicas publicas condizentes com estas
pautas.

Na década de 70 temos 0 auge da revolucao tecnoldgica e cientifica
em meio a um mundo polarizado da guerra fria convivendo com problemas
econdmicos, principalmente relacionados a distribuicdo de renda nos Estados em
desenvolvimento, que conforme Fiori (2000, pag. 23) sobretudo na década de 1970,
em que assistiu-se a uma diminuicéo global da distancia entre a riqgueza dos “paises
industrializados” e a dos “paises em desenvolvimento”.

Temos neste periodo uma grande empreitada, por parte destes
paises em desenvolvimento, de enfrentar problemas de saude frente a uma limitagédo
financeira, tecnolégica e de capital humano cientifico muito grande, porém, com
alguns éxitos que se tornaram objetos de estudos pelos grandes centros. Apés a
publicacao de alguns estudos nestas areas, a OMS - sob a lideranca do Diretor-Geral
Halfdan Mahler (1973-88) - respondeu com entusiasmo (RIVERO, 2003),
promovendo agbes que culminaram na Conferéncia Internacional sobre Atencao
Primaria a Salde, que redigiu a declaracdo de Alma Ata® em 1978.

Com o tema “Saude para todos” esta conferéncia trouxe a

2 A Organizacédo Pan-Americana da Salde (OPAS) é a agéncia internacional especializada em salude
publica das Américas. Por meio de seu trabalho, a Organizagcdo promove e apoia iniciativas que
alcancem como objetivo o direito de todos a saude, além de fornecer cooperacao técnica com o0s
paises membros. A Organizagdo tem 35 Estados Membros e quatro Membros Associados na regido
(SAUDE, 2022).

3 A primeira Conferéncia Internacional sobre Atencdo Primaria a Salide em Alma-Ata, Cazaquistéo,
evento de grande significado histérico, ocorreu em 1978. Convocada pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e pelo Fundo das NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF), Alma-Ata atraiu
representantes de 134 paises, 67 organiza¢des internacionais e muitas organizacbes nao-
governamentais (OPAS, 2018).
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necessidade de uma acao social e politica, no &mbito da OMS e demais instituicdes
ali representadas, com uma coordenacéo interdisciplinar e interinstitucional para o
alcance de uma politica de saude de fato efetiva. Temos nesta conferéncia, um
ambiente institucional com vista a uma “saude globalizada”, que até este momento
ndo era utilizada e pesquisada com esta homenclatura, mas que ja galgava seus
passos em direcdo a uma politica global de salude que se vincula as pautas sociais
necessarias para o alcance dos objetivos relacionados a ela.

Sendo assim, na conferéncia de Alma Ata o conceito de saude
declarado na criagao da OMS de “um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo somente auséncia de afec¢des e enfermidades” € ampliado, conforme
BRASIL (2002) acrescentando que a saude é "um direito humano fundamental e que
a obtencdo do mais alto nivel possivel de salde é uma meta social mundial muito
importante, cuja realizagdo requer a acdo de muitos outros setores sociais e
econdmicos em além da area da saude”.

Outro documento importante deste periodo e que amplia este
movimento em prol da “saude social” foi redigido na | Conferéncia Internacional sobre
Promocédo da Saude em Ottawa de 1986, no Canada, através da carta de Ottawa*
gue trouxe a tona a promocao da saude alinhada a questdo da universalidade e da
equidade no tratamento das politicas de saude como um todo.

Temos a partir destas conferéncias Internacionais a fundamentacao
dos “cuidados primarios a saude” e da “promocao da saude™, sendo ambos os temas
primordiais para a formacdo das politicas de salde nas décadas seguintes,
principalmente na América Latina, com a construcéo, por exemplo, do Sistema Unico

de Saude (SUS)® brasileiro, onde a atencéo primaria e a promocéo sdo o fundamento

4 A carta de Otawa foi escrita na Primeira Conferéncia Internacional de Promogdo da salde em
conformidade a um novo movimento de saude a Nivel Global quanto as expectativas de um sistema
de saude que promovesse 0 bem estar e salde a populacdo. Para mais informacdes acesse:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/carta_ottawa.pdf

5 A “promocao da saude” esta fundamentada nos principios e diretrizes da constituicdo de 1888 a partir
do artigo 200 que trata da universalidade, equidade e participacdo da sociedade no SUS.

6 A Atencao Primaria em saude é tida como a “porta de entrada” de um sistema de salde, sendo um
dos fundamentos dos niveis de assisténcia do SUS brasileiro. De acordo com o Ministério da Saude
(2022), os niveis de atencdo e assisténcia a saude no Brasil sdo estabelecidos pela Portaria 4.279 de
30 de dezembro de 2010, que estabelece as diretrizes para a organizacdo da Rede de Atencgdo a
Sauide no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo eles: atencao primaria, atencéo secundaria
e terciaria. O objetivo da atencéo primaria é orientar sobre a prevencdo de doencas, diagnosticar e
tratar a maior parte das doencas e direcionar 0s casos graves para niveis de atendimento superiores,
de acordo com a complexidade, funcionando como um filtro a fim de organizar o fluxo dos servi¢os nas
redes de saude. Para saber mais acesse: https://www.gov.br/saude/pt-
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de grande parte da construgéo deste sistema.

E preciso salientarmos que as conferéncias internacionais, sejam no
ambito da OMS sejam nos eventos regionais, todas as pautas incluidas nestes
espacos se dao principalmente com base em reivindicacdes mobilizadas pela
sociedade civil organizada, que reivindicam suas lutas diante dos atores Estatais, no
campo da justica social, por melhores condigbes de vida. Estes atores sdo t&o
importantes no funcionamento das Instituicbes Internacionais que de acordo com
Martins (2021), a dinamica de coordenacao e funcionamento da OMS é caracterizada
pela relacdo que a Agéncia mantém com uma série de atores ndo estatais, além
daquelas mantidas com seus Estados Membros.

Ainda assim, os anos 1980 foram um periodo de declinio da lideranca
e da capacidade de resposta da OMS, que teria ficado "ofuscada pelas mudancas
mundiais provocadas pela transnacionalizacdo das financas e pelas agressivas
atividades empreendidas por outros organismos internacionais" (Cueto 2004, p. 16).

Portanto, € necessario pensarmos quanto a transversalidade da
saude com as demandas sociais, econémicas e politicas no final do século XX e inicio
do século XXI. Com o fim dos regimes ditatoriais na América Latina, a queda da
URSS, e a mudanca do padréo ouro-délar-cambio flexivel, esse conjunto de fatores,
trouxeram a saude, ndo mais como uma pauta puramente técnica no quesito
“tratamento de doencgas”, mas como fator intrinseco e fundamental para as demandas
sociais (década de 80 e 90) e logo ap6s para as demandas do “ecossistema” (a partir
dos anos 2000).

Outro movimento importante dos anos 80 e ao longo das décadas
seguintes esta em torno das teorias socioecondémicas e politicas fazendo critica ao
processo salude e doenca. Estas teorias se fundamentam dentro dos chamados

“determinantes sociais da saude” que de acordo com OPAS (2011, pag. 35):

Realizadas por Jaime Breilh e Edmundo Granda no Equador, Alsa Cristina
Laurell no México, e Cecilia Donnangelo e Sérgio Arouca no Brasil, que se
valeram como referéncia da epidemiologia social, da organiza¢éo social de
saude e das relacBes entre a saude e o trabalho para estabelecer conexdes
entre a saude e a doenca fora do ambito dos servicos de salde.

Com isso, a partir deste recorte historico, a saude comecou a articular

de maneira institucional e pratica com os problemas econémicos, ambientais e sociais

br/assuntos/noticias/2022/marco/atencao-primaria-e-atencao-especializada-conheca-os-niveis-de-
assistencia-do-maior-sistema-publico-de-saude-do-mundo
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no mundo globalizado. Sem duvida as conferéncias de Otawa e de Alma Ata podem
ser encaradas como as primeiras a organizarem os atores Estatais e ndo Estatais a
ponto de formularem, através dos documentos oficiais destas conferéncias e nas leis
oficiais da OMS, politicas com repercussao social e econémica, que puderam gerar
acOes préticas para o alcance dos objetivos ali fomentados em varios dos paises
participantes que adotam as premissas aprovadas nestes espacos levando-se em
conta, em uma dinamica globalizada, as acfes de saude.

Ainda assim, temos no periodo da década de 90 uma adaptacéo e a
busca pelo entendimento de que os atores Institucionais envolvidos nas Conferéncias
Internacionais dos anos 80, principalmente o grupo dos paises em desenvolvimento,
sofreram transformacgdes politicas e sociais que fizeram com que a partir dos anos
2000 passassem a reivindicar suas necessidades no Sistema Internacional.

Temos neste periodo uma mudanca significativa, do ponto de vista
econdmico, uma vez que os problemas monetarios (a dindmica da centralidade do
ddlar na economia) passaram a ser problemas de ordem econbmica e financeira (0
papel da financeirizacdo e capital especulativo), o que gera desequilibrios ainda mais
latentes na sociedade a ponto de serem insustentaveis quanto & velocidade da
dindmica de producdo e manutencéo do planeta como um todo.

Se Eric Hobsbawm estima que em 1800 a diferenca de riqueza entre os
paises mais e menos pobres era de 1 para I,8 e em 1913, na véspera da |
Guerra Mundial, era de 1 para 4, mais recentemente, a economista norte-
americana Nancy Birsdall estimou, em artigo publicado na revista Foreign
Policy,“ que a relagéo entre a renda média do pais mais rico e o mais pobre
do mundo, que era de 9 para 1, no comeco do século, chega a estar em torno
de 60 para 1 no final do século XX” (FIORI, 2000, p.21).

Tendo em mente este contexto desigual da segunda metade do
século XX e inicio do século XXI, temos em paralelo a este movimento o contexto
econdmico que envolve a precarizacao do trabalho, aumento da industrializagéo, foco
na producdo de alimentos industrializados em detrimento da economia familiar,
desequilibrios ambientais que aumentam a incidéncia das arboviroses, tudo isso
influenciando na dinamica dos agravos a saude em um nivel global.

Além disso, a desregulamentacdo econdmica e financeira dos
mercados que geraram um aumento das privatizagdes (principalmente de setores
energéticos e estratégicos dos Estados), cortes de subsidios sociais importantes
atrelados a um outro movimento, frente aos principais Organismos Internacionais

Econdmicos, como a Organizagdo Mundial do Comeércio e o Banco mundial, através
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dos blocos politicos econémicos regionais, como ALCA, Mercosul, Unido Europeia
entre outros, todos eles vao fomentar o ativismo de uma nova agenda Internacional
gue tencionara as diversas iniquidades atreladas ao papel da globalizacdo até este
momento histoérico e politico do final do século XX.

Portanto, se de um lado temos uma economia desigual e hiper
produtiva para dar conta de um capitalismo desenvolvimentista, por outro temos um
meio ambiente em que as mudancas climaticas estdo afetando a saude em varias
vertentes (fisica, social, mental), inclusive causando mortes e doencas decorrentes
de eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes, como ondas de calor,
tempestades e inundacdes, perturbando os sistemas alimentares, aumentando as
zoonoses e doencas transmitidas por alimentos, agua e vetores, causando inclusive
problemas de saude mental.

De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude (2018):

As alterag@es climaticas influenciam os determinantes sociais e ambientais
da saude, nomeadamente ar puro, agua potavel, alimentacdo suficiente e
habitacdo segura. Entre 2030 e 2050, a mudanca climética estd projetada
para causar 250.000 mortes adicionais a cada ano devido a desnutri¢cao,
malaria, diarréia e estresse térmico. Estima-se que o custo dos danos diretos
a saude (ou seja, excluindo custos em setores determinantes da saude,
como agricultura, agua e saneamento) esteja entre US$ 2 bilhdes e US$ 4
bilhGes por ano até 2030. Areas com infraestrutura de salde precaria —
principalmente em paises em desenvolvimento — serdo as menos capazes
de se preparar e responder a essas mudancas se ndo receberem ajuda.
Reduzir as emissfes de gases de efeito estufa por meio de melhores
escolhas de transporte, alimentacédo e uso de energia pode se traduzir em
melhorias na saude, principalmente por meio da reduc¢éo da polui¢édo do ar.

Sendo assim, tendo em vista uma analise cronoldgica até aqui, o
terceiro dado basilar, o tema do meio ambiente, aparece como uma das sustentacoes,
em conjunto com os problemas econémicos da década de 90, para uma nova agenda

Internacional da saude, dentro do que chamamos de “satide global™’.

7 O conceito de saude global ainda é muito amplo com vérias vertentes teéricas tamanha a abrangéncia
de suas ac¢bes. Mas de uma maneira geral, de acordo com Nigro e Perez (2013) a Saude Global é
reconhecida como um campo de conhecimentos e praticas que demanda ampliacdo do dialogo entre
o0 setor saude e as relagdes internacionais. Conforme Fortes e Ribeiro (2014), a salde global, incluindo
0s aspectos e visGes médica e biologica, € focada na salde e nas for¢as culturais, sociais, econdémicas
e politicas que a modelam pelo mundo. Os mesmos autores afirmam que diversos autores e correntes
enfatizam as noc¢bes de equidade, justica, solidariedade, direitos, compaix&o e respeito mutuo como
principios da Salde Global (FORTES E RIBEIRO, 2014). Sendo assim, podemos inferir dentro do
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3. AS INTERFACES ENTRE A SAUDE GLOBAL E O MEIO AMBIENTE

Neste panorama de ampliacdo da saude global em consonancia com
as demandas do Sistema Internacional € que a pauta do meio ambiente surge com
0S movimentos ambientais puxados pela sociedade civil organizada, trazendo a tona
0 conceito de saude global atrelado as mudancas climéaticas decorrentes das
demandas da saude humana, que surge a conferéncia que traria no ambito politico,
econdmico e social as reais mudancas almejadas para o século XXI.

A preocupagdo com o meio ambiente ganha escala global e se
transforma em politica internacional. Em 1992, durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), nasceu as principais
diretrizes para uma governanca global ambiental. Ela ficou marcada pela unido dos
movimentos sociais, articulado pela sociedade civil através de um Forum, onde
nasceu a iniciativa ‘A Carta da Terra’. Esta Carta descreve a constru¢cdo de uma
sociedade global justa, sustentavel e pacifica no século XXI (BUSS, 2019, pag.44).
Este documento é essencial para o movimento a favor da unido do ser humano com
a natureza, conforme Brasil (2020), um diagrama para a prote¢ao do nosso planeta e
seu desenvolvimento sustentavel, a culminacao de duas décadas de trabalho que se
iniciou em Estocolmo em 19728,

Com a Rio 92 foi criada a Agenda 21 documento que estabelece os
planos de atuacdes para o alcance do desenvolvimento sustentavel, principal tema
abordado na conferéncia, onde séo estabelecidos os principios, objetivos e as acfes
necessarias dentro dos trés patamares essenciais para o alcance das metas: o
patamar econémico, ambiental e social.

Nesta conferéncia, de acordo com Buss (2019, pag. 44):

Héa a necessidade de mudar velhas praticas de negdcios e de governo e de
estabelecer novas abordagens que envolvam a coordenacgéo intersetorial e
considerem os principios de preservacdo ambiental e justica social em todos
0s processos de desenvolvimento, incluindo uma ampla participacéo publica

conceito abrangente que este termo carrega, que a justica social esté inerente a sua atua¢éo no ambito
internacional.

8 “Defender e melhorar o meio ambiente para as atuais e futuras geragdes se tornou uma meta
fundamental para a humanidade” (BRASIL, 2020). Este é um dos trechos da Declaracdo da
Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, capital da Suécia, em 1972. A partir desta
conferéncia foi criado o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente que coordena esta pasta

dentro do sistema ONU.
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na tomada de decisoes.

De maneira direta e indireta, a partir das discussdes da Rio 92 no
nivel internacional e nacional perante os Estados, o tema da sustentabilidade foi
alocado as politicas desenvolvimentistas atrelando o tema da saude ao meio

ambiente em diversas ac¢des das politicas publicas.

Podem-se destacar: a geracdo de evidéncias sobre o aumento das doencas
cronicas ndo transmissiveis e seus principais fatores de risco, com destaque
para o ambiente; o estabelecimento dos ODM (Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio); o acumulo de evidéncias, a importancia e o0 aumento do nimero
de intervencdes na salde sobre os efeitos das mudancas climaticas; a
extensa discussao sobre iniquidade em saulde; e 0 movimento sobre os

determinantes sociais da saude (BUSS, 2019, pag 46).

Ao trazermos a tona o contexto Internacional quanto a difusdo do
tema de sustentabilidade, temos em destaque a agenda construida a partir de 2012
com a Rio +20, onde o termo sustentabilidade ganhou visibilidade e ascenséo,
alavancado pelas movimentacGes da sociedade civil em conjunto com o direito
internacional, convergindo na adoc¢ao de politicas estratégicas por parte dos Estados
e dos Orgdos Internacionais, sendo apresentado como uma estratégia de
implementacdo de uma politica efetiva a fim de minimizar as consequéncias
climaticas decorrentes do modo produtivo global até o momento.

Junto deste processo, a Agenda 2030 e os ODS (Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel) sdo a expressdo mais atualizada da ideia de
desenvolvimento®, que tem seu principal propulsor e dissipador de ideias, a
Organizacao das Nacdes Unidas. Com isso tem-se um panorama politico, no ambito
do Sistema Internacional, muito voltado para o tema da sustentabilidade como um
dos pontos primordiais.

Apesar de ter se tornado eloquente a relacdo salude e meio ambiente
apos a pandemia da HIN1 e da COVID -19, essa relagcédo ainda é pouco difundida
guanto a politicas publicas, no contexto da saude planetaria, tema abordado com
maior profundidade no topico 2 deste trabalho, com relacdo a influéncia do

antropoceno'® nas mudancas climéticas e na satde das pessoas.

° O desenvolvimento sustentavel tem 3 pilares: econémico, ambiental e social (MAGALHAES e
GALVAO, 2022, pag. 51). Com isso, o desenvolvimento sustentavel esta ligado a nocédo de
desenvolvimento dentro dos limites ambientais, respeitando a manutencéo e preservacéo da natureza.
10 Trata-se de uma nova época geolégica moldada pela humanidade e que estda em andamento
(NATIONAL GEOGRAPHIC BRASIL, 2023). De acordo com Alves (2020), o Antropoceno representa
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Sabemos que as demandas epidemioldégicas das doencas
infecciosas e contagiosas séo inerentes ao meio ambiente e aos desequilibrios

ligados a ele. Neste contexto, conforme Buss & Pellegrini (2007)

A salde é, simultaneamente, um fendmeno bioldgico e social, resultante da
interacdo entre seres humanos, animais e ecossistemas e influenciado pela
estrutura politica, social, econbmica e ambiental — compondo o0s
determinantes sociais e ambientais da saude.

Quando se deflagrou o alerta da OMS devido a propagacdo em
massa do COVID-19 em janeiro de 2020 e comecaram a se apresentar as demandas
epidemioldgicas que culminaram na pandemia, o debate sobre a saude global e
planetaria, escancarou a situacdo de vulnerabilidade comum a varios paises —
desenvolvidos ou ndo — bem como as desigualdades politicas, econémicas, sociais e

histéricas que influenciaram diretamente nas a¢des intervencionistas de cada pais.

A pandemia da COVID-19 sobrecarregou os sistemas de salde em todo o
mundo e interrompeu importantes servicos essenciais de salde, além de
impor demandas sem precedentes sobre os sistemas de protecéo social e
minar a capacidade de fornecimento de servi¢os basicos por governos locais,
como saneamento basico, limpeza urbana, recolhimento de lixo e outros
(BUSS, 2021, p.18).

Por isso, € imprescindivel a abordagem da transdisciplinaridade entre
a saude e o meio ambiente para tratar das necessidades de resolucdo das diversas
demandas que a crise de saude trouxe internacionalmente, sendo importante
profissionais das areas de educacéo, saude, meio ambiente, economia entre outras
para somar esforcos em pesquisas que tragam essa interdisciplinaridade necesséria
para o tema.

Mas para entender 0s aspectos conceituais que permeiam a
interatividade entre saude e meio ambiente faz-se necessario o entendimento dos
termos satde planetaria (planet Health), satde global (Global Health) e satde Unica
(One Health), que estdo elencados em todos os processos histéricos e de politica

internacional abordados até aqui que serdo melhor explicados no topico a seguir.

4. DA SAUDE INTERNACIONAL, GLOBAL, SAUDE UNICA E A SAUDE
PLANETARIA: MAIS DO QUE CONCEITOS UMA NOVA VISAO DE SAUDE COM
UMA ABORDAGEM SISTEMICA

um novo periodo da histéria do Planeta, em que o ser humano se tornou a for¢a impulsionadora da
degradacdo ambiental e o vetor de a¢des que sdo catalisadoras de uma provavel catastrofe ecolégica.
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Diante deste contexto histérico complexo citado na primeira parte
deste trabalho, faz-se necessario entendermos a origem e o contexto do surgimento
dos termos saude Global e saude Planetaria, uma vez que estes conceitos se
apresentaram de maneira direta e indireta nas diversas conferéncias Internacionais e
sdo conceitos importantes na politica Internacional de saude.

De acordo com Koplan et al (2009):

A Saulde Global advém do termo de saude Internacional conceituado em
1913 pela Fundacédo Rockfeller nos EUA, em que as a¢cbes desenvolvidas
nesse ambito foram prioritariamente em prevencéo e controle de doencas
infectocontagiosas, no combate a desnutrigdo, a mortalidade materna e
infantil e em atividades de assisténcia técnica, principalmente nos paises
denominados menos desenvolvidos

A ideia de “saude global” veio do sentimento de que qualquer evento
de saude, independentemente de seu local de origem, pode vir a ser uma ameaca
para a populacdo e para a seguranc¢a nacional de um pais do outro lado do globo
(ROLIM, 2021). Através deste conceito, atrelado ao processo de globalizac&o, onde
o transporte, comércio e demais processos se tornam mais eficientes, aparece de
maneira conjunta o problema da facilidade na propagacao de doencas que podem
culminar em uma pandemia.

Sendo assim, de acordo com Fortes e Ribeiro (2014):

Diversos fenbmenos sociais contribuiram para a transicdo da saude
internacional para a Salde Global, entre eles: o papel cada vez maior da
percepcdo da importancia da salde nas agendas do desenvolvimento
econdmico, na seguranca global, na paz e na democracia; a crescente
transferéncia internacional de riscos e oportunidades para a saude
ocasionada pela globalizagdo; o pluralismo de atores sociais publicos e
privados, atuando em parcerias; a perda do predominio da Organizacdo
Mundial da Salde (OMS) em decisGes sobre a saude da coletividade e o
predominio do Banco Mundial na &rea de investimentos em salde; os
avancgos rapidos das tecnologias médicas; o ativismo por condi¢cdes de
acesso a saude e aos direitos; e luta de setores da comunidade por maior
participagdo nos processos decisorios (Frenk e Gomez-Dantés, 2007
apud??).

Outra expressao muito utilizada, de acordo com Cavalcante e Ventura
(2016, p.02), € o uso do termo “saude global” que foi sendo incorporado em
substituicdo ao termo “saude internacional” (criado em 1913 pela Fundagao
Rockfeller), para se referir a sadde como um fenémeno transnacional, que deve ser

considerado para além das relagfes internacionais entre paises.

11 FRENK, J.; GOMEZ-DANTES, O. La globalizacion y la nueva salud publica. Revista de Salud publica
de México, Cuernavaca, v. 49, n. 2, p. 156-164, 2007.
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De acordo com Lerner e Berg (2017) existem varias abordagens
holisticas e interdisciplinares que trabalham com a interface homem-animal-ambiente
para salvaguardar a saude. Sendo assim os termos One Health (Saude unica),
EcoHealth (Eco saude) e Planetary Health (Saude planetaria) vém sendo cada vez
mais mencionados como alternativas metodoldgicas e de pesquisa dentro do escopo
da sustentabilidade e meio ambiente correlacionando-os a saude.

No plano metodolégico, a Eco Saude tem sido descrita como campo
de saberes envolvendo a saude de humanos, animais e ecossistemas, incluindo
também a sustentabilidade ambiental e a estabilidade socioecondmica na estrutura
(LERNER e BERG, 2017, p 2, tradugéo livre).

Dos trés termos supracitados a saude planetaria se apresenta de
maneira mais recente, e tem uma importante influéncia politica, uma vez que é
mencionada por grupos de pesquisa e por instituicbes com alcance internacional. No
ambito da América do Sul, temos como exemplo, no Brasil, 0 Grupo de estudos em
Saude Planetaria: o Instituto de Estudos avancados USP (2022), um dos grupos
convidados a fazer parte da Planetary Health Alliance, outra instituicdo com relevancia
no cenario global, que é liderada pela Harvard University e nela sediada, da qual tem
0 apoio da Rockefeller Foundation.

No que diz respeito a saude planetaria, conforme o site da reunido
anual de saude planetéria, organizada pelo grupo de estudo Planetary Health Alliance
(PHA), com sede na Harvard TH Chan School of Public Health em Boston, MA, EUA:

A salde planetéria é a salde e o bem-estar das pessoas e dos sistemas
naturais do planeta. Este campo emergente de pesquisa aplicada, politica e
pratica apresenta um esfor¢o intencional e catalitico para enfrentar um dos
maiores desafios que o mundo enfrentou no Antropoceno. Ele procura
caracterizar o impacto das interrup¢fes causadas pelo homem nos sistemas
naturais da Terra em nossa saude e bem-estar, adotando uma abordagem
orientada para solugbes, unindo diferentes disciplinas e setores e
aprendendo com sucessos e fracassos do passado (PLANETARY, 2022,
traducéo livre).

Uma das principais criticas ao conceito de saude planetaria,
vinculado ao relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, tem sido a sua abordagem antropocéntrica, limitando
as discussfes a sustentabilidade do ponto de vista da utilidade humana, nédo
enfatizando os valores inerentes aos sistemas ecoldgicos e a biodiversidade

(LERNER e BERG, 2017).
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Ainda assim, a saude planetéria aborda a interconexao entre a satude
do nosso planeta e a nossa propria saude. Isso significa que as mudancas no
ambiente afetam diretamente a saide humana. Esta area de estudo olha para como
as atividades humanas, como o aumento da populacdo, avancos tecnoldgicos e
padroes de consumo, estdo causando transformacdes significativas na Terra, na
atmosfera e nos oceanos.

Estes problemas também nos tornam mais suscetiveis a novas
doencas e aumentam o risco de desastres ambientais e consequentemente sociais.
Todos estes fatores tém implicacdes negativas em nossa nutricdo, salude mental e
nossa vulnerabilidade a doencas decorrentes das mudancas do clima. Portanto, a
saude planetaria destaca a importancia de cuidar do planeta como um todo para
proteger nossa propria saude e bem-estar.

Outro ponto imprescindivel é a relacdo deste campo de estudo com
a equidade. De acordo com (BRASIL, 2022. pag 08):

Pessoas que tem menor impacto no planeta, com a poluicdo e emisséo de
carbono, além de serem as mais vulneraveis, sdo as mais afetadas pelas
consequéncias de desastres socioambientais, levando a insegurancga
alimentar, menor acesso a direitos sexuais e reprodutivos - uma questao
também de justica climética.

Sendo assim, a saude planetaria tornou-se um campo de saber
importante para a gestao de crises e analise geopolitica nas Rela¢fes Internacionais,
em todos os contextos dos quais ela se insere no ambito das politicas publicas dos
Estados, de maneira direta ou indireta, estando introduzida em praticamente todos os
pontos dos ODS (Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel) da ONU, apresentando-
se, principalmente, nas a¢des locais de saude como estratégia de governanca, com
destaque para as demandas de locais transfronteiricos que sdo vulneraveis em
momentos de crise globais.

Importante citar aqui outros conceitos e epistemologias, a partir dos
saberes tradicionais de povos latino americanos que sao abordagens que estdo aos
poucos sendo incluidas em politicas de saude indigena e que sdo importantes para
uma abordagem cuidadosa dos profissionais de saude e pelos gestores destas
politicas este conhecimento que inclui a saude e 0 meio ambiente de maneira ainda
mais simbidtica.

Na américa latina temos a abordagem do Buen vivir que trata da

resisténcia dos povos tradicionais contra a Colonialidade do poder e do saber do qual
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7

o autor Anibal Quijano apresenta como uma critica & atual estrutura social
globalizada, eurocentrada que se apresenta como consequéncia da colonizagao, bem
como o0s aspectos culturais e econdmicos vinculados a esta conformacéo
hegemaonica. A teoria do Buen Vivir vem trazer uma visdo de mundo contra os padrdes
de poder atuais incluindo o ser humano como “parte da natureza” e nao acima dela.

Para Mignolo (2005, pag.19), o Buen Vivir pode ser interpretado como
manifestacdo de descolonizacdo epistémica, ou seja, um pensamento que se
desprende e abre possibilidades outrora colonizadas pela racionalidade moderna
imperial europeia. Esta ordem politica, se encontra em convergéncia intima com as
demandas sociais, climaticas e do ponto de vista do “olhar” para a natureza, sendo
aspectos necessarios para as atuais demandas de saude para a populagéo indigena,
principalmente a que vive na triplice fronteira.

O Bien Vivir, conforme Friggeri (2020), “expressa ndo apenas um
debate sobre o "modelo" a seguir para governar em favor das maiorias populares,
mas também sobre o horizonte politico que o determina e os caminhos de transicéo
para ele”, sendo assim, é essencial a realizacdo de estudos mais abrangentes que
possam fornecer insights mais detalhados e embasados sobre o assunto,
principalmente quando se fala nas politicas de saude para esta populagéo.

Conforme Airton Krenak é necessario o reconhecimento dos desafios
da atual era do antropoceno e superar a “crise das auséncias” que nosso tempo tem

produzido.

“Nosso tempo é especialista em criar auséncias: do sentido de viver em
sociedade, do préprio sentido da experiéncia da vida. Isso gera uma
intolerdncia muito grande com relacdo a quem ainda é capaz de
experimentar o prazer de estar vivo, de dangar, de cantar. E esta cheio de
pequenas constelacdes de gente espalhada pelo mundo que danga, canta,
faz chover. O tipo de humanidade zumbi que estamos sendo convocados a
integrar ndo tolera tanto prazer, tanta fruicdo de vida. Ent&o, pregam o fim do
mundo como uma possibilidade de fazer a gente desistir dos nossos proprios
sonhos. E a minha provocacao sobre adiar o fim do mundo é exatamente
sempre poder contar mais uma historia. Se pudermos fazer isso, estaremos
adiando o fim.” (KRENAK, 2019, pag. 13)

Dessa forma, sera possivel obter um entendimento mais completo e
preciso das causas e consequéncias relacionadas ao tema e embasar a formulacéo
de politicas e intervencdes quando o foco for a saude e o meio ambiente para todos
da sociedade, incluindo as populac¢des tradicionais que possuem uma cosSmo Visdo
prépria. Esta compreensao € imprescindivel ndo sé para profissionais que trabalham

com a saude indigena, mas para todos nés como sociedade. A pesquisa continua e
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0s estudos mais aprofundados s&o cruciais para o avango do conhecimento e o

desenvolvimento de estratégias para o assunto em questao.

5. A GOVERNANCA GLOBAL DA SAUDE

De maneira geral, pela importancia e pela complexidade que a
governanca em saude exige, é necessario retomarmos as percepcdes do que vem a
ser a governanga publica. Conforme Brasil (2021, p. 12 apud?> AZEVEDO;
ANASTASIA, 2002):

A percepcdo de governanca publica estad associada a combinacdo de dois
elementos: a capacidade operacional da burocracia governamental nas
atividades em que atua diretamente e nas atividades relacionadas a
regulacdo das politicas publicas; e a criagdo de canais institucionais de
mobilizagcdo e envolvimento da sociedade na elaboracdo e implementacdo
de politicas publicas.

O autor em Brasil (2021, p.12) também aponta para dois elementos
constitutivos da governanca publica, descrevendo-a tanto como a capacidade que
tém os governos de implementar politicas publicas e alcancar metas coletivas quanto
como a capacidade de colaboracdo entre atores diversos no que diz respeito a
transparéncia e o accountability na atuacdo governamental.

Ao tratarmos das politicas publicas, a saude global aparece de forma
preeminente, uma vez que nas politicas de Estado ela ndo s6 ocorre como um agente
propositor de acdes de governos, através da influéncia de orgaos Internacionais,
iniciativa privada, Sociedade civil e InstituicGes transnacionais, mas como um
propulsor importante de solu¢des diante dos problemas socio ambientais que
extrapolam o dominio doméstico dos Estados.

A saude se tornou parte importante na politica Internacional, ndo s6
pelo impacto da pandemia e outros agravos sazonais, mas sobre todas as dimensfes
da vida e da economia global pelo peso cada vez maior do complexo médico-industrial
na composicdo de PIBs, nos orcamentos publicos e privados e no dia-dia das
pessoas. Sendo assim, 0s impactos das crises globais no atendimento a saude tém-
se tornado um problema real, principalmente no ambiente de fronteira entre os
Estados.

No que se refere a conjuntura organizacional na gestéo de crises,

12 APUD: AZEVEDO, Sérgio; ANASTASIA, Fatima. Governanca, accountability e responsividade. Sao
Paulo: Revista de Economia Politica, v. 22, n. 1 (85), janeiro-mar¢o/2002.
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guanto a formulacdo de protocolos de situacdes emergentes, temos a cooperagao
dos trabalhadores da saude em todos os processos que vao além da parte
assistencial, ou seja, nas demandas de treinamento, antes, durante e depois, para
melhoria das acdes estabelecidas, pesquisa em todos 0s campos necessarios para
dar base as acdes prioritarias para os tomadores de decisao e na propria assisténcia
aos cuidados em saude.

Nas crises epidémicas estes profissionais tendem a ser a primeira e
constante classe trabalhadora a ser atingida em todos os niveis de exploracdo que o
“capital produtivo” tende a pressionar, que vai desde o trabalho dobrado de plantdes,
problemas mentais decorrentes da participacao ativa do processo da doenca até ao
namero crescente de Obitos daqueles que estdo na linha de frente, sendo
contaminados durante a assisténcia aos pacientes.

Além dos problemas supracitados, muitos destes profissionais
também atuam na pesquisa, na educacdo e outras areas estratégicas, no que se
refere ao ciclo de producdo de conhecimento necessario para resolucdo dos
problemas de salude, e que muitas vezes nao tem incentivos do Estado para que este
trabalho seja remunerado da maneira adequada ou que receba 0s insumos
necessarios para efetivacdo de suas pesquisas e acoes.

Do ponto de vista do financiamento h4 uma discrepéancia e grandes
desafios a nivel mundial. A forgca econdmica dos paises se relaciona diretamente com
a maneira como a pesquisa avanca para dar apoio para o seu crescimento. O Brasil
ainda esta muito aquém neste ramo, pois de acordo com Santos, Barros e Delduque
(2019), a média de investimento publico em pesquisa e desenvolvimento no Brasil,
entre os anos 2000 e 2016, foi de 0,55% do Produto Interno Bruto (PIB), ao tempo
em que o menor percentual foi 0,48; e o maior, 0,70. Somando-se a isso, O
negacionismo e a descredibilizardo da ciéncia no periodo da pandemia retrocederam
ainda mais as politicas de inovacéao e de pesquisa na area da saude.

Sendo assim, esta dificuldade de financiamento de pesquisa incide
diretamente no avanco tecnoldgico e cientifico que dara base para o desenvolvimento
de politicas que exercem fun¢des importantes para 0 combate de crises sanitarias,
principalmente aquelas voltadas a vigilancia Internacional em saude, que abrangem
as vacinas, pesquisas de combate a epizootias, entre outras.

Sobre esta perspectiva, a sociedade civil juntamente com

representantes de entidades governamentais e a OMS tem fomentado uma agenda

Versdo Final Honol ogada
06/ 11/ 2023 16: 48



estratégica de acdes visando a discussédo de prioridades para as demandas de saude
publica em ambito Internacional.

Neste sentido, conforme um dos informes da FIOCRUZ dentro dos
cadernos de informes do CRIS (Centro de Relacfes Internacionais em Saude), o
discurso de abertura do Diretor-Geral, Dr Tedros Adhanom, na 1502 Sess&o do
Conselho Executivo da OMS estabeleceu as seguintes diretrizes quanto as
prioridades de agenda da saude no ambito internacional de acordo com Reges,
Bermudez e Galvao (2022, p. 43):

- Mudanca urgente de paradigma para prevenir doencas e promover a saude:
economia da salde para todos;

- Reorientacdo radical dos sistemas de salude para a atencéo primaria a saude como
base da cobertura universal de saude: a melhor e Unica escolha para alcancar a
cobertura universal de saude;

- Rumo a uma nova arquitetura para preparacao, resposta e resiliéncia a emergéncias
de saude: 10 propostas para um mundo mais seguro;

- Ciéncias do comportamento para uma saude melhor;

- Um retorno saudavel: investir em uma OMS financiada de forma sustentavel.

Para o alcance destes resultados supracitados pela OMS, faz-se
necessario uma diplomacia da salude que passou a fazer parte da agenda das
InstituicBes Internacionais e nacionais como uma parte fundamental para o equilibrio
social, econdbmico e politico de todos da sociedade e que depende para sua
implementacdo das acdes de governanca por parte dos Estados para fomentar a
estrutura institucional necesséria para o alcance dos resultados propostos.

Outro ponto importante quando se fala em acfes de governanca e
diplomacia da saude é a implementacédo da Agenda 2030, através das ODS, e que
foi afetada pela pandemia do COVID 19 gerando ainda mais desigualdades e
distanciamento por parte do financiamento dos Estados para estes objetivos, mas que
ao mesmo tempo apresenta-se como uma das melhores saidas para o pés pandemia,
ja que envolve acdes coordenadas entre meio ambiente, saude e agdes que envolvem
a superacao das iniquidades envolvidas nos determinantes sociais da saude que
estdo intrinsecos no combate a fome, a desigualdade de género e raca, 0 acesso aos
servi¢os de saude, entre outros.

Se considerarmos que a implementacdo da agenda 2030 é uma

forma de atingir a primeira meta de mudanca de paradigma da economia mundial, €
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preciso também articular a andlise com as acdes desenvolvidas no ambito do
monitoramento da agenda 2030.

Neste sentido, mas com uma importancia diplomatica, temos o
Conselho Econémico Social (ECOSOC), que de acordo com Alcéazar et al (2021, p.
206) é a principal instancia para discussdo e acompanhamento dos temas
econOmicos, sociais e de meio ambiente. Sua estrutura operacional e governamental
€ complexa e envolve instancias com Orgados de apoio regional de todos os
continentes (a CEPAL é a representante latino-americana), além de comissdes
funcionais de varias tematicas que vao do desenvolvimento social e de estatistica até

outras pautas especificas como situagdo da mulher, por exemplo.

Acrescente-se a essa estrutura institucional complexa a plataforma, Gnica no
mundo, que reune politicos, académicos, fundacdes, jovens, empresarios e
mais de 3.200 ONGs registradas e que podem, em concordancia com a
Resolucdo ECOSOC n. 1.996/31, apresentar as suas respectivas visdes
sobre assuntos das éareas de economia, social e de meio ambiente
(ALCAZAR et al, 2021, p. 206).

Dentro do ECOSOC o espaco politico de maior relevancia estratégica
e de discussao é o Foro Politico de Alto Nivel (FPAN). A principal atribuicdo do Foro
€ o acompanhamento da Agenda 2030 e dos seus ODS, bem como 0 monitoramento
de sua implementacdo (BUSS, 2021, p. 206), atuando como um espaco onde o
multilateralismo exerce sua funcao intergovernamental para a implementacéo das
acOes através das Revisdes Nacionais Voluntarias (RNVS), que sdo relatérios
nacionais que sao formulados pelos paises participantes, analisados pelo FPAN, a
fim de avaliar progressos e emitir pareceres recomendatorios.

Considerando a América Latina um dos espac¢os que exerce funcao
de recomendacao e de politica dentro da agenda 2030 é o “Foro de los Paises de
Ameérica Latina y el Caribe Sobre el Desarrollo Sostenible” e que de acordo com
Alcézar et al (2021, pag. 213) foi alimentado pelo documento “Construir um futuro
melhor: acbes para fortalecer a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
preparado pelo Secretariado da Cepal.

Este Forum estabeleceu um documento no ano de 2021 de
recomendacdes das quais estdo abarcadas o reconhecimento do enorme impacto
negativo da pandemia pelo Covid-19 sobre os paises latino americanos e sobre o
caribe diante de Estados que ja estavam com uma economia deficitaria e de um
desenvolvimento econdmico-social na regido com numeros que retratam a

desigualdade com ampliacdo exponencial durante a pandemia.
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Sobre todas estas variantes referentes ao impacto negativo do
COVID-19 supracitadas, sob o ponto de vista de espacos de governanca
internacional, é preciso lembrar que a OMS teve grandes dificuldades para realizacao
das suas funcbes. De acordo com Deisy Ventura ha cinco principais elementos da
crise na organizagdo na literatura, sendo eles: a erosdo do seu protagonismo; a
escassez e a natureza do seu financiamento; os conflitos de interesse dos
especialistas, que vieram a tona durante a gestdo da pandemia de gripe A(H1N1); as
dificuldades de comunicacéo; e os problemas de governanca interna (VENTURA;
PERES, 2014. p. 51).

A governanga da saude nos ultimos quatro anos foi fortemente
moldada pela pandemia de COVID-19 e suas implicacfes. As respostas a essa crise
global destacaram a necessidade de coordenacdo internacional, parcerias
interdisciplinares e abordagens equitativas para enfrentar os desafios de saude em
constante evolugéo.

A governanca da saude enfrentou uma série de desafios e
transformacdes significativas que vao além da pandemia, podendo citar alguns
aspectos importantes, sendo eles: a vacinacdo em massa, os desafios da saude
global continuos (além da pandemia, questfes de saude como doencas infecciosas
ressurgentes, resisténcia antimicrobiana e saide mental continuaram a ser desafios
globais), tecnologia em saude digital, desigualdades em salude, mudancas politicas,
desenvolvimento de parcerias multissetoriais envolvendo sociedade civil e
organizac@es privadas, além do foco sistémico em prevencao e promog¢ao da saude.

Do ponto de vista juridico, uma critica a OMS é que ela “distanciou-
se de sua competéncia de fazer o direito porque ela se apresentou principalmente
como uma agéncia cientifica e técnica” (GOSTIN, 2007, p. 226 Apud). Outro grande
desafio é o financiamento por parte da OMS e demais 6rgédos vinculados que interfere
diretamente no seu papel de governanca, principalmente pela consequente influéncia
sobre os principais paises financiadores sobre as politicas de governanca.

Portanto, a saude e sua multiplicidade de a¢des e intervencdes, bem
como o desafio de seu financiamento exige das autoridades publicas uma governanca
multinivel. A governanca multinivel tem como especificidade ser praticada em
ambiente que exige continua cooperacéao e fortalecimento da capacidade institucional
de atuar de forma coordenada no ciclo das politicas publicas descentralizadas
(BRASIL, 2021, p.12), principalmente diante das demandas de crises que serao
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tratadas no topico a seguir.

6. A PANDEMIA DO COVID-19: UMA ANALISE DE CONJUNTURA

A crise da saude, a partir do advento do COVID-19, deixou ainda mais
evidente as desigualdades a nivel continental, entre regides, paises e de maneira
local trazendo a tona os desequilibrios estruturais histéricos de cada local e colocando
em destaque os determinantes sociais da saude.

De maneira geral, o conceito de saude tratado pela OMS como o “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de
doenga ou enfermidade”, esta implicado em diversos fatores, tendo em vista a
complexidade que envolve este “estado de bem estar”.

Neste sentido, € importante pontuarmos que a saude € um conceito
dindmico que é influenciado por uma gama de interag6es sociais, bioldgicas, fisicas,
econdmicas e ambientais. Sendo assim, podemos dizer que a saude é um dos
indicadores mais importantes de desenvolvimento sustentavel.

Enquanto o status social e de seguran¢a econdmica sao talvez mais
importantes em determinar a capacidade de um individuo para gerenciar a sua saude
e manter um estilo de vida saudavel, o papel da mudanca ambiental e do ecossistema
na determinacdo do estado de salude sédo cada vez mais reconhecidos no ambito da
salde, ambiente e comunidades de desenvolvimento.

A organizacdo social apresenta também determinantes politicas,
econdmicas e sociais que interferem na distribuicdo de salude e da doenca dentro das
sociedades e entre elas (OPAS, 2011. P4g. 35). Desde a epidemia da AIDS até a
atual pandemia da COVID 19, através da teoria dos determinantes sociais, sendo um
dos expoentes destes estudos o professor Dr Michael Marmout, e demais pesquisas
neste sentido, a vulnerabilidade social passou a ser parte essencial para analise da
saude, uma vez que ela esta condicionada ao contexto coletivo e consequentemente
ambiental e econémico que extrapola a capacidade individual das pessoas.

Neste contexto, as reacdes naturais decorrentes dos desequilibrios
ecoldgicos que acabam incorrendo nas pandemias e 0s impactos que elas geram,
trouxeram a salde planetaria como um campo de estudo crucial para o
desenvolvimento de pesquisas e ac¢des que busquem alinhar politicas que ajudem os

Estados na manutencéo e gestao das crises de saude.
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Tracando uma breve analise histérica da pandemia da COVID 19 e
os fatores relacionados a ela, temos um processo epidemiologico importante atrelado
a um sistema internacional que responde a ele de maneira egoista perante os Estados
aos moldes do Estado Hobbesiano

Este estado Hobbesiano na pandemia € bem retratado pelo autor
Alcazar et al (2021. Pag 209), conforme a seguir:

Em 2020, a corrida desenfreada para conseguir acumular mascaras,
equipamentos de protecdo individual e respiradores chegou ao ponto de
lembrar atos de pirataria. Nos aeroportos, agentes de paises conseguiam
desviar cargas mediante melhor oferta. Em 2021, foi a vez das vacinas.
Compras antecipadas garantiram que a distribuicdo ndo somente seria
desigual, seria imoral. Enquanto dez paises detinham 75% de todas as
vacinas produzidas, os paises em desenvolvimento tinham enormes
dificuldades em conseguir porcentagens quase sempre insuficientes para as
suas respectivas populacdes. O secretario-geral (SG) das Na¢des Unidas
nao deixa davida sobre a enormidade do fracasso moral ao apontar que as
economias avancadas conseguiram imunizar mais de 60% de suas
populagBes respectivas, mas a Africa inteira, apenas 2%.

Sobre 0 ponto de vista epidemiolégico a pandemia foi devastadora
em diversos aspectos. Fazendo um paralelo entre o Brasil e o mundo os casos de

COVID tem proporgcdes enormes conforme o boletim especial da FIOCRUZ:

Dois anos depois, em 3 de fevereiro, os numeros de casos e 6bitos no mundo
e no Brasil oferecem uma dimensé&o deste desastre. Para os casos, totalizava
388 milh6es no mundo e 26 milh8es no Brasil, correspondendo a 6,7% do
total. Para os 6bitos foram registrados 5,71 milh6es no mundo e mais de 630
mil no Brasil, correspondendo a 11% do total. Enquanto no mundo a
mortalidade por milh&o de habitantes foi de 720, no Brasil ela alcangou 2.932,
ou seja, 4 vezes maior, resultando em uma calamidade que afetou
diretamente a salde e as condi¢cdes de vida de milhdes de brasileiros
(BRASIL, 2022. P4g 01).

Do ponto de vista geoestratégico a pandemia também trouxe em sua
alcada uma “guerra de posi¢cdo” no sistema internacional, pelas disputas de poder
entre os EUA e China, onde o governo Trump atribuiu o termo “virus Chinés”, como
forma de constrangimento diplomatico potencializando disputas no ambito politico e
econdmico que refletiram em varias acdes importantes para o controle da pandemia,
sendo a principal delas a producéo e a adesao as vacinas.

De acordo com Souza e Guimarées (2021, pag 02):

Este movimento tedrico de Guerras de Posicdo e Movimento, em suas
manifestagbes hegemonicas e contra-hegemoénicas, determinam niveis
espaciais escalares (mundial, regional, nacional e setorial) de disputas
geopoliticas como desdobramentos provocados pela pandemia do Sars-Cov-
2, refletindo processos de dissuaséo, intervencéo e coercéo.
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Ainda assim, paralelo a estas disputas hegemdnicas e politicas, as
instituicbes técnicas da ONU, fizeram prevalecer, conforme suas atribuicbes
vinculantes e nao vinculantes, as necessidades de intervengao para resolucado dos
problemas agudos que extrapolaram estas disputas, quando os Chefes de Estados
negacionistas em um primeiro momento se viram pressionados a intervirem diante do
namero de mortes exponencias.

Com a 742 Assembleia Mundial da Saude (AMS), realizada entre 24
de maio e 1° de junho de 2021, com o tema “Acabar com essa pandemia, impedindo
a préxima: construindo juntos um mundo mais saudavel, seguro e justo” diversas
resolucdes, protocolos e documentos foram sistematicamente difundidos a fim de
salvaguardar as estratégias de governanca para o combate a pandemia.

De acordo com BUSS (2021. Pag, 247) a OMS aprovou mais de trinta
resolucdes, decisbes e documentos que estabelecem a agenda da saude global
(WHO, 2021a Apud®3), entre tais resolucdes, encontra-se a WHA 74.7, intitulada
Fortalecimento da preparacao e resposta da OMS as emergéncias sanitarias (WHO,
2021b Apud4).

A decisé@o principal contida na resolugéo foi a criagdo do Grupo de Trabalho
dos Estados-membros da OMS sobre o Fortalecimento da Preparacéo e
Resposta a Emergéncias de Saude da OMS (GT), aberto a todos os Estados-
membros, dirigido por dois co-presidentes e quatro vice-presidentes, que
representardo cada uma das seis regibes mundiais, todos altos
representantes de paises, indicados apds as respectivas consultas regionais
(BUSS, 2021, pag. 247)

O objetivo principal deste grupo é explorar as oportunidades de criar
um novo mecanismo internacional, com acordos, tratados ou convencdées, para lidar
com a preparacao e resposta as pandemias.

O estabelecimento de modelos que possam lidar com alternativas
emergentes € de grande importancia para 0 momento atual na 4rea de governanca,

motivo pelo qual o presente estudo pretende fazer uma breve reflexado a respeito das

13 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Overall Programme Review of Global Strategy and Plan
of Action on Public Health, Innovation and Intellectual Property. Geneva: World Health Organization,
2017. Disponivel em: <www.who.int/teams/health-product-andpolicy- standards/medicines-selection-
ip-and-affordability/review-gspa>. Acesso em: 20 set. 2021.

14 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Director-General’'s Opening Remarks at the G7 Summit.
Geneva: World Health Organization, 2021. Disponivel em: <www.who.int/director-
general/speeches/detail/director-general-s-opening-remarks-at-the-g7-summit---12-june-2021>.
Acesso em: 20 set. 2021.
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politicas publicas, no que diz respeito a saude e sua relacdo com o meio ambiente,

na regiao de fronteira.

7. DESAFIOS PARA A GOVERNANCA REGIONAL DE SAUDE NAS
FRONTEIRAS: RELATORIOS PROTOCOLARES DO MERCOSUL PARA A
AMERICA LATINA E PARA FRONTEIRA BRASIL, PARAGUAI E ARGENTINA

O Mercosul ao longo dos seus 30 anos, vem trabalhando através dos
acordos e acbes que competem ao seu escopo de atividades, em uma agenda
pautada no desenvolvimento social, principalmente quando o tema se encontra com
a pauta da saude, que depende desta perspectiva para os acordos de cooperacao,
uma vez que a maior parte dos Estados do Mercosul tem seu financiamento de saude
dentro da contribuicdo da seguridade social.

Partindo da premissa deste estudo de seguir com a ordem
cronologica a partir de 2019, temos um importante instrumento norteador para a
saude da fronteira do Mercosul que foi a Decisdo CMC n° 13/19 do Acordo sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas, que estd em consonancia com o Tratado de
Asuncion e o Protocolo de Ouro Preto.

No que diz respeito ao protocolo de Ouro Preto e o tratado de
Asuncioén, o primeiro de acordo com Brasil (2023) estabeleceu a estrutura institucional
para 0 MERCOSUL, ampliando a participagcdo dos parlamentos nacionais e da
sociedade civil, possibilitando sua relagdo como bloco com outros paises, blocos
econdmicos e organismos internacionais. Ja o segundo foi aditado por trés Protocolos
adicionais importantes: o de Brasilia, o de Ouro preto e o de Olivos (BRASIL, 2023).

N&o entraremos no mérito de cada um destes protocolos, mas o fato
€ que o Acordo Vinculado de Localidades Fronteiricas trouxe a base para a
construcéo de uma cooperacao conforme Vieira, Oliveira e Ali (2022, p.73, traducéo
livre):

Com base no Acordo Vinculado de Localidades Fronteiricas (AVLF) e na sua
definicdo de quem sdo os agentes e quais politicas de bem-estar devem ser
construidas entre as cidades, € de vital importancia promover o encontro
desses atores para a formacao coletiva e constru¢cdo de uma agenda comum,
pois todos compéem uma comunidade de aprendizagem que participara
como grupo focal no processo de construgdo do diagnostico e solugbes
conjuntas para cooperagao.
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Outro importante instrumento que reflete na cooperagcédo em saude no
Mercosul formulado em 2021 na regido da fronteira entre Paraguai, Brasil, Uruguai e
Argentina foi o documento “Cooperagao Transfronteirica em Saude do Mercosul:
Desafios, experiencias e proposta de protocolo”, que foi pensado como um
instrumento de apoio ao estabelecimento de politicas publicas locais através de
estudos realizados nos territérios de fronteira, conforme citado pelo documento do
Instituto do Mercosul e 0o EUROSOCIAL+ (2021, p.09) abaixo:

Para compreender estas dinamicas e estratégias de fluxos de pacientes no
MERCOSUL foram desenvolvidos estudos que tiveram como proposito
reconhecer as praticas de gestdo de salude nos municipios fronteiricos dos
paises Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, a partir deste, descrever os
principais gargalos assistenciais que ainda ocorrem para a mobilidade de
pacientes, assim como identificar e sistematizar boas préaticas e experiéncias
exitosas que possam promover a atencdo a salde com base na eficiéncia e
que seja relevante para os paises membros do MERCOSUL e que abarquem
as prioridades de salde das popula¢des. Este estudo foi conduzido pelo
Instituto Social do MERCOSUL em parceria com o Programa EUROSOCIAL+.

O documento estabelece como desafio o transito de pacientes na
regido, o que demanda praticas de cooperacdo dos paises e acdes estratégias por
parte dos atores envolvidos nesta movimentacéo de pessoas. Para isto o Instituto do
Mercosul juntamente com o EUROSOCIAL+ investiram em uma pesquisa qualitativa
onde entrevistaram profissionais da gestdo e da politica de saude da regido para
entender as variaveis e processos envolvendo o setor saude, conforme descrito a
seqguir:

Os entrevistados foram selecionados em razdo de sua atuacéo e divididos
em blocos de interesse conforme sua atividade, sendo distribuidos em:
gestores municipais de saude, pesquisadores da area de saude e fronteiras,
gestores regionais e nucleos de apoio a acdes em fronteiras e secretarios
estaduais de salde. Neste esfor¢o colaborativo para a coleta de dados em
tempos de pandemia do COVID-19, optou- se por uma pesquisa por
formulario online. As questes foram organizadas em blocos por fun¢éo dos
participantes e todos tinham a opc¢éao inicial de ler o termo de consentimento
livre e esclarecido e apés esta leitura assinalar seu aceite em participar da
pesquisa (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR Y EUROSOCIAL+, 2021).

Este protocolo apesar de nao ter carater vinculante, através do seu
objetivo principal “melhorar a atencéo a saude da populacédo fronteirica dos Estados
Partes, mediante a remocao dos obstaculos que dificultam a mobilidade dos pacientes
e a promocdo da cooperacdo nas zonas fronteiricas” (INSTITUTO SOCIAL DEL
MERCOSUR Y EUROSOCIAL+, 2021, p.106), trouxe uma série de propostas com
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vista a formulac&o de uma politica publica de saude efetiva na fronteira pelos Estados
partes.

Estas politicas, conforme o documento, devem levar em conta a
situacdo geografica, socioecondmica, e demografica especifica de cada fronteira,
onde a circulacdo das pessoas, principalmente durante o periodo da pandemia, se
tornou um desafio para as autoridades locais quanto a seguranca e bem estar das
populacdes que vivem nestas regides.

Este “viver na fronteira”, em termos de saude incide em uma série de
direitos estabelecidos neste protocolo que s&o primordiais, tanto para o acesso a
salde como para a preservacao da cidadania nestes individuos sendo eles, conforme
Instituto Social del Mercosur y Eurosocial+ (2021, p.106, 107):

- Nascimentos do outro lado da fronteira

- Direito a assisténcia social do seu préprio pais se residir do outro lado da fronteira
- Reembolso de despesas de saude

- O direito a saude de Grupos Vulneraveis

Ja referente ao transito de pacientes com base nas demandas
administrativas quanto as transferéncias de alta e média complexidade, o protocolo
estabelece os seguintes pontos a serem considerados: 0 reconhecimento dos titulos
dos profissionais da saude, acessibilidade e instalacdes sanitarias, repatriacdo dos
cadaveres, acdes conjuntas para vacinas e medicamentos, Intercambio de
informacdes de vigilancia e comunicagéo.

Para o alcance destas acdes de governanca o documento propde a
criacdo de Centros Binacionais de Operacfes de Emergéncia (COEs), com base no
Memorando de Entendimento entre a Republica do Uruguai e a Republica Federativa
do Brasil para Cooperacao em matéria de saude, assinado em 26 de junho de 2020.
Este documento é tido como referencial para tratativas regionais quanto a acées de
saude de fronteira no Mercosul, pois foi através desta iniciativa que foi criado o Centro
de Vigilancia de Fronteiras de Doengas Contagiosas (CVFDC) nas cidades de
Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai) durante o periodo da pandemia.

No que diz respeito ao financiamento destas a¢gdes estabelecidas no
protocolo o documento aponta no artigo 5°: “os Estados Partes comprometem-se a
promover mais acdes de saude nas areas de fronteira por meio do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) e outras fontes de financiamento”
(INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR Y EUROSOCIAL+, 2021, p.111).
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Ainda sob o ponto de vista da funcdo de governanca quanto aos
trabalhos do Mercosul para o alcance da cooperagdo em saude na fronteira, € preciso
mencionar que o acordo de Localidades Fronteiricas Vinculadas ainda esta em
processo de ratificacdo de acordo com o site oficial do Mercosul.

Vale mencionar as normativas de trabalho dentro do organograma do
Mercosul que tratam da saude e da fronteira, como é o caso do subgrupo de trabalho
n°18 “Integracao Fronteirica” coordenado pelos Ministérios das Relagbes Exteriores
de cada pais; a Resolugao GMC n° 51/92 para a Criagao da Comissao “Produtos de
Saude” que esta vinculada ao Subgrupo de Trabalho n® 3 “Normas Técnicas”; a
Decisdo CMC n° 03/95 que cria a Reunido de Ministros da Saude (RMS); a Resolucéo
GMC n° 151/96, criando o Subgrupo de Trabalho n° 11 “Saude” e a Resolucdo GMC
n° 04/98 que estabelece e aprova as diretrizes de trabalho do SGT n° 11.

Outra instancia importante dentro do Mercosul é o Grupo Ad Hoc
sobre Integracdo de Fronteiras (GAHIF) que de acordo com Menezes (2018) foi criado
pela decisdo CMC 05/02 com o objetivo de dar fluidez e harmonia ao relacionamento
das comunidades fronteiricas dos Estados Partes do Mercosul nas suas mais
variadas dimensdes, constituindo um dos aspectos mais relevantes e emblematicos
do processo de integracéo.

No entanto, conforme Menezes (2018):

Hoje, o acordo e sua aplicagdo sustentada poderiam ser a base para a
renegociacdo de um documento regional. As reunifes foram realizadas sem
a representacdo das populagbes fronteiricas ou unidades subnacionais;
somente 0S governos nacionais participaram, tratando a cooperagéo
transfronteirica com uma légica absoluta de cima para baixo. Entre as
questbes abordadas estdo os cuidados médicos hospitalares, regimes
aduaneiros especiais de importacdo e, as chamadas comunidades
fronteiricas.

No que diz respeito as respostas epidemiolégicas por parte do
Mercosul para regiao de fronteira, além do acordo de cooperacéo transfronteirica em
saude, através do projeto “juventudes e fronteiras do MERCOSUL” que se encontra
em execucao até este momento, tem-se uma proposta de politica de resolucéo a partir
do documento “Impacto de Covid-19 en las fronteras del MERCOSUR y prospeccion
de escenarios en materia de medios de vida para las juventudes”, conforme o texto a
seqguir:

Repensar los servicios de salud de forma que la poblacién fronteriza,
independientemente de la ciudad en la que resida, pueda gozar del derecho
de atencién médica de calidad. Las asimetrias en la cobertura médica entre
ciudades y paises no deberian resolverse por una duplicaciéon de la oferta,
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es decir un hospital por pais, sino por una articulacion, organizacion y
financiamiento entre los sistemas de salud de los paises involucrados. Esto
implicaria necesariamente un mecanismo de formalizacién del empleo,
cuidando su aporte a la seguridad social, bajo nuevas herramientas que
permitan simplificar el acceso a la seguridad y previsién social, mediante
operativas flexibles y adaptadas a las dinamicas del trabajo actuales (ISM-
UNFPA,2021, p. 96).

Uma acao importante do MERCOSUL é o projeto “Fronteiras Abertas”
gue de acordo com Menezes (2018, pag. 521), favoreceu o dialogo interinstitucional,
tanto bilateral como multilateral, com as instituicdes nacionais e subnacionais dos
guatro paises membros originarios do Mercosul, bem como com as instituicées do
Mercosul que lidam com questdes de fronteira.

Inicialmente o projeto era voltado para as fronteiras do Brasil,
Paraguai e Argentina, mas depois de acordos e o surgimento de demandas do

territorio, foi incorporado o Uruguai.

O “Fronteiras Abertas” desenvolve atividades de informacdo e publica
documentos de trabalho e notas de reflexdo. Também promove atividades
de treinamento através de cursos, seminarios e workshops on-line, e facilita
estagios em instituicdbes dedicadas a cooperagdo transfronteirica e
descentralizada. A assisténcia técnica prestada pelo “Fronteiras Abertas”
enfoca o desenvolvimento de projetos que podem ser financiados pela
cooperacdo multilateral em planejamento territorial, desenvolvimento
econdmico local, reducdo da pobreza e inclusdo social, fortalecimento
institucional, gestdo ambiental e turismo sustentivel, entre outros
(MENEZES, 2018, pag. 521).

7z

Outro ponto importante é a nao vinculacdo destes protocolos de
acOes que envolvam o tema da saude junto com o do meio ambiente, no que diz
respeito a correlacao entre estes dois temas que séo importantes dentro do territorio
transfronteirico, podendo ser citadas a problematica das doencas sensiveis ao clima,
o impacto da polui¢céo local sobre a saude das pessoas, as zonas com alta incidéncia
de zoonoses, entre outros temas.

Estas especificidades supracitadas aparecem de maneira indireta
nas ditas “agdes sanitarias”, porém na pratica sdo vinculadas apenas aos 0rgaos
ambientais de cada pais ou restrita a vigilancia epidemiolégica de maneira pontual.
Ainda assim, podemos dizer que sdo medidas que dao apoio crucial a politicas de

governanca no tema da saude para os paises contemplados.

8. AS ACOES DA CEPAL E OPAS NO PERIODO DE CRISE DA PANDEMIA: UM
PANORAMA GERAL DA SAUDE NA REGIAO.
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A CEPAL (Comissdo Econdbmica para a América Latina) foi
estabelecida pela resolugcdo 106 (VI) do Conselho Econdmico e Social, de 25 de
fevereiro de 1948, e comecou a funcionar nesse mesmo ano (CEPAL, 2023). De
acordo com site oficial da CEPAL ela foi fundada para contribuir ao desenvolvimento
econ6mico da América Latina, coordenar as a¢cdes encaminhadas a sua promocgao e
reforcar as relacdes econdmicas dos paises entre si e com as outras nagbes do
mundo. Apdés sua criacdo a CEPAL agregou ao seu escopo de atuacao os paises do
Caribe.

Durante a pandemia o principal instrumento utilizado pela CEPAL
como instrumento de mitigacdo e organizacdo para uma andlise econémica e social
das consequéncias do COVID 19 na regido foi o Observatério COVID-19 da América

latina.

Criado em maio de 2020, a ferramenta criada para apoiar 0s paises da regido
se situou entre os 10 contetdos mais vistos de todo o site da CEPAL, com
mais de 40 mil visitas. No Observatério publicam-se relatérios e documentos
referentes ao impacto da COVID-19 no ambito econdmico, social e setorial

(CEPAL, 2020).

Outra importante acdo, de maneira conjunta, entre a CEPAL e a
OPAS, foi a producéo de um relatério conjunto em julho de 2020, com o tema: “Saude
e economia: uma convergéncia necessaria para enfrentar a COVID-19 e retornar ao
caminho do desenvolvimento sustentavel na América Latina e no Caribe”, momento
em que a regido passou a ser um dos epicentros da pandemia, pois muitos paises
latino americanos, sendo um dos principais o Brasil, os indices estavam em crescente
aumento agravando a crise. O relatério estabeleceu a urgéncia em controlar o

contagio, pois sem esta medida ndo seria possivel reativar as economias locais.

O Relatério apontou também que tanto o controle da pandemia como a
reabertura econémica requerem lideranca e gestéo eficaz e dindmica dos
Estados, através de politicas nacionais que integrem politicas de salde,
politicas econémicas e politicas sociais (CEPAL,2020).

Neste sentido as politicas de Integracao regional estabelecidas neste
relatério mostram que sem saude ndo ha economia, trazendo a importancia do foco
estratégico das politicas de saude para a retomada da economia pés pandemia.

A partir deste relatorio entre OPAS e CEPAL alguns dados sé&o
sensiveis quando falamos em sistemas de saude, que sédo os gastos destinados a
este setor pelos atores Estatais da regido e o quanto estes gastos interferem

diretamente com a limitagdo de recursos humanos e materiais e consequentemente
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a deficiéncias estruturais em todos os niveis da atencéo a saude das populacdes.
Este cenario reflete o que o relatdrio aponta a seguir:

Algunos de estos aspectos se muestran en el grafico 01, donde se evidencia
que la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, en términos de
financiamiento, se encuentran en el cuadrante superior izquierdo, en que el
gasto publico en salud es extremadamente bajo y el gasto de bolsillo muy
elevado. Solo unos pocos paises presentan cifras de financiamiento
cercanas a las de paises de la OCDE. A su vez, ademés del escaso gasto
publico, existe una baja prioridad de invertir en el primer nivel de atencion,
para que este sea resolutivo y otorgue servicios integrales con eficiencia y
calidad a las personas y las comunidades (CEPAL e OPAS, 2020, pag. 14).

Dos gastos publicos com salude na América Latina em 2017, apenas
Uruguai, Argentina e Cuba investiram mais do que 6% do PIB, estando o Brasil e o
Paraguai com 3%, conforme o Grafico 01'°. Elevados gastos com salde por parte da
populacdo resultam numa falta de protecdo social incidindo sobre a protecdo
financeira que empobrece as familias que devem recorrer a elevados pagamentos

para ingressar dentro dos sistemas de salde.

Gréfico 01: América Latinay el Caribe (33 paises) y Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE, 2023): gasto publico en salud
como porcentaje del PIB y gasto de bolsillo en salud como porcentaje del
gasto total en salud, 2017

15 As siglas BRB, PRY, ARG, URY e CUB se referem a Brasil, Paraguai, Argentina, Uruguai e Cuba, respectivamente,
no grafico.

Versdo Final Honol ogada
06/ 11/ 2023 16: 48



70 |

ERT

= VEN

= 60 A

g 65 | GIM

wy

& 5 GRD  HND

= K:;i DONoJRERB

— PRY __

= 10 MEX 70 | ECU

& TP América Latina

535_ HTI ATG aily -jalari:le CHL -

g 130 BHS DMA@ PAN ”

= VCTI@ SUR ghppa 5LV

5 25- PER OCDE

o n o

2 90 Bz BOL CRI 8

@ ARG

= 154 JAM

@ coL

ERRLN URY

o CUB

2 51

wl

o

il ] I: T T T T T T T T T 1
0 1 7 3 4 5 B 7 8 g 10 1

Gasto plblico en salud como porcentaje del PIB

Fonte: OPAS e CEPAL, 2020

Um dos grandes problemas estruturais da regido que ficou em grande

evidéncia durante a pandemia foram as limitacdes impostas por alguns paises, no

ambito Internacional, referente a producao dos insumos de salde vitais para o

enfrentamento da pandemia.

A exportacdo desses insumos para garantir que suprimentos internos

de cada pais para o combate a pandemia, como trajes de protecdo, reagentes para

testes de rapidos de COVID-19 e ventiladores mecanicos, foram insuficientes para a

demanda da regido, para nao dizer alarmante, com menos de 2% desses produtos

essenciais sendo importados da prépria regido, conforme os dados a seguir:

Grafico 02: América Latinay el Caribe (17 paises)'®: distribucién por origen de

las importaciones de productos esenciales para lalucha contra el COVID 19,

2018 (en porcentaje).

16 Los paises incluidos son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guyana, México,
Nicaragua, Paraguay, Perl y Republica Dominicana (CEPAL, 2020, p. 18).

Versdo Final Honol ogada
06/ 11/ 2023 16: 48



Aesta del mundo
[17]

.Jajll iy} \
Resto de (M

América Latina y el Caribe

Estados Unidos
de América

[32)
Asociacion de Naciones o

de Asia Sudoriental (ASEAN)
MExico

[2]

Feino Unido

India
(3

Suiza
IE}

China

__—Unitn Euru? fﬁa] 127 palzes)
{8)

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de UN- Base
de Datos Estadisticos sobre el Comercio Internacional (CEPAL e OPAS, 2020, p. 18)

Diante deste cenario, tanto a OPAS como a CEPAL aparecem como
Instituicdes Internacionais com olhar para regidao da América Latina, sendo um ator
muito importante durante a pandemia, tanto na pesquisa de dados sociais
econdmicos e epidemiolégicos como no aporte de recursos com vista ao incentivo na
cooperacao técnica para com 0S governos em exercicios.

Neste sentido, uma das grandes contribuicbes em termos de
pesquisa e fomento de informacdes técnicas, com vista a fazer frente as fake News
gue atuaram como um fator de atraso tanto politico, como de descredibilizacdo da
ciéncia, foi a implementacdo do Observatério do COVID-19 da CEPAL como um
instrumento de apoio em meio a crise da pandemia.

O objetivo e a motivacdo, conforme o site do observatério (CEPAL,

2023, traducéo livre) foi:

Apoiar o acompanhamento e monitoramento do progresso a médio e longo
prazo e em resposta ao pedido da CELAC, a CEPAL desenvolveu este
Observatorio, para compilar e por a disposicdo as politicas publicas que os
33 paises da regido latino-americana e as Caribe estdo realizando para
limitar o impacto da pandemia da COVID-19, tais como as andlises dos
impactos econdmicos e sociais destes paises a nivel nacional e setorial.

E possivel através do site do observatorio além de obter informagées
atualizadas por meios dos documentos em PDF quanto a consequéncia social,
econdmica e de desenvolvimento na regido.

Além disso, também pode-se acessar uma plataforma digital com um
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mapa contendo informagdes atualizadas das a¢des em curso a nivel nacional de cada
pais da América latina e Caribe, quanto ao enfrentamento da pandemia, fornecendo
base de dados quanto a producdo de vacinas, protecdo quanto ao desemprego,
violéncia contra as mulheres entre outros dados.

Outro instrumento estratégico da OPAS para o direcionamento das
prioridades coletivas dos Estados Membros referentes ao tema da saude ligada ao
tema da sustentabilidade € o “Plano Estratégico da Organizacdo Pan-Americana da
Saude (OPAS)” que busca a implementacdo da Agenda de Saude Sustentavel para
as Américas 2018-2030 (ASSA2030).

O Plano identifica acdes especificas para enfrentar a desigualdade em
saude, como as recomendadas pela Comissdo sobre Equidade e
Desigualdades em Salde nas Américas, com a orienta¢do da Comissdo de

Alto Nivel para a Saude Universal (CEPAL, 2020, pag. 09).

Este Plano aplica estratégias de salde publica baseadas em
evidéncias, como a promocéo da saude, o enfoque da atencdo primaria a saude e a
protecdo social em saude, para abordar os determinantes sociais (CEPAL, 2020, pag.
09). Em termos de financiamento, o plano estratégico 2020-2025, identifica 8 paises
chaves, estando o Paraguai, 0 Unico dos paises desta pesquisa contemplados, além
de Belize, Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguai e Suriname, com
vista ao preenchimento de lacunas de saude.

Por dltimo, um resumo para definicao da funcdo da OPAS na América

latina e Caribe, esta através da figura 01.:

Figura 01: Func&o da OPAS
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Fonte: OPAS, 2023, pag. 03

Ainda sobre este plano, um dado importante com vista as reflexdes
deste estudo, € que de acordo com a OPAS (2023, pag 10) processos claros de
governanca em saude publica ambiental ainda ndo foram desenvolvidos nem foram
tratados como prioridade nas agendas politicas e econémicas.

No que diz respeito ao tema de migracdo o relatério aponta as

seguintes caracteristicas da regido:

As tendéncias migratérias na Regido tém como fatores, entre outros, 0s
conflitos sociais e politicos, a inseguranca alimentar, os efeitos adversos da
mudanca climéatica e da degradacdo do meio ambiente, as dificuldades
econdmicas, a violéncia em suas diferentes formas e outras questdes
estruturais (OPAS, 2023, pag 10).
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Diante deste cenario, é imprescindivel a avaliacdo de politicas que se
proponham a fomentar acdes de salde e meio ambiente que de fato promovam um
desenvolvimento sustentavel e uma saude resiliente, conforme discutiremos ao final

desta pesquisa.

9. ESTUDO DE CASO DAS POLITICAS DE SAUDE E MEIO AMBIENTE EM UMA
REGIAO DE TRIPLICE FRONTEIRA DE 2019 A 2023: UMA SISTEMATIZACAO DA
GOVERNANCA TERRITORIAL

A andlise temporal deste estudo passa pela avaliacdo a partir de
2019, verificando as principais politicas de fronteira, sob o ponto de vista da gestao
de crises no sistema de saude, a fim de estabelecer uma perspectiva geral no que diz
respeito aos dados das principais acfes desenvolvidas no periodo de 2019 a 2022,
fazendo uma analise sobre a realizagdo da diplomacia e governanca em saude no
territdrio local, com vista a realizar uma reflexdo sobre essas ag¢fes a fim de mitigar
0s agravos de saude para a populacéo local.

De acordo com a lei 8.080/90 no Art. 3%, os niveis de saude
expressam a organizagdo social e econbmica do Pais, tendo a saude como
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0o acesso aos bens e servicos essenciais (BRASIL,
1990).

Sendo assim, estabelecer as principais politicas de saude na
fronteira, refletidas neste estudo, utilizando o periodo antes e durante a pandemia,
conforme a disponibilidade dos dados disponiveis nos meios oficiais, observando
onde as medidas sanitarias dos municipios da triplice fronteira de Foz do Iguacu,
Ciudad del Este e Puerto Iguazu se concentraram neste periodo, além da relacao
desta politicas de saude com o meio ambiente e sua relagdo com as mudancas
climaticas, pensando também no migrante nestas a¢des, servird de grande valia para
uma reflexdo quanto a politica de governanca dos atores envolvidos neste processo.

A escolha pelo método do Estudo de Caso passa pela caracteristica
deste método, que de acordo com Yin (2015, pag. 21) a clara necessidade pelos

estudos de caso surge do desejo de se compreender fenbmenos sociais complexos.
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Os elos causais podem refletir interpretacées importantes do
processo de politica publica ou da teoria da ciéncia social (YIN, 2015, pag. 141),
principalmente, ao se analisar politicas publicas de fronteira com temas que envolvem
acOes multicausais, como ocorre com a saude e 0 meio ambiente.

Por ultimo, é preciso salientar que esta pesquisa ndo se aprofundara
nos dados epidemiologicos e econdmicos, tendo em vista o tempo dispendido, e a
necessidade de uma andlise mais aprofundada e com uma base de dados cujo
acesso seria necessario termo de consentimento, sendo estes estudos melhores
abordados em uma pesquisa futura de mestrado ou doutorado.

Ainda assim, conforme a disponibilidade de informacfes publicas
serdo utilizados alguns dados de determinados agravos pertinentes locais, assim
como as dificuldades e facilidades, conforme o perfil de cada cidade analisada, quanto
a obtencéo destes dados, para refletir quanto a organizacdo e transparéncia destas
informacdes ao final desta pesquisa.

9.1 FOZ DO IGUACU/PARANA

Foz do Iguacu € um municipio localizado no extremo oeste do estado
do Parana, que segundo o IPARDS (2021, pag. 10) a populagéo estimada em 2021
€ de 257.971 mil habitantes fazendo fronteira com os municipios de Puerto Iguazu na
Argentina e Ciudad del Este no Paraguai.

O municipio de Foz do Iguacu faz parte da 9° Regional de saude do
Parana composta por 9 municipios (FOZ DO IGUACU, 2023), onde as instancias
administrativas e de servicos mantém ligacdo com as respectivas superintendéncias,
centralizando suas acfes em trés grandes eixos: atencdo e gestdo em saulde,
vigilancia em saude e administragéo.

Foz possui um hospital regional Padre Germano Lauck que atende a
9° regional de saude, sendo composta pelos municipios de Foz do Iguagu,
Itaipulandia, Medianeira, Matelandia, Missal, Ramilandia, Santa Terezinha de Itaipu,
Serranopolis do Iguacu e S&o Miguel do Iguagu para assisténcia de alta
complexidade. O Hospital Municipal Padre germano Lauck que conforme o site oficial
da instituicdo (FOZ DO IGUACU, 2023):

Em 5 de maio de 2013, na forma da Lei n° 4.084, institui-se pelo Poder
Executivo e aprovacdo da Cémara Municipal, a Fundacdo Municipal de
Saude de Foz do Iguacu, como fundacao estatal com personalidade juridica
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de direito privado, sem fins lucrativos de interesse coletivo e de utilidade
publica, com duracgédo indeterminada com sede e foro no municipio de Foz do
Iguacu, com a finalidade de prestar servicos de salde e de assisténcia

médico-hospitalar.

Ao tratarmos de Foz do Iguacu, o principal 6érgao dentro da secretaria
de saude do municipio responsavel pela resposta as crises de saude, e que atua na
area de vigilancia em saude, é o Centro de Informacdes Estratégicas de Vigilancia
em Saude (CIEVS)Y. Apés uma reestruturacdo durante a pandemia no ano de
2020/2021, hoje o 6rgao se apresenta como CIEVS Fronteira, onde um dos principais

atributos de ac&o do municipio, de acordo com a RAS (2022):

Integrar, articular e/ou coordenar as acdes intra e inter-institucionais para o
manejo de crises, responsaveis por expressiva morbimortalidade na
populagdo municipal mediante processos avaliativos com uso de
metodologias simplificadas com focos em programas estratégicos
prioritarios.

O CIEVS é um 6rgao que esta dentro da Diretora de Vigilancia em
saude (DIVS). A Vigilancia em Saude é composta pelas vigilancias: Sanitéaria,
Epidemiolégica, Ambiental e Saude do Trabalhador (FOZ DO IGUACU, 2023, péag.
248). O CIEVS de Foz do Iguacu tem um papel estratégico importante, pois a
geolocalizacao e o fluxo de pessoas locais incidem diretamente na resposta rapida a
agravos de saude de transmissdao em massa.

Em 2019 foi desenvolvido um trabalho por profissionais do CIEVS
juntamente com a secretaria de vigilancia, que foi o recadastramento da populacéo
residente em Foz do Iguacu para atender as diretrizes da Politica de Atencao Primaria
a Saude (APS) e ao seu novo modelo de financiamento pelo Programa Previne Brasil

(GOMES et al, 2022. P4g. 01).

O recadastramento revelou que os domicilios eram predominantemente
casas proprias, em area urbana, bem edificados e servidos por energia
elétrica, rede geral de 4gua e coleta de lixo. Sobre a populacdo recadastrada,
52,8% eram mulheres, 62,5% tinham idade de 15 a 59 anos e 60,0% se
autodeclararam brancos. Entre os entrevistados com 15 anos ou mais, 90,0%
tinham completado o ensino fundamental. A principal ocupacdo foi
“assalariado com carteira de trabalho”. Ainda, 18,6% dos entrevistados se
autodeclararam hipertensos e 7,0%, diabéticos.

17 Atualmente, os CIEVS compdem a Rede Nacional de Alerta e Resposta as Emergéncias em Salde
Publica, que conta com 54 centros ativos em todo o Brasil, com representages em 26 Estados, 1 no
Distrito Federal, em todas as 26 capitais, € em um municipio estratégico localizado no municipio de
Foz do Iguacu/PR (SAUDE, 2023). O CIEVS Nacional comp8e uma rede mundial de alerta e resposta
(Global Outbreak Alert and Response Network — Goarn), constituida por centros que tém a finalidade
de detectar e apoiar a intervengdo oportuna sobre emergéncias de salde publica, visando evitar a
propagac&o internacional de doencas (PARANA, 2023)
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Um dado importante deste trabalho foi a pesquisa referente a
nacionalidade dos participantes da amostra, conforme a seguir:

Verificou-se uma proporcao de 96,7% de residentes brasileiros, 1,9% de
estrangeiros e 1,4% de naturalizados. O distrito Oeste apresentou o maior
percentual de populacdo estrangeira residente (4,5%). Dada a historia
recente de ocupacdo do municipio, a propor¢ao de brasileiros ndo nativos
em Foz do Iguacu é elevada (50,5%), variando de aproximadamente 53%
nos distritos Oeste e Leste a 45,1% no Sul (GOMES et al, 2022. Pag 06).

No inicio da pandemia, um projeto encabecado pelo curso de
medicina da UNILA (Universidade Federal da Integracdo Latino Americana) e que deu
suporte importante para as equipes de saude e para a gestdo da assisténcia aos
pacientes na pandemia, foi o projeto de tele medicina do “Plantdo coronavirus”.

O projeto é uma iniciativa da Secretaria de Saude de Foz do Iguagu,
em parceria, ainda, com a Fundacao Municipal de Saude, o Hospital Padre Germano
Lauck e a Secretaria de Tecnologia da Informacao (UNILA, 2020).

O servigo funcionou da seguinte forma:

Para o atendimento por meio da Telemedicina — cuja central est4 no Hospital
Municipal Padre Germano Lauck —, os pacientes passam por duas triagens,
gue se inicia no Plantdo Telefénico Coronavirus. Eles séo avaliados por
estudantes de Medicina, que realizam o cadastro do paciente, registram a
histéria clinica e entdo fazem os encaminhamentos: para atendimento
presencial nas unidades de saude ou para a Telemedicina. “Com isso,
evitamos a aglomeragdo de pacientes de quadro leve em setores de
emergéncia ou urgéncia. Enchendo esses lugares, ha o risco de infeccdo
pelo coronavirus ou outros virus respiratérios que continuam circulando”,
explica a coordenadora do projeto, Flavia Trench, infectologista e docente do
curso de Medicina da UNILA (UNILA, 2020).

O servico além de exercer a funcao crucial de salvaguardar os
servicos de saude com volume de pacientes considerados “leves” diante de outros
com real necessidade de atendimento, também de maneira direta e indireta promoveu
0 acesso de estrangeiros a saude, uma vez que as ligacdes sdo abertas a toda a
populacdo, exercendo também um papel fundamental tanto de abordagem
interdisciplinar, familiaridade com a lingua (a UNILA possui uma comunidade que fala
espanhol importante, inclusive no curso de medicina), além do atendimento
psicologico que depois foi incorporado a este servico.

Outra politica importante que a pandemia trouxe a nivel nacional com
implicagBes para os Estados e municipios no ambito da Vigilancia € o VigiAR-SUS.
Ele nasce da necessidade de resposta coordenada diante de uma pandemia que néo
seria uma “simples gripe”, mas de uma ag¢ao que demandaria além de capacitagao

profissional um sistema de monitoramento complexo.
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Em outubro de 2020, o Ministério da Salde apresentou o projeto da Rede
VigiAR-SUS, na 82 reunido Ordinaria da Comissao Intergestores Tripartite,
objetivando o fortalecimento, a ampliacdo e a moderniza¢éo da vigilancia em
saude do Pais por meio de acBes estratégicas que integram diferentes eixos
desse setor, necessarios para uma vigilancia qualificada de doencas e
agravos, com foco especial para covid-19, alerta oportuno de riscos e
ameacas a saude e resposta integrada as emergéncias em saude publica
(SAUDE, 2022, pag. 11).

No municipio, o sistema de monitoramento de dados locais €

apresentado ao Ministério da Saude, conforme a figura abaixo:

Figura 01: Monitoramento das Doencas e Agravos do SINAN/
CIEVS Fronteira de Foz do Iguagu 2022

Indicadores VIGIAR-SUS
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Fonte: RAG, 2022 (FOZ DO IGUACU, 2023)

Apesar de nascer no contexto do COVID19 para dar conta das

demandas epidemiologicas e estruturais da rede de assisténcia a pandemia, o

programa é ampliado para toda a rede de vigilancia que esta abarcada no SINAN

(Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacao), além de outras acdes, conforme
BRASIL (2022, pag. 14) como o fortalecimento do CIEVS, a rede nacional de

vigilancia epidemioldgica hospitalar, a Rede Nacional dos Servicos de 6bito e

implementar e expandir as Equipes de pronta Resposta as Emergéncias em Saude

Publica.

Em termos de politica publica para fronteira, pensando em iniciativas

de incentivo Internacional, do Estado do Parana, e com abrangéncia para Foz do
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Iguacu, temos a iniciativa com a logo “MigraCidades: Aprimorando a Governanga

Migratoria Local no Brasil”, que de acordo com o site oficial:

E uma plataforma que tem como objetivo contribuir para a construcéo e
gestdo de politicas migratdrias de forma qualificada e planejada, ao encontro
da Meta 10.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes
Unidas, que prevé uma migracédo ordenada, segura, regular e responsavel.
Para isso, busca capacitar atores locais, impulsionar o didlogo migratorio,
certificar o engajamento dos governos em aprimorar a governanga migratoria
e dar visibilidade as boas praticas identificadas nos estados e municipios
brasileiros ao longo do processo de certificacdo (MIGRACIDADES, 2023).

Esta acdo é realizada e organizada, de acordo com MigraCidades
(2023), pela Organizacéo Internacional para as Migragcdes (OIM), a agéncia da ONU
para as migracdes, e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com
apoio da Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), e apoio financeiro do
Fundo da OIM para o Desenvolvimento.

A plataforma do MigraCidades tem acbes desde maio de 2020, e
possui cursos que envolvem varias areas, com destaque, conforme o objetivo desta
pesquisa, para o curso de Migracdo e Saude que apresenta um aporte tedrico e
pratico, para atuacdo dos gestores e dos agentes publicos de saude, para o bom
atendimento no ambito dos servigos publicos e a garantia dos direitos das pessoas
migrantes nesta area de interesse.

Quanto a producéo de fluxos, protocolos e materiais informativos em
ambito Estadual o Parana, através da plataforma MigraCidades, formulou material
informativo sobre cuidados de prevencao contra a Covid-19 em diferentes idiomas,
sendo eles, espanhol, Inglés, Francés e Crioulo haitiano, porém nédo disponivel no
site.

Outro importante instrumento de gestéo foi a inclusdo das pessoas
migrantes no “Plano Estadual de Saude 2020-2023” do Estado do Parana, onde as
instituicdes!® que compdem o MigraCidades, estiveram na elaboracgdo do plano que
ocorreu mesmo que de forma simbdlica, com 2 paragrafos explicando as implicagfes
gue o migrante, que esta dentro do topico de atencdo a saude de populacdes
vulneraveis, necessita de uma atencéo especial, principalmente no que tange a saude

mental.

Estima-se que, no Parand, ha aproximadamente 4.500 pessoas de diversas
nacionalidades: paraguaios, argentinos, venezuelanos, haitianos, sirios,

18 O Migraidades é coordenado pela OIM (Organizacdo Internacional para as Migracdes), UFRGS
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul) e a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP).
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africanos etc. Destaca- se, nas areas de fronteira do estado, um elevado
fluxo de populacdo que cruza as fronteiras em busca de atendimento em
saude no SUS (PARANA, 2020, pag.129).

Apesar do documento ndo constar nenhuma politica ou financiamento
especifico, ainda assim, hA um movimento de reconhecimento de que o tema é de
relevancia e precisa de uma atencao especial.

A nivel nacional um importante instrumento de acado que envolve a
sociedade civil, representantes dos governos, pesquisadores e OSCIP (Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico), € a Frente Nacional pela Saude de
Migrantes (FENAMI), que é um resultado do processo de mobilizacdo iniciado pela
Plenéaria Nacional Saude e Migracéo e que estd em vigor desde 2021.

Seu objetivo € articular uma rede de colaboracédo a nivel nacional
entre migrantes, ativistas, pesquisadores, organizacdes e servicos de assisténcia
migratdria, tornando o debate sobre saude e migracdo permanente (MIGRANTES,
2021).

Trazendo a 12 Plenaria nacional sobre salde e migracédo, com o tema
“Saude e Migracdo em tempos de Covid-19”, da qual a etapa Regional Sul, ocorrida
nos dias 28 e 29/06 de 2021, foram mais de 100 registros de presenca durante os
dois dias de debate, e 29 diferentes organizacbes, servicos e instituicoes
representadas (FENAMI, 2021, pag. 01), sendo que da regido da triplice fronteira do
Parana o unico representante local foi a Asociacion de Venezuelanos de Foz do
Iguacu — PR.

Na Plenaria Final, foram aprovadas 38 propostas entre as encaminhadas
pelas relatorias dos Grupos de Trabalho, e aquelas formuladas durante os
debates. E importante ressaltar que no caso das propostas que previam
recomendagfes relacionadas a coleta de dados sobre nacionalidade ou
outros dados dos migrantes nos servigos de saude, ndo houve consenso, 0
que precisa ser considerado e deliberado pela Plenaria Nacional (FENAMI,
2021, pag. 02).

No que diz respeito a protocolos que salvaguardam o direito a saude
da pessoa migrante, Foz do Iguacu desde 2018 instituiu o “protocolo de assisténcia a
migrantes em situacdo de vulnerabilidade”, com aplicacbes para triplice fronteira,
porém com ac¢des e politicas centradas em Foz do Iguacu.

Apesar deste estudo utilizar o marco temporal a partir de 2019, é
valido a mencdo pela importancia deste protocolo por envolver diversos
estabelecimentos e a¢bes de saude publica do municipio. Além disso, o documento

possui fluxograma e toda rede de apoio e os protocolos de acolhimento ao migrante
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em situacao de vulnerabilidade.

A elaboracgéo deste protocolo foi realizada no ambito da Acéo Global
para Prevenir e Combater o Trafico de Pessoas e o Contrabando de Migrantes
(GLO.ACT), iniciativa financiada pela Unido Europeia, em parceria com as Secretaria
de Assisténcia Social de Foz do Iguacu, iniciativa conjunta com a UNODC (Escrit6rio
das Nacodes Unidas sobre Drogas e Crime), implementada em parceria com a OIM e
UNICEF (Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia).

O Protocolo de Assisténcia a Migrantes em Situacdo de
Vulnerabilidade inclui uma secao especifica sobre salde e bem-estar e apresenta
recomendacdes sobre a prestacao de atendimento médico a migrantes em situacao
de vulnerabilidade, destacando que deve ser garantido o atendimento de emergéncia
sem discriminacdo com base na situacdo migratoria.

Em relagcéo a ac¢des de vacinagéo, Foz do Iguagcu em conjunto com o
Ministério da Saude do Brasil e Paraguai, a Secretaria de salde do Parana e a OPAS,
no dia 19 de novembro de 2021, de acordo com a Agéncia de noticias do Parana
(PARANA, 2021) registrou a aplicacdo de 103 doses de vacinas contra a Influenza
(84 brasileiros e 19 estrangeiros); 50 doses contra a febre amarela (30 brasileiros e
20 estrangeiros) e 34 vacinas da triplice viral (32 brasileiros e 2 estrangeiros).

Ja com relacdo a Covid-19, 517 vacinas foram aplicadas, destas, 62
doses em paraguaios, 19 em argentinos, 18 em brasiguaios e as demais em
brasileiros. Além disso, 120 testes rapidos foram realizados, com 113 resultados
negativos e 7 positivados. (PARANA, 2021).

Antes desta acdo Foz do Iguacu ja havia pleiteado pelo ministério da
saude vacinas extras em julho de 2021, pela alta rotatividade de pessoas na fronteira.
A falta de doses na ocasido (questdo colocada em varias noticias locais, mas nao
achada oficialmente em nenhum site governamental), fez com que a secretaria de
Foz fizesse este requerimento de mais doses. De acordo com Parana (2021) foram
disponibilizadas mais de 94 mil doses, colocando essa regido como prioritaria na
Programa de Imunizagéo.

Outro ator Institucional do territério muito importante € o GT- Saude
da Itaipu que de acordo com Itaipu (2010) tem o objetivo de “apoiar as a¢des de saude
e bem-estar na area de influéncia da Itaipu e na Regido Trinacional do Brasil, Paraguai
e Argentina, em consonancia com as respectivas politicas publicas do setor”.

Criado em 2003, é formado por profissionais de saude dos trés
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paises, que podem propor projetos, realizacdo de oficinas e seminarios sobre temas
ligados a saude, formacgéo e capacitagdo de recursos humanos entre outras agdes
financiadas pela Itaipu. Estes profissionais sao divididos em 07 comissdes técnicas
tematicas de acordo com a formacao e area de atuacdo dos mesmos, representando
as secretarias e 6rgaos do governo dos seus paises.

No periodo analisado por esta pesquisa, e focando neste primeiro
momento para as acdes de vigilancia em saude para a fronteira, o GT- saude da Itaipu
em marco de 2022 iniciou as negociacfes para formalizacdo de um Centro de
Informagfes Estratégicas em Vigilancia e saude publica entre os municipios da
Fronteira envolvendo os governos do Paraguai, Brasil e Argentina, envolvendo uma
contrapartida entre os ministérios da saude dos respectivos governos. Esta acao
ainda estd em andamento e envolve um financiamento Federal e uma parte de
contrapartida da Itaip, com previsdo de lancamento para marco de 2024.

Outra iniciativa do GT-saude foi a coordenacao e cooperacdo com a
sala virtual de saude, com a participacao de profissionais de saude das respectivas
secretarias municipais dos 3 paises, com ajuda de custo de “Manual de metodologias
y buenas practicas para formacion y operacionalizacién de los Centros de Informacion
Estratégica (en 2 idiomas, portugués, espafiol)” (ITAIPU, 2022).

Dentro do componente de Desenvolvimento de solucdes para
comunicacdo entre paises, o GT-saude propds como produto uma solucéo
tecnoldgica de curto prazo para comunicagao entre paises, que conforme o plano de

gerenciamento de projetos da Itaipu propde:

Desarrollo de instrumento piloto en plataforma Redcap para compartir de
informacion y manutencién de soluciones para la comunicacién entre los

paises (ITAIPU, 2022)

Além destas acbBes, o GT ofertou varios cursos e encontros
presenciais, no ano de 2022. No ano de 2021, devido a pandemia o foco das acbes
se voltaram principalmente para capacitagao e fortalecimento da sala de situacdo em
parceria com a vigilancia epidemiolégica e sanitaria do municipio de maneira virtual.

Outra acdo importante para o fechamento das acdes de 2022 de
acordo com um dos principais parceiros do GT Itaipu, o Hospital Ministro Costa
Cavalcanti (2022):

O projeto “Educacgéo para Promogéo da Saude Unica na Triplice Fronteira”,
da Comissdo Técnica de Endemias e Epidemias, tem a iniciativa de
promover a saude Unica e reduzir a ocorréncia de agravo a salde publica
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causados por animais sinantrépicos, zoonoses e arboviroses na Triplice
Fronteira, por meio de atividades educativas com alunos da rede publica de

ensino, de oito a 12 anos.

Ainda sobre o GT e com vista ao cumprimento das acdes do ODS 03
(Saude e bem estar) o “Projeto Resgate” que de acordo com ltaipu (2020, pag. 16)
busca atender homens de 18 a 59 anos com problemas com drogas psicoativas.
Desde 2010 o programa oferece também apoio a familias.

Outro ator em ambito internacional importante no territorio como
orientador e norteador de politicas com base na formulacao de dados locais é a OIM
(Organizacéo Internacional para as Migrac¢des), Agéncia da ONU para Migracao, que
de acordo com BRASIL (2023) é o principal organismo Intergovernamental no campo
da migracdo e trabalha em estreita colaboracdo com parceiros governamentais,
intergovernamentais e ndo-governamentais.

Por meio da OIM foi formulado o documento “Indicadores de
governanca migratéria local: Cidade de Foz do Iguagu, perfil 2022”. Este documento
parte de uma colaboracdo que iniciou em 2015 entre a OIM e a Unidade de
Inteligéncia da The Economist que estabeleceram os principais indicadores de
Governancga Migratéria a fim de apoiar e envolver governos locais que permita o0s
formuladores das politicas publicas a verificarem o que da certo e verificar as acdes
prioritarias conforme os dados coletados com a ajuda das analises técnicas
estabelecidas no processo do acordo entre os atores envolvidos.

No plano geral, quanto aos migrantes em Foz do Iguagu, os dados
coletados foram os seguintes:

De acordo com o Sistema Nacional de Registro Migratério, 16.954 migrantes
internacionais foram registrados como residentes no municipio de Foz do
Iguagu entre janeiro de 2000 e margco de 202210, dos quais 52% eram
homens, e 48%, mulheres. O nUmero de migrantes que se deslocam para o
municipio tem aumentado nos ultimos anos. Entre 2000 e 2009, a média
anual de novos migrantes registrados oscilava em torno de 399, ao passo
que, entre 2010 e 2020, a média anual subiu para cerca de 1.010 migrantes.
Em 2021, foram registrados 711 novos registros em nivel local (OIM, 2022,
pag.13).

Grafico 03. Nacionalidade dos migrantes em Foz de Iguacu, 2021 (OIM, 2022, p
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Fonte: UFRGS e OIM, 2021.

Os dados de governanca da salde constados neste documento seréo
melhores analisados na discussao ao final deste estudo, no entanto é valido ja
mencionar que Foz do Iguacu de maneira geral, pela propria caracteristica juridica e
organizacional do SUS, oferece aos migrantes acesso a servicos de saude
financiados pelo governo. Outra constatacdo é a Instrucdo Normativa n.° 001 da
Secretaria Municipal de Saude (2020) determina expressamente que o SUS esta
disponivel para todos os migrantes (OIM, 2022, pag. 18).

Ainda falando das ac¢des de saude, porém, trazendo o foco do meio
ambiente, principalmente nas implicacbes sanitarias que as mudancas climaticas
trouxeram e que passam pelas cidades analisadas, foi realizado nesta pesquisa
exploratoria acdes referentes ao meio ambiente e a saude no periodo de 2019 a 2022
utilizando os operados boleanos AND e OR para saude, mudanca climatica e meio
ambiente, nas cidades da triplice fronteira.

Outra via de pesquisa foi a verificacdo das politicas do controle de
zoonoses ou servicos referentes as arboviroses para a populacdo da fronteira,
incluindo o migrante, pela conformacao epidemiolégica da regido e pela urgéncia em

acdes neste sentido, conforme o cenario das demandas migratorias atuais.

O Banco Mundial publicou um alerta preocupante sobre os efeitos das
mudancas climaticas na vida dos seres humanos ja para os proximos anos:
216 milhdes de pessoas em seis regides do mundo, incluindo a América
Latina, poderdo ser forcadas a se mudarem de seus paises até 2050 para
fugirem de eventos climaticos adversos (MODELLI, 2021).

Com isto, conforme ratificado nos topicos 1 ao 3 deste estudo, com
relacdo a influéncia do meio ambiente na saude, este tema merece importante

atencdo nas politicas de saude da fronteira, uma vez que fatores ligados a escassez

Versdo Final Honol ogada
06/ 11/ 2023 16: 48



de agua, altas temperaturas, diminuicdo da produtividade da agricultura e eventos
climaticos extremos como tempestades causaram deslocamentos em massa,
principalmente nas regides de fronteira.

Iniciando por uma instancia comercial/econémica da regido, temos o
Conselho de Desenvolvimento Trinacional (CODRETI), que teve inicio no ano 2018,
estabeleceu didlogos entre as governancas das trés cidades de fronteiras entre Brasil,
Paraguai e Argentina (RUBIO, 2019, pag.02), com a¢des que favorecam a populagéo
da triplice fronteira. O CODETRI é liderado pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Foz do Iguagcu — CODEFOZ, instancia com carater de
conselho e que participam os principais empresarios da cidade.

O CODETRI tratou sobre o “Projeto de Educacdo Ambiental Integrada
sobre Residuos Sdlidos na Regido Trinacional”, ainda em 2019, conforme consta no
site, porém néo foi achado ou verificado em pesquisa 0 andamento efetivo deste
projeto durante a pandemia, podendo estar em processo de retomada.

Ainda assim, é importante citar, pois o gerenciamento de residuos
sélidos para ambos 0s municipios € uma acdo importantissima para mitigar
problemas causados pelo acumulo de lixo na rua como dengue, leptospirose, entre
outros problemas.

Outro instrumento politico relevante iniciado em 2020, no auge da
pandemia, em Foz do Iguacu foi o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacao
da Mata Atlantica (PMMA) coordenado pela Camara Técnica de Meio Ambiente do
CODEFOZ, o Observatorio Educador Ambiental Moema Viezzer — OEAMV e a
Universidade Federal da Integracdo Latino-americana — UNILA.

O PMMA tem como objetivo principal estabelecer estratégias para a
protecdo da Mata Atlantica por meio da conservacao dos fragmentos de vegetacao
nativa e da recuperacdao de areas degradadas (FOZ DO IGUACU, 2020). Neste plano
h&d o estabelecimento de um diagnostico socioambiental importante, onde Foz é
indicada como uma cidade com areas de potencial conservacao, porém necessita de
investimento para recuperagao.

Os Vetores de Pressdo sobre as areas sao empreendimentos
imobiliarios, turisticos e agropecuarios, e os principais degradadores identificados sédo
a agricultura extensiva, a pecuaria, a extracao ilegal de madeira e a expansao urbana
(FOZ DO IGUACU, 2020).

Somado a este diagnostico, através do PMMA, e contextualizando
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para o objeto deste estudo, o fato de grande parte da area de degradacao estar em
torno do parque nacional, que faz fronteira com Puerto Iguazu, acaba sendo uma
politica fronteirica importante para ambos o0s paises no que diz respeito a
conservacao e preservacao da biodiversidade local.

Outra politica importante que esté direta e indiretamente relacionada
a saude é a politica internacional € o “Programa de cidades sustentaveis”, que
incorpora a agenda dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos meios
urbanos das cidades, trazendo a sustentabilidade para as dimensdes sociais,
ambiental, econdmica, politica e cultural em a&mbito municipal. Foz iniciou como
Signataria em 2017 até 2020 e renovou o termo em 2021 com contrato até 2024.

Dentro deste projeto, Foz desenvolveu outras agdes que integram o
meio ambiente e salude podendo ser citado conforme Plano Plurianual do Municipio,
para o periodo de 2022 a 2025 (BRASIL, 2021):
- Energias Renovaveis: Uso de propriedades rurais que instalam meios alternativos
de geracao de energia.
- Reinventando Foz — restauracdo dos corpos hidricos e biodiversidade, com a
reestruturacao Urbana sustentavel: Restauracdo dos rios, implantacdo de atividades
de saneamento basico e zonas de retencdo para controle de enchentes; criacdo de
corredores verdes, margeando os rios; implantacdo de um cinturdo verde de
mobilidade sustentavel. Implantacdo de Parque Urbano, com a integracao do Arroio
Monjolo com a Praca da Paz e a interligacdo entre o Rio M'Boicy e a foz do Arroio
Monijolo.
- Plano de Gestao Integrado de Residuos: Dentro deste plano encontra-se a coleta
seletiva de lixo através de cooperativas.
- Utilizacao de préticas Integrativas e complementares (PICS) no ambito do SUS

Por ultimo, outro servigo importante no acesso a saude do municipio
e com implicagBes sociais para a populacdo vulneravel, entre elas a imigrante, € o
estabelecimento do Consultério na Rua sendo implementado dia 29 de junho de 2021
em consonancia com a portaria n°122 de 25 de janeiro de 2011 instituida pela Politica
Nacional de atencdo Basica, sendo a equipe composta por. um médico, um
enfermeiro, um assistente social, um psicélogo, uma técnica em higiene bucal, um
educador social, um técnico de enfermagem e um motorista (FOZ DO IGUACU,
2021).

Este programa visa a protecdo destas populagdes com a
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implementacédo de a¢cdes como a reducéo de danos, que é uma politica que usa de
estratégias que buscam minimizar os danos decorrentes ao uso de drogas. Além
deste aspecto, o programa referencia esta populacdo para os locais de protecdo
social.

Do ponto de vista epidemioldgico, Foz do Iguacu por meio da RAG
(Relatério Anual de Gestéo) e o Plano Municipal de Saude, ambos os instrumentos,
informam dados epidemiologicos da regido conforme ano anterior as publicacdes.
Além disso, o Brasil possui o0 DATASUS, instrumento de gestdo onde os dados
epidemiologicos sdo sistematizados e descentralizados por regido e por cidade,
sendo que as cidades também podem disponibilizar seus dados nos sistemas de
gestao por bairros em seu territorio, sendo difundido e aberto para a populacao.

Iniciando pelos casos de COVID, Foz do Iguagu obteve um
acumulado por ano de n° de casos, conforme a Grafico 04, seguindo uma tendéncia

de aumento ao longo destes 3 anos.

Grafico 04: N° de casos acumulados de COVID-
19 por ano em Foz do Iguagu
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Fonte: painel COVID-19 do Ministério da Saude

Ja 0 numero de casos de 6bito no periodo de 2020 a 2022 ocorreu

conforme a grafico 05:
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Tabela 05: N° de casos de 6bito por COVID-19 por
ano em Foz do lguagu
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Fonte: painel COVID-19 do Ministério da Salde

No ambito do sistema de informac¢do de Foz do Iguagu, o CIEVS
fronteiras estabeleceu os seguintes informes ao longo do ano de 2022, onde o servi¢o
funcionou de maneira plena, ja que nos anos anteriores a equipe ainda estava em

adaptacao, conforme a tabela 01:

Tabela 01 - AcOes/Atividades

desenvolvidas pelo CIEVS Fronteira

Foz do Iguagu, no ano de 2022. Total 2022
Atividade/Acéo CIEVS Fronteira Foz
do Iguacu
Comunicados de Risco 6
Alertas de risco 12
Boletins epidemiol6gicos 2
Notas orientativas 9
Painéis 12
Trabalhos publicados 7
Capacitaces 5

Fonte: Monitoramento interno — CIEVS Fronteira Foz do Iguacu, Parana. 2022

Uma das atribuicdes do CIEVS Fronteira € o monitoramento de
eventos e rumores de interesse para a saude publica nacional e internacional (FOZ
DO IGUACU, 2023, pag. 86), conforme o gréfico a seguir:
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Grafico 04: Distribuicao temporal dos rumores e eventos de interesse para
saude publica captados pelo CIEVS Fronteira Foz do Iguagu, por semana

epidemioldgica de 2022.
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Fonte: CIEVS Fronteira Foz do Iguagu/Dashboard de monitoramento de rumores e eventos. 2022
(FOZ DO IGUAGU, 2023).

Este processo € realizado diariamente pela equipe do CIEVS
Fronteira, com o monitoramento dos sistemas de informacédo em saude e do EIOS
(Foz do Iguacu, 2023). Este sistema de monitoramento é de extrema importancia para
fronteira pela movimentacéo constante de doencas no territdrio, principalmente pela
movimentacao de turistas e de migrantes.

Um destes rumores identificados no periodo foi a Mpox
(popularmente conhecida como “variola dos macacos”). E uma doenca viral, e a
transmissao entre humanos ocorre principalmente por meio de contato com lesdes de
pele de pessoas infectadas (PARANA, 2023), sendo um importante agente de
vigilancia por parte das autoridades sanitarias pertinentes. Em Foz do Iguacu foram
detectados 2 casos confirmados em agosto de 2022 e 1 em setembro.

Neste sentido, um importante instrumento utilizado pela vigilancia é o
uso de dashboards de monitoramento para analise dos dados em saude. Os
dashboards organizam e apresentam rapidamente informagdes importantes para que
compreenda os dados mais valiosos e descubra respostas para perguntas cruciais
(MICROSOFT, 2023).

O Dashboards de monitoramento utilizados pelo CIEVS, conforme a
tabela 02, € um meio de comunicacdo do municipio que se reporta a varios niveis dos

entes federados conforme a seguir:
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Tabela 02: Dashboards de monitoramento

Dashboards Nivel
1. Painel de Monitoramento de Doencgas e Agravos do .
SINAN: Nacional

2. Painel de Monitoramento do Sistema Gerenciador de

Ambiente Laboratorial — GAL; Estadual

3. Painel de Monitoramento da COVID-19 (Metabase); Nacional

4. Painel de Monitoramento da Mortalidade Materno

Infantil; Nacional

5. Painel de Monitoramento das Sentinelas das
o o Estadual

Sindromes Gripais;

6. Painel de Monitoramento das Sindromes Estadual
Respiratérias Agudas Graves — SRAGS; Federal
7. Painel de Monitoramento da Dengue; Estadual
Federal

8. Painel de Monitoramento de Rumores e Eventos em .
. L Internacional
Saude Publica;

9. Painel de Monitoramento da Monkeypox; Internacional

Nacional
Internaciona
11. Painel de Monitoramento do Sistema de Informagdo  Estadual

sobre Nascidos Vivos; Nacional

10. Painel de Monitoramento de Surtos de COVID-19;

12. Painel de Monitoramento de Rumores através do

Epidemic Intelligence from Open Sources - EIOS; Internacional

Fonte: RAG, 2023

De acordo com Pinochet (2011, pag. 382) € necessario um
posicionamento estratégico das organizacfes da area da salde para o tratamento
dos recursos informacionais, bem como a escolha de uma ferramenta de Tecnologia
de Informacéo capaz de trazer os beneficios esperados para essas organizacoes.

O Brasil através do DATASUS, Tabnet, Tabwin, entre varias outras
interfaces de informacgB8es em saude, tem um sistema complexo, porém com ingresso
a dados importantes, acessiveis e com respeito a politica de transparéncia na maior
parte dos processos, através de informativos obrigatorios por parte dos trés entes
federados, a exemplo dos relatorios de Gestdo, como forma de facilitar o acesso de
qualquer cidadéo a estas informacdes no ambito da saude.

Outro importante dado para verificacdo da qualidade de assisténcia,
para melhor analise da situacdo de saude local é a taxa de mortalidade infantil. A
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) classifica a taxa de mortalidade infantil como
adequada/ baixa em 10 Obitos para cada 1000 nascidos vivos (FOZ DO IGUACU,
2023).

No ano de 2022 ocorreram 57 ébitos infantis no municipio de Foz do
Iguacu- PR, em relacdo ao ano de 2021 houve um aumento da taxa de mortalidade

de 11,7 para 14,2 Gbitos para cada 1000 nascidos vivos, conforme o grafico a seguir:
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Grafico 05: taxa de mortalidade infantil em Foz
do Iguacu e no Parana de 2019 a 2022
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Fonte: RAG, 2023

A taxa de mortalidade infantil em Foz do Iguagcu em 2022 é a maior
desde 2015 onde o municipio registrou uma taxa de 15,3 de acordo com a RAG 2022,
sendo um dado importante para verificagcdo da relacdo com a pandemia ou outros
fatores, como por exemplo, a maior taxa de 6bito infantii em menores de 1 ano,
constando no mesmo documento, € de 6bito perinatal constatando 30 6bitos, um
marcador importante para a assisténcia pré natal.

Por altimo, outro importante agravo que afeta a todos os moradores
da fronteira, sdo as arboviroses, ou doengas causadas por virus transmitidos,
principalmente, por mosquitos. As principais incidéncias no territério sdo a dengue,
Chikungunya e zica virus, conforme o grafico 06 e a maléria no gréafico 07:

Gréfico 06: Relacéo dos casos notificados,

investigados e confirmados de dengue,
Chikungunya, Zika de 2019 a 2022.
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Fonte: RAG, 2023

Grafico 07: Namero de notificagdes e confirmacdes de
Malaria em residentes de Foz do Iguagu, de 2019 a 2022.
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Fonte: RAG, 2023

No ano de 2022 ocorreu um aumento consideravel de casos suspeitos de
dengue, passando de 10.518 para 16.942, de modo geral ndo foi 0 ano com
maior incidéncia de casos, sendo que o ano de 2020 com 27.021 casos
suspeitos da doenca. Isso se justifica pelo sorotipo circulante do virus da
dengue, em 2020 ocorreu a entrada do sorotipo DEN2 no municipio, sendo
gue a populacéo residente estava susceptivel ao sorotipo circulante novo. Ja
em 2022 o sorotipo circulante do virus da Dengue foi DEN1, o qual j& causou
véarias epidemias no municipio. De modo geral, o virus da dengue, bem como
as demais arboviroses sdo uma preocupacdo para saude publica, devido ser
considerada endémica na regido (FOZ DO IGUACU, 2023).

Do ponto de vista ambiental e conforme tratado na RAG, o territério
da triplice fronteira é propicio para a infestacdo da doenca por ser zona tropical com
chuvas recorrentes, altas temperaturas, principalmente no veréo, e a prevaléncia dos
3 sorotipos no territorio, propicio para que um individuo se infectar por mais de uma
vez, tornando-se susceptivel a dengue grave.

Outro ponto importante € que o tratamento necessita que o doente,
principalmente os infectados pelas arboviroses, seja acompanhado para a realizacao
da hidratacdo, além de exames para verificar o nivel da plaquetopenia e outros
marcadores importantes de gravidade e necessidade de internagcédo, o que torna a
fronteira um ambiente ainda mais desafiador para as politicas de saude.

Por ultimo, com respeito as acdes de saude para a populagédo
Indigena, a aldeia indigena de sdo Miguel do Iguagu, outro municipio a de 41km de

Foz, de acordo com o google maps, em 2020 houve uma acdo conjunta entre a
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secretaria de saude de Foz do Iguacu, o Estado do Parana e a lItaipu binacional,

conforme a sequir:

Segundo dados do Distrito Sanitario, sdo aproximadamente 17 mil indigenas
no Parana, em 63 aldeias, distribuidas em 30 municipios paranaenses. Os
municipios estdo localizados em 12 Regionais de Salde. O primeiro caso
confirmado de Covid-19 de indigena foi em junho, em Sao Miguel do Iguacu,
com um trabalhador de frigorifico da regido. “Imediatamente, foi organizado
e aplicado o Plano de Contingéncia na Aldeia Ocoy, envolvendo a
representantes do Dsei LSul, Regional de Saude de Foz do Iguacu, prefeitura
municipal, Itaipu, Defesa Civil do Estado, Fundagdo Nacional do indio
(Funai), universidades e poder judiciario, com implantacdo de medidas de
isolamento e monitoramento dos casos”, explica a diretora de Atengao e
Vigilancia em Saude, Maria Goretti David Lopes. (SAUDE, 2020)

Pela aldeia mais proxima ser em outro municipio, Foz do Iguacu
prestou apoio nesta acdo. Porém ao investigar outras politicas para este publico no
municipio de Foz, ndo houve mencao especifica de producdo de material ou

atendimento especifico.

9.2- PUERTO IGUAZU

O Departamento Iguazu, que inclui os municipios de Puerto Iguazu,
Wanda, Puerto Esperanza e Puerto Libertad, tem 99.013 moradores, distribuidos em
34.979 residéncias e 181 imodveis coletivos®® (INDEC, 2023, pag. 26).

Puerto Iguazl, municipio localizado em Misiones, como toda a
Argentina possui uma conformacéo de cobertura de saide, um pouco semelhante ao
Brasil em termos de politicas de saude, com um sistema de saude com cobertura

universal, porém com caracteristicas especificas.

En Misiones, casi un quinto de los habitantes (19,6%) cuenta con cobertura
de Obras Sociales Nacionales. Una cifra inferior (14,3%) se encuentra
afiliado a la Obra Social Provincial, el Instituto de Prevision Social (IPS),
abarcando entre ambas mas de un tercio de la poblacién (33,9%). Por su
parte, el 55,9% cuenta con cobertura publica exclusiva a través del Programa
SUMAR?, mientras que el 3,2% esta cubierto por Entidades de Medicina

1% Onde vivem a populacdo indigena.

200 Programa Sumar tem como objetivo proporcionar assisténcia médica a popula¢do que n3o possui um plano
formal de saude. Ele utiliza uma estratégia de equiparagdo, ou seja, quem ndo pode contribuir ndo paga, para
gue as pessoas sejam atendidas e acompanhadas adequadamente pelo sistema de sadde. Isso significa que o
programa detalha quais servicos estdo incluidos no direito a saide de cada pessoa, tornando esses servigos mais
especificos e abrangentes. Como resultado, sempre que uma pessoa é beneficiada pelo Programa e recebe
atendimento ou acompanhamento médico, o hospital ou centro de saude recebe recursos adicionais. Esses
recursos sao destinados a fortalecer a equipe de salde e aprimorar os servigos oferecidos a comunidade em
geral.
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Privada y el 7,1% por el PAMI — INSSJP?L,

De acordo com o Ministério da Saude de Puerto Iguazu a organizagédo
dos recursos para oferta de servigcos sanitario dos 3 niveis de assisténcia: primaria,
secundaria e terciaria, que se distribuem, conforme as “zonas sanitarias”, sendo
marcos geograficos onde se encontram o0s municipios do Estado de Misiones

conforme a figura a sequir:

Figura 01: Zonas sanitarias de Misiones
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Fonte: Ministério da saude de Misiones (ARGENTINA, 2021)

Conforme o mapa acima e de acordo com o Ministerio da saude
(20212) “Misiones tiene 6 Zonas Sanitarias y 19 Areas Programaticas, en la cual
funcionan los 42 hospitales y los 340 Centros de Atencion Primara de la Salud”.

Nas ultimas décadas, com as demandas sociais somadas as

210 Instituto Nacional de Servigos Sociais para Aposentados e Pensionistas (PAMI) foi criado em 1971 com o
objetivo de prestar assisténcia médica integral aos idosos .
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necessidades urgentes das provincias na Argentina de uma racionalidade e melhor
gestdo e descentralizacdo nas decisfes de saude, com vista a construcdo de um
Estado mais eficaz e eficiente, missiones tem passado por uma reforma administrativa
para melhorar principalmente as acdes voltadas a atencao primaria.

Ainda assim, 0 acesso a servicos e exames de saude € realizada
através do Seguro Provincial de Saude que € implementado pelo Governo Provincial,
ofertando uma cobertura de saude conforme o site oficial da provincia de missiones
(20215):

Inicialmente con cobertura a tealeros, caferos, tareferos, esencieros,
apicultores, feriantes, trabajadores de la cultura, quinieleros, amas de casa,
beneficiarios de pensiones provinciales, ex soldados bajo bandera y
actualmente se ha ampliado a sectores de la poblacién con necesidades
sanitarias como los yerbateros de hasta 5 hectareas de produccion y/o
25.000 kg de produccién anual. El Seguro es administrado de forma conjunta
entre el Ministerio de Salud Publica y el Instituto de Prevision Social Misiones
con el financiamiento director del Ministerio de Hacienda a partir de recursos
genuinos provenientes de impuestos provinciales.

No que diz respeito a gestdo da vigilancia em saude, em Puerto
Iguazu o principal 6rgdo responsavel pela divulgacdo e analise dos agravos de
vigilancia em saude é o SISA (Sistema Integrado de Informacion Sanitaria Argentino)
e o0 Sistema Nacional de Vigilancia da Saude (SNVS) que € o sistema de Vigilancia
Sanitéria de doencas Transmissiveis e ndo Transmissiveis, atualmente utilizado na
Argentina como plataforma oficial de vigilancia Epidemiologica (ARGENTINA, 2023).
O SISA iniciou em 2007, mas passou por varias transformacdes ao longo dos anos,
enquanto o SNVS iniciou em 2001.

No que diz respeito a organizacdo do sistema de salude Argentino,
suas bases de dados ainda estdo em processo de unificacdo e melhor gestdo dos
processos através do SISA, onde ha muitos desafios para a construcdo de uma base
de dados em saude.

Atualmente o SISA passa por uma manutencao no site, pois ainda é
muito limitado o acesso publico aos dados referenciados no site como o Cadastro
Federal de Estabelecimentos de Saude (REFES), por exemplo, ainda assim, é
possivel o acesso a diversas acdes realizadas pelo sistema.

Ao retomar para o territério local de Puerto Iguazu, temos como um
centro de referéncia importante para a pesquisa e acoes politicas voltadas para as
chamadas doencgas negligenciadas, como dengue, chagas e zika, entre outras. O

Campus de Pesquisa do INMeT (Instituto Nacional de Medicina Tropical), com a
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primeira etapa concluida em 2019 e a segunda em junho de 2022, é um importante
instrumento de vigilancia a nivel local e nacional.

O Instituto Nacional de Medicina Tropical (INMeT) depende da pasta
nacional de saude, especificamente da Administracdo Nacional dos Institutos de
Saude (ANLIS) (ARGENTINA, 2022). Com o objetivo de descentralizar as politicas de
saude, a construcdo do INMeT é estratégica para a regido, conforme a seguir:

Lainstitucién se crea para la generacién y difusion de conocimientos relativos
a los determinantes y eventos que producen y reproducen las condiciones
de transmision o exposicidn a agentes relacionados con la salud de la region
tropical y subtropical de la Republica Argentina, que contribuyan a
fundamentar politicas de Saude publica. A cidade de Puerto Iguazu foi
escolhida pela sua localizacdo, dadas as suas condicdes ambientais e
geograficas (ARGENTINA, 2022).

Ainda assim, ndo ha registros nos sites oficiais, quanto as acdes do
INMeT durante o periodo da pesquisa, de forma clara, quanto as colaborac¢des ou
atividades com as cidades vizinhas da fronteira.

A respeito da Vacinacao, consta nos meios oficiais eletrénicos que a
oferta ‘la vacunacion se lleva a cabo em etapas de acuerdo a los grupos
66stabelecidos y se realiza em forma gratuita, equitativa y voluntaria” (ARGENTINA,
2021°), porém a nao ser pela campanha de vacinagao otimizada pela OPAS constada
no topico anterior que foi aberta para Puerto Iguazu, mas o foco foi Ciudad del Este e
Foz do Iguacu, ndo consta na regido de Puerto Iguazl acdes voltadas para o0s
migrantes no periodo.

Ainda assim, consta no site oficial de noticias de Misiones a¢des no
aeroporto de Puerto Iguazi quanto a verificacdo da temperatura, informacdes quanto
a prevencao e sintomatica respiratdria do COVID e até testagem para viajantes nos
periodos entre as quarentenas, conforme protocolo sanitario Internacional referente
a pandemia do COVID-19.

Outra acao importante por parte do Ministério da Saude da provincia
de Misiones é o programa “Misiones te cuida”. Este programa visa fortalecer a
atencao primaria a saude por meio de “maviles sanitarios” que levam profissionais de
saude que visitam cada municipio do interior da provincia para oferecer servigos
meédicos gratuitos (como mamografia, analises laboratoriais, ecografias entre outros)
e desta forma complementar as acdes de saude a populagbes que ndo tem como se
deslocarem pela distancia ou se apresentam em vulnerabilidade social.

Estes moviles sanitarios possuem equipamentos médicos para
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consultas e sdo divididos por seguimentos de servicos como oftalmoldgico,
odontoldgico, infantil e de satude da mulher (também chamado de mamografico) para
populacBes sem cobertura de satde (PRESIDENCIA DE LA NACION, 2021). Esta
iniciativa no periodo da pandemia trouxe maior cobertura de popula¢des vulneraveis
podendo estar incluido as demandas com os migrantes que ndo tem acesso ao
sistema de prote¢do social do pais.

Seguindo uma iniciativa do governo de Misibnes, através da
formulacdo do “Guia de Programas y Servicios Sociales 2021”, desenvolvido

conforme consta no documento:

El documento incluye una descripcién sintética de cada Programa y se
realiza con el objetivo de difundir en los a&mbitos publicos, privados, en las
organizaciones no gubernamentales, y en la poblacion en general, las
principales lineas de politica social que se estdn implementando en la
Provincia, en el afio 2021. Cabe destacar que la publicacién de este tipo de
informacion, sistematizada y actualizada, facilita el acceso de la poblacién a
los servicios y/o recursos publicos (20219, pag. 06).

Como parte da iniciativa supracitada, no ambito da saude no periodo
de 2021 sera destacado alguns programas com abrangéncia local em Puerto Iguazu.
Uma das acles se da através do “Programa Provincial Sanar’, com consultérios
Satélites em Puerto Iguazu e no Hospital SAMIC, também de Puerto Iguazu, além de
outras localidades, € um projeto que tem por objetivo de acordo com (20219, p.36) a
oferta de cirurgias gratuitas oftalmolégicas com diagndstico de cataratas, labio
leporino e fissura palatina para quem néo possui cobertura social. Ndo consta em
meios oficiais se 0 projeto alcanca estrangeiros.

A respeito da dengue, em Misiones o “Programa provincial de
prevencion de la enfermedad del dengue”, cujo responsavel técnico é a Subsecretaria
de Atencién Primaria y Salud Ambiental, com sede em posadas, mas com
abrangéncia para todo o territorio, € um importante instrumento para controle deste
agravo prevalente na regiao.

Conforme instituido pelo programa, um dos objetivos especificos é
“Generar conciencia en la Poblacion, sobre las bondades de la prevencion, mediante
charlas comunitarias en cualquier punto de la provincia” (GPS, Missiones). O
programa além de fazer atividades de prevencgéo e promoc¢ao, busca fazer atividades
de controle de larvas dos mosquitos através de visitas realizadas pelos agentes de
saude. Nao consta em meios oficiais as acdes de combate a dengue com a

participacédo ou relagdo com os municipios da triplice fronteira por parte do governo
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de Puerto Iguazu.

Dados epidemiologicos das autoridades de vigilancia em saude na
Argentina demonstram que ao contrario de Foz do Iguacu onde os casos de dengue
sdo0 mais prevalentes com altas taxas no periodo avaliado, na Argentina a
Chikungunya é a enfermidade mais prevalente, conforme o gréfico 10. Nao foi
possivel por meio dos boletins epidemiolégicos verificados durante a pesquisa, dados
de Puerto Iguazt no periodo pretendido, estando os dados epidemiolégicos
centralizados por regides, sendo dificil uma analise epidemioldgica local devido a esta
circunstancia.

Ainda assim, de modo geral, de acordo com o Boletim epidemiolégico
Nacional de (2023, pag. 07), conforme uma série temporal geral do Pais de 2016 a

2023, temos o grafico a sequir:

Grafico 07. Casos de dengue por Semana Epidemiolégica segundo de 2018 a
2023, Argentina.
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Fonte: Boletim epidemioldgico Nacional. SE n°17 (ARGENTINA, 2023)

Apesar do grafico demonstrar um aumento importante no ano de
2023, as caracteristicas da doenca e, conforme verificado em boletins

epidemiologicos que a regido de Misiones possui pouca incidéncia em relacdo as
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demais, inclusive com relacdo ao Parana, ainda assim ndo se pode inferir quanto a
situacao epidemioldgica deste agravo em Puerto Iguazd.

Ainda assim, conforme o boletim integrado de vigilancia a respeito da
provincia de missiones em na temporada do final de 2019 e inicio de 2020
(ARGENTINA, 2020):

Se notificaron 93 casos, entre confirmados y probables, en las localidades
de Comandante Andresito, San Antonio, Puerto Iguazu, Garupa, Posadas,
Eldorado, Santiago de Liniers, Ober4, Villa Bonita y San Pedro. De los 68
casos con identificacion de serotipo, 61 correspondieron al serotipo DEN-1y
7 al serotipo DEN-2. Otros 40 casos de dengue fueron notificados en 12
provincias que registraban antecedente de viaje a Misiones durante el
periodo de incubacion.

E preciso apontar que o governo argentino em seus boletins
epidemioldgicos enfatiza sistematicamente a vigilancia dos casos autoctones, ou
seja, 0s casos proprios da regido, com assisténcia médica e laboratorial para verificar
o0 virus circulante no territério, o0 que demonstra uma preocupacao das autoridades
pelo controle deste agravo.

Casos de Chikungunya sao mais incidentes na regido, com 43 casos
sem antecedentes de viagem na semana 31 de 2022 até a semana 17 de 2023, na
provincia de Misiones.

A respeito do COVID-19, conforme o painel do COVID da
Organizacdo Mundial da Saude (2023), na Argentina, de 3 de janeiro de 2020 a 18 de
outubro de 2023, houve 10.054.576 casos confirmados de COVID-19 com 130.472
mortes. Até 7 de outubro de 2022, foram administradas um total de 109.652.736
doses de vacinas (WHO, 2023).

Segundo o boletim Integrado de Vigilancia (2022, pag. 35)

Del total de fallecidos (120.972), el 53,3% (64.517) registré informacion sobre
comorbilidades, el 88,5% presentaban al menos una comorbilidad.
Hipertension, diabetes, insuficiencia cardiaca, enfermedad neurolégica y
obesidad, fueron hasta el momento las comorbilidades que se presentaron
con mayor frecuencia.

No gue se refere a taxa de mortalidade infantil em Puerto Iguazi, com
excecdo da racdo da mortalidade materna, Puerto Iguazi de 2019 a 2021 teve
tendéncias de diminuicdo das taxas que se relacionam a mortalidade infantil,

conforme o grafico a seguir:
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Gréfico 08: Taxa e razdo de mortalidade em Puerto Iguazu de
2019 a 2021
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Estadisticas vitales afio 2021

Por (ltimo, ainda com o tema da satde, o programa “TECHAT MBYA
—salud indigena”, coordenado pela Diretoria de saude Indigena de Misiones, compde
uma rede de atendimento conforme consta no site oficial do Ministério da Saude de

Misiones:

La Direccién de Salud Indigena encabeza una Red de atencién que cuenta
con 27 Equipos de Salud Indigena Locales (ELSI) constituido por 35
médicos/as, enfermeros/as, nutricionistas, antropoélogos, trabajadores
sociales, choferes y 140 Agentes Sanitarios de Salud Indigena (ASSI), estos
ultimos, nexos fundamental en el trabajo de relacion entre el Sistema de
Salud Provincial y las Comunidades Mbya Guaranies. También desde la
Direccidon se instrumentan acciones con enfoque intercultural y la
capacitacién permanente en servicio de los Equipos Locales de Salud
Indigena

Ha uma preocupacéo referenciada tanto nos meios oficiais como nos
relatérios técnicos de saude indigena na argentina pela oferta de servicos de saude
que respeitem a concepgao do “Buen Vivir’, conceito que leva consigo a concepgao
de saude de uma maneira distinta a ocidental com respeito e contato direto com a
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natureza.

De maneira geral, ha uma dificuldade de obteng¢é&o de um senso mais
apurado desta populacdo pelos seus costumes de mobilidade no territorio. Esta
dificuldade é decorrente de varios fatores, podendo citar de acordo com (LADEIRA,
2021)

O acesso a algumas aldeias ou moradias, dificuldades de obtencdo de
informag¢des nas comunidades, e sobretudo a aversdo dos Guarani aos
recenseadores, pois entendem, com razo, que a contagem trata-se de uma
forma de controle do Estado (conforme apontado por Melia?? apud, 1997, no
Paraguai, e Brighenti, 2001, na Argentina apud?3).

Ainda assim, o ministério de salud publica de Misiones em parcerias
com a UNICEF elaborou o “Guia para la implementacion de una maternidad segura
con enfoque intercultural: Experiencia en la provincia de Misiones” que tras os dados
conforme 0 mapa a seguir:

Figura 02: Distribuicdo geogréfica das aldeas Mbya
Guarani em Misiones

ZONA i
NORTE PARANA

ALDEAS | POBLACIO

N
24 | 3477 |34%

ZONA i
CENTRO PARANA

ALDEAS | POBLACION | _ ZONA
49 | 3072 |30% NORDESTE
ALDEAS | POBLACION
35 | 2407 |23%
ZONA
CENTRO URUGUAY
ALDEAS | POBLACION
\ 11 | 993 |10%

zona SUR

ALDEAS | POBLACION

5 269 | 3%

Fuente: Base de datos del Ministerio de Salud de Misiones (agosto 2020).

De acordo com este documento de 2021, as atividades desenvolvidas

referentes a saude materna e infantil do povo Mbya Guarani foi um “encontro de

22 MELIA, Bartomeu; FARRE, Luis; PEREZ, Alfonso. El guarani a su alcance : un método para aprender
la lengua guarani del Paraguay. Assunc¢éo : Cepag, 1992. 250 p

23 BRIGHENTI, Clévis Antonio. Integracdo e desintegracao : andlise do tratamento dispensado pelos
Estados brasileiros e argentino ao povo Guarani de Santa Catarina e da provincia de Misiones. Sao
Paulo : USP, 2001. 214 p. (Dissertacéo de Mestrado).
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parteiras” para troca de conhecimentos e ag¢des entre as mulheres parteiras e os
profissionais de saude, com o objetivo de um intercambio de saberes, além da
elaboracdo de um diagndstico de situacdo das maternidades quanto a atencao a
saude das mulheres deste povo.

A respeito do marco legal, o mesmo documento apresenta um
conjunto de leis nacionais implementadas nos ultimos 20 anos, acrescidos 0s acordos
Internacionais que também foram incrementados na politica de saude indigena, séo
avancos importantes para garantia de direitos e acesso desta populacéo aos servigos
de saude. Podemos citar conforme Argentina (2021):

e Ley N.° 24.071 que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, ratificado por la Argentina en 2001.

e Ley N.°25.929 de 2004 sobre Parto Humanizado.

e Ley N.°25.673 de 2002 sobre Salud Sexual y Procreacion Responsable.

e Ley N.° 26.529 de 2009: Derechos del Paciente en su relacion con los
profesionales e instituciones de la Salud.

e Ley XVII - N.° 58 de 2007. Ley Provincial de Salud.

e Ley XVII — N.° 82 de 2015. Ley del Agente Sanitario.

¢ Resolucion N.° 509. Comunicacién de internaciones de pacientes Indigenas en
hospitales nivel 1l y nivel llI.

e Resolucion N.° 1551. Modelo de adecuacion intercultural de alimentacion
hospitalaria del Ministerio de Salud Publica de Misiones.

Ainda sobre a politica indigena na Argentina, um estudo de Sandes
et al (2018, pag. 05) que através de censos realizados pelo ministério da saude
argentino, foi possivel verificar queda significativa das taxas de mortalidade infantil
entre aborigenes apés a efetivacdo de estratégias de APS no pais. Ademais, nas
Ultimas décadas, ocorreu reducdo da incidéncia de tuberculose em algumas aldeias
apos politica ampla de imunizagcédo (SANDES et al, 2018).

Referente a manutencdo do controle do COVID-19, em 2021 o
governo de Misiones disponibilizou em seu site oficial do ministério da saude o
“Protocolo COVID-19 en Comunidades Mbya Guarani de la Provincia’. Neste
protocolo sdo estabelecidas medidas de isolamento, atendimentos de saude,
disponibilizacdo de mascara e outros insumos para a populacdo e fluxo de

atendimento aos indigenas vitimas de COVID.
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9.3 CIUDAD DEL ESTE (CDE)

Consideradas una de las 8 ciudades gemelas con que cuenta la
frontera de Paraguay con Brasil, Foz de Iguazu (Brasil) y Ciudad del Este (Paraguay)
comparten un aproximado de 600.000 habitantes, particularmente conocidas por ser
polos de comercio (CRISTALDO, 2020, pag. 83).

De acordo com o site oficial do Governo do departamento do alto

Parand, regido onde se encontra Ciudad del Este:

Ciudad del Este una ciudad del extremo este del Paraguay, capital del
departamento de Alto Parana, situada a 327 km de la capital del pais. Por su
poblacién y por su desarrollo econémico, es la segunda ciudad mas
importante del Paraguay, contando con 312 652 habitantes y superior a 500
000 habitantes si se habla sélo dentro del departamento (PARAGUAY, 2023).

Este dado oficial estabelece o nimero de habitantes com base no
censo de 2011, nédo encontrando dados mais atualizados da populacéao local por
meios oficiais do governo local. Outro ponto importante da regido € a ponte da
amizade por onde ocorre a maior parte da mobilizacdo dos habitantes de Foz do
Iguacu do lado brasileiro, sendo o centro comercial proximo a ponte um dos principais
centros comerciais de comércio local. Ciudad del Este, de acordo com Mascarenhas

(2021, pag. 104), é o segundo maior centro urbano do Paraguai, depois de Assuncao.

A Ciudad del Este foi considerada entre 1995 e 1996 a terceira maior zona
franca do mundo, ficando atras de Miami e Hong Kong, movendo cifras
equivalentes a trés vezes o Produto Interno Bruto do pais (FERREIRA, 2007
apud MASCARENHAS, 2021, pag. 104).

O Paraguai possui um sistema de saude em que a maior parte dos
servicos da atencdo secundaria e terciaria sdo pagos, apesar do avanc¢o da ultima
década na oferta de servigos gratuitos, principalmente vinculados a atengao primaria.
Dos trés entes federados, o Paraguai € o que mais tem usufruido de maneira quase
gue absoluta e dependente do apoio técnico da OPAS em suas ac¢des locais, com
destaque para o seu protagonismo nas medidas contra o COVID 19, decorrente da
sua vulnerabilidade caso a pandemia tomasse proporc¢des alarmantes.

Com isso, de acordo com (OPAS, 2021) das Regiao das Américas, 0
Paraguai ficou em 20° lugar em nimero de mortes por COVID-19 em 2020, e passou
para a posicao 2° em 2021, com um valor acumulado em ambos os anos de 2.481
mortes por COVID-19.

De acordo com dados da OPAS, outro dado importante quanto ao
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desenvolvimento humano e melhora dos servicos de saude é a reducdo da

mortalidade infantil:

Entre 2000 e 2020, a mortalidade infantil no Paraguai passou de 20,2 para 12,2 por
1.000 nascidos vivos, o que implicou uma reducéo de 39,6% (figura 4). Por sua vez,
a percentagem de nascimentos com baixo peso (menos de 2.500 g) aumentou de 5,7%
para 6,1% entre 2000 e 2020, enquanto a adesdo ao aleitamento materno exclusivo
na populagdo infantil até aos 6 meses representava 21,9% em 2004 e 29,6%. em 2016
(Gltimos dados disponiveis). Relativamente a estratégia de imunizacdo, em 2022 a
cobertura vacinal contra o sarampo foi de 42%, o que representa uma diminuic&o de
50 pontos percentuais relativamente a cobertura em 2000 (OPAS, 2021).

Até 31 de dezembro de 2021, pelo menos uma dose da vacina
COVID-19 havia sido administrada em 54,5% dos habitantes do pais (OPAS, 2021).
Em 20 de abril de 2022 (data do ultimo dado disponivel), 47% da populacédo estava
com o esquema vacinal completo (OPAS, 2021).

No entanto, um dos grandes entraves no que diz respeito a avaliacdo
das principais politicas locais de CDE e que reflete em toda a dindmica governamental
do pais é a dificuldade de captacdo de dados fidedignos e claros para uma analise
concreta das politicas de salude e meio ambiente no periodo analisado, por meios de
sites oficiais.

Outro dado importante é a vinculacdo dependente das cidades e
Departamentos ao sistema de saude central de Asuncion, no Paraguai, o que delimita
as acdes locais e dificulta a descentralizacdo tanto do financiamento como das
politicas com base nas demandas locais.

De maneira geral, levando-se em conta a estrutura de saude local, ha
o Sistema de vigilancia de saude nacional que se divide na Direccion General de
Vigilancia de la Salud que se ramifica em diversas diretorias conforme anexo 1. Esta
estrutura como nas outras cidades, possui um sistema de vigilancia onde as
informacgdes sao coletadas do local, para o regional e depois para o nacional.

Ainda sobre a estrutura de saude, mas pensando em CDE, a cidade
possui 12 unidades de Saude da Familia e um hospital regional, com atendimento de
meédia complexidade.

No periodo analisado, a Unica iniciativa de destaque no &mbito da
saude local foi a campanha de vacinagdo em que CDE, juntamente com 0 ministério
da Saude do Paraguai, fez com Foz do Iguagu em 2021 vacinando a populagéo de
ambas as cidades, conforme supracitado no topico de Foz do Iguacu.

Em termos de politicas de migracdo a Direccion Nacional de
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Migraciones de Paraguay tem € a Jornada de Regularizacdo Imigratorias que tem
como objetivo facilitar o processamento de documentos migratorios de cidadaos
estrangeiros que residam, trabalhem e/ou estudem em territorio nacional.

O programa ocorre nas cidades fronteiricas do pais, estando CDE
como um dos principais pelo grande volume de migrantes. Através de uma equipe
moével que possui profissionais de todas as areas envolvidas nos processos de
regularizacao.

Outra politica desenvolvida pelo pais, que diz respeito aos
repatriados, ou seja, pessoas ou familias que emigraram do pais, mas pretendem
retornar, € a Secretaria de Desenvolvimento para Repatriados e Refugiados
Conacionais.

O programa oferece aos repatriados certificado de repatriacéo,
declaracdo de Nacionalidade Natural do Paraguai, subsidio e apoio a
Empreendedores. O programa existe desde a década de 90, porém em 2019 e 2020
houve adequacdes com a formulacdo de um comité para a prestacédo de contas e um
novo relatério de gestado, respectivamente, do qual este relatério possui formularios
contendo uma matriz de informacdes minimas referentes ao COVID-19.

A Itaipu também € um importante ator promotor de projetos sociais
para CDE. A exemplo disso, a empresa com o objetivo de cumprir e fomentacéo acées
gue estejam em acordo com os ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel)

coordenou a “Iniciativa para la Sostenibilidad de las Comunidades Indigenas”.

Esta actividad contribuye a mejorar la infraestructura, la produccion agricola,
la seguridad alimentaria, la atencion de la salud, la educacion y las
actividades artesanales y culturales. El esfuerzo esté disefiado para valorar
al pueblo guarani y su cultura, realzando sus tradiciones y forma de vida con
los objetivos generales de garantizar la igualdad de oportunidades, reducir
las desigualdades y fomentar la autonomia econémica (ITAIPU, 2020, pag.
112).

Referente a ODS 02, que se refere ao combate a fome, a Itaipu apoia

a “Iniciativa de Asistencia Tecnoldgica Innovadora y Modernizacién de la Agricultura
Familiar” através do apoio a modernizacdo da agricultura familiar integrando os
produtores as cadeias de valores através do uso de tecnologias para familias em
situacao de pobreza em areas rurais.

Referente a ODS 03 (Saude e bem estar), além do GT salude com
acOes entre Foz do lguacu e Puerto Iguazu, a Itaipu Paraguai implementou o
“Programa de reduccion de la mortalidad materna, neonatal e infantil’, mesma acao

desenvolvida no Brasil, porém com o COVID-19 teve suas acdes paradas e
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retomadas apdés a pandemia.

Pensando na perspectiva ambiental a Itaipu apoio varios projetos na
regiao, podendo citar o “Programa cultivando agua boa”, que de acordo com ltaipu
criada em 2003, a iniciativa reuniu um conjunto de iniciativas voltadas para fomentar
a qualidade das 4guas, bem como a sustentabilidade territorial. Apesar do seu término
a iniciativa no Paraguai permanece de maneira direta e indireta atraves de atividades
do “monitoreo ambiental de aguas y sedimentos”, acesso a agua potavel,
conservacao de aguas protegidas entre outras acdes realizadas pela empresa na
bacia do parana contemplando os municipios do alto parana.

Assim como na Argentina, mas de maneira muito mais restrita o
Paraguai, a pesquisa por acbes e programas de saude, assim como dados
epidemioldgicos de saude de CDE foi desafiador para ndo dizer muito dificil. Primeiro
pelo site oficial onde ndo se tem uma organizacao técnica quanto aos sistemas de
informacado, ficando a cargo dos dados epidemiologicos para as Instituicbes
Internacionais que atuam no pais ou na regido, no caso principal da OPAS.

Ainda assim, alguns dados coletados sédo passiveis de analise
epidemiologica do territério, a comecar por um dos principais que é a mortalidade
infantil. Na dltima década o pais tem melhorado ostensivamente a taxa de mortalidade

infantil, conforme consta no grafico a seguir:

Grafico 09: Taxa de mortalidade infantil por 1000 nascidos vivos de 1995 a

2020 no Paraguai.

Tasa par 1000 nacides vives

Fonte: OPAS, 2021
Esta queda esta muito atrelada as estratégias de imunizacdo e a

amamentacao exclusiva, conforme consta na analise da OPAS (2021):
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Entre el 2000 y el 2020, la mortalidad infantil en Paraguay pasé de 20.2 a
12.2 por 1000 nacidos vivos, lo cual implicé una reduccién de 39.6% (figura
4). Por su parte, el porcentaje de nacimientos con peso bajo (menos de 2500
g) se increment6 de 5.7% a 6.1% entre el 2000 y el 2020, mientras que la
adherencia a la lactancia materna exclusiva en la poblacion infantil de hasta
6 meses representd un 21.9% en 2004 y un 29.6% en el 2016 (Ultimo dato
disponible).En cuanto a la estrategia de inmunizacion, en el 2022 la cobertura
de vacunacién contra el sarampién fue de 42%, lo que representa una
disminucién de 50 puntos porcentuales con respecto a la cobertura del 2000.

Com respeito da pandemia, a regido do Alto Parana foi a segunda

mais infectada no pais conforme Cristaldo (2020, pag. 84):

Respecto a la propagacion segun vigilancia epidemiolégica de Foz do
Iguacu, Brasil confirmaba que hasta el 10 de septiembre se habian registrado
un total 5.821 casos de enfermedad en el municipio (Foz Iguacu, 2020)
mientras que en Paraguay datos del ministerio de Salud reportan un total
pais de 27,325 casos y en porcentajes por departamentos, siendo el de Alto
Parana el segundo con mas infectados y una tasa alta de personas
internadas (MSPBS, 2020, apud?).

De acordo com OPAS (2021, pag. 01) do dia 29 maio de 2020
(semana epidemioldgica 21) o Paraguai ja tinha 350.613 casos confirmados de
COVID, com 8.987 mortes acumuladas. Conforme o periodo deste estudo da OPAS,
deste total acumulado 598 individuos, cerca de 2,3% do total, encontravam-se em
UTI (OPAS, 2021, pag. 01). A curva epidémica deste periodo pode ser verificada no
grafico abaixo:

Grafico 10. Curva epidémica de Casos COVID-19, segun semana
epidemioldgica de cierre de confirmacion, Paraguay (Actualizado SE 10 Del
2020/ SE 21 (29/05/2021)

24 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. (2009). Plan nacional de preparacion y respuesta a
la pandemia de influenza. MSPyBS.
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A prefeitura de CDE, através dos bloqueios com os Lockdown durante
a pandemia, aliado a vacinacdo em massa da populacdo, foram primordiais para
mitigar o numero de internagbes e contaminagdes pelo COVID-19 durante a
pandemia.

No que diz respeito as arboviroses, dados da OPAS dos primeiros 5
meses de 2020 mostra o Paraguai foi o segundo pais com maior numero de
notificacdes com 218.798 (14%) casos do total das américas, ficando atras apenas
do Brasil com 1.040.481 casos, representando 65% do total (OPAS, 2020).

Apesar da dificuldade em se obter dados mais solidos do periodo
proposto na pesquisa, utilizando as palavras dengue e Chikungunya na pesquisa,
uma ultima noticia da secretaria de saude do Parana apontou uma noticia recente
(PARANA, 2023) desde o inicio do ano foram confirmados 5.625 casos no pais
vizinho, contra 37 de dengue, além do registro de cinco ébitos. O elevado nimero de
novos casos foi divulgado pelo Ministério da Saude e Bem-Estar Social do Paraguai.

Referente a saude indigena De acordo com a publicacdo da OPAS
(2021) “Impacto da COVID-19 nos povos indigenas da Regidao das Américas:
Perspectivas e oportunidades”, o Paraguai teve 168 casos e 14 mortes, conforme
dados até outubro de 2020 na base de dados da OPAS.

No documento “Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre

eles. Estudo de caso: ITAIPU e o0 ODS 107, através das a¢des “Guarani Sustentavel”
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e “Atencdo a Segmentos Vulneraveis”, a ITAIPU (2022) no Paraguai apoia atividades
relacionadas a seguranca alimentar, melhorias de infraestrutura, conservagao

ambiental, saude, artesanato e aliancas estratégicas.

No Paraguai, por meio das parcerias estratégicas apoiadas por Itaipu, 19
acordos foram formalizados para a implementacdo de 296 subprojetos.
Esses subprojetos foram implementados com 55 comunidades indigenas
dos grupos étnicos: Mbya Guarani, Ava, Aché e Pai Tavytera. O ndmero
estimado de beneficiarios é de 10.600 pessoas. Com relacdo a infraestrutura,
a instalagdo de pogos beneficiou 43 familias das comunidades indigenas de
Ko'gju e 150 familias de Paso Cadena, em Itakyry, Paraguai (ITAIPU, 2022).

Apesar dos avancos que serdo discutidos no proximo capitulo,
durante a pesquisa foram encontradas noticias referentes a inseguranca dos
indigenas que possuem territdrio ao longo da margem do rio sob o comando a lItaipu,

referente a demarcacéao de terra.

E, para além das dificuldades diarias de viver acampado, existe a constante

angustia e duvida sobre uma eventual extingdo dos acampamentos. Isso
porque os Ava-Guarani ocupam e reivindicam areas controladas por ltaipu.
A administracdo da usina, por sua vez, passou a exigir na Justica a
reintegracdo de posse dos territérios. A cada processo, indigenas temem
perder o pouco que construiram (KONCHINSKI, 2021).

Outro problema de saude muito sério que vem aumentando e que se
agravou apos o inicio da pandemia entre os indigenas e que o autor atribui relacéo
com os problemas do territério € o aumento do suicidio entre os jovens das
comunidades indigenas. De acordo com Konchinski (2021) nos primeiros seis meses
de 2021, foram registradas 11 mortes e 18 tentativas de suicidio entre Ava-Guarani,
onde a maioria dos casos envolve indigenas de até 20 anos.

N&o ha mencéo em sites oficiais do governo de Ciudad del Este de
acles ou politicas de saude para esta populacdo de maneira direta, 0 que é motivo

de preocupacéo e de cobranga para as autoridades locais.

10. PROPOSTA DE MODELO INTEGRADO TRINACIONAL DE COOPERACAO EM
SAUDE

Do ponto de vista epidemiologico, historico e politico, desde a
democratizacado dos governos dos paises deste estudo no final da década de 80 se
pensa a governanca global da saude no territorio, principalmente pelas auséncias
desta governanca em boa parte das politicas locais, regionais e federais, tendo em
vista a dinamicidade e fragmentacdes das politicas nesta regido de fronteira.

Levando-se em conta a fase de pré analise de conteudo de Bardin
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gue sdo quatro etapas, sendo elas: “a leitura flutuante; escolha dos documentos;
reformulagbes de objetivos e hipbdteses e a formulacdo de indicadores, as quais nos
dardo fim a preparacdo do material como um todo” (BARDIN, 2004), ao longo da
pesquisa com os documentos do MERCOSUL, CEPAL e da OPAS, principais 6rgaos
Internacionais de atuacdo regional dos paises escolhidos nesta pesquisa, ficou
evidente que por meio de acordos e resolucdes internacionais ja existem meios e
pesquisas deixando claro que ha uma necessidade de uma politica Integrada de
saude para a fronteira.

Uma vez que a rotatividade de pessoas, sejam elas migrantes ou néo,
forcam os sistemas de saude em seu limiar do ponto de vista financeiro,
organizacional, politico e sanitario, conforme explicado nos capitulos 8 e 9 desta
pesquisa, o0 carater politico estratégico de integracdo das fronteiras exige o
desenvolvimento do setor saude e meio ambiente, e que precisa ser planejado tendo
em vista sua qualidade propulsora no desenvolvimento sustentével.

Seguindo a analise de conteudo de Bardin, ap6s a fase de pré
analise, temos a exploracdo do material, fase que tem por finalidade a categorizacéo
ou codificacdo no estudo (SOUSA e SANTOS, 2020, pag. 1401), onde neste ponto
temos a tematica da crise da saude no periodo analisado e a resposta dos 6rgaos
internacionais a estas questbes, através das acdes e documentos dispostos no
capitulo 8 e uma sistematizacdo especifica do territério trifronteirico no capitulo 09,
conforme a acdes colocadas na tabela 03.

Conforme a tabela 03 as cidades transfronteiricas ainda possuem, na
maior parte, politicas voltadas para o seu proprio territorio, com ac¢des a longo prazo
em aspectos ligados a vigilancia de agravos de maneira Institucional, porém com

praticas pontuais quanto as intervencdes transfronteiricas no periodo estudado.

Tabela 03: Agoes de saude e meio ambiente no periodo de 2019 a 2022 com implicagées para

o territorio de Foz do lguagu, Puerto Iguacgu e Ciudad del Este

Unidade s =
. . Territorio Nome da agao e Atores
Municipio | Federativa que | Ano . Status , L. .
,, atendido area tematica envolvidos
produz a acao
Diretora de
£ . e
Municipal com Ciudad del Este, , c 'V'SAFrqntelra V|gI|IanC|a em
Foz do n Carater (vigilancia em saude (DIVS)
abrangéncia 2022 | Puertolguazue , .
Iguagu Federal Ciudad del Este permanente | saide) DECRETO N2 | com apoio do
30.245 Ministério da
saude
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Organizagao
Internacional
para as

Material
. @ _e Migragdes (OIM),
informativo sobre . .
Estadual e Ndo cuidados de Universidade
. 2022 Foz do Iguagu __— ~ Federal do Rio
Internacional finalizado | prevencgdo contra a
. Grande do Sul
Covid-19 em
. . (UFRGS) e Escola
diferentes idiomas .
Nacional de

Administracdo
Publica (ENAP)

Inclusdo das
2020 pessoas migrantes .
. o Secretaria de
Estado do Parana a Foz do Iguagu Finalizado | no Plano Estadual satde do Parana
2023 de Saude 2020-
2023
Associagao dos
Nenhum Frente Nacional venezuelanos de
documentado ela Saude de Foz do lguacu
Nacional 2021 *x P ) (local) e atores
apenas Migrantes hacionais e
sociedade civil (FENAMI)

municipais de
outros locais

Secretaria de
saude de Foz do

Vacinagao na Iguacgu,
Municipal, triplice fronteira Ministério da
Foz do Iguagu e - . .
Estadual, federal e | 2021 . finalizado | conta COVID, febre | Saude do Brasil e
] Ciudad del Este .
Internacional amarela, Influenza Paraguai,
e triplice viral Secretdria de
saude do Parana
e OPAS
indi
Foz do Iguacu ndicadores de OlM/ ONU
. . governaca . ~
Municipal e (indiretamente - . L Migragao,
. 2022 Finalizado migratdria local: .
Internacional as outras Prefeitura de Foz

Cidade de Foz do

cidades) Iguagu, perfil 2022

do Iguacu

Unido Europeia
Protocolo de . pela,
A Secretaria de
assisténcia a

Internacional e Em . Assisténcia Social
2018 Foz do lguagu migrantes em

municipal andamento situacio de de Foz do Iguagu,
vulnerabilidade UNODC, 0IM e
UNICEF
Projeto de
Educacao
. Em Ambiental CODETRI e
Municipal 2019 Foz do lguacu andamento Integrada sobre CODEFOZ
Residuos Sélidos na
Regido Trinacional
Camara Técnica
Plano Municipal de de Meio
Em Conservacgao e Ambiente do
Municipal 2020 Foz do Iguagu Recuperacdo da CODEFOZ, o
andamento N L
Mata Atlantica Observatdrio
(PMMA) Educador
Ambiental
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2010
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GT- Itaipu

Nacional

2017

depois
2021

Foz do Iguagu

Em
andamento

Cidades
Sustentaveis

Prefeitura
Municipal, ONU
meio ambiente,
Ministério da
Ciéncia
Tecnologia e
Inovagdo, Rede
Cidades e
Instituto Cidades
Sustentaveis

Nacional e Foz do
Iguagu

2021

Foz do Iguagu

Em
andamento

Consultorio de Rua

Secretaria
municipal de
saude, Ministério
da Saude

Nacional, Estadual
e Municipal

2020

Foz do Iguagu

Permanente

VIGIAR-SUS

Ministério da
Saude e
Secretaria
Estadual e
Municipal de
saude do Brasil

Municipal

2020

Foz do Iguagu

Finalizado

Plantdao
Coronavirus (Tele
medicina)

Secretaria de
Saude de Foz do
Iguacu, Fundagdo
Municipal de
Saude, o Hospital
Padre Germano

Lauck e a
Secretaria de
Tecnologia da

Informacdo

Ciudad del
Este

Nacional

k%

Ciudad del Este

Permanente

Direccidon de
Vigilancia de
Enfermidades
transmisibles

Ministério da
Saude do
Paraguai

Nacional

%k %k

Ciudad del Este

Em
andamento

Jornada de
Regularizacdao
Imigratdrias

Direccidn
Nacional de
Migraciones de
Paraguay

Municipal,
Estadual, federal e
Internacional

2021

Foz do Iguagu e
Ciudad del Este

finalizado

Vacinagdo na
triplice fronteira
conta COVID, febre
amarela, Influenza
e triplice viral

Secretaria de
salde de Foz do
Iguagu,
Ministério da
Saude do Brasil e
Paraguai,

Secretaria de
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Puerto lguazu
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unicip 020 ludad del Este andamento | las Comunidades 'pu Faraguay
Indigenas
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. dimentos,

. o Ciudad del Este e Em yse |mer'1 03 o,
Municipal acesso a agua Itaipu Paraguay
Foz do Iguagu | andamento .

potavel,
conservagao de
aguas protegidas
Secretaria de
2019 Em Modernizacion de | Desenvolvimento
Nacional e Ciudad del Este andamento la Agricultura para Repatriados
2020 Familiar e Refugiados
Conacionais.
. Ministério da
SISA (Sistema ,
saude da
Integrado de Argentina
Nacional, Estadual | 2007 Puerto Iguazi | Permanente Informacion & o
S Secretarias de
Sanitaria .
. saude das
Argentino) e
provincias
Sistema Nacional Ministério da
Nacional 2001 Puerto lguazi | Permanente de Vigilancia saude da
Sanitdria (SNVS) Argentina
Ministério da
INMeT (Instituto saude da
Nacional e Estadual | 2019 Puerto Iguagu | Permanente Nacional de Argentina e
Medicina Tropical) Governo de
Missiones
Ministerio de
Puerto ‘bl
X Estadual e - . Salud Publica de
Iguazu L. 2019 Puerto Iguagu | Permanente | Mdviles Sanitarios .
municipal la Provincia de
Misiones
Provincia de Ministério de
Estadual e . Até o Programa Salud Publica de
. 2021 Misiones e . L
municipal . momento Provincial Sanar la Provincia de
Puerto Iguazu L
Misiones
- A Ministério de
Provincia de . Programa “TECHAI ! i I_
Estadual e L Até o Salud Publica de
. *x Misiones e MBYA — salud o
municipal , momento - ” la Provincia de
Puerto Iguazu indigena ..
Misiones
P -
— ro.gra?ma Ministério de
Provincia de provincial de e
Estadual e . . Salud Publica de
.. 2020 Misiones e Permanente | prevencion de la -
Municipal la Provincia de

Misiones
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Manual de
metodologias y
g, || S
GT- Itaipu 2022 | Puertolguazie . o GT- Itaipu
Ciudad del Este andamento | operacionalizacién
de los Centros de
Informacion
Estratégica
Centro de Itaipu, Ministério
Foz do Iguagu, Informacdes da saude do
Federal e Municipal | 2022 | Puerto Iguazl e Estratégicas em Paraguai,
Ciudad del Este Em Vigilancia e saude Argentina e
andamento publica Brasil
Tri Desenvolvimento
fronteirico de instrumento
piloto na
Municipal e Foz do Iguag’u, Em plataforma Re'dcap o
Internacional 2022 Pyerto Iguazi e andamento paTra compzirtllhar GT- Itaipu
Ciudad del Este informacdes e
manter solugGes de
comunicagdo entre
paises
. Foz do Iguagu, Programa de
IK:PAZEZLZI 2022 | Puertolguazie and:rr:ento reduccion de la GT- Itaipu
Ciudad del Este Mortalidad infantil
Foz do Iguagu, Em mortalidad
Municipal 2019 | Puerto lguazu e materna, neonatal CODETRI
Ciudad del Este andamento e infantil

Comparar politicas de saude de paises diferentes requer uma analise
cuidadosa dos contextos politicos, sociais, econémicos e culturais de cada nacao.
Duas abordagens comuns sdo a analise comparativa de estudos de caso e a
utilizacdo de indicadores de salude para avaliar o desempenho dos sistemas de saude
sendo, portanto, o motivo pelo qual se abordou a escolha do método estudo de caso.

Caracterizando o universo da pesquisa e 0s sujeitos, inicialmente foi
pensado em uma pesquisa quantitativa com base epidemiolégica para este estudo,
porém diante de um sistema de informacéo local das cidades da fronteira ainda muito
deficitario quanto aos dados abertos (Foz do Iguacgu é o Unico com dados com séries
temporais locais para as arboviroses, COVID e demais agravos em saude), o enfoque
passou a ser as politicas de saude e meio ambiente para a fronteira.

Com isso, se categorizou as politicas institucionais de saude tendo
em vista 0 campo da vigilancia e suas estruturas para lidar com as crises da saude,
a exemplo dos Sistemas de Vigilancia em saude de cada cidade. Também foram
verificados os programas e acdes de saude e de meio ambiente vigentes no periodo

da pesquisa para verificar se tinham abrangéncia para a populacdo migrante e se
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articulavam entre os atores governamentais do territério. Neste ponto temos apenas
uma campanha de vacinagdo no periodo, com maior participacdo de CDE e Foz do
Iguacu, por ter ocorrido na ponte da amizade.

Um aspecto importante referente aos Sistemas de vigilancia, Foz do
Iguacu e Puerto Iguazi possuem sistemas de vigilancia parecidos com um
mecanismo de analise e coleta de dados complexo, com utilizacdo de dashboards e
tecnologias com interface local, estadual e nacional, sendo que o da Argentina ainda
esta em fase de desenvolvimento, com poucos dados abertos locais (praticamente
todos os dados epidemioldgicos estdo segmentados em dados por regido e ndo por
cidades). No caso do Paraguai, conforme a organizacdo constada no anexo 01, a
maior parte dos dados foram coletados de manuais ou protocolos da OPAS, com
guase nenhum dado aberto nos meios eletrénicos oficiais, de maneira sistematizada
por ano de Ciudad del Este.

Apesar da grande dificuldade em tratar dos dados epidemiologicos na
regido de fronteira, pela crise sem precedente do periodo analisado frente a
pandemia, além das implicacBes sanitarias, institucionais e sociais que esta crise
incide na saude e no meio ambiente local, conforme a disponibilidade dos meios de
comunicagdo online de cada cidade foi estabelecido uma analise minima dos
principais agravos como forma de mostrar estas “auséncias dos dados das cidades
da fronteira” como uma reflexdo das politicas locais e 0 acesso e transparéncia delas.

Com isso, foi possivel alguns dados empiricos disponiveis e que
demonstram alguns resultados sensiveis aos sistemas de salde, como € o caso da
Taxa de mortalidade Infantil, por exemplo, com evidéncias de certa diferenca locais

guanto as tendéncias de cada cidade, conforme o Gréfico abaixo:

Grafico 04: Taxa de mortalidade infantil a cada 1.000 nascidos vivos da triplice
fronteira de 2019 a 2022
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Fonte: Confecgéo propria com base nos dados das secretarias de saude de cada cidade.

A taxa de mortalidade infantil na fronteira € uma amostra sobre a
dificuldade de anélise do territério, pois se por um lado Foz do Iguacu demonstra um
aumento Puerto Iguazt mostrou diminuicdo apesar de nao possuir dados de 2022 e
CDE com um percentual menor do que o Brasil. Se olharmos o ano de 2021 temos
uma tendéncia de aumento no montante das trés cidades no periodo.

As inferéncias quanto a mortalidade infantil estdo ligadas a algumas
variaveis como: assisténcia ao pré-natal, qualidade do parto, vacinagao nos primeiros
dias ao nascer, peso ao nascimento, podendo acompanhar outros determinantes
sociais. Destas variaveis citadas, a taxa de mortalidade materna e a média do peso
ao nascer, por exemplo, apenas Foz do Iguacu possui dados locais do periodo de
2019 a 2022, ficando CDE com numeros fracionados em alguns meses, sem a
sistematizacdo de dados anuais do periodo proposto e Puerto lguazu foram
encontrado dados, conforme o grafico 08 no capitulo 9 deste estudo, porém somente
no periodo de 2019 a 2021, sendo este um exemplo dos entraves de uma analise
epidemioldgica da pesquisa na fronteira.

Outra questao importante sao as arboviroses, agravo que demanda
muitas acbes por parte dos agentes politicos locais e que possuem ainda acbes
pontuais entre os trés municipios. Além disso, ndo foi possivel o cruzamento dos
dados de COVID, dengue e outras doencas de incidéncia importante na regido pela
falta de dados anuais das cidades, principalmente de Ciudad del Este e Puerto
Iguazu, que estdo inseridos em dados regionais no site oficial dos governos,

demonstrando a dificuldade de uma analise local destes municipios.
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Apesar de campanhas locais, a maior parte delas surgem através de
iniciativas de atores como OPAS e MERCOSUL como intermediacdo perante os
governos centrais, principalmente do Paraguai e Argentina. Uma reflexdo com base
na pesquisa realizada e a complexidade no tema, conforme Santos-Melo, Andrade e
Ruoff (2018, p4g. 106) para o sucesso dos acordos de integracdo em saude entre
governos dos paises fronteiricos é necessaria a compreensdo sobre os direitos a
saude de estrangeiros por gestores e profissionais de saude.

Outro tema importante para a fronteira e que envolve uma demanda
historica para o territério é a saude dos indigenas na regido, do qual ficou evidente as
assimetrias entre os municipios, onde temos de um lado uma politica de atencdo a
saude por parte de puerto Iguazi com acdes especificas para este publico, por outro
lado temos Foz do Iguacu e CDE com a presenca da Itaipl com ac¢fes locais, mas
ainda apresentam um ambiente incerto com problemas ligados a salde mental
(aumento do caso de suicidios) que refletem tensdes referente ao territério e outros
determinantes locais que valem estudos mais aprofundados.

Referente a politica para o migrante na fronteira, também ha uma
inseguranca juridica, principalmente para CDE, do qual ndo se tem nenhuma
referéncia a salde para este publico, e que Foz do Iguacu esta seguindo como o
principal local de acesso devido a uma politica um pouco mais consolidada (a
exemplo do Protocolo de assisténcia a migrantes em situacdo de vulnerabilidade),
mas que ainda demanda uma série de problemas, podendo ser citado o
subfinanciamento do municipio, a falta de dados locais quanto ao acesso deste
publico por meios oficiais e que refletem a necessidade de um olhar mais atento das
autoridades diante de um cenério global de migracdo com potencial de aumento para
0S proximos anos.

A presenca da Itaipd na regido é um fator de fomento de
financiamento importante, principalmente para os governos de Foz do Iguagu e CDE,
através do GT saude e outras inciativas, conforme a tabela a cima, com vista a acdes
gue integrem os ODS na regido e a diminui¢cdo das desigualdades sociais no territorio.
No entanto, com base nos relatorios e na pesquisa, apesar de ser um espaco
importante de apoio, mais do que um espaco de discusséo, € preciso uma tomada de
decisdo mais abrangente destes atores locais para medidas de a¢do de médio e longo
prazo, com a participagdo dos agentes publicos e da sociedade civil com a

promulgacao destas politicas pelos governos locais.
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Neste aspecto a presenca de atores subnacionais (ou sub estatais,
conforme as ressalvas provenientes do termo na literatura?®), como os representados
pela CODETRI, atores da sociedade civil em Misiones, além de associacdes e das
Universidades locais, sdo imprescindiveis para dar apoio aos entes Estatais,
conforme a complexidade da organizacao e sistematizacédo do tema da saude e meio
ambiente local, principalmente nos momentos de crise da pandemia e da crise
climatica que deve perdurar de maneira global.

Neste ponto a paradiplomacia®® local entra como um aspecto
importante da governancga local de saide e meio ambiente com vista a promover uma
administracéo e politica mais dindmica e assertiva para as necessidades locais.

Porém, apesar do importante papel paradiplomatico dos atores,
locais, transnacionais e Internacionais no territorio, ainda assim, faz se necessario
uma politica que adote uma governanc¢a multinivel, que conforme (BICHIR,2018, pag.
49) o processo cada vez mais complexo de producao das politicas tornou necessario

ampliar o escopo das analises para além do Estado.

Andlises sistematicas dessas transformacfes nas politicas levaram a um
interesse crescente por processos de descentralizacdo e pelo papel do nivel
local nos sistemas de protecdo social, com énfase aos arranjos e aos
processos de governancga das politicas sociais (BICHIR, 2018, pag. 50).

A autora coloca que a relevancia dos interesses e disputas locais
devem ser analisados pelos participantes e conhecedores com autonomia decisoria
para os atores locais colocando os atores nacionais ou centrais como participantes
do processo e ndo como impositores.

Com isto, um desafio local é a contabilizacdo e financiamento das
politicas de saude que ndo sdo compativeis, por parte dos governos federais, pelas

reais demandas das cidades de fronteira.

No Brasil, o principal complicador é o critério que o SUS aplica para o repasse
de investimentos, pois adota o contingente populacional como meio

% Ao se tratar da paradiplomacia, especificamente dos entes ndo centrais, deveria ser utilizada, de
forma mais técnica a expresséao “subestatal” e ndo “subnacional’, respeitando a distingdo entre Estado
e nacao (BRANCO, 2007).

%6 A paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de governo subnacional nas relagdes
internacionais, por meio do estabelecimento de contatos, formais e informais, permanentes ou
provisorios (‘ad hoc’), com entidades estrangeiras publicas ou privadas, objetivando promover
resultados socioecondmicos ou politicos, bem como qualquer outra dimenséo externa de sua prépria
competéncia constitucional. Embora bastante contestado, o conceito de paradiplomacia néao
impossibilita a existéncia de outras formas de participacdo subnacional no processo da politica externa,
mais diretamente ligado ao departamento de relagdes exteriores de governos centrais, como a assim
chamada diplomacia federativa, tampouco impede o papel cada vez maior dos governos subnacionais
nas estruturas de multicamadas para a governanca regional ou mundial (PRIETO, 2004)
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regulador. Assim, ao ndo contabilizar as populacdes estrangeiras ou 0s
brasileiros que residem em paises vizinhos, mas que procuram 0S Servigos
de saude no lado brasileiro, o planejamento local fica ineficiente, pois ha mais
demandas do que o0s servicos e recursos repassados para 0s municipios
(AZEVEDO, 2012. P4g.09).

Ainda no que diz respeito a estrutura politica brasileira, de acordo
com Azevedo (2012, pag.52) € importante considerar que deliberacdes importantes
ocorrem também em arenas informais, e envolvem, da mesma forma, atores ndo
estatais — dimensdo pouco considerada no debate sobre federalismo e politicas
sociais brasileiro, mas presente nos estudos sobre governanca.

Diante de um cenario global de saude e meio ambiente que demanda
acOes de equidade no acesso a saude, justica social, adaptacdo as mudancas
climaticas e alcance de objetivos que cumpram o desenvolvimento sustentavel, além
de um deslocamento cada vez maior de migrantes ou pessoas entre as fronteiras, o
estabelecimento de uma zona transfronteirica de salde seria uma alternativa ao

alcance destas demandas.

O conceito de zona de fronteira aponta para um espaco de interacdo, uma
paisagem especifica, com espaco social transitivo, composto por diferencas
oriundas da presenca do limite internacional, e por fluxos e intera¢des
transfronteirigas, cuja territorializagdo mais evoluida é a das cidades-gémeas
(BRASIL, 2005).

Esta proposta de zona transfronteirica de salude se da pela

caracteristica propria da triplice fronteira que de acordo com Brasil (2005, pag. 22):

As nog0es de territdrio, territorialidade, rede e zona de fronteira apontam para
o carater dindmico dos processos socioespaciais e sugerem que uma das
propriedades da regido ou de uma sub-regido, por mais que queiramos
delimitd-la de modo a definir um territério Unico, é a de ser um “sistema
aberto”.

No ambito da tributacdo, esta proposta ja € pensada desde 2005 pelo

ministério da Integracdo Nacional da época conforme Brasil (2005, pag. 160):

Para estimular o desenvolvimento das cidades-gémeas, de modo a fortalecer
seu papel como elemento estruturador dos espagos sub-regionais propde-se
que elas se tornem areas com regime especial de tributacéo e aplicacdo de
leis trabalhistas — as Zonas de Integracdo Fronteirica (ZIF). Propostas de
criacdo de uma ZIF devem ser de “baixo para cima”, a partir das discussbes
nos Comités de Fronteira e Foruns Sub-regionais, e articuladas aos Planos
de Integracdo Fronteirica.

Esta proposta fortaleceria acordos comerciais, inclusive em matérias
de saude, além de focalizar em zonas criticas de saude onde a vulnerabilidade social,
inclusive a da populacdo migrante, poderiam ser mitigadas com a¢cées compartilhadas

entre as autoridades locais e atores transacionais, com politicas de médio e longo
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prazo, coordenadas e organizadas.

E preciso salientar que esta necessidade de um modelo integrado de
desenvolvimento de acdes, por meio de uma proposta transdisciplinar para dar conta
da necessidade de pensar a saude e meio ambiente de maneira integrada,
necessitara de varias agoes, conforme as reflexdes a seguir:

- Uma mudancga de paradigmas por parte dos profissionais envolvidos e dos agentes
publicos locais por meio do fomento de uma cultura de mudanca de comportamento
para olhar a mudanca do clima e da saude de maneira ampla, conforme o século de
mudancas que estamos vivendo atualmente, e que transcendem os sistemas de
saude (as metodologias da saude Unica e da saude planetaria poderdo ser aliados
neste processo);

- O fomento de um modelo de resposta de contingéncia a agravos de importancia
epidemioldgica para a fronteira com intercambio de tecnologias (troca de sistemas de
informacgdes em saude, dashboards de monitoramento, além de software e outras
ferramentas para uma melhor organizacdo dos sistemas de saude para tomada de
decisédo dos gestores frente as crises), com um modelo de financiamento para dar
este suporte, com vista a mitigar a incidéncia de doencgas pensando no territorio
sanitario Unico da fronteira, com foco na populagéo que esta sendo atingida.

- Transferéncia de abordagens, como o programa de agentes comunitarios de saude,
por exemplo, além de outros modelos de resposta entre as cidades, com vista ao
intercambio de programas e a¢cdes bem sucedidas com foco na atencéo primaria por
ser o primeiro nivel de atencéo e pelo seu carater preventivo e de suporte para 0s
sistemas de saude evitando que o usudrio chegue aos demais niveis de atencao que
demandam custos para os sistemas de saude;

- Conferéncias, cursos e palestras com a participagdo das Faculdades e
Universidades locais a fim de promover um ambiente compartilhado de estudos e
acOes locais para promocao da interdisciplinaridade que o territério exige.

Este modelo integrado de salde que se interrelaciona com o meio
ambiente, conforme o cenario e teorias atuais tratados no capitulo 3 e 4 deste estudo,
nos leva a reflexdo de como desenvolver uma politica que integre a economia, o0 bem
estar, o desenvolvimento social e os limites politicos do territério de maneira a
respeitar os limites ambientais locais, uma vez que a economia tem sido apontada
como uma das principais dificuldades para a implementacdo de politicas publicas,

gue no caso da saude, muitas vezes exigem um alto grau de financiamento.
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Pensando neste desafio a autora Kate Raworth, uma economista
britanica, propde em seu livro “Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like a
21st-Century Economist” um modelo econdmico para o século XXI intitulado de:
economia “Donut”. Este nome se deve ao formato de “rosquinha” que a autora atribui

0 modelo econdmico proposto do qual ela divide em um circulo interno e outro

externo, conforme a figura 03 a seguir:

Figura 03. Modelo “Donut”
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Fonte: Oxfam (2012).
Conforme o documento “Um espago seguro e justo para a

humanidade: podemos viver dentro de um ‘donut’?” escrito pela autora e pela OXFAM

nos preparativos para a Rio+20 ela traz a seguinte reflexao:

O desafio da humanidade de mover-se para um espago seguro e justo &
complexo porque as fronteiras sociais e planetarias séo interdependentes. A
pressdo ambiental pode agravar a pobreza, e vice-versa. Politicas
destinadas ao retorno para o interior das fronteiras planetarias podem, se
mal formuladas, pressionar as pessoas ainda mais para baixo da base social,
e vice-versa. Mas politicas bem-formuladas podem promover a erradicacao
da pobreza e a sustentabilidade ambiental — trazendo a humanidade para
dentro do “donut” em ambos os lados (OXFAM, 2012).

Esta proposta foi implementada na cidade de Amsterdam, na

Holanda, e atualmente vem sendo discutida em meios académicos como uma forma

Versdo Final Honol ogada
06/ 11/ 2023 16: 48



de mitigar os problemas sociais, assim como trabalhar a conformacao das cidades
com vista a um desenvolvimento sustentavel de fato para todos.

A triplice fronteira de Foz do Iguacu, CDE e Puerto Iguazu atualmente
estad em transformacdo com a construcdo da perimetral leste, com o crescimento do
polo turistico nacional e internacional para além das cataratas do Iguacu, além do
importante ponto comercial que é a ponte entre Foz do Iguagcu e CDE, entre outros
atributos que torna este territério repleto de desafios e potencialidades.

Portanto, a implementacdo de um modelo trinacional integrado de
saulde exigird a participacdo de todos os setores da sociedade, pois exigira propostas
interdisciplinares que transcendem os sistemas de saude de cada municipio da
fronteira e que promovam uma mudanca de comportamento de todos, principalmente
dos atores politicos, em prol de uma mudanca de fato significativa e eficiente para a

fronteira.

11. CONSIDERACOES FINAIS

O direito a uma vida saudavel, produtiva, em contato com a natureza
e com uma relacdo harmoniosa com o territério em que se vive é um direito humano
fundamental, que exige um sistema de salude integrado e atualizado quanto as
potencialidades, obstaculos e incertezas que todas estas acbes exigem.

A crise ambiental e climatica e sua relacdo com a pandemia trouxe
desafios para os sistemas de saude de maneira global, como também avangos quanto
ao diagnéstico precoce, tecnologias e sistemas de informacfes em tempo reais que
podem servir de grande contribuicdo para a comunicacdo em saude na fronteira.

Com base no recorte historico no inicio deste estudo até a analise do
estudo de caso, a reflexdo sobre as politicas de saude relacionadas ao meio ambiente
€ de que a governanca multinivel aliada a diplomacia em salde sao ferramentas
indispensaveis para o fomento de estratégias locais que visem uma politica
transfronteirica equanime e assertiva.

Estas estratégias sO serdo alcancadas com a participacdo da
sociedade civil, atores transnacionais, entes federados e principalmente, com a
populacéo da fronteira, incluindo os profissionais da salude e do meio ambiente de
maneira interdisciplinar, para que o territério seja um ambiente integrativo, saudavel
e com respeito ao ambiente local, incluindo a natureza e a cidade como territorio

unico.
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