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RESUMEN

El presente trabajo tiene el objetivo de analizar el proceso constituyente que se desarrolld
entre 2007 y 2008 en Ecuador, que significo el establecimiento de un nuevo orden politico, social y
economico. Rafael Correa en el poder junto con su movimiento politico Alianza Pais y apoyado por
varias organizaciones sociales e indigenas bajo el proyecto de la Revolucion Ciudadana, se posiciona
como la nueva hegemonia politica dentro del sistema politico ecuatoriano desde el 2007 hasta la
actualidad. Ademas, desarrolla otra forma de representacion con la ciudadania, por medio de la
rendicion de cuentas en sus enlaces ciudadanos. Espacios que le permitiran construir una relacion
mas directa con los ecuatorianos y donde abordard el tema sobre la necesidad de una nueva
Constitucion. Por lo tanto, analizaremos esta relacion como una practica politica que se enmarca en
un campo discursivo. Para ello nos valdremos de un enfoque teérico-metodologico del Analisis del

discurso y de la Teoria Politica.

Palabras clave: Constitucion. Rafael Correa. Populismo. Enlace Ciudadano. Discurso.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o processo constituinte que se desenvolveu
entre 2007 e 2008 no Equador, que significou o estabelecimento de uma nova ordem politico, social
e econdmica. O presidente Rafael Correa no poder junto com seu movimento politico (Alianga Pais)
e apoiado por varias organizacdes sociais e indigenas sob o projeto da Revolucdo Cidada,
posicionando-se como a hova hegemonia politica no sistema politico equatoriano desde 2007 até os
dias atuais. Aliés, desenvolve outra forma de representacdo com a cidadania, pelo meio da rendigéo
das contas nos seus pronunciamentos aos cidadaos, espacos esses que permitem construir uma relacao
mais direta com 0s equatorianos e onde abordard o tema sobre a necessidade de uma nova
Constituicdo. Por enquanto, analisaremos essa relacdo como uma pratica politica dentro de um campo
discursivo. Partiremos desde uma perspectiva tedrico-metodoldgica das Andlises do discurso e da
Teoria Politica.

Palavras-chave: Constituicdo. Rafael Correa. Populismo. Enlace Cidad&o. Discurso.
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ABSTRACT

The present thesis has the objective of analyzing the constituent process that was developed between
the years 2007 and 2008 in Ecuador, which implied the establishment of a new political, social and
economic order. Rafael Correa came to power with his political movement Alianza Pais and was
supported by several social and indigenous organizations under the project of the Revolucion
Ciudadana, placing himself as the new political hegemony within the Ecuadorian political system
since 2007 until the present day. Besides, he develops other way of representation with the citizenship
trough the accountability in its “Enlaces Ciudadanos” -citizen link-. These spaces will allow him to
build a more direct relationship with the Ecuadorians, where he will address the matter of the need of
a new constitution. Therefore, this relationship will be analyzed as a political practice conducted on
a discursive field. To this effect, it will be used a theoretical and methodological approach of the

Analysis of speech and Political Theory.

Key Words: Constitution. Rafael Correa. Populism. Citizen Link. Speech
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INTRODUCCION

Diversos analistas sostienen que el inicio del siglo XXI estuvo marcado por un “giro a
la izquierda” de los paises latinoamericanos®. Después de la aplicacion de politicas neoliberales
durante los afios ochenta y noventa, se estuvo reevaluando la capacidad de los gobiernos para
dar respuesta a las demandas de la ciudadania en materia de empoderamiento y bienestar
econdmico. “Los gobiernos de la region se enfrentaron con una mezcla desestabilizadora de
crecimiento modesto con fuerte desigualdad y de politica electoral con protestas sociales
recurrentes”. (ARDITI, 2009, p. 236). Es asi, que se da el resurgimiento de una izquierda en
contraposicion con el neoliberalismo para promover un nuevo desarrollo econdmico mas
solidario y una ampliacion de la participacion ciudadana. Propone el retorno del Estado, un
rescate del pasado de la época de las independencias, y la revalorizacion de nuestra historia.
Por lo que se hace un llamado a la integracion regional para lograr independizarse de la
dominacion estadounidense y europea; ademas de la inclusion de sectores historicamente
marginalizados, promoviendo el respeto a la diferencia y el derecho a la igualdad. Los gobiernos
latinoamericanos de esta corriente politica, proponen que para conseguir sus objetivos de
tendencia socialista y progresista es necesario una revolucion?, por medio de reformas
constitucionales que refunden el sistema politico y una radicalizaciéon de la democracia
participativa.

En el caso de Ecuador con el ascenso de Rafael Correa al poder en 2007° a través del

1 Como Benjamin Arditi (2009) en su articulo “El giro a la izquierda en América Latina: juna politica post-liberal?;
también Francisco J. Cantamutto (2013) con su trabajo “;Giro a la izquierda? Nuevos gobiernos en América
Latina”; y Francisco Panizza (2006) en su analisis de coyuntura “La Marea Rosada”.

2 La revolucidn de la politica del “giro a la izquierda” se diferencia de la revolucion de la politica insurreccional
del siglo XX. El siglo anterior en América Latina, estuvo marcado por el levantamiento de movimientos armados
y la formacion de frentes populares en varios paises de la regién. Eran movimientos anti-latifundistas y anti-
imperialistas, que consideraban que el capitalismo sélo podia ser derrumbado por la fuerza para lograr implantar
un sistema comunista. Los casos mas representativos fueron la Revolucién Mexicana iniciada en 1910, la
Revolucion Cubana en 1959 y la Revolucion Sandinista en Nicaragua en 1979. A partir de los aciertos y derrotas
de estos procesos revolucionarios, de la relacién estratégica con un afuera cambiante que establece el contexto
para la accion y quienes han de ser considerados como enemigos, va cambiando la figura del enemigo y las
estrategias con las que seran enfrentados. Después de los regimenes militares, de la aplicacién de politicas
neoliberales y de la persecucion politica, la idea de revolucidn en la actualidad esta ligada con el compromiso de
implantar y mantener la democracia. Se empiezan a formar movimientos politicos de coaliciones amplias, en las
que participaran los diferentes sectores sociales. El objetivo ya no es organizar levantamientos armados, sino
formar mayorias electorales. Los paises buscan inserirse en el mercado internacional, por lo que hay cambios en
la posicion politica de la economia internacional que han llevado a concebir al anti-imperialismo menos como
anticapitalismo y mas como una politica de reconfiguracién de bloques regionales. Con la revolucion, no se busca
derrumbar el capitalismo, sino emplear un “capitalismo mas humano”, “la supremacia del trabajo humano sobre
el capital”. (ARDITI, 2009, p.3)

3Segun las cifras facilitadas por el Tribunal Supremo Electoral, Correa obtuvo el 57,20% de los votos cuando se
llevaba escrutado el 9535% de los sufragios frente al 42,80% de Noboa. Disponible en:
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movimiento Alianza PAIS*, se coloca a favor del Socialismo del Siglo XXI° enfatizando la
necesidad de una renovacion politica en contra de la “partidocracia” y la oligarquia. El proyecto
politico gira alrededor de una Revolucion Ciudadana®, revolucion constitucional y democratica
que se construira en conjunto con la poblacion ecuatoriana. Es asi que el 16 de enero del 2007
el Presidente Correa convoca por decreto a una consulta popular para instalar la Asamblea
Constituyente con Plenos Poderes. Sin embargo, la consulta debia ser autorizada por el
Congreso Nacional, quien se opuso a la convocacion de la Asamblea Plenipotenciaria y a
cambio propone un paquete de reformas constitucionales. Por presion de los oficialistas y el
llamado del Presidente a la ciudadania a defender la consulta popular, el Congreso decide
aprobarla, pero con la condicion de que la Asamblea respete los resultados de las ultimas
elecciones legislativas y presidenciales del 2006.

De este modo, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) marca el plebiscito para el 15 de
abril de 2007, sin que el Congreso conociera el texto del estatuto de la Asamblea Constituyente
enviado por el Ejecutivo, en el cual se establecia la remocion de Legisladores y del Presidente
y la convocacion a elecciones para todos los cargos una vez aprobada la nueva Constitucion.
Lo que llevo al Congreso a reemplazar a Jorge Acosta Presidente del TSE, quien desconocid

dicha resolucion calificandola de ilegal. Por lo que destituye a los 57 Diputados que formaron

http://web.archive.org/web/20071226134335/http://www.tse.gov.ec/Resultados2006_2v/Presidente.aspx?CodDi
gn=1

4Los origenes del movimiento Alianza Pais, pueden remontarse al afio 1999, cuando Ricardo Patifio impulso, junto
con Alberto Acosta, Patricia Davila, Ivonne Benitez y otros, la creacién de Jubileo 2000 Red Guayaquil, una
organizacion de la sociedad civil que investiga, denuncia y busca resolver el tema de la deuda exterior del Ecuador.
A la cual posteriormente se integré Rafael Correa. Los integrantes de esta organizacion con el tiempo fueron
sumando esfuerzos y estableciendo contactos con otras organizaciones politicas, que a nivel nacional y local ven
la necesidad de empatar esfuerzos en un proyecto mas amplio, un proyecto de pais. Es asi, que la creacion de este
movimiento para unir a la izquierda ecuatoriana fue una de las propuestas realizadas por el economista Rafael
Correa durante la campafia electoral para la elecciones presidenciales del 2006. Alianza Pais surgi6 como
una coalicion politica que estuvo formada por mas de 30 organizaciones politicas y sociales, entre las cuales
destacan: Movimiento PAIS, Partido Socialista-Frente Amplio,Alianza Bolivariana Alfarista, entre otros. La
organizacion politica fue lanzada formalmente en Quito el 19 de febrero de 2006 con un "festival civico"” que sus
organizadores definieron como el "semillero de la nueva patria”. (PUCE, 2006).

® Es la denominacién que se da a los gobiernos que emergen con una propuesta politica de izquierda, que “hace
referencia a acciones colectivas que buscan cambiar el estatus quo porgue otro mundo menos opresivo y mas justo
e igualitario es visto como algo posible y necesario” (ARDITI, 2009, p. 237). Desde que Hugo Chavez en 1999
llega al poder en Venezuela y buscando darle identidad ideoldgica a su programa politico, el 30 de enero de 2005
en el V Foro Social Mundial, se proclama como propulsor de una nueva version del socialismo, mas moderno, “el
Socialismo del Siglo XXI”. A partir de entonces, varios gobiernos simpatizantes del gobierno Venezolano se han
declarado a favor de este socialismo como Bolivia con Evo Morales y Ecuador con Rafael Correa.

® La revolucion que propone el movimiento Alianza Pais no es de tendencia insurreccional ni convoca un
levantamiento popular, sino propone una transformacion en democracia. A través de cambios radicales en la
situacion actual del pais. Al llamarla ciudadana, no se refiere a una clase social en especifico, por el contrario,
llama a todas y todos los ecuatorianos a participar en la evolucion. Por ello, la Revolucion Ciudadana se enmarca
dentro de la politica del “giro a la izquierda”, con el objetivo de llegar un Socialismo del Siglo XXI.


https://es.wikipedia.org/wiki/Izquierda_pol%C3%ADtica
https://es.wikipedia.org/wiki/Coalici%C3%B3n_pol%C3%ADtica
https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_PAIS
https://es.wikipedia.org/wiki/Alianza_Bolivariana_Alfarista
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la mayoria parlamentaria para su destitucion, medida que fue respaldada por el Presidente
Correa. Con la destitucion de los 57 Legisladores, se llegd a formar una nueva mayoria por
parte del oficialismo, que aprobd el sometimiento de la Constitucion a referéndum; ganando el
“SI” con el 81,72% votos a favor. Es asi que la Asamblea Constituyente se instala en Montecristi
para redactar la nueva Constitucion, que serd aprobada mediante referéndum el 28 de
septiembre del 2008 con un 63.93% votos a favor. (EL UNIVERSO, 2007).

Es asi que, el proceso de redaccion y de aprobacion de la nueva Constitucion, estuvo
marcado por pungas de poder y juicios politicos. Lo que llevo a definir un nuevo escenario
politico, con la sustitucion de las fuerzas politicas tradicionales por nuevas fuerzas emergentes
en las elecciones de 2006. Por el lado oficialista, se posicionaba en el poder el movimiento
Alianza PAIS con un proyecto politico que buscaba una revolucién en democracia que se
llevaria a cabo por medio de una renovacién politica y con la implantacién de mecanismos de
participacion ciudadana. Por el lado opositor, quedaba atras el Partido Social Cristiano (PSP)’
para dar paso al PRIAN® y al Partido Sociedad Patridtica (PSP)°.

Al analizar el proceso constitucional desde el discurso Presidencial, nos permitird ver
como se construyen las formas discursivas que legitiman la nueva organizacion politica,
econdmica y social del Ecuador. Como todo discurso es producto del contexto y las coyunturas
sociales, el analisis del discurso politico nos permitira hacer una revision de las condiciones de
produccion que hicieron posible la emergencia de un discurso sobre la necesidad de refundar el
sistema politico del pais y su posterior aceptacion. Evidenciada tanto en las elecciones
presidenciales de 2006 como en el referéndum del 28 de septiembre de 2008 aprobando el

proyecto de una nueva Constitucion.

El Partido Social Cristiano se inspira en la Doctrina Social de la Iglesia Catdlica, a través de una agenda
tradicionalista, ademas es partidario de la economia social de mercado. Los fundadores del partido en 1950 y
quienes mas tarde se convertirian en presidentes de Ecuador, fueron Camilo Ponce Enriquez (1956-1960) y Sixto
Duran (1992-1996). Es uno de los partidos tradicionales del Ecuador, con fuerte apoyo en los sectores de la costa,
especialmente en la provincia del Guayas y su capital Guayaquil. EI PSC contaba con una amplia bancada
parlamentaria hasta antes de las elecciones de 2006 en las que sufrié una estrepita caida (de 23 a 13 escafios).
(LATINOAMERICALIBRE, 2015)

8 Partido Renovador Institucional Accién Nacional es de ideologia liberal y fue fundado el 2001 por el empresario
Alvaro Noboa para apoyar su segunda candidatura a la Presidencia del afio siguiente. En la primera vuelta de las
elecciones del 2002 y el 2006 fue el segundo y el primer candidato mas votado, perdiendo finalmente en segunda
vuelta con Lucio Gutiérrez y Rafael Correa respectivamente. El partido gano diez puestos en las elecciones
legislativas de 2002, pero crecié ain més en las elecciones de octubre de 2006 asegurandose asi el bloque méas
amplio en el Congreso. (LATINOAMERICALIBRE, 2015)

% El Partido Sociedad Patridtica posee una alianza con movimientos militares retirados, bases indigenistas y
organizaciones de izquierda. Fundado por el expresidente Lucio Gutiérrez (2003-2005) como un mecanismo para
su reeleccion. EI PSP se ha mostrado a favor de promover la justicia social y eliminar la corrupcion. Sin embargo,
esto se ha visto opacado por acusaciones de privilegio bajo la administracion de Lucio Gutiérrez. En las elecciones
legislativas de 2006 el partido obtuvo 22 puestos, un gran triunfo si se compara con los ocho obtenidos en las
elecciones de 2002. (LATINOAMERICALIBRE, 2015)
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Especificamente, nos centraremos en el discurso presidencial dentro de los Enlaces
Ciudadanos que son espacios de didlogo e interaccion con varios sectores de la ciudadania,
desde trabajadores comunes, amas de casa, movimientos y organizaciones sociales, periodistas,
politicos, etc. Constituyéndose como espacios de legitimacion para la implantacion de un nuevo
contrato social que permitird implantar una nueva hegemonia politica tanto en el Congreso
Nacional como en las demas instituciones politicas, con miembros, en su mayoria, del
movimiento Alianza PAIS. Para asi evitar el blogueo politico que se ha gestado entre el
Ejecutivo y el Legislativo desde los afios ochenta; sin romper con el sistema presidencialista y
la fragmentacion partidaria.

En este sentido, el objetivo principal de esta investigacion es analizar el discurso
Presidencial sobre la nueva Constitucion de 2008 en Ecuador dentro de los enlaces ciudadanos.
Para ello, es necesario identificar y describir las condiciones de produccién que hicieron
posible, primeramente, la emergencia de un discurso sobre la necesidad de redactar una nueva
Constitucion. Para después, explicar el proceso de convocatoria de una Asamblea Constituyente
de plenos poderes el 15 de abril de 2007. Los enlaces ciudadanos, al ser transmitidos desde la
primera semana de inicio del mandato presidencial de Rafael Correa en enero de 2007. Es
importante evaluar, si estos espacios contribuyeron en la convocacion de la Asamblea y la
posterior aprobacion de la nueva Constitucion. Por lo que, al analizar los enlaces ciudadanos
desde la categoria hegemonia discursiva, como una fuente simbodlica de legitimacion, nos
permitira distinguir la hegemonia politica que se lleg6 a formar dentro de la Asamblea
Constituyente y en las demas instituciones politicas del pais; a partir de la llegada de la
Revolucion Ciudadana al poder. Siendo menester definir el fendémeno blogueo politico, del cual
el gobierno implantado desde 2007, logrd zafarse al contar con el apoyo mayoritario dentro del
Congreso Nacional.

De esta manera, nuestra investigacion supone que, el discurso sobre la nueva
Constitucion dentro de las sabatinas o enlaces ciudadanos se configuré como una relacion
discursiva que legitima la nueva hegemonia politica dentro del sistema politico ecuatoriano y
de las demas instituciones como en el Legislativo; para asi, evitar el blogqueo politico que se ha
desarrollado en los gobiernos ecuatorianos desde los afios ochenta, sin escapar del modelo
presidencialista y la fragmentacion partidaria.

Este trabajo esta organizado en varios capitulos. El primero presenta las perspectivas
teoricas a partir de las cuales se analizard y explicara el objeto discursivo. Especificamente nos
basaremos en la teoria del Populismo de Laclau y Panizza, en las teorias que definen el “giro a

la izquierda” de los paises latinoamericanos en el &mbito politico y en el Analisis del discurso
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politico desde el planteo de Eliseo Verdn y Ernesto Laclau con respecto de la hegemonia politica
v la hegemonia discursiva de Angenot.

En el segundo capitulo se reconstruirdn las condiciones historico-politicas que dieron
paso al debate sobre la redaccion de una nueva Constitucion, necesaria para refundar el sistema
politico ecuatoriano. Caracterizado por la aplicacion de un sistema presidencialista, en el cual
la ciudadania ecuatoriana no ha visto respuesta a sus demandas. Por lo que optan por una nueva
forma de hacer politica, a través de consultas populares constantes y una rendicion de cuentas
mas directa, con la aplicacion de los enlaces ciudadanos. Para ello describiremos las
caracteristicas del Presidencialismo y la representacién como “delegacion”, lo que nos ayudara
a entender el tipo de liderazgo del Presidente Correa.

Ya en el tercer capitulo se llevard a cabo el andlisis de los discursos a partir de la
metodologia descrita en el primer capitulo y se presentara los resultados obtenidos del corpus
y de la interpretacion de los discursos.

Para finalmente, presentar las conclusiones obtenidas de la articulacion de la teoria y

metodologia de Andlisis del Discurso con la Teoria politica.
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1. PRACTICA DISCURSIVA Y HEGEMONIA

En Ecuador desde el ascenso de Rafael Correa, se puede establecer una diferencia con
los anteriores gobiernos en el &mbito politico, al ser el primer gobierno desde el retorno a la
democracia que se ha mantenido en el poder durante nueve afios consecutivos. Su proyecto
politico de la Revolucién Ciudadana ha tenido gran acogida entre la poblacion ecuatoriana y se
ha caracterizado por ser consultiva, en el sentido de convocar a consultas populares y
referéndums para aprobar ciertos temas coyunturales que aquejan a la ciudadania. También, ha
establecido nuevos mecanismos de representacion, de participacion y canalizacion de
demandas. A nivel internacional se ha mostrado a favor de los gobiernos que se consideran, a
si mismos, precursores de un socialismo mas moderno. Es asi que el discurso sobre la nueva
Constitucion, al ser una practica que se desarrolla dentro del gobierno de la Revolucion
Ciudadana, marca el inicio de una nueva etapa en la politica ecuatoriana y reestablece las reglas
del juego; por lo que a lo largo del capitulo intentaremos definir las distintas corrientes teoricas
que contienen a nuestro objeto de analisis y a partir de que enfoque y método analitico lo

abordaremos.

1.1 EL POPULISMO

Si bien el populismo ha sido asociado a un movimiento politico, a una ideologia y a
una practica politica, se podria decir que no tiene un referente identificable que lo cubra
completamente. Para Panizza (2009) es necesario un nucleo analitico a partir del cual se pueda
identificar al populismo y a los elementos que son comunes en las varias tipologias de
populismo que se han desarrollado. Al tratarlo como una categoria ontologica, se puede

considerar al populismo como una practica politica.

Las practicas politicas constituyen a los agentes sociales. En ese caso, la practica
politica tendria cierto tipo de prioridad ontologica sobre el agente (este tltimo seria
un precipitado historico de la primera). En términos ligeramente diferentes: las
practicas serian unidades de analisis mas importantes que el grupo, es decir, el grupo
solo seria el resultado de una articulacién de practicas sociales. Si este enfoque es
correcto, podriamos decir que un movimiento no es populista porque en su politica o
ideologia presenta contenidos reales identificables como populistas, sino porque
muestra una determinada logica de articulacion de esos contenidos (cualesquiera sean
estos ltimos). (LACLAU, 2009, p. 52).

En ese sentido, durante el proceso de articulacion que va constituyendo las identidades
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de los grupos y de los agentes, es que sentimientos, visiones del mundo, ideas, practicas,
necesidades, se conforman como vinculos sociales que agrupan y dividen a los agentes en una
serie de posiciones subjetivas localizadas.

Dentro de un sistema social, estratificado en clases y roles sociales donde las funciones
estan diversificadas, no implica que las identidades y las posiciones de los agentes sociales
giren en torno a intereses claros, construidos individualmente desde la posicion y funcioén que
ocupen en la sociedad. Por el contrario, las identidades y las posiciones de los agentes son
resultado de una construccion social en la que influye el medio general que los rodea y las
interacciones con otros agentes. Entonces, al no existir una homogeneidad organica total en el
sistema, apareceran también una pluralidad de peticiones, quejas, necesidades por parte de los
agentes. Que en una situacién donde el sistema institucional sea incapaz de absorber y satisfacer
diferencialmente estas demandas, tienden a reagruparse y formar una cadena equivalencial. Por
medio de un discurso popular, que toma estas peticiones y las identifica como demandas
(reivindicaciones) que deben ser satisfechas y que no lo estan siendo por el sistema politico
vigente, se va construyendo una nueva identidad del grupo; posiciondndose como una
alternativa radical al orden vigente. Esta es la primera precondicidon de una articulacion politica
denominada populista.

Al momento que la cadena equivalencial se construye en un marco discursivo, el
discurso que los articule tendrd que hacer uso de significantes vacios que brindaran
homogeneidad a una realidad altamente heterogénea. Esto no quiere decir que las diferencias
se diluyen en la formacion de una nueva identidad; sino que la equivalencia elimina la
separacion existente entre las demandas y las identifica con una demanda particular, que
empieza funcionar como un significante que representa a la cadena como totalidad. Esta funcion
homogeneizante es llevada a cabo por un nombre propio: el nombre del lider; que al usar
significantes vacios, inicia un proceso de vaciamiento, reduciendo el contenido particular de
ciertos significantes y permitiéndoles tener una referencia més amplia (potencialmente
universal). Por lo que, su conexién con contenidos particulares tiende a reducirse drasticamente.
(LACLAU, 2009, p. 59).

0

Como todo discurso®® se construye en relaciéon a otro, el populismo no depende

19Todos los objetos y practicas son discursivas. Para que las cosas y actividades tengan significado deben formar
parte de discursos concreto. Esto no quiere decir que todo sea discursivo o linglistico. Sino que para que las cosas
sean inteligibles deben existir dentro de un marco de significado mas amplio. Todos los significados que adopte
una cosa dependen del tipo de discurso concreto y de las circunstancias especificas que dan significado o ser al
objeto. El significado social tanto de las palabras como de las alocuciones, acciones e instituciones se entiende en
relacion con el contexto general del que forman parte. Cada significado se entiende en relacion con la practica
general que esta teniendo lugar y cada practica segun determinado discurso. Por consiguiente, sélo es posible
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solamente de dar homogeneidad al grupo constituido como nosotros; sino también, traza una
frontera interna entre los que forman parte de la cadena equivalencial identificados como pueblo
y los que estan fuera, identificados como /los otros que no logran satisfacer las demandas del
pueblo. Los discursos al emplear significantes vacios, nunca agotan los significados o
identidades que hay disponibles en las sociedades. Por lo que, el discurso popular al construir
a los dos lados de la frontera, como polos antagdnicos: pueblo, nosotros, los de abajo; y los
otros, los que estan en el poder; dependiendo de la época y el contexto, estos polos tomaran
una identidad y una posicion especifica.

El pueblo antes de la democratizacion de la vida politica era visto como un grupo sin
educacion y cultura, una turba peligrosa e impredecible. Bajo la democracia hay un cambio
fundamental en el imaginario del pueblo que comenz6 a ser identificado como el poseedor de
la soberania, y el término se hizo coextensivo al ciudadano y ciudadania. Pero, esto no quiere
decir que se dejo de lado los adjetivos como masa inculta y peligrosa, sino que aun siendo
irracionales, el pueblo es la encarnacion de los verdaderos valores de la nacién como poseedores

de la soberania. (PANIZZA, 2009, p. 29-31).

El pueblo de la politica populista no esta formado necesariamente por los pobres, y
tiene poco que ver con las nociones marxistas de alianzas de clases contra la clase
econdmicamente dominante. Estd formado por aquellos que se consideran a si mismo
privados del derecho de representacion y excluidos de la vida publica. (PANIZZA,
2009, p. 31).

Ese otro de las identidades populistas, es tan diverso como la identidad del pueblo del
cual constituye su exterioridad. Por lo que, también es necesario representar de alguna manera
al otro lado de la frontera, identificar la fuente de la negatividad social, esa heterogeneidad
amenazante que llega ser identificada como la plutocracia, la oligarquia, el neoliberalismo. De
este modo, al trazar esa frontera se produce una dicotomizacidn del espacio social que conducira
a una ruptura populista. (PANIZZA, 2009).

El concepto de populismo que propone Laclau (2009) al describir los rasgos o
elementos constitutivos de la practica populista, nos quiere mostrar que es una categoria
ontoldgica y no oOntica. Es decir, no intenta definir gue es el populismo, ya que no tiene una

referencia especifica y abarca una totalidad de elementos que pueden pertenecer a varias

entender, explicar y evaluar un proceso si se puede describir la practica y el discurso en el que ocurre. Por ejemplo,
el hecho de hace una cruz en un papel e introducirlo en una urna (la practica de votar en unas elecciones) sélo tiene
significado dentro de un sistema de normas, procedimientos e instituciones que Ilamamos democracia liberal.
Ademas los discursos no sélo reflejan procesos que tiene lugar en otros &mbitos de la sociedad, como la economia,
sino que incorporan elementos y practicas de todos ellos para construir una nueva identidad. (LACLAU,;
MOUFFE, apud HOWARTH, 1997, p. 129).
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practicas politicas. Sino que Laclau, se centra en identificar los rasgos constitutivos del
populismo como: el conjunto de practicas politico-discursivas que construyen un sujeto
popular; la precondicion de una frontera formada por una cadena de equivalencia que distingue
a los que estan dentro, e/ pueblo, y los que estan del otro lado; y 1a representacion de esta cadena
por un elemento que otorga coherencia a la articulacion de una diversidad de demandas,
dotandoles de una identidad colectiva. Para Laclau, estos rasgos operan bajo una logica de
equivalencia, de produccion de significantes vacios, y de construccion de fronteras politicas
mediante la interpelacion a los de abajo. Entonces, los discursos que contienen estos rasgos son
practicas populistas que pueden desarrollarse en cualquier lugar de la estructura socio-
institucional, en partidos politicos, en movimientos sociales, sindicatos, en instituciones de las
Fuerzas Armadas, etc. El populismo no define la politica de estas organizaciones, sino que es
una forma de articular sus temas, cualesquiera que sean, y posicionarlos como una alternativa
al orden vigente. (LACLAU, 2009, p. 65).

Desde el retorno a la democracia en Ecuador, la diferencia de los gobiernos anteriores
con el de Rafael Correa, es la rendicién de cuentas sobre su gestion politica a través de los
enlaces ciudadanos. Esta practica politico-discursiva, al desarrollarse fuera de los espacios
institucionales estatales, es ajena a la institucionalidad liberal-republicana que medio entre los
ciudadanos ecuatorianos y los gobiernos anteriores. Los cuales eran derrocados uno tras otro,
por no lograr captar las demandas sociales, bajo una ldgica diferencial, es decir, particularmente
por las instituciones. En este sentido, al utilizar la categoria populismo como medio de analisis
para el caso ecuatoriano sobre el discurso Presidencial de la nueva Constitucion de 2008, nos
permitird identificar si opera bajo una ldgica equivalencial y redefine las fronteras sociales
formando nuevas relaciones sociales y construye nuevas identidades al posicionarse como

alternativa al orden vigente.

1.2 HEGEMONIA POLITICA

La hegemonia politica es una practica discursiva que articula las distintas demandas
sociales insatisfechas, a través de las complejas condiciones de existencia de los elementos
dispersos, es decir, el medio donde se desarrollan. Entonces, estos elementos pasan a formar
posiciones diferenciales dentro de un campo discursivo. Por lo que la disolucion diferencial de
las posiciones de los agentes, se da a través de la logica equivalencial, que anula las diferencias

en la medida en que constituye una referencia comun a algo exterior, ese ofro. Asi se van
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formando una cadena de equivalencias, donde ciertos significantes privilegiados fijaran el
sentido de la cadena significante.

“Los enunciados deben tratarse como eslabones de cadenas ideoldgicas; no se basta a
si mismo, son reflejos de unos, de otros, penetrados por visiones de mundo, tendencias tedricas
de una época”. (ANGENOT, 2010, p. 24). Por lo que un discurso nunca esta totalmente cerrado
y siendo este una fuerza real que contribuye a moldear, y constituir las relaciones sociales que
forman la sociedad. Para Laclau, tanto las identidades como el sistema social, no estan
totalmente determinados o tienen una esencia fija. Los antagonismos son constitutivos de toda
sociedad, en el sentido de que establecen los limites de la sociedad impidiéndole constituirse
plenamente. La presencia de ese ofro no permite el surgimiento de identidades plenas y la
objetividad de las identidades es permanentemente subvertida; por ejemplo: un campesino no
puede ser plenamente campesino, porque existe un antagonismo, como el propietario que lo
expulsa de la tierra. (LACLAU, 1987, p. 214).

La presencia de antagonismos implica la produccion de efectos de frontera, dividiendo
al espacio social en dos campos, donde los que formaran parte de la cadena equivalencial seran
constituidos en referencia a un exterior; que es también una construccion discursiva por lo que
puede tener varias identidades. Las diferencias que forman parte de la cadena, al ser interpeladas
y constituidas por otras formaciones discursivas sus identidades no estan totalmente fijadas. Lo
que torna la demarcacion de fronteras en algo ambiguo e inestable, sometido a desplazamientos
constantes. Por ello, la hegemonia supone el caracter incompleto y abierto de lo social, que s6lo
puede constituirse en un campo dominado por practicas articulatorias, que formaran un espacio
social y politico relativamente unificado, a través de la institucion de puntos nodales (que son
los puntos discursivos privilegiados que fijaran el sentido de la cadena) y de la constitucion de
identidades tendencialmente relacionales. Asi, tanto la fuerza hegemonizante como el conjunto
de elementos hegemonizados se constituiran en un mismo plano (el campo general de la
discursividad) frente a una exterioridad; donde las posiciones de los sujetos en el interior de
ciertas formaciones discursivas y elementos, carecen de una articulacion discursiva precisa.
(LACLAU, 1987, p. 228-230).

De esto podemos concluir: el discurso tiene como objeto, la articulacion de demandas
sociales insatisfechas, que trasciendan su particularidad inherente para formar nociones mas
universales. Por lo que, el discurso tiene que constituir una cadena equivalencial de
significantes que logren “vaciarse” de manera tendencial para articular un espacio mas amplio
(con otras demandas sociales de inscripcion equivalente) que trascienda su inscripcion

originariamente particularista para hegemonizar el espacio social. (FAIR, 2008, p. 15).
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1.3 EL GIRO A LA IZQUIERDA

En la actualidad se habla de un giro a la izquierda en la politica latinoamericana, a
partir de que Hugo Chavez a finales de los noventa, cuando es electo Presidente de Venezuela
y desde entonces, otros Presidentes como Evo Morales, Néstor Kirchner, Cristina Fernandez de
Kirchner, Tabaré¢ Vazquez, Lula da Silva, Daniel Ortega, Rafael Correa, Fernando Lugo y
Mauricio Funes, se sumaron a la lista de paises que se manifestaban en contra del
neoliberalismo y se identificaban asi mismos, como alternativas politicas. Por lo tanto, varios
académicos y tedricos de la politica han intentado describir a este fendmeno contemporaneo,
ligando la nocién de izquierda a una serie de posturas, patrones discursivos, gestos, politicas
publicas, y alianzas que son identificados como rasgos recurrentes en un grupo o en la gestion
politica de sus lideres visibles. (ARDITI, 2009, p. 233).

Nosotros tomaremos la tesis de Benjamin Arditi (2009) que identifica la ola actual del
giro a la izquierda como una “politica post-liberal” y no tanto como una politica antiliberal, ya

que esta izquierda,

[...] se inspira en el imaginario socialista, ya sea en sus orientaciones culturales, la
preocupacion por dar respuesta a demandas distributivas o la reivindicacién general
de la dignidad quienes han sido excluidos por ser pobres, indigenas o mujeres. Pero a
diferencia de sus predecesores leninistas, esta izquierda tiende a exigir la igualdad sin
necesariamente abolir el capitalismo, el comercio internacional o la ciudadania liberal.
Esto no quiere decir que se conforme con cambios cosméticos para disimular la
miseria y frustracion creadas por la imposicion de politicas neoliberales en lugares
donde no hay un campo de juego parejo para quienes entran a competir en el mercado
laboral. (ARDITI, 2009, p. 241).

En realidad, a partir de los éxitos y fracasos de las décadas anteriores se produce una
renovacion y un cambio cognitivo en la izquierda, por lo que cuando hablamos de politica de
izquierda, nos referimos a que es en gran medida dependiente de su contexto de aparicion. En
América Latina, los factores socio-historicos que propiciaron la emergencia de un giro a la
izquierda, se fueron desarrollando desde los afios noventa cuando las reformas de ajuste
economico guiadas por el Consenso de Washington no cumplieron con las promesas de
empoderamiento y bienestar econdomico. Los gobiernos de la region se enfrentaron con una
mezcla desestabilizadora de crecimiento modesto, con fuerte desigualdad y descontento popular
al no poder responder a las demandas sociales. También se fue reduciendo la influencia
hegemonica de Estados Unidos a partir del incidente de septiembre de 2001 y la “guerra” que
emprendi6 contra el terrorismo y su subsecuente invasion a Irak, profundizando su alejamiento

y pérdida de interés en América Latina; con excepcion en asuntos considerados de seguridad
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nacional, comerciales o por los resultados electorales en Venezuela y Bolivia. A esto hay que
sumarle la reprobacion del bloqueo comercial a Cuba y la fuerte penetracion comercial y
financiera de China en la region. (ARDITI, 2009, p. 237).

La suma de estos factores, fue creando el espacio propicio para el surgimiento de una
izquierda renovada, que pas6 de una politica insurreccional a la electoral y de los frentes
populares a las coaliciones amplias. Una izquierda con diferentes tonalidades al depender del

contexto en el que se enmarque,

[...] siendo dificil entenderlas recurriendo a las categorias habituales de social
democracia y populismo. Pero al menos existe un cierto consenso en que el término
izquierda hace referencia a acciones colectivas que buscan cambiar el estatus quo
porque otro mundo menos opresivo y mas justo e igualitario es visto como algo

posible y necesario. (ARDITI, 2009, p. 237).

Para lograr caracterizar los rasgos de las izquierdas latinoamericanas, consideramos
necesario antes que nada, definir qué es izquierda, ya que ha sido un término muy usado que se
ha vuelto ambiguo. Para ello, usamos criterios de razon tedrica para tejer una red conceptual
minima para enmarcar el término. Primeramente, la izquierda politica comprende a una serie
de actores colectivos, organizaciones politicas, partidos, “que se manifiestan en la esfera
publica a través del discurso y la accidon mancomunada con el propdsito de cambiar el mundo
independientemente de si estan en el gobierno o en la oposicion”. (ARDITI, 2009, p. 234). Lo
que implica la existencia de un desacuerdo o polémica, que es identificado como ese otro
antagonico innecesario e injusto, siendo el porqué de la necesidad de cambiar el mundo.

Con el objetivo de constituirse como alternativa, la izquierda se define a si misma
como la portadora de valores como la igualdad y solidaridad. No se opone a la libertad, sino
que se vuelve precaria si es que existe desigualdad, porque conllevaria a la dependencia y a la
subordinacion. Aqui es donde establecen una diferencia con los liberales, cuya idea elemental
es la libertad individual, siendo indiferente a las desigualdades provocadas por la logica de la
acumulacién capitalista, lo que evidencia que mientras se promueva el individualismo de
mercado, no se puede dar una solidaridad. “Es por ello que la izquierda interpela a quienes
movilizan el pensamiento critico y se embarcan en la accion colectiva para traspasar los
umbrales existentes de igualdad y solidaridad. Tiene una preferencia normativa por la justicia
social y la discusion critica de asuntos publicos”. (ARDITI, 2009, p. 235). La igualdad, la
solidaridad, el pensamiento critico y el cuestionamiento del estatus quo no disponen de un
referente absoluto, como son concebidos y combinados estos elementos depende del contexto
en el que se enmarquen, razon por la cual la izquierda se desarrolla en un escenario contingente.

Entonces, ;qué es lo que nos permite hablar de un giro a la izquierda en la politica
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latinoamericana? Como dijimos, una politica de izquierda es dependiente de su contexto de
aparicion. Después de que los gobiernos, a finales de los afios noventa, no lograron dar
respuestas a las demandas de la poblacion y de las grandes protestas sociales que reflejaban su
rechazo por el neoliberalismo y reclamaban una participacion que supere el marco liberal de las
elecciones y la representacion partidaria. Por lo que se da una modificacioén de algunas de las
coordenadas de la participacion electoral; la izquierda se otorga la tarea de formar mayorias
electorales y mostrarse como alternativas con nuevas formas de hacer politica legitimadas por
la mayoria de la poblacion. Ya que gobernar es un indicador fundamental del éxito de una fuerza
politica. (ARDITI, 2009).

Al momento que se posiciona en contra de las politicas neoliberales, pasan de una
postura defensiva a una postura proactiva cuando las organizaciones politicas introducen “ideas
de la izquierda” en la agenda emergente, luego de la aplicacion del Consenso de Washington,
lo que refleja el deseo de cambio social. El referente de estas ideas es el “zapatismo” que se
configuré como la primera expresion insurgente en medio de una avalancha de politicas de
austeridad y desregularizacion en 1994. Los temas introducidos giran en torno de “la dignidad
y empoderamiento delos indigenas, la critica de las politicas neoliberales, la discusion de
alternativas a la democracia electoral y el llamado volver a enarbolar las banderas del

internacionalismo y la solidaridad a escala planetaria”. (ARDITI, 2009, p. 236).

Se podria decir que “el descontento con el estatus quo y el deseo de un cambio social
se enmarcan en una narrativa que se presenta a si misma como una alternativa a la
narrativa de reformas orientadas hacia el mercado... [y que] hoy en dia esa narrativa
es la que define el centro ideologico en América Latina” (Armony, 2007, apud
ARDITI, 2009, p. 240).

Se da un cambio en lo que contaba como centro ideoldgico en los 1980 y 1990 donde
primaba las reformas del mercado y del sector publico, y se da el surgimiento de un nuevo
centro que se enmarca en un nuevo escenario politico y econémico; donde se reivindica el papel
del Estado como regulador de la economia, se incentiva el incremento del gasto social y se
evalua criticamente las propuestas de organizaciones internacionales como el FMI o dirigidas
por el poder hegemonico de Estados Unidos. “Esta re-significacion del centro politico nos
permite interpretar el giro a la izquierda en América Latina no s6lo como consecuencia de
victorias electorales sino también como la produccion de un nuevo sentido comun politico e
ideolodgico”. (ARDITI, 2009, p. 240).

De esta manera, se da un cambio en como es concebido la ciudadania democratica
como electores de autoridades y se lo concibe como una manifestacion de la voluntad popular

que tiene voz y capacidad de decision. Se incluyen a nuevos actores en el escenario de la politica
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como mujeres, indigenas, pobres y sus demandas son canalizadas por medio de la apertura de
nuevos espacios de participacion como reuniones entre el Presidente y la poblacion donde se
debaten temas que aquejan a la ciudadania y se controla la gestion politica de los gobiernos.
Ejemplo de esto son los enlaces ciudadanos en Ecuador o Chavez con “Alé Presidente”, Alvaro
Uribe en Colombia con los Consejos Comunitarios desde el 2003, Evo Morales con El Pueblo
es Noticia, Lula da Silva en Café con el Presidente, Cristina de Kirchner y sus Cadenas
Nacionales, entre otros.

La politica post-liberal de izquierda, no ve un problema la representacion de las masas,
del pueblo y su participacion por parte de lideres fuera de lo comun en las formas de hacer
politica o dentro de los parametros de lo recatado de la democracia liberal. También se
desarrolla una politica supranacional al expandir y legitimar la politica de izquierda fuera del
espacio fisico del Estado-Nacion, donde se incentiva una integracion entre los paises de la
region y se profundiza el lema de la solidaridad. Es dentro de esta corriente que se enmarca el

gobierno de la Revolucién Ciudadana*'.

1 Tomando a Sebastian Mantilla y Santiago Mejia en su libro Balance de la Revolucion Ciudadana (2012),
realizan una compilacion de varios articulos que se enfocan en analizar el régimen de Rafael Correa y su proyecto
politico la Revolucién Ciudadana. Comparan varios aspectos econdmicos, sociales y politicos de los anteriores
gobiernos (2000-2006) con el periodo pos-neoliberal comprendido entre 2007-2011. Los analistas enfatizan que
se han llevado a cabo varios cambios: positivos como negativos. El Ecuador ha pasado de procesos politicos
fallidos (principalmente los gobiernos de Bucaram, Mahuad y Gutiérrez), a una dindmica reformista y
modernizadora (con éxito en lo social y econdmico) pero con tintes intolerantes y de acumulacion de poder desde
el plano democratico liberal.

Se han dado grandes cambios en el aspecto educativo, de infraestructura y de promocion de proyectos sociales lo
que le conferido el apoyo de sectores populares, de clase media y de algunas organizaciones indigenas. Se han
implementado esfuerzos por modernizar la matriz productiva primario-exportadora y la explotacion de recursos
naturales, especialmente del petroleo. Ademas el control de la inflacion, la reduccion del desempleo, el aumento
del salario basico han sido cambios que han marcado una gran diferencia con el pasado de crisis econdmica y
social que vivi6 el pais antes de la llegada de Rafael Correa al poder.

En lo politico Rafael Correa movio el tablero politico e institucional. Terminé por derrumbar el orden institucional.
Hoy el Ejecutivo tiene mayor injerencia en algunas instituciones del Estado. Para esto, le ha servido el proceso
constituyente, consultas populares y reformas legales. En estos afios hemos vivido algo similar a lo que el cientista
argentino Guillermo O’Donnell califico como democracia delegativa. Durante el proceso de la revolucion
ciudadana, se ha reducido aun mas la competencia partidista. Hoy los partidos tradicionales tienen muy poco
espacio (PSC, PRIAN, ID y DP). Estos grupos, en términos generales, producto de sus propios errores han perdido
su capacidad de representar a la sociedad y canalizar sus demandas. Por lo que la crisis de la representacion ha
sido llenada por la presencia de un lider antisistema y antipartidos. Correa entonces supo conjugar las necesidades
que tenia en ese momento la gente con un perfil de un Presidente fuerte, por lo que se posiciona como un lider
fuerte y capaz de impulsar una serie de transformaciones economicas, juridico-institucionales, politicas y sociales,
al mismo tiempo que enfrentara a los grupos de poder que durante décadas frenaron alternativas de cambio. Desde
la perspectiva democratica liberal, la rendicion de cuentas horizontal se ha reducido, donde la capacidad decisional
del poder Legislativo ha quedado subordinado al poder Ejecutivo, al aprobar en su mayoria los proyectos de ley y
propuestas del Ejecutivo. Un factor importante que debemos tomar en cuenta, es la mayoria oficialista dentro de
la Asamblea Nacional.

Lo que se ha dado es un mejor manejo en el sector administrativo, con el objetivo de lograr desarrollo y equidad.
Sin embargo, para ello ha tenido que cerrar espacios de deliberacion, donde fuerzas politicas contrarias intenten
desestabilizar el proyecto politico y econémico del régimen. Por lo que, mas que llegar a un consenso con las
fuerzas opositoras, Alianza Pais ha llenado el espacio de los partidos politicos tradicionales. Desde la perspectiva
post-liberal, la revolucion como habiamos mencionado adquiere otro sentido, la revolucion significa en la
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En Ecuador a partir de las consecuentes protestas que derrocaron a tres Presidentes en
menos de diez afios, ya en 2005 varios sectores de la ciudadania, en especial la clase media
corean la consigna Que se vayan todos, como expresion del descontento popular y de la
creciente incapacidad de los gobiernos e instituciones para satisfacer las demandas. Lo que
produce una crisis de representacion y de gobernabilidad que se ha venido desarrollando desde
la transicion democratica en 1980. Por lo que se busca un cambio social y una nueva forma de
hacer politica, ya que la elite politica no ha logrado responder a las necesidades de la poblacion.
Es en este escenario que el proyecto politico de la Revolucion Ciudadana se presenta como
alternativa y su precursor Rafael Correa como un outsider que se posiciona fuera de la politica
tradicional ecuatoriana identificada como la partidocracia. Se identifica con las ideas de la
izquierda latinoamericana contemporanea, reconociendo a los demas gobiernos de esta
tendencia, como aliados en contra del neoliberalismo y de la hegemonia estadounidense.
Propone un proyecto econdmico progresista, con énfasis en insertar al pais en el mercado
internacional, pero bajo relaciones de cooperacion e integracion.

A partir de las caracteristicas del giro a la izquierda, situaremos a la practica
representativa de los enlaces ciudadanos fuera de los parametros de la democracia liberal-

republicana y dentro de la politica post-liberal identificada como Socialismo del Siglo XXI.

1.4 EL ANALISIS DEL DISCURSO EN LAS CIENCIAS SOCIALES

La introduccion de la nocion de discurso a las Ciencias Sociales como objeto de
analisis ha sido reciente, en el sentido de que es considerado como una practica social que
permite establecer relaciones entre personas y grupos de personas. Las actividades que se
desarrollan dentro de estas relaciones toman un significado, determinado por el contexto
general del que forman parte. Como senala Laclau y Mouffe (1987), para que las cosas, las
palabras, las actividades e instituciones tengan significado, deben formar parte de discursos
concretos. Pero, estos discursos no son cerrados, en el sentido de que nunca agotan los
significados o identidades que hay disponibles en las sociedades; puesto que al estar
relacionados y ser constituidos por su contexto y por otras practicas discursivas van adquiriendo

su identidad. Por lo que los discursos son histéricamente contingentes y se constituyen

actualidad formar mayorias electorales. El gobierno de la Revolucion Ciudadana ha contado con una mayoria
absoluta constante en las urnas durante los afios que lleva en el poder, por lo que podriamos decir que la revolucion
en democracia se ha vivido en las elecciones.
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politicamente en relacion con otros discursos. (apud HOWARTH, 1997, p. 129).

En la lingtiistica tradicional los primeros estudios sobre el discurso se enfocaban en la
identificacion de las reglas que gobiernan la produccion de textos (orales o escritos), asi como
en la estructura y organizacion de las palabras. Puesto que se creia, que el lenguaje expresaba
de manera fiel, objetiva y neutral el pensamiento del que habla. Pero, esta concepcion de la
existencia de una representacion objetiva y transparente que reflejaria una verdad ontologica
que deberia buscarse o “descubrirse” dentro de la estructura textual del lenguaje comenzaria a
ser criticada. Deja de creerse en la unicidad del sujeto hablante como un actor racional que se
expresa a través del lenguaje con un fin especifico, como si el sujeto fuera el origen del sentido;
para empezar a centrarse en la accion de produccion de enunciados, de formaciones discursivas
que estan interpeladas por el contexto y el entorno a su alrededor, que irdn constituyendo los
discursos. El lenguaje empieza a ser analizado a partir de sus condiciones de posibilidad, para
explicar su funcionamiento viendo sus antecedentes socio-historicos y pierde su falsa
transparencia. (FAIR, 2008).

Es en este ambito que las formaciones discursivas empiezan a ser consideradas como
objeto de andlisis atravesado por practicas sociales, que dotan de sentido a la produccion de
cosmovisiones, construccion de identidades y dan significado a los fendmenos sociales y

objetos que permean el sistema social.

A partir de la crisis del positivismo y la influencia creciente del estructuralismo, el
post-estructuralismo, el marxismo y el psicoandlisis de los afios sesenta y setenta del
siglo XX provocaron el denominado “giro lingiiistico” en las ciencias sociales,
caracterizado por una mayor conciencia de la importancia del papel del discurso en la
formacion y la reproduccion de las instituciones que enmarcan nuestra existencia y la
consiguiente aplicacion del analisis del discurso al estudio de materias tan diversas
como la antropologia, la sociologia, la politologia, etc. (SOAGE, 2006, p. 46).

En el campo de la politologia, el andlisis del discurso ha tenido gran influencia, al
intentar analizar las précticas discursivas que se dan en las relaciones de poder, dentro del marco
de un conjunto de instituciones que fijan y delimitan las condiciones de produccion de un
discurso hegemodnico. Una de las principales escuelas sobre andlisis del discurso, denominada
Teoria del Discurso, fue fundada por la obra de Ernesto Laclau y Chantal Moufte Hegemonia y
estrategia socialista: hacia una radicalizacion de la democracia (1987). Quienes adoptaron el
concepto gramsciano de hegemonia para referirse a la combinacion de una serie de discursos
dentro de un proyecto politico con aspiraciones universalistas. En su teoria, el discurso es la
fuente principal de constitucion de los sujetos y de sus practicas sociales y no viceversa, es

decir, no se concibe al sujeto como el origen del sentido, como una especie de punto inicial fijo
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que orientaria las significaciones y seria portador de intenciones y de elecciones explicitas. Es
una critica al racionalismo y objetivismo conductista, a la que se une Eliseo Verén con su
analisis sociosemidtico del discurso politico. (MAINGUENEAU, 1976, p. 28-30).

La teoria veroniana hace hincapié¢ en analizar a partir de las variantes e invariantes
observados en un corpus discursivo determinado, las estrategias que se desprenden del discurso
enunciado y analizar las condiciones que hicieron posible su emergencia y su posible eficacia.
Examina las diferentes estrategias politicas a las que apela el enunciador para legitimar su
posicion, en las diferentes relaciones discursivas que construye con los destinatarios del
discurso. Para Verdn, el discurso tiene diferentes recepciones segun a que receptor o destinatario
se refiera: los adherentes o prodestinatarios, los indecisos o paradestinatarios y los adversarios
o contradestinatarios. Es asi que al analizar las condiciones sociales de produccioén y de
reconocimiento o recepcion, su teoria hace implicita la presencia de multiples recepciones que
puede tener un enunciado o una formacion discursiva. Alejandose de la nocion de estrategia
racional, que concibe al sujeto como un actor estratégico que puede medir cuantitativamente
los costos y beneficios de su accionar, y dota de significado intencionalmente a sus alocuciones
con un fin especifico. (FAIR, 2008, p. 17).

Marc Angenot también desarrolla una teoria del discurso social desde la semidtica, en
la que sefiala que todo discurso concreto esta envuelto, penetrado por las ideas generales, las
perspectivas, las apreciaciones y las ideas de otros. Por lo que los discursos no deben ser
tratados como cosas, sino como eslabones de cadenas dialdgicas atravesadas por diferentes
visiones de mundo, tendencias tedricas de una época. Hablar de discurso social es abordar los
discursos como hechos sociales y, a partir de alli, como hechos histéricos en los que se puede
identificar “dominancias interdiscursivas, las maneras de conocer y de significar lo conocido
que son lo propio de una sociedad, y que regulan y trascienden la division de los discursos
sociales, aquello que siguiendo a Antonio Gramsci, se llamaria de hegemonia”. (ANGENOT,

2010, p. 24-28).

Son hechos que funcionan independientemente de los usos que cada individuo les
atribuye, que existen fuera de las conciencias individuales. Entonces, desde su
perspectiva el analisis del discurso retoma lo que se narra y se argumenta, aislado de
sus “manifestaciones individuales”, se trata de extrapolar de esas “manifestaciones
individuales” aquello que puede ser funcional en las relaciones sociales, en lo que se
pone en juego en la sociedad y es vector de “fuerzas sociales” y que, en el plano de la
observacion, se identifica la aparicion de regularidades, de previsibilidades.
(ANGENOT, 2010, p. 23).

La semiotica tiene como objeto de estudio a los signos comprendidos como un todo

social. El signo al estar compuesto por un significante (palabra o imagen acustica) que puede
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estar asociado a multiples significados (conceptos concretos) y viceversa, se lo estudia en su
relacion con otros signos y no aislado. Al aplicar este enfoque relacional en el ambito
discursivo, donde las précticas discursivas son concebidas como procesos de produccion de
sentido y de representacion del mundo que van constituyendo al sistema social; la semidtica
busca entender estos procesos y como sus elementos discursivos se relacionan entre ellos. Ya
que dependiendo de las relaciones por las que estén atravesados y de las condiciones sociales
de produccion y de recepcion, para Verdn estas practicas discursivas tomaran un significado y
dotaran de sentido el funcionamiento del sistema social en una época dada. Puesto que solo en
el nivel de la discursividad, el sentido manifiesta sus determinaciones sociales y los fendmenos
sociales develan su dimension significante; dimension donde se dan las ideas o las
representaciones sobre el funcionamiento y organizacion de la sociedad. Con el objetivo de
entender el funcionamiento de la sociedad, la semidtica se preocupa por la construccion social
de sentido en el discurso, que apunta a la descripcion de los fendmenos sociales como sistemas
de significacion. (VERON, 1993, p. 126).

Una de las criticas a este tipo de enfoque, enfatiza que al intentar analizar todo lo que
constituye la realidad (practicas, experiencias, visiones de mundo, relaciones sociales, sujetos,
etc.) como objeto del discurso, reduce la realidad a las ideas o conceptos que nosotros tenemos
de ellas y niega la existencia de una realidad material externa e independiente. Sin embargo, el
analisis del discurso no niega la existencia de una realidad ajena a nuestro intelecto y fuera de
nuestros pensamientos, sino que tiene el supuesto de que “los objetos so6lo tienen significado si
forman parte de un marco discursivo mas amplio, de modo que los significados no pueden
reducirse ni al mundo (extra-discursivo), ni a la esfera de ideas o conceptos”. (HOWARTH,

1997, p. 137). Por ello Laclau y Mouffe han intentado en sus analisis prevenir tales criticas:

Un terremoto o la caida de un ladrillo es un suceso que ciertamente existe (...) Pero
el que su especificidad como objetos se construya en términos de “fendémenos
naturales” o “expresiones de la ira de Dios” dependera de la estructura del campo
discursivo. Lo que se niega no es el hecho de que tales objetos existan fuera del
pensamiento, sino que puedan constituirse como objetos en la ausencia de ciertas
condiciones discursivas de emergencia.” (1985, p. 108 apud SOAGE, 2006, p. 54).

Por ello, es importante tomar un enfoque “diluido” (thin) como enfatiza Townshend
(2003), para que no se deje de lado la importancia de factores institucionales, socioecondmicos
y culturales en la formacion del discurso y el papel de los intereses en la explicacion de la
motivacion politica. Para asi poder llegar a desarrollar una practica y un andlisis del discurso
interdisciplinar con un mayor pluralismo metodologico. (SOAGE, 2006). Al combinar el

analisis del discurso como una rama del lenguaje que implementa conceptos y metodologia
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tanto de la lingiiistica y de la semiotica, con categorias de la teoria politica: democracia, giro a
la izquierda y populismo; podremos llegar a desarrollar un analisis critico sobre las condiciones
socio-historicas que posibilitaron la emergencia del discurso del proyecto de una nueva
Constitucion en Ecuador. Ademas de exponer las relaciones de poder que se configuran dentro
de este marco discursivo.

Por lo tanto, el analisis del discurso es importante para entender las practicas
discursivas que se desarrollan dentro de un determinado contexto, que permiten la emergencia
del discurso sobre reformar el contrato social que organizd el sistema politico y social
ecuatoriano. Con ello me refiero al debate que se origind en el 2007 sobre redactar una nueva
Constitucion que reemplace a la de 1998. Dentro de un espacio, como los enlaces ciudadanos,
que implica la participacion de varios agentes sociales que interpelan y son interpelados por
practicas discursivas que estructuran su comportamiento y la posicién que tomen respecto al
tema de debate. Con el objetivo de exponer las relaciones discursivas y sus condiciones de
produccion, al usar el analisis del discurso como recurso metodologico, nos permitira abordar
al discurso sobre la nueva Constitucion de 2008, como un hecho social e histérico. Que
“funciona independientemente” de los usos que cada individuo le atribuye, ya que se centra en
la produccion discursiva asociada a un campo determinado de relaciones sociales. (ANGENOT,

2010, p. 23).

1.5 LAFORMACION DE UNA HEGEMONIA DISCURSIVA

Siguiendo a Antonio Gramsci (1971), la hegemonia seria el poder adicional del que
goza el grupo dominante, que manda a través de un discurso con el que logra un consenso libre
y complice. Siendo un proceso de dominacion social y no una imposicion desde el exterior y
sin sujetos, necesita ser legitimado por el grupo dominado. Esto no quiere decir que la
hegemonia es propiedad de una clase; sino que al constituirse dentro de un marco discursivo
como una practica politica que articula legitimidades, intereses y valores; naturalmente
favorecera a las entidades que estdn mejor situadas y aprovechen la 16gica hegemonica para
imponerse y dictar las normas dominantes que estructurarian las identidades de los discursos y
de las formaciones sociales en un determinado periodo. (HOWARTH, 1997, p. 133).

Decir que tal entidad cognitiva o discursiva es dominante en un periodo determinado,
no implica negar que esta inserta en un juego en el que existen multiples estrategias que la

cuestionan y se oponen a ella, alterando sus elementos. Para que una entidad se establezca como
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hegemonica, tiene que trazar fronteras y excluir a las estrategias o fuerzas que se oponen a ser

dominados legitimamente.

La hegemonia debe describirse como un “canon de reglas” y de imposiciones
legitimadoras y, socialmente, como un instrumento de control social, [que restringe y
excluye]. A pesar de muchos “puntos de friccion” y de conflicto, forma un conjunto
que apunta a la estabilidad, mientras que ella misma esta constantemente en vias de
reparacion, de renovacion. El equilibrio relativo de los temas impuestos, [de las
normas dominantes y de las formaciones sociales] no es el resultado de una ausencia
de contradicciones: es el resultante de las relaciones de fuerza y de los intereses de
todos los interlocutores sociales. (ANGENOT, 2010, p. 33).

La hegemonia al redefinir las fronteras porque estdn constantemente en vias de
reparacion, hace uso de significantes vacios que no estén condicionados por los discursos
existentes. Sino que por medio de las funciones locales de cada discurso como la interpelacion,
legitimacion, encantos, tengan la posibilidad de ampliar la articulacion hegemonica para
absorber a nuevos grupos que no han sido incluidos; redefiniendo las identidades de los
interlocutores y de la sociedad como una totalidad. “Porque la hegemonia es siempre un
momento de readaptacion de un estado hegemonico anterior, en la que intervienen intereses
estructurales, tradiciones, posiciones adquiridas y defendidas”. (ANGENOT, 2010, p. 34). Pero
como la hegemonia no es ni yuxtaposicion, ni coexistencia, los discursos excluidos que quedan
del otro lado de la frontera, pueden integrarse a otro discurso donde se identifican como
opositores del discurso hegemonico.

Cuando nos referimos a que tal conjunto discursivo es hegemonico al momento que
traza fronteras e identifica a sus antagonicos, estamos abordando la hegemonia discursiva como
un discurso universal y como una alocucion distintiva, identitaria, selectiva, que produce los
medios de discriminacion y de distincion, de legitimidad y de ilegitimidad. Que en su centro se
define a un enunciador legitimo, quien se atribuye el derecho de interpelar a los sujetos sociales
e identificarlos, como la plebe urbana y campesina, los de abajo, los pobres, el pueblo. La
hegemonia es entonces un “ego-centrismo” y un “etnocentrismo”. Es decir, engendra ese “yo”
y ese “nosotros” que se atribuyen el derecho de ciudadania y al mismo tiempo desarrolla un
antagonista que es identificado como la oligarquia, partidocracia, mafias politiqueras, grupos
dominados que son concebidos como extrafos. Se percibe aqui, que la hegemonia resulta de
una presion logica que lleva a armonizar, a integrar diversas practicas discursivas, visiones del
mundo, demandas, ideologias provenientes de lugares diferentes y que no tienen las mismas
funciones; dentro de un marco discursivo que homogeniza y se impone como dominante.
(ANGENOT, 2010 p. 45).

Pero esta hegemonia sociodiscursiva no esta en el aire; sino que su base es el Estado-
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Nacion, ya que hay una relacion directa entre la realidad “inmaterial” de una hegemonia y los
aparatos del Estado, junto con las instituciones que se configuran como coordenadas de la
sociedad civil. Es a partir de esta idea que sostenemos que el discurso de la nueva Constitucion
dentro de los enlaces ciudadanos, se configur6 como una relacion discursiva que legitimaba a
la nueva hegemonia politica implantada en el sistema politico ecuatoriano, asi como en las

demas instituciones.

1.6 DISCURSO PRESIDENCIAL

El discurso cubre todos los géneros en que alguien se dirige hacia otro alguien y se
enuncia como hablante, organizando su percepcion sobre la realidad que se relaciona con el
contexto socio-historico en el que se desenvuelve con otros enunciantes. Entre todos esos
géneros, en este trabajo nos centraremos en las practicas discursivas desde el Estado,
especialmente en el discurso Presidencial, donde el Presidente y su palabra son indivisibles
como entidad politica. Delimitando el sistema politico y trazando fronteras entre lo
politicamente posible y lo imposible, privan de medios de enunciacion a lo impensable o lo
“atin no dicho” (esto no quiere decir que no tiene una existencia fuera del discurso politico
hegemonico). (ARMONY, 2005).

Cuando decimos que el Presidente y su palabra son indivisibles, nos referimos a que
el Presidente no es una entidad individual dotados de intereses y capacidades intrinsecas, sino
que se vuelve una condensacion de representaciones en la que su palabra es un elemento central,
volviéndose un significante flexible porque dependiendo del ambiente y de las condiciones de
produccion, su identidad dentro del discurso se configura. Por ejemplo, cuando Rafael Correa
se dirige a su gabinete es identificado como el Presidente de la Republica, pero cuando va a las
comunidades indigenas es identificado como “el Mashi” que en kichwa es “compafiero”.

Los discursos al no estar cerrados, implica una variedad de identidades y posiciones
subjetivas que el sujeto toma. Por lo que segin Maingueneau (1976) la lectura del discurso
politico es mas apropiada en términos de ideologia: formaciones ideoldgicas que influyen y van
construyendo las posiciones subjetivas y una identidad imaginaria o varias identidades segiin
sus condiciones de vida reales. Todo lo que se analiza como signo, lenguaje y discurso es

ideologico. (ANGENOT, 2010).
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[El discurso politico] se trata de un proyecto de fijacion del sentido y de legitimacion
de la organizacion presente y futura de la vida colectiva. Por supuesto, este proyecto
hegemonico requiere la normalizacion y la naturalizacion de una relacion de poder.
Diremos entonces que el discurso politico y, mas especificamente, el discurso estatal
son un discurso de la mismidad (el caracter de lo que permanece igual a si mismo y
coincide exactamente con su representacion). El Estado asume un papel particular en
la produccion de un discurso fundador de lo mismo totalizador y unificador (la
Nacion, el Pueblo, el Destino) que borra la historicidad inmanente y restablece una
ilusion de trascendencia. (ARMONY, 2005, p. 37).

Como toda practica discursiva tiene un origen politico, consideramos importante
analizar el discurso Presidencial; ya que al ser producido dentro del marco de un conjunto de
instituciones que fijan y delimitan con claridad sus condiciones de produccion, ademas de que
lo dotan de legitimidad y de poder simbdlico. Lo que implicaria decir que es un discurso
hegemonico, que al momento de proponer la articulacién de enunciados que configuren una
representacion del orden social, mediante la fijacion de una serie de significados centrales.
Ademas de ofrecer posiciones de sujeto con las que el individuo puede identificarse de acuerdo

con la credibilidad y disponibilidad del proyecto politico vigente. (SOAGE, 2006).

1.7 METODOLOGIA

Al analizar un tipo de discurso social como es el discurso politico, implica el uso de
una metodologia que nos ayude a ver el funcionamiento de esta practica discursiva en relacion
con las condiciones que posibilitaron su surgimiento. Cuando nos referimos a condiciones,
hablamos de procesos significantes (estructuras institucionales, comportamientos sociales y
también otros discursos) que se desarrollan en un determinado contexto y ejercen determinados
efectos. Es asi que partiremos desde un enfoque sociosemidtico, que toma a todo discurso como
productor de sentido, es decir, las instituciones, las organizaciones sociales, las relaciones
sociales estan atravesados por practicas discursivas que las van dotando de sentido.

El andlisis sociosemidtico de Veron (1978-1980) se centra en lo que denomina /a
dimension ideologica o dimension de la enunciacion de todo discurso. Segun este autor las
formaciones discursivas se construyen desde un punto de vista determinado, por lo que son
formaciones histéricamente determinadas e identificables (por ejemplo fascismo, comunismo,
socialismo, peronismo) atravesadas por la relacion entre otras formaciones discursivas y sus

condiciones de produccion.

Todo lo que se analiza como lenguaje y discurso es ideologico, significa que todo lo
que puede identificarse alli, como los tipos de enunciados, la verbalizacion de los
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temas, los modos de estructuracion o de composicion de los enunciados, (...) todo eso
lleva la marca de conocer y de re-presentar lo conocido que no es universal, y que
conllevan apuestas sociales, manifiestan intereses sociales y ocupan una posicion
(dominante o dominada) en la economia de los discursos sociales. (ANGENOT, 2010,
p- 28).

Desde este enfoque, la enunciacion corresponde a un nivel de analisis del
funcionamiento discursivo. Por ende expresiones como enunciacion y enunciador son objetos
abstractos, integrantes del dispositivo conceptual del analista de discurso, y no entidades o
procesos concretos. Siendo necesario hacer una definicion de estas categorias de analisis, la
enunciacion es ese nivel del discurso en el que se construye, no lo que se dice, sino la relacion
del que habla a aquello que dice. En este nivel se construye al enunciador y se construye la
imagen de aquél a quién se habla (destinatario), que son entidades del imaginario: son las
imagenes de la fuente y del destino, construidas por el discurso mismo. Por otro lado, el
enunciado es aquello que se dice, es el contenido de un discurso. (VERON et al, 2003, p. 19-
24 apud FAIR, 2008, p. 12).

Una vez hecha esa distincion, uno de los objetivos del anélisis del discurso politico es
la identificacion de las variaciones del discurso, que no son otra cosa que diferentes estrategias
dentro de un campo discursivo. Y al momento que identificamos estas variaciones haremos
visibles a los invariantes discursivos que nos permitiran definir las huellas y marcas del discurso

de la nueva Constitucion dentro de un campo discursivo.

El conjunto de nuestro esquema se apoya en la siguiente hipotesis: si las condiciones
productivas asociadas a un determinado nivel de pertinencia varian, los discursos
también, en alguna parte, variaran. “En alguna parte”, pero ;donde? Responder a esta
cuestion es uno de los objetivos centrales del analisis discursivo: identificar las
variaciones asociadas a variaciones en las condiciones productivas; observar las
diferencias desde el punto de vista del funcionamiento discursivo; describir estas
diferencias bajo la forma de operaciones discursivas; reconstruir, finalmente, a partir
de esta descripcion, los rasgos especificos de un enunciado que son marcas de una
condicion de produccion y de un efecto. Razon por la cual jamas se puede analizar un
discurso “en si mismo”, es doble:

a) Porque hay que definir un nivel de pertinencia del analisis, es decir, poner el
discurso en relacion con condiciones de produccion determinadas;

b) Porque, tratindose de una busqueda de invariantes discursivos, asociados a
determinadas condiciones de produccion, la inica manera de hacer visibles estos
invariantes es hacer variar las condiciones: hay que comparar discursos sujetos a
condiciones de produccion diferentes para determinar las propiedades que
caracterizan a un discurso. (VERON, 1993, p. 138).

Ya que las estrategias discursivas varian a lo largo del tiempo, dependiendo de las
condiciones sociales de produccion que hacen posibles su emergencia; para identificar al nucleo
invariante que le da una especificidad al discurso, es necesario comparar varios discursos.

Como por ejemplo el discurso del giro a la izquierda de la politica latinoamericana, que emplea
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una variedad de estrategias discursivas y tiene un nucleo invariante como su oposicion contra
el neoliberalismo; pero tendréd diferentes lecturas y producira diferentes efectos dependiendo
del contexto en el que se enmarque. Por lo que como planteamos anteriormente, esta practica

politica tiene un cardcter contingente que tomara diferentes tonalidades en cada pais.

Es preciso diferenciar lo esencial de lo accesorio, lo que es especifico del discurso
politico de lo que no lo es, vale decir, los elementos que constituyen el “nucleo” del
juego discursivo politico, de aquellos elementos que pueden manifestarse en dicho
juego, pero que aparecen también en otros juegos de discurso que no son el politico.
(VERON, 1987, p. 2).

1.7.1 Definicion Del Corpus

Para identificar tanto el sistema de variaciones como el nucleo invariante, nuestro
corpus discursivo esta formado por los discursos Presidenciales antes, durante y después de la
convocacion de la Asamblea Constituyente con plenos poderes. Estos discursos se desarrollan
en los enlaces ciudadanos entre el periodo de enero de 2007 y octubre de 2008. La razédn por la
cual elegimos a los enlaces ciudadanos como campo de analisis discursivo, reside en el hecho
de que las estrategias discursivas usadas por el enunciador son diferentes de las que se
desarrollan en otros espacios institucionales, como los discursos de posesion o en actos
ceremoniales. Estos espacios discursivos guardan una especificidad: la comunicacion directa
entre el publico y su presentador, en este caso el Presidente Rafael Correa, quien a toma a su
cargo el relato de su gestion gubernamental y de los diversos acontecimientos politicos en el
pais.

Los enlaces ciudadanos son transmitidos por la radio y television de las diversas
cadenas comunicacionales del pais de manera voluntaria. Se desarrollan fuera de ciertos
espacios politicos como los edificios estatales, el Congreso o la sede de los partidos, y
transforman transitoriamente ciertos espacios publicos como una escuela, una plaza o un lugar
emblematico de una ciudad en un espacio politico, donde se llevan a cabo juegos de discurso.
Puesto que el Presidente interactiia como presentador al narrar sus actividades politicas durante
la semana, a la vez, es entrevistado al momento que responde a preguntas realizadas por
periodistas o lideres de organizaciones politicas, movimientos sociales o representantes de una
comunidad. La mediatizaciéon de las sociedades democraticas, afecta a todos los discursos
sociales, y al discurso politico en particular ya que vuelve méas complejas las estrategias

discursivas. Desde hace mucho tiempo, los lideres politicos estaban obligados a producir textos



33

sinceros, la radio los llevo a buscar un tono sincero; hoy en dia deben construir un cuerpo
sincero. El cuerpo politico no es el cuerpo significante de un ciudadano cualquiera; interpela la
imagen corporal del televidente, activa en éste los modos de lectura de la gestualidad cotidiana.
(VERON, 1987, p. 11-12).

Entonces, para identificar las diferentes estrategias discursivas usadas por el
enunciador, refiriéndose a un acontecimiento particular como el proyecto de una nueva
Constitucion que necesita de la convocacion a una Asamblea Plenipotenciaria; nuestro analisis
no tomara otros temas relacionados a cuestiones econdomicas, de salud, educaciéon o problemas
sectoriales que se dan en cada region del pais y son tematicas que se problematizan en los
enlaces ciudadanos.

Los enlaces ciudadanos desde su primera emision hasta la implantacion de la
Asamblea Nacional Constituyen en Montecrisiti el 29 de noviembre de 2007, estaban divididos
en las siguientes secciones: agenda semanal donde el Primer Mandatario daba un informe sobre
sus actividades politicas durante la semana, los nuevos proyectos que se piensa realizar, asi
como los proyectos en ejecucion; después se abre un espacio para que periodistas invitados
formulen preguntas relacionadas diversos temas sociales, politicos y econdmicos; por ultimo se
da inicio al debate sobre la Asamblea Constituyente y la consulta popular que se llevaria a cabo
el 15 de abril de 2007. Es dentro de este contexto que seleccionamos el enlace ciudadano
nimero cinco que se llevd a cabo el 17 de febrero del mismo afio desde la ciudad de Ambato,
provincia Tungurahua.

Ya a partir de la aprobacion de la convocacion de Asamblea Constituyente, la 16gica
de los enlaces ciudadanos cambia. Se elimina la seccion sobre el tema de la Asamblea
Constituyente y es reemplazada por un espacio sobre ciencia y tecnologia. Sin embargo a lo
largo de su discurso no deja de referirse a las actividades de la Asamblea y sobre el proceso
constituyente. Usaremos el enlace del 26 de enero de 2008 desde la ciudad de Salcedo, porque
en dias anteriores el Presidente Correa presenta su primer informe de gobierno ante la Asamblea
Constituyente.

Dentro de nuestro analisis para identificar las estrategias discursivas junto con sus
variantes y sus invariantes comparamos discursos en diferentes condiciones de produccion, por
ultimo tomaremos el enlace ciudadano nimero ochenta y nueve del 04 de octubre de 2008
transmitido desde la ciudad de Guayaquil. Siendo una formulacion discursiva efecto de
acontecimientos importantes anteriores como la aprobacion del proyecto de nueva Constitucion
Politica del Ecuador por parte de la Asamblea. Por lo que da fin a sus funciones en el mes de

septiembre de 2008 y por medio de referéndum se aprueba la nueva Constitucion por parte de



34

la poblacion ecuatoriana ganando el SI en 23 de las 24 provincias del Ecuador.

1.7.2 Categorias De Analisis Semidtico

1.7.2.1 Analisis semantico:

Como habiamos mencionado antes, nuestro analisis se centrara en la identificacion de
variantes e invariantes discursivas, que no son otra cosa que diferentes estrategias discursivas
empleadas por el enunciador politico para interpelar a los destinatarios. Para ello, necesitaremos
analizar el contenido de los discursos y reconocer los términos que aparecen de manera
recurrente, para después seleccionar /os semas mas importantes que se relacionan con el tema
del proyecto de una nueva Constitucion; tomando en cuenta las condiciones de produccidon en
las que se enmarcan los discursos de nuestro corpus.

Adoptamos el método de la lexicologia cualitativa del Centro de Centro de Lexicologia

de Saint Cloud (GOLDMAN, 1989). Parte de la hipdtesis de que,

[...] por medio del analisis de las redes de relaciones que una palabra establece con
otra, descubriremos los sentidos que esa palabra adquiere dentro de los discursos
sociales.

Las redes de relaciones que una palabra establece con otra son organizadas
en cuatro tipos de redes: red de relaciones calificativas, que define una funcién de
semantica indicadora de ser o manera de ser de un sujeto o agente; red de relaciones
tematicas, se divide en asociaciones o relaciones positivas y en relaciones de
oposicion; red verbal, se divide en accion ejercida por el sujeto y sobre el sujeto; red
de relaciones de equivalencia, donde dos palabras son consideradas equivalentes o
proximas, por lo que pueden ser sustituidas en el corpus analizado cuando comparten
las mismas tematicas.” (VITALE, 2007, p. 116).

Una vez hayamos clasificado a los lexemas segln su red de relaciones, pasaremos a
analizar los campos semanticos de los lexemas o sintagmas referentes al proyecto de la nueva
Constitucion. Los campos semanticos son el conjunto de usos de una palabra, en los cuales
adquiere una carga semantica especifica, es decir un significado especifico. Este analisis 1éxico-
semantico nos permitird identificar el uso que adquieren ciertos lexemas y a que temas se
asocian dentro del discurso presidencial. (VITALE, 2007). También podremos identificar las

estrategias discursivas del enunciador politico en relacion al empleo de ciertas palabras.

Presentacion de los Ejes Tematicos:
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El discurso de la reforma constitucional gira en torno de cuatro temdticas importantes,
por lo que las hemos organizado de la siguiente manera:

1 Eje Tematico: dentro del discurso presidencial, el uso de “nosotros” es de vital
importancia ya que a partir del pronombre “nosotros” el enunciador constituye su identidad y
se posiciona dentro del discurso; ademéas de presentar la situacidon del discurso. Por lo que,
primero analizaremos el campo semantico del pronombre: “Nosotros”.

2 Eje Tematico: en los tres enlaces ciudadanos el Presidente Correa siempre se refiere
al proyecto de una nueva Constitucion que fue la principal promesa de campaiia. Por lo que,
enfatiza la necesidad de convocar por medio de una consulta popular a una Asamblea
Constitucional con plenos poderes, quien sera institucion responsable de la redaccion de la
nueva Constitucion. Entonces, analizaremos el campo semantico del término: “Constitucion” y
“Asamblea”.

3 Eje Tematico: al ser una propuesta de campaiia, la reforma constitucional gira en
torno al proyecto politico que representa el Presidente Correa sobre la Revolucion Ciudadana
y el Socialismo del Siglo XX. Analizaremos el campo semantico de los términos: “Gobierno”,
“Presidente”, “Democracia”, “Socialismo del Siglo XX”’.

Si bien el término “Revolucion Ciudadana” es importante, no analizaremos su campo
semantico ya que aparece en su mayoria relacionado a los lexemas antes mencionados, por lo
que podriamos decir que tiene un parentesco semantico o aire de familia con los otros lexemas.

4 Eje Tematico: analizaremos el campo semantico de: “pueblo ecuatoriano” y “los
mismos de siempre”, al ser significantes que atraviesan el discurso Presidencial, con el objetivo
de identificar a los que estan a favor y los que se contraponen a la redaccion de una nueva

Constitucion.

1.7.2.2 Analisis enunciativo:

Sostenemos que dentro de los enlaces ciudadanos se configur6 una relacion discursiva
que legitima la nueva hegemonia politica en el sistema politico, por lo que para poder exponer
esta relacion recurriremos a las categorias de anélisis en el nivel enunciativo del discurso de
Verén. Todo acto de enunciacion politica supone necesariamente que existen otros actos de
enunciacién politica, reales o posibles, opuestos o propios. Por lo que el campo discursivo de
lo politico tiene una dimension polémica, al estar atravesado por la lucha entre enunciadores.

La enunciacion politica parece inseparable de la construccion de un adversario. Pero también,
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construye a un partidario con el cudl quiere entablar una relacion. Podemos decir que el
imaginario politico supone no menos de dos destinatarios: un destinatario positivo y un
destinatario enemigo. El discurso politico se dirige e interpela a ambos al mismo tiempo.
(VERON, 1987, p. 4).

Como vamos a aplicar el analisis del discurso politico dentro de un contexto
democratico se puede decir que constituye a tres destinatarios. Al construir al destinatario
positivo, denominado prodestinatario, es interpelado por las ideas, valores y objetivos del
enunciador posicionandose como partidario que comparte y estd a favor de estas ideas, llegando
a formar parte del colectivo de identificacion que se expresa en el nosotros inclusivo.
Estableciendo esta frontera, el destinatario negativo estd excluido del colectivo de
identificacion, constituyéndose como ese otro extraio que no comparte las ideas del enunciador.
El lazo de este ultimo con el contradestinatario se basa en la inversion de la creencia: lo que es
bueno para el enunciador es malo para el contradestinatario, y a la inversa. Por ultimo dentro
de un sistema politico democratico estan los que se encuentran fuera del juego, y que en los
procesos electorales, son identificados habitualmente como los indecisos y si votan lo deciden
a ultimo minuto. Por lo que se encuentra en una posicion de suspension, donde el discurso
politico intenta persuadir al indeciso o paradestinatario. Asi las funciones que desempeiia el
discurso politico varian dependiendo de la relacion con cada destinatario, siendo un discurso de
refuerzo respecto del prodestinatario, de polémica respecto del contradestinatario y de
persuasion con el paradestinatario. (VERON, 1987, p.4).

En el nivel enunciativo Veron emplea dos niveles de funcionamiento del imaginario
politico: las entidades y los componentes.

Las entidades se clasifican en el colectivo de identificacion que es el fundamento de la
relacion que el discurso construye entre el enunciador y el prodestinatario, identificado por el
nosotros. También estdn colectivos mas amplios que el enunciador politico coloca en una
posicion de recepcidon positiva; por ejemplo: ciudadanos, mandantes, ecuatorianos, etc. Los
meta-colectivos singulares. Singlares porque no son cuantificables y metacolectivos, porque
son mas abarcadores que los colectivos propiamente politicos que fundan la identidad de los
enunciadores, como: la patria, el pueblo, la nacién, el Ecuador. Por otro lado, estan las formas
nominalizadas que poseen un valor metaforico respecto del conjunto de la doctrina de un
enunciador o una posicion politica, ya sea con valor positivo (si la formula simboliza la propia
posicion del enunciador, como participaciéon) o negativo (si representa la posicion de un
contradestinatario, como decadencia). Y las formas nominales que poseen un poder explicativo.

En el segundo nivel se da la articulacioén entre el enunciado y la enunciacion, los
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componentes definen las modalidades a través de las cuales el enunciador construye su red de
relaciones con las entidades del imaginario. EI componente descriptivo es donde el enunciador
evallia una situacion, describe una coyuntura especifica. En el diddctico se enuncia un principio
general, una verdad universal. Ya en el prescriptivo se entreteje lo que en el discurso politico es
del orden del deber. Por tltimo el componente programatico se caracteriza por el poder hacer,

aqui el enunciador se compromete, anuncia, promete. (VERON, 1987).

Enunciar una palabra politica consiste entonces en situarse a si mismo y en situar tres
tipos de destinatarios diferentes, por medio de constataciones, explicaciones,
prescripciones y promesas, respecto de las entidades del imaginario: por un lado
respecto de aquellas entidades con las cuales el enunciador busca construir una
relacion, los meta-colectivos, y por otro respecto de la entidad que funda la
legitimidad de la toma de palabra, el colectivo de identificacion”. (VERON, 1987, p.
9).

La formacion de estos colectivos por parte de las estrategias discursivas implica la
presencia de un antagonismo o adversario, que es identificado por el discurso que intenta
posicionarse como hegemonico. Ya que dentro del campo politico al desarrollarse una lucha
entre practicas discursivas, una se posicionara como ganadora, es decir, dominante. La categoria
de hegemonia discursiva nos ayudaria a entender como una formulacion discursiva por medio
de la demarcacion de fronteras separando a los que estan dentro del campo de identificacion de
lo que estan fuera se atribuye el derecho de interpelar a los sujetos sociales y dotarles una

posicion dentro del campo discursivo.
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2. DEMOCRACIAY PRESIDENCIALISMO

El debate sobre el presidencialismo latinoamericano y las crisis democraticas han
llevado a diversos autores a preguntarse sobre la estabilidad y continuacion de la democracia
en regimenes presidencialistas. Asi los criticos destacan el rol negativo del presidencialismo
como el causante del derrumbe de las democracias y el advenimiento de regimenes dictatoriales
en décadas anteriores a los afos ochenta. Es asi, que se empieza a pensar en reformar la
institucionalidad politica en América Latina, para mejorar la viabilidad y consolidacion de la
democracia en la region. Por lo que, en este capitulo a partir de una vision general, pasaremos
a describir los rasgos del sistema presidencialista ecuatoriano, donde la representacion
ciudadana se caracteriza por ser delegativa.

Autores como Juan Linz (1990)*? publica los articulos “Democracia: Presidencialismo
o Parlamentarismo, ;hace alguna diferencia?” y “Los peligros del presidencialismo ”. En ambos
textos Linz realiza un analisis comparado entre parlamentarismo y presidencialismo,
describiendo las caracteristicas de cada sistema politico junto con sus ventajas y desventajas.
Para llegar a la conclusion de que los sistemas parlamentaristas producen democracias mas
estables, especialmente en paises con profundas divisiones politicas y numerosos partidos
politicos. Destacando el rol negativo del presidencialismo en América Latina, como causante
de las crisis democraticas.

Por otro lado, Scott Mainwaring®™® y Matthew S. Shugart'4 (2013) coinciden en algunas
criticas al presidencialismo, sin embargo, también destacan algunas ventajas de este sistema
politico y enfatizan que dependiendo de sus disefios constitucionales e institucionales puede
llegar a funcionar mas efectivamente para producir una democracia estable. Llegando a la
conclusion de que el reemplazo del presidencialismo por el parlamentarismo en paises con un
sistema de partidos plural y fragmentado podria llegar a ser contraproducente, por lo que abogan
por el mantenimiento del régimen presidencialista en América Latina.

No nos centraremos en definir el parlamentarismo ya que no es de nuestro interés
refutar o coincidir con el debate comparado sobre cudl sistema es mejor para la estabilidad

democratica. El objetivo es describir el presidencialismo latinoamericano para poder

comprender el funcionamiento del sistema ecuatoriano, desde el afio 1978 hasta la actualidad,

12 profesor de Ciencia Politica y Social de la Universidad de Yale.

13 Es parte del Helen Kellogg Institute, Universidad de Notre Dame (Hersburgh Center for International Studies,
Notre Dame, Indiana).

14 Profesor del Departamento de Ciencia Politica, Universidad de California, San Diego.
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y ver cuales han sido los cambios y transformaciones que ha sufrido desde la transicion
democratica que se produjo en los paises de la region.

Con la ola democratica y la primacia de los medios de comunicacion; las elecciones
presidenciales tienden a convertirse en la eleccion mas importante y da forma al conjunto de la
vida politica. Con la introduccion de la radio y la television los canales de comunicacion politica
han afectado a la naturaleza de relacion representativa. Los candidatos ahora pueden
comunicarse directamente con sus circunscripciones sin la mediacion de la red del partido. Esto
no quiere decir que el partido no es un elemento importante, sino que en las democracias
contemporaneas, su papel fundamental es ser instrumento al servicio del lider. Los medios de
masas otorgan especial realce y fuerza a la individualidad de los candidatos, por medio de los
debates politicos y las presentaciones de los lideres y sus propuestas de campaia. En los paises
democraticos, segun Bernard Manin (2006) se esta reemplazando el tipo de élites que tomaran
el poder; se ha pasado del activista y burdcrata de partido, a los personajes que tienen un mejor
dominio de las técnicas de la comunicacion mediatica. Por lo que en la actualidad los gobiernos
representativos se han caracterizado por establecer una relacion mas personalizada entre los
candidatos politicos y su electorado®®. (MANIN, 2006, p. 148).

En los nuevos sistemas politicos democraticos en América Latina, se puede observar
una tendencia a la personalizacion del poder. A lo que debe sumarsele, las profundas dificultades
socioeconomicas heredadas de los gobiernos autoritarios anteriores y los problemas
economicos mundiales de los afios setenta e inicios del ochenta que terminaron en la crisis de
la deuda externa que inici6 en 1982 y las graves crisis inflacionarias en todos los paises. Lo que
ocasioné que durante la transicion democratica de los paises latinoamericanos, se aumenten los
poderes del Ejecutivo al ver la necesidad de que el gobierno tome medidas decisivas,
especialmente en el &mbito econdmico. Asi, el candidato que gane las elecciones presidenciales,
es visto como la encarnacidon e intérprete de los intereses de toda una Nacion, que esta
autorizado a gobernar como mejor considere, restringido solamente por las relaciones de poder
existentes y por un periodo de funciones limitadas constitucionalmente. (O’DONNELL, 1994).

Como sefiala O’Donnell (1994), el éxito de la consolidacion de la democracia
representativa durante la transicion, deriva de la construccion de un conjunto de instituciones

que se conviertan en puntos de decision importantes dentro del flujo del poder politico; como

15 Seglin Bernard Manin, no se ha dado una desviacion de los principios del gobierno representativo o una crisis
de representacion como sefiala otros analistas; sino que en los paises democraticos lo que se esta desarrollando es
un reemplazo de elites: antes era el activista y politico partidario, ahora son los expertos mediaticos. Esto es lo que
denomina democracia de audiencias. Para una argumentacion mas detallada sobre este punto, véase Manin,
“Democracia de audiencia”, en Los principios del gobierno representativo, Alianza Ed, 2006, 147-159.
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se dio en el caso de los paises europeos después de la II Guerra Mundial.!® Mientras que los
paises de América Latina se quedaron en medio de un posible regreso al autoritarismo y el
progreso hacia una democracia representativa. Estancdndose en una etapa transitoria de
ineficacia e incertidumbre, donde los gobiernos democraticos no lograron institucionalizarse
configurando instituciones politicas fuertes y autonomas al poder Ejecutivo que sirvan de
contrapeso y equilibren la gestion politica. Denominadas como democracias delegativas
(DDs); éstas son un tipo diferente de las democracias representativas que se desarrollaron en

los paises capitalistas de alto nivel de desarrollo.

La representacion necesariamente conlleva a un elemento de delegacion. Mediante
algun procedimiento una colectividad autoriza a algunos individuos a hablar por ella,
y finalmente a comprometerla con lo que el representante decida. Por lo tanto, la
representacion y la delegacion no son polos opuestos. No siempre es sencillo realizar
una distinciéon nitida entre el tipo de democracia que se organiza en torno a la
“delegativa representativa” y aquel tipo de democracia donde el elemento delegativo
ensombrece al representativo. (O’ DONNELL, 1994, p. 14).

Por tanto las democracias delegativas de América Latina, son gobiernos democraticos

en el sentido que cumplen con los criterios de Robert Dahl (1956) para la definicion de

7

Poliarquial’. Entonces, jen qué se diferencian estos tipos de democracia? Como la

representacion implica la rendicion de cuentas, en las democracias institucionalizadas funciona

16 |_as condiciones emergentes que vivieron los paises europeos con la gran ola de democratizacion después de la
Il Guerra Mundial eran notablemente diferentes de las que tuvieron que enfrentar los paises de América Latina en
los afios ochenta. La implantacién de regimenes democraticos se dio como una imposicidn de las potencias aliadas
sobre los derrotados Alemania, Italia, Japon, y hasta cierto punto Austria. Gracias a las enormes inyecciones de
capital, pero no de forma exclusiva, mediante el Plan Marshall (se produjo también la condonacién de la deuda
externa a Alemania), las ex potencias del Eje pronto alcanzaron una acelerada tasa de crecimiento econémico.
Estos no eran los Unicos factores en juego, pero ayudaron considerablemente a la consolidacion de la democracia
en esos paises, contribuyeron a la estabilidad politica y de las coaliciones en torno a las politicas publicas. En
efecto, tomé alrededor de 20 afios para que ocurriera un cambio del partido gobernante en Alemania y, por su
parte, los partidos dominantes de Italia y Japon se mantuvieron en el poder durante casi medio siglo.
(O’DONNELL, 1994, p. 16).
17 La teoria de la Poliarquia, se centra en los requisitos sociales, en los controles sociales mas que en los pesos y
contrapesos constitucionales. Por lo que establece ocho medidas que una sociedad debe llevar a cabo para
maximizar la democracia. Tomando en cuenta que las organizaciones difieren marcadamente, en la medida en que
se acercan a los limites establecidos por las ocho condiciones.

1. Cada miembro de la organizacion efectda los actos que consideramos una expresion de preferencia entre

las alternativas previstas. Por ejemplo: votar.

2. Al tabular estas expresiones (votos), el peso asignado a la eleccién de cada individuo es idéntico.

3. Laalternativa con mayor nimero de votos se proclama ganadora.

4. Cualquier miembro que perciba un conjunto de alternativas, puede afiadir su alternativa preferida, o sus
alternativas, entre las seleccionadas para la votacion.
Todos los individuos poseen idéntica informacion sobre las alternativas.
6. Las alternativas (politicas o dirigentes) con mayor nimero de votos desplazan a todas las alternativas

(politicas o dirigentes) con menos votos.
7. Las 6rdenes de los cargos electorales se cumple.
8. Que todas las decisiones interelectorales estén subordinadas a las establecidas durante la etapa de

eleccion, es decir, que las elecciones controlan en cierto modo.

o



41

de manera vertical: los funcionarios elegidos son responsables ante el electorado, y de manera
horizontal: “a través de una red de poderes relativamente autébnomos; es decir, otras
instituciones, que pueden cuestionar y finalmente castigar las formas incorrectas de gobernar
del funcionario elegido.” (O’DONNELL, 1994, p.14). Sin embargo, en las democracias
delegativas, la representacion horizontal, es extremadamente débil, o no existe. Puesto que el
Ejecutivo considera a las instituciones politicas (por ejemplo, el Poder Legislativo y los
Tribunales de Justicia) como obstaculos para su gestion politica, aplica mecanismos para
obstaculizar y minimizar el desarrollo de dichas instituciones como espacios de deliberacion y
canales de acceso a los roles de toma de decisiones; donde el sistema presidencialista al
concentrar el poder en el Ejecutivo facilita este proceso de desinstitucionalizacion.

El Presidente al no tener que rendir cuentas a las demas instituciones y concentrar el
poder decisional, puede elaborar politicas e implementarlas sin una previa consulta con los
demas canales de decision. Lo que aumentaria el margen de error de las politicas que no han
sido analizadas y el riesgo de que los efectos sean contrarios a los esperados. Por otro lado, al
excluirse a las demads instituciones sus miembros no comparten los errores y se des-
responsabilizan de las politicas que han fracasado, cayendo toda la responsabilidad sobre los
gobernantes; lo que afectaria su eficiencia, en términos de capacidad para gobernar.

Como sefiala O'Donnell (1994, p.15), no es de extrafiar que los Presidentes de las DDs
experimenten turbulentos vaivenes de popularidad, un dia son aclamados y al siguiente
maldecidos, queriendo ser revocados del poder. Del mismo modo, el partido o coaliciéon que
eligio al Presidente, al ver su pérdida de popularidad y que sus intereses ya no son
representados, se desesperan y le retiran su apoyo parlamentario para la aplicacion de politicas.
Como consecuencia, se inicia una lucha entre el Ejecutivo y el Legislativo en la que ninguno
de los poderes puede ejercer su capacidad politica: el Presidente al no poder llevar a cabo su
agenda politica y el Legislativo al no poder ser parte de los procesos de decision.

Esta incapacidad de accion de ambos poderes, sera denominado de bloqueo politico,
al que nos referiremos durante el trabajo para caracterizar la pugna politica en el caso
ecuatoriano, que refleja el proceso de desinstitucionalizacion que se fue incubando en el pais
desde los afios ochenta. Con la implementacion de una democracia caracterizada por el alcance
restringido y la debilidad de las instituciones politicas existentes.

O’Donnell (1994, p. 12), enfatiza el hecho de que en las DDs el lugar de las
instituciones que funcionan adecuadamente, la ocupan otras practicas no formalizadas, pero
fuertemente operativas como: el clientelismo, el personalismo y la corrupcion. En efecto, los

Presidentes en los diferentes gobiernos que se dieron en Ecuador durante los ultimos treinta
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afos, se aislaron de las demas instituciones (en especial del Congreso Nacional) excluyéndolas
o buscando apoyo mediante mecanismos clientelares, corrompiendo el sistema politico. Lo que
conllevo al desprestigio popular, para finalmente explotar con una crisis de gobernabilidad y de

representacion a inicios del siglo XXI.

2.1 EL PRESIDENCIALISMO LATINOAMERICANO

2.1.1 Ventajas:

En la vision republicana, generalmente se caracteriza por ser un sistema de “frenos y
contrapesos”, para poner limites a la autoridad tanto del Presidente como de los miembros de
la Asamblea, por lo que se da una multiplicacion y posterior division de poderes: el Ejecutivo,
el Legislativo y el Judicial. Este altimo poder es autonomo con relacion a los primeros y
también se diferencia por ser independiente de la aprobacion popular. Encargado de regular y
controlar la constitucionalidad de las leyes y decretos promulgados por los poderes Ejecutivo y
Legislativo. Mientras que los primeros, al tener elecciones directas basan su legitimidad
democratica en el voto popular y se colocan como representantes de los intereses del pueblo.
Esta legitimidad dual puede llegar a generar ciertos disparejos y diferencias entre ambos
organos institucionales al momento de presentar y promulgar las politicas y leyes que regiran a
la sociedad; donde ninguno puede disolver al otro. Ademas de que no existe ningln principio
democratico sobre el cual puede resolverse este conflicto, “la clave es definir los poderes y el
método de eleccion de los poderes de gobierno de forma tal que mitigue el conflicto entre estos.”
(MAINWARING; SHUGART, 2013, p. 42).

Un punto a favor de las elecciones separadas, es la pluralidad de opciones que se
pueden presentar en la competencia politica, dando un abanico mas amplio de posibilidades a
los votantes. Factor que contribuye a que los partidos minoritarios logren obtener algunos
escanos y representacion en la Asamblea, si no lograron ganar la Presidencia. Con la eleccion
directa, se puede identificar mejor a los candidatos junto con sus propuestas politicas en la arena
politica, lo que incentivara que el votante vaya informado a las urnas. El candidato al establecer
una conexion directa con el pueblo, se sentira mas comprometido al momento de cumplir con
sus responsabilidades como representante de los intereses populares, lo que aumenta la

rendicion de cuentas que tendra que dar al electorado que lo eligio.
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Hay dos modelos generales de control ciudadano en el gobierno democratico
representativo. En uno, Powell llamo de Responsabilidad Gubernamental, los votantes
deben tener la oportunidad de escoger entre dos gobiernos alternativos claramente
identificables: el actual o la oposicion. En el otro, llamado de Delegado
Representativo, los votantes deben recibir una lista amplia de opciones partidarias
para escoger, de tal manera que cada votante pueda encontrar un partido que exprese
sus preferencias politicas generales. (MAINWARING; SHUGART, 2013, p. 46).

Otra de las caracteristicas principales del presidencialismo, es el factor tiempo, donde
cada mandato dura por un periodo determinado. Por lo general son cuatro afios para renovar al
jefe del Ejecutivo, los miembros que conforman su gabinete y los diputados que ocuparan las
bancas en la Asamblea. Aunque en algunos paises existe la posibilidad de reeleccion, puede ser
indefinida o limitada, también algunas constituciones establecen que se debe esperar un
mandato para poder competir. El objetivo de un mandato fijo es formar un Ejecutivo fuerte y
estable, para que haya una continuidad en la gestion gubernamental y asi el Presidente pueda
llevar a cabo su agenda y se transforme en politicas, para lograr los resultados deseados al
querer una transformacion sustancial politica, econémica y social. (LANZARO, 2001)
(MAINWARING; SHUGART, 2013).

Antes, cuando se habld sobre la necesidad de que los poderes estén claramente
definidos para minimizar los riesgos de las legitimidades duales, nos referiamos a como se
desarrolla el juego de “frenos y contrapesos” entre los dos organismos. Las funciones
legislativas como: el veto, el decreto y la iniciativa legislativa son inherentes al Presidente, lo
dotan de un gran poder dédndole una gran capacidad de influencia dentro del Legislativo.
También puede ajustarlo para que actué segun sus intereses, modificar las politicas y limitar la
construccion de consensos dentro de la Asamblea. Asi reduce su poder para promulgar leyes,
debatir, promover soluciones y ofrecer acuerdos con relacion a temas conflictivos que afectan
a la sociedad.

El nivel de fortaleza y liderazgo del Presidente se basa en sus funciones legislativas.
Si el Presidente tiene la capacidad de vetar, que es un poder reaccionario en contra de medidas
enviadas por el Congreso o Asamblea consideradas contraproducentes para el statu quo y este
organismo no puede anular su veto, es considerado un Presidente fuerte. Sin embargo, tiene
menos poder si no tiene capacidad de veto o si un veto puede ser anulado por una mayoria. Por
otro lado, el decreto es un poder proactivo que permite establecer un nuevo statu quo, al menos
provisionalmente por medio de la emision de leyes sin consulta previa al Congreso, otorgandole
gran capacidad de influencia sobre el mismo. También estd la capacidad plebiscitaria de los
regimenes presidencialistas, con el fin de permitirle al Presidente someter a votacion popular

un asunto de especial importancia que afecte a la sociedad, sin pasar por la aprobacion del
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Congreso. En otras areas también se puede llegar a ver la primacia del Presidente o del
Congreso, como el presupuestario, de tal modo que uno puede preparar los ingresos o gastos y
el otro puede no aprobarlo o limitarlo. (MAINWARING; SHUGART, 2002).

Las Constituciones de los paises en América Latina, han sido disefiadas de forma que
concedan grandes poderes legislativos al jefe del Ejecutivo, concentrando para si el ejercicio
politico y la representatividad de los intereses nacionales. Mientras que los diputados que
ocupan la Asamblea ven limitada su capacidad de accion y representacion de los intereses de
las diversas facciones sociales. Los regimenes presidencialistas estan atravesados por una
fragmentacion partidaria, consecuencia de los numerosos partidos politicos y de los profundos

conflictos que se desarrollan entre la Legislatura y el Ejecutivo. (LINZ, 1990).

2.1.2 Criticas:

La tendencia inherente de formar coaliciones partidarias que se le atribuye al
presidencialismo latinoamericano, es por la aplicacion del sistema de mayoria absoluta de doble
vuelta en las elecciones presidenciales.'® Al necesitar los candidatos de una mayoria, forman
alianzas con otros partidos antes de las elecciones para unir fuerzas durante la campaia
electoral, donde cada partido no pierde su autonomia politica. Ast, los partidos no son obligados
a apoyar al gobierno una vez se encuentre en el poder el candidato elegido. Dando la posibilidad
a los Legisladores individuales de que si no estan de acuerdo con la gestion gubernamental,
aliarse con los opositores del gobierno sin provocar la caida del Presidente de turno; por la
rigidez de los mandatos fijos y por la separacion de las elecciones de poderes. El Presidente al
tener escaso apoyo en el Congreso, no podra llegar a cumplir con su agenda politica prometida
durante su campafia electoral, lo que generara conflictos entre el Ejecutivo y Legislativo,
ademads de descontento popular. Como resultado, se produce un bloqueo e ingobernabilidad.
Por consiguiente ninguno de los poderes podran ejercer su capacidad politica: el Presidente al
no poder llevar a cabo su proyecto politico y el Legislativo al no poder debatir sobre los asuntos

que aquejan a la sociedad.

18 Linz en su texto “Los peligros del Presidencialismo” diferencia las coaliciones de partidos en los sistemas
parlamentaristas que generalmente se forman después de la eleccion y obligan a los representantes a apoyar al
gobierno. Mientras que en los sistemas presidenciales se forman frecuentemente antes de la eleccion y no obligan
a los representantes a respaldar el gobierno. El poder Ejecutivo no se forma mediante arreglos postelectorales entre
partidos y no se divide entre varios partidos corresponsables de gobernar, aunque miembros de varios partidos a
menudo participan en los gabinetes. Las coaliciones gobernantes en sistemas presidenciales pueden ser bien
diferentes de las coaliciones electorales. (1990, p. 55).
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La volatilidad de las coaliciones partidarias y la poca confianza que se genera, también
esta relacionado con el poco disciplinamiento partidario. Un partido es indisciplinado cuando
sus miembros tienen que competir entre ellos y con sus propios recursos en la arena politica,
volviéndolos menos dependientes y sin un sentimiento de compromiso con el partido. La falta
de compromiso y cohesion de los miembros de un partido, se verd reflejada en la relacion entre
el Ejecutivo y el Legislativo. Puesto que los Legisladores individuales pueden llegar a disolver
acuerdos, pactos y alianzas hechas entre el Presidente y los lideres de cada partido. Llevando al
Presidente a negociar directamente con cada diputado; por lo que necesitard usar medidas
clientelares y de patronazgo con la finalidad de asegurar apoyo politico. O también los
Presidentes para evitar estas negociaciones que implican a muchos actores y mas tiempo, son
tentados a recurrir por medidas de constitucionalidad cuestionable o violar la constitucion por
medio de un golpe de Estado alidndose a los militares.

La suma de estos fendmenos, han caracterizado a los presidencialismos
latinoamericanos y como resultado, criticas en contra de este sistema politico. Considerado
poco viable para el desarrollo de una democracia estable dentro sociedades desiguales, en vias
de desarrollo, heterogéneas y con una gran pluralidad partidaria.

De modo general, Mainwaring y Shugart (2013), proponen que para que el
presidencialismo sea mas viable, seria recomendable limitar los poderes legislativos del
Presidente, donde el Congreso tenga la capacidad de poner limites a las iniciativas
presidenciales, asi como lograr establecer los parametros dentro de los cuales se formularan las
politicas. Para un mayor disciplinamiento partidario, es importante que la organizacion central
elija a los candidatos que competiran para ser diputados, con lo que se sentiran motivados a
seguir la linea del partido. En relacién a la fragmentacion partidaria, las reglas del juego pueden
ser disenadas de tal forma que se reduzca el numero de partidos a la hora de competir en las
elecciones, con una magnitud de distrito electoral relativamente baja o un umbral de votacion
relativamente alto. Asimismo, es recomendable que se desarrollen las elecciones presidenciales
y legislativas de manera simultdnea, ya que existe una tendencia de los votantes de elegir a
candidatos del mismo partido para jefe de gobierno y diputados.

Esto aumentaria la capacidad del Ejecutivo para establecer acuerdos con las diferentes
facciones partidarias que conforman la Asamblea, logrando una mejor representatividad de los
intereses nacionales y evitando la ingobernabilidad producida por el bloqueo del proceso

decisional de ambos 6rganos politicos.
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2.2 EL PRESIDENCIALISMO ECUATORIANO

El debate sobre las causas del derrumbe de los gobiernos democraticos en décadas
anteriores a los afios ochenta, estuvo atravesada por la transicion democratica en los paises
latinoamericanos y la crisis economica de la deuda externa a partir de 1982. Para hacerle frente
a este fenomeno econdmico, los gobiernos deciden aplicar programas de ajuste orientados por
organismos internacionales como el FMI*® y el Banco Mundial, con la finalidad de modernizar
la economia politica a base de privatizaciones y descentralizacion politica. Dando mayor
libertad a los bancos y a las empresas privadas para desregular el sistema econdmico. Estos
programas de reforma neoliberal, vinieron “acompafiados de una serie de adecuaciones a los
marcos juridicos y constitucionales con el objetivo de lograr la gobernabilidad; es decir que la
preocupacion por la democracia se ve drasticamente reducida a la inquietud por la estabilidad
y el mantenimiento de los gobiernos”. (HERNANDEZ, 2005, p.77).

Para poder implementar las politicas de ajuste, en las reformas constitucionales se
fortaleceran los poderes del Ejecutivo, especialmente en el &mbito econdmico; reduciendo asi
la capacidad decisional de los legisladores y su rol como representantes de los intereses de los
distintos grupos sociales. Lo que se evidencio en la Constitucion ecuatoriana de 1998, donde el
Congreso ya no podia emitir proyectos de ley sobre el gasto publico, sino solo le competia
aprobar el presupuesto general del Estado y vigilar su ejecucion (ECUADOR, 1998, p. 41 y
48). Asimismo, segun el Articulo 171 perdi6é su capacidad de destituir directamente a los
Ministros del Estado ya que tenia que pasar primero por la aprobacién del Presidente.
(ECUADOR, 1998, p. 54).

La busqueda por la gobernabilidad acabo posicionando a un poder sobre otro, llevando
a erosionar el papel de cohesion social del Estado, ademas de la falta de politicas sociales que
agudizaron las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion. Dando como resultado
gobiernos débiles que tienen por base una pugna de poderes entre el Ejecutivo y el Legislativo.
Lo que conllevara a la movilizacion de grupos sociales y de la poblacion en general, al no
encontrar espacios de participacion y representacion dentro de las instituciones.

En el caso ecuatoriano, a partir del retorno a la constitucionalidad se da inicio a un
proceso de constantes reformas en las reglas del juego politico y del sistema de partidos que

llevaran a fragmentar el sistema de partidos y debilitar la representacion; hasta la aprobacion

19 Fondo Monetario Internacional.
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por votacion popular en el 2008 de la nueva Constitucion®® que ha regido a la sociedad
ecuatoriana hasta el dia de hoy.

En la Constitucién de 1978, que inaugura el retorno a la democracia, se da una
importancia decisiva a los partidos politicos como canales de integracion entre el Estado y
sociedad. Por lo que, la instauracion de un sistema de representacion proporcional, cumpliria
con el objetivo de canalizar las demandas y asegurar asi la representacion de los diferentes
sectores sociales y politicos. Se buscaba formar partidos politicos fuertes tanto en su
organizacion, bases ideoldgicas y apoyo electoral. Ademads, por primera vez se introduce el
sistema de mayoria absoluta con doble vuelta para las elecciones presidenciales, vigente hasta
la actualidad, para evitar gobiernos elegidos con escaso apoyo. Ya que en ese entonces, se creia
que era uno de los factores que llevaron a la inestabilidad y corta duracion de los gobiernos en
la historia del pais.?!

Sin embargo, el disefio del sistema mostré incongruencias entre las demas reglas del
juego, como la prohibicion de reeleccion inmediata en todos los cargos, la incapacidad de
formar alianzas y la exigencia de que los partidos cuenten con una organizacion nacional para
que en las elecciones del Legislativo presenten candidatos en diez de las veintidds provincias
del pais??. Este paquete de medidas de la Constitucién de 1978 llevd a la multiplicacion,
dispersion y fragmentacion de los partidos. Afectando directamente a la calidad de la politica,
ya que los partidos tuvieron que integrar miembros sin ninguna experiencia en la vida politica
por la constante renovacion de los cuadros politicos y la necesidad de presentar candidatos a
nivel nacional, consecuencia de la imposibilidad de reeleccion.

Ecuador es considerado como el poseedor del sistema multipartidista mas antiguo del
mundo y eso, se evidencia en las distintas facciones que llegaran a encontrar representacion en
el Congreso Nacional. (MAINWARING; SHUGART, 2002). A partir de la muerte del
Presidente Jaime Roldos Aguilera (1980-1981) y la crisis fiscal que azot6 al pais, los gobiernos

posteriores iniciaron la aplicacion de radicales politicas de ajuste econdomico, que no contd con

20 E] 15 de abril de 2007 mediante una consulta popular se aprueba la convocatoria a una Asamblea Constituyente
con plenos poderes para redactar la nueva Constitucion, que sera aprobada en el referéndum del 28 de septiembre
de 2008 con 63,93% votos a favor. (ECHEVERRIA, 2010, p 100).

21Con la introduccién del mecanismo de doble vuelta (ballotage) se buscé contar con gobiernos fuertes en términos
electorales. Se suponia que el fracaso de varios gobiernos a lo largo de la historia del pais se debia en alguna
medida al escaso apoyo electoral que habian obtenido los presidentes. Sin embargo, este supuesto no tiene asidero,
ya que no existe correlacion entre la proporcion de votos y la duracidn de los presidentes en el cargo durante aquel
periodo. Al contrario, la media de votacion de los presidentes que lograron terminar sus periodos es menor que la
media de los que fueron derrocados. Adicionalmente, como lo demuestran estudios comparativos, la doble vuelta
tiende a incrementar el nimero de candidatos, ya que al existir dos triunfadores en la primera ronda, de hecho
duplica las probabilidades para cada uno de los competidores. (PACHANO, 2006, p. 508)

22En la actualidad, Ecuador esta formado por 24 provincias de acuerdo con la Constitucion de 2008.
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el apoyo de las fuerzas de centro-izquierda que defendian la intervencion estatal y una politica
redistributiva.? Por lo que, vieron al Congreso como un espacio de resistencia y obstruccion de
las politicas neoliberales. “Mientras las fuerzas de la derecha y del populismo perfeccionaran
mecanismos de chantaje para la consecucion de rentas y para el fortalecimiento de sus
mecanismos de intermediacién de tipo clientelar con el Ejecutivo.” (ECHEVERRIA, 2005, p.
85). Para evitar la interferencia de ambos bandos, las fuerzas de centro-derecha instaladas en el
poder Ejecutivo reforzaran el presidencialismo, con miras a obtener la primacia en el proceso
decisional de la politica econdmica. Es asi que el gobierno de Ledn Febres Cordero (1984-1988)
conformo instituciones para incrementar la eficacia en la gestion de la administracion publica
y reduce la capacidad decisional de los congresistas en la definicion y gestion presupuestaria.

El debilitamiento del Legislativo, sin embargo se choc6 con la centralidad que tenian
los partidos politicos en la Constitucion como un fuerte contrapeso al Ejecutivo, al ser los
encargados de la administracion de la Justicia. Entre una de sus funciones estaba la de nominar
a la Corte Suprema de Justicia y a los maximos organismos de control constitucional
(Magistrados), ademds de nominar a Tribunales como el Supremo Electoral y el Tribunal
Constitucional. Asi se dio inicio a las luchas entre el Presidente y los diputados del Congreso,
quienes al ser excluidos de la Administracion Publica vieron dafiada su funcion como canales
de integracion e intermediacion. Como resultado, las fuerzas politicas y los partidos empiezan
a perder legitimidad y ganar desprestigio al presentarse casos de corrupcion por el clientelismo
que se habia desarrollado dentro del gobierno, y al no ser capaces de canalizar las demandas
sociales. (PACHANO, 2006).

Con la finalidad de lograr una mejor gobernabilidad, se llevaron a cabo varios paquetes
de reformas a lo largo de la década de los ochenta y noventa. Por ejemplo en 1994, por medio

de un plebiscito, se permitio la eleccion inmediata de todos los diputados y

[...] se aprobo la participacion de los independientes como candidatos, con lo que se
puso fin al monopolio de los partidos que habian tenido vigencia durante quince afios
desde el retorno al régimen constitucional. [...] En 1996, se elimind la prohibicion de
alianzas para las elecciones pluripersonales, esto es, para diputados, consejeros
provinciales y concejales municipales. [...] En 1997, nuevamente por medio de un
plebiscito, se establecio la modalidad de votacion personalizada en listas abiertas
(panachage), por la cual cada elector puede escoger entre las diversas listas tantas
personas como puestos se encuentren en juego en la respectiva circunscripcion
electoral. (PACHANO, 2006, p. 511).

2 En las elecciones del Legislativo en 1986, partidos de orientacion socialista como la Izquierda Democratica (1D)
habian ganado 16 escafios, Concentracion de Fuerzas Populares (CFP) 8 escafios y el Partido Socialista
Ecuatoriano (PSE) 5 escafios de 71; optan por la obstruccion y la resistencia a la implementacion de politicas de
ajuste estructural. (ECHEVERRIA, 2005).
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Como consecuencia se ampliaron las posibilidades de fragmentacion de la
representacion. La dispersion de los partidos politicos aumentd al permitir que se formaran
coaliciones de manera autonoma en cada provincia, donde un mismo partido podia postularse
con agrupaciones distintas en cada una de las provincias, independientemente de su
organizacion y su posicion ideologica. Dentro de los regimenes presidencialistas, la volatilidad
de las coaliciones son un factor contraproducente al momento de garantizar cohesion partidaria
dentro del Legislativo, ya que las coaliciones no son obligadas a permanecer y apoyar al partido
una vez llegue al poder, cuando juzgue que ya no es favorable continuar con la alianza.
Situacion que se presentd durante el gobierno de Lucio Gutiérrez (2002-2005). Para las
elecciones presidenciales, el PSP form¢ alianzas con la CONAIE, su brazo politico Pachakutik
y el MPD, que en el 2003 por una serie inconformidades y disputas declaran rota la coalicion

con el Presidente porque,

[...] habia traicionado el mandato que le fue entregado por el pueblo ecuatoriano,
desde el momento que en que firmo6 la carta de intenciones con el FMI, asumi6 el
principio de la privatizacion de los activos del Estado, flexibilizo el mercado laboral,
reform¢ la fiscalidad y lanz6 una reforma de la Seguridad Social que busca destruirla.
(ORTIZ, 2005).

Los resultados esperados en el dmbito de gobernabilidad y representacion por las
constantes reformas al sistema politico no lograron darse; sino por el contrario, se profundizé
la crisis de representatividad que se incubo desde el inicio de los afios ochenta. Lo que llevo a
la manifestacion de varios sectores sociales, donde el movimiento indigena fue el protagonista
de las revueltas populares en las décadas posteriores. Presentando nuevas demandas sociales,
como la inclusion de las comunidades indigenas, su derecho a la tierra y su reconocimiento
como ciudadanos.

Aparece asi la necesidad de redactar una nueva Constitucion que pueda abarcar los
intereses de los nuevos actores sociales y las demandas de los sectores descontentos que
criticaron al sistema por el creciente clientelismo dentro del gobierno, donde ni el Presidente ni
los congresistas eran considerados representantes legitimos de la poblacion ecuatoriana.
Reflejado en el fugaz mandato de Abdala Bucaram, quien se posiciono en el poder el 10 de
agosto de 1996 y seis meses después por las presiones de las protestas, el Congreso Nacional

debe revocar a Bucaram de su mandato declarando su “incapacidad mental”.?*

2Ante la confusion de sus propuestas, el caos administrativo, los escandalos financieros y la proliferacion de
acusaciones de ineptitud, despilfarro y corrupcion dirigidas a sus colaboradores, a sus familiares y al mismo
Bucaram afront6 ya a los seis meses de llegar al poder una gigantesca movilizacion popular expresada en huelgas
sectoriales y protestas de corte civico, cuyos desencadenantes inmediatos fueron los anuncios entre diciembre y
enero de 1997 de la eliminacién de subsidios en todos los servicios pablicos, lo que se tradujo en alzas del 320%
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En 1998 el Presidente Interino Fabian Alarcon (1997) convoca a una Asamblea
Constitucional, conformada en su mayoria por miembros del PSC de tendencia conservadora
quien acabara posicionando la supremacia del poder Ejecutivo sobre el Legislativo, alterando
su relacion de “frenos y contrapesos”. Para dar solucion a la crisis de gobernabilidad, en la
Constitucion de 1998 se refuerza los poderes de veto y decreto-ley de los Presidentes. También,
son los unicos que pueden definir y orientar la Administracion Publica, siendo de su
exclusividad gestionar las politicas econdémicas. Se reduce la funcidon de fiscalizacion del
Congreso al no poder censurar ni destituir a los ministros. Se elimind a los Diputados
Nacionales y se incrementd el ntimero de representantes provinciales al convocar a dos
Diputados provinciales en vez de uno; y se implementa la votacion directa por medio de listas
abiertas. Medidas que reforzaron el personalismo y el regionalismo partidario. (PACHANO,
2006).

Paralelamente, la Asamblea como una estrategia inclusiva, retine y neutraliza al mismo
tiempo un conjunto de demandas y posturas de los diversos sectores politicos y sociales. Por
las intensas movilizaciones, introduce nuevos derechos ciudadanos y reconoce al Ecuador por
primera vez como Estado pluricultural y multiétnico, con un Gobierno Republicano,
Presidencial, Representativo y de Administracion Descentralizada. (ECUADOR, 1998, p. 1).
Por las demandas de la coalicién mayoritaria de centro-derecha en el Congreso y en la misma
Asamblea hace suya las presiones y consolida el sistema de economia de mercado. Donde al
Estado le correspondera impulsar la libre competencia y promover el desarrollo de actividades
y mercados competitivos. (ECUADOR, 1998, p. 72). Practicas que los distintos Presidentes han
venido aplicando para enfrentar la crisis econémica.

La Asamblea en vez de disefiar una Constitucion que desarrolle relaciones funcionales
de complementariedad y colegislacion. Lo que hace es ampliar las brechas entre el Ejecutivo y
el Congreso concentrando el poder en el primero y reduciendo su capacidad de accion al
segundo. Asimismo, en vez de contar con una vision estratégica para regular el sistema politico,
el disefio se adaptd a los célculos de corto plazo de las fuerzas politicas y a los fendmenos
coyunturales del momento. Llevando a generar una inestabilidad institucional, que tiene como

base la pugna politica entre el Presidente y el Congreso Nacional, quien no permitira que el

en las tarifas eléctricas y del 417% del gas licuado. El Congreso [...] el 6 de febrero de 1997 presionado por el
clamor de las calles, donde se vivia una jornada de huelga nacional, e invocando el articulo 100 de la Constitucion,
el pleno de la Cdmara resolvio en sesion extraordinaria con 44 votos a favor, 34 en contra y 2 abstenciones declarar
a Bucaram “cesante” en sus funciones por “incapacidad mental”, quedando por consiguiente vacante la Presidencia
de la Republica; acto seguido, los diputados nombraron al presidente del propio Congreso, Fabian Alarcon Rivera
del Frente Radical Alfarista (FRA), jefe del Estado Interino. (ORTIZ, 2005).
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Presidente lleve a cabo su proyecto politico. Por lo que se valdra de practicas de chantaje para
lograr una mayoria parlamentaria y mantendra relaciones directas con organizaciones sociales,
reforzando la légica clientelar que ha venido caracterizando a los gobiernos ecuatorianos.?
(ECHEVERRIA, 2005).

La inestabilidad institucional del sistema politico, llevé a bloquear la accion politica
de ambos poderes, generando no solo ingobernabilidad sino también crisis econdmica y
politica. Al hablar de bloqueo nos estamos refiriendo a la incapacidad politica del Presidente
para llevar a cabo su agenda y del Congreso al no poder ser parte de los procesos de decision
sobre los temas que aquejan a la ciudadania. Puesto que el Presidente al no contar con el apoyo
de los representantes de los diversos partidos en el Congreso, se da inicio a una lucha por la
aplicacion y aprobacion de politicas y leyes, dividiendo al sistema politico. Al bloquearse el
sistema politico, las demandas sociales son canalizadas hacia el Ejecutivo, sin pasar
obligadamente por la intervencion del Congreso y los partidos politicos. Sin embargo, no todas
logran ser atendidas. Lo que generd que cada sector desarrolle y refuerce sus propios canales
de negociacion con el Ejecutivo. La representacion se transformo en clientelismo, corrupcion y
preferencia de algunos sectores.

Lo que llevo a una crisis de representacion y de gobernabilidad. Las instituciones, no
lograban satisfacer las demandas y la ciudadania no se veia representada por ninguno de los
actores politicos. Sentimiento reflejado en los movimientos que derrocaron a tres Presidentes
en menos de 10 afos: Bucaram en 1997; Jamil Mahuad en el 2000, con quien explot6 la crisis
econdmica al dolarizar al pais y dejar en la ruina a la mayoria de la poblacidon ecuatoriana con
excepcion de los banqueros, fue derrocado principalmente por el movimiento indigena con el
apoyo de las Fuerzas Armadas; y Lucio Gutiérrez en 2005, donde el descontento popular se
evidencid con la frase “jQue se vayan todos!” pronunciada a viva voz por “los forajidos”

movimiento social conformado en su mayoria por miembros de la clase media, respaldado

ZDurante el gobierno de Sixto Duran Ballén (1992-1996), a finales de 1995, el vicepresidente Alberto Dahik fue
destituido por el Congreso por manejos dolosos de los gastos reservados y por la compra de diputados. La
corrupcion mino la credibilidad de la administracion sixtista, mas ain cuando la familia del Presidente estuvo
implicada en oscuros negocios con empresas privadas. (SARANGO, 2005, p. 122).

Por otro lado, el gobierno de Bucaram estuvo caracterizado desde el inicio por el nepotismo al nombrar a sus
amigos cercanos y familiares para conformar el gabinete: su hermano menor Adolfo Bucaram ocup06 el Ministerio
de Bienestar Social; Pablo Concha, su cufiado, el Ministerio de Finanzas y el magnate bananero Alvaro Noboa,
amigo intimo, la Junta Monetaria. En materia econdémica, contraté como asesor al ex ministro de Economia
argentino Domingo Cavallo, quién durante el gobierno de Carlos Menem encabez6 la batalla contra la
hiperinflacién argentina por medio de una serie de privatizaciones y recetas neoliberales que le concedieron el
titulo de “el mago de las finanzas”. Asi se valid de palancas del poder politico para asegurar y acrecentar el
patrimonio de sus familiares y amigos. (GONZALEZ, 1996).
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también las Fuerzas Armadas?®.

Por lo general, la busqueda de la gobernabilidad y de la estabilidad econdmica, por
medio de la aplicacion de constantes reformas al sistema politico. Ha llevado a debilitar las
bases de institucionalidad y representacion del régimen democratico. Ya que hasta 2002 no se
logro llevar a cabo elecciones seguidas que cuenten con un mismo sistema electoral. También,

las reformas

[...] han tendido a acentuar las caracteristicas del presidencialismo. Sobre todo han
agudizado los problemas que se derivan de la legitimidad dual y de la conformacion
de gobiernos divididos. Si desde el inicio del periodo constitucional ningtin Presidente
pudo contar con la mayoria en el Congreso, las posibilidades de lograrlo se alejaron
con cada una de las reformas. La bancada mas numerosa fue la de Concentracion de
Fuerzas Populares (CFP) en 1979, con el 44,9% de los escafios. La media de tamaiio
de la primera bancada para el periodo 1979-2002 es de 31,4%. Solamente en tres de
diez elecciones la primera bancada ha correspondido a los partidos de gobierno.
(PACHANO, 2006, p.217).

Con la destitucion del Presidente Lucio Gutiérrez se empieza a debatir nuevamente
sobre la posibilidad de redactar una nueva Constitucion, que empiece a normar la sociedad
ecuatoriana, como una necesidad para subsanar la deteriorada relacion entre el Estado, la
sociedad y los partidos politicos. Volver a conectar a las fuentes de legitimidad con los poderes
que gestionan y controlan la administracion publica, para lograr un equilibrio entre
gobernabilidad y representacion. (ECHEVERRIA, 2005).

Como un objetivo a alcanzar, es que Rafael Correa candidato para la Presidencia por
parte del movimiento Alianza Pais, inicia su campafia politica en 2006 y la difusion de una
“Revolucion Ciudadana” para realizar los cambios radicales que necesita el pais. Plantea su
Plan de Gobierno 2007-2011 como una propuesta en construccion colectiva, enfatizando que
los principales actores serdn los y las jovenes junto con sus familias para desarrollar una nueva
forma de hacer politica. Un programa de transformacioén que sintetiza un conjunto de ideas y
propuestas recogidas de los ecuatorianos de todas las regiones del pais e incluso de los que se
encuentran fuera del pais por causa de la migracion. Ya que debido a la aplicacion del modelo
neoliberal, se perjudico a la mayoria de la poblacién generando descontento e inconformidad;

el movimiento Alianza Pais se presenta como la fuerza politica que hara posible la construccién

26_a Constitucion ecuatoriana mantiene respecto a las Fuerzas Armadas una definicién ambigua; por un lado éstas
aparecen como “garantes de la Constitucion”, asumiendo por tanto funciones propias de un Tribunal
Constitucional, por otro, se les reconoce como “poder no deliberante”, por tanto como institucion que deberia
mantenerse exenta de cualquier influencia politica y por tanto alejada de cualquier intervencion en el ambito
politico. Esta condicién, afiadida a la exclusién de la participacion electoral para sus miembros, hace que las
orientaciones politicas que podrian aparecer en su seno sean contenidas o represadas normativamente, condicién
que se la cumple por el principio de la no deliberacion; sin embargo, su caracter de “garantes de la
constitucionalidad”, les confiere un poder de accion e intervencién en conflictos o crisis institucionales.
(ECHEVERRIA, 2005, p. 87).
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del pais que se merecen los ecuatorianos.

Rafael Correa gana las elecciones presidenciales de 2006 en la segunda vuelta con el
56,67% de los votos segun datos del Consejo Nacional Electoral (CNE), y al tomar posesion de
su mandato el 16 de enero de 2007 convoca por decreto a una consulta popular para instalar
una Asamblea Constituyente plenipotenciaria. Pero antes la consulta debia ser aprobada por el
Congreso Nacional, quien se negod a la convocacion de la Asamblea y propone un paquete de
reformas constitucionales. El Congreso estaba conformado en su mayoria por el partido
opositor PRIAN con 28 escafios de 100, donde su lider Alvaro Noboa quedé como segundo en
las elecciones presidenciales, después le siguid el PSP partido del expresidente Lucio Gutiérrez
con 24 escaiios, el PSC partido de larga trayectoria en la politica con 17 escafos. El sistema
electoral al ser de representacion proporcional con listas abiertas y permitir la candidatura de
independientes, llevo a definir un nuevo escenario politico, con la sustitucion de las fuerzas
politicas tradicionales como el PSC, ID?', MPD®, PRE? por nuevas fuerzas sociales
emergentes en las elecciones del Legislativo en 2006.

Como una estrategia politica el movimiento Alianza Pais no presentd ningtin candidato
para competir por escafios en el Legislativo, ya que habia previsto la negacién del Congreso
para la convocatoria de una Asamblea Constituyente con plenos poderes. Asi el Presidente, no
escatimaria en esfuerzos para desprestigiar y presionar a los diputados recién instalado en el
Congreso. Los amenazd con crear un tribunal ad hoc que organizara el plebiscito y en los
enlaces ciudadanos se dirigia hacia la ciudadania, identificando a los congresistas como los
opositores y la partidocracia que rechazaban la propuesta de transformacion politica y social,
necesaria para el pais. Al final, Correa tiene luz verde para la convocatoria, pero con la
condicion de que la Asamblea respete los resultados de las ultimas elecciones legislativas y
presidenciales de 2006. Por otro lado, Correa en una reunién a inicios de enero de 2007
confirm¢ acuerdos politicos con diferentes partidos, entre ellos el PSP, Pachakutik, ID, el MPD,
entre otros, para lograr una mayoria en el Congreso que logre nominar a Jorge Acosta (PSP)
como Presidente del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y a René Maugé (ID) como
Vicepresidente del organismo y asi, asegurar la convocatoria de la Asamblea plenipotenciaria.
(ORTIZ, 2008).

De este modo el TSE marca el plebiscito pata el 15 de abril de 2007, sin que el

27 partido Izquierda Democratica orientada por una ideologia del socialismo democratico. Fue la fuerza politica
mas importante durante los ochenta y en los noventa pasé a ser la segunda mas importante después del PSC.

28 Movimiento Popular Democratico con una ideologia marxista leninista.

29 partido Roldosista Ecuatoriano liderado por el expresidente Abdala Bucaram, donde su caracteristica es su estilo
personalista impreso por el mismo Bucaram.
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Congreso conociera el texto del estatuto de la Asamblea Constituyente enviado por el Ejecutivo,
en el que se establece la remocion de Legisladores y del Presidente; y la realizacion de nuevas
elecciones para todos los cargos una vez aprobada la nueva Constitucion. Lo que llevo al
Congreso a reemplazar a Jorge Acosta y este desconociendo dicha resolucion la califico de
ilegal y se ampara en la Ley de Elecciones® para destituir a los 57 diputados de la mayoria
parlamentaria constituida por PSC, PRIAN, entre otros. Medida respaldada por el Presidente
Rafael Correa. Con la destitucion de los 57 Legisladores, se llegd a formar una nueva mayoria
por parte del oficialismo que aprob6 la convocatoria de la Asamblea.

En abril del 2007 se aprueba la convocacion de una Asamblea Constituyente con
plenos poderes para redactar una nueva Constitucion con 81,72% de los votos. También, el
Movimiento Alianza Pais obtiene 73 puestos de un total de los 130 asambleistas designados
para conformar esta Asamblea. La cual el 28 de septiembre del 2008, a través de referéndum,
es aprobada con un 63,93%. Finalmente, en abril del 2009 Correa vuelve a ganar la Presidencia
en la primera vuelta electoral con el 52% de los votos, y el movimiento Alianza Pais se lleva
59 escanos de los 124 conformando una mayoria parlamentaria, segun datos del CNE.

La nueva Constitucion de 2008, en vez de equilibrar el sistema de “frenos y
contrapesos” aumentando las facultades y funciones del Legislativo, fue disefiada con el
objetivo de continuar con la logica presidencialista de centrar el poder en el Ejecutivo
otorgandole mas poder al tener la capacidad de disolver la Asamblea Nacional por una sola vez
durante su mandato (ECUADOR, 2008, p. 170). Ademas, contribuye a que se deteriore la
organizacion interna de los partidos politicos, al permitirles presentar a personas no afiliadas
como candidatos de eleccion popular (ECUADOR, 2008, p. 54). Puesto que los candidatos no
compartiran el sentimiento de pertenencia y compromiso con una linea ideoldgica propia del
partido, se ve la posibilidad de que esta medida facilite la dispersion y debilite la cohesion de
los partidos politicos.

Con referencia a la posibilidad de participar de la administracion de la economia
presupuestaria del Estado, no se realizd ningun cambio, quedando exclusivamente en manos
del Presidente los gastos e ingresos del Estado. Por otro lado, se flexibiliz6 y aument6 la
capacidad de enjuiciamiento de la Asamblea Nacional al poder destituir a los funcionarios si

logran reunir la mayoria absoluta, a excepcion de los ministros y los miembros de la Funcion

%0 Los vocales del Tribunal Supremo Electoral (TSE) incluido el Presidente se basaron en el articulo 155 literal
“e” que sefiala que seran reprimidos con la destitucion del cargo y la suspension de los derechos politicos por el
tiempo de un afio: la autoridad, funcionario o empleado publico extrafios a la organizacion electoral que interfiriere
el funcionamiento de los organismos electorales.
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Electoral y del Consejo de la Judicatura para lo que se necesitara de las dos terceras partes
(ECUADOR, 2008, p. 62).

En sintesis, la convocatoria a una Asamblea Constituyente permitié que los miembros
del movimiento Alianza Pais (AP) sean identificados por los electores como actores politicos
que podran canalizar las demandas sociales y representarlos en el Legislativo. Asimismo, el que
las elecciones presidenciales y legislativas se realizaran en el mismo dia, ayudd a que los
votantes elijan a los candidatos del mismo partido para los cargos disputados. Donde el
movimiento AP logro6 sin duda una primacia parlamentar. Lo que fortalecio al Presidente Rafael
Correa en sus poderes legislativos, para llevar a cabo su proyecto y transformarlo en politicas
sin intervenciones y resistencias por parte de fuerzas opositoras.

Asi, la estrategia de reforma constituyente tuvo el objetivo de eliminar el blogueo
politico que han tenido todos los gobiernos desde el retorno a la democracia, para lograr
restaurar la gobernabilidad y legitimidad tanto en el Presidente como en los partidos politicos.
Especialmente posicionando al movimiento del oficialismo como canal integrador entre Estado
y sociedad. El disefio institucional que se llevo a cabo desde noviembre de 2007 hasta julio de
2008 reforzo el sistema presidencialista ecuatoriano. Definiendo los poderes y el método de
eleccion de los poderes de gobierno de tal forma que se mitigue el conflicto entre éstos, lo que
ha permitido que Rafael Correa se mantenga en el mandato por nueve afios consecutivos,
gracias a la posibilidad de reeleccion hasta el dia de hoy. Donde la posibilidad de enmendar la
Constitucion se esta debatiendo de nuevo, para aplicar la reeleccion indefinida; lo que llevaria

al Presidente Correa posicionarse como la hegemonia politica por cuatro afios mas.

2.4 CTUDADANIA DELEGATIVA

El sistema de gobierno ecuatoriano durante los ultimos treinta afios, hasta la llegada
de Correa ha conducido al pais a un deterioro no s6lo socioecondémico, sino también politico,
que se ha visto reflejado en la inestabilidad democratica y en la pérdida de confianza en el
sistema politico por parte de la poblacién. Las relaciones de representacion sufrieron una
ruptura, cuando las demandas de la poblacidon ecuatoriana no lograron ser absorbidas por la
ineficacia de las instituciones y por la falta de estrategia de los gobiernos para lidiar con las
crisis economicas, los conflictos internos y externos y las catastrofes naturales.

Al iniciarse un nuevo gobierno después de la dictadura militar (1972-1978) se busco

construir una mayoria por medio de elecciones para respaldar la delegacion legitima de
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autoridad a Jaime Roldos Aguilera (1979-1981) quien encarnaria las expectativas de toda una
Nacion. Puso en accidn varios programas de tinte progresista y socialista como el decreto para
reducir a 40 horas la jornada de trabajo, el decreto que duplicaba el salario minimo y se centrd
en la construccidon de obras publicas. Sin embargo, se presentaron dificultades para aplicar su
Plan de Desarrollo para cumplir con el cambio que propuso, al no contar con el apoyo del
Congreso, este puso trabas para la aprobacion de sus politicas, dando inicio a la primera pugna
politica que caracterizara la politica ecuatoriana. También, el Presidente Roldos tuvo que lidiar
con los problemas economicos heredados del gobierno autoritario como la creciente deuda
externa y a la par surgian nuevos, como el conflicto limitrofe con Pert que se extendi6 hasta la
década de los noventa. De manera general, su gobierno encarnaba una nueva democracia nacida
de una total reestructuracion juridica y legitimada por el apoyo popular; fue interrumpido por
el accidente aéreo que le causé la muerte el 24 de mayo de 1981. (SARANGO, 2005).

A partir de ahi, todos los gobiernos que le sucedieron terminaron sus mandatos con
escaso apoyo popular, mientras que otros fueron forzados a renunciar por el creciente
descontento popular que se profundizé a finales de los afios noventa. Esto fue consecuencia de
la preocupacion de los diferentes gobiernos por estabilizar, primero la economia, pasando por
alto la cuestion social y perjudicando a la mayoria de la poblacion. Ademas, la elite politica
solo velaba por sus propios intereses y por los de un grupo minoritario, sin rendir cuentas de
sus actos a nadie. Los gobiernos estatales del pais asumen las deudas del sector privado,
causando mas endeudamiento y déficit fiscal. Recayendo toda la carga sobre los sectores
sociales por medio de la aplicacioén de los llamados “paquetazos econdmicos” que consistian
en el aumento de impuestos y precios de varios productos, como por ejemplo el alza de

combustibles; encareciendo la vida y profundizando la brecha social. (SARANGO, 2005).

En 1980 el 35% de los hogares ecuatorianos se encontraban en situacion de pobreza,
en 1986 el 37% y en 1990 dicha proporcion se ubicaba en el 41% (Ocampo, 1998).
[...] Durante el gobierno de Leon Febres Cordero (1984-1988) se observo un
trasfondo neoliberal en sus politicas economicas: contraccion del gasto publico en
materia social, liberalizacion de precios, entre otros (Tinel, 2007) [...] Los servicios
se deterioraron, la vivienda era escasa, el costo de la vida aumentd asi como el
desempleo, el subempleo y la informalidad. (ESPINOSA, 2011, p. 38).

Aunque hubo intentos de industrializacion, por lo que el Presidente Rodrigo Borja
(1988-1992) dio paso a la inyeccion de capital extranjero, el endeudamiento continuo
ascendiendo y por medio de reformas a las leyes laborales y a las leyes de maquila, las
condiciones de los trabajadores se precarizaron. Por otro lado, la industrializacién acab6 con

las empresas artesanales al coptar a su mano de obra. Por consiguiente, comenzaron a generarse
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cordones de miseria que significo la marginalizacion de un sector de la sociedad en barrios
pobres como La Roldés y Pisuli en Quito y los Guasmos en Guayaquil.®! Ya Sixto Duran Ballén
(1992-1996) “intentdé modernizar el aparato estatal y privatizar sus areas estratégicas; ambos
proyectos fracasaron debido a las inconsistencias en el interior del régimen y a la presion
popular que en el plebiscito del noviembre del 95 rechazo la reforma neoliberal.” (SARANGO,
2005, p. 42).

La falta de politicas sociales, el ahondamiento de la recesion econdmica, la corrupcion
interna de los gobiernos y el conflicto con Perli que terminé en una guerra en 1995.32 Fueron
factores detonantes para producir una ruptura del orden social. Ocasionando la movilizacion de
los actores politicos manifestandose a través de huelgas y paros a nivel nacional. Como la de
1997 que movilizo cerca de tres millones de personas especialmente en Quito, Cuenca y en la
zona rural andina; la del 2000 liderada por los indigenas en alianza con los militares; y la
rebelion de los “forajidos” en el 2005 conformada por sectores medios urbanos concentrados
en la ciudad de Quito. Todas estas protestas que llevaron al derrocamiento de tres presidentes
en menos de diez afios: Bucaram, Mahuad y Gutiérrez respectivamente, dan cuenta de la
profunda crisis del sistema politico ecuatoriano y la ingobernabilidad que estuvo presente en
cada uno de los gobiernos. Donde conceptos como blogueo politico y democracia delegativa
que fueron definidos anteriormente y que han permeado las practicas politicas del pais, son
esenciales para comprender estos procesos politicos que se dieron en Ecuador.

Los Ejecutivos no lograron construir instituciones fuertes y descentralizadas, lo que
impidi6 la configuracion de intereses e identidades comunes. La poblacion no se sentia
identificada con una corriente ideoldgica definida; puesto que cada Presidente electo pertenecio
a un diferente partido politico que iban desde una tendencia de centro-izquierda hasta la mas
conservadora y represiva. La figura de los politicos ha entrado en crisis por la baja intensidad
para representar los intereses del pueblo y el desprestigio de los partidos politicos ha ido
aumentando por las practicas clientelares de asignacion de cargos publicos.

[...] Si bien las distintas manifestaciones de movimientos sociales y la ciudadania no

pueden ser descritas como homogéneas (en el sentido de tener un objetivo comuin o
estar unidas por una ideologia similar), si podemos decir que han sido el reflejo del

81 Son barrios informales, que iniciaron con la invasion de familias pobres donde no se tiene acceso a servicios
publicos de calidad y han sido sectores favorables para el clientelismo de los politicos. Los dirigentes de las
cooperativas de estos sectores controlaban el acceso y tenencia de la tierra en nombre del pueblo, los cuales se
aliaban a partidos politicos de varias corrientes ideoldgicas y por lo general hacian uso de practicas intimidatorias
convirtiendo sus areas de influencia en verdaderos ghettos, donde era practicamente imposible transitar. (EL
TELEGRAFO, 2012).

32 Ya tres afios mas tarde se llegaria a un acuerdo de paz, siendo perjudicado Ecuador al perder gran parte de su
territorio nacional.
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descontento de la ciudadania frente a las acciones de los representantes politicos. Ya
sea para protestar en torno acciones que repercuten en lo politico o en lo econdmico,
sin duda su actuacion se ha constituido en una voz fuerte, constante y critica frente al
sistema de gobierno. (ESPINOSA, 2011, p. 46).

Entonces, ;por qué los lideres siguen contando con el apoyo popular, expresado en el
voto; pero al mismo tiempo son derrocados? Parafraseando a Ines Pousadela (2006, p. 33-34)
las elecciones son rituales cargados de significacion que son reconocidos como la fuente del
poder legitimo. El poder es legitimo por su origen popular y porque es producto de un proceso
electoral destinado a repetirse constantemente. Por ende, en las sociedades que se llevaron a
cabo procesos de transicion del autoritarismo a la democracia, las renovadas instituciones
representativas son portadoras de significaciones complejas. Estuvieron en su momento,
cargadas de expectativas y de juicios valorativos; fueron practicas novedosas y excepcionales
que implicaria la inclusion de los actores en la politica. También al ser aplicado el sistema de
mayorias de doble vuelta, los votantes lograban identificar a los candidatos asi como a sus
propuestas de campafa politica; aumentando las posibilidades de rendicion de cuentas de
manera vertical.

De esa manera la defraudacion de expectativas por parte de los representados
terminaron en estallidos de decepcion, que involucraron protestas masivas y la movilizacion de
diferentes facciones de la sociedad ecuatoriana. Por el sistema presidencialista que concentraba
el poder decisional en el Ejecutivo, los votantes identificaron a los gobernantes como los Unicos
responsables de los males socioeconomicos que los afectaban. Desresponsabilizando a los
demas agentes politicos, puesto que los partidos politicos tradicionales como la ID, PSC y el
MPD seguian ocupando los espacios de toma de decision. Durante dos décadas, estos partidos
dominaron el Congreso Nacional y otras instituciones como los Tribunales de Justica, e incluso
disefiaron una constitucion que favorezca a sus intereses.

Hasta que los constantes casos de corrupcion, las discrepancias entre los diputados que
llegaron muchas veces a la violencia y la falta de autonomia entre las instituciones para poder
cuestionar y sancionar las formas incorrectas de gobernar del Ejecutivo, llevaron a identificar a
los partidos politicos y a sus miembros como los enemigos del pais. Esto puso en evidencia dos
cuestiones: primeramente la decadencia de los procesos representativos y la debilidad de las
instituciones politicas existentes; y segundo “el hecho de que la ciudadania seguia creyendo en
las elecciones, puesto que seguia reclamando en ellas la presencia de alternativas significativas
y usandolas como mecanismos para la resolucion de situaciones irresolubles.” (POUSADELA,
2006, p. 34). Con la llegada de Rafael Correa como candidato presidencial, quien supo conjugar

las necesidades que tenia en ese momento la poblacion con la imagen de un presidente fuerte,
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y como un outsider de la politica tradicional ecuatoriana. El electorado decide confiar su voto
y elegir a su representante basado en las propuestas de campafia que condensaban las demandas
sociales y en la imagen que representaba de si mismo y de su adversario. Resaltando las
diferencias de su proyecto politico con la de los otros candidatos politicos, bajo de la Revolucion
Ciudadana. Asi la ciudadania por medio de su voto de confianza, delega a Rafael Correa la

autoridad y funciones para gobernar y representarlos.

2.5 LAASAMBLEA CONSTITUYENTE

2.5.1 Antecedentes.

Una vez que tomo posesion el Presidente Rafael Correa el 15 de enero de 2007, su
primer acto de gobierno fue convocar por decreto a una consulta popular para decidir sobre la
realizacion de la Asamblea Constituyente®®. EI TSE marcé la consulta para el 15 de abril del
mismo afo, con resultados favorables para su convocacion con 81,72% de los votos. Asi, el 30
de septiembre se da el proceso para elegir a los y las constituyentes: 24 asambleistas nacionales,
100 provinciales y 6 representantes de los migrantes (2 por América Latina, 2 por Estados
Unidos y Canada y 2 por Europa). En las elecciones la mayoria de los escafios se los llevaron
el movimiento politico del Presidente y la coalicion Patria Altiva y Soberana (PAIS), 73 solo y
7 en alianza con otros movimientos y organizaciones politicas. En total obtuvieron 80 de los
130 asambleistas que conformarian la Constituyente. Segin el Articulo 10 del Estatuto
aprobado por la poblacion en consulta, la ANC tomaria sus decisiones por mayoria absoluta de
sus miembros lo que otorgd una cdmoda ventaja a la coalicion del gobierno. (TSE, 2007, p.7).

Se instala en Ciudad Alfaro, parroquia Montecristi, provincia de Manabi el 29 de
noviembre y ese mismo dia se elige a la Comision Directiva. Donde Alberto Acosta, el
candidato a asambleista mas votado en las elecciones nacionales, fue elegido Presidente de la
Asamblea con 121 votos a favor de los 130. En las semanas siguientes se discute el Reglamento
de Funcionamiento de la Asamblea, aprobado el 11 de diciembre con 86 de 130 votos. En dicho
Reglamento se ratifico el caracter plenipotenciario de la ANC (Art. 1), asi como la supremacia

de sus decisiones frente al resto de poderes constituidos (Art. 3). (CENTRO CARTER, 2008,
p. 6).

33 También nombrada Asamblea Nacional Constituyente (ANC), como consta en el estatuto para su convocatoria.
Fue convocada por el Decreto No. 2.
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2.5.2 Organizacion

Segun los Articulos 4 al 15, 1a ANC se organizo6 a través de los siguientes drganos.

El Pleno: méximo o6rgano de decision, integrado por los 130 asambleistas y en donde
se aprueban sus decisiones en un solo debate, con el voto de la mayoria absoluta (a excepcion
del texto constitucional y las leyes).

La Comision Directiva: reglamenta y ejecuta los procedimientos administrativos,
financieros y de funcionamiento metodologico de la ANC.

Las Mesas Constituyentes: organizan el trabajo de los/las asambleistas en funcion de
10 temas seleccionados, cada mesa conformada por 13 asambleistas de manera proporcional.

Las Comisiones Auxiliares: son creadas por propuesta del Pleno o de su presidente,
para trabajar temas que requieran de tratamiento especializado. (CENTRO CARTER, 2008, p.
9).

La redaccion del texto constitucional supuso la discusion sobre los principales
problemas identificados en la sociedad, donde las Mesas elaboraron una matriz con los temas
y subtemas pertinentes a ser debatidos, con los objetivos a ser alcanzados y el planteamiento de
una agenda de trabajo. Asi el 13 de diciembre se integraron las Mesas con sus respectivos
presidentes y vicepresidentes, done el bloque mayoritario de PAIS ocup6 8 de los 13 puestos
disponibles. Las 10 Mesas Constituyentes se dividieron en: derechos ciudadanos, organizacion
y participacion ciudadana, estructura institucional del Estado, ordenamiento territorial y
asignacion de competencias, recursos naturales y biodiversidad, trabajo y produccion, modelo
de desarrollo, justicia y lucha contra la corrupcidn, soberania latinoamericana, legalizacion y
fiscalizacion.

En una segunda etapa, se incluyd la participacion de la ciudadania en el proceso
constituyente. Las Mesas recorrieron el pais acogiendo las propuestas de la poblacion
ecuatoriana sobre cada uno de los temas. Ademas la ANC cre6 la Unidad de Participacion Social
(UPS), encargada de recoger, organizar y canalizar y sistematizar las miles de propuestas que
llegaron a Ciudad Alfaro, por movilizaciones sociales, comisiones generales, pagina web,
audiencias, foros, correo electronico, etc. Desde finales de enero de hasta junio de 2008, los
asambleistas recibieron alrededor de 70,000 personas que llegaron a Montecristi a presentar sus
propuestas o demandas. La UPS, report6 haber procesado 1632 propuestas, que se distribuyeron

en las Mesas. La participacion de la sociedad se cristaliza en las propuestas colectadas por las
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Mesas para el debate y redaccion de los articulos constitucionales tanto en las Mesas como en
el Pleno. Los articulos eran aprobados una vez el presidente de la Asamblea considera
suficientemente debatido el informe de las Mesas y disponia su la votacion de su contenido; de
ser el caso, articulo por articulo. (CENTRO CARTER, 2008, p. 10-11).

Por ultimo, para la redaccion del texto constitucional final, la presidencia conformé
una Comision Especial de Redaccion, conformada por especialistas, la cual presentd una
primera version el 19 de julio de 2008. Siendo debatida, se le agregaron algunas observaciones
y finalmente fue votada el 24 de julio de 2008 en la Asamblea. Segtin lo dispuesto por el
Articulo 23 del mismo estatuto, asi como por el Articulo 69 del Reglamento de Funcionamiento
de la ANC, luego de la aprobacion del proyecto constitucional por la Asamblea, el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) convocara a un referéndum, para que el pueblo ecuatoriano apruebe
o rechace el proyecto de nueva Constitucion por, al menos, la mitad mas uno de los sufragantes
(mayoria absoluta). Llevandose a cabo el 28 de septiembre de 2008 ganando el SI con 63% de

los votos y siendo aprobado el proyecto de nueva Constitucion.

2.5.3 Polémicas En Torno A La Asamblea.

A lo largo del proceso constituyente se generaron varios debates y diferencias en el
interior de la ANC respecto a algunos temas controversiales; uno de esos fue la disputa sobre
los plenos poderes de la Asamblea y el cierre del Congreso Nacional. Ya que su primer decreto

fue el Mandato Constituyente No. 1, donde se apunta que la Asamblea asume

[...] las atribuciones y deberes de la Funcion Legislativa. En consecuencia, declara en
receso a los diputados y diputadas principales y suplentes. [...] Durante este receso
los diputados no gozaran de inmunidad, fuero especial, ni sueldos, dietas o
remuneracion alguna, tampoco podran auto-convocarse por ningin motivo (Art. 7).
Aprobado con 110/130 votos, siendo el articulo mas votado el 29 de noviembre de
2007. (CENTRO CARTER, 2008, p, 25).

Los que se opusieron fueron las minorias conformadas por el PRIAN, PSC, PSP y
UNO alegando a que la ANC se extralimit6 en sus atribuciones; asimismo rechazaron varios de
los mecanismos del Reglamento considerando que los partidos minoritarios no serian tomados
en cuenta. Esta reticencia se mantuvo a lo largo de todo el proceso constituyente, renovandose
con cada Mandato o Ley aprobado.

Otro tema polémico estuvo relacionado con el tiempo de duracion de la Constituyente,

ya que segun el Estatuto durara 180 dias, es decir, 6 meses, contado a partir de su instalacion;
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salvo que ella misma establezca una prorroga que no podra exceder de 60 dias contados a partir
del vencimiento del plazo inicial. Entonces, el trabajo de la Asamblea estaba previsto concluir
el 25 de julio de 2008. Sin embargo, a mediados de junio del mismo afio, el presidente de la
Asamblea, Alberto Acosta, intentd convencer a los miembros del Burd Politico de Alianza Pais
sobre la necesidad de prolongar por mas tiempo el proceso constituyente. Ni el Burd, ni el

Presidente Correa estuvieron de acuerdo con prolongar la Asamblea.

El mandato ciudadano fue hasta el 25 de julio y trabajen 24 horas, lunes a domingo,
pero hay que acabar el 26 de julio. Ayer revisamos punto por punto, y vimos que se
podia acabar incluso antes, pero si se trabajaba bien. Si se acababa esa democracia del
bla bla. El debatir por debatir, que muchos han confundido con democracia. ;Qué es
mas antidemocratico que pasarse el 26 de julio? Lo que es democratico es cumplir con
el plazo establecido por el mandato ciudadano. Pero aqui, por el debate querian
sacrificar la democracia. [...] Entonces, eso es imposible, demostramos que si se podia
acabar y realizamos un cronograma. jHay que acabar el 26 de julio! (CORREA, 2008).

Por ello, Alberto Acosta decide renunciar a su cargo el 24 de junio y se designa como
nuevo presidente de la Constituyente a Fernando Cordero (PAIS). Esta decisién y el acelerado
ritmo de aprobacion de los articulos con el que funciond el Plenario el Ultimo mes,
especialmente en los ultimos dias, cuando fueron votados en el Pleno mas de la mitad de los
articulos de la Constitucion. La primera version revisada por la Comision de Redaccion fue
entregada a los asambleistas el 19 de julio, la cual sufri6 después algunas modificaciones entre
ese dia y el 24 de junio, cuando el muevo proyecto Constitucional fue votado en el Pleno. Estos
cambios en el texto provocaron algunas criticas dentro de la oposiciéon a PAIS, como dentro del
mismo movimiento. “Seguin Acosta, tales modificaciones no alteran el texto en lo substancial y
no deberia apelarse a ellos para desechar el proyecto de nueva Constitucion, tal como lo estan
haciendo algunos sectores de la oposicion”. (CENTRO CARTER, 2008, p. 47-48). Esta
situacion significd la limitacion de la capacidad de debate y de expresion de los varios
asambleistas, en especial de los de oposicion; quienes alegaron que “la etapa final habia sido
atropellada”. Por lo que la Asamblea no tuvo el mismo consenso entre las diferentes fuerzas

politicas. (CENTRO CARTER, 2008).

2.6 COMUNICACION CON LA CIUDADANIA

Como parte de su estrategia politica y de gestiéon, Rafael Correa ha utilizado los
espacios mediaticos como la radio y television para transmitir los Enlaces Ciudadanos, una

tendencia de los gobiernos latinoamericanos que tuvo inicios con Chavez, “Alé Presidente”,
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Alvaro Uribe en Colombia con los “Consejos Comunitarios” desde el 2003, Evo Morales “El
Pueblo es Noticia”, Lula da Silva “Café con el presidente”, entre otros. En estos encuentros lo
que se busca es un contacto directo con la ciudadania, conocer sus demandas, necesidades y
opiniones por medio de la apertura de micréfonos. (CRUZ, 2010)

Los enlaces ciudadanos o “sabatinas” son espacios de comunicacion, donde el
presidente relata las actividades llevadas a lo largo de la semana con respecto al
desenvolvimiento de su gestion. Cada una de las cadenas dura alrededor de dos horas y media,
y es transmitida por canales televisivos y radiales tanto privados como publicos. Los lugares
escogidos para su transmision, son distintos sectores de la regidon y son preparados con semanas
de anticipacion, ya sea arreglando las calles o pintando algunas fachadas. En muchos casos, se
trata de lugares en los que nunca se ha recibido a un Presidente de la Republica, por lo que se
tiene mucha expectativa y emocion con su llegada. (ESPINOSA, 2011).

Es costumbre que el Presidente a las 6:30 o 7 de la mafiana, salga a dar un paseo en
bicicleta por la zona y desayunar en algtn lugar tipico. A las 10 de la mafiana, en la plaza publica
o en la zona mas concurrida Correa da inicio a las sabatinas rodeado por periodistas,
representantes de los Ministerios y de otros invitados politicos. El publico en su mayoria son
moradores del sector, viajantes de otras regiones que buscan transmitir sus demandas al
Presidente, lideres de comunidades indigenas o barriales, juntas de vecinos, comerciantes
informales, en general la sociedad civil son invitados a participar de este espacio que se
conforma como “una rendicion de cuentas.” (ESPINOSA, 2011). El Presidente intenta
responder a todas las preguntas y si es necesario hace pasar a un miembro de su gabinete para
que explique mejor el tema que se esta tratando; igualmente solicita que los ministros de su

gabinete le informen sobre el avance de los proyectos que se estan realizando en la zona.

El presidente saluda en kichwa, reta a su equipo de trabajo si se ha olvidado de poner
en el informe alguna actividad realizada, aprovecha para hablar acerca del paisaje e
historia de la zona en donde se encuentre. Recuerda alguna otra vez que ha estado por
ahi aunque haya tenido cinco afios. Por parte de los invitados, nunca falta el
agradecimiento al Presidente por llegar a aquella zona “olvidada”, invisible. Al final
de todos los enlaces se da un resumen en kichwa de aproximadamente tres minutos.
(ESPINOSA, 2011, p. 52).

Como se ha observado, el gobierno ecuatoriano se ha caracterizado por tener un
régimen presidencialista que en raras ocasiones logra mantener la estabilidad democrética, por
las constantes luchas entre el Ejecutivo y el Congreso Nacional, por las revocatorias de los
Presidentes antes de terminar su mandato y por las movilizaciones sociales que reivindicaban

mayor participacion en la esfera politica y mejores condiciones de vida. Dentro de este contexto
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cadtico de ingobernabilidad, crisis de representacion e inestabilidad democrética surge la figura
de Rafael Correa como miembro no de un partido politico, sino de un movimiento: Alianza
Pais; capaz de organizar e introducir en su discurso politico carencias, quejas, peticiones y
necesidades privadas para transformarlas en demandas publicas. Al agrupar estas demandas,
establece una relacion de antagonismo con referencia a los politicos tradicionales y las cristaliza
en una nueva identidad. (PANIZZA, 2009, p. 22). Donde posiciona a la ciudadania como los
actores de una Revolucion Ciudadana que cambiara al pais. De esta manera por medio de las
elecciones, las personas nuevamente delegan la autoridad a Rafael Correa para gobernar como
considere apropiado. Sin embargo, la poca credibilidad que se tenia en las instituciones y en el
sistema politico, llevd a que el Presidente junto con su movimiento, implementen una
reestructuracion juridica, redactando una nueva Constitucion. Lo que ayudd a que politicos
miembros de las fileras del oficialismo sean elegidos para ocupar los espacios de toma de
decision, siendo identificados como los representantes que cumpliran con sus expectativas.

En lo que respecta a la doble dimension de la representacion y la rendicion de cuentas,
en la forma horizontal: el Presidente Correa al contar con el apoyo de la mayoria de la Asamblea
Nacional y de las demas instituciones ha logrado estratégicamente zafarse del bloqueo politico
que inundo las interrelaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. Estableciendo un
sistema de frenos y contrapesos favorable para el Presidente y para la aplicacion de su programa
politico. Mientras que la forma vertical fue reforzada por medio de los enlaces ciudadanos o
sabatinas que se constituyeron como espacios directos de rendicion de cuentas entre la sociedad,
los diferentes partidos politicos, los medios de comunicacion y los movimientos sociales y el

Primer Mandatario®*.

34Tgualmente se cred por mandato constitucional el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)
como una identidad auténoma, iniciando sus actividades el 18 de marzo de 2010. Su principal objetivo es promover
el ejercicio de los derechos de participacion y control social de lo publico, la lucha contra la corrupcion y la
promocion de la transparencia, y designar u organizar procesos de designacion de las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucion y la Ley. De esta manera, acorde con el mandato ciudadano y
constitucional, la premisa que guia el trabajo del CPCCS es impulsar el empoderamiento ciudadano, la inclusién
y la intervencion activa de todos y todas para lograr una verdadera democracia participativa. Estd conformado por
miembros designados equitativamente por el Estado y representantes de la ciudadania y de organizaciones sociales
que se postulen y cumplan con los requisitos siendo elegidos por medio de un sorteo ptblico.Para més informacion
revisar la pagina oficial.
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3. ANALISIS DEL CORPUS DISCURSIVO

En este capitulo nos centraremos en el analisis de los tres discursos presidenciales
seleccionados que se enunciaron a lo largo del proceso constitucional. Por lo que, nuestro
corpus esta conformado por el Enlace Ciudadano No. 5 realizado antes de la consulta popular,
el Enlace Ciudadano No. 53 cuando la Asamblea ya estd constituida y en proceso de proceso
de redaccion del nuevo proyecto de Constitucion, por ultimo el Enlace Ciudadano No. 89
realizado seis dias después de la aprobacion de la nueva Constitucion en el referéndum.

Como no estaban disponibles las versiones en digital de los enlaces ciudadanos y cada
uno dura alrededor de dos horas, se transcribid las secciones que hacian referencia a nuestro

objeto de analisis: la nueva Constitucion. Se analizé alrededor de treinta paginas.
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3.1 ANALISIS DE LOS CAMPOS SEMANTICOS

1 EJE TEMATICO

CAMPO SEMANTICO DEL LEXEMA: “NOSOTROS”

Al introducir el pronombre: nosotros dentro un discurso politico, representa la relacion
que establece el enunciador con el prodestinatario, que tomaria la forma de un colectivo de
identificacion. Esto es importante al momento que un discurso hegemonico por medio de la
logica equivalencial presenta sus ideas, propuestas, valores como la condensacion de todas las
demandas y necesidades de una sociedad. Asi, el interés del imaginario populista estaria
enfocado en disolver el cardcter “partidario” para asumir un caracter “popular” como universal,
cualquiera sea el contenido ideoldgico de ese universal.

En el discurso presidencial, el “nosotros” representa la persona que enuncia la
situacion del discurso, por lo que, cada “nosotros” solo puede ser identificado por la situacion
de discurso en la que se enmarca. Siguiendo a Benveniste, “nosotros” se compone no so6lo de
un “yo”, sino también de un “no-yo”. Ese “no-yo” puede ser de tres maneras: de contenido
preciso “tu o ustedes” (nosotros inclusivo), de contenido preciso “¢l o ellos” (nosotros
exclusivo), o de contenido difuso (nosotros ambiguo). Es asi, que los empleos que se hacen de
este lexema son tres. (GARZON, 2009, p.94).

Primero, al estar asociado a lexemas como: Alianza Pais, Socialismo del Siglo XXI,
Revolucion Ciudadana, Asamblea serian ese “no-yo” del “nosotros inclusivo” (la red de
relaciones del lexema “nosotros” se encuentra en la pagina 67, cuadro 1). Asi, Rafael Correa se
posiciona como gobierno, proyecto politico, partido politico; por cual el prodestinatario:

ciudadania, pueblo ecuatoriano, voto.

“Nosotros siempre hemos sido partidarios de la unidad, Alianza Pais en su propia
conformacion, es de unidad. Aglutina cerca de 200 movimientos de organizaciones
ciudadanas sociales, profesionales, etc. Siempre buscaremos la unidad, pero mas alla
de eso, la unidad de criterio; que es lo que queremos con la Constituyente. Y eso
vamos a empezar a construir en esta segunda etapa, una vez ganada la batalla politica
del “si a la consulta”.

“...el proyecto de la Revolucion Ciudadana, el proyecto politico que representamos y
que tanto respaldo ha tenido y tiene del pueblo ecuatoriano...”

“...nosotros no somos un proyecto de barrio, [...] nosotros somos un proyecto de toda
la Nacion...”

Con relacion al sistema politico Socialismo del Siglo XXI:

“...nosotros creemos en la propiedad privada, creemos en los empresarios; pero no
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creemos que empresarios son solamente los grandes pelucones...”
“...y vamos a tener la oportunidad de demostrarles queridos guayaquilefios y
guayaquilefias que votaron por el NO, como fueron engafiados...”

En este ultimo trecho, el enunciador emplea el nosotros para posicionarse como
proyecto politico verdadero; donde la inversion de la creencia es clara: los electores que votaron
en contra de la aprobacion de la nueva Constitucion han sido engafiados por la oposicion;
mientras que la mayoria que estuvo a favor, no se dejo enganar.

Segundo, el enunciador construye el colectivo de identificacion por medio del
“nosotros excluyente”, donde “no-yo” estaria conformado por la ciudadania, pueblo
ecuatoriano, compatriotas, los que votaron a favor. Mientras que el adversario, esta fuera del

colectivo: mafias de la partidocracia, ellos.

“...les dimos la paliza del siglo en noviembre 26, y espero que con ese pueblo
decidido, la ciudadania en los comicios para asambleistas, le dé la paliza del siglo,
también, a las mafias de la partidocracia...”

“...todos estamos contentos, nosotros por el triunfo histérico, arrasador que hemos
tenido; y ellos porque les gusta perder...”

Por ultimo, el enunciador teje una red de accion ejercida por el contradestinario sobre
el lexema nosotros, ese vendria a ser el “nosotros ambiguo” ya que no especifica el contenido
del “no-yo”. Deja de lado los componentes particulares para insertarse y ser aceptado en ese

universal de caracter “popular”; sobre el cual, el adversario quiere actuar.

“...y son los mismos que nos quieren dominar nuevamente. ;,Vamos a dejar que nos
dominen nuevamente?...”

...asi que nunca nos han asustado los matones de barrio, siempre hemos sabido
enfrentarlos y ponerlos en su lugar. Entonces, no nos va a asustar ningun maton de
barrio...”

En este caso, la estrategia argumentativa es enunciar la posicion del

contradestinatario:

“...queremos seguir con el sistema antiguo, eso es todo. Y queremos hacer fracasar el
proyecto politico de cambio por el que ha votado cuatro veces seguidas la
ciudadania...”

En este fragmento, el enunciador politico se dirige a los tres destinatarios para
exponerles el proyecto politico del adversario, del que no forma parte el gobierno, ni el

Presidente, ni la Revolucion Ciudadana.



CUADRO 1

RED DE RELACIONES DEL LEXEMA “NOSOTROS”.
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ASOCIACIONES OPOSICIONES CALIFICACIONES | ACCION POREL | ACCION SOBRE EL EQUIVALENTE
SUJETO SUJETO
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2 EJE TEMATICO

CAMPO SEMANTICO DEL LEXEMA: “CONSTITUCION”

La Constitucion es la norma juridica que regula la conducta humana en un tiempo y
lugar definidos, asi como la organizacion del Estado, estableciendo: la autoridad del Estado, la
forma de ejercicio de esa autoridad, los limites de los 6rganos publicos, definiendo los derechos
y deberes fundamentales de los ciudadanos y garantizando la libertad politica y civil del
individuo. Al ser una norma de rango singular porque condensa el Derecho fundamental de la
comunidad juridica hace que todas las leyes ordinarias deban ajustarse a los preceptos de la
Constitucion. Esta singularidad hace que el texto constitucional deba reservarse o modificarse
a través de un procedimiento legislativo distinto de los que operan para la ley ordinaria.
(QUISBERT, 2012, p. 3-9).

El Presidente Correa dentro de su discurso no apela al cambio de leyes, reglas y normas
que regularan a la sociedad ecuatoriana, por lo que el termino Constitucion no tiene un uso
juridico; sino que al relacionarse con los lexemas (ver cuadro 2 en la pagina 71) proyecto,
propuesta, pacto social, mandato que nos dieron en las urnas, tiene un uso politico.
Presentdindose como una propuesta alterna que proviene del nuevo gobierno, quien cumplird
con el mandato de la ciudadania, expresado a través del voto en las urnas.

Por otro lado, el momento politico instituyente es anterior al procedimiento legislativo
de la Asamblea Nacional, ya que primeramente se ha elaborado un borrador de proyecto de la
nueva Constitucion por parte de una comision convocada por el gobierno. Para luego ser

enviado a la Asamblea, quien se encargara de perfeccionar este borrador.

“...el gobierno Nacional, le ha pedido al Consejo Nacional de Educacion Superior
(CONESUP) el Consejo que aglutina a las universidades del pais, a que forme una
comision de juristas de las universidades y esa comision sea el nucleo para hacer el
proyecto de la nueva Constitucion”.

“...ellos van a ser ese nucleo catalizador, sintetizador de todas las aspiraciones de los
diferentes sectores de la ciudadania...”

“...si los movimientos sociales tienen ideas sobre la Constituyente envian sus
propuestas a esta comision”.

“...a tal punto que el proyecto de Constitucion, escuchenme bien pueblo ecuatoriano,
no lo va a dirigir el gobierno...”

“De tal forma, que cuando empiece la Asamblea ya va a tener un borrador de proyecto
y va tener que decir si o no, o hacer pequefias modificaciones, pero no vamos a
empezar de cero”.

En esta cadena de argumentaciones, la estrategia discursiva se enmarca dentro de la
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zona programatica, ya que el enunciador identificado como e/ gobierno se dirige al meta-
colectivo pueblo ecuatoriano para anunciar que la nueva Constitucion sera el reflejo de las
aspiraciones y demandas que tenga la ciudadania, recogidas por una comision de juristas, en la
que el gobierno no intervendra.

Cuando dice “no vamos a empezar de cero” se refiere a un “nosotros incluyente”
(gobierno + Asamblea) y se presenta como el que aprobard ese proyecto borrador o lo
modificara.

Al ser un mandato popular, la nueva Constitucion tendria legitimidad democratica ya
que ha sido aprobada por la mayoria de la poblacion en las urnas. Siendo el proceso electoral
uno de los principios en los que se basa la democracia, el enunciador politico en su formulacion
discursiva, teje una red de asociaciones y calificativos como referéndum, triunfo electoral,
consulta popular y los relaciona con el lexema Constitucion. Lo que evidenciaria que la nueva

Constitucion fue el resultado de una mayoria electoral fuente de legitimacion.

“...el SI gan6 con mayoria absoluta en 23 de las 24 provincias, con mas del 50%. [...]
por nuestro espiritu democratico pusimos para que tenga la nueva carta fundamental
toda la legitimidad, que el SI tenia que ganar con mas del 50% de todos los votos...”
“...nosotros pusimos, para darle mayor fuerza a la nueva carta de Constitucion, que
el SI tenia que ganar con el 50% o mas de los votos totales.”

“...Ahi estd esa nueva Constitucion [...] para todas y para todos. Estdbamos
discutiendo el futuro del pais, de nuestro pacto social, de nuestro proyecto de vida en
comun; y que hermoso SI, aplastante que ha dicho el pueblo ecuatoriano.”

El discurso hegemonico tiene como objeto formar nociones mas universales, por lo
que presentard lo particular como universal: nuestro espiritu democratico, estabamos
discutiendo el futuro del pais, nuestro proyecto de vida en comun. Lo universal se expresa en
un “nosotros ambiguo”, donde el “no-yo” tiene un contenido difuso.

También el uso del lexema Constitucion aparece como alternativa que puede terminar

con el pasado y cambiar el orden vigente:

“...el pais tiene una nueva Constitucion y el pasado, el neoliberalismo ha sido
sepultado por millones de votos del pueblo ecuatoriano...”

“...una Constitucion mas humana, mas justa donde se preserven nuestros recursos
naturales, donde se recupere la capacidad de planificacion del Estado, donde la salud
no sean simples mercancias y sean derechos fundamentales, donde se articulen las
diferentes politicas...”

“...y esperamos que con esa nueva Constitucion, se acabe la ‘politizacion de los
tribunales, se acabe la politizacion de la autoridad de control, se acabe la autonomia
del Banco Central que hace lo que le da la gana [...] y empiece una nueva era para el
pais.”

“...les insisto nuestro nuevo Pacto social, nuestro Nuevo Proyecto de Vida en
Comun.”

En la construccion discursiva sobre la Constitucion como nuevo proyecto de vida que
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puede cambiar el orden vigente, el enunciador politico ejercita la constatacion al describir la
situacion que vive el pais al sepultar ese pasado y dar paso a una nueva etapa. El enunciador
aparece como anclaje en el tiempo presente, al evocar acontecimientos del pasado, como /a
pérdida de la planificacion del Estado, que s6lo sera recuperada por la nueva Constitucion que
ha sido aprobada por el pueblo ecuatoriano. Este ultimo, es presentado como sujeto historico
que ha vencido al neoliberalismo por medio de su participacion en las urnas.

También, se hace uso de formas nominales: neoliberalismo, que tiene un efecto de
inteligibilidad por parte del meta-colectivo pueblo ecuatoriano quien asocia al neoliberalismo

con la crisis econdmica y social que vivio el pais en 1999 y la dolarizacion del 2000.

“;Se acuerdan todas las cosas que se dijeron: que la Constitucion es abortista, que permite
el matrimonio entre hombres, que impide la libertad religiosa, la libertad de educacion? ;Se
acuerdan lo que sacaron los ltimos dias: que hay crisis econdémica, la des-dolarizacion, la
corrupcion, que iban a quitar las tierras...”

“...laiglesia catdlica al decir que la nueva Constitucion era abortista, como fueron engaiiados
por ciertos factores fundamentalistas al decir que la Constitucién era satanica, como fueron
engafiados por muchos medios de comunicaciéon. Esto nos brinda la oportunidad de
demostrarles quién minti6 y quién dijo la verdad. Asi que todos bienvenidos a luchar por ese
nuevo pais.”

Una hegemonia discursiva traza fronteras politicas y constituye las identidades de los
partidarios, asi como la de los que estan del otro lado de la frontera, los adversarios. En los
ultimos fragmentos la estrategia discursiva del Presidente Correa, fue enunciar la lectura
destructiva que hizo el contradestinatario sobre la nueva Constitucion, asociada a calificativos
de valor negativo: abortista, satinica. Con la finalidad de exponer la posicion del adversario

(la iglesia catolica, los medios de comunicacion) frente al prodestinatario.
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CAMPO SEMANTICO DEL LEXEMA: “ASAMBLEA”.

La red de asociaciones al lexema Asamblea en el cuadro 3 de la pagina 74(consulta
popular, articulacion, mayoria, candidatos de la ciudadania, ordenada por el pueblo
ecuatoriano, maxima expresion de que la soberania radica en el pueblo) le confiere el sentido
de un acontecimiento que fue resultado de un consenso mayoritario y popular. Al desarrollarse
dentro de un marco democréatico, donde el pueblo puede expresar su voluntad y sus preferencias
a través de un proceso electoral, la convocacion de la Asamblea Constituyente es legitima, por

ser una orden soberana:

“...esa Asamblea fue ordenada por el pueblo ecuatoriano, ;se acuerdan el 15 de abril
con qué porcentaje? 82% y los que votaron en contra fue 11%...”

“....cueste lo que cueste, en una democracia tiene que permitirse al soberano expresar
su voluntad, entonces eso es precisamente lo que vamos a hacer independientemente
del costo.”

En este tltimo trecho el componente didactico esta presente, al enunciarse un principio
general, donde “‘el soberano”, se posiciona como paradestinatario privilegiado al permitirle
expresar su voluntad.

Por otro lado, el lexema pugna de poderes al articularse negativamente refleja una
situacion que no se daria dentro de la Asamblea, porque estaria conformada por miembros del
partido Alianza Pais. El enunciador construye la identidad de los politicos de su partido y los

identifica como candidatos de la ciudadania.

“... si esa Asamblea la gana la ciudadania, significa que me ratificaran en el cargo y
podremos continuar con este proyecto historico...”

“....ustedes saben que tenemos una gran articulacion con la Asamblea Constituyente,
somos instancias distintas pero somos parte de un mismo proyecto historico. Hay
gente que ahora cree que eso es malo. Ahora que no hay pugna de poderes, ;por qué
no hay pugna de poderes? deberia estar peleado. Pareciera un pecado, vencer, ganar
en democracia...”

“...ellos creian que iban a ganar la Asamblea e iban a tener una Constitucion a su
medida...”

“....Jo tnico que les duele es que perdieron, y que la Asamblea no la controlan ellos,
que no tienen mayoria...”

“...lo unico que les da pena es que hemos vencido en la candidatura presidencial,
vencimos en la consulta popular, vencimos en la eleccion de asambleistas y hoy
tenemos mayoria en la ANC...”

En estos fragmentos, la inversion de la creencia es clara: el gobierno y la Asamblea son
instancias distintas pero ambas legitimadas por el voto democratico, lo que evidencia la
mayoria legislativa que se formo dentro de la Asamblea; situacion que para el

contradestinatario seria negativa, porque supondria una concentracion de poderes en Correa.
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El enunciador, se posiciona dentro del discurso politico como vencedor e identifica a los
adversarios, ellos, otra gente como los perdedores, los que se quedaron fuera de esa mayoria
dentro del Asamblea y por ende fuera del proceso constituyente. Se usa un “nosotros inclusivo”
(Presidente Correa + la Asamblea), posicionandose como el nosotros vencedores, somos parte
de un mismo proyecto.

El campo semantico del lexema Asamblea se relaciona principalmente con el debate
sobre su caracter plenipotenciario. Al establecer relaciones con calificaciones que indican su
forma de ser: de plenos poderes, poder constituyente, superior a los poderes constituidos;y con
las facultades que puede ejercer: reformar, disolver, a los Poderes Constituidos. Este debate se
desarrolla dentro de una zona didactica del discurso, al enunciarse un principio general: la
Asamblea es la maxima institucion y representacion del poder, incluso por encima del gobierno

y del Presidente.

“...la Asamblea es de plenos poderes y podra mandar a la casa a cualquiera de los
poderes constituidos, 11amese Congreso, Corte de Justicia o al mismo Presidente de la
Republica...”

“...por definicion en una Asamblea de plenos poderes, estd en las manos de esa
Asamblea el Congreso Nacional, la Corte y el Presidente. Vea, el Poder Ejecutivo, el
Poder Judicial y el Poder Legislativo son lo que se llaman los Poderes Constituidos.
El Poder Constituyente que es la Asamblea, es superior a esos Poderes Constituidos,
los puede limitar, reformar, disolver, etc.”

“...Yo lo que eh tratado de mostrar, es que esa Asamblea es de plenos poderes para
evitar la trampa que nos quiere poner el Congreso y ciertos periodistas...”

En este ultimo trecho, el enunciador identificado como el Presidente Rafael Correa (por
el “yo”) opera dentro de una zona descriptiva al construirse como la fuente privilegiada de la
inteligibilidad de “/la trampa” que intenta llevar a cabo el adversario, quien forma parte de un
colectivo mas general: e/ Congreso, ciertos periodistas. Después se incluye en un “nosotros

ambiguo” (yo + nos) sobre el cual el adversario quiere poner la trampa.
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3 EJE TEMATICO

CAMPO SEMANTICO DEL LEXEMA: “GOBIERNO”.

El lexema gobierno al relacionarse con equivalentes como: presidente, su presidente y
gobierno nacional estd implicito que se fusionan como parte de un mismo érgano politico,
donde el gobierno como institucion y el Presidente Correa como autoridad son representantes

de una Nacion (ver cuadro 4 en la pagina 77).

“Si que hoy hay buenas noticias compatfieros, la patria despierta irreversiblemente y

juntos con la moral en alto, con fe en nosotros mismos como yo digo, somos
invencibles; cuenten siempre con su Presidente, cuenten siempre con el Gobierno
Nacional queridos conciudadanos y conciudadanas”.

En este fragmento, el enunciador politico se dirige especificamente al
prodestinatario: comparieros, queridos conciudadanos y conciudadanas que forma parte de
una entidad mas general el meta-colectivo /a patria, para después reenviarlo a otro colectivo
de identificacion somos invencibles. El “nosotros inclusivo” estd formado por “gobierno, “su
Presidente” + prodestinatario, meta-colectivo.

Lared de asociaciones a Gobierno (Socialismo del Siglo XXI, nuevo sistema, gobiernos
progresistas, Revolucion Ciudadana) le confiere el sentido de una institucion que ha venido a
implantar una nueva forma de hacer politica que ha sido aplicada en otros paises y esta

legitimada por los votos de la ciudadania.

“...gobiernos progresistas como el de Bolivia, como el de Ecuador, puedan hacer los
cambios por los que la ciudadania votd, cambios que el pais tanto necesita”.

Y se contrapone a la red de asociaciones (gobiernos marnosos, viejo sistema, sistema
de la antipatria, volver al pasado) que representan todo lo malo antes de la llegada de la

Revolucion Ciudadana representada por el Presidente Correa.

“...dos sistemas antagonicos: el viejo sistema, el de la corrupcion, el de la
partidocracia, el de gobiernos mafiosos, el sistema de la antipatria; y el nuevo sistema:
Socialismo del Siglo XXI”.

El lexema Gobierno se enmarca dentro de una estrategia discursiva que hace uso de
formas nominalizadas que expresan la posicion politica del enunciador o su doctrina. Como se
podra ver en el siguiente fragmento, el enunciador recupera el discurso de su campaia politica
y su slogan Socialismo del Siglo XXI para exponer de forma metaférica la politica que ha venido

aplicando el gobierno. Por medio del “nosotros inclusivo” (nuestro gobierno) Rafael Correa
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como sujeto de saber, intenta demostrar que tiene metas claras y podra triunfar como lo han

hecho otros Presidentes en la region.

“...Yo creo que pocos gobiernos han tenido postulados tan claros, inclaudicables
como el nuestro. Yo en la campana dije no me importa el riesgo pais de los
especuladores financieros [...] Eso demuestra claramente hacia donde queremos ir,
cual es la clase de gobierno que tenemos; y si, la clase de gobierno que queremos es
un Socialismo del Siglo XXI que esta triunfando en toda América Latina y yo diria
en el mundo”.

Asimismo, en el siguiente fragmento usa formas nominalizadas de un valor negativo
“sepultureros del pais, saquearon, deshuesa al Estado Central haciendo referencia a los
anteriores gobiernos que fueron los causantes de los problemas con que ahora se encontraba el
pais.

“...planificacion, este pais destrozé la planificacién [...] Con una autonomia mal
entendida... era agarra lo que pueda, deshuesa al Estado Central y con eso perdimos
todo”. “Que el Estado nunca ha funcionado” Su Estado, el Estado que ellos manejaron,
el Estado que ellos saquearon. ;O ha sido Alianza Pais? ;O ha sido la Revolucion
Ciudadana La que nos ha gobernado los ultimos treinta afios compatriotas? jNo
seflores! jHa sido el Partido Social Cristiano, han sido las mismas mafias que hoy,
sepultureros del pais, quieren aparecer como sus resucitadores! Hablemos de dos
sistemas, porque estamos hablando de seguir con el pasado; o buscar un futuro mucho

mejor para todos y para todas. Vamos a rescatar esa planificacion, planificacion que
fue destrozada por el neoliberalismo...”

El componente descriptivo estd presente en este fragmento, al momento que el
enunciador describe una situacion del pasado “el destrozo de la planificacion” donde se
identifica claramente al contradestinario Partido Social Cristiano y se propone recuperar lo
perdido. La lectura del pasado y del presente se articulan una a la otra, por medio de la imagen
del propio enunciador como fuente de la coherencia y entendimiento de los acontecimientos
pasados y de las acciones que se desarrollaran en el presente. La hegemonia discursiva como
discurso universal se presenta aqui, cuando Rafael Correa llama a todos y todas a rescatar la

planificacion del Estado, usando el “nosotros ambiguo”.
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CAMPO SEMANTICO DEL LEXEMA: “PRESIDENTE”

El campo semantico del lexema Presidente se relaciona con calificaciones positivas y
acciones que se atribuye el mismo enunciador politico, como se podra observar en el cuadro 5
de la pagina 80. Principalmente, se posiciona como sujeto de poder al viabilizar el proceso para

la convocacion de la Constituyente.

La consulta popular y la Asamblea son momentos que marcaran el inicio de la
Revolucion Ciudadana 'y del Socialismo del Siglo XXI, por lo que como lider tiene la mision de

hacer posible, dichos acontecimientos.

“...lo que estaba en discusion es que si podia o no convocar a consulta y han
reconocido que si. Dado que ya a nadie le queda la menor duda, que el Presidente
puede convocar a consulta; el estatuto y el reglamento de la Asamblea le corresponden
al Poder Ejecutivo...”
“Les insisto, lo tinico que quiere el Presidente Correa es ver a las ciudades cumplir el
mandato ciudadano de tener una patria nueva y mejor y para eso se requiere una nueva
Constitucion, para acabar con las mafias politicas que tanto dafio nos han hecho...”
En estos fragmentos, el enunciador utiliza la tercera persona en singular para exponer
los poderes y las responsabilidades que le corresponden al Ejecutivo: convocar una consulta
popular para preguntar al pueblo sobre diferentes temas de interés nacional, por ejemplo la
redaccion de una nueva Constitucion. Se desarrolla dentro de la zona programatica al recordar
sus promesas de campafa y describir momentos coyunturales, que se transforman en verdades
universales al incluirse entre las victimas que fueron atacadas por los adversarios mafias
politicas, en el pasado (nosotros ambiguo).
También usa el “yo” para construir, por homologacion de entidades, un personaje que
no es ya un sujeto de discurso, aislado, sino la encarnacion de todo el movimiento politico al
cumplir con su principal compromiso: tener una nueva Constitucion.

“...yo he cumplido con la principal obligacion de campafia, con nuestro principal
compromiso de campaiia que fue tener una nueva Constitucion para la Republica...”

En los siguientes fragmentos la estrategia discursiva del enunciador se desarrolla dentro
de la zona prescriptiva, donde se enuncian reglas deontoldgicas, del deber ser. Cuando dice
113 EX) . s . y . « e, . .

yo” quiere mostrarse como el lider que tiene una Ginica mision, servir al meta-colectivo pueblo
ecuatoriano. Ademas, relaciona el término Presidente con poder, privilegios, ambicion, como

atribuciones que el dirigente no esta buscando.
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“...las personas que me conocen saben que soy sincero y mi corazén no esta en el
poder, esta en el servicio. El evangelio dice: donde esta tu tesoro esta tu corazon. Mi
tesoro no esta en el poder, ni en los privilegios. [...] Mi corazon esta y mi tesoro esta
en el servicio, sacar a mi patria adelante.

“...aqui yo estoy para ser instrumento del poder ciudadano, instrumento de cambio,
instrumento de esa Revolucion Ciudadana...”

“...mi mision [...] yo no tengo ambicion, yo no busco el poder por el poder; yo busco
el poder para servir al pueblo ecuatoriano y si no puedo servirle, prefiero e insisto,
irme a mi casa...”

“... les digo, a mi no me interesa el poder, estaré donde mi patria me necesite. Yo no
es que voy a manipular a mis conciudadanos, para poder candidatearme...”

En la siguiente estrategia argumentativa, Rafael Correa usa la tercera persona ‘“el
Mandatario”, “el que obedece”, “el que tiene que cumplir” para posicionarse como receptor
privilegiado del enunciado de un colectivo mas especifico los ciudadanos, mandantes.
Relacion discursiva que seria indispensable para el ejercicio de esa nueva forma de hacer

politica, siendo legitima por desarrollarse dentro de un proceso democratico.

“Ustedes los ciudadanos, nuestros Mandantes recibiendo la rendiciéon de cuentas del
Mandatario, el que obedece, el que tiene que cumplir el mandato que se dio en las
urnas. Entonces, basicamente es un acto de democracia, de esa nueva democracia que
vive el pais con la rendicion de cuentas del Mandatario a sus Mandantes...”

“...en esta nueva forma de hacer politica y vivir en democracia. El Mandatario
informando a sus Mandantes, como ha cumplido esos mandatos que les dieron en las
urnas...”

El enunciador, plantea a través del componente descriptivo y el uso de formulas

metaforicas su postura (utilizando el “yo”) en contra de la forma de hacer politica de los

gobiernos anteriores.

“....Si no voy a poder hacer eso y s6lo voy calentar un puesto y ser uno mas del
montdén de traidores, de impostores [...] que hemos tenido en la Presidencia de la
Republica, créanme que prefiero irme a mi casa...”

“...Si voy a ser un alcahuete mas de las mafias de siempre, de los grupos de poder
prefiero mil veces irme a mi casa.”

También identifica a los actores de dicha politica con una valoracion negativa:
impostores, traidores, mafias de siempre.
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CUADRO 5

RED DE RELACIONES DEL LEXEMA: “PRESIDENTE”.

ASOCIACIONES OPOSICIONES

CALIFICACIONES | ACCION POREL | ACCION SOBRE EQUIVALENTE
SUJETO EL SUJETO
GOBIERNO PODER SERVIDOR HE CUMPLIDO MI CARGO A SU PRESIDENTE
CON MI PARTE EN | DISPOSICION DE
PODER EJECUTIVO PRIVILEGIOS INSTRUMENTO | | A HISTORIA QUE | ESA ASAMBLEA PRESIDENTE
DEL PODER CORREA
REVOLUCION ACUMULACION DE FUE PERMITIR,
CIUDADANO, DE | y/jaBJLIZAR LA
CIUDADANA PODERES CAMBIO MANDATARIO
ASAMBLEA Y LA
SOCIALISMO DEL AMBICION INSTRUMENTO DE CONSULLTA
SIGLO XXI ESA REVOLUCION POPULAR
CIUDADANA SACAR A MI

MI CORAZON NO PATRIA ADELANTE

ESTAEN ELPODER, | ¢ QUE OBEDECE

ESTA EN EL
SERVICIO SERVIRLE AL
PUEBLO
EL ESTATUTO Y EL ECUATORIANO

REGLAMENTO DE
LA ASAMBLEA LE | PUEDE CONVOCAR

CORRESPONDEN A CONSULTA
AL PODER

EJECUTIVO VER A LAS
CIUDADES
MISION CUMPLIR EL
MANDATO

CIUDADANO DE
TENER UNA

NUEVA PATRIA'YY
MEJOR.
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CAMPO SEMANTICO DEL LEXEMA: “DEMOCRACIA”

Este campo semantico, se relaciona el proceso de consolidacion de la Democracia
como un acto de la mayoria que ha ganado en las urnas, por lo tanto es legitimo y el inicio de
la fundacion de un nuevo pais. Al relacionarse con el lexema ganar, cobra el significado de una
competencia donde so6lo ganando se podra hablar de democracia; y si por el contrario se pierde,
significaria la continuacion de ese pasado que vivi6 el pais hace treinta afios (la red de relaciones

de este lexema esta en el cuadro 6 de la pagina 83).

“;Se acuerdan el 15 de abril con qué porcentaje? 82% y los que votaron en contra
fueron 11%. Este sefior est4 hablando por ese 11% que quiere imponer su voluntad.
(Eso es democracia? Quiere imponer su voluntad, quiere imponer su vision de las
cosas, quiere imponer, mantener el sistema caduco que se estd derrumbando por
voluntad del pueblo ecuatoriano...”

“Y nos hablan de democracia los que pierden en las urnas, con bravatas quieren
imponer su sistema caduco, decadente que se esta desmoronando, como castillos de
naipes; y los medios de comunicacién a ese le llaman democracia, por la fuerza
imponer lo que perdieron en las urnas...”

Estos fragmentos, hacen referencia a la consulta popular que se desarroll6 el 15 de
abril de 2007. En un primer momento el enunciador politico como lider, invoca un triunfo
electoral pasado: la consulta popular del 2007 con un resultado favorable del 82% de apoyo. Lo
que evidenciaria su caracter democratico al ser el consenso de una absoluta mayoria. Y al mismo
tiempo, describe un proceso que se esta desarrollando en el pais: el fin del sistema politico
anterior, que esta siendo amenazado por esa minoria del 11%. Dentro de esta zona descriptiva
el contradestinatario es identificado como un colectivo menor que tiene un representante: este
serior. Por otro lado, en esta formacion discursiva, la concepcidon de democracia del enunciador

seria la correcta y se antepone a la concepcion del contradestinatario medios de comunicacion,

identificada como ilegitima.

¢Cual es la via democratica? El lo dijo: “dos visiones de pais” el neoliberalismo
corrupto que representa Nebot Saadi y el Partido Social Cristiano; y la Revolucion
Ciudadana y el Socialismo del Siglo XXI que la representa un servidor de ustedes,
ademas de muchas otras personas y organizaciones. ;Cual es la via democratica de
que se imponga una visién en un pais? ;A la brava con marchas, con paros, con
huelgas? ;O a través de las urnas?

En este fragmento, la estrategia del enunciador es hacer explicito la identidad del
representante del colectivo minoritario, el contradestinario Jaime Nebot Saadi y el PSC; 'y al

mismo tiempo, implicitamente hace referencia al gobierno: representante del colectivo
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mayoritario que gané en las elecciones del 15/04/07. También hace uso de la forma nominal
neoliberalismo, al tener la facultad explicativa de una doctrina politica que llevo al pais a una
situacion de crisis econdmica, donde primaba la corrupcion por parte de las diferentes
instituciones estatales; claro ejemplo de esta situacion fue el feriado bancario de 1999 y la
dolarizacion en el 2000.

La Revolucion Ciudadana 'y el Socialismo del Siglo XX se presentan como parte de un
discurso hegemonico, una vision hegemodnica que puede ser impuesto al pais en general, incluso
a los que votaron en contra, porque al ser el resultado de una eleccion de la mayoria, esa vision
discursiva es legitima.

En un segundo momento, el enunciador constata un hecho: la aprobacion de la nueva
Constitucion en el referéndum del 28 de septiembre de 2008 ganando el SI con el 63% de los

votos.

“...ya gano el SI democraticamente, a juntarse al nuevo pais, a juntarse a la Revolucion
Ciudadana.”

Al analizar las producciones discursivas que se desarrollaron en diferentes condiciones
de produccion: la consulta popular de 2007 y el referéndum de 2008, nos permitio identificar
lexemas invariantes: mayoria y elecciones asociados al sintagma Democracia. Es asi, que el
discurso politico hegemonico gira en torno de una mayoria legitimadora; y de la importancia
que da a los procesos electorales, como espacios de expresion de la voluntad popular, para la
implantacion del proyecto politico de la Revolucion Ciudadana. Momento que so6lo seria
posible, una vez entre en vigencia la nueva Constitucion. Asimismo, al ser un proceso que
implica la existencia de ganadores y perdedores; los que fueron derrotados por esa mayoria,
claramente formaran parte del colectivo antagénico que se opone a la implantacién del

proyecto politico ganador y por ende hegemonico.
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CUADRO 6
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ASOCIACIONES OPOSICIONES CALIFICACIONES ACCION POR EL ACCION SOBRE EQUIVALENTE
SUIJETO EL SUJETO
MAYORIA PECADO LEGITIMIDAD GANAR IMPONER LO
QUE PERDIERON
PROYECTO MEDIOS DE, EN LAS URNAS
COMUNICACION
ELECCIONES

SOCIALISMO DEL
SIGLO XXI

NUEVO PAIS

REVOLUCION
CIUDADANA
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CAMPO SEMANTICO DEL LEXEMA: “SOCIALISMO DEL SIGLO XXI”

Al articularse con lexemas calificativos positivos, el significante Socialismo del Siglo
XXI adquiere la cualidad de ser un proyecto politico, implantado para terminar con todos los
males que dejo la aplicacion de politicas neoliberales a partir de la década de los ochenta en
América Latina (ver cuadro 7 en la pagina 86). El dirigente se incluye en un “nosotros
exclusivo” conformado por Rafael Correa (yo) + los otros dirigentes de la tendencia socialista

del siglo XXI; para demostrar que forma parte de un grupo a nivel regional y que no esta solo.

“[...] ¢Qué es el Socialismo del Siglo XXI compaiiero? Al cual tratan de despreciar,
ridiculizar. Nos ponen los tres chiflados a Hugo Chavez, Evo Morales primer
Presidente indigena, a Rafael Correa. Mientras que el Socialismo del Siglo XXI
también lo siguen Lula da Silva, Néstor Kirchner. Pero tratan de ridiculizar, talvez, a
las figuras mas prominentes y expresivas de esta corriente. Que le duela a estos
pelucones o a quién sea. Esta barriendo en América Latina, la ultima victoria fue en
Guatemala donde después de cincuenta afios, por primera vez llega la izquierda al
poder con Alvaro Colon”.

En los siguientes fragmentos, la estrategia discursiva del enunciador se centra en
exponer y definir lo que se conoce como Socialismo del Siglo XXI; a modo de persuasion con
el ciudadano indeciso, de refuerzo del proyecto politico con el compariero, el pueblo y de

polémica con los ricos, los pelucones.

“Caracteristicas de este Socialismo del Siglo XXI: sociedades venciendo los
mercados, [...] Fijese la integracion que buscaba hacer el TLC, el ALCA, no era con
una gran nacion latinoamericana, sino un gran mercado latinoamericano. jEso! se
acabo con nuestro gobierno, aqui el bien comun, primaria sobre los negocios.”

“Otra caracteristica de ese Socialismo del Siglo XXI: la supremacia del trabajo
humano sobre el capital...”

“[...] eso es otro de los cambios de este Socialismo del Siglo XXI. jAqui va tener
supremacia el trabajo humano y va! a pagar decentemente y tendra que respetarse
derechos laborales...”

[...] Socialismo del Siglo XXI, es que para nosotros, la centralidad del proceso
productivo es el ser humano, el trabajo humano [...] Primera gran diferencia con lo
que hemos vivido en los ultimos treinta afios, donde la explotacion laboral se ha
generalizado con la tercerizacion.

“Otra de las caracteristicas: nosotros creemos en la propiedad privada, creemos en los
empresarios, pero no creemos que empresarios son solamente los grandes pelucones
de ciertas camaras de la produccion que se creen duefios de este pais. Sino que
empresarios, también son esos microempresarios, €sos artesanos, esos panaderos, |...]
también el vendedor de chicle de la esquina de un semaforo y a todos ellos hay que
apoyarlos y hay que buscar mecanismos alternativos...”

En estas formulaciones discursivas, la presencia del componente programatico es lo
que mas resalta, al momento que el enunciador politico se compromete y anuncia los principios

y las acciones del Socialismo del Siglo XXI. En torno de la oposicidn entre el enunciador y el
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contradestinario: pelucones. Donde construye al “nosotros inclusivo” (yo + gobierno) a través
del “nuestro gobierno”, “nosotros creemos”, “para nosotros la centralidad del proceso
productivo es el ser humano”.

También, una de las estrategias discursivas es la lectura negativa del pasado y de
acontecimientos como el TLC y el ALCA, al mismo tiempo que realiza una lectura positiva del
presente: sociedades venciendo mercados, supremacia del trabajo humano sobre el capital.

Dentro del discurso politico se enuncia una regla del orden de la necesidad: “la
busqueda de justicia social”’, razon por la cual el enunciador politico se posiciona como el actor
que implantard ese nuevo sistema; contraponiéndose a un viejo sistema: el de las elites
econdmicas y politicas del pais. Estableciendo asi, una relacién polémica con el

contradestinatario; como se puede ver en los siguientes fragmentos:

“;Hay que buscar la justicia social en forma explicita! Estamos en el continente mas
inequitativo del mundo y Ecuador es uno de los paises mds inequitativos de este
continente, [...] ;Como se logara eso? Cobrandoles mads a los ricos y subsidiando en
algo a los pobres, y eso es lo que estamos tratando de hacer. Entonces, esa es la
caracteristica del Socialismo del Siglo XXI...”

“...es un problema de dos visiones distintas, dos sistemas antagdénicos: el viejo
sistema, el de la corrupcion, el de la partidocracia, el de gobiernos mafiosos, [...] el
sistema de la antipatria; y el nuevo sistema: un Socialismo del Siglo XXI, que busca
que esta patria sea de todos y de todas, que busca defender nuestros recursos, que
busca mayor justicia social...”

“;Cudl es otra caracteristica del Socialismo del Siglo XXI frente a lo pasado?
Transparencia ;o quieren vivir en la corrupcion en la que viviamos? Toda la
corrupcion del Partido Social Cristiano, si se acuerdan.”

El campo semdntico del significante Socialismo del Siglo XXI esta relacionado con el
proceso electoral, que implica la instauracion de la democracia. Anteriormente, ya vimos que
solo cuando se obtiene el voto mayoritario en las urnas, un proyecto politico puede tener

legitimidad democratica.

“Aunque le duela a estos sefiores el Socialismo del Siglo XXI ha ganado las cuatro tltimas
elecciones de forma arrasadora.”
“...que no me interesa si se lo analoga al Socialismo de Chavez, al socialismo de Bachelet,
al socialismo de Kirchner, porque aqui lo que estamos teniendo es un Socialismo
Ecuatoriano, por el cual el pueblo voto abrumadoramente el ultimo 26 de Noviembre...”
En el altimo fragmento, cuando Rafael Correa dice “no me interesa” (primera
persona), podriamos decir que se pretende construir, por homologacion de entidades, como un
sujeto que encarna al mismo Socialismo Ecuatoriano que ha triunfado por el apoyo del pueblo

ecuatoriano. Lo que seria negativo para sus adversarios identificados como un colectivo

ambiguo “estos seriores”.
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RED DE RELACIONES DEL LEXEMA “SOCIALISMO DEL SIGLO XXI”

ASOCIACIONES OPOSICIONES CALIFICACIONES ACCION POREL | ACCION SOBRE EQUIVALENTE
SUJETO EL SUJETO
REVOLUCION RICOS NUEVO BUSCA QUE ESTA | APOYADO POR
CIUDADANA PATRIA SEA DE EL PUEBLO
EMPRESARIOS PROYECTO TODOS Y DE ECUATORIANO
SOCIALISMO QUE SON VERDADERAMENTE TODAS
ECUATORIANO PELUCONES NACIONAL
i BUSCA DEFENDER
POBRES PROYECTO POLITICO NUESTROS
SISTEMA DE CAMBIO RECURSOS

EMPRESARIOS

PROPIEDAD
PRIVADA

EVO MORALES
NESTOR KIRCHNER

LULA DA SILVA

SUPREMACIA DEL
TRABAJO HUMANO
SOBRE EL CAPITAL

SOCIEDADES
VENCIENDO
MERCADOS

CUATRO VECES
VICTORIOSO

LEGITIMIDAD
DEMOCRATICA
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4 EJE TEMATICO

CAMPO SEMANTICO DEL LEXEMA: “PUEBLO ECUATORIANO”

La definicion del campo semantico del sintagma pueblo ecuatoriano, esta ligada a la
estrategia de legitimacion de la redaccion de una nueva Constitucion, a la que apela
constantemente el enunciador politico: Presidente Correa.

Asimismo, la reforma tendria legitimidad al conformarse una mayoria electoral. Rafael
Correa se apropia del ‘“nosotros excluyente” (yo + pueblo ecuatoriano, pobres) para
posicionarlo como esa mayoria actuante, fuente de legitimacion. En su calidad de ciudadano,
es un actor que esta presente y participa de la reforma constitucional; situacion que satisfaria al
Presidente. Asi el lexema aparece asociado a mandato ciudadano, soberano, mayoria

aplastante, gran mayoria silenciosa (como se podra observar en el cuadro 8 en la pagina 90).

“...es el pueblo ecuatoriano el que elige...”

“... esaes la aspiracion, que el pueblo ecuatoriano de su respaldo para poder hacer los
cambios que todos anhelamos...”

“...Pero cuando hay un pueblo decidido por el cambio, ustedes ven los resultados...”
“...me da mucha satisfaccion que los pobres de la patria nos dan su total apoyo [...]
esa mayoria silenciosa...”

En La siguiente cadena argumentativa, la estrategia discursiva consiste en confirmar
que la orden, la peticion del elector ha sido escuchada y es una realidad. En este campo
discursivo el Presidente Correa en calidad de enunciador (por medio del “yo0”) se posiciona
como sujeto de poder, al cumplir con el mandato ciudadano sobre reformar la Constitucion y
ratifica la participacion del sujeto que vota, en el proceso constituyente. Atribuyendo al meta-
colectivo pueblo ecuatoriano el triunfo en el referéndum constitucional del 2008; que es

equivalente al colectivo de identificacion comparieros.

“Es un momento de alegria, de triunfo para todo el pais. [...] Esto es un triunfo del
pueblo ecuatoriano [...] entonces compafieros, yo puedo irme a mi casa con la
satisfaccion del deber cumplido, porque este fue el mandato que nos dieron en las
urnas [...] el pais tiene una nueva Constitucion...”

“Primero compaieros queria agradecerles por esa increible victoria, que fue mucho
mas alla de lo esperado. Recuerden, no es la victoria de Rafael Correa...”

“...y que hermoso SI, aplastante que ha dicho el pueblo ecuatoriano...”

El campo discursivo de lo politico implica un enfrentamiento con su enemigo, por lo

que el Presidente Correa para reforzar los lazos con su colectivo de identificaciéon enuncia
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alertas:

“...lo que le quiero decir al pueblo ecuatoriano es que seguiran boicoteandonos...”
“...que hablen no mas, pero ya el pueblo ecuatoriano que no caiga en esas trampas...”
“...no caigan en esa trampa, no tengamos miedo, que no nos metan miedo los mismos
de siempre...”

“...no nos engafiemos compaiieros...”

“...entonces no se engarfien, que es una estrategia para hacernos perder el referéndum.”
“Entonces, desde ya jovenes de mi patria, desde ya ciudadanos de mi pais, a
organizarnos en brigadas para ir de barrio en barrio, de casa en casa, diciendo: “no te
dejes convencer por los mismo de siempre. jVamos a decir SI a ese referéndum!
iVamos a decir SI a esa nueva Constitucion! jVamos a decir SI a la Revolucion
Ciudadana! {Vamos a decir SI al cambio en este pais!...”

El enunciador politico, se apropia del “nosotros exclusivo” (yo + pueblo ecuatoriano,
compaiieros) para interpelar al prodestinario y persuadirlo de las acciones de las fuerzas
opositoras: seguirdn boicoteandonos. Ademas de anunciar las acciones que como colectivo
deben llevar a cabo: vamos a decir SI a esa nueva Constitucion.

Por otro lado, el lexema pueblo ecuatoriano al ser recurrentemente asociado a patria,
pais, los pobres de la patria es interpelado como un meta-colectivo, que tiene un deber por
cumplir, un rol histdrico. Un sujeto que ha estado dormido durante los gobiernos anteriores y
que con la llegada del gobierno de la Revolucion Ciudadana ha despertado y le compete elegir
a nuevos candidatos politicos que pertenecen al movimiento politico Alianza Pais, quienes
ocuparan los escafios dentro de la Asamblea. Y asi, la nueva Constitucion sea el reflejo de la

voluntad popular.

“...ya el resto esta en manos del pueblo ecuatoriano de cumplir con su rol histérico;
o vota por los mismos de siempre por los Gutiérrez, por los Noboa, por los Febres
Cordero y continuamos en el saqueo patrio, continuamos expulsando compatriotas,
continuamos con las inequidades con un pais entregado al Fondo Monetario, a los
tenedores de deuda; o cambiamos en forma verdadera.”

“...le insisto, si la ciudadania no nos beneficia con esa mayoria quiere decir que
quisieron lo mismo de siempre y ya es cuestion de ellos, yo he cumplido con mi parte
en la historia que fue permitir, viabilizar esa consulta popular y la Asamblea
Constituyente. Ya le correspondera al pueblo ecuatoriano el resto: cumplir con el rol
historico...”

“...Depende de ustedes compaiieros, depende de ustedes si les creen a los mismos de
siempre, depende de ustedes si caen en las trampas de siempre, depende de ustedes si
volvemos a tener a Lucio Gutiérrez, a los Alvarito Noboa, a los Jamil Mahuad, a los
Nebot Saadi, a los Febres Cordero, etc.”

Cuando dice “si la ciudadania no nos beneficia”, Rafael Correa se apropia del
“nosotros inclusivo” (yo + gobierno, Asamblea) y posiciona a los votantes, como los sujetos
responsables del cambio o de la continuacion del saqueo patrio, de las inequidades. A través, de

una lectura destructiva del pasado, el enunciador politico propone un cambio que so6lo sera
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posible si la ciudadania, pueblo ecuatoriano (identificado como sujeto que decide y elige) opta
por esa propuesta de cambio.

La estrategia principal del enunciador ha sido identificar al meta-colectivo pueblo
ecuatoriano como una mayoria, de donde se origina la legitimacion de la reforma
constitucional. Contraponiéndose la figura discursiva los mismos de siempre, relacion

antagonica que se desarrolla dentro de una dimension polémica.



CUADRO 8

91

RED DE RELACIONES DEL LEXEMA “PUEBLO ECUATORIANO”

ASOCIACIONES OPOSICIONES CALIFICACIONES | ACCION POREL | ACCION SOBRE EQUIVALENTE
SUJETO EL SUJETO
MOVIMIENTOS RICOS DECIDIDO POREL | CUMPLIRCON SU | NO SE DEJEN CIUDADANIA
SOCIALES CAMBIO ROL HISTORICO O ENGANAR )
PELUCONSITOS VOTA POR LOS ) COMPAREROS
MANDATO ES EL QUE ELIGE MISMOS DE | CAMPARIA SUCIA
CIUDADANO TERRORISTAS S ENPRE QUE NOS CONCIUDADANOS-
ECONOMICOS EN UNA HICIERON CONCIUDADANAS
LA PATRIA DEMOCRACIA
HA DESPERTADO
DESPIERTA ASALARIADOS DE TIENE QUE MANDANTES
LA BANCA PERMITIRSE AL SE VA A DAR
ANALISTAS SERIOS SOBERANO CUENTA QUE
Y RESPONSABLES AQUELLOS EXPRESAR SU MINTIERON
CONCIUDADANOS OLUNTAD
BATALLAS QUE NO CAIGAN
MAYOR(A GENTE SENSATA | EN SUS TRAMPAS
APLASTANTE

GRAN MAYORIA
SILENCIOSA

LOS POBRES DE LA
PATRIA

JOVENES
PATRIA
PAIS
SOBERANO

QUERIDOS
COMPATRIOTAS
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CAMPO SEMANTICO DEL LEXEMA: “LOS MISMOS DE SIEMPRE”

La figura discursiva los mismos de siempre es una figura metaforica que atraviesa el
discurso presidencial todo el tiempo, para describir a u sujeto colectivo antagdnico y la relacion
polémica que establecen. La estrategia argumentativa, emplea esta figura metaforica para trazar
la frontera entre los que forman parte del colectivo de identificacion y los que estan del otro
lado: el colectivo minoritario conformado por los partidos politicos que gobernaron al pais
durante los ultimos treinta afios, desde el retorno a la democracia. Es asi, que el enunciador
construye a su adversario como una entidad que ha estado siempre presente en la sociedad
ecuatoriana ocupando espacios de poder. La red de relaciones de “los mismos de siempre” se
podré ver en el cuadro 9 de la pagina 94).

Por lo tanto los empleos que se hacen de la figura metaférica son tres:

1. “los mismos de siempre”= colectivo que ocupa espacios de poder, por lo tanto impedira
cualquier intento de alteracién del orden vigente; por ejemplo, la reforma constitucional.

2. “los mismos de siempre”= colectivo que forma alianzas con otros colectivos de
oposicion a los gobiernos progresistas de la region, por lo que intentaran aplicar una
estrategia regional.

3. “los mismos de siempre”= colectivo que debe ser destruido para lograr cambiar la
realidad del pais por medio de la nueva Constitucion.

En primer lugar, el adversario aparece como colectivo presente dentro de los espacios
de poder, al ser asociado a instituciones politicas como: el Congreso, ex-presidentes de la

Republica y partidos politicos de derecha.

“;Es que acaso hemos vivido felices los Gltimos afios compatriotas? Si lo que ellos
proponen hubiera funcionado, ya no habria pobreza en el pais si siempre nos han
dominado. ;O es qué ha habido alguna diferencia entre Nebot en el Municipio, con el
social-cristiano en el Congreso, con Mahuad apoyado por el social-cristiano en el
gobierno?...”

“...terroristas econémicos que nos han quebrado; son asalariados de la banca...”
“...la trampa que nos quiere poner el Congreso y ciertos periodistas...”

“...el argumento del Congreso era: que no teniamos capacidad como Poder Ejecutivo
para convocar a esa consulta. Ya han reconocido esa capacidad, cayeron en su propia
trampa...”

“... que sigan nomas hablando los agoreros del desastre de siempre, aquellos que
tratan de meternos miedo, que aqui se quiere meter un régimen totalitario, una
dictadura vitalicia...”

“...Tribunales Electorales Provinciales y Nacionales en manos de la partidocracia...”
“... siempre se puede hacer trampa y si el arbitro del proceso que es el TSE y los
Tribunales Provinciales estan en manos de la partidocracia, puede permitirse muchas
irregularidades...”

“...los partidos estan vivitos y coleando, ahi esta el PSC, PRIAN, PSP, etc. ayudados
por muchos medios de comunicacion...”

“...la oligarquia de este pais va a hacer lo imposible, para que perdamos el referéndum
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y todo quede igual. Para que vuelva el Congreso, para que se derrumben las leyes que
aprueba la Asamblea, para que el petroleo siga privatizado, las minas, etc.”

En esta cadena argumentativa, se puede constatar la presencia de componentes
descriptivos y didacticos. El Presidente Correa hace uso del “nosotros ambiguo” creando un
efecto de homologacion al presentarse como la encarnacion de los “infelices” que han sido
dominados por las instituciones que en un pasado ocupd la oposicion: Jaime Nebot, Jamil
Mahuad, PSP, PRIAN, PSP. Los mismos que acusan al actual gobierno de totalitarista y
dictatorial ayudados por muchos medios de comunicacion.

En segundo lugar, parte de esas acciones es formar alianzas con fuerzas opositoras de
otros paises que se identifiquen con sus valores, objetivos, ideas. Por lo que, la estrategia
discursiva del Presidente es comparar al colectivo de la oposicion ecuatoriana con colectivos
opositores de otros paises; para demostrar que su gobierno no es el unico que estd siendo
amenazado.

El enunciador politico construye su relacion con el contradestinario al usar
calificaciones negativas para constituirlo: opulentos, semi-ignorantes, elitistas (componente

descriptivo).

“Y es parte todo de una estrategia regional. Lo mismo estan haciendo contra Evo
Morales en Bolivia; con los mismos cuentos. [...] y tratan de poner al Mandante como
enemigo de sus ciudades...”

“...Evo que tiene la oposicion en Santa Cruz, donde la oligarquia es muy parecida a
la oligarquia guayaquilefia, ha dominado por mucho tiempo la politica y la economia
boliviana. Son extremadamente opulentos, semi-ignorantes también, elitistas, etc...”
“...entre la oligarquia de Guayaquil y la oligarquia de Santa Cruz, incluso hay
acuerdos firmados. Acuerdos para llevar a esas regiones, autonomias, que en realidad
son separatismos...”

“Hay toda una estrategia regional, para impedir que gobiernos progresistas como el
de Bolivia, como el de Ecuador, puedan hacer los cambios por los que la ciudadania
voto, cambios que el pais tanto necesita.”

“...es parte de una estrategia para hacernos perder el referéndum. Empezo6 como parte
también, de esa estrategia de hacer subir los precios de los productos que dominan
estas oligarquias. ;Qué tenemos que responder? ;Qué es lo que tenemos que hacer
nosotros?...”

La respuesta a estas preguntas, aparece ligado a una construccion discursiva donde el
prodestinatario por medio su voto, tiene el papel de apoyar al proyecto politico de cambio que
propone el enunciador politico, para lograr cambiar la realidad del pais por medio de la nueva

Constitucion.

“...porque la derecha y los grupos de siempre se estan uniendo: Gutiérrez esta unido
a Alvaro Noboa, est unido a Febres Cordero, y a la banca internacional, y a toda esa
gente que quiere seguir teniendo como rehén al pais. Entonces habra que enfrentarlo,
las fuerzas nacionalistas, patridticas, civicas, tenemos que enfrentarlos con unidad.”

“...no vamos a permitir que un Congreso nos imponga un estatuto a su medida. [...]
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esa demagogia para boicotear la Asamblea no la permitiremos...”
“...si queremos un cambio, vote por los candidatos de la ciudadania para acabar con
estas mafias que tanto dafio nos han hecho; que han saqueado al pais...”

Al ser parte del proyecto politico de la Revolucion Ciudadana, Rafael Correa no
enfrentard s6lo a la derecha que es estd uniendo, sino su persona dilatada entre fuerzas
nacionalistas, patridticas, civicas se presenta como una unidad que enfrentard a los “mismos de

siempre” para lograr cambiar la realidad (nosotros ambiguo).
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RED DE RELACIONES DEL LEXEMA “LOS MISMOS DE SIEMPRE”

ASOCIACIONES OPOSICIONES CALIFICACIONES | ACCION POREL |ACCION SOBRE EL EQUIVALENTE
SUJETO SUJETO
TREMENDA GUAYAQUILENOS | SEPULTUREROS ASUSTAR A LA SER LIQUIDADOS | MAFIAS POLITICAS
OPOSICION DEL PAIS CIUDADANIA )
FUERZAS ENFRENTARLOS | LOS GUTIERREZ, LOS
CONGRESO NACIONALISTAS, EL CONGRESO | APROPIARSE DE LA| CON UNIDAD NOBOA, LOS
PATRIOTICAS, CAYO EN SU CONSTITUYENTE FEBRES-CORDERO
PSC, PSP, PRIAN CiVICAS. PROPIA TRAMPA DERROTARLOS
METER MIEDO ) AQUELLOS
MEDIOS DE SE ESTA
COMUNICACION TANTO DANO NOS | DERRUMBANDO ELLOS
HAN HECHO POR VOLUNTAD
PRENSA CORRUTA DEL PUEBLO ALGUNOS
HAN SAQUEADO
PODER CADUCO AL PAIS ECUATORIANO PARTIDOCRACIA
0 OBLIGADO A
OLIGARQUIA
BOICOTEAR LA APROBAR LA
ESTRATEGIA ASAMBLEA CONSULTA
REGIONAL TENER COMO POPULAR.
OLIGARQUIA REHEN AL PA[S
GUAYAQUILERA QUIEREN
OLIGARQUIAS DE DOMINAR
SUDAMERICA IMPONER SU
VOLUNTAD

JAMIL MAHUAD
JAIME NEBOT
LUCIO GUTIERREZ
CLIENTELISMO
PRENSA
INMORAL
CORRUPCION

MENTIRAS

MANTENER EL
SISTEMA CADUCO

CAMPANA SUCIA
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3.2 CONCLUSIONES DEL ANALISIS DISCURSIVO

Por medio del andlisis del corpus discursivo, podemos inferir que Rafael Correa se
posiciona como sujeto de saber, al evaluar un pasado donde prevalecio la politizacion de las
instituciones y el neoliberalismo; causantes de los problemas que vivo el pais. Por lo que la
solucion seria formar una comision que canalice las necesidades y aspiraciones de la poblacion
ecuatoriana dentro de un solo proyecto. Es asi, que por medio de la logica de equivalencia,
Rafael Correa toma estas peticiones y las identifica como una unica demanda social, la
necesidad de una nueva Constitucion. De esta manera, se da inicio al proceso de constitucion
de un nuevo orden politico en el Ecuador.

Entonces, Rafael Correa se posiciona como significante privilegiado de la cadena
equivalencial, ya que construird su identidad y las identidades de los demas actores sociales, a
través de significantes vacios: “pueblo ecuatoriano”, ‘“ciudadania”, “comparieros”, que
brindardn homogeneidad a una realidad heterogénea. También, construye la identidad del
exterior constitutivo: “los mismos de siempre”. Como préctica discursiva hegemonica, Rafael
Correa traza una frontera politica entre los que forman parte del colectivo de identificacion,
adheridos al su proyecto politico de Revolucion Ciudadana, Socialismo del Siglo XXI; y los
adversarios que representan al pasado y a la oposicion.

La logica equivalencial y el trazar fronteras, implica que la hegemonia discursiva, se
posiciona como discurso universal y como una alocucién distintiva e identitaria que produce
los medios de legitimidad e ilegitimidad. El discurso de Rafael Correa atribuye la legitimidad
al voto popular. Lo que nos permite observar que su concepcion de democracia se basa en los
estatus de la poliarquia, donde el voto, es considerado como un acto de expresion de las
preferencias de los actores politicos. Quienes por medio de su voto, delegan el poder de
gobernar al Presidente, como mejor considere. Por ende, Rafael Correa en su discurso se
posiciona como ‘“‘el/ Mandatario”, “el servidor”, “el instrumento” que ha escuchado el
mandato que el pueblo ecuatoriano le ha dado en las urnas. Posiciondndose constantemente
dentro de la zona descriptiva y didactica como sujeto de saber: que sabe escuchar, interpelar,
sabe lo que el pueblo ecuatoriano y el pais necesita. Es asi, que tanto la Asamblea como la nueva
Constitucion son legitimas al ser la expresion de una mayoria electoral.

El discurso universal también produce los medios de discriminacion y de distincion,
por lo que dentro del discurso presidencial, Rafael Correa asocia a sus adversarios con algunas
instituciones estatales, especificamente al Congreso. Lo que evidencia la pugna de poderes que

se desarroll6 entre el poder Ejecutivo y el poder Legislativo.
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Como vimos anteriormente, esta situacion no se desarrollaria dentro de la Asamblea,
ya que estaria conformada en su mayoria por miembros del movimiento politico Alianza Pais.
Para ello, la estrategia discursiva del Presidente, es construir la identidad de los candidatos del
oficialismo como “candidatos de la ciudadania”, incluidos dentro del colectivo de
identificacion. También, Rafael Correa pone su cargo a disposicion de la Asamblea, como
demostraciéon del poder plenipotenciario de dicha institucion; y le atribuye la funcién
Legislativa, despojando al Congreso de su capacidad decisional. El gobierno y la Asamblea al
ser instancias distintas, pero parte de un mismo proyecto, acabarian con la pugna de poderes,
ya que un unico partido, Alianza Pais, prevaleceria en las instituciones.

Por ultimo, en su discurso hegemodnico Rafael Correa por homologacion, deja de ser
un sujeto de discurso, aislado, para pasar a ser parte de la ciudadania que necesita de cambios,
de una patria nueva y mejor, que seria posible s6lo por medio del establecimiento de un nuevo

proyecto de vida en comun.
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4. CONSIDERACIONES FINALES

El periodo comprendido entre 2007 y 2008 estuvo atravesado por el debate sobre la
redaccion de una nueva Constitucion, lo que implicaria la instalacion de un nuevo orden
politico, econdomico y social en Ecuador. Para ello, fue necesario la convocatoria de una
Asamblea Plenipotenciaria encargada del nuevo proyecto y la posterior aprobacion por parte de
los ecuatorianos. Es asi, que con la llegada de Rafael Correa al poder en 2007, representando al
movimiento Alianza Pais se da inicio al proceso de desmantelamiento institucional y la
constitucion de un nuevo orden, reemplazando a las viejas elites politicas y posicionandose
como la nueva hegemonia politica y cultural.

Como vimos anteriormente, la hegemonia segiin la version de Laclau y Angenot, no
pertenece a una clase en particular, sino es el poder adicional del que goza el grupo dominante
y es construido por un discurso que articula intereses, legitimidades y valores. Siendo un
proceso de dominacion social y no una imposicion desde el exterior, llega a desarrollar un
consenso libre y complice por parte del grupo dominado. Al analizar este proceso, en términos
de posibilidad de construcciéon de una relacion de representacion entre Rafael Correa y la
ciudadania ecuatoriana, daremos cuenta que le permitid imponerse y dictar las normas
dominantes que estructurarian las formaciones sociales y las identidades de los discursos a lo
largo de los nueve afios que lleva en el poder. Observamos que esta relacion se construyé dentro
de los enlaces ciudadanos, espacios discursivos que guardan una especificidad: la
comunicacion directa entre la ciudadania y el Presidente Correa.

Para entender la logica de esta nueva relacion de representacion, lo hicimos desde una
perspectiva analitica del discurso, que parte de la vision de que toda practica discursiva es
resultado de su contexto y del medio que lo rodea. Para Verén y Laclau, los discursos estan
relacionados con las condiciones que posibilitaron su surgimiento, es decir, las estructuras
institucionales, los comportamientos sociales y también otros discursos que son procesos
significantes y se desarrollan en un determinado contexto, ejercen determinados efectos; como
por ejemplo el discurso sobre la necesidad de una nueva Constitucion en Ecuador.

Por lo que, a lo largo del trabajo describimos y explicamos el contexto sociopolitico
ecuatoriano desde la transicion a la democracia en los afios ochenta hasta el 2007, con la llegada
de la Revolucion Ciudadana al poder. Lo que nos permitié constatar que el sistema politico
ecuatoriano en términos de institucionalidad era bastante débil y estuvo atravesado por la pugna
de poderes entre el Ejecutivo y el Legislativo, entendido como bloqueo politico. En Ecuador el

sistema presidencialista se ha caracterizado por reforzar la capacidad decisional de los



99

Presidentes, reduciendo las funciones del Congreso Nacional. Como consecuencia, inicia un
proceso de desinstitucionalizacion donde tanto los gobernantes como los congresistas luchan
por la aplicacion y la aprobacion de leyes y politicas, dividiendo al sistema politico y
bloqueandolo. Asi, al no permitir que el Presidente lleve a cabo su agenda politica, pasa por
encima del Congreso y recoge las demandas de manera diferencial; cada sector y organizacioén
llegaron a desarrollar y reforzar sus propios canales de negociacion con el gobierno. La
representacion dentro de una democracia delegativa, se transformé en corrupcién y
clientelismo. Lo que conllevd a una crisis de gobernabilidad y de representacion: las
instituciones no lograban satisfacer las demandas sociales y se perdié credibilidad tanto en los
partidos politicos como en sus representantes. Por el creciente descontento popular de la
ciudadania, se desarrollaron una ola de protestas y movilizaciones que llegaron a derrocar a los
tres ultimos Presidentes en menos de una década.

De estos procesos significantes, surge Rafael Correa como un outsider y se posiciona
como una alternativa radical a la politica tradicional que ha caracterizado a los gobiernos
anteriores. Al desenvolverse en un campo discursivo en el que tiene que competir con multiples
estrategias politico-discursivas que lo cuestionan y se oponen, siguiendo la nocién de
populismo de Paizza y Laclau entendemos que la estrategia politica de Rafael Correa se basé
en emplear otra ldgica de representacion, diferente de la liberal-republicana. Necesaria para
romper con el bloqueo politico y llevar a cabo el proceso constituyente que le permitira refundar
el sistema social.

La l6gica hegemonica del discurso de Rafael Correa es equivalencial. Se basa en tomar
todas las necesidades, quejas y peticiones de la ciudadania e identificarlas como demandas
(reivindicaciones) que no han sido escuchadas por los gobiernos anteriores. Esas demandas
formaran parte de una misma cadena, de un mismo proyecto politico que “sintetizara todas las
aspiraciones de la poblacion ecuatoriana”. Para dar homogeneidad a la cadena, la estrategia
discursiva de Rafael Correa, fue identificar esa realidad heterogénea con una demanda
particular: la necesidad de una nueva Constitucion, que funcioné como un significante que
representa a la cadena como totalidad. El discurso popular al emplear significantes vacios,
puede abarcar una pluralidad de problemas, situaciones, identidades, lo que le permitira ser un
discurso potencialmente universal. Es asi que tanto el proyecto de una Constitucion, como la
Revolucion Ciudadana son significantes constantemente empleados dentro de los enlaces
ciudadanos para interpelar a los actores sociales e ir constituyendo sus identidades y posiciones.

Los enlaces ciudadanos son espacios que actian bajo una logica diferente de la

representacion de la democracia liberal, ya que no se desarrollan dentro de los espacios
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institucionales comunes. Por lo general, el Presidente se dirige cada sdbado hacia un rincén
diferente del pais, para transmitir la rendicion de cuentas del Mandatario a sus Mandantes desde
una plaza, una escuela o algiin lugar emblematico de cada ciudad. Lugares que se transforman
en espacios politicos, donde las estrategias discursivas del enunciador politico, también son
diferentes de los discursos ceremoniales o de posesion.

Esta relacion de representacion mas directa, bajo la logica equivalencial, no implica que
no haya institucionalizacion. A través de la incorporacion de los medios de comunicacion en la
politica, ha permitido que los candidatos se comuniquen sin intermediadores con los
destinatarios; desarrollando una representacion mas personalizada. Siguiendo a Manin, esto no
implica que se ha dado una desviacion de los principios del gobierno representativo, donde el
Legislativo ya no participa de los espacios de debate y decision; sino lo que se esta dando es la
aplicacion de una nueva forma de hacer politica, se podria decir que es una politica post-liberal.
Los paises democraticos de la region, a partir de las experiencias con las revoluciones
populares, la posterior implantacion de regimenes dictatoriales y con la aplicacion de politicas
neoliberales durante la transicion democratica en los ochenta y noventa, que no cumplieron con
las expectativas de bienestar social y empoderamiento. Se da un cambio del centro ideoldgico,
surge una izquierda politica que no se opone al capitalismo, reivindica el papel del Estado
(retorno del keynesianismo), los ciudadanos son concebidos como actores con voz y capacidad
de decision, el desarrollo de una politica supranacional promoviendo la integracion regional, en
busqueda de igualdad y solidaridad. Por lo que podriamos decir, que el giro a la izquierda de la
politica populista de algunos paises de América Latina, entre ellos Ecuador con Rafael Correa,
estan viviendo una institucionalidad diferente bajo el paraguas simbodlico del Socialismo del
Siglo XXI. Quienes identifican como su enemigo al pasado neoliberal y dictatorial.

El populismo no depende solamente de dar homogeneidad al grupo constituido como
“nosotros”’; sino debe trazar una frontera entre los que forman parte del colectivo de
identificacion y los que estan del otro lado, los que no lograron satisfacer las demandas de la
poblacion. Como se pudo observar en el andlisis del corpus discursivo, Correa dicotomiza el
campo social y va constituyendo al “nosotros”: “pueblo ecuatoriano”, “ciudadania’,
“comparnieros”, “mayoria silenciosa”, “mandatarios”. ldentificados como la fuente de
legitimacion dentro del proceso constituyente. Como todo discurso no esté totalmente cerrado,
por lo que otras formaciones discursivas intentaran subvertir las fronteras trazadas, como “/os
mismos de siempre” que forman parte de la politica tradicional y de un pasado; donde se dio la
mayor crisis econdmica y social, que acarre6 el ahondamiento de la pobreza, la pérdida de la

moneda nacional y la migracion masiva de ecuatorianos hacia el exterior. Correa emplea esta
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figura metaforica para identificar a los adversarios: “los Gutiérrez, los Noboa, los Febrés-
Cordero™, “los pelucones”, “las mafias politicas apoyadas por los medios de comunicacion”,
que forman parte de ese pasado neoliberal, al cual quieren dar continuidad en la actualidad.

Por ende, el Presidente Rafael Correa desde la primera semana de su mandato empieza
la construccion simbolica de la frontera con el pasado, con la politica tradicional, con la
representacion dentro de los marcos liberales; para establecer un nuevo orden, un nuevo sistema
politico e institucional. Donde los frenos y contrapesos del sistema presidencialista y la pugna
de poderes ya no significarian un problema al establecerse como la nueva élite politica.
Contando con una coalicién mayoritaria dentro del Legislativo y con una mayoria electoral que
vot6 a favor de la nueva Constitucion en el referéndum del 2008 y del proyecto politico de la
Revolucion Ciudadana. Al que se van sumando los ciudadanos que “fueron engafiados” por la
partidocracia y que han despertado, como se evidenci6 en las elecciones presidenciales y de los
legisladores de 2009 y 2013, donde los miembros de Alianza Pais y su representante Rafael
Correa fueron elegidos con una mayoria absoluta permitiéndole continuar durante los ultimos
nueve afios en el poder.

Si bien el gobierno de la Revolucion Ciudadana ha significado el cambio para el pais
con una mayor accion por parte del Estado con politicas econdmicas y sociales, ademas de una
gran inversion en la educacion e infraestructura, todavia falta la apertura de mas espacios de
dialogo, ya que la rendicion cuentas por parte de los gobernantes no es suficiente para construir
actores politicos con capacidad de debate y de decision. Es necesario, que se formen
organizaciones, movimientos sociales y partidos politicos que no dependan sélo de un lider,

sino que se conformen como instancias de participacion colectiva.
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