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Histéria e geografia apresentam uma evolugdo
sequente, pois uma precede ou segue a outra. Mas é
bem evidente que € da historia que vem a maior parte
das vezes o impulso, de maneira que a geografia é
levada a procurar na histéria as suas explicagées [...] O
objectivo ndo €& remontar as causas originais, mas
consiste em explicar como os elementos herdados do
passado se combinam para constituir a realidade actual
[...] Os homens criam o espaco e, nesta obra de criagéao,
organizam-se em sociedade.

Hildebert Isnard

Contrariamente as outras criagbes da vida, a
humanidade tentou libertar-se das coag¢bes do meio
natural para organizar o espag¢o onde se desenrola a
sua histéria. E esta anélise que constitui o objeto da
Geografia.

Hildebert Isnard
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise da rede urbana brasileira,
identificando qual a posi¢gdo de Foz do Iguagu na rede de cidades do pais. Para isso,
buscou-se na construcao histérica do estado do Parana, a conformacao da rede de cidades
partindo do estado, para a regido oeste paranaense e, dai, para Foz do Iguagu. A rede
urbana consiste na interligacdo entre os diversos centros urbanos espalhados pelo
territdrio, onde ocorrem as trocas de bens e servigos entre esses centros, bem como se
conformam fluxos de informacdes e pessoas. A busca do processo histérico no qual a rede
urbana vai se constituindo no territorio brasileiro € imprescindivel, pois ela € uma construgao
socioespacial, que ocorre conforme o0s sucessivos modos de produgdo vao se
desenvolvendo na sociedade. Para o entendimento da posigao ocupada por Foz do Iguagu
na rede de cidades, foi necessario a compreensdo das mudancas historicas que ocorreram
tanto no estado paranaense, como em um contexto nacional. Também foi realizado
pesquisas em estudos de institutos como IBGE e IPARDES, os quais possuem informacgoes
essenciais para compreender e atingir o objetivo proposto, como a pesquisa Regido de
Influéncia das Cidades — REGIC. Primordialmente, as sucessivas migragdes que ocorreram
em direcdo ao oeste paranaense, e a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu,
conjugados com o desenvolvimento do setor de comércio e servigos, destacando o setor
turistico e o comércio de fronteira com Ciudad del Este, no Paraguai, foram os principais
fatores que algaram o municipio a nao sé ter influéncia entre os municipios da sua
microrregidao, mas também por posiciona-lo em uma rede de fluxos internacionais,
caracterizando de forma peculiar o papel que Foz do Iguagu desempenha na rede de
cidades.

Palavras-chave: rede urbana; REGIC; centralidade; regiao de influéncia; Foz do Iguagu.
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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo realizar um analisis de la red urbana brasilefa,
identificando la posicion de Foz do Iguagu en la red de ciudades del pais. Para eso,
buscamos en la construccion histérica del estado de Parang, la conformacion de la red de
ciudades a partir del estado, a la regidén occidental de Parana vy, de alli, a Foz do Iguacgu. La
red urbana consiste en la interconexion entre los diversos centros urbanos dispersos por
todo el territorio, donde se producen los intercambios de bienes y servicios entre estos
centros, asi como los flujos de informacién y personas. La busqueda del proceso histérico
en el que se esta constituyendo la red urbana en el territorio brasilefio es esencial porque
es una construccion socioespacial, que ocurre a medida que los sucesivos modos de
produccion se desarrollan en la sociedad. Para comprender la posicién ocupada por Foz do
Iguacu en la red de ciudades, fue necesario comprender los cambios historicos que
ocurrieron tanto en el estado de Parana como en un contexto nacional. También se
realizaron investigaciones en estudios de institutos como el IBGE y el IPARDES, que
cuentan con informacion esencial para comprender y alcanzar el objetivo propuesto, como
la Regién de Influencia de las Ciudades — REGIC. Principalmente, las sucesivas
migraciones ocurridas hacia el oeste de Parana, y la construccion de la Central
Hidroeléctrica de Itaipu, combinado con el desarrollo del sector de comercio y servicios,
destacando el sector turistico y el comercio fronterizo con Ciudad del Este, Paraguay, fueron
los principales factores que elevaron al municipio no solo a tener influencia entre los
municipios de su microrregién, sino también a posicionarlo en una red de flujos
internacionales, caracterizando de manera peculiar el papel que Foz do Iguagu juega en la
red de ciudades.

Palabras clave: red urbana; REGIC; centralidad; regién de influencia; Foz de Iguazu.
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ARAUJO, Fernando de Faria. Centrality and Region of Influence: the role of Foz do
Iguacu in the network of cities. 2023. 96 pages. Final Paper of Geography Bachelor’s
Degree — Federal University of Latin American Integration. Foz do Iguagu. 2023.

ABSTRACT

The present work aims to perform an analysis of the Brazilian urban network, identifying the
position of Foz do Iguacu in the network of cities in the country. For this, it was sought in the
historical construction of the state of Parana, the conformation of the network of cities
starting from the state, to the western region of Parana and, from there, to Foz do Iguagu.
The urban network consists of the interconnection between the various urban centers
scattered throughout the territory, where the exchanges of goods and services between
these centers occur, as well as flows of information and people are formed. The search for
the historical process in which the urban network is being constituted in the Brazilian territory
is essential because it is a socio-spatial construction, which occurs as the successive modes
of production are developed in society. To understand the position occupied by Foz do
Iguacu in the network of cities, it was necessary to understand the historical changes that
occurred both in the state of Parana and in a national context. Research was also carried
out in studies of institutes such as IBGE and IPARDES, which have essential information to
understand and achieve the proposed objective, such as the Region of Influence of Cities —
REGIC. Primarily, the successive migrations that occurred towards the west of Parana, and
the construction of the Itaipu Hydroelectric Power Plant, combined with the development of
the trade and services sector, highlighting the tourism sector and the border trade with
Ciudad del Este, in Paraguay, were the main factors that raised the municipality to not only
have influence among the municipalities of its micro-region, but also by positioning it in a
network of international flows, characterizing in a peculiar way the role that Foz do Iguagu
plays in the network of cities.

Key words: urban network; REGIC; centrality; region of influence; Iguazu Falls.
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INTRODUCAO

A analise do processo historico no qual a rede urbana vai se constituindo no
territorio brasileiro € imprescindivel para a compreensao da dindmica atual da rede
de cidades. A interligacdo dos centros urbanos vai ocorrendo conforme os diversos
modos de producido vao sucessivamente se desenvolvendo na sociedade. Nesse
sentido, este trabalho teve como principal objetivo realizar uma breve analise da rede
urbana brasileira, buscando compreender, através da pesquisa historica, como os
municipios foram surgindo, tendo como foco, inicialmente, o estado do Parana,
posteriormente a regido oeste do estado, e chegando, por fim, ao municipio de Foz
do Iguagu, identificando o papel que Foz do Iguagu desempenha na rede urbana

brasileira.

O estado do Parana foi inicialmente ocupado pelos portugueses, a partir do
litoral, e pelos espanhdis no lado oeste. Os primeiros nucleos populacionais que foram
surgindo ao longo dos séculos XVI, XVII e XVIII, estavam atrelados as primeiras
exploragdes em busca de metais preciosos como ouro e prata. Paranagua e Curitiba
foram os primeiros municipios do estado, criados no século XVII, quando o Parana
ainda era considerado parte da Provincia de Sao Paulo. A expansao das criagdes de
gado, bem como o transporte do gado a partir do Sul para regides de Sao Paulo e
Minas Gerais, foi fator preponderante para o surgimento, mais tarde, de diversos

municipios.

A emancipacado politica ocorrida em 1853 e os ciclos de exploragao,
destacadamente o da erva-mate, da madeira e do café, foram aceleradores do
desenvolvimento estadual. A estes ciclos esta atrelado o grande aumento do numero
de municipios, aumento do numero de habitantes, e avangos em diversos setores
econdmicos. O estado, a partir principalmente da segunda metade do século XX,
experimentou um intenso processo de migragao, que multiplicou a quantidade de
municipios, assim como assistiu ao processo de industrializagdo e ao avango da
tecnologia nos processos produtivos. Concomitantemente, a rede de cidades
estadual aumentou as suas conexdes, com um numero cada vez maior de ferrovias
e rodovias que possibilitaram o escoamento da produgao e a migragao populacional

conforme ocorria a transformacdo do processo produtivo principalmente na

16
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agropecuaria. Desse modo, todo o estado foi interligado, com o avango da fronteira

agricola e da populagéo por todo o territério paranaense, inclusive para o Oeste.

O oeste paranaense, inicialmente ocupado pelos espanhdis, foi alvo de
disputas entre estes e os portugueses. Apos o avango dos bandeirantes para a regiéo,
no século XVII, a area pertencente ao atual oeste paranaense passou de vez ao
dominio portugués. No entanto, os portugueses, em um primeiro momento, ndo se
interessaram pela regido, o que abriu espacgo para a exploragéo da erva-mate e da
madeira pelos argentinos, paraguaios e ingleses. Grandes extensdes de terras foram
dominadas e exploradas até mais ou menos a segunda década do século XX. Até
este momento, o unico municipio da regido era Foz do Iguagu. A partir da revolugéo
de 1930, e principalmente a partir da década de 1950, a regido sofreu transformacdes
socioespaciais que a integrou de fato ao mercado estadual e nacional. Com a intensa
migragao de gauchos e catarinenses para o oeste paranaense, e com a atuagao de
empresas colonizadoras, a regiao se desenvolveu e se integrou ao mercado
produtivo. InUmeros municipios foram criados e o incremento populacional permitiu

que a regiao absorvesse 0s avangos tecnolégicos ocorridos na industria e no campo.

No que se refere a Foz do Iguagu, a construgao da Usina Hidrelétrica de Itaipu
€ o grande ponto de inflexdo na histéria do municipio. A obra ocorreu dentro de um
contexto nacional, no qual o governo federal procurava industrializar o pais e
desenvolver o seu mercado interno, de modo a enfrentar as grandes crises
internacionais. A construgao da usina atraiu um contingente enorme de pessoas, fato
que transformou por completo o desenvolvimento de Foz do Iguagu e da regido oeste

do estado.

A primeira parte deste trabalho objetiva descrever os processos historicos
ocorridos em ambito estadual, regional e municipal, os quais foram os propulsores
para o surgimento dos municipios do Parana e, consequentemente, para a

conformacgao da rede urbana do estado.

A segunda parte do trabalho aborda os conceitos e temas relacionados a
analise da rede urbana brasileira, procurando identificar qual a participacao de Foz
do Iguacgu na rede de cidades. Quando se fala em rede, se fala em conexao, no caso
da rede urbana, conexao entre cidades. Essa conexao entre as cidades se da através

dos fluxos que estas cidades trocam entre si, sejam esses fluxos, produtos, pessoas,

17

Versdo Final Honol ogada
27/ 06/ 2023 11:56



informacgdes etc. Desse modo, a rede urbana esta relacionada a producdo e
organizagao do espaco geografico, espago no qual o homem constroi e desenvolve a
sua vida. A analise da rede urbana nos permite apreender como os centros urbanos
estao conectados, e como determinados municipios exercem influéncia sobre outros,
fazendo com que, dentro da rede urbana, haja uma hierarquizagéo entre as cidades

(com base na oferta de bens e servigos).

Os estudos sobre a rede urbana no Brasil, nos permitem analisar como, ao
longo da histdria e dos sucessivos modos de produgéo, as relagdes entre as cidades
vao se transformando e se adaptando a novos contextos econémicos, politicos,
sociais e culturais. O advento da tecnologia e a revolugdo nos meios de transporte,
comunicacado e produgdo, modificaram o modo como as cidades estabelecem as
relacdes e as conexdes entre si, ao passo que a analise e os estudos sobre rede
urbana tém que levar em consideracdo esses novos elementos e as novas

caracteristicas advindas com o processo de mundializagdo da economia global.

Foz do Iguagu desenvolveu, ao longo do tempo, uma série de atividades
econdmicas que lhe proporcionaram importante colocagao na rede urbana brasileira,
possuindo uma caracteristica peculiar, que é a relacao internacional que estabelece
tanto com o Paraguai quanto com a Argentina, como também a partir das atividades

turisticas.

Todos esses pontos foram abordados a partir de pesquisas em bibliografias
relacionadas aos temas, bem como em estudos de institutos federais e estaduais que
possuem uma importante base de dados que auxilia na busca pelo entendimento dos
objetivos propostos para este trabalho. Buscou-se relacionar os conceitos e os temas
com os contextos historicos nos quais o estado do Parana, a regido oeste paranaense
e Foz do Iguagu passaram ao longo de seus processos de desenvolvimento, e como
se estruturou a rede urbana do estado com o surgimento dos municipios,
centralizando a analise no papel que Foz do Iguagu desempenha na rede urbana

brasileira.

18

Versdo Final Honol ogada
27/ 06/ 2023 11:56



PARTE 1 — CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO ESTADO DO PARANA E DO
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

1.1 — PARANA: DA PRIMEIRA OCUPACAO A EMANCIPACAO POLITICA

A ocupacao territorial e formacao da rede de cidades no Parana comegaram,
como em boa parte do territorio brasileiro, pelo litoral e logo se expandiu pelo interior.
Nos primeiros séculos de ocupacao, mais precisamente nos séculos XV e XVI, o litoral
foi a primeira area ocupada. Posteriormente, essa ocupagao avangou pelo interior,
atingindo regides onde hoje se situa Curitiba. Ja no século XVIIl, a ocupagéo avangou
pela regido que ficou conhecida como Campos Gerais, onde, por exemplo, esta a
cidade de Ponta Grossa. Assim, a ocupag¢ao avangou para a regidao de Guarapuava,
no século XIX. O Norte do Parana é ocupado muito por conta da expansido dos
paulistas e outros imigrantes, ja no final do século XIX e inicio do XX. A regido norte
foi sendo ocupada ao longo da primeira metade do século XX, quando surgiram
cidades como Maringa e Londrina. No final do século XIX e ao longo do século XX
também houve a ocupacdo do oeste paranaense, ocupacao que s6 foi de fato

intensificada ja na segunda metade do século XX.

Inicialmente, na histéria do estado do Parana, antes mesmo da “criacdo” do
estado paranaense, as terras que hoje fazem parte do estado estavam sob o
comando da 52 Comarca de Sao Paulo. A 52 Comarca era composta pelos municipios
que fazem parte hoje dos estados do Parana e Santa Catarina, sendo as mais
importantes as vilas de Curitiba e Paranagua (CROCETTI, 2012), esta ultima sendo
a sede da comarca. No final do século XVI e inicio do XVII, as buscas por metais
preciosos tiveram éxito na Baia de Paranagua. Por ter sido a primeira regiao do Brasil
a apresentar sinais de ouro, o territorio passou a receber povoadores, especialmente
paulistas. A producado do ouro foi responsavel, em 1660, pela transformacao de
Paranagua em Capitania. Nesse mesmo contexto houve a fundagcdo de Curitiba
(1693) (PRIORI, et al., 2012). Nesta época do ciclo do ouro, foi quando surgiram os
primeiros agrupamentos do estado, como Morretes e Antonina, como também as

primeiras ligagdes entre o litoral e o interior do estado, resultando no surgimento de
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vilas que, posteriormente, se transformariam em cidades, como S&o José dos Pinhais

e Bocailva do Sul, por exemplo®.

No século XVII, no interior do territorio, mais precisamente onde hoje é
considerado o oeste paranaense, havia uma dominacao espanhola, na qual, através
das redugbes jesuiticas?, os espanhois procuravam ocupar as terras da regido

formando os aldeamentos indigenas. Segundo Crocetti (2012, p.48),

“esse modelo prosperou e teve seu auge na segunda década do
século XVII, quando atingiu 24 nucleos, sendo alvo de cobica e
estratégia expansionistas dos luso-brasileiros da provincia de
Sao Paulo que financiaram varias bandeiras com objetivo de

aniquilar essa ocupacao territorial espanhola”.

A passagem dos bandeirantes pela regido dizimou as redugdes jesuiticas,

fazendo com que, posteriormente, a regido ficasse sob dominio dos portugueses.

O desenvolvimento das povoag¢des no Parana esta muito ligado a expanséao da
criacao de gado do pais. A partir do Rio Grande do Sul, partiam criacées de gado até
Sao Paulo e Minas Gerais. Para atender as necessidades de alimentacao e transporte
dos mineradores das Minas Gerais, ocorria uma grande procura de vacas, cavalos e
mulas. Os campos de Curitiba e do atual territério do Rio Grande do Sul, onde o gado
se espalhava em grande quantidade, eram areas muito favoraveis a pecuaria
(CROCETTI, 2012). Dessa forma, eram abertos caminhos que levavam o gado das
margens do rio da Prata e da lagoa dos Patos, no Sul, até a feira de Sorocaba, em
Sao Paulo, passando por Curitiba e regido. Dessa forma, a regido de Curitiba e o

interior do Parana foram sendo conquistados, ocupados e desenvolvidos.

“Com a descoberta das grandes vacarias administradas
pelos Jesuitas e os indios missionarios, que existiam nao
s6 no Rio Grande do Sul como também na Argentina e

Paraguai, abriram-se varios caminhos e descaminhos

! Municipio é a divisdo administrativa do Estado, englobando tanto a area urbana quanto a rural. Cidade
€ a area urbana, a sede administrativa do municipio.

2 As Redugbes Jesuiticas ou Missbes Jesuiticas eram vilas ou aldeias organizadas pelos padres
jesuitas com o propdsito de catequizar e alfabetizar os indios da regido. Muitas dessas Redugdes se
tornavam autossuficientes, com os indios desenvolvendo trabalho na agricultura, criagao de animais,
cultivo de cereais, frutas, erva-mate. Nestes aldeamentos eram construidas edificagdes como a igreja,
oficinas, as casas dos indios, casa dos padres etc.
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que ligavam o extremo sul do Brasil a Vila de Sorocaba-
SP. Mas o caminho oficial continuou a ser o de Viamao,
onde se realizava a grande feira de gado e mulas que
deveriam prestar servicos na regido das Minas
(CROCETTI, 2012, p.67).

A partir dos desvios que os tropeiros faziam para sair da rota principal e
escapar das fiscalizagbes e do pagamento de impostos, foram surgindo pontos de
parada destes tropeiros, locais que posteriormente foram transformados em
municipios. Municipios como Chapeco, em Santa Catarina, e Palmas, no Parang, tém

em sua historia a ocupacgéo das terras por criadores de gados.

E interessante notar que @ medida que vdo se dando esses acontecimentos,
uma rede de cidades vai se constituindo. A ligagéo das cidades do sul, como Viaméao
(RS), por exemplo, com cidades de Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo e Minas
Gerais é estabelecida por conta da atividade econémica em voga na época. “A génese
de algumas cidades do Parana ocorreu vinculada a uma formagao socioespacial, que
a cada ‘expansao’ de currais de rebanho bovino, proporcionavam o nascimento de
novas sedes municipais” (CASARIL e CROCETTI, 2016, p.12). Dessa forma, se
desenvolveu, ao longo do territério paranaense, uma classe de latifundiarios

pecuaristas.

Até mais ou menos meados do século XIX, o Parana tinha em seu territorio
apenas duas cidades, Curitiba e Paranagua. Morretes foi criada nessa época, em
1841. Além disso, existiam seis vilas, que posteriormente se tornariam cidades, que
sdo Guaratuba, Antonina, Sao José dos Pinhais, Principe (Lapa), Castro e
Guarapuava. Existiam também seis freguesias, Campo Largo, Palmeira, Ponta
Grossa, Jaguariaiva, Tibagi e Rio Negro, e cinco capelas curadas®, Guaraquecgaba,
Iguacu, Tindiquera (Araucaria), Votuverava (Rio Branco) e Palmas (PRIORI et al.,
2012).

3 Capela curada era um titulo oficial dado pela igreja catolica a uma capela situada em uma povoagéo
com determinada importancia econdmica e populacional. No Brasil, a obtengcdo desse titulo era
fundamental para o desenvolvimento das aglomeragdes urbanas do interior entre os séculos XIX e XX.
Se existisse uma capela com celebragdes realizadas regularmente, este local era chamado de Capela
Curada, e se houvesse aumento do povoado, poderia haver a solicitagdo a Assembleia Provincial para
a criagcdo de uma Freguesia, e que posteriormente poderia se transformar em municipio.
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No final do século XVIII, os moradores de Curitiba instalaram novas fazendas
de gado, comegando a povoar o norte, sul e oeste do estado. Como consequéncia da
expanséao das fazendas de gado, surgiram, ja no século XIX, cidades como Palmeira
(1870), Ponta Grossa (1855), Castro (1857), Lapa (1872), Guarapuava (1871),
Palmas (1879), todas que antes eram apenas vilas ou freguesias e que foram algadas

a condicdo de municipio®.

Tabela 1 - Relagdo dos municipios mais antigos do Parana

MUNICIPIOS ANO DE CRIACAO REGIAO GEOGRAFICA'
Paranagua 1648 Metropolitana de Curitiba
Curitiba 1693 Metropolitana de Curitiba
Morretes 1841 Metropolitana de Curitiba
Sao José dos Pinhais 1853 Metropolitana de Curitiba
Ponta Grossa 1855 Centro Oriental Paranaense
Castro 1857 Centro Oriental Paranaense
Antonina 1857 Metropolitana de Curitiba
Palmeira 1870 Centro Oriental Paranaense
Rio Negro 1870 Metropolitana de Curitiba
Guarapuava 1871 Centro-Sul Paranaense
Bocailva do Sul 1871 Metropolitana de Curitiba
Campo Largo 1871 Metropolitana de Curitiba
Lapa 1872 Metropolitana de Curitiba
Jaguariaiva 1875 Centro Oriental Paranaense
Palmas 1879 Sudoeste Paranaense
Pirai do Sul 1882 Centro Oriental Paranaense
Campina Grande do Sul 1884 Metropolitana de Curitiba
Imbituva 1885 Sudeste Paranaense
Araucaria 1890 Metropolitana de Curitiba
Piraquara 1890 Metropolitana de Curitiba
Colombo 1890 Metropolitana de Curitiba
Sao Joao do Triunfo 1890 Sudeste Paranaense
Clevelandia 1892 Sudoeste Paranaense
Ipiranga 1894 Sudeste Paranaense
Cerro Azul 1897 Metropolitana de Curitiba
Tibaqi 1897 Centro Oriental Paranaense
Ribeirao Claro 1900 Norte Pioneiro Paranaense

Fonte: IPARDES; (1) Regibes geograficas do Parana. Os limites das regibes geograficas do Parana coincidem
com os limites das mesorregides do IBGE, exceto no caso das regides Sudoeste e Centro-Sul, para os quais se
aplica a Lei Estadual n° 15.825/08, que inclui na regido Sudoeste os municipios de Palmas, Clevelandia, Hondrio
Serpa, Coronel Domingos Soares e Mangueirinha.

Observa-se na Tabela 1, que os municipios mais antigos do Parana foram
surgindo em sua grande maioria na regiao de Curitiba. Dos 27 municipios listados, 18

pertencem a atual regido geografica metropolitana de Curitiba (Figura 1). A primeira

4 Veremos mais adiante neste trabalho que, além da expansio das fazendas de gados serem
responsaveis pelo surgimentos de vilas e agrupamentos que mais tarde se transformariam em
municipios, a producao da erva-mate, no século XIX, também se tornaria uma das principais atividades
econOmicas responsavel pelo surgimento de diversos municipios pelo estado paranaense.
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cidade criada mais para a regiao oeste do estado foi Palmas, em 1879, que pertence

a atual regido sudoeste paranaense. Como citado anteriormente, a regido onde hoje

dade de Palmas foi caminho dos criadores de gado e estava inserida no contexto

I3

éaci

do deslocamento dos tropeiros.
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A ocupacéo do territorio paranaense sé se completaria de fato no século XX, a
partir do desenvolvimento de outras atividades econémicas como a produgéo de erva-
mate e a plantagéo do café, além da intensa migragao de paulistas e mineiros para o
norte, e principalmente de catarinenses e gauchos para o oeste. Porém, antes da
ocupacgao e do desenvolvimento econédmico do estado como um todo, o Parana
precisou se desvencilhar da dominacdo da Capitania de Sao Paulo, e conquistar a
sua emancipacdo para assim poder obter sua independéncia administrativa,

econdmica e politica.

No inicio do século XIX, com a vinda da coroa portuguesa para o Brasil, passou
a haver tentativas de emancipacéo politica do Parana. Em Curitiba ja despontava uma
pequena elite de erva-mateiros e comerciantes locais escravocratas. Um pouco mais
para o interior, as regides de Palmas, Castro, Lapa e Ponta Grossa, aos poucos foram
crescendo por meio da criagdo do gado e do tropeirismo, fazendo com que houvesse

aumento populacional e desenvolvimento econdmico na comarca.

No entanto, enquanto o territério paranaense estava sob tutela de Sdo Paulo,
ndo havia uma estrutura administrativa que desse conta das exigéncias
administrativas da regido. A Comarca sofria com diversas deficiéncias, como falta de
seguranga, servigos publicos precarios, falta de escolas e de professores, entre outros
problemas, além de pagar altos tributos tanto para Sdo Paulo como para o Império, o
que gerava uma grande insatisfacdo na populagao. Sob esse contexto comegaram a

surgir as primeiras tentativas de emancipacéao politica do territério.

No inicio do século XIX, logo com a chegada da Familia Real ao Brasil, foi feita
a primeira tentativa com o representante da Camara de Paranagua, Pedro Joaquim
de Sa. Porém, ndo obteve sucesso, uma vez que “acreditava-se que a 52 Comarca
nao possuia condi¢cbes financeiras e sociais para ser autbnoma. Por isso, era
imprescindivel a protecdo desenvolvida por Sdo Paulo” (PRIORI et al., 2012, p.16).

Nessa época a sede da Comarca foi transferida para Curitiba.
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A emancipacéo ocorreu em 1853 e se deu dentro de um contexto de diversos
interesses. Entre 1831 e 1840, o Brasil passou pelo Periodo Regencial®. Durante
esses anos, varias revoltas populares ocorreram no pais, e uma delas influenciou os
rumos da emancipag¢ao da 5% Comarca. A Revolta Farroupilha (1835-1845) ocorreu
no Rio Grande do Sul e foi uma das mais intensas. Como a Provincia de Sdo Paulo
estava ligada aos interesses do governo, eles precisavam de apoio contrario aos
revoltosos do sul. Temendo que essas for¢cas revolucionarias atingissem a 52
Comarca, os paulistas buscaram apoio em Curitiba, prometendo, em troca, a

emancipac¢ao da Comarca.

Esse apoio fez com que, em 1842, o presidente da provincia de Sdo Paulo,
Bardo de Monte Alegre, solicitasse ao governo imperial a emancipag¢ao da Comarca,
indicando Curitiba para ser a capital. Dois fatores impediram que a votacao pela
emancipagao ocorresse. Um era o fato de Paranagua querer ser a capital da futura
provincia no lugar de Curitiba. Essa disputa, sem se chegar a um acordo, impediu o
encaminhamento do projeto de emancipagao. Outro fator foram os interesses dos
politicos paulistas, que viam na emancipagao a possibilidade de perdas significativas

de impostos e com as exportagdes que eram feitas pelo litoral paranaense.

Nos 10 anos seguintes, outros interesses vieram a tona até que se pusesse
em votacdo a emancipacdo da 5% Comarca. O Império brasileiro passou a se
preocupar em ocupar as fronteiras do pais frente as ameacas estrangeiras. Dessa
forma, regides de fronteira passaram a ser mais bem estruturadas, com vistas a evitar
qualquer invasao estrangeira. A criagao da Provincia Amazonas, por exemplo, em
1850, entra neste contexto. Além disso, as bancadas baiana e mineira tinham
interesse em diminuir a influéncia politica de Sdo Paulo, sendo um importante fator
para a aprovacao da emancipacao. Apesar das tentativas dos politicos paulistas de
impedir a votagcao, no dia 2 de agosto de 1853 o projeto foi aprovado, com a lei
sancionada por Dom Pedro Il no dia 29 do mesmo més. No dia 19 de dezembro do
mesmo ano, ocorreu a posse do primeiro presidente da recém-criada provincia,

Zacarias de Goées e Vasconcellos.

5> Com a morte de Dom Jo&o VI, Dom Pedro | abdicou do trono no Brasil para assumir o trono de
Portugal. Com isso, quem deveria assumir o trono brasileiro seria Dom Pedro II. No entanto, ele tinha
apenas 5 anos de idade. A Constituicao de 1824 previa que, até o herdeiro atingir a maioridade, o pais
seria governado por regentes, escolhidos pelo congresso, dai o nome de Periodo Regencial.
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Uma das primeiras a¢gdes do novo presidente da provincia foi elaborar estudos
para que fossem construidas estradas que ligassem Curitiba ao litoral e para o interior.
Investimentos também foram feitos na area da educacido. As demandas dos
habitantes passaram a ser mais bem atendidas. Apés a emancipac¢do, o Parana
inaugurou a sua Camara dos Deputados, e com o desenvolvimento das estradas e
com maior controle administrativo, o numero de cidades aumentou rapidamente. Pela
Tabela 1 é possivel observar que apds 1853, até o final do século XIX, o estado
passou de apenas 3 municipios (Paranagud, Curitiba e Morretes), para 27 municipios
criados, sendo Sao José dos Pinhais, Ponta Grossa, Castro e Antonina criados ainda
na década de 1850.

A “Comarca de Curitiba”, como era chamada na época pelos deputados que
discutiam a emancipagao, passou a se chamar Parana apos a aprovagao do projeto
de emancipagdo. A escolha do nome tem origem indigena e levou-se em

consideracgao o rio que identificava a regido como um todo.

1.2 — O PARANA E SEU DESENVOLVIMENTO ATE O SECULO XXI

Como citado, apds a desvinculagdo administrativa do Parana, o estado
observou um crescimento do numero de municipios, adentrando no século XX
caracterizado pelos ciclos de exploragdao que foram responsaveis pelo aumento
demografico e pelo desenvolvimento de suas cidades, da sua agricultura, da sua

economia e de suas caracteristicas socioespaciais.

Os principais ciclos de exploragao foram o da erva-mate, o da madeira e o do
café, sendo posteriormente substituidos pela introdugao do cultivo de soja e do milho,
jainserindo o estado no processo produtivo mundial advindo com a globalizag&o. Dois

dos ciclos merecem destaque, o da erva-mate e o do café.

Segundo Casaril e Crocetti (2016), o ciclo da erva-mate teve seu periodo como
principal atividade econdmica do Parana entre os anos de 1853 e 1929. Segundo os
autores, a atividade chegou a representar 85% da economia paranaense. Essa
transformacao pela qual passava o estado, fez com que houvesse um substancial
aumento demografico, havendo uma cada vez maior propagacdo de pequenas

propriedades rurais e o surgimento de varias outras cidades. “Entre 1820 e 1920, o
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Parana passou de 127 mil para 686 mil habitantes, destacando ainda que Curitiba
teve um aumento em seu quadro demografico de 13 mil para 79 mil habitantes”
(CASARIL e CROCETTI, 2016, p.13).

Tabela 2 - Municipios do Parana criados entre 1901-1929

MUNICIPIOS ANO DE CRIACAO REGIAO GEOGRAFICA!
Jacarézinho 1901 Norte Pioneiro Paranaense
Prudentépolis 1906 Sudeste Paranaense
Carlépolis 1907 Norte Pioneiro Paranaense
Irati 1907 Sudeste Paranaense
Sao Mateus do Sul 1908 Sudeste Paranaense
Uniao da Vitéria 1908 Sudeste Paranaense
Mallet 1912 Sudeste Paranaense
Tomazina 1913 Norte Pioneiro Paranaense
Foz do Iguacu 1914 Oeste Paranaense
Santo Antonio da Platina 1914 Noroeste Paranaense
Teixeira Soares 1917 Sudeste Paranaense
Rio Azul 1918 Sudeste Paranaense
Siqueira Campos 1920 Norte Pioneiro Paranaense
Reserva 1921 Centro Oriental Paranaense
Cambara 1924 Norte Pioneiro Paranaense
Joaquim Tavora 1929 Norte Pioneiro Paranaense

Fonte: IPARDES; (1) Regibes geograficas do Parana. Os limites das regides geograficas do Parana coincidem
com os limites das mesorregides do IBGE, exceto no caso das regidées Sudoeste e Centro-Sul, para os quais se
aplica a Lei Estadual n°® 15.825/08, que inclui na regido Sudoeste os municipios de Palmas, Clevelandia, Honério
Serpa, Coronel Domingos Soares e Mangueirinha.

Através das Tabelas 1 e 2, observamos que entre 1853 e 1929, considerado o
periodo aureo do ciclo da erva-mate, surgiram 40 municipios no estado. A atual regiao
do sudeste paranaense, além da ja citada regido metropolitana de Curitiba, foi onde
apareceram mais cidades, sendo que € onde se encontram as cidades que mais

produzem erva-mate no estado.

A producgdo da erva-mate no Parana é considerada como a primeira fase da
industrializac&o paranaense. A erva era muito consumida pelos indigenas da regiao,
muito antes da chegada dos europeus, e € uma tradigdo que se mantém atualmente.
Além do cha, e de outras bebidas, na regiao sul brasileira € comum encontrar pessoas
tomando o famoso chimarrao e o tereré. Nos ultimos anos a erva-mate vem ganhando
espacgo no mercado consumidor domeéstico e internacional. Hoje ja existem produtos
de limpeza, higiene, e cosméticos produzidos com a erva, além de bebidas como
energéticos e cervejas com o0 mate em sua composigcdo. De uma produgao
praticamente artesanal, a modernizagao definitiva do setor se deu através de técnicas

que transformaram os engenhos rusticos em industria de beneficiamento.

27

Versdo Final Honol ogada
27/ 06/ 2023 11:56



“A fase da dominacédo do mate na economia paranaense
representou a prosperidade e a expansao para o Parana
como um todo. As fronteiras econémicas — que vinham
se estendendo em direcao ao oeste desde o século XVl
— foram firmemente assentadas nas margens do rio
Paran4, que divide o Parana da Republica do Paraguai.
Ferrovias foram construidas e imigrantes europeus
foram estimulados a vir para a regido pelo Governo.
Companhias privadas estabeleceram uma agricultura de
pequenos fazendeiros e colonizadores, que vendiam o
seu excesso de produgcdo em mercados locais e
nacionais. E Curitiba se consolidou como um centro
comercial e industrial desta conjuntura econdmica
dindmica” (CROCETTI, 2012, p.92).

Atualmente, o Parana ainda € o maior produtor de erva-mate do Brasil. A
producéo da erva-mate esta presente em 138 municipios do estado, sendo a regiao
sul a principal produtora. Os nucleos de Unido da Vitdria, Guarapuava e Irati sdo
responsaveis por 88% do valor bruto da produgéo da cultura, se destacando o Nucleo
de Unido da Vitoria com R$ 405,7 milhdes. Os municipios de Cruz Machado e Sao

Mateus do Sul s&o os principais produtores®.

Outro ciclo de exploragéo que teve impacto positivo no desenvolvimento do
estado, foi o do café. Foi a crise de 1929 um dos principais motivos (senao o principal)
que ocasionou grandes mudangas nos ambitos politicos, sociais e econbmicos do
pais — inclusive para a producgéao cafeeira. Foi nesse momento da histéria do pais que
o norte do Parana passou a sofrer grandes transformacdes. A histéria da ocupacéao
demografica do norte paranaense esta intrinsecamente relacionada com a atividade
cafeeira desenvolvida na regido, assim como a criagdo de um numero consideravel
de cidades, entre elas Londrina e Maringa, duas das principais e maiores cidades do

estado atualmente.

A ocupacdo do norte paranaense foi feita principalmente por migrantes

paulistas, que foram para essa regidao expandindo suas plantacbes de café. Mas

& Segundo dados do Progndstico Erva-Mate — Novembro de 2020 do Departamento de Economia Rural
— DERAL do Parana.
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também mineiros, fluminenses, nordestinos e imigrantes europeus se dirigiram para
essa area com o mesmo obijetivo dos paulistas. Um dos principais motivos era a busca
de terras férteis para o cultivo do café (além, também, de outras atividades agrarias).
Foram essas expansdes que mudaram consideravelmente os usos do territorio do
norte paranaense. Constituicdo de vilas e cidades, constru¢ao de estradas e ferrovias,
desmatamento principalmente para o cultivo de café, aumento expressivo da

populacao foram alguns dos impactos que a industria do café teve na regido.

Um dos principais agentes desse periodo de colonizagdo da regido, foi a
Companhia de Terra Norte do Parana (CTNP), empresa britdnica que recebeu do
governo do estado uma extensa regiao de terra, e tinha como objetivo desenvolver a
regiao. A CTNP, a partir do final da década de 1920, passou a fazer um planejamento
de ocupacao rural e urbana, dividindo a area em pequenos lotes e construindo uma
infraestrutura para o escoamento da producao. A construcdo de uma rede ferroviaria
conectando a regiao a ferrovia Sorocabana, possibilitou o escoamento da produgao
até o porto de Santos. Além da ferrovia, uma malha rodoviaria também foi construida
conectando as rodovias paranaenses com as do estado de Sao Paulo. Também
houve a construcdo de uma infraestrutura destinada ao armazenamento,
comercializacdo e escoamento da producdo. Desse modo, a partir da década de
1930, o norte paranaense ganhou impulso para o seu desenvolvimento,
principalmente com o aumento demografico, o surgimento de diversos municipios’ e

0 aumento da atividade cafeeira.

Londrina talvez seja a cidade que melhor simbolize esse periodo. Criada em
1934, e sede da CTNP, se desenvolveu justamente devido a expansao da atividade
cafeeira. Partiram-se dela diversas estradas e a ferrovia construida pela CTNP
chegou na cidade em 1935. Portanto, a partir desse periodo da histéria do norte
paranaense foi que a producgao do café cresceu consideravelmente, principalmente
nas décadas de 1950, 1960 e 1970.

O contingente  populacional do estado paranaense aumentou

consideravelmente nesse periodo de colonizagao e alta produtividade do cultivo do

" Segundo dados do IPARDES, na década de 1930 foram criados 7 municipios no estado do Parana,
sendo que 5 deles estdo localizados na regido norte do estado. Ja na década de 1940, 31 municipios
foram criados, sendo que 21 foram na regiao norte.
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café. Entre 1940 e 1980, portanto o auge da atividade cafeeira, ha um aumento de
mais de 6,5 milhdes de habitantes. Ha que se destacar também o aumento
populacional entre os anos 1900 e 1940, que saiu de 327 mil para mais de 1,2 milhdo
habitantes (Grafico 1).

Grafico 1 — Populagao do Parana (1900-1980) e Participacao do estado na
producao total de café do Brasil
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Fonte dos dados: IBGE

Esses numeros se relacionam com os da producido do café. Em 1940, a
participagao do estado na producgao brasileira total era de 7%. Ja na década de 1950,
essa participagao salta para 28%. O pico da produgao do café no Parana ocorreu na
safra de 1961/1962, com uma participacéo de 62,8% na produgdo nacional, quando
o estado produziu 21,4 milhdes de sacas de café, o que significava, além de mais da
metade da producgao brasileira, 1/3 da produ¢ao mundial. Esses numeros ddo uma
ideia da importancia dessa atividade agricola para o norte paranaense,

desenvolvendo consideravelmente a regido.

No entanto, a atividade cafeeira passava constantemente por diversas
dificuldades. As geadas e as flutuagdes dos precos no mercado mundial devido,
principalmente, as superproducbes do café, eram os principais motivos das
adversidades pelas quais passavam os cafeicultores. Por conta disso, outras
atividades também eram desenvolvidas na regido, como pastagens, cultivo do
algodao entre outras culturas que auxiliavam os colonos em momentos de crise.

Essas adversidades contribuiram significativamente para o declinio da atividade
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cafeeira na regido. Ocorreram geadas nas décadas de 1940, 50 e 60, e, em 1975,
ocorreu a geada mais forte, conhecida como “geada negra®, que praticamente
acabou com as plantagdes de café. Diante disso, foi principalmente a partir da década
de 1960 que comegou a transi¢ao do cultivo de café na regido para o cultivo de outras

culturas, dentre elas a soja.

Outro agente importante desse periodo de ascenséo e declinio da atividade
cafeeira no norte paranaense sdo as cooperativas. Inicialmente, as cooperativas
surgiram no final da década de 1930 e ao longo da década de 1940 por causa das
dificuldades dos cafeicultores paranaenses para transportar suas producoes até Sao
Paulo. Porém, foi durante a década de 1950 que as cooperativas ganharam em
importancia estratégica. Na década de 1960, o numero de cooperativas duplicou se
comparado a década anterior. Alguns fatores foram determinantes para o surgimento
das cooperativas. Devido a divisdo de terras realizada pela CTNP em pequenos lotes,
havia uma quantidade consideravel de cafeicultores. Estes se reuniam para enfrentar
as adversidades sofridas pela atividade cafeeira. Além do escoamento da producao,
as cooperativas surgiram em um contexto no qual as crises de superproducgéao do café
e as geadas eram constantes; logo, as cooperativas representavam uma saida para
os cafeicultores (responsaveis, inclusive, pela recuperagdo dos cafeicultores apds
severas geadas). Elas, ainda, ofereciam infraestrutura basica para a producao do
café, como armazenamento, processamento, beneficiamento etc. — atividades dificeis

de serem realizadas por pequenos e médios produtores.

Devido a importancia da atividade cafeeira para a economia estadual e
nacional, justificava-se os investimentos realizados para beneficiar essa producgao.
Logo, o governo, através do Instituto Brasileiro do Café (IBC), forneceu estimulos para
que as cooperativas se fortalecessem. Esse era o cenario em que estava inserido o
processo de transi¢ao do cultivo de café para a soja no norte paranaense: as geadas,
as constantes crises pelas quais passavam o café no mercado mundial, o surgimento
e fortalecimento do papel das cooperativas na produgado cafeeira, a expansao do
numero de cidades e, consequentemente, do contingente populacional, a existéncia

de outras atividades agricolas dentro das propriedades etc. Além disso, a partir da

8 Em julho de 1975, uma forte geada dizimou as plantagdes de café da regi&o norte paranaense e, para
alguns autores, significou o fim do ciclo do café no Parana.
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década de 1950, e mais fortemente na década de 1970, ocorreu o avango da

tecnologia nas atividades rurais.

O avango tecnoldgico pés-Segunda Guerra Mundial ocasionou uma série de
transformagdes nos ambitos politicos, sociais, econdmicos e culturais em todo o
mundo. O consideravel aumento da produgdo de soja no estado do Parana esta
vinculado a esse avango tecnoldgico no campo. A mecanizagao da produgao agricola
€ um processo mundial, que ocorre com o advento da globalizagdo no processo
produtivo internacional®. Uma das principais caracteristicas da globalizagdo é o
aprofundamento da divisdo territorial do trabalho, que fez com que determinadas
areas dos territérios nacionais se especializassem e se inserissem em uma etapa do
processo de produgdo mundial. O Parana foi o principal estado produtor de soja
durante algumas décadas, ou seja, 0 estado recebeu diversas formas de incentivo
que ocasionaram a incorporagao dos avangos tecnolégicos nas suas areas agricolas
colocando-o em uma posi¢cao de destaque na produgao de soja nacional. E isso
ocorreu justamente na década de 1970, quando a produgdo cafeeira estava se

desestruturando.

As mudangas da configuragao do processo produtivo agricola se ddo conforme
as atividades industriais vao sendo incorporadas no campo, constituindo os
complexos agroindustriais. A producao de soja (e também de outros cultivos), € uma
atividade que oferece condigbes para que isso acontega. Essas inovagdes
tecnologicas, por sua vez, estdo estreitamente vinculadas com padroes
internacionalizados de producédo e de custos (CASTILLO E FREDERICO, 2004).

® Esse processo de transformagao das estruturas de produgéo agricola mundial possibilitou um grande
salto na produgéo de sementes melhoradas geneticamente, que se adaptavam a diferentes regides e
permitiam cultivar determinadas plantas onde antes parecia impossivel, possibilitando a
autossuficiéncia agricola em diferentes paises subdesenvolvidos. Contudo, ela ndo consistiu apenas
na adogao de novas variedades de cereais, mas também na adog¢do de um amplo conjunto de agbes
de modernizagdo do campo nos paises e nas regides onde isto foi possivel; sendo que as principais
técnicas e procedimentos utilizados para que ela acontecesse foram: a) o uso de material
geneticamente melhorado para cultivos e para a produgdo animal; b) adogdo de novas praticas
agricolas que incluiam o uso intensivo de fertilizantes inorganicos e agroquimicos para controle das
pragas e doengas; c) uso da irrigagdo em areas com limitagdes hidricas ou com periodos criticos de
estiagem, e d) a intensificagdo do uso de maquinas e de equipamentos mecéanicos mais modernos,
como colheitadeiras, tratores e pulverizadores, processo conhecido como tecnificagdo da producéo no
campo (RIPPEL, 2005). Toda essa transformagao agricola ocasionada pelo advento da tecnologia na
producéo ficou conhecida como Revolugdo Verde.
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Logo, as regides que incorporam essas inovagdes, como o estado do Parana e sua

producéo de soja, ficam submetidas a esses padroes.

O aporte de investimentos realizados na atividade rural do norte paranaense
se deu por diversos motivos. A atividade cafeeira estruturou a regido, seja em
infraestrutura de transporte, com as ferrovias e as rodovias, seja com o numero
consideravel de cidade e populagao. Isso fez com que a regiado ficasse integrada com
o mercado nacional e, também, ligada aos agentes de exportagcdo. Além disso, o
grande numero de cooperativas que foram criadas na regido auxiliou para que os
investimentos fossem feitos nessa area. Soma-se a isso as condicdes ambientais da
regiao, como o solo fértil, o clima, o relevo, e sua posi¢géao geografica (proxima de Sao
Paulo, do Centro-Oeste etc.). Esses elementos algaram a regido a uma posigao de
destaque, colocando-a na mira das estratégias de modernizagao, fazendo dela uma
regido competitiva’® (CASTILLO, 2008). Como exemplo disso, pode-se citar a escolha
feita pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) para sediar, em
Londrina, a Embrapa Soja (Embrapa/CNPSo0), que levou em consideragao diversos
atributos da regiao para definir o local no qual seria instalado o centro de pesquisa
(CAMPOS, 2010). Desse modo, a regiao sofreu grandes transformagdes econémicas,

politicas e sociais.

A agroindustrializagdo do norte do Parana, portanto, teve inicio na década de
1970 com o declinio da atividade cafeeira e com o avango da modernizacéo
tecnolégica no campo. Nessa época, o Estado era o principal financiador desse
processo. E as cooperativas, no norte paranaense, desempenharam papel central.
Foi através delas que os produtores da regiao puderam ter acesso as modernizagoes,
bem como aos programas de financiamento elaborados na época, e,
consequentemente, serem incorporados a esse processo. Desse modo, cada vez

mais se aprofundava a integracéo entre a agricultura e a industria. As cooperativas

10 Segundo Castillo (2008), regido competitiva seria uma regido cuja produgdo seria obediente a
parametros internacionais de qualidade e custos. “Trata-se de um compartimento produtivo do espaco
geografico, cujas forgas de coeséo se estabelecem, via de regra e teoricamente, a partir de uma
combinagéo de competéncias técnicas locais com interesses politicos distantes” (p.6). Para o autor, “a
competitividade deixa de ser apenas um atributo das empresas e passa também a se expressar em
fragcbes do espacgo (através de intervengdes materiais e densidades normativas), organizadas para
produzir de forma obediente aos parametros de qualidade e custos estabelecidos pelos mercados
internacionais. Essas regides, preferencialmente, sdo as que atraem os investimentos publicos e
privados, transformando grandes porgdes do territdrio em areas de exclusdo” (p.8).
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serviram para difundir os pacotes tecnolégicos pela regido, modernizando a
agricultura e aumentando a sua produtividade, ao mesmo tempo que conectava os
produtores ao mercado global, ja que a produgao de soja sempre esteve vinculada

com as demandas internacionais.

‘O quadro de uma economia paranaense pouco
articulada com outras regides do pais passa a ser
alterado com a entrada do café no Norte do Estado,
especialmente no péds-Segunda Grande Guerra. No
aprofundar das politicas de integracdo nacional e
formacado do mercado consumidor, o Parana se insere
economicamente, como produtor agricola, sobretudo de
café, sem esquecer-se do cultivo de algodao, arroz,
feijao e milho etc.,, somando ainda, as culturas
“‘modernas” como a soja inserida durante os anos 1960”
(CASARIL e CROCETTI, 2016, p.16)

A rede de cidades do estado, a partir da década de 1940, portanto, obtém um
aumento consideravel a partir das transformacdes ocorridas com o advento da
tecnologia, principalmente na agroindustria, e com a insergéo da produgao do estado
na economia mundial. O ritmo e o padréo da urbanizacado passam a ser definidos pela
quebra da hegemonia da economia agricola, com o setor industrial assumindo
paulatinamente o papel dinamizador no processo de modernizagao das atividades
produtivas, redefinindo a distribuicdo espacial da populaggo (MOURA e
MAGALHAES, 1996).

Na década de 1940, foram criados 31 municipios no estado. Na década
seguinte, foram outros 81. Ja na década de 1960, surgem mais 126 municipios. Além
do aumento do numero de municipios, aumenta também as vias de ligagéo entre as
cidades, com estradas e ferrovias, como também ha um exponencial aumento
demografico, como demonstrado no Grafico 1. Em 1900, o estado contabilizava 320
mil habitantes. Ja na década de 1980, a populagao salta para mais de 7,7 milhdes de
pessoas. Atualmente, o Parana conta com 399 municipios e uma populagao estimada

em 11,8 milhdes de pessoas (segundo estimativa do IBGE em 2022).

O Parana constitui a quinta maior economia estadual do Brasil, com um pouco

mais de 5% da populacao nacional. Sua economia apresenta um perfil agroindustrial,
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do qual se destacam a produgdo de graos como soja, milho e trigo e etapas
posteriores de agregacdo de valor nas areas de Oleos vegetais, laticinios e de
proteina animal, com destaque a produg¢ao de carne de aves. Conta também com
importante atividade industrial, que se diversifica desde a producdo de bens de
consumo nao duraveis, de insumos (madeira, papel e celulose e petroquimicos), bens
duraveis como automoveis até bens de capital como tratores, caminhdes e maquinas
e equipamentos. Além de atender aos mercados regional e nacional, parte relevante
da producédo estadual segue para o mercado internacional, destacando-se produtos
do complexo soja, carnes e automoveis, entre outros. Com essas caracteristicas, o
Parana tem se posicionado regularmente entre os dez principais estados

exportadores do Pais.

Geograficamente, essa estrutura econdmica é distribuida entre a area
metropolitana da capital Curitiba, que detém, segundo o IPARDES, cerca de 44% do
Produto Interno Bruto e 34% da populagdo estadual, e municipios de médio e
pequeno portes, proximos a capital e a norte e a oeste, todos com importante
concentracido do setor de servicos do estado. Além desses, tal estrutura se estende
a uma grande rede de municipios de pequeno porte, caracterizados por forte
presenca da atividade agropecuaria. Dentre os 399 municipios do estado, apenas 21

tém populagao maior que 100 mil habitantes.

Na rede urbana brasileira, segundo o IBGE, o estado conta com algumas
cidades que se destacam. Curitiba foi classificada como Metrépole, sendo a principal
cidade do estado. Cascavel, Londrina e Maringa foram classificadas como sendo
Capitais Regionais B. Estas trés cidades estdo entre as 5 mais populosas do estado
e contam com atividades de relevancia no que diz respeito a gestao do territério, e
oferecem uma gama de bens e servigos que as posicionam como relevantes centros
urbanos paranaenses. Ponta Grossa e Foz do Iguacgu, foram classificadas como
Capitais Regionais C, um nivel abaixo de Cascavel, Londrina e Maringa. Dentro do
estudo do IBGE (o qual veremos mais adiante neste trabalho), estas sao as cidades

que ocupam posi¢cdes mais destacadas no estado.
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1.2.1 — O Oeste Paranaense

A historia da regido oeste paranaense esta ligada a ocupacéo espanhola na
regido desde a assinatura do Tratado de Tordesilhas entre Espanha e Portugal, em
1494. A assinatura do Tratado fez com que os espanhdis, ja no inicio do século XVI,
realizassem suas primeiras viagens de exploragao aos territérios que lhes pertenciam.
Em busca de metais preciosos como prata e ouro, os exploradores espanhdis
adentravam o territorio da América do Sul pela regido da Bacia do Prata, percorrendo

rios e caminhos indigenas.

Segundo historiadores, o primeiro explorador espanhol que teria passado pela
regiao que hoje se considera como o oeste paranaense, foi Pedro Alvarez Nufiez
Cabeza de Vaca. Em 1542, em expedi¢ao visando chegar em Assun¢ao, no Paraguai,
o espanhol teria chegado a foz do rio Iguagu, cruzado o rio Parana e adentrando no
territério que atualmente pertence ao Paraguai. Os espanhdis sabiam do interesse
dos portugueses em também explorar o territério, e por isso langavam projetos de
exploracéo e povoamento das terras que |hes pertenciam a partir da assinatura do

Tratado de Tordesilhas.

Neste periodo, os religiosos espanhois da Companhia de Jesus!! passaram a
criar aldeamentos com o objetivo de catequizar os indios. Entre os religiosos e os
comandantes das exploragdes havia muitas divergéncias, uma vez que o projeto dos
religiosos era mais pacificador, de levar a fé cristd ocidental aos indigenas. Desse
modo, os religiosos resolveram se afastar das comunidades espanholas e montar seu
projeto catequizador em outros lugares, fundando aldeamentos totalmente

administrados pelos padres da Companhia de Jesus, as Redugdes Jesuiticas.

Como citado anteriormente, a passagem dos bandeirantes portugueses pela
regidao dizimou as Redugdes Jesuiticas. A partir de entdo, com o avango dos
portugueses ao territoério do oeste paranaense, novos delineamentos politicos foram

tracados. Os bandeirantes barraram o avango dos espanhdis pelo territério rumo ao

1 A Companhia de Jesus constituiu-se numa sociedade missionaria que foi fundada no ano de 1534
por Santo Inacio de Loyola. Seu objetivo primordial era a defesa do catolicismo diante da Reforma
Protestante e, também, difundi-lo nas novas terras descobertas no Ocidente e Oriente. No Brasil, os
primeiros jesuitas chegaram em 1549, comandados pelo padre Manoel de Nébrega. Em 1759 foram
expulsos pelo marqués de Pombal, sob a alegagao de que a Companhia havia se tornado quase téo
poderosa quanto o Estado. O envolvimento dos jesuitas nos conflitos ocorridos nas redugdes jesuiticas
da Regido do Guaira serviu como pretexto para expulsa-los do Brasil (PERIS, 2008).
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leste, e dominaram a regido oeste. Dessa forma, ja no século XVIII, foram assinados
outros tratados, com novos delineamentos. O Tratado de Madrid, de 1750, confirmou,
diplomaticamente, as novas fronteiras entre espanhodis e portugueses. “O oeste
paranaense foi ratificado como portugués, sendo, o rio Parana, a fronteira natural com
as possessoes espanholas” (PERIS, 2008, p.42). Para alguns historiadores, a partir
da dominacgéo portuguesa na regido, com a destruicdo dos aldeamentos dos jesuitas,
a regiao ficou meio que ‘abandonada’. “O periodo que vai da destruigdo das redugdes
do Guayra até o inicio do século XIX, pouco explorado pela historiografia, da a
entender que o Oeste do Parana se constituiu em uma zona intermediaria entre os

impérios portugués e espanhol” (RIPPEL, 2005, p.72).

“Assim, chega-se, entdo, ao Século XIX. Agora ndo
serao mais as pedras e metais preciosos ou o preamento
de indigenas a serem escravizados, os fatores que
atrairdo novos interesses para o Oeste paranaense.
Novos produtos estdo em destaque. Erva-mate e a
madeira é o bindmio econdmico que desperta a cobiga
de novos aventureiros” (PERIS, 2008, p. 42).

No século XIX, ocorre na regido oeste paranaense um certo dominio de
argentinos e paraguaios com a exploracao da erva-mate e da madeira, e do
escoamento destes produtos pelos rios da regido, principalmente pelo rio Parana até
a bacia do Prata. Neste periodo da historia da regido, o que predominava eram as
grandes fazendas — chamadas de obrages — que exploravam uma mé&o-de-obra

semiescrava para atender a crescente demanda de erva-mate e madeira (Figura 2).

Frente a essa dominacéo estrangeira da regido, o Império brasileiro estava
focando suas forgcas para a questdo da delimitacdo das fronteiras. Varios foram os
conflitos com paises vizinhos nesse sentido, como por exemplo a luta pelo dominio
da provincia Cisplatina (1824-1828), que acabou resultando no territério
independente do Uruguai. A emancipag¢ao do Parana, em 1853, transformando-o em
uma provincia, como vimos anteriormente, também foi uma questao inserida nesse

contexto de dominagao das fronteiras do pais frente a ameacas estrangeiras.

Na década de 1880, foi organizada uma expedicao militar com destino a foz do
rio lguagu (como veremos mais adiante no item sobre Foz do Iguacu). O objetivo era

a instalagdao de uma Colbnia Militar visando a dominagao da regiao por brasileiros e
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o aumento da populagao através da distribuicdo de pequenos lotes de terras. Porém,
o isolamento no qual se encontrava a Col6nia, com um precario acesso via caminho
aberto a partir de Guarapuava para se chegar até a regido, impediu que de fato a
Colbnia levasse povoamento a regido, e ndo impediu que os argentinos dominassem
0 comércio, via rio Parana, de erva-mate e madeira e de todas as atividades

comerciais urbanas.

Todo esse sistema foi o que dominou a regido do final do século XIX até mais
ou menos a segunda década do século XX. No estado do Parana, segundo Peris
(2008), durante o periodo da Primeira Republica (1889-1930), foram feitas grandes
concessoes de terras. No oeste do estado, as terras foram adquiridas a pregos bem

baixos, o que facilitou a atuagéo das obrages.

Figura 2 — Localizagao das Obrages e da Colénia Militar
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Fonte: SILVA et al., 2022

Segundo alguns historiadores, o que de fato fez com que comecgasse a mudar

a situacao do oeste paranaense, foi a passagem pela regidao dos revolucionarios no
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contexto das revoltas tenentistas que pairava sobre o pais'?. Ao mesmo tempo que
combatiam as for¢as do governo, os rebeldes penetraram nas obrages e libertaram,
na medida do possivel, os trabalhadores que ali encontravam em estado de quase
escraviddo. Os donos das obrages e seus homens de confianga se viram na
necessidade da abandonar a regido. Varias propriedades foram atacas e incendiadas.
Os rebeldes também procuraram denunciar todos os problemas que encontravam na
regiao.

E importante lembrar que o final da década de 1920 e comeco dos anos 1930
foi um momento extremamente importante para a historia do Brasil. A crise mundial
de 1929 evidenciou as fragilidades dos sistemas econémico e politico brasileiros.
Baseadas no sistema oligarquico, a economia e a politica no Brasil exerciam um papel
de extrema dependéncia ao mercado externo. Desde a Proclamagao da Republica,
em 1889, as oligarquias ditavam o ritmo do sistema agroexportador brasileiro. Por
diversas vezes esse sistema deixou evidente a sua fragilidade quando uma crise
atingia paises da Europa e os Estados Unidos, ou seja, a economia brasileira estava
a mercé das oscilagbes econdmicas externas. E essa fragilidade encontrou seu

estopim em 1929, quando a crise externa atingiu grandes proporgoes.

Soma-se a isso as crises que persistiam desde a 12 Guerra Mundial (1914-
1918), o aumento das populagdes urbanas e suas reivindicagdes, o intenso aporte de
imigrantes na sociedade brasileira, além da insatisfagdo interna com a entao vigente
politica do café-com-leite’® - assim como as ja citadas revoltas tenentistas. O
resultado acabou sendo a chamada Revolugdo de 30, com a tomada do poder por
Getulio Vargas. A partir desse momento, as relagbes entre o Estado e o sistema

politico-econdmico sofreram enormes transformagdes. Foram adotadas novas

12 A situagao politica do pais se agravou, quando, no ja tradicional revezamento entre Minas e S&o
Paulo para escolha do candidato a presidente, foi indicado o mineiro Arthur Bernardes. Isso nao
agradou nem um pouco as oligarquias riograndenses, que se entendiam fortes para também disputar
uma candidatura de sua propria escolha. O convivio entre Arthur Bernardes e alguns segmentos
militares nunca foi tranquilo. Piorou quando o presidente mandou prender Hermes da Fonseca, por
este ter descumprido ordens de intervir em Pernambuco e prender opositores ao governo. Cercados
por forgas leais a Arthur Bernardes, em maior niumero, os rebeldes abandonaram S&o Paulo e
penetraram no Oeste Paranaense. Foi a chamada Coluna Paulista. No mesmo momento, no Rio
Grande do Sul, o tenente Luiz Carlos Prestes que discordava com a diregao politica do Brasil, liderou
uma ofensiva militar em Santo Angelo, seu comando foi em direcdo ao estado do Parana encontrar
com a coluna paulista.

13 Na qual apenas politicos dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais se revezavam no poder.
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medidas econdmicas, houve uma reestruturacdo do Estado e de suas instituicoes,
foram promovidas profundas reformas politico-administrativas. A economia e a
politica brasileira estavam se desfazendo do sistema oligarquico agrario-exportador,
o qual ja havia demonstrado os seus problemas estruturais e conjunturais tipicos de
uma economia dependente, e colocando em pratica uma politica voltada para o
desenvolvimento industrial do pais, buscando aumentar a sua capacidade interna e

conseguir uma certa independéncia do mercado externo.

Com essa nova “ideologia” nacionalista e desenvolvimentista ditando o ritmo
do governo brasileiro, um dos principais objetivos de Getulio Vargas foi a efetiva
ocupagao das fronteiras e do interior do pais. O desenvolvimento do oeste
paranaense foi impulsionado por conta dessa politica. A regido se integra
definitivamente as demais regides brasileiras somente depois da adogao de um
modelo de desenvolvimento nacional iniciado em 1930, o que levou o pais a definir
suas fronteiras, integrando os seus espagos produtivos para incrementar a produgao

agricola e a industrializacao (RIPPEL, 2005).

Dentro deste contexto de ocupacado e definicdo das fronteiras, em 1943 o
governo Vargas criou, por meio de um decreto, o Territério Federal do Iguacgu, que foi
delimitado em areas do atual oeste paranaense, como do atual estado de Santa
Catarina. Na década de 1940, em fins da Segunda Guerra Mundial, foram criados
varios territérios federais em regides limitrofes com o objetivo de se aumentar a
defesa do Brasil. Varias foram as polémicas com relagdo a criagcdo do Territério
Federal, que acabara extinto apds a elaboragao da Constituicdo de 1946, apds o fim

do Estado Novo marcado pela renuncia de Getulio Vargas.

Porém, ainda na década de 1930, um dos principais fatos que impulsionaram
a integracado da regidao oeste paranaense ao restante do territério nacional, foi a
Marcha para o Oeste. Esta foi uma politica adotada pelo governo de Getulio Vargas
com o objetivo de desenvolver e integrar regides do interior do pais, uma vez que
estas regides apresentavam uma baixa densidade demografica. Essa politica
impulsionou um movimento de imigragao para a regiao oeste e foi a base para que
outras politicas e estratégias de desenvolvimento da regido fossem elaboradas e
executadas. A verdadeira corrente povoadora somente ganharia impulso definitivo a
partir de 1940 (PERIS, 2008).
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Ao mesmo tempo, e levando em conta os objetivos propostos pela Marcha para
o Oeste, no Rio Grande do Sul ocorria uma intensa modificagdo no que diz respeito

a distribuicdo de terras. Segundo Rippel (2005, p.77),

“iniciaram-se no Rio Grande do Sul dois movimentos distintos:
de um lado, um intenso processo de minifundizagdo decorrente
do sistema de subdivisdo das terras por heranca familiar e, de
outro, a ampliagdo de grandes propriedades dedicadas a

pecuaria, notadamente no noroeste daquele Estado”.

Isso resultou na liberagdo de um grande contingente de pessoas que
precisavam buscar novas oportunidade para se desenvolver. O contingente
populacional proveniente do Rio Grande do Sul, encontrou no oeste paranaense uma

regiao que era propicia para atender as suas demandas e necessidades.

Desse modo, a partir de 1940, e pelas décadas seguintes, um grande
contingente populacional se deslocou para o oeste paranaense. Além dos gauchos,
catarinenses, fluxos de imigrantes do norte do Parana, liberados pela substituicdo da
plantacao de café para outras lavouras menos exigentes de mao-de-obra (como
vimos anteriormente no caso da soja), também se deslocaram para a regiao.
Somando-se a isso, o governo do Parana colocara em pratica projetos colonizadores
para a regido, impulsionando o mercado de terras, demarcando lotes rurais e

prevendo areas para a instalagéo de nucleos urbanos.

As empresas colonizadoras foram primordiais para o povoamento da regiao.
Estas empresas compraram grandes fazendas (algumas inclusive que eram
obrages), demarcaram lotes urbanos e rurais, abriram estradas, e realizaram a venda
desses lotes. Rapidamente estes lotes eram vendidos. A integracdo econdémica da
regiao iniciou-se no término da década de 1950, quando as primeiras rodovias de
acesso a regiao comegaram a ser construidas. Junto com a capacidade dos
produtores que se instalavam na regidao, e com a qualidade do solo apropriado a
agricultura, esses fatores impulsionaram a producdo de excedentes agricolas e
pecuarios, que, por sua vez, possibilitou 0 aumento da comercializagdo. Diante disso,
aos poucos a renda regional foi se elevando, o mercado se ampliando e o comércio
se expandindo (RIPPEL, 2005). Consequentemente, a imigragdo aumentava para a

regiao, como indica a Tabela 3.
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Em 1940, a regido contava com 7.645 habitantes, na década de 1980 ja atingia
a marca de quase 1 milhdo de habitantes. No final da década de 1980, a regido ja se
encontrava com uma certa estabilidade geografica e demografica (PERIS, 2008). Ha
gue se mencionar que a constru¢cao da Usina Hidrelétrica de Itaipu, a partir da década
de 1970 (como veremos adiante neste trabalho), atraiu um contingente consideravel

de populagéo para a regiao.

Tabela 3 - Populacdo do oeste do Parana — 1940-2000
Ano 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000

Populagdao | 7.645 16.421 135.697 752.432 960.729 1.015.929 1.138.582
Fonte dos dados: IBGE

Ha que se notar, também, que entre os periodos de 1950-1960 e 1960-1970,
houve um expressivo aumento do numero de habitantes na regido, saltando de
16.421 em 1950 para 752.432 na década de 1970. Foi um periodo, inclusive, no qual
surgiram diversos municipios na regido. Se até 1950 Foz do Iguagu era o unico

municipio, até o inicio da década de 1980 a regido somava 24 municipios (Tabela 4).

Tabela 4 - Municipios do oeste paranaense criados
entre 1950 e 1980

MUNICIPIOS ANO DE CRIACAO
Guaira 1951
Cascavel 1951
Toledo 1951
Catanduvas 1960
Guaraniacu 1960
Marechal Candido Rondon 1960
Matelandia 1960
Medianeira 1960
Palotina 1960
Terra Roxa 1961
Sao Miquel do Iguacu 1961
Formosa do Oeste 1961
Corbélia 1961
Capitdo Lednida Marques 1964
Céu Azul 1966
Assis Chateaubriand 1966
Santa Helena 1967
Nova Aurora 1967
Nova Santa Rosa 1973
Vera Cruz do Oeste 1979
Tupassi 1979
Cafelandia 1979
Jesuitas 1980
Trés Barras do Parana 1980

Fonte: IPARDES. Nota: municipios considerados como pertencentes
a mesorregiao geografica oeste definida pelo IBGE.
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A insergdo econdmica da regido com o restante do mercado nacional, deu-se
com a mecanizagao da agricultura, iniciada nos anos 1970, com a proliferagcdo do

sistema financeiro e com o plantio intensivo da soja e do milho.

Nao por acaso foram esses anos que configuraram o
periodo de maior imigracdo na regiao, e o periodo no
qual ocorreu o efetivo desbravamento e colonizagao da
area. Tal periodo deteve a capacidade de se constituir no
esteio do grande crescimento econdmico que a regido
vivenciou, pois, a base econbmica que se constitui na
area nos anos 50 e 60, agrega-se o fato de a mesma ser,
a época, uma fronteira agricola, elemento que se soma
a uma série de eventos no cenario agroexportador
estadual e nacional que impactaram no desenvolvimento
do Oeste do Parana (RIPPEL, 2005, p.87).

O sistema produtivo da regido estava estruturado em trés frentes fundamentais
para o seu desenvolvimento: na pratica da agropecuaria (carnes, soja, milho), na
existéncia de uma grande maioria de pequenas propriedades familiares na regido e
na exploragao mais elaborada da madeira. Desta forma, a regido se adaptava bem
as transformacdes que estavam ocorrendo na economia, podendo fornecer matérias-
primas e mercadorias agroindustrializadas demandadas pelo mercado nacional.
Assim, a regido ia se integrando economicamente ao restante do estado e do pais,

inserindo seus municipios na rede urbana nacional.

A expansédo das areas de cultivo, pautadas pelo aumento da demanda
internacional em um mundo cada vez mais globalizado, com o avango da tecnologia
no processo produtivo agricola, como citado anteriormente, resultou no aumento da
concentragao fundiaria, fazendo com que pequenos agricultores ndo conseguissem
se manter diante do novo contexto, 0 que ocasionou a dispensa da mao-de-obra
utilizada no campo, deslocando-a para as cidades. Neste momento da histéria do
pais, a populagdo urbana passa ser maior do que a populacgao rural'4, e no oeste

paranaense ocorreu o0 mesmo movimento (Tabela 5). Desse modo, segundo Rippel

14 Entre os anos de 1940 e 1980, ocorre uma profunda inversdo no que diz respeito ao lugar de
residéncia da populagao brasileira, ou seja, em 1940 a taxa de urbanizagéo era de 26,35% e na década
de 1980 saltou para 68,86% (SANTOS, 2005).
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(2005), ocorreu um agravamento da situagéo de crescimento dos nucleos urbanos da

regido, que passaram a vivenciar um acelerado inchago populacional.

Tabela 5 - Evolugdo da composi¢ao da populacéo e densidade demografica do
oeste do Parana. Por area urbana ou rural de residéncia - de 1970 a 2000

Fopulaciio Urbana

Populacio Rural

Popalacio Toral

Ano

% no total [Densidade o mo total Densidade Densidade
[Z:::.n l.:’;::n da !“np. Demograifica E:::Ij da !"np. Demogrifica :;:::: Demaografica

Regional {hah/Kml) Regional {hah/kml)}) {hah/Kmj
1970 149.514 19.87 6,53 602916 2,13 a2 732432 31 RS
(R 484 504 043 IL.15 476225 4957 20,79 960,729 41.94
L1 T28.126 7167 J1.78 2E7.R03 28,33 1156 1.M5.929 4435
L.¥¥a #32.691 77,20 36,35 245893 2280 10,73 1.07E 584 47.08
L 929 092 B1.60 40,56 209490 1840 0,14 1. 138 582 49.70

Fonte: IBGE (RIPPEL, 2005)

Pela analise da tabela, nota-se a inversdo na composicdo da populagao do

oeste paranaense. Se em 1970 a populagao rural € maior do que a urbana, com 602

mil habitantes (80% do total de habitantes da regido) contra 149 mil (apenas 19 % da

populagao regional), em 1980 a populagéo urbana ja é maior, representando ja mais

de 50% do total de pessoas da regiao vivendo em cidades. E essa propor¢ao so vai

aumentando, chegando no ano 2000 a 81,6% de habitantes vivendo em cidades
(Figura 3).

Figura 3 — Urbanizagcdo dos municipios da regidao oeste do Parana (1960-2000)
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Fonte dos dados: IBGE. Elaborado por: REOLON, Cleverson A. (2007)
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Os municipios que mais se destacam no cenario atual da regido oeste
paranaense s&o Foz do Iguagu, Cascavel e Toledo. Juntas, somam quase 740 mil
habitantes (Figura 4). Porém, cidades menores tém as suas importancias dentro de
um contexto regional. A regido oeste hoje, conta com 50 municipios, agrupados em
trés microrregides (Microrregido de Foz do Iguagu, de Toledo e de Cascavel). Séo
12,5% dos municipios do Parana, distribuidos em uma area de aproximadamente
22.859,762 km?, com populacdo estimada pelo IBGE, em 2021, de 1.330.154
habitantes. O valor bruto da produgéo agropecuaria da regiao corresponde a 22,81%

na participagao estadual.
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Fonte: IPARDES (2016). Elaborado por: AGUILAR et al. (2018)

A construgao da usina de ltaipu teve impacto na regido. Apds a construgao da
hidrelétrica e formacao do lago de ltaipu, em 1982, surgiram 8 municipios: Santa
Terezinha de Itaipu e Missal, em 1982; Sao José das Palmeiras, em 1985, e Diamante
do Oeste, em 1987; e na década de 1990 surgiram Itaipulandia (1992), Pato Bragado
(1993), Entre Rios do Oeste (1993) e Mercedes (1993). Os municipios que tiveram
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areas alagadas pela formagao do reservatorio da usina, recebem royalties da ltaipu,

que é uma compensacao financeira paga aos municipios.

Com relagéo a rede urbana, segundo a classificagcado do IBGE, Cascavel e Foz
do Iguagu sdo os dois principais municipios da regido oeste, como citado
anteriormente. Toledo foi classificada como sendo um Centro Sub-Regional A, e
Medianeira, Guaira e Marechal Candido Rondon, foram classificadas como Centro
Sub-Regional B, sendo estes o0s seis principais municipios da regido oeste

paranaense atualmente.

1.3— FOZ DO IGUACU: FORMAGCAO INICIAL

A historia de Foz do Iguagu se inicia em fins do século XIX e inicio do século
XX. No ano de 1889, foi criada a Colénia Militar que daria origem, em 1914, ao

municipio Foz do Iguagu.

Foi apenas no inicio do século XIX, principalmente apds a vinda da Coroa
Portuguesa ao Brasil, em 1808, que a expansao territorial e 0 dominio das fronteiras
passaram a fazer parte das estratégias de Portugal. O entdo recém denominado
Império Brasileiro — em 1822 — considerava incontestavel essa porg¢ao do territorio,
muito interessado na exploragao da erva-mate e da madeira, muito embora a regiao
estivesse mais ligada a Argentina do que propriamente ao Brasil. A elevagdo do
Parana a categoria de Provincia, em 1853, € um exemplo do aumento do interesse
do Império Brasileiro na regido (RIPPEL, 2005). No entanto, a regido era pouco

habitada, impossibilitando uma efetiva colonizagao.

Aregido passou a ter mais destaque nas preocupagdes do imperio no contexto
da guerra do Paraguai, que ocorreu entre 1864 e 1870. Segundo o historiador Micael
Alvino Silva (2014, p.31),

Durante o periodo imperial, uma das opc¢des para
proteger determinados territérios que fossem
considerados estratégicos, era o estabelecimento de
colbénias militares. Tratava-se de um dos instrumentos do

Governo Imperial para proteger determinadas areas

46



fronteiricas como a regido do Iguagu. Descobrir e fundar
uma Colénia Militar na foz do rio Iguagu, eram dois dos
objetivos da Comissao Militar Estratégica do Parana,

criada em 1888 pelo Ministério da Guerra.

A preocupacdo em garantir e ocupar os limites fronteiricos do territorio
brasileiro e o forte interesse argentino no potencial econémico da regiédo, fez com que
fosse organizada, no inicio da década de 1880, uma expedigdo militar com destino ao

local onde hoje se encontra a cidade de Foz do Iguacgu.

No final de 1888 foi iniciada a expedicado que levaria diversos militares para a
regidao que viria a ser Foz do Iguacu. Enfrentando diversas adversidades pelo
caminho, a expedigdo chegou ao destino em 15 de julho de 1889. Apéds diversos
relatorios e preparativos, a Col6nia Militar foi criada em 22 de novembro de 1889 pelo
Tenente Antonio Batista da Costa Junior e pelo Sargento José Maria de Britto, com o

propdsito de dominio e integragdo do oeste do Parana ao Brasil.

Este foi o primeiro fato que iniciou o processo de integragao de Foz do Iguagu
com outras cidades. O caminho aberto a partir de Guarapuava para se chegar a Foz
do Iguacu foi o primeiro elo que intensificou (ainda que de uma maneira bem precaria

em um primeiro momento) o fluxo entre Foz do Iguagu e outras localidades.

Uma das missdes da Coldnia Militar era povoar a regido, atrair e organizar as
pessoas, distribuindo lotes de terras para os colonos. Obviamente, esse processo
ocorreu de maneira bem lenta, de modo que, segundo Colodel (1992), a populagao
“colonial” no inicio do século XX se resumia a 58 familias. Devido a necessidade de
acelerar esse processo de povoamento e ao claro despreparo da Colbnia Militar em
cumprir com esse papel, o Ministério da Guerra extinguiu a Colbnia, transferindo-a
para a administracdo do Estado do Parana, que criou o Municipio Vila Iguagu. Desse
modo, no dia 14 de marco de 1914, através da lei 1.383, foi oficialmente criado o
Municipio de Vila Iguagu. O municipio passou a se chamar Foz do Iguagu a partir de
1918, através da lei 1.783 de 5 de abril.

No entanto, nesse periodo, Foz do Iguagcu ainda era praticamente
desconectada da realidade nacional e, consequentemente, era quase totalmente
desconhecida. Isso porque n&o havia quase nenhum meio de comunicagéo entre a

cidade e o restante do estado. A exploracao da erva-mate e da madeira era feita quase
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que totalmente por ingleses, argentinos e paraguaios. Um exemplo desse cenario foi
a existéncia da Fazenda Britania, que foi uma extensa area de terras adquirida pelos
ingleses para a exploracdo desses produtos, que realizava o escoamento da
produgéo por meio dos rios da regido e em dire¢ao principalmente a Argentina. Esse
sistema de grandes extensdes de terras dedicadas a exploracédo da erva-mate e da
madeira, como citado anteriormente, dominou a regido por todo o final do século XIX
até mais ou menos a segunda década do século XX. As obrages, como vimos, se

utilizavam de uma mao-de-obra praticamente escrava para a exploracao local.

Assim, neste primeiro momento da histéria de Foz do Iguagu, os agentes
envolvidos com a organizagao social do local foram os militares, os colonos, os donos
das obrages e os estrangeiros, que de alguma forma tiveram participagdo na
ocupacéao da regidao. Com a chega dos militares e a fundagédo da Coldnia Militar, o
poder publico do Governo brasileiro passou a ser o principal agente, mesmo sendo

de uma maneira bem precaria e sem grandes transformacgoes.

Apos o fim da Coldnia Militar e a criagdo do municipio de Foz do Iguagu, inicia-
se um novo momento para a regido, uma vez que passa a haver uma maior
organizacao politica, como a criagdo da Camara de Vereadores e a tomada de posse
do primeiro prefeito de Foz do Iguagu, Jorge Schimmelpfeng, no dia 10 de junho de
1914.

Foi apenas na década de 1920 que Foz do Iguagu e seu entorno comegaram
a se transformar. Como citado anteriormente, foi com a passagem da Coluna
Prestes'® que a regido ficou sendo mais conhecida. Em sua passagem por Foz do
Iguacu, a Coluna foi responsavel pelo enfraquecimento da atuagao das obrages na
regiao, paralisando e desarticulando muitas delas, e libertando os mensus do trabalho
praticamente semiescravo. Com essa atuacao na regido, os integrantes da Coluna

Prestes foram combatidos por forgas do governo republicano, comandados pelo entao

15 A Coluna Prestes foi um movimento revolucionario que atuou no contexto das revoltas tenentistas
ocorridas pelo pais na década de 1920. Os revoltosos lutavam contra o sistema de poder que estava
em voga na época, muito pautado pela forga das oligarquias e latifundios, e contra a politica do café-
com-leite, na qual politicos dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais se revezavam no poder. Além
disso, esses movimentos tenentistas, e a Coluna Prestes em consequéncia, denunciavam a pobreza
da populagéo pelo pais e reivindicavam mais direitos e melhoria nas condigdes de vida das pessoas,
como um ensino publico obrigatério, por exemplo.
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general Candido Mariano da Silva Rondon, o que fez aumentar o interesse do governo

na regido e na fronteira.

A partir de entdo, Foz do Iguagu e regido passaram a sofrer maiores influéncias
das politicas adotadas em ambito nacional. Diversos fatores contribuiram para o
aumento demografico da regido, e, consequentemente, acelerar o seu
desenvolvimento — porém, ambos ainda em ritmo lento. Um desses fatores, como
vimos anteriormente, foi a famosa Marcha para Oeste posta em pratica pelo governo
Vargas, que tinha o intuito de adensar a ocupagéao do territorio brasileiro. A marcha
para o Oeste deu prosseguimento a exploragdo da madeira, mas introduziu a

exploragéo agricola.

Outro fator que contribuiu substancialmente para o aumento demografico da
regiao, foi a imigragao de catarinenses e principalmente de gauchos para as terras do
oeste paranaense. Como vimos anteriormente, esse movimento aconteceu em um
contexto de intensa transformacéao fundiaria no estado do Rio Grande do Sul. Soma-
se a isso um outro contingente populacional, principalmente de paulistas e mineiros,
gue migra do norte paranaense em razao da substituicdo das plantagbes de café que
até entdo dominavam aquela regido. No norte paranaense também houve um
processo de concentracido fundiaria, resultando no aparecimento dos latifundios, o
que fez com que os pequenos agricultores se vissem obrigados a migrar para terras

onde pudessem se desenvolver.

E nesse contexto que Foz do Iguacu passa a se desenvolver e entrar cada vez
mais no cenario nacional, ainda que em ritmo lento. E importante relembrar a atuacdo
predominante de empresas colonizadoras que atuaram na regido com incentivo do
governo do Parana (como citado anteriormente neste trabalho). Segundo Conte
(2012), este processo passou por varios estagios, sendo que os principais foram: a
compra das terras pelas empresas colonizadoras; a demarcacao e construgao das
primeiras vias de circulacdo; a demarcacao dos locais onde seriam as futuras areas
urbanas; a divisdo da area em lotes rurais; e uma chamativa propaganda no Estado
do Rio Grande do Sul (dai a intensa migragao de gauchos para a regidao oeste
paranaense). Nesse periodo, ocorrido no inicio da década de 1940, Foz do Iguacgu

era o unico municipio do oeste paranaense.
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Esse desenvolvimento, com o incremento populacional (resultado da divisdo
das terras em pequenos lotes), 0 aumento no numero de lotes, aumento na produg¢ao
de produtos agricolas, fez com que, no final da década de 1950 fosse necessario

implementar uma real integragdo econdmica com o restante do estado e com o pais.

1.3.1 — Foz do Iguagu face a emergéncia do meio técnico-cientifico-informacional

O contexto no qual Foz do Iguagu obteve uma efetiva integragdo com o
restante do pais, se deu a partir do periodo que Santos (2014) chamou de técnico-
cientifico-informacional. Segundo o autor, esse é o periodo, pdés-segunda guerra
mundial, em que a construgdo do espago geografico no qual o homem desenvolve a
sua vida se deu através de objetos técnicos, dotados de ciéncia e informagéo. A
mundializagdo do mercado, o mercado global, interfere nessa construgao do espaco,
uma vez que este necessita atender as necessidades do mercado. Ou seja, as obras,
as instalacdes, as construcdes, as decisdes sao voltadas aos interesses do mercado,
para atender a sua evolugao e as suas necessidades, suas demandas, e isso interfere

nos locais. Segundo Santos (2014, p. 239)

Podemos entdo falar de uma cientifizacao e de uma
tecnicizacao da paisagem. Por outro lado, a informagao
nao apenas esta presente nas coisas, nos objetos
técnicos, que formam o espago, como ela é necessaria
a acgao realizada sobre essas coisas. A informacao é o
vetor fundamental do processo social e os territorios séo,
desse modo, equipados para facilitar a sua circulagao
[...]. Os espacos assim requalificados atendem
sobretudo aos interesses dos atores hegemdnicos da
economia, da cultura e da politica e sdo incorporados
plenamente as novas correntes mundiais. O meio
técnico-cientifico-informacional é a aparéncia geografica

da globalizacéo.

A partir da década de 1950, Foz do Iguagu entra nessa légica como forma nao
apenas de atender as demandas locais ou regionais, como até entdo era o que

predominava, mas sim para atender as necessidades nacionais e internacionais. O
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desenvolvimento industrial do pais demandava o aumento da produgéo energética e

o melhoramento das redes de transportes e de comunicagoes.

Para tanto, foi dado o pontapé inicial para a construgao de duas obras que
impactariam significativamente na histéria do municipio e, mais precisamente, na
cidade de Foz do Iguacu e no oeste paranaense como um todo: a pavimentagéo da
BR-277, rodovia que ligaria Foz do Iguagu, no extremo oeste, ao litoral do estado, no
extremo leste; e a construgdo da Ponte Internacional da Amizade, ligando a cidade

ao Paraguai. A ponte foi inaugurada em 1965 e a BR-277, em 1969.

Esses fatores sdo dois importantes elementos que ajudam a caracterizar o
papel que Foz do Iguagu desempenha na rede de cidades atualmente. A rodovia
permitiu a ligacéo da cidade com o restante do pais, e, junto com a construgéo da
ponte, teve impacto positivo no desenvolvimento da cidade e de setores como o
comeércio e o turismo. Esse fato atraiu um contingente de pessoas que viram em Foz

do Iguagu oportunidades de trabalho e de desenvolvimento de negdcios.

Toda essa dinamica de aumento de produg¢ao, aumento populacional e melhor
infraestrutura, favoreceu o surgimento de novos municipios, os quais foram surgindo
a partir do desmembramento das pequenas vilas em relagdo a Foz do Iguagu. Até
1950, Foz do Iguagu era o unico municipio da regido, sendo Cascavel e Toledo os
primeiros nucleos a serem algados a categoria de municipio, ambos em 1951.
Medianeira (1961), Matelandia (1961), Sao Miguel do Iguacu (1961) e Céu Azul
(1968), foram outros municipios que surgiram nesse contexto de desenvolvimento da

regiao do extremo oeste paranaense, sendo um incremento para a rede urbana.

Nesse sentido, com a diminuigdo da area territorial do municipio de Foz do
Iguagu (por causa do desmembramento dos novos municipios), o nucleo urbano do
municipio passou a sofrer transformagdées que desenvolveram cada vez mais a
cidade, aumentando significativamente a sua populacao urbana, tornando o processo

de urbanizagdo mais acentuado. Segundo Conte (2012, p.67),

Podemos considerar que as atividades urbanas soé
atingiram maior complexidade a partir do final da década
de 1950, quando passaram a desempenhar os papéis
atribuidos em sua insercdo na divisdo territorial do

trabalho. Neste sentido, mesmo considerando que a
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cidade teve a sua génese ainda no final do século XIX,
com o advento da Colbnia Militar, Foz do Iguagu passou
a atender a populagdo com servigos e comércio algumas
décadas depois. Isto pode ser verificado inicialmente
pela evolucdo da populacdo entre 1950 e 1970, onde
Foz do Iguagu contava com uma populacdo total de
16.412 habitantes, dos quais 20,70% era populacéo
urbana. O Censo de 1960 mostra que a populagao total
era de 28.212 habitantes, e a urbana representava

apenas 13,63% do total.

Em 1970, segundo o Censo do IBGE, a populagédo total era de 33.966
habitantes, sendo que 20.150 (59,32%) era populagao urbana e 13.820 (40,68%) era
rural (IBGE, 1970). Até o inicio desta década, Foz do Iguagu desempenhava papel
timido na rede urbana, apesar de ter uma certa importancia na microrregido. Havia
um centro urbano em desenvolvimento, com a oferta de servigos e bens a populagao
urbana e rural que ali se encontrava, as atividades rurais estavam baseadas na
pequena propriedade, com comercializagédo ainda pequena dos excedentes que eram
produzidos. A recém-inaugurada rodovia impulsionou as relagdes econdmicas com o
restante do estado, porém ainda de forma lenta em um primeiro momento. A também
recém-inaugurada ponte entre Brasil e Paraguai igualmente ajudou no incremento
das relagbes comerciais e sociais entre os dois paises. Porém, as bases para a
aceleracao do desenvolvimento, do crescimento e da insercdo de vez no cenario
nacional ja estavam estruturadas. O impulso, a grande transformagao da cidade e do
oeste paranaense como um todo veio em meados da década de 1970, com o inicio

da construgao da Usina Hidrelétrica de Itaipu.

Importante trazer a tona um pouco do contexto nacional em que se deu a
construcéo da usina. Como citado anteriormente, a partir da década de 1930 o Brasil
passou por uma intensa transformagao politica, econémica e social, com o advento
de uma “ideologia” nacionalista desenvolvimentista, a qual focou na industrializagao
do pais visando a substituigdo de importacdo, tendo como principais objetivos a
menor dependéncia a fatores externos e o desenvolvimento do pais. O crescimento

industrial do pais acelerou a partir deste momento e foi foco de praticamente todos
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0S governos seguintes, visando combater os principais problemas pelos quais

passava a economia brasileira®®.

Neste contexto de intensa transformacdo do setor produtivo nacional, e da
insercao do pais na légica do mercado global, levando em consideragado a emergéncia
do meio técnico-cientifico-informacional, o Estado brasileiro se vé na necessidade de
assumir um papel ativo para combater os gargalos que impediam a aceleragdo do
crescimento e a resolugdo dos problemas causados pelas grandes crises
internacionais, e a eletricidade surge como um ponto primordial nas diretrizes de

execugao do planejamento nacional.

Este ponto ja estava presente no governo de Getulio
Vargas, através da Constituicho de 1934; apontado
posteriormente também através do Plano SALTE, no
governo de Eurico Gaspar Dutra; no Plano de
Reaparelhamento Econdmico, em 1951, com Getulio
Vargas (em sua segunda gestdo); no governo de
Juscelino Kubitschek com o seu Plano de Metas e
durante todo o periodo ditatorial (1964-1985) através de
diversos programas (CONTE, 2012, p.85)

No /I Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND, 1974), que tinha como
objetivo enfrentar a crise internacional pela qual passava o mercado na época, devido
principalmente a crise do petréleo, o governo de Ernesto Geisel (1974-1979) definiu
uma série de investimentos em setores primordiais da economia brasileira. O /I PND
priorizava o aumento da capacidade energética do pais e da produgao de insumos

basicos e de bens de capital.

[...] Il — A Politica de Energia, num Pais que importa
mais de dois tergos do petroleo consumido
(respondendo este por 48% da energia utilizada), passa

a ser peca decisiva da estratégia nacional. O Brasil deve,

16 A excegao foi durante o mandato de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), no qual o governo procurou
reconstruir a economia nacional no pos-segunda guerra mundial através de uma politica na qual
haveria uma menor participacdo do Estado e um controle rigido dos gastos publicos, como também no
avancgo das relagbes econdmicas externas facilitando a entrada macica de capital estrangeiro e na
facilitacdo a importagdo de bens manufaturados no exterior. Durante este periodo, diminuiu o ritmo da
expansdo da economia nacional. “‘Em nome da ‘democracia representativa’ abandonaram-se as
diretrizes e as praticas ligadas a politica econémica e de orientagao nacionalista” (IANNI, 1971 ,p.82).
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no longo prazo, atender internamente ao essencial de

suas necessidades de energia (BRASIL, 1974, p.17).

Portanto, visando o desenvolvimento da industria, da infraestrutura, da
economia do pais, e visando uma melhor incorporagdo do pais no mercado
internacional no contexto da mundializacdo das economias nacionais, o governo
acelerou o processo de crescimento econdmico e foi neste contexto que surgiram
projetos de construgbes de usinas hidrelétricas no pais, incluindo ltaipu. Sendo
assim, mirando o desenvolvimento nacional, o Estado brasileiro elaborou projetos de
aprimoramento do setor energético do pais, sendo a necessidade de energia elétrica
um elemento fundamental nesse processo. Desse modo, o rio Parana apareceu como
um dos principais elementos capazes de oferecer as condicbes necessarias para a
instalagcdo de uma hidrelétrica de grande porte, mais precisamente na regido de Foz

do Iguacgu.

No ano de 1966, os governos de Brasil e Paraguai se reuniram e assinaram a
Ata de Iguacgu, documento no qual reafirmavam os lagos de amizades entre os dois

paises e se comprometiam em aproveitar as potencialidades hidricas do rio Parana.

[...] Aos vinte e um e vinte e dois dias do més de junho
de mil novecentos e sessenta e seis, reuniram-se nas
cidades de Foz do Iguagu e de Porto Presidente
Stroessner, o Ministro das Relagbes Exteriores dos
Estados Unidos do Brasil, Embaixador Juracy
Magalhdes, e o Ministro das Relagdes Exteriores da
Republica do Paraguai, Doutor Raul Sapena Pastor, com
o objetivo de passar em revista os varios aspectos das
relagdes entre os dois paises, inclusive aqueles pontos
em torno dos quais tém surgido ultimamente
divergéncias entre as duas Chancelarias. [...] IV —
CONCORDARAM em estabelecer, desde ja, que a
energia elétrica eventualmente produzida pelos
desniveis do rio Parana, desde e inclusive o Salto
Grande de Sete Quedas ou Salto do Guaira até a foz do
rio Iguacgu, sera dividida em partes iguais entre os dois
paises, sendo reconhecido a cada um deles o direito de

preferéncia para a aquisicdo desta mesma energia a
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justo preco, que sera oportunamente fixado por
especialistas dos dois paises, de qualquer quantidade
que nao venha a ser utilizada para o suprimento das

necessidades do consumo do outro pais;

A assinatura do tratado para a construcdo da usina foi realizada em 1973 e
estabeleceu os pontos para o financiamento da obra e a operagao da empresa, que
pertenceria aos dois paises, os quais teriam direito a 50% cada um da energia
produzida. As dimensdes gigantescas do projeto transformariam drasticamente a

dindmica da regi&o e as cidades do oeste paranaense.

As obras da usina trouxeram um enorme contingente de trabalhadores para a
cidade de Foz do Iguagu. Segundo dados do IBGE, o municipio possuia, antes da
construgéo, por volta de 33 mil habitantes. Alguns anos apds o inicio das obras, o
municipio ja contava com mais de 130 mil habitantes (Tabela 6). Ou seja, Foz do
Iguacu absorveu mais de 100 mil pessoas em alguns anos, 0 que causou grandes
transformacdes - e aceleracbes - em seu processo de desenvolvimento e de
urbanizacéo. A Itaipu construiu 3 bairros (Vila A, Vila B e Vila C), mais de 5 mil casas,

escola, hospital e areas de lazer.

Tabela 6 - Populagédo de Foz do Iguagu 1920-2000
Ano 1920 | 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Populagdao | 6.430 7.645  16.412 | 28.212 | 33.966 | 136.321 | 190.115 @ 258.368
Fonte dos dados: IBGE

Foi na década de 1970, também, que o Aeroporto Internacional de Foz do
Iguacu - Cataratas foi construido e inaugurado, sendo reformado para atender ao
aumento da demanda em 1986, possibilitando a ligagdo de Foz do Iguagu a outras

cidades nacionais e internacionais.

Todo esse contingente populacional e esse avango da infraestrutura municipal,
modificou de vez a dindmica e as relagdes que se estabeleciam na regido. Nem toda
a populacédo que se deslocou para Foz do Iguagu em busca de oportunidade de

trabalho na construgao da usina de Itaipu conseguiu o emprego, fazendo com que as
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pessoas se vissem obrigadas a buscar alternativas para sua sobrevivéncia. Outro
fator foi o alagamento de areas causado pela formagao do lago de Itaipu no momento
da construcdo da usina. Esse fato fez com que muitas pessoas acabassem ficando
sem poder exercer suas atividades, e, além de ocasionar disputas judiciais entre os
donos das terras e a Itaipu, fez com que muitas dessas pessoas fossem buscar na

cidade alguma oportunidade para trabalhar e ter sua fonte de renda.

O comércio existente entre Ciudad del Este, no Paraguai, e Foz do Iguagu se
intensificou a partir da construcdo da usina e da ponte, como também com a
conclusao da rodovia BR-277. Bairros foram “criados” para atender essa demanda,
como por exemplo o bairro Vila Portes e o Jardim Jupira, ambos localizados um em
cada margem da rodovia, imediatamente antes da Ponte de Amizade, que divide os
dois paises. As relagdes transfronteiricas que se intensificaram a partir da década de
1980 caracterizam até os dias atuais a cidade de Foz do Iguagu, sendo inclusive,
atualmente, elemento de atracgao turistica e importante indicador do papel que Foz do

Iguagu desempenha na rede urbana.

Outro fato que merece mengédo e que ajudou a incrementar as relagdes
comerciais e o desenvolvimento do comércio em Foz do Iguagu, foi a grande
imigracao arabe para a cidade. As liderangas da comunidade arabe estimam que os
primeiros imigrantes chegaram por volta de 1940. Esta imigracao foi motivada
principalmente por uma busca por melhor qualidade de vida e pelo comércio
paraguaio (CARDOZO, 2003). Segundo Conte (2012), eles também imigraram para
fugir de conflitos no Oriente Médio, como por exemplo a guerra civil do Libano (1975-
1990). Os libaneses sao maioria em Foz do Iguagu, mas também ha palestinos, sirios,
egipcios, que ajudam a compor uma das maiores comunidades arabes no Brasil
(CONTE, 2012). Eles participaram intensamente do comércio entre Foz do Iguacgu e
Ciudad del Este, principalmente exportando artigos de vestuario, cama, mesa, banho,
com comeércio e galpdes no Jardim Jupira. Atualmente, a comunidade arabe faz parte
do cotidiano da cidade e ajuda a caracterizar a multiculturalidade de Foz do Iguagu.
E facil encontrar restaurantes, bares, cafeterias arabes. No comércio paraguaio eles
se estabeleceram e hoje é a principal atividade deles. Ha, inclusive, a Mesquita Omar
Ibn Khatab, considerada a maior do Brasil. Além disso, ha também escolas, clubes,
associacgdes beneficentes, centros culturais etc. “Aos poucos, a comunidade arabe foi

constituindo suas estruturas sociais, criando entidades representativas de sua cultura,
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religido e interesses. Na regido da triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina
existem hoje, aproximadamente 14 instituicdes de interesses arabes diversos”
(CARDOZO, 2003, p.4).

Os dados do IBGE da década de 1980 ajudam a ilustrar essa transformacéao
comercial pela qual passou a cidade a partir da construcdo da usina, com a atragao
de um enorme contingente populacional para a regido. De 1980 a 1985, o numero de
estabelecimentos comerciais foi de 898 para 1237, e o numero de estabelecimentos
de prestacdo de servicos saltou de 583 para 1057. “Em cinco anos os
estabelecimentos ligados a alimentacao cresceram 40,63%, os estabelecimentos de
manutencado, reparacao e instalacao cresceram 47,03% e os estabelecimentos
variados cresceram na ordem de 72,96%” (CONTE, 2012, p.113).

Somando-se a tudo isso, e que talvez seja o fator mais preponderante de Foz
do Iguagu, ha o turismo. Muito principalmente por conta das Cataratas do Ilguagu, mas
atualmente contando com outros atrativos, o turismo hoje é o setor que mais da
destaque a Foz do Iguagu no cenario nacional e internacional, e que atrai um
contingente enorme de pessoas e gera uma infinidade de servigos voltados a atender
esta demanda. As construg¢des ja mencionadas da BR-277, da usina de Itaipu e do
aeroporto ajudaram a impulsionar esta atividade na cidade, aumentando o niumero de
visitantes principalmente nas Cataratas do Iguagu. Como consequéncia, a elaboracao
de uma proposigao que identificava no turismo o nucleo para onde deveriam convergir
os investimentos publicos municipais e, principalmente, federais, fez com que esta
atividade passasse a ser definida como a principal atividade econdémica local. A partir
de entdo ha um aumento no numero de hotéis, agéncias de turismo e de outros
servigos voltados ao turismo na cidade. A estrutura turistica da cidade se desenvolve

alcando-a a um dos principais destinos turisticos do pais.
Desse modo, segundo o IPARDES (2008, p.50)

Foz do Iguacu participa de um fluxo de relagbes urbanas
internacionais, destacando-se pelo acimulo das fungbes
comerciais e de servicos, intensificadas pela presenca
do comércio fronteirico e de um dos mais importantes
polos turisticos nacionais. Conta com um aeroporto
internacional e uma estrutura hoteleira de nivel

internacional, e beneficia-se pela posi¢ao fronteirica, que
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Ihe assegura a possibilidade do desempenho de fung¢des
importantes nas relagdes internacionais, estreitando

vinculos do Parana com os paises vizinhos.

Portanto, Foz do Iguagu passou por um conjunto de transformacgdes
socioespaciais ocasionadas por questbes tanto locais, como nacionais e até
internacionais, se estruturando de forma que atendesse as demandas existentes em
cada periodo. Se em um determinado momento a regido era pouco habitada, sem
despertar muito interesse por parte do governo brasileiro, 0 que pairava na regiao
onde hoje esta situada a cidade de Foz do Iguagu eram os interesses dos obrageros,
dos argentinos e paraguaios que dominavam a regido por conta de erva-mate e da
madeira e usavam o0s rios para escoar estes produtos. Se em outro momento o
governo brasileiro j& demonstrara interesse em ocupar e regidao, em aumentar o
numero de brasileiros, 0 que é executado € uma melhor divisdo de terra para que
familias se deslocassem e se desenvolvessem na regido. Se em momentos
posteriores o objetivo foi ocupar e dominar de vez a regido, as transformagdes foram
realizadas de modo a elevar cada vez mais o contingente populacional na area. Para
isso se construiu a estrada, a ponte que liga ao outro pais, se fez a propaganda e o
incentivo para que cada vez mais familias migrassem para a regido. De um contexto
e de uma necessidade mais nacional, adveio a construgcao da usina que transformara
por completo a dindmica da regido. Se desenvolveu o comércio, o turismo, a

infraestrutura, os servicos etc.

Desse modo, Foz do Iguagu fortaleceu e desenvolveu uma série de atividades
econdmicas que lhe proporcionaram importante colocagao na rede urbana brasileira,
possuindo uma caracteristica peculiar, que € a relagao internacional com o Paraguai

e com a Argentina pelo fato de fazer fronteira com estes dois paises.
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PARTE 2 - O PAPEL DE FOZ DO IGUACU NA REDE URBANA BRASILEIRA

2.1 — AREDE URBANA

O tema rede urbana € bem abrangente e envolve uma série de elementos que
fazem parte da estruturacao das relagdes sociais, politicas e econémicas seja de uma
regiao ou de um pais como um todo. O conceito de rede urbana é bastante estudado
e trabalhado na Geografia, tendo como principal caracteristica a interligagao entre os
diversos centros urbanos espalhados pelo territorio, onde ocorrem as trocas de bens
e servigos entre esses centros, bem como se conformam fluxos de informacdes e
pessoas. Dentro de uma determinada rede urbana, acontecem fluxos entre as
cidades, onde ha uma hierarquizagao entre elas, ou seja, uma cidade exerce papel
central sobre outras. Segundo Conte (2012, p.25), “todas as cidades contam com
atividades de distribuicdo de bens e servicos para uma determinada area de

influéncia, ou seja, em posi¢ao central perante demais localidades”.

Para Casaril e Crocetti (2016, p.11),

“a rede urbana é estruturada a partir da unido de centros
urbanos articulados entre si. Para se desvelar uma dada
rede urbana, a analise de sua génese e dindmica se
torna imprescindivel e deve ser buscada em seu
processo historico, atribuindo a rede uma natureza
social, tornando-a uma dimensao socio espacial, que

reflete e condiciona a sociedade que a produziu”.

O conceito de rede, segundo Dias (2000), esta relacionado a organizagao. As
redes nascem para que se consiga organizar um sistema, uma produgdo, uma
comunicacao etc. No caso da rede urbana, organiza-se principalmente os fluxos,
sejam eles de informacgdes, de bens, de servicos, de pessoas. Para a autora, “a
primeira propriedade das redes € a conexidade — qualidade de conexo — que tem ou
em que ha conexao, ligagao. Os nds das redes sao assim lugares de conexdes [...]”
(2000, p.148).

Quando se fala em rede urbana, se fala em conex&o entre cidades, entre
lugares. Conexao entre producdo e consumo. Desse modo, com as cidades
conectadas trocando fluxos entre si, se produz, se constréi e se reorganiza o espaco.

H. Lefébvre fala em producao do territério nacional, uma vez que, segundo Raffestin
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(1980) “é essencial compreender bem que o espag¢o é anterior ao territério”. O
territério se forma a partir do espaco. “A produgao de um espaco, o territdrio nacional,
espaco fisico, balizado, modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que
ai se instalam: rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios,
auto-estradas e rotas aéreas, etc’ (LEFEBVRE apud REFFESTIN, 1980, p.143).
Segundo Roberto Lobato Corréa (1997), a rede urbana € um produto social, que esta
inserido em determinados contextos historicos, e que, através de interagdes, ou de
relagdes sociais espacializadas, articula toda a sociedade em um determinado espaco

do territério, garantindo, assim, a existéncia e a reproducéo da propria sociedade.

As redes sao resultado de organizagéo e de produgédo do espago social onde

o homem “constréi” a sua vida.

“A nocao de um espacgo reticulado, vem dessa construgéo
deliberada do espaco como quadro de vida, pronto a responder
aos estimulos da produgdo em todas suas formas materiais e
imateriais. Mediante as redes, a aposta ndo é a ocupacgao de
areas, mas a preocupacao de ativar pontos e linhas, ou de criar
novos” (SANTOS, 2006, p.177).

No caso das redes urbanas, esses pontos sao pontos de atracio ou difusao,
se considerarmos que cada cidade € um ponto, ou um né na rede, € a partir dela e

para ela que as informagdes, pessoas, produtos, produ¢ao, consumo se deslocam.

Na rede de cidades, o primordial € compreender que a rede é formada a partir
das relagbes que estas cidades estabelecem entre si. E primordial a percepcéo de
que as redes sao instrumentos viabilizadores da circulagao e da comunicagao, e estas
sao de fundamental destaque na organizacao do espacgo. A organizagao espacial, por
sua vez, &, segundo Corréa (2000) o objeto de estudo da Geografia. E a forma como
a ciéncia geografica estuda a sociedade. “O objeto da geografia é, portanto, a
sociedade, e a geografia viabiliza o seu estudo pela sua organizagdo espacial”
(CORREA, 2000, p.28). A rede urbana é um dos elementos de organizacdo do

espaco.

Historicamente, a partir do surgimento das cidades no territorio, surge tambéem
as relagdes entre essas cidades, ou seja, as trocas, os fluxos que primordialmente
atendem ao desenrolar dos interesses e necessidades sociais, politicas, econémicas

e culturais de cada periodo histérico pelo qual passa a sociedade. Nota-se, desse
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modo, que a rede urbana € uma construgédo socioespacial, historica, que organiza o
espaco do homem conforme as demandas e as técnicas de cada periodo histoérico. A
organizagao espacial € revelada, por um lado, pelos elementos fixos — cidades, casas,
fazendas, portos, industrias etc. - fruto do trabalho social dos homens. Por outro lado,
o entendimento daquela organizagédo € complementado pelos fluxos que estabelecem

interagdes entre os mencionados fixos, originando as redes (IBGE,2000).

Dias (2008) explicita que a constituigdo da rede urbana brasileira € marcada
pela associagao entre processo de urbanizagao e processo de integragdo do mercado
nacional, isso porque, a eliminacdo de barreiras de todas as ordens constituia a
condigao primordial para a integragdo do mercado interno, ja que esta integracao
pressupunha o aumento do grau de complementaridade econdmica entre as distintas
regides brasileiras. Ou seja, conforme ocorre o processo de urbanizagao, ocorre o
aumento dimensional da rede de cidades e, consequentemente, a integragdo dos

mercados, das regides.

Desse modo, tém-se que as redes urbanas configuram-se como instrumentos
de poder e planejamento, uma vez que seu desenvolvimento, ou seja, o investimento
em infraestrutura necessaria para a conformacao daquela rede, impacta diretamente
e diferentemente distintas regides do territorio. “Em paises periféricos, como o Brasil,
ha a tendéncia da concentracio de investimentos, infraestrutura, capital e populacao
em uma parcela do territério, que comandara a insergdo econdémica das demais
regides” (BOSCARIOL, 2017 p.150). Segundo Santos (2006, p.181),

“‘onde as redes existem, elas ndo sido uniformes. Num
mesmo subespaco, ha uma superposi¢ao de redes, que
inclui redes principais e redes afluentes ou tributarias,
constelagdes de pontos e tragados de linhas. Levando
em conta seu aproveitamento social, registram-se
desigualdades no uso e € diverso o papel dos agentes
no processo de controle e de regulagdo do seu

funcionamento”.

Para Corréa (2004), como a rede urbana é uma parte integrante da sociedade,
que incorpora as suas caracteristicas e a sua dinamica, € completamente esperado
que as diferengas econdmicas, politicas, sociais, demograficas e culturais signifiquem

diferengas estruturais entre as redes que se consolidam no territorio.

61

Versdo Final Honol ogada
27/ 06/ 2023 11:56



O desenvolvimento da rede urbana brasileira € marcado por essa
desigualdade, por essa diferenciagdo de areas, de regides. Isso esta relacionado as
caracteristicas do desenvolvimento e da evolugdo da economia brasileira, uma vez
que determinadas regides foram sendo priorizadas em detrimento de outras, tudo isso
dentro de um contexto mundial do desenvolvimento do capitalismo, com a divisdo do
trabalho impactando diretamente no modo como as economias dos paises iam se

inserindo em uma economia cada vez mais mundializada e interconectada.

Destaca-se a conformacdo da regido entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
principalmente porque “a partir de 1945 e 1950, a industria brasileira, através da
continuidade do processo de substituicdo de importagdes, ganha novo impeto. Séo
Paulo se firma como a grande metropole fabril do pais” (MOURAO, 2005, p.5). Alguns
autores chamaram de “regido concentrada”’, pois era onde as industrias e os

investimentos em infraestrutura eram implantados.

A concentragao industrial em Sao Paulo promove uma
nova divisao territorial do trabalho. A chamada “Regiao
Concentrada” passa a comandar o restante do territério.
Os pontos e manchas que caracterizam as areas
produtivas do Brasil, a partir de 1950, sao ligados pelas
extensoées das ferrovias e pela implantagdo de rodovias
nacionais, criando-se as bases para uma integracao do
mercado e do territério. Essa integracdo revela a
heterogeneidade do espago nacional e, de certo modo,
agrava-a, ja que as disparidades regionais tendem,
assim, a tornar-se estruturais. (MOURAO, 2005, p.6)

A integracdo do mercado nacional e do territério, portanto, da novo
dimensionamento a rede urbana brasileira. Corréa (1982) salienta que sob o modo de
producao capitalista, producao, distribuicdo e consumo desempenham papel de
destaque na organizagdo da sociedade e do espacgo. A expansao das redes de
transportes e telecomunicagcbes para atender as demandas da produgdo e do
escoamento dos produtos, junto com as politicas governamentais de ocupacédo do

interior do territorio brasileiro, auxiliaram no surgimento de numerosas cidades,

17 Regido composta pelos estados do Sudeste, Sul do Brasil e partes do Centro Oeste, que reline os
principais meios técnico-cientificos e as financas do pais.
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encorpando, assim, a rede urbana nacional e conformando uma hierarquizagéo entre
os centros urbanos, sendo algumas cidades mais importantes do que outras no que
diz respeito a oferta de bens e servicos e na gestdo do territorio brasileiro. “Deste
modo, as cidades e as regides funcionais urbanas podem se tornar, ao mesmo tempo,

objeto e elemento importante do desenvolvimento regional” (IBGE, 1972, p.9).

Foz do Iguagu se insere na rede urbana brasileira neste momento de
integragcdo do mercado nacional, através de politicas governamentais, como por
exemplo as ja citadas Marcha para o Oeste e a constru¢cado da Usina Hidrelétrica de
Itaipu, se tornando um ponto importante dentro do contexto do desenvolvimento
regional do oeste paranaense. A estruturagcéo desse né da rede urbana se deu a partir
do desenvolvimento de politicas que objetivaram a evolugéo da infraestrutura local e
regional, ocasionando o desenvolvimento de municipios que impulsionou a evolugao

da regido, inserindo-a dentro do contexto econémico nacional.

Os estudos sobre a rede urbana nos mostram, entdo, que a rede de cidades é
um elemento de construgao do espago geografico no qual o homem desenvolve a sua
vida, como também é fator de organizagao e gestao do territério, uma vez que é nas
cidades que se da a oferta de bens e servigos que atendem as necessidades da
sociedade. Como algumas cidades se desenvolvem primeiro que outras e se
encaixam dentro do modo de producgao vigente em cada periodo histérico de forma
mais destacada ou mais especializada, elas exercem um poder de influéncia sobre
uma regiao. Nesse sentido, através das cidades mais e menos influentes, maiores ou
menores, com maior ou menor oferta de servicos, a rede urbana se estrutura
apresentando uma hierarquia entre as cidades. Essa hierarquizacdo € objeto de
estudos e serve, também, de instrumento para o planejamento regional, politico,

econdmico e social.

2.2 - UMA ANALISE DA REDE URBANA BRASILEIRA A PARTIR DOS ESTUDOS
DO IBGE

A partir dos estudos sobre a rede urbana, sua estruturagédo e seu
funcionamento, surgiram estudos sobre a influéncia que as cidades, na rede urbana,

desempenham em relagdo a uma regiao, ou a um conjunto de cidades que estao,
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direta ou indiretamente, “submetidas” a esta cidade “principal”. O principal estudo é a
“‘Regido de Influéncia das Cidades — REGIC”, elaborado e divulgado pelo IBGE,
atualmente ja na quinta edigao, publicada em 2018. Estes estudos foram iniciados no
IBGE na década de 1960 com a publicagao “Diviséo do Brasil em Regibées Funcionais
Urbanas” de 1972, sendo prosseguido pela “Regido de Influéncia das Cidades” de
1987, 1993 (publicado em 2000), 2007 e 2018.

Esses trabalhos apresentam uma definicdo dos diferentes niveis de unidades
territoriais em torno de centros urbanos. A relevancia desses estudos apresenta-se
por suas possibilidades de contribuir em decisdes quanto a localizagao de atividades
econdmicas e centros de gestdo publica e de geragdo de outros estudos que
conduzam a compreensao das estruturas territoriais originadas pelos diferentes
processos que ocorrem na sociedade. Estes estudos do IBGE apresentam um
sistema hierarquizado de divisdes territoriais e de cidades que pode servir de modelo
tanto para uma politica regionalizada do desenvolvimento, como para orientar a
racionalidade no que diz respeito ao suprimento de servicos de infraestrutura urbana

através de uma distribuicao espacial mais adequada destes servicos.

Neste estudo, o IBGE classificou as cidades “hierarquicamente a partir das
funcdes de gestdo que exercem sobre outras cidades, considerando tanto seu papel
de comando em atividades empresariais quanto de gestdo publica, e, ainda, em
funcdo da sua atratividade para suprir bens e servigos para outras Cidades” (2018,
p.11). Elas foram classificadas em cinco grandes niveis, sendo que cada nivel possui
subdivisdes, sendo eles: Metropoles (Grande Metrépole Nacional, Metropole Nacional
e Metropole); Capitais Regionais (divididas em A, B e C); Centros Sub-Regionais
(divididos em A e B); Centros de Zona (divididos em A e B); e Centros Locais,

conforme Figura 5.
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Figura 5 — Mapa da rede urbana brasileira - 2018

Regides de Influéncia das Cidades 2018

Hierarquia dos Centros Urbanos .
Es

Grande Metropole Nacional (1)

Metropole Nacional (2)
Metropole (12)

Capital Regional A (9)
Capital Regional B (24)
Capital Regional C (64)
Centro Sub-Regional A (96)
Centro Sub-Regional B (256)
Centro de Zona A (147)
Centro de Zona B (251)

....coQ.‘.

Fonte: Regic 2018. IBGE, 2020.
Mapa: Herlan Pacheco, 2020.

Fonte: IBGE, 2020

As Metropoles séo os 15 principais centros urbanos dos quais todas as cidades
existentes no pais recebem influéncia direta, seja de uma ou mais metrépoles
simultaneamente. A regiao de influéncia dessas centralidades € ampla e cobre toda a
extensao territorial do pais. As Capitais Regionais sdo os centros urbanos com alta
concentragao de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos de regiao
de influéncia em comparacdo com as metrépoles. Ao todo, 97 cidades foram
classificadas como Capitais Regionais em todo o pais (IBGE, 2018, p.11).
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Ja no nivel de Centros Sub-Regionais, as 352 cidades possuem atividades de
gestdo menos complexas (todas sao nivel 3 na classificagdo de gestao do territorio),
com areas de influéncia de menor extensdo que as das capitais regionais. Sao
também cidades de menor porte populacional, com média nacional de 85 mil
habitantes, maiores na Regido Sudeste (100 mil) e menores nas Regides Sul e
Centro-Oeste (75 mil). As cidades classificadas como sendo Centros de Zona,
caracterizam-se por menores niveis de atividades de gestdo, polarizando um numero
inferior de cidades vizinhas em virtude da atracao direta da populagdo por comércio
e servicos baseada nas relacdes de proximidade. Sao 398 cidades com média
populacional de 30 mil habitantes (IBGE, 2018, p.13)

Por ultimo, os Centro Locais definem-se pelas cidades que exercem influéncia
restrita aos seus proprios limites territoriais, podendo atrair alguma populagao
moradora de outras cidades para temas especificos, mas nao sendo destino principal
de nenhuma outra cidade. Simultaneamente, os Centros Locais apresentam fraca
centralidade em suas atividades empresariais e de gestédo publica, geralmente tendo
outros centros urbanos de maior hierarquia como referéncia para atividades
cotidianas de compras e servigos de sua populacdo, bem como acesso a atividades
do poder publico e dindmica empresarial. Sd0 a maioria das cidades do pais,
totalizando 4.037 centros urbanos — o equivalente a 82,4% das unidades urbanas
analisadas nesta pesquisa do IBGE. A média populacional dos Centros Locais é de
apenas 12,5 mil habitantes, com maiores médias na Regido Norte (quase 20 mil

habitantes) e menores na Regiao Sul (7,5 mil pessoas em 2018) (IBGE, 2018, p.13).

A principal teoria que embasou os estudos sobre regidao de influéncia das
cidades é a teoria das localidades centrais. Ela foi formulada pelo alemao Walter
Christaller na década de 1930. Christaller tentou demonstrar que a distribuicdo das
cidades pelos paises nao era desordenada, mas que havia uma regularidade e uma
hierarquia em sua disposig¢ao. Primeiramente ele definiu a cidade como sendo uma
localidade central, um local que teria como fungao suprir as demandas de bens e
servigcos ao longo de um espaco do seu entorno, circundante. O alcance desse
espaco do seu entorno, ou seja, as cidades ou vilas que utilizariam os bens e servigos
encontrados nessa localidade central, seria a sua area de mercado ou sua regiao de
influéncia. Quanto maior o numero de bens e servigos que a cidade teria a oferecer,

ou quanto mais importante sdo os servigcos e os bens oferecidos, maior seria a sua
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centralidade, pois essa cidade atingiria e atrairia um maior numero de pessoas de
outras cidades do seu entorno. “Desse modo, os servicos urbanos seriam
classificados como de ordem superior ou de ordem inferior, e a hierarquia entre as
localidades variaria de acordo com a ordem dos servigos fornecidos (isto €, seu grau
de centralidade)” (BRAGA, 1999, p.72). Conforme a existéncia de uma demanda no
seu entorno para determinados bens e servigcos, essa localidade central forneceria
esses bens e servicos. Distancia e demanda sao, entéo, dois elementos basicos da

teoria.

Nesse sentido, a hierarquizacdo das cidades €& formada a partir da
disponibilidade de bens e servicos que sao somente encontrados em determinadas
localidades. Um supermercado, por exemplo, € facilmente encontrado em qualquer
cidade, porém, um aeroporto de grande porte s6 € encontrado em algumas cidades.
A cidade que possui um aeroporto de grande porte, nesse caso, tenderia a ocupar um
lugar mais elevado na hierarquia urbana. As pessoas de outras cidades se deslocarao
para consumir esse servigo. Portanto, na medida em que ha bens e servicos de
diferentes naturezas, valores e disponibilidade, cada funcéo urbana é dotada de um
alcance espacial, que € a distdncia maxima que a populagio de outras localidades se
dispbe a percorrer para comprar o bem ou o servico ofertado. Quanto maior a
quantidade de bens ofertados e quanto maior a diversidade de funcdes centrais
presentes, maior sera a centralidade de uma cidade. Uma centralidade alta implica
uma maior atragdo de populagdo para si, uma maior area de influéncia do centro

urbano, bem como uma alta hierarquia (IBGE, 2018).

A teoria das localidades centrais de Christaller € amplamente utilizada nos
estudos sobre a conformacéao e o funcionamento da rede urbana. No entanto, devido
a evolugado do capitalismo, a globalizagdo, ao avango da tecnologia e as novas
dindmicas que se impdéem nas economias dos paises, a teoria ndo da conta de
explicar essa nova realidade das redes urbanas e das relagdes entre as cidades. A
ultima REGIC, publicada pelo IBGE em 2018, traz essa critica a teoria de Christaller,
buscando complementa-la através de teorias que levam em conta os novos
elementos e as novas caracteristicas do funcionamento da economia global, que tem
grande influéncia sobre os fluxos que perpassam as redes urbanas atuais. Embora

sua forma parega tender a uma estabilidade estrutural de longa duragao, a rede
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urbana esta constantemente se ajustando a conjuntura econdmica de um pais, ao

surgimento de inovagdes e as mudancgas de estratégia dos atores (IBGE, 2018).

Apesar da rede urbana aparentar ter esse carater estatico, ela é um elemento
que esta em constante evolugao e apresenta uma complexidade que talvez a teoria
das localidades centrais de Christaller ndo dé conta de explicar. Nesse sentido, a
REGIC de 2018 traz a tona outras tentativas de compreender o funcionamento das

redes, com seus fixos e fluxos, levando em conta a atual conjuntura mundial.

Dado o carater estatico dessa teoria (das localidades
centrais), ndo plenamente compativel com a concepgéo
de rede urbana como entidade complexa e evolutiva, e
tendo em vista que a capacidade de troca, de
comunicacao e a ideia de interdependéncia entre os
centros urbanos como entidades espaciais semelhantes,
de mesma natureza, é necessario a busca de um outro
arcaboucgo tedrico, mais compativel com o momento
histérico atual de emergéncia das organizagcdes em rede
enquanto formas sociais hegemonicas. Os espacos
urbanos, enquanto objeto de estudo, ndo podem ser
dissociados do sistema de cidades de que fazem parte,
uma vez que as conexdes de longa distancia das quais
participam fazem parte integrante mesmo de suas
fungdes urbanas. Sdo as atividades localizadas nas
cidades que as fazem participar das redes urbanas
(IBGE, 2018, p.70).

A REGIC traz a tona a Teoria dos Fluxos Centrais (TAYLOR, 2004; TAYLOR,;
HOYLER; VERBRUGGEN, 2010), que enfatiza as relagdes de longa distancia das
quais variados centros urbanos estabelecem entre si. Essa teoria ndo descarta o
proposto pela teoria dos lugares centrais, mas a complementa. Segundo a teoria dos
fluxos centrais, as cidades permanecem apresentando uma centralidade, polarizando
e influenciando a regiao do seu entorno, oferecendo bens e servigos que a classificam
dentro da hierarquia urbana, tal qual como descrito pela teoria das localidades
centrais. A rede urbana, segundo a REGIC (2018), continua sendo um produto da
interacado entre o que eles chamam de “elementos microscépicos”, isto €, “um sem-

numero de interacdes entre agentes econdmicos, individuos, empresas, agéncias
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estatais, grandes companhias, habitantes, dentre outros, no nivel microeconémico”
(p-69). A estrutura da rede é o resultado, o produto dessas relagbes dos incontaveis
agentes que participam e caracterizam essa rede. Essas relagbes sdo de natureza
local, baseadas na contiguidade, que depende dos deslocamentos fisicos das
pessoas, que se dirigem aos centros urbanos para o consumo dos bens e servigos

ofertados ali.

Mas a teoria dos fluxos centrais vai além dessa relagao local, levando em
conta, também, as relagées em nivel nacional, global, mais distantes, que as cidades
estabelecem entre si, trazendo para a proposicdo da teoria as transformacgdes
ocorridas em ambito mundial com a evolu¢cdo do capitalismo, da economia e da

tecnologia.

A Teoria dos Fluxos Centrais da énfase as relagoes
externas das cidades de carater ndo necessariamente
hierarquico, ao mesmo tempo que nao abandona o modo
de pensar anterior, baseado em localidades centrais.
Para tanto, parte-se do pressuposto de que todo sistema
urbano é composto simultaneamente de dois processos:
de um lado, a cidade continua a ter o papel de fornecer
bens e servigos polarizando sua regido de entorno de
maneira contigua e, de outro, faz parte de uma rede de
ligacbes de longa distancia, que se interconecta de
forma seletiva. Esse duplo carater é parte constituinte da
esséncia das cidades e esta presente, em diferentes

graus, em todo centro urbano (IBGE, 2018, p.70)

Desse modo, os processos que ocorrem localmente é apenas a metade da
explicacdo da natureza da rede urbana (MOTTA e CARVALHO, 2016). Segundo o
que foi proposto por Taylor et al. (2010) na concepcéao da teoria dos fluxos centrais,
essas relagdes locais, na qual o centro urbano polariza e influencia a sua regido de
influéncia, sdo chamadas de fown-ness. Tais relacbes € o que foi descrito com
sucesso pela teoria das localidades centrais de Christaller. “O town-ness € um atributo
principalmente das cidades pequenas, cuja economia € mais explicada pelos bens e

servigos que disponibiliza do que pelas relagbes de longa distancia. Sao relagdes

69

Versdo Final Honol ogada
27/ 06/ 2023 11:56



entre os centros urbanos que se modelam como hierarquias de carater local, ndo
dinamico e tendendo a estabilidade” (IBGE, 2018).

A outra metade da explicagdo, proposta por Taylor et al. (2010), é o city-ness,
que seriam as relagdes em escalas maiores, para além da sua regido de influéncia,
relagbes de longa distancia. “As redes criadas nos centros urbanos, operando em
mercados amplos, em escalas nacional e global” (MOTTA e CARVALHO, 2016). Na
atual conjuntura da hierarquia urbana, as cidades que dominam o cenario econémico

sdo as que se caracterizam pelo city-ness.

A transformacdo do capitalismo mundial, principalmente com o avanco da
tecnologia, é o principal propulsor do city-ness. Novas formas de trabalho baseadas
em um sem-numero de inovagdes tecnoldgicas, dinamizaram a divisdo mundial do
trabalho, estabelecendo novas conexdes e novas relagbes que transformaram,
também, a natureza da rede urbana. A analise das redes urbanas, como também a
hierarquizacéo que se extrai dai, tem que levar em consideragao essas novas formas
de relacionamento que se estabeleceram entre as cidades numa escala global. O
town-ness e o city-ness, tal qual como proposto pela teoria dos fluxos centrais, estao
presentes em todas as cidades. O que muda é o quanto tem de um e de outro na
dindmica de uma cidade. Uma grande cidade, ou uma metrépole continuara
fornecendo bens e servicos para o seu entorno, porém nao € essa caracteristica que
definira sua real participagao na rede de cidades, mas sim os processos de rede de
longa distancia que ela estabelece, que a definira em uma posi¢ao mais elevada em
uma certa hierarquizagdo. Uma cidade pequena, por sua vez, tera relagdes de longa
distancia, mas sua principal fungcédo ainda sera a de atender através de seus bens e
servigos a sua regiao de influéncia. Dai que para a REGIC, ha a necessidade de

investigar os dois processos na rede urbana.

Motta e Carvalho (2016) resumem desta maneira esse novo entendimento

sobre as relagdes que ocorrem entre as cidades:

Os processos que criam city-ness trazem a cidade um
conjunto cosmopolita de pessoas, mercadorias, ideias e
acbes de natureza nao local, ligando diversas regides e
cidades distantes entre si. Cada cidade é caracterizada

por possuir uma combinacdo especifica destas
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atividades que, individualmente, tém um certo padrao de
conexoes extralocais. Sua agregacao leva a que o centro
urbano possua uma posi¢ao singular no emaranhado de
ligagdes transacionais das atividades que formam a rede
urbana. Dessa maneira, o resultado do funcionamento
darede é que cada cidade possui um papel diferenciado,
Unico, onde a expansao econdbmica e a inovacao
ocorrem, e nao apenas um acumulo de fungdes urbanas
que se repetem. Pela Teoria das Localidades Centrais,
as metrépoles e as cidades pequenas tém mais ou
menos a mesma natureza, apenas as cidades maiores
possuem mais fungbes urbanas com um alcance
espacial maior. Ja na Teoria dos Fluxos Centrais, o que
diferencia os centros urbanos sao as relagdes de longa
distancia que criam uma complexidade prépria a cada
um deles. O fown-ness esta para o espago de lugares

como o city-ness esta para o espaco de fluxos.

Desse modo, além do conjunto da rede e das cidades que a compdem, leva-
se em consideragao os agentes que criam as redes de longa distancia. Quanto maior
a presenca desses agentes em uma cidade, maior sera a conexao que essa cidade
fara com localidades em distancia maiores. Isso colocara esta cidade em uma posig¢ao
maior no que diz respeito a gestao do territério, aumentando o seu poder de influéncia
sobre um numero maior de regides. Esses agentes podem ser empresas privadas ou

orgaos da esfera federal.

2.3 - O CURTO-CIRCUITO DA CIDADE PROXIMA: UMA CONTRIBUICAO AO
DEBATE ACERCA DA REDE URBANA

Milton Santos (1998) ja apontava para essa “quebra” da hierarquizacao entre
as cidades dentro de uma rede urbana. As relagbes nao se davam apenas entre
espacgos contiguos, entre espagos proximos, como apontava a Teoria das Localidades
Centrais de Christaller, e bem como apontou, posteriormente, a Teoria dos Fluxos
Centrais de Taylor et. Al (2010), citadas anteriormente. Teorias sobre rede urbana

tradicionalmente apontavam para uma hierarquizacédo entre as cidades, na qual as
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cidades maiores e mais bem dotadas de bens e servigos ocupavam lugares mais altos
dentro da hierarquia. No entanto, Santos (1998) explicita que, desde a época das
grandes navegagdes e apds a revolugdo industrial, cidades ja passavam a
estabelecer relagdes com areas distantes. A nogado de uma cidade exercer influéncia
apenas no seu entorno seria entdo uma percepcao atrasada da realidade concreta,
realidade tal como se da atualmente. “A proposta de abandono desse esquema
hierarquico tem como argumento a historia concreta, ou seja, a observagdo das
transformacdes reais, palpaveis, processadas ao longo do tempo” (SANTOS, 1998,
p.20).

E por conta da quebra dessa hierarquizacdo, com cidades estabelecendo
relagdes com lugares longinquos, seja uma cidade grande ou uma cidade pequena,
€ que Santos fala em “curto-circuito da cidade proxima” (1998, p.19). Com o avango
da tecnologia e uma evolugao nos meios de transportes e nos meios de comunicagao,
as pessoas, empresas, ordens e fluxos passam a interagir com lugares mais
distantes. Pessoas podem consumir bens e servigos de localidades mais longe de
seu lugar de morada. Empresas podem ter seu local de produ¢édo em um lugar e o

consumo dessa produgao se da em lugares que nao mais apenas do seu entorno.

“Pelo esquema tradicional, havia uma série de degraus,
de etapas, e galga-los era crescer em importancia, subir
na hierarquia, ascender na escala da rede urbana.
Utilizou-se este esquema por volta de um século, e
apenas no inicio da década de 70 (1970) é que se
elaboram as primeiras propostas contra tal esquema,
sugerindo que ele fosse abandonado (Santos, 1975), ja
que a cidade ndo mantém relagcbes apenas com as
outras mais proximas na piramide” (SANTOS, 1998,
p.20).

A hierarquizagao proposta pelo IBGE, nao significa que o consumo de bens e
servicos ocorra de uma maneira que siga rigidamente essa hierarquia entre as
cidades. Os fluxos sao intensificados entre lugares mais distantes, uma vez que

melhora as condi¢des dos transportes e das comunicagoes.

Segundo Santos (1998), a migracao das pessoas dentro do territério de uma

cidade para outra, ndo é balizada pela proximidade entre os centros urbanos.
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Segundo ele, como as cidades menores nao tém condi¢cdes concretas de oferecer
aos seus habitantes e a sua area de influéncia todos os bens e servigos dos quais
essa populagdo demanda, as pessoas acabam migrando para as cidades maiores,
sem necessariamente ir “subindo” os degraus da hierarquia urbana. Com relagéo a
migragao das pessoas, questdes sociais sdo evidenciadas. Quem n&o tem condigdes
de realizar periodicamente os deslocamentos de ida e de volta para um centro urbano
maior para consumir um determinado bem ou servigo, acaba migrando de vez para
esse centro urbano. Esse € um dos pontos que explica, inclusive, os movimentos

migratorios que ocorrem no pais?®.

Os maiores centros urbanos, por oferecerem uma quantidade maior de bens e
de servigos, e por consequéncia, com precos melhores, acabam se tornando centros
atrativos para uma parcela da populagédo. Segundo Santos (1998), “quem nao pode
mover-se periodicamente para obter os novos itens de consumo que a publicidade
Ihe insinua, acaba saindo de vez. Temos ai um novo motivo para o aumento do
numero de migrantes para os maiores centros” (p.20). Nao s6é com relagdo ao
consumo, mas também com relagao ao trabalho, os grandes centros se tornam polos
de atracdo de contingentes populacionais que saem de pequenas cidades nao

apenas para as cidades mais préximas, mas para esses grandes centros urbanos.

Nesse sentido, temos que a analise de uma rede urbana deve levar em
consideragao diversos aspectos sociais, econdmicos, politicos e historicos. A génese
das cidades e a conformacao das redes urbanas foram acontecendo conforme os
modelos econdmicos e as atividades produtivas iam se desenvolvendo no territério.
Questdes culturais, aspectos ambientais e escolhas politicas influenciam em como
uma determinada regido se insere e se posiciona no processo produtivo, fazendo com
que 0s municipios dessa regido estabelecam relagdes que os possibilitem se
desenvolver e evoluir ao longo do tempo. Sejam relagdes com seus espacgos
proximos, contiguos, ou com relagdes de longa distancia, as cidades dentro de uma
rede urbana sao espacos de conexdes, que atraem e que liberam os fluxos que

dinamizam as redes urbanas.

18 BRUMES, Karla O.; SILVA, Maria. A Migrag&o sob diversos contextos. Bol. Geografico, Maringa, v.29,
n.1, p. 123-133, 2011. Segundo as autoras, pode-se estabelecer, de inicio, dois vieses de abordagens
tedricas sobre o tema migragéo. Um da énfase a questdes econdmicas como principal motivo e causa
dos deslocamentos, e o outro aborda questdes de teorias sociais.
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2.4 — FOZ DO IGUACU: CENTRALIDADE E REGIAO DE INFLUENCIA NOS DIAS
ATUAIS

O papel que Foz do Iguagu desempenha na rede urbana brasileira esta
relacionado a sua oferta de bens e servigos, principalmente para os municipios que
compdem a chamada Microrregido Geografica Foz do Iguagu, que é uma divisao
geografica elaborada pelo IBGE (Figura 6). S&do 11 municipios que a compdem: Foz
do lguagu, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Iguagu, Matelandia, Ramilandia,
Itaipulandia, Missal, Medianeira, Serranépolis do Iguagu, Vera Cruz do Oeste e Céu
Azul. Além destas cidades, Foz do Iguagu estabelece relagdes com Puerto Iguazu, na

Argentina, e Ciudad del Este, no Paraguai.

Segundo o ultimo Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 2018), Foz do
Iguacu é classificada dentro da rede urbana brasileira como sendo uma Capital
Regional C, formando um Arranjo Populacional Internacional (API)'°. Na edigédo
anterior da REGIC, publicada em 2007, Foz do Iguacgu foi classificada como sendo
Centro Sub-Regional A. Observa-se, portanto, que a cidade aumentou o seu grau de
centralidade, subindo de posicdo segundo a classificagcdo do IBGE, passando de
Centro Sub-Regional A para uma Capital Regional C. Isso se explica por conta do
aumento no numero de servicos que a cidade passou a oferecer, contando com mais

ofertas de servigos nas areas da saude, educagao e turismo, por exemplo.

19 Os Arranjos Populacionais considerados pelo IBGE, consistem em uma classificagdo elaborada pelo
proprio instituto, na qual cada arranjo populacional consiste em um agrupamento de dois ou mais
municipios que sé&o indissociaveis como unidade urbana. Segundo o proprio IBGE “trata-se de
municipios conurbados ou que possuem forte movimento pendular para estudo e trabalho, com
tamanha integracdo que justifica considera-los como unico n6 da rede urbana” (IBGE, 2018, p.11). No
caso de Foz do Iguagu, o IBGE considerou a conurbagao junto com Ciudad del Este, no Paraguai, por
isso a denominagdo Arranjo Populacional Internacional.
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Figura 6 — Mapa com a localizagdo dos municipios da microrregiao de Foz do Iguagu
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Fonte dos dados: IBGE

Na publicagao de 2018, o instituto cita Foz do Iguagu devido ao seu destaque
em alguns setores. Na tabela com cidades com centralidade definida especificamente
por deslocamentos para compra de moéveis e eletroeletrénicos, a APl Foz do Iguagu-
Ciudad del Este ocupa o décimo quarto lugar no ranking nacional . Na Figura 7, que
apresenta um mapa do IBGE que classifica as cidades pelo nivel de centros de gestao
do territério, a APl aparece com nivel de centralidade 2, em uma escala de 1 a 4

(circulado em vermelho)%.

20 Circulo em vermelho na figura 7 e na figura 8 feito pelo autor. Destacamos a posi¢do de Foz do
Iguagu levando em consideragéo a escala realizada pelo IBGE nas referidas figuras e a posigao
ocupada pela cidade. Servem para exemplificar algumas posigbes ocupadas pela cidade levando-se
em conta alguns setores da economia, posicionando-a na rede urbana de cidades.
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Figura 7 — Centros de Gest&o do Territorio - Brasil — 2018
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Fonte: Adaptado do IBGE. 2018

Outro mapa que destaca a posi¢ao de Foz do Iguagu é o apresentado na Figura
8, de atividades de comércio. O IBGE escalonou a diversidade de comércio e servigos
a partir de dados do Cadastro Central de Empresas — CEMPRE e a Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE 2.0. Segundo o Instituto, quanto maior
fosse a diversidade de comércio e servicos ofertados, maior seria a centralidade
econdmica da cidade. No mapa, a escala € sobre o nivel de diversidade, sendo que
a APl Foz do Iguacu-Ciudad del Este aparece no segundo melhor nivel, em um

intervalo entre 92,00 a 98,00 (Figura 8, circulado em vermelho).
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Figura 8 — Atividades de Comércio - Brasil — 2016
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Fonte: Adaptado do IBGE, 2018

As atividades dos setores de comércio e servigos apresentam dinamica muito
intensa e constituem elo importante na cadeia produtiva, associando produgao e
consumo. Este se apresenta como o setor da economia que cria mais postos de
trabalho, tanto os formais quanto os informais. Segundo dados do IPARDES de 2008,
entre 1985 e 2005, 63% dos empregos formais criados na cidade referiam-se aos
setores comerciais e de servigos, constituidos por micro, pequenas e medias
empresas (CONTE, 2012).

Ainda segundo o IPARDES, no Caderno Estatistico do Municipio de Foz do
Iguagu de 2023, comércio e servigcos sdo as atividades econdmicas que mais

possuem estabelecimentos e sdo as que mais empregam (Tabela 8). Segundo o
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levantamento estatistico, Foz do Iguagu tem 2.990 estabelecimentos comerciais,
empregando 18.337 pessoas, e 3.225 estabelecimentos de servigos, empregando
31.900 pessoas. Isso corresponde a 87,65% dos estabelecimentos entre todas as
atividades econdmicas consideradas?!, e 77,93% das pessoas empregadas dentre

todas as atividades consideradas.

Tabela 8 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS (RAIS)
SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 2021

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELECIMENTOS EMPREGOS
Extragdo de minerais 3 29
Industria de Transformacgao 373 2.107
Servigos Industriais de Utilidade Publica 16 1.823
Construgao Civil 432 2.574
Comércio 2.990 18.337

- comércio varejista 2.694 16.258

- comércio atacadista 296 2.079
Servigos 3.225 31.900

- instituicoes de crédito, seguros e de 102 855
capitalizagcao

- administradoras de imoveis, valores 968 6.512

mobiliarios, servigos técnicos profissionais,
auxiliar de atividade econémica

- transporte e comunicagoes 493 5.387

- servigcos de alojamento, alimentagao, 1.107 11.033
reparo, manutencao, radiodifusao e
televisdo

- servigcos médicos, odontolégicos e 422 4.529
veterinarios

- ensino 152 3.584
Administracao publica 8 7.528
Agropecuaria (agricultura, silvicultura, 51 164
criacao de animais, extragao vegetal e
pesca)
TOTAL 7.090 64.462

Fonte: MTE (IPARDES, 2023, p.39)

Um importante fator que ajuda a caracterizar o papel de Foz do Iguagu na rede

urbana da microrregido considerada, sao os deslocamentos pendulares. Esses

210 total das atividades econémicas refere-se a soma dos setores: Extragdo de Minerais; Industria de
Transformacgao; Servigos Industriais de Utilidade Publica; Construgdo Civil; Comércio; Servicos;
Administragcao Publica; Agropecuaria; e Atividade nao Especificada ou Classificada (IPARDES, 2023,
p.39)
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deslocamentos sdo movimentos diarios que as pessoas fazem entre seu municipio
de residéncia e o municipio no qual trabalham ou estudam. Estes deslocamentos séo
condicionados, de uma certa forma, a hierarquia das fun¢des urbanas, uma vez que
eles acontecem devido a localizagdo de atividades atrativas para o trabalho e/ou
estudo, como também para consumo. Ou seja, geralmente cidades que estdo em
posi¢cao mais elevada na hierarquia urbana teriam mais capacidade de atrair esses
deslocamentos pendulares, ja que teriam a oferta de empregos, seja com uma grande
industria, ou com grande numero de estabelecimentos de comércio ou servigos, e a

oferta de locais de estudos, como universidades.

Os deslocamentos pendulares constituem critério
fundamental para a delimitacdo e estabelecimentos de
regides metropolitanas, areas metropolitanas e
aglomeragodes urbanas. Estes  deslocamentos
pendulares tornam-se cada vez mais complexos na
medida em que incluem distintas situagbes relacionadas
ao tamanho das aglomeracdes urbanas; dos tipos,
condicbes e numero de empregos ofertados entre as
cidades de uma aglomeracao; das formas de transporte,
das areas residenciais, entre outras [...] Os
deslocamentos pendulares da populagdo para trabalho
e/ou estudo em municipio que ndo o de residéncia
compde uma informagédo que vem sendo utilizada para
captar dindmicas territoriais, particularmente associadas
a urbanizacdo (CONTE, 2012, p.151).

Foz do Iguagu atualmente possui essa capacidade de atrair pessoas dos
municipios da microrregiao, vide numeros apresentados pelo IPARDES (2023), uma
vez que possui estabelecimentos que oferecem oportunidades de trabalho, de estudo
e de consumo. Existem linhas de 6nibus que fazem a ligagao entre estas cidades
diariamente. Além disso, ha os énibus fretados, usados principalmente por estudantes
que se deslocam, geralmente no periodo noturno, a Foz do Iguagu para estudar. O
intenso fluxo entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este, no Paraguai, também ajuda
caracterizar os deslocamentos pendulares que ocorrem na cidade, uma vez que

muitos brasileiros residentes em Foz do Iguagu trabalham em Ciudad del Este. O
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inverso também ocorre, porém com menos intensidade. Paraguaios também buscam

em Foz do Iguagu oportunidades de emprego.

Um dos setores, inclusive, que simboliza a centralidade de Foz do Iguagu e o
seu papel dentro da rede de cidades brasileira, é o da educagao. Atualmente, a cidade
€ um polo de atracido para estudantes nao so6 brasileiros, como também de outros
paises da América Latina, principalmente no ensino superior. Nos ultimos anos
ocorreu um grande crescimento das instituicbes de ensino, desde a educacao infantil
até o ensino superior, incluindo cursos de pos-graduagao e de cursos de formacéao
profissional em nivel técnico e profissionalizante. Além dos movimentos pendulares
citados anteriormente, muitos estudantes vém a Foz do Iguagu para morar durante a
realizagdo do curso. Isso impacta diretamente alguns setores da economia da cidade,

como o setor imobiliario, comércio, restaurantes, transportes etc.

Dentre as atividades econbmicas, a que mais destaca a cidade para um
cenario nacional (e até internacional), como citado anteriormente, € o turismo.
Segundo dados divulgados pelo IPARDES, nas atividades caracteristicas do turismo,
Foz do Iguagu tem 240 estabelecimentos de alojamento, 217 agéncias de viagem e
113 transportadoras turisticas. Todas as atividades consideradas empregam um total
de 9.904 pessoas (Tabela 9). Os setores que possuem ligagao estreita com o turismo
se sobressaem especialmente pela constante capacidade de geracao de empregos
diretos (CONTE e FRESCA, 2011).

Tabela 9 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS
(RAIS) NAS ATIVIDADES CARACTERISTICAS DO TURISMO - 2021

ATIVIDADES ESTABELECIMENTOS EMPREGOS
Alojamento 240 4.022
Alimentagao 789 3.564
Transporte Terrestre 88 260
Transporte Aéreo 11 271
Transporte Aquaviario 6 160
Agéncias de Viagem 217 598
Aluguel de Transportes 18 78
Cultura e Lazer 113 951
TOTAL 1482 9.904

Fonte: MTE (IPARDES, 2023, p.41)
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Para além das atividades que a posicionam na rede urbana brasileira,
exercendo uma influéncia que é muito mais regional do que nacional, Foz do Iguagu
diferencia-se das outras cidades da regido por apresentar uma dindmica propria,
caracterizada pelas atividades turisticas, pela geragdo de energia e pelo intenso

comércio na fronteira principalmente com o Paraguai.

“Desta forma, a participacao diferenciada de Foz do Iguagu em
relagdo aos demais municipios da rede regional de cidades esta
diretamente ligada ao perfil das atividades que desenvolve,
associadas a sua posicao geografica e a propria presenca de
Itaipu, distanciando-se da produgéo regional” (CONTE, 2012,
p.190).

Enquanto outros municipios da regido estabelecem uma articulagdo pautada
principalmente na agropecuaria e na agroindustria, Foz do Iguagu esta inserida

também em outros contextos, o que a torna peculiar dentro da rede urbana brasileira.

De fato, o municipio esta inserido em um espaco heterogéneo e diverso, sendo
ponto de passagem e origem de diversos fluxos de pessoas e mercadorias de
variadas procedéncias. A presencga dos rios Parana e Iguagu servem de limite a
fronteira fisica entre os paises, sem criar, no entanto, obstaculos as intensas relacdes
econdmico-sociais, nem ao desempenho de papéis especificos dessas cidades que
compdem um espacgo ocupado em continuidade e com condigbdes diferenciadas de
inser¢ao na divisao internacional do trabalho. Como acontece em regides de fronteira,
a mobilidade humana é trago caracteristico tanto no que se refere aos movimentos
cotidianos de trabalhadores e consumidores quanto na diversidade étnica, “fazendo
com que os proprios limites fronteiricos se desvanegam no feixe das relagdes
cotidianas” (IPARDES, 2008, p.131).

A aglomeragao urbana composta pelas cidades da fronteira define um contexto
geopolitico de grande importancia, construindo uma posi¢ao de centralidade na regiao
por meio de sua localizacdo geografica, favorecendo Foz do Iguagu pelas fungdes

realizadas na interseg¢ao entre os trés paises.
Segundo o IPARDES (2008, p.74),

“Neste aspecto, deve-se dar énfase a importancia da

aglomeragéao transfronteirica de Foz do Iguagu/Cidade
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do Leste e Porto Iguagu, constituindo uma ocupagéo
continua e fortemente articulada entre trés paises,
atingindo um porte e uma dinamica econémica e de
relagbes internacionais que a aproximam das grandes
aglomeragbes urbanas nacionais. Tal aglomeragao
serve de entrada/saida a fluxos diversos, conectando-se
verticalmente ao Estado e respectivos paises, sem
reforgar vinculos, ao menos no caso brasileiro, com a
prépria espacialidade, funcionando como um enclave de
fronteira. E é a condig¢ao fronteirica que tem mais peso
na qualificacdo urbana e na densificacdo populacional
de Foz do Iguagu, sendo responsavel pela permanéncia
e continuidade do crescimento exacerbado que

aconteceu com a construgéo da Usina de Itaipu”.

Corréa (1997, p.99) ja apontava que “a posigao de cada centro na hierarquia
urbana n&o é mais suficiente para descrever a sua importancia na rede de cidades. E
necessario que se considere as suas especializagdes funcionais, sejam industriais ou
vinculadas aos servicos”. O fato de, dentro da hierarquizagao proposta pelo IBGE,
Foz do Iguagu ser uma Capital Regional C, formando um arranjo populacional
internacional com Ciudad del Este, ndo a define totalmente dentro da dindmica da
rede urbana. Além de Foz do Iguagu participar da dindmica regional, servindo bens e
servigos para as cidades de sua microrregido, além dela estar vinculada, também,
dentro da hierarquizagdo, a Cascavel, que é a Capital Regional B, sendo esta a
principal cidade do oeste paranaense, além dela formar uma aglomeragao de
fronteira, através de intensas relagbes que sdo estabelecidas com as cidades
fronteiricas, Foz do Iguagu também estabelece relagbes na rede internacional do
turismo. O “curto-circuito da cidade préxima”, como proposto por Santos (1998), ou o
city-ness da Teoria dos Fluxos Centrais proposta por Taylor (2010), ddo conta de

explicar melhor o papel de Foz do Iguagu na rede de cidades.

Nesse sentido, Conte (2012) conclui que Foz do Iguagu “coloca-se como
integrante de trés redes” (p.190). Para a autora, primeiramente tem-se Foz do Iguacu
classificada pelo IBGE dentro da rede urbana brasileira. Nesse caso, a cidade
aparece como sendo uma Capital Regional C, ofertando uma variedade de bens e

servigos para a sua microrregiao. Uma outra rede na qual a cidade se insere, segundo
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a autora, “é o aglomerado de fronteira, onde Foz do Iguagu € a principal cidade,
mantendo multivariadas relagdes sociais, econdmicas e politicas, como é o caso dos
empregos, do comércio, tanto o legal, quanto o ilegal, das transa¢cdes comerciais em
diregdo ao Mercosul, dentre outras” (p.191). A terceira seria a rede internacional do
turismo, na qual Foz do Iguagu sai da légica das relagdes locais, com seus espagos

contiguos, e estabelece relagdes extralocais, com cidades e paises de todo o mundo.

A partir destas constatagdes, observamos que a cidade tem caracteristicas de
town-ness e de city-ness, como explicitado pela teoria dos fluxos centrais. Foz do
Iguacu participa da dindmica local, da microrregido, ofertando bens e servigos para
as cidades préximas. Temos como exemplos dessas relagdes locais, os movimentos
pendulares (para trabalho e estudo), como também deslocamentos para o consumo,
a oferta de servicos de média complexidade na area da saude, com a presenga de
hospitais e clinicas de saude que atendem a populagdo ndo sé de Foz do Iguacu,
como também dos municipios da microrregidao (exemplificados na Figura 9 e na
Tabela 10 a seguir), ha também o aeroporto internacional, servigos da esfera federal
e estadual (como emissdo de passaportes, por exemplo), 0os quais nao sao
encontrados em cidades menores, dentre outros que colocam a cidade em uma

posicao de atratividade em relagao as cidades proximas.

Tabela 10 - Total de pacientes consultados em Foz do Iguagu — 2010

CIDADES Hospital MCC Hospital Total

Municipal

(Pronto

atendimento)

Particular SUS SUSs

Foz do lguagu 5.039 18.744 10.638 34.421
Argentina 10 0] 64 74
Itaipulandia 04 254 42 300
Matelandia 13 277 06 296
Medianeira 37 1490 24 1.551
Missal 18 323 39 380
Paraguai 456 41 669 1.166
Ramilandia 08 30 10 48
Santa Helena 01 0 0] 01
Sta. Terezinha | 197 1.272 2.648 4117
Itaipu
Sao Miguel do |77 944 2.155 3.176
lguacu
TOTAL 5.860 23.375 16.315 45.550
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Fonte: Hospital Municipal; Hospital Ministro Costa Cavalcanti (CONTE, 2012)
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O exemplo dos servigos de saude ajuda a explicar como Foz do Iguagu oferece
alguns tipos de servigos para os municipios da sua microrregido, como também para
pessoas que residem no Paraguai e na Argentina. Conforme dados da Tabela 10, o
pronto atendimento do Hospital Municipal recebeu pacientes de Itaipulandia,
Matelandia, Medianeira, Missal, Ramilandia, Santa Terezinha de Itaipu e Sdo Miguel
do Iguacu, com um total de 4.924 pacientes consultados. Levando-se em conta os
dois principais hospitais do municipio, com atendimentos através do Sistema Unico
de Saude (SUS) e por meio particular, somando-os com os atendimentos feitos a

pessoas do Paraguai e da Argentina, temos mais de 45 mil pacientes atendidos.

Figura 9 — Atendimentos no Hospital Municipal e Hospital Ministro Costa Cavalcanti
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Fonte: Hospital Municipal, 2010. Hospital Ministro Costa Cavalcanti, 2010 (CONTE,2012)

Segundo Conte (2012), outro fator importante para a compreensao da

centralidade e da regidao de influéncia de Foz do Iguagu esta relacionado com a
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presenca de regionais e/ou superintendéncias de érgéos publicos federais, ou seja, a
gestao publica. Foz do Iguagu enquanto cidade estrategicamente localizada e pelo
seu porte, conta com varios destes servigos. O primeiro deles € a Delegacia de Policia
Federal, cuja area de atuagdo abrange os municipios de Santa Terezinha de ltaipu,
Sao Miguel do Iguagu, Medianeira, Matelandia, ltaipulandia, Missal, Ramilandia,
Santa Helena, Céu Azul, Entre Rios do Oeste e Serrandpolis do Iguagu. A Agéncia do
INSS, por sua vez, é responsavel pelos 11 municipios referidos na competéncia da
Delegacia de Policia Federal. Do ponto de vista juridico, em Foz do Iguagu tem-se o
Tribunal Regional Federal da 42 Regiédo, que atende os mesmos 11 municipios. Mas
inclui-se ainda os servigos bancérios, através da Regional do Banco do Brasil,
responsavel pelos 11 municipios citados acima, além de Guaira, Marechal Candido

Rondon, Mercedes, Quatro Pontes e Terra Roxa.

Ao mesmo tempo, a cidade participa de um fluxo internacional, principalmente
por conta do turismo, como também por estar localizada em uma regido de fronteira
com outros dois paises. Isso a coloca em uma posicdo que faz com que ela
estabeleca relacdes de longa distancia, fora da sua microrregidao ou de sua area de
influéncia. O que destaca de fato Foz do Iguacu, inclusive, sdo primordialmente o
turismo e o comércio de fronteira, principalmente com Ciudad del Este, no Paraguai
(como citado anteriormente). Esses dois fatores destacam Foz do Iguagu na rede
urbana de cidades. “O grande contingente de visitantes, motivados tanto pelo turismo
de compras em Ciudad Del Este como pelo turismo de contemplagédo nas Cataratas
do Iguagu e Itaipu € um dos quesitos responsaveis pela destacada importancia deste
setor na economia” (CONTE e FRESCA, 2011, p.207).

Segundo dados da Secretaria Municipal de Turismo e Projetos Estratégicos de
Foz do Iguagu, até maio de 2023, os principais atrativos turisticos ja haviam recebido
1 milhdo e 285 mil visitantes??>. No ano de 2022, sé o Parque Nacional do Iguagu
recebeu mais de 1,4 milhao de visitantes. Sendo Brasil, Argentina, Paraguai, Estados
Unidos, Franga, Uruguai, Espanha, Alemanha e Colémbia os principais paises de

origem destes visitantes. Ja a Itaipu Binacional recebeu, em 2022, 618 mil visitantes,

22 Os principais atrativos turisticos sdo o Parque Nacional do Iguagu (Cataratas), Itaipu Binacional,
Parque das Aves e Marco das Trés Fronteiras.
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sendo a origem destes visitantes os mesmos paises do Parque Nacional do Iguacu,

incluindo também o Chile.

Portanto, Foz do Iguacu desempenha um papel peculiar na rede urbana, uma
vez que esta inserida em diversos contextos. Ela se integra a uma espacialidade
internacional, no qual desenvolve estreitas relacbes com as cidades vizinhas de
Puerto Iguazu, na Argentina, e Ciudad del Este, no Paraguai. Também é local de
instalacao de diversos servigos federais que abrangem diversos municipios da regido
oeste paranaense. A cidade também fornece bens e servigcos para as cidades mais
proximas, como no caso de servicos de saude e educacgao, este ultimo sendo um
setor que oferece servigos ndo sé para as cidades da regido de influéncia de Foz do
Iguacu, mas sim sendo importante polo de atragao de estudantes de diversas cidades
nacionais e internacionais. Além dos ja mencionados setores do turismo, incluindo o

turismo de compras e do setor energético.

Atualmente, Foz do Iguagu tem 286 mil habitantes (conforme projecéo do IBGE
apos a realizagdo do Censo Demografico em 2022), o que corresponde a 2,41% da
populagao estadual, ocupando a sétima colocacao das cidades com maior numero de
habitantes do Parana, atras apenas de Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grosa,
Cascavel e Sao José dos Pinhais. O PIB (Produto Interno Bruto) do municipio gira em
torno de 17,8 bilhdes de reais, ocupando a sexta colocagcdo entre os municipios do
estado. Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Londrina, Maringa e Araucaria sdo os
primeiros do ranking, segundo dados do IPARDES para o ano de 2020. Em nivel

nacional, Foz do Iguagu ocupa a 592 posigao.

Ao notar estas caracteristicas e estas particularidades de Foz do Iguagu,
concluimos que ela ocupa posi¢cao peculiar na rede de cidades. Isso porque, sua
posicdo geografica lhe permite desenvolver atividades pertinentes a gestdo do
territério, com a presenca de 6rgaos federais, como a Receita Federal, por exemplo,
por conta da fronteira com dois paises. Também, por desenvolver atividades de
intenso comércio transfronteirico que atrai milhares de pessoas tanto para o turismo
de compras como para a instalagao de negdcios, e de ser um elo logistico justamente
por possuir uma infraestrutura instalada por conta das fronteiras. Além disso, possui
um setor turistico extremamente importante e desenvolvido, que atende uma

demanda cada vez mais crescente de turistas, possuindo inumeras atividades
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comerciais e de servicos que destacam este setor nacional e internacionalmente.
Ademais, é uma cidade com uma gama variada de comeércio e de servigos, o0 que a
posiciona como uma importante centralidade em ambito regional. Estes aspectos
fazem de Foz do Iguagu um local de atratividade, conectividade e de circulagédo dentro

da rede urbana brasileira.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os estudos sobre a rede urbana nos mostram que a rede de cidades € um
elemento de construgdo do espago geografico no qual o homem desenvolve a sua
vida, como também é fator de organizagao e gestao do territorio, uma vez que € nas
cidades que se da a oferta de bens e servigos que atendem as necessidades da
sociedade. Como algumas cidades se desenvolveram primeiro que outras e se
encaixaram dentro do modo de produgédo vigente em cada periodo histérico de forma
mais destacada ou mais especializada, elas exerceram um poder de influéncia sobre
uma regiéo.

Vimos que os estudos sobre rede urbana significaram o surgimento de
trabalhos e pesquisas que visaram compreender o fendbmeno, de modo a sistematizar
e classificar os centros urbanos conforme suas fungdes e atuacdes no territorio
brasileiro. Desde a década de 1960, institutos federais como o IBGE, elaboraram
estudos neste sentido. Estudos estes que apresentaram uma definigao dos diferentes
niveis de unidades territoriais em torno de centros urbanos. A relevancia desses
estudos foi destacada por suas possibilidades de contribuir em decisdes quanto a
localizagao de atividades econbmicas e centros de gestao publica, e de geragéo de
outros estudos que pudessem conduzir a compreensao das estruturas territoriais
originadas pelos diferentes processos que ocorreram na sociedade.

Teorias como a “Teoria das Localidades Centrais” e a “Teoria dos Fluxos
Centrais”, foram tentativas de explicar a organizagdo e o funcionamento da
distribuicdo dos centros urbanos pelo territério dos paises, levando em conta as
relagdes locais e extra locais que os municipios estabeleceram entre si. A ideia de
“curto-circuito da cidade proxima”, muito bem elaborada por Milton Santos (1998),
levou em consideragao, também, aspectos inerentes ao surgimento e ao impacto da
tecnologia e da evolugdo dos meios de transportes e de comunicagdes no que diz
respeito a hierarquizacdo dos centros urbanos. Como vimos, a hierarquizacao
proposta pelo IBGE na REGIC, nao significa que o consumo de bens e servigcos se
dé de uma maneira que siga rigidamente a hierarquia entre as cidades. Os fluxos
foram intensificados entre lugares mais distantes, uma vez que melhorou as

condicdes dos transportes e das comunicacgoes.
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A busca do processo histérico no qual a rede urbana brasileira foi se
constituindo no territério brasileiro foi imprescindivel para compreender a dindmica
atual da rede de cidades. Partimos de uma escala estadual, abordando fatos
histéricos do estado paranaense, os quais nos deram uma dimensdo de como 0s
municipios do estado foram surgindo e a rede urbana se estabelecendo. Foi possivel
perceber que a cada periodo historico no que diz respeito as atividades econémicas,
os municipios foram surgindo. O ciclo do ouro, as criagbes de gado, a exploragéo da
erva-mate e da madeira, as plantagdes de café, a chegada da tecnologia na produg¢ao
agropecuaria, a insergdo da soja, o surgimento das agroindustrias, entre outros
elementos foram os propulsores do desenvolvimento do estado, criando municipios,
ferrovias, rodovias e inserindo o Parana no mercado nacional e internacional.

A histéria também nos possibilitou entender a formagao do oeste paranaense
e como essa regiao do estado se desenvolveu e se integrou ao mercado estadual,
nacional e, atualmente, internacional dentro do contexto da globalizagao. Vimos que
as grandes fazendas de exploragédo da erva-mate e da madeira (as obrages) foram a
principal atividade da regiao no principio da ocupagédo do que hoje se considera o
oeste paranaense. As empresas colonizadoras, em um segundo momento, foram as
responsaveis por dividir os lotes e atrair um contingente enorme de populagdo. A
migragao dos gauchos e dos catarinenses, bem como habitantes vindos do norte do
estado, representaram em definitivo o incremento populacional que dinamizou a
regiao, e fez surgir diversos municipios a partir da década de 1950. A expansao da
fronteira agricola estadual, com a inser¢gdao de um modelo de produg¢ao mais dotado
de tecnologia, possibilitou a integracado da regiao com o mercado nacional e inseriu
0S municipios na rede urbana brasileira.

Ja o estudo sobre Foz do Iguagu, nos apresentou as particularidades deste
municipio, tanto em seu processo historico, quanto em suas caracteristicas atuais.
Diferentemente da regidao oeste como um todo, que no principio foi dominada pelas
obrages, naregiao onde hoje se encontra Foz do Iguacu foi instalada a Col6nia Militar
que garantiu que essas terras permanecessem sob dominio brasileiro, e que,
posteriormente, seria transformada no municipio Foz do Iguagu, em 1914. Até 1950,
este era o Unico municipio da regido. Durante o processo de migragao citado
anteriormente, houve os desmembramentos e diversos municipios foram criados.

Mas o que mudou significativamente a histéria de Foz do Iguacu e do oeste

paranaense como um todo, foi a constru¢ao da Usina Hidrelétrica de Itaipu, que atraiu
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um gigantesco contingente populacional, transformando drasticamente a cidade e a
regido, com a criagcao de bairros e infraestrutura em Foz do Iguagu, e o surgimento
de municipios conforme o lago de Itaipu foi se formando. Este foi outro ponto que
diferenciou a histéria de Foz do Iguagu do oeste paranaense. O grande salto
populacional foi ocasionado pelo inicio das obras da usina de Itaipu, sendo que na
regiao oeste, o que ocasionou o aumento do numero de habitantes foi, principalmente,
a migracdo de gauchos e catarinenses por conta da atuacdo das empresas
colonizadoras.

Foi nesse contexto que se desenvolveu o setor de turismo e se intensificou o
comeércio de fronteira, principalmente com Ciudad del Este, no Paraguai. Este ultimo
ajudou a atrair imigrantes de varias partes do mundo, como chineses e,
principalmente, arabes, que hoje fazem parte da rotina da cidade. O setor de turismo
€ hoje, a principal atividade econdmica de Foz do Iguagu, o que a coloca em posigéao
de destaque tanto nacional, quanto internacionalmente, principalmente por conta das
Cataratas do Iguagu, que € o principal destino turistico da cidade e um dos principais
do pais.

Desse modo, vimos que Foz do Iguagu passou por um conjunto de
transformacdes socioespaciais ocasionadas por questdes tanto locais, como
nacionais e até internacionais, e se estruturou de forma que atendesse as demandas
existentes em cada periodo de sua histéria. Vimos que Foz do Iguacgu foi classificada
pelo IBGE como sendo uma Capital Regional C, e que apresenta caracteristicas de
town-ness e de city-ness, como bem explicitou a Teoria dos Fluxos centrais, e que a
ideia do “curto-circuito da cidade proxima” de Milton Santos auxilia na compreensao
do papel que Foz do Iguagu desempenha na rede urbana brasileira.

Nesse sentido, concordamos com Conte e Fresca (2011) quando escreveram
que é importante reconhecer os novos papéis que as cidades assumem e
desempenham, identificando, a partir dai, as novas interagbes espaciais e as novas
funcgdes urbanas. Estas modificagdes vao determinar as novas formas pelas quais as
cidades irao se inserir na rede urbana, o que, por consequéncia, acabara por alterar
os aspectos funcionais e estruturais destas cidades. Segundo as autoras, Foz do
Iguagu n&o abriu mao da implantagao de objetos técnicos advindos com a expansao
de um meio técnico-cientifico-informacional, sendo que a implantacéo destes objetos

técnicos permitiu que houvesse um processo de desenvolvimento das atividades
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econOmicas realizadas na cidade, tanto aquelas de prestagdo de servigos, como

também as do comeércio.

Diante disso, concluimos que sao varios elementos e varios fatores que
posicionam Foz do Iguagu como uma importante cidade ndo s6 da regido oeste
paranaense, como também do continente sul-americano, uma vez que nela se
encontram diversas caracteristicas centrais de conectividade e circulagdo que
proporcionam diversas relagdes que se dao néo so regionalmente, mas também em

um contexto internacional.
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