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RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso visa compreender o processo de urbanizacédo da
cidade de Foz do Iguacu, dando énfase a periferizacdo planejada da cidade. Estudando
assim, a consolidacdo de areas de reassentamento e loteamentos populares
fomentados pelo poder publico, e os impactos decorrentes destas agbes urbanas.
Deste modo a fundamentacéo tedrica se baseia nos conceitos do direito a moradia e do
direito a cidade, bem como a segregacdo urbana. Como estudo de caso, analisa o
processo em curso de possivel reassentamento da Ocupacdo Bubas acompanhado
pela Escola Popular de Planejamento da Cidade, e que se realizado podera reforcar os
problemas ja existentes resultantes desta pratica de planejamento urbano.

Palavras-chave: Direito a moradia, direito a cidade, segregacao urbana,
reassentamento, planejamento urbano.



PIMENTEL, Joara de Oliveira Cardoso. Decent housing is more than a roof and four
walls: the role of the location of social housing in the process of constitution of the right
to the city. 2016. 94 p. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacédo em Arquitetura e
Urbanismo) — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, Foz do Iguacu,
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ABSTRACT

This work of course completion aims to understand the process of urbanization of the
city of Foz do Iguacu, emphasizing the planned peripheralization of the city. Studying
this way, the consolidation of resettlement areas and popular subdivisions fomented by
the public power, and the impacts resulting from these urban actions. In this way the
theoretical basis is based on the concepts of the right to housing and the right to the city,
as well as urban segregation. As a case study, it analyzes the ongoing process of
possible resettlement of the Bubas Occupation accompanied by the Popular School of
City Planning, and that if carried out can reinforce the existing problems resulting from
this urban planning practice.

Keywords: Right to housing, right to the city, urban segregation, resettlement,
urban planning.
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1 INTRODUCAO A PESQUISA

O desenvolvimento do Trabalho de Concluséo do Curso (TCC) de Arquitetura
e Urbanismo € o momento onde o aluno expressa sua principal anélise sobre os
conhecimentos adquiridos em sua trajetéria como graduando. Diversas perspectivas
contribuem para esta formacéo, sendo elas trabalhadas ao longo do curso.

Na Universidade Federal da Integracdo Latino — Americana (UNILA) h4 um
grande enfoque sobre “as particularidades do espaco construido e habitado latino-
americano” (Plano Pedagogico do Curso — Arquitetura e Urbanismo Unila, 2014, p. 4).
O curso contribui para a formacdo social do arquiteto e urbanista, levando em
consideragdo as relagdes culturais, as diversas identidades existentes e
consequentemente a vivéncia de outras realidades arquitetbnicas que estao
espalhadas no territério latino-americano, bem como os conflitos histéricos que o
estruturam.

Tendo como base esta perspectiva académica, este estudo se volta para os
conflitos existentes no tecido das cidades que comp&em a Triplice Fronteira (Brasil,
Paraguai e Argentina), dando énfase ao Brasil.

Assim a fundamentacao do problema visa os estudos realizados na Ocupacéao
Bubas desde 2014 pelo Grupo de Pesquisa CNPQ Paisagens Periféricas: Poéticas e
Conflitos, a pesquisa Observatério de Remocdes e o Projeto de Extensdo Escola
Popular de Planejamento da Cidade. Deste modo, a discussao central da enfoque a
segregacao urbana planejada na cidade de Foz do Iguacu (Parana — BR), onde este
processo é alimentado por politicas publicas de habitacdo excludentes e processos de
grilagem de terra, os quais se concretizam em conjuntos habitacionais horizontais,
distante de uma boa infraestrutura, em &reas por muitas vezes possivelmente
contaminadas®, entrando em contradicdo com o Estatudo da Cidade e com a defini¢do
do Direito a Moradia Adequada, prevista pela ONU desde 1948.

Sob a perspectiva apresentada, o trabalho € desenvolvido sobre a regido
norte do municipio de Foz do Iguacu, onde esta concentrada a maior parte dos

conjuntos habitacionais, compreendendo assim 0 impacto que oS mesmos geram na

! Estes estudos sobre possivel contaminac&o eletromagnética nas areas de reassentamento estdo sendo desenvolvidos na
pesquisa de pds doutorado Memoérias de Reassentamentos: Violéncias do Isolamento, e na pesquisa Observatério de Remogges:

Escola Popular de Planejamento da Cidade, ambos sob a coordenacgéo da Profa. Dra. Cecilia Maria de Morais Machado Angileli.
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periferia, consolidando territérios isolados que n&o se misturam com o restante da
cidade e que demandam grandes investimentos publicos devido seu afastamento.

Estas andlises terdo como base estudos realizados em campo, estudos
comparativos sobre as periferias planejadas por movimentos sociais e pelo governo no
contexto da América Latina, sendo estes: o bairro Alto Comedero (EL Cantri de Los
Villeros) na Argentina, USINA - COPROMO em Osasco - Sao Paulo, Quinta Monroy em
Iquique no Chile, Cidade de Deus no Rio de Janeiro e Cidade Tiradentes em S&o
Paulo, e estudos sobre o custo beneficio para o poder publico da utilizagdo de espacgos
com infraestrutura para implantacdo de habitacGes sociais em areas desprovidas de
benfeitorias.

Assim, no ambito desta discussédo pretende-se colaborar com as possiveis
solugdes dos problemas habitacionais na regido e com as possibilidades existentes em
relacdo ao estoque de terras para a provisdo habitacional popular, visando a melhor
utilizacdo dos recursos publicos empenhados e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo reassentada em seu periodo de pds-ocupacao.

Deste modo, torna-se importante estudar os processos de remocdes e de
reassentamentos dando énfase aos programas habitacionais concretizados em
conjuntos habitacionais, estando estes diretamente ligados a compreensdo das
violagBes dos direitos humanos e do direito a moradia adequada, definido em especial
pelo acesso as poucas oportunidades presentes no territorio.

Atualmente observa-se um avanco no plano das politicas publicas, as quais,
segundo a ONU-Habitat (2012), se voltam para suprir o déficit habitacional (5,8 milhdes)
existente no pais. Porém, a oferta em larga escala de residéncias em conjuntos
periféricos ndo significa ter o direito a cidade e muito menos se ter o direito a moradia
digna, ja que ha claramente um avanco no planejamento estratégico® do territério e que
privilegia outros setores da cidade. Segundo Angileli (2015) ha claramente outra
perspectiva de planejamento urbano estratégico que privilegia propostas pontuais de
intervencdo para a area de eventos e turismo e que tem maior poder localizado de
valorizagéo, potencial para atragéo de investidores.

Questao tratada como:

[...] uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente

competitivo, em que outras cidades também estdo a venda. Isto explicaria

2 Segundo o site Gestdo Estratégica (2016), o processo de analisar uma organizag&o sob varios angulos, definindo seus rumos por
meio de um direcionamento que possa ser monitorado nas suas ag¢des concretas, utilizando-se, para tanto, de um instrumento
denominado “plano estratégico”.
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gue o chamado marketing urbano se imponha cada vez mais como uma
esfera especifica e determinante do processo de planejamento e gestao das
cidades. (VAINER, 2002, p. 78).

Nesta perspectiva de planejamento, € importante dizer que houve a producéo
em massa de moradias a partir de programas como Minha Casa Minha Vida, assim a
problematica ndo esta na falta de producdo habitacional, e sim na qualidade desta
producdo que passa pela localizacdo destas casas. Isto porque a definicdo de moradia
adequada é compreendida por aquela que € bem localizada, que supre as
necessidades da populacdo que ir4 habita-la, que ndo expde e ndo vulnerabiliza os

moradores, entre outros, ou seja,

O direito a moradia integra, o direito a um padrao de vida adequado. Nao se
resume a apenas um teto e quatro paredes, mas ao direito de toda pessoa
ter acesso a um lar e a uma comunidade seguros para viver em paz,
dignidade e salde fisica e mental (DIREITO A MORADIA, 2016).

Assim, pode-se afirmar que ao contrario das proposicbes de planos
habitacionais e planos diretores reduzirem a segregacdo histérica das cidades e
indicarem 0 acesso a moradia adequada, 0 que se tem € uma grande fragilizacdo da
populacao periférica nos quais programas como o “Minha Casa, Minha Vida”, reforgcam
a vulnerabilidade destas populagbes com grandes investimentos publicos, produzindo
periferias planejadas e distantes, favelizando determinada populagéo.

Neste sentido, se acredita que seja de fundamental como objetivo deste
trabalho, a necessidade de um instrumento que possa medir o custo beneficio da
provisdo social em areas com infraestrutura e equipamentos publicos, e em areas sem
nenhuma destas benfeitorias contribuindo inclusive, a partir de tais andlises, com a
definicdo de novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ® na cidade.

No municipio de Foz do Iguacu, esta presenta a diversidade dos vazios

urbanos existentes, os quais sdo bem localizados, munidos de infraestrutura adequada

% Segundo o site Dialogos, Propostas, Histérias Para Uma Cidadania Mundial (2004), foi a partir de 1980 que surgiu através da luta
dos assentamentos irregulares por seus direitos e contra o processo de remog&o e reassentamento, a melhoria das condigcdes
urbanisticas e regularizagdo fundiaria, gerando assim a necessidade de um novo instrumento urbanistico: as Zonas de Especial
Interesse Social (ZEIS), ou Areas de Especial Interesse Social (AEIS), tendo como concepgédo béasica do deste instrumente a
incluséo no zoneamento da cidade uma categoria que permitiria estabelecer padrées urbanisticos proprios para determinados
assentamentos. Deste modo, as ZEIS agregam uma referéncia de qualidade ambiental para a requalificagdo do espacgo habitado
das favelas, proporcionando qualidade de vida ao local, reconhecendo a diversidade de ocupagdes existente nas cidades, além da
possibilidade de construir uma legalidade que corresponde a esses assentamentos e, portanto, de extensao do direito de cidadania
a seus moradores.
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e que estdo aguardando a valorizacdo imobiliaria, comparando estes vazios com as
atuais regides que estdo sendo desenvolvidos os conjuntos habitacionais sem estas
benfeitorias é evidente a possibilidade de se ter maiores custos para a implantacédo de
toda a infraestrutura urbana.

Deste modo o instrumento para analise e medicdo do custo da funcdo social

* enfatizaria a necessidade de rever a localizacdo das ZEIS,

da propriedade
contribuindo diretamente para a reviséo do Plano Diretor de Foz do Iguagu.

Assim, para o desenvolvimento desta pesquisa, serdo realizados os
procedimentos organizados no organograma da figura 1, os quais servirdo como base

de contextualizacdo de todo o estudo deste TCC.

I
| EsTubos campo |

Pesquisa Bibliografica / . . Escola de Planejamento
Documental Conceltual Referencial Popular da Cidade
Mapeamento dos = Mutiréo Conjuntos Areas de Levantamento
— Conjuntos Habitacionais -I Segregagdo Urbana I Habitacionais Foz do Iguagu
de Foz do Iguagu USINA - SP | | investmentos pibices 1
— COPROMO | |
Plano Nacional de e | Quinta Moroy Para compreender os -
Habitagéo e Plano Alto Comedero Chile roblemas de Para quantificar o custo
—Estadual de Habitagao del Argentina reassantamontos foram das remogdes e dos
Interesse Social do Direito a Moradia Cidade de realizados estudos em rea_ssentamentos foi
Estado do Parana 1 Deus-RJ areas de reassentamentos| realizado estudos em
. Ineravel 3
. consolidados na cidade - Exoz?:sv-uolﬂ;::é:
Fotos aére_as da Area de Remogéo e [| Cidade de Cidade Novale Bubas
—] estudo - Cidade Nova | e] | Reassentamentos Tiradentes - SP| Cidade Nova Il
Cidade Nova ll

Mapeamento dos Vazios
— Urbanos da Cidade de
Foz do Iguacu

Pesquisa
Socioeconémico
— | das Areas de Estudo de
Foz do Iguagu - EPPC

FERRAMENTAS DE CALCULO DA
FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE,
QUE IRA NORTEAR A PROVISAO
HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
EM FOZ DO IGUACU

Figura 1: Organograma da metodologia. Fonte: desenvolvido pela autora, 2016.

‘A funcéo social da propriedade atualmente, ndo é mais uma simples imposi¢do de limites negativos ao Direito de Propriedade,
passou também a ser uma determinagdo de um Direito Positivo. Em outras palavras, ndo é mais suficiente que o proprietario evite
causar danos aos outros ao exercer o seu direito, € necessario, além disso, que esse proprietario venha a utiliza-lo de modo que

contribua para o desenvolvimento social, sob pena até mesmo da perda da tutela do seu direito. (GOBBO, 2007, p. 406).
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A partir do organograma apresentado na figura 1, pode-se observar que as
metodologias adotadas para o desenvolvimento do estudo em questdo estarédo
contidas em duas principais vertentes, sendo elas: levantamento de dados teoricos e
analise de estudos de campo realizados pela Escola Popular de Planejamento da
Cidade.

O levantamento de dados tedricos se caracteriza pela pesquisa documental e
pela pesquisa bibliografica, onde a primeira € definida por Marina Marconi e Eva
Lakatos (2003, p.174) como a coleta de dados que “esta restrita a documentos, escritos
ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias”, a segunda € definida

como fontes secundarias que

[...] abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de
estudo, desde publicagBes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até meios de
comunicacdo orais: radio, gravacBes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 183)

O primeiro ponto a ser desenvolvido estara diretamente ligado a pesquisa de
bibliografia que possa munir este trabalho. Assim, sera utilizado como referéncias o
Plano Nacional de Habitacdo e o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do
Estado do Parana, os quais contribuirdo para a compreensao das dindmicas existentes
no territdério e consequentemente para a “implementagcdo dos instrumentos juridicos-
urbanisticos, no sentido de garantir o acesso a terra urbanizada a populacdo de baixa
renda, buscando fazer cumprir a fungdo social da propriedade” (PEHIS-PR, 2012, p.
21).

Fotografias aéreas de estudo, serdo utilizadas para mostrar a evolucao da
mancha urbana nos bairros Cidade Nova | e Cidade Nova Il, e constituir analises da
Ocupacéao Bubas e da Gleba Guarani, possibilitando a observacédo da segregacao das
areas através dos processos de remocdes e reassentamentos. Essas fotos em questao
serdo relacionadas com os dados da pesquisa socioecondmica realizado no local pela
Escola Popular de Planejamento da Cidade, sendo possivel analisar como estdo os
bairros atualmente e o estoque de terras no municipio.

Com base nessas definicdes os exemplos escolhidos como referencial geram

a possibilidade de estudo de alguns conjuntos que foram desenvolvidos na América
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Latina tanto por mutirbes como pelo préprio poder publico, podendo se observar os
erros e 0s acertos destes projetos.

A parte dos estudos das areas de Foz do Iguagu teve como base os dados
atuais desenvolvidos em loco pela Escola Popular de Planejamento da Cidade®, sendo
possivel através destes mostrar a vulnerabilidade da populacdo em questéo.

Através destes procedimentos € possivel analisar qualitativamente e
quantitativamente os impactos fisicos, financeiros e sociais de tais processos, tendo
como principal resultado o indicativo de areas com potencialidades para receber essa
populacdo, visando o acesso as oportunidades da cidade e consequentemente a
moradia digna, desenvolvendo assim ferramentas que permitam o célculo da funcéo
social da propriedade, as quais tém como objetivo geral a provisdo habitacional de
interesse social em Foz do Iguacu, podendo assim contribuir com estudos sobre o
custo beneficio da implantacdo dos conjuntos habitacionais em regiées periféricas da
cidade de Foz do Iguacu.

Portanto, aplicando esta metodologia serd possivel: organizar estes estudos
de modo que os mesmos mostrem 0s principais conflitos e a precarizacdo existentes
nas areas em que a populacéo foi reassentada em conjuntos habitacionais na cidade
de Foz do lguacu; identificar e mapear o estoque de terras (areas publicas e privadas)
da area de estudo, com o perfil populacional do mesmo; apresentar estudos sobre a
pos-ocupacdo de alguns desses territorios, para produzir dados sobre as adaptacdes
no local, criar uma ferramenta de analise custo-beneficio da provisdo habitacional da

cidade de Foz do Iguacu — Calculo da Funcéo Social da Propriedade.

® De acordo com Angileli, em entrevista pessoal “A EPPC atualmente analisa e contribui com o dimensionamento dos impactos da
reestruturagdo urbana e social que envolve na Fronteira Trinacional, caracterizada por mais de 30 Grandes Projetos Urbanos
(publicos e privados), questionando analises subestimadas em especial aquelas relacionadas ao deslocamento populacional
forcado. A mesma compde o Observatério de Remogdes (UNILA, UFABC e FAUUSP).”
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2 O VAO ENTRE O DIREITO A CIDADE E A SEGREGACAO URBANA

Neste trabalho entende-se como fundamental a compreensdo de tais
conceitos: o direito a moradia e o direito a cidade; a segregacdo urbana; remocoes e
reassentamentos; bem como de tais processos: da producdo de periferias e dos
conjuntos habitacionais através da intervencdo estatal, dos conjuntos habitacionais
autogeridos, e dos conjuntos habitacionais desenvolvidos de maneira mista (estado e
moradores); sendo estes apresentados a seguir.

Atualmente se mantem uma ampla expansdo dos territérios urbanos,
aumentando consideravelmente as moradias informais existentes na malha urbana. De
acordo com a Comissédo das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos estimam

que

[...] 1,1 bilh&o de pessoas esta agora vivendo em condi¢des inadequadas de
moradia, apenas nas areas urbanas. O direito a uma moradia adequada
esta vinculado a outros direitos humanos. Sem um lugar adequado para se
viver, é dificil manter a educagdo e o emprego, a saude fica precaria a
participacdo social fica impedida. Apesar da centralidade da habitacdo na
vida de todas as pessoas, poucos direitos humanos tém sido tao

frequiientemente violados quanto o direito & moradia. (OSORIO, 2003, p. 1).

Este direito tdo fundamental é previsto no art.6 da Constituicdo Federal
Brasileira (1988), na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), e no Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1992).

Segundo o Relatério da Missdo Conjunta da Relatoria Nacional e da ONU
(2005) a moradia, por muitas vezes, € considerada adequada ou ndo através da
habitabilidade ® da construcéo existente, dando énfase ao fato que a mesma deve estar
em bom estado para o uso evitando assim condi¢des insalubres, porém ter um local
para se habitar nesses modos citados anteriormente ndo quer dizer que 0 mesmo
supra as necessidades daqueles que irdo habitd-la. Outro ponto importante para se
estabelecer a classificacao “adequada” € a construcao estar inserida em um local que
tenha uma boa acessibilidade ao restante da cidade e que consequentemente ndo seja

uma area de risco. A infraestrutura bésica também é necessaria, assim como a

® Segundo o Dicionario Informal (2016) o conceito de habitabilidade é um conjunto de condi¢gbes que um lugar ou habitagéo (casa,

apartamento, loja, indUstria, etc.) possui que o tornam habitavel.
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disponibilidade de servicos locais. Por fim a seguranca de posse é de extrema
importancia, pois é ela que assegura o proprietario contra 0os processos de remocgdes
forcadas.

Vale ressaltar, conforme cita o Dossié do Comité Popular da Copa e
Olimpiadas do Rio de Janeiro (2013) que atualmente estes processos de remoc¢des
vém ocorrendo com certa frequéncia, dando lugar a construcdes de grande porte,
fomentando um processo de gentrificacdo’, que em sua expressdo maxima se

materializa com o reassentamento e a expulsao de familias para diferentes periferias.

Em geral a legislag@o internacional dos direitos humanos exige que o
governo explore todas as alternativas possiveis antes de realizar qualquer
remocdo, de modo a evitar, ou pelo menos minimizar, a necessidade de
usar a forca. Mesmo quando as remog¢8es sdo realizadas como ultimo
recurso, aos afetados devem ser oferecidas garantias processuais eficazes,
com efeito de impedir os deslocamentos planejados. (Secretaria Nacional de

Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos /PR, 2013, p.15).

Segundo Ledo (2015) por muitas vezes a justificativa destas remocbes e
reassentamentos, € proporcionar a populacdo afetada melhores condi¢bes de vida,
removendo-as de areas que oferecem algum risco ambiental erradicando assim as
favelas, tendo como resultado a construcdo de diversos conjuntos habitacionais, porém
estes e, geral ndo suprem as necessidades da populacao, reforcando ainda mais a
vulnerabilidade social a qual estdo submetidas.

Assim, ter acesso a estas moradias em tais condi¢des, nao significa ter direito
a cidade, o qual é compreendido pelo Relatério da Missdo Conjunta da Relatoria
Nacional e da ONU (2005, p. 23) “como um direito coletivo dos habitantes das cidades
e povoados, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, ao usufruto da
rigueza e da cultura das cidades”.

Assim, conforme Faulhaber e Nacif (2016), a relacédo da periferia com as
principais centralidades existentes no territério fica estremecida, ha a falta de
equipamentos basicos e 0 aumento da desigualdade, fazendo com que as familias que
estdo nas periferias sejam submetidas a deslocamentos extensos e a diversas
violéncias urbanas, as quais estdo presentes na cidade através dos investimentos

publicos e programas propostos pela gestao.

" Segundo Uchda (2016) o termo gentrificacdo é um processo de substituicdo dos habitantes de uma regido, por agueles de uma

classe mais abastada, associado a modificages fisicas, sociais, culturais e imagéticas.
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Mesmo em um contexto de fomento a politicas publicas para suprir o déficit
habitacional, e de instrumentos que possibilitariam o acesso ao direito a cidade, como o
Estatuto da Cidade ®, ainda existe um fosso entre os direitos e a realidade concreta da
cidade.

Em sua concretude, a cidade € desenhada mesmo com tais aparatos legais
pelos interesses capitalistas presentes no territorio, justificando-se desta maneira as
remogdes forcadas “de moradores de areas populares em regides centrais em nome do
desenvolvimento econbmico e da expansdo imobiliaria” (LEAO, 2015, P.4), e
consequentemente na consolidacdo de novos conjuntos habitacionais periféricos.

Para a mudanca de tal situacdo é necessario fazer valer a funcao social da
propriedade onde a mesma

[...] atende as exigéncias fundamentais de ordenacgdo da cidade expressas
no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econdmicas. (ESTATUTO DA CIDADE, 2004, p. 32)

A partir desta premissa, desenvolve-se um planejamento territorial adequado
de maneira que se efetive o direito a moradia e a cidade, reduzindo a segregacédo
urbana que segundo o texto do site Chao Urbano (2016), est4 presente na sociedade
desde a hierarquizacdo das classes a partir da organizacdo capitalista e que se reflete
diretamente na producao desigual do espaco, enfatizando o Valor de Uso X o Valor de
Troca. Sendo esta:

[...] a representacdo ou reproducdo espacial e geogréfica da segregacgéo
social, estando quase sempre relacionada com o processo de diviséo e luta
de classes, em que a populagdo mais pobre tende a residir em areas mais
afastadas e menos acessiveis aos grandes centros econdmicos. Esses
espacos segregados, além do mais, costumam apresentar uma baixa
disponibilidade de infraestruturas, como pavimentagdo, saneamento basico,

espacos de lazer, entre outros. (PENA, 2016).

8 Segundo o site da InfoEscola (2016) o Estatuto da Cidade é uma lei federal de 2001 de n°10.257, a qual foi criada para
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal que tratam da politica de desenvolvimento urbano e da fungédo social da
propriedade. O Estatuto da Cidade é uma tentativa de democratizar a gestéo das cidades brasileiras através de instrumentos de
gestdo, dentre os quais podemos destacar o Plano Diretor, obrigatério para toda a cidade com mais de vinte mil habitantes ou
aglomerados urbanos. A aplicacédo destes instrumentos de gestéo trazidos pelo Estatuto da Cidade tem como objetivo a efetivagédo
dos principios constitucionais de participagdo popular ou gestdo democratica da cidade e da garantia da funcdo social da
propriedade que se constitui na proposicdo de uma nova interpretagdo para o principio individualista do Cédigo Civil, entre outros

principios.
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2.1 O papel do Estado na produgcéo desigual da cidade: conjuntos habitacionais

periféricos

Segundo Bueno, Bastos, Silva e Veronezzi (2010) foi através da Revolucdo
Industrial que se teve o inicio da segregacao urbana, fazendo com que a classe baixa
fosse disposta no territério separadamente da burguesia, criando na regido das

industrias diversas moradias para aqueles que ali trabalhariam.

O crescimento rapidissimo das cidades na época industrial produz a
transformagdo do nlcleo anterior (que se torna o centro do novo
organismo), e a formag&o, ao redor deste nudcleo, de uma nova faixa
construida: a periferia. (BENEVOLO, 2003, p. 565).

De acordo com Lojikine (apud SABOYA, Urbanidades 2009), o conceito de
segregacao é como uma oposicao entre 0 centro e a periferia, acentuando assim as
diferencas existentes no territorio, repetindo a separacao das residéncias das classes
mais pobres daquelas mais privilegiadas, ou seja, deixando a margem da sociedade o
gue é considerado um problema, se igualando ao que ocorreu na Revolucao Industrial.

Além disso, pode-se dizer que hoje em dia a segregacdo urbana é cada vez
mais evidente devido a construcdo nas periferias de varios conjuntos habitacionais, os

quais quase sempre sao desprovidos da infraestrutura basica, marcando

[...] decisivamente a periferizacdo das populacdes mais pobres; sejam
aquelas confinadas em favelas e loteamentos irregulares, sejam aquelas de
renda pouco superior que passaram a viver nos conjuntos habitacionais
segregados espacial e socialmente. (CAMPOS, 2016, p. 206).

Esta periferizacdo atualmente potencializa-se devido aos processos de
remocgOes e reassentamos que ocorrem na malha urbana. As remog0es, descrito por
Le&o (2015), sdo compreendidas como um processo de deslocamento involuntario de
uma determinada populacdo, através de acdes governamentais, gerando assim
diversos conflitos para aqueles que foram atingidos.

Como consequéncia direta do processo de remoc¢do ocorre 0 processo de
reassentamento daqueles que foram afetados, dando enfoque para o deslocamento

desta populagdo “para areas distantes e periféricas em relacdo ao antigo local de



23

moradia” (LEAO, 2015, p. 1), realocando esta populacdo em diversos conjuntos
habitacionais®. Deste modo, o processo “de mudanca torna-se extremamente complexo
ao interferir ndo tdo somente no local das casas, mas em modificar a estrutura social
da populagao” (LEAO, 2015, p. 2).

Torna-se evidente que, atrelados aos agentes presentes no territorio estes
processos dao lugar a grandes investimentos, como por exemplos os megaeventos
esportivos que vém ocorrendo no Brasil nos anos de 2014 e 2016, os quais S&o 0
grande enfoque da midia. Assim, as remocdes e 0s reassentamentos, sdo embasados
pela “coalizdo de forgcas politicas somada aos interesses de grandes empreiteiras”
(COMITE POPULAR RIO, 2015, p. 19), fato este que incentiva o urbanismo higienista,
valorizando assim a area em questao.

Estes processos ocorrem de maneira global reforcando a vulnerabilidade, na
América Latina, segundo a ONU-Habitat (2012) mais de 113 milhfes de pessoas séo
moradores de areas inadequadas. Parte desta populacdo que compde o déficit
habitacional na América Latina € alvo das politicas publicas que visam solucionar tais
problemas através dos conjuntos habitacionais.

Segundo Rolnik (2009), estas periferias sédo reflexo de um contexto higienista
europeu que ocorreu no século XIX, onde o desenvolvimento do espaco passa pelo
tracado retilineo e organizado. Este processo € sinbnimo de desenvolvimento e
organizacao espacial, tendo como resultado a especulacédo imobiliaria, a elitizacdo e a

mercantilizacdo do local.

A histéria do planejamento urbano entre nés tem sido dominada por uma
certa concepcdo de cidade e de estratégia de intervencdo na politica
urbana. A base desta concepcdo é uma visdo que alia a tradicdo do
urbanismo higienista, em sua versao funcionalista pos-Carta de Atenas, a
uma Economia Politica Desenvolvimentista com forte protagonismo do
Estado. (ROLNIK, 2009).

O contexto de urbanizacdo estabelecido nos grandes centros existentes

atualmente compreende “que as transformacdes do espacgo urbano vao muito além da

° E importante reforcar que nem sempre os atendimentos habitacionais se ddo através de unidades habitacionais, de acordo com
Cecilia Angileli em entrevista pessoal, que sdo véarias as formas de atendimento e que reforcam as desigualdades, como por
exemplo os alugueis sociais que atendem as familias removidas por alguns meses e que tem o valor médio de R$400,00, e as

indenizagc6es que em geral sdo baixas e baseadas no material gasto na constru¢do da moradia.
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vontade do trago do arquiteto urbanista” (FAULHABER, 2012, p.37) levando em
consideracdo que a cidade também é planejada pelos interesses econdmicos e
politicos atrelados a incentivos publicos.

Para os estudos da sociologia urbana, os problemas que permeiam a
realidade da cidade — como segregac¢do, adensamento e insalubridade —
foram, a partir do surgimento da cidade industrial, funcionalmente
potencializados e expandidos junto com a légica de acumulacéo de capital.
Além de ser constituida pela atividade industrial, sendo a expressao mais
visivel da l6gica capitalista, a cidade, ou melhor, a producado social do seu
espaco, também tem como agentes o capital imobiliario, o Estado e a
populacdo, que de maneira distinta (seja complementar ou contraditéria, e
com diferentes “pesos”) desempenham o seu papel na cena urbana.
(SILVA, 2011, p. 24)

Para o estabelecimento desses centros urbanos as revitalizagbes estdo sendo
colocadas em praticas, valorizando o local e proporcionando uma gentrificacdo do
espagco € uma urbanizagcdo considerada ideal por aqueles que dela usufruem. “O
resultado € planejamento urbano para alguns, mercado para alguns, lei para alguns,
cidadania para alguns... N&do se tratam de direitos universais mas de privilégios para
poucos”. (CASTRO, Silva, 1997 — apud FAULHABER, 2012, p.29).

Este processo acima relatado é importante ser entendido como uma situacao
histérica. No Brasil, é reforcado no periodo do governo militar a necessidade de
controlar a classe trabalhadora, que migrava para as cidades em busca de trabalho
devido a intensa industrializacdo associada a mecaniza¢cdo do campo, 0 que gerou
uma desordem no tecido urbano, “levando a formacao de diversos tipos de ocupagao
informal do espago urbano sem o planejamento necessario” (OLIVEIRA, 2011, p.13).

Segundo Oliveira (2011) foi criado em 1964 o Plano Nacional de Habitacdo, o
qual seria diretamente responsavel em propor uma estabilidade social para as
populac6es periféricas, reestruturando e planificando o desordenamento existente nas
periferias. Foi através deste e conjuntamente com a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) que houve a possibilidade de se pensar no déficit habitacional
proporcionando para aqueles que se encontravam nas periferias melhores condi¢cdes
de vida através destas politicas publicas.

Em 1964 a 1969, segundo Motta (2016) com o desenvolvimento da

Companhia da Habitacdo Popular (COHAB) houve o financiamento de moradias para a
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populacdo de baixa renda, proporcionando uma tentativa de maior aproximacao do
governo com as “massas”. Porém, nos anos seguintes, estes financiamentos foram
cada vez mais destinados a populacdo da classe média, fazendo com que néo
houvesse alternativas para os mais pobres a ndo ser se estabilizarem em favelas ou

em regifes as margens do tecido urbano.

Desse modo, as alternativas encontradas pelas familias pobres eram as
favelas e os loteamentos clandestinos das periferias das capitais e das
cidades das regifes metropolitanas. Consequentemente, houve, na década
de 1970, um grande crescimento dos loteamentos clandestinos nas
periferias, pois a possibilidade de acesso a moradia na cidade consistia na
combinagcdo entre compra de lotes ilegais ou irregulares (que eram mais
baratos) e autoconstrugdo. (MOTTA, 2016).

Tais situacbes também podem ser compreendidas em conjuntos que reforcam
a segregacao espacial, os quais foram resultados de investimentos publicos no tecido
urbano.

Também é importante agregar a este debate, a politica de modernizacdo do
Brasil no periodo de 1960 a 1970, na qual “uma sucessdo de grandes obras foi
realizada em todo pais, tais como pontes, rodovias, taneis, viadutos, vias expressas,
barragens, elevados e usinas termoelétricas, hidrelétricas e nucleares”
(THAUMATURGO; SIMOES; TRANNIN, 2013, p. 983). A construcdo de Brasilia assim
como a da Usina Hidreletrica de Itaipu sdo exemplos destes investimentos, os quais
proporcionaram e ampliaram consideravelmente a desigualdade e os conflitos
existentes no tecido urbano, sendo responsavel segundo Ribeiro (2015) pela producéo
de uma parcela das periferias que ali se consolidaram, aonde a maior parte daqueles
que vieram para trabalhar nestes projetos sao excluidos dos mesmos. Vale ressaltar
que é evidente que a escala em que foram desenvolvidos estes dois “empreendimentos”
sao distintas, sendo o primeiro construido do ponto zero e o segundo em uma cidade ja

consolidada.
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2.1.1 Analise da segregacao em conjuntos habitacionais na América Latina planejados

pelo Estado

Segundo Batista e Cordovil (s.d.) através da alta oferta de moradias em

conjuntos habitacionais planejados, ha o aumento da segregacéao residencial,

[...] dificultando o acesso a cidade pelas pessoas que possuem menor poder
aquisitivo, e favorecendo agentes como, 0s grandes proprietarios fundiarios
e os promotores imobiliarios, de vez que tera de levar a infraestrutura a
esses novos bairros. (BATISTA; CORDOVIL, s.d., p.12)

Brasilia foi descrito por Luiz Gouvéa (1995, p. 13) como um processo onde “o
governo no Distrito Federal usa a acdo na area da habitacdo como objeto de controle e
segregacao espacial das classes populares”, formando assim as cidades satélites e
consequentemente privando a populacéo residente destas areas ao acesso direto ao
plano piloto, pode se observar nas figuras 2 e 3 a segregacdo desta populagcdo em
areas periféricas e sem a infraestrutura adequada.

A intervencdo do Estado na construcdo, na densificacdo e no aumento da
segregacao urbana esta presente também nos conjuntos habitacionais como a Cidade
de Deus no Rio de Janeiro e a Cidade Tiradentes em S&o Paulo, os quais sao
constituidos por varias habitacbes populares onde diversas familias foram
reassentadas, assim como em muitos projetos as demandas dos moradores ndo séo
supridas o que gera, além do descontentamento da populagéo, diversas modificaces
nas moradias, tornando a area insalubre e com diversos conflitos.

Segundo Brito (2011) o bairro Cidade de Deus (CDD) foi projetado pelo
governo do Rio de Janeiro em parceria com a COHAB, sendo este construido em trés
etapas e financiado pelo BNH entre 1960 a 1968, o local é resultado de uma politica de
remocgéao que foi exercida na zona sul da cidade. Na figura 4 observa-se a localizagéo

do conjunto no municipio do Rio de Janeiro e sua relagdo com o centro da cidade.
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© Plano Piloto
® Cidades Satélites

Figura 2: Brasilia e as Cidades - Satélite. Fonte: VITRUVIUS, 2011, modificado pela autora.

Figura 3: Ceiladia e Plano Piloto. Fonte: Bibliorodas, 2016; Pense Verde, 2016, modificado pela autora.
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Para o arquiteto Giuseppe Badolato (2011), o qual participou do projeto inicial
do conjunto habitacional, CDD foi elaborado de maneira inovadora e abrigaria 15 mil
pessoas (figura 5), sendo este constituido para que o morador pudesse se reproduzir
socialmente e deste modo fosse inserido na comunidade, o projeto continha areas
destinadas para pracas, cinemas, escolas e posto de saude, porém tais locais
deixaram de existir e em seus lugares foram construidas mais habitacbes segregando

agueles que ali viriam residir.

Cidade de Deus deu a sua voz para as assombracdes dos casarbes
abandonados, escasseou a fauna e a flora, remapeou Portugal Pequeno e
renomeou o charco: L4 em Cima, L4 na Frente, L4 Embaixo, La do Outro
Lado do Rio e os Apés.

Ainda hoje, o céu azula e estrelece o0 mundo, as matas enverdecem a terra,
as nuvens clareiam as vistas e o homem inova avermelhando o rio. Aqui
agora uma favela, a neofavela de cimento, armada de becos-bocas,
sinistros-siléncios, com gritos-desesperos no correr das vielas e na
indecisdo das encruzilhadas. (LINS, 2012, p. 15).

Deste modo, ocorreu o processo de reassentamento no local, tendo como
novos moradores uma populacdo advinda de outras favelas, colocando em conflito
diversos interesses. Atualmente, segundo Brito (2011) o bairro conta com uma
populacdo de aproximadamente 70 mil habitantes, muito acima do que foi proposto no

projeto inicial (figura 6).



@ Centro
© Cidade de Deus

Figura 4: Relacdo do Cidade de Deus com o Centro do Rio de Janeiro. Fonte: Google Earth, 2016, modificado
pela autora.

Figura 5: Imagens do Bairro Cidade de Deus Apos Sua Construcéo. Fonte: Cidade de Deus, 2011, modificado
pela autora.



Figura 6: Cidade de Deus Atualmente. Fonte: Jornal do Brasil, 2012, modificado pela autora.

Centro

Figura 7: Imagem da reprodugdo do processo de periferizacdo atual do Rio de Janeiro com os empreendimentos
MCMV em regides distantes do centro. Fonte: Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro,
2013, modificado pela autora.
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Outra referéncia de intervencdo estatal na produgcdo da segregacao nas
regides periféricas a partir dos anos de 1970 é a Cidade Tiradentes localizado no
municipio de Sao Paulo, a qual, segundo o site da Prefeitura de Sdo Paulo (2016),
“abriga 0 maior complexo de conjuntos habitacionais da América Latina, com cerca de
40 mil unidades, a maioria delas, construidas na década de 1980” em parceria pela
COHAB e CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano), sendo
financiadas pelo BNH. O local em si foi constituido com o mesmo intuito que foi
consolidado o bairro Cidade de Deus, devido ao processo de remoc¢des ocorrido em
Sao Paulo diversas pessoas seriam reassentadas, aumentando assim a demanda por
moradias. Na figura 7 pode-se observar a localiza¢cdo do conjunto no municipio de Séo
Paulo e sua relagdo com o centro.

O projeto foi pensado de maneira vertical onde as familias habitariam os
prédios residenciais, porém este fato ndo barrou as habitacdes clandestinas e
irregulares que foram construidas em terrenos privados do local, segregando e
proporcionando condicdes insalubres e de vulnerabilidade para esta populacéo (figura
9). Assim, é possivel afirmar que as “areas ocupadas pela populagdo da ‘Cidade
Informal’ sdo lacunas deixadas na construcado dos prédios da COHAB; ocupacdes nas
bordas dos conjuntos, e também de expansdo da mancha urbana” (PREFEITURA DE
SAO PAULO, 2016), este fato enfatiza o principal resultado de um mau planejamento
urbano e de uma politica habitacional que é falha.

Conforme os dados disponiveis do site da Prefeitura de S&o Paulo (2016)
atualmente aproximadamente 300 mil pessoas habitam a regido e suas 40 mil unidades
habitacionais, muitas delas utilizam o bairro como um local de passagem, pelo fato de
nao suprir suas necessidade e ndo contar com uma boa infraestrutura.

Estes conjuntos habitacionais sdo exemplos das politicas publicas e dos
programas desenvolvidos na época, assim, segundo Motta (2016), em 1986, com a
extincdo do BNH houve a transferéncia de suas respectivas funcdes para a Caixa
Econbémica Federal, limitando assim o repasse de recursos para a COHAB. Nos anos
seguintes diversos programas foram criados com o intuito de suprir as demandas e 0s
problemas existentes no territorio, porém foi a partir da criacdo do Estatuto da Cidade e
de seus instrumentos urbanisticos que a populacdo péde garantir a funcédo social da

propriedade, visando melhorias no planejamento urbano.
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Figura 8: Relacdo da Cidade Tiradentes com o Centro de S&o Paulo. Fonte: Google Earth, 2016, dados
organizados pela autora.

Figura 9: Cidade Tiradentes. Fonte: Territdrio Poético Cidade Tiradentes, 2016, modificado pela autora.
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Entre os anos 2003 e 2010, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, langcou o
principal programa social do seu governo, voltado a suprir o déficit habitacional
existente no pais desde a crise da COHAB. O Programa Minha Casa Minha Vida teve
como “meta construir um milhdo de moradias, totalizando R$ 34 bilhdes de subsidios
para atender familias com renda entre 0 a 10 salarios minimos” (MOTTA, 2016), esta
politica publica esta vigente até os dias atuais, porém, é através desta que o0s
processos de remocgdes, reassentamentos e segregacdo vém se estabelecendo no

territorio beneficiando o mercado imobiliario e marginalizando a classe baixa.

2.1.2 Mutirdes

Ao contrario destes conjuntos habitacionais que estdo sendo consolidados
através da intervencdo estatal, conjuntos habitacionais que foram autogeridos
trouxeram melhorias tanto na qualidade de vida, quanto no acesso as oportunidades
existentes no territorio, visando assim suprir as demandas existentes dos moradores,
fazendo com que os mesmos participassem da concepcao projetual.

Deste modo, os conjuntos habitacionais consolidados através de mutirdo sao
compostos, segundo Abiko e Coelho (2006), através da ajuda mutua entre 0s membros
da comunidade para a construcdo das suas respectivas moradias, tendo como objetivo
a reducéo de custos e consequentemente a melhoria da qualidade das habitacées.

Assim, o mutirdo autogerido é uma “modalidade na qual a comunidade, por
meio das associacdes de moradores, € a responsavel pela administracdo geral do
empreendimento, bem como a geréncia de todos os recursos” (ABIKO; COELHO, 2006,
p. 14).

Deste modo, a analise de moradias que foram autogeridas por mutirdes torna-
se importante, mostrando que este tipo de organizagdo pode gerar produtos que
supram as necessidades da populacéo envolvida neste processo e consequentemente
nao as segregues nas periferias das cidades, proporcionando moradias dignas e com
gualidade espacial. Como exemplo destes conjuntos habitacionais autogeridos que se
efetivaram na América Latina ha o bairro El Cantri de los Villeros situado no Alto
Comedero na cidade de San Salvador de Jujuy na Argentina, e o conjunto habitacional
em Osasco — SP, o qual foi projetado a partir de 1991 pela Cooperativa Pro Moradia de
Osasco (COPROMO) e pelos arquitetos da USINA.
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O bairro El Cantri de los Villeros, segundo Burgos (2016) tem o projeto
iniciado em 2003, localizado na periferia da cidade (figura 10) &rea conta com 1800
moradias, onde as mesmas foram construidas através dos blocos de cimento
produzidos no local, reduzindo assim o custo total de uma habitacdo. A consolidacéo
das moradias em si ocorre em etapas com o revezamento dos grupos de trabalhadores
terminando o projeto em seis meses.

O local busca atualmente, segundo o site ELA — Equipo Latinoamericano de
Justicia y Género (2016) priorizar a melhoraria na qualidade de vida, promover o
desenvolvimento humano, a formacao e a educacédo da populacdo residente no local,
provendo no local, segundo Burgos (2016), espacos para lazer e recriagédo, tal como
um parque aquatico (figura 11).

O conjunto habitacional construido em Osasco, segundo o0 site da
USINA ctah (2016), também foi desenvolvido de forma conjunta pelas familias que
integravam a COPROMO - Associacdo Pré Moradia de Osasco — e pela assessoria
dos arquitetos da USINA. Na figura 12 € possivel observar a localizagdo deste conjunto
e consequentemente a relacdo do centro com area em que foram desenvolvidas estas
moradias.

O projeto visava suprir as demandas daqueles que habitariam as residéncias
construidas no local, sendo o mesmo “pensado a partir da planta da unidade
habitacional. A solicitacdo das familias, se somaram outros fatores que contribuiram
para a definigdo do desenho arquitetébnico” (USINA_ctah, 2016), norteando assim a
planificagédo dos principais parametros e necessidades da comunidade.

Conforme relatado no site da USINA ctah (2016) foi solicitado para a
consolidacéo deste projeto um financiamento através do CDHU, porém com a demora
da liberacdo da verba para a construcdo das habitagdes um grupo de 300 familias
decidiu arcar com os custos de suas moradias, iniciando em 1992, pelo processo de
mutirdo, a construcédo do primeiro edificio no local, tendo assim um acompanhamento

técnico pelos arquitetos da USINA e sendo finalizado somente em 1994,
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Figura 10: Relacédo do Bairro com o Centro. Fonte: Google Earth, 2016, dados organizados pela autora.
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Figura 11: Bairro El Cantri de los Villeros, Fonte: Todojujuy, 2015, modificado pela autora.
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Figura 12: Relagéo do Centro de Osasco com o Bairro COPROMO. Fonte: Google Earth, 2016, dados
organizados pela autora.

Figura 13: Detalhe da Construgédo e Reunido Com os Moradores. Fonte: USINA_ctah, 2016, modificado pela autora.
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Figura 14: Localizacdo do Conjunto Habitacional em Osasco. Fonte USINA ctah, 2016, modificado pela autora.
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Somente no mesmo ano foi liberado pelo CDHU o financiamento das outras

160 habitacdes e em 1996 os 540 das moradias restantes (figuras 13 e 14).

A construgdo do conjunto s6é seria concluida em 1998, totalizando 50
edificios, que juntos somam 1.000 unidades habitacionais. A ocupagdo dos
apartamentos foi realizada a partir dos lagos sociais estabelecidos ao longo
do processo de construcdo. Para tanto, foram feitos sorteios em blocos,
considerando grupos de vizinhanca — as quatro familias que ocupariam

cada andar —, definidos pelos préprios moradores. (USINA_ctah; 2016).

Vale ressaltar que com todo o processo participativo de constru¢ao e projeto
ocorrendo, a questédo da localizacdo néo foi alterada, fazendo com que esta populagcéo

ficasse a margem da sociedade.

2.1.3 Conjuntos habitacionais desenvolvidos de maneira mista

Os conjuntos habitacionais desenvolvidos parte pelo Estado e parte pelos
futuros moradores, conforme citado no site ARKRIT (2016), se diferencia dos exemplos
abordados anteriormente pelo modo como é utilizado o financiamento previsto pelo
poder publico para a consolidacdo destas moradias, sendo este subsidio utilizado para
somente para 50% da construcdo, assim, 0s outros 50% restantes seriam
autoconstruidos.

O projeto de Quinta Monroy, na cidade de Iquique no Chile foi desenvolvido
pela Equipo Elementar em 2002 e pelo arquiteto Alejandro Aravena, construindo
moradias para 100 familias que residiam no local hd 30 anos, através da politica
publica Chile-Barrio. Observa-se na figura 15 a localizacdo do conjunto no tecido
urbano e sua relacdo com o centro do municipio.

Conforme a Equipo Elementar (2016) as habitacdes sao trabalhadas através
da unidade, incorporando deste modo o0s conjuntos de menores escalas ao tecido
urbano ja consolidado, dando a devida importancia as raizes daqueles que habitam o
local e promovendo um estimulo a integracdo social com a participacdo dos habitantes
em todo o partido arquitetonico (figura 16).

Assim, para a realizagdo deste conjunto foi utilizado um financiamento através
do programa Vivienda Social Dinamica sin Deuda (VSDsD) o qual subsidiou cada

familia com US$ 7.500, podendo ser construido um habitagdo de aproximadamente
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30m?, o restante da construcdo seria desenvolvida posteriormente conforme as
necessidades de cada habitante do local.

“Es decir, si bien la familia queda sin deuda com el Estado, el escasso
monto del subsidio obliga a los beneficiarios a ser ellos mismos quienes
transformen en el tempo la mera solucién habitacional de uma vivenda
digna (de ahi el nombre de vivenda dinamica)’. (EQUIPO ELEMENTAR,
2016, p.30).

Segundo o site Archdaily (2016) o projeto foi pensado através de uma
tipologia a qual permitiria alcancar uma alta densidade populacional, levando em
consideracdo a valorizacdo imobiliaria e a conservacdo do local, possibilitando a
autoconstrucdo, de modo que esta ndo deteriorasse 0 projeto e ndo segregasse esta
populacao.

Através deste projeto é possivel notar que o mesmo qualifica o local e a
moradia a partir do processo participativo que foi estabelecido para a finalizacdo das

residéncias, porém o mesmo nao muda a questdo da periferizacdo desta populacao.



N
. CentrO Figura 15: Relagdo do Conjunto Habitacional com o Centro. Fonte:
. Quinta Monroy Google Earth, 2016, dados organizados pela autora.

= N
Figura 16: Quinta Monroy Quando as Obras Foram Finalizadas e Pés Ocupacdo. Fonte: Arcspace, 2016,
modificado pela autora.
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3 A PRODUCAO DESIGUAL DA CIDADE DE FOZ DO IGUACU

3.1 A Cidade e As Periferias

Foz do Iguacu sendo um dos principais pontos turisticos do Brasil tem grande
enfoque na midia por suas belezas naturais e construidas (figura 17). Porém o estudo
em questdo vai além da imagem que é vendida da cidade, trazendo para debate as
contradicdes, as disputas e o processo de urbanizacdo que ocorreram no territorio,
tendo como énfase a compreensdo da formacdo e a consolidacdo das periferias
(imagem 18 e 19).

A cidade é claramente consolidada ao longo dos Rios Parana e Iguagu (figura
20), estabelecendo assim uma caracteristica propria local que se estrutura em um
grande eixo viario de norte a sul paralelo a esta frente d’agua, a outros eixos de oeste a
leste.

Essa configuracdo espacial € resultado de varios anos, onde diversos
interesses entraram em conflitos contribuindo para a urbanizacdo e remodelacdo da
cidade em si. Vale ressaltar que em meados dos anos de 1960 e 1970 o pais passava
por um intenso processo de desenvolvimento, onde o aumento da producao energética
estava em alta, dando continuidade ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento, fazendo
com que Brasil fosse sindnimo de poténcia, fato este que culminou nas discussfes e
implantacdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, sendo essa considerada por muitos a
principal responsavel pela favelizagao existente em Foz do Iguagu.

Com o decorrer dos estudos pode-se observar que além de Itaipu outros
fatores também influenciaram diretamente no estabelecimento e adensamento das
favelas, ou seja, o comércio informal junto a Ciudad del Este, sendo considerado um
dois maiores do mundo, e os proprietarios das terras ali existentes também tinham
seus interesses envolvidos, implantando no territorio urbano uma constante disputa.

Deste modo, a

[...] urbanizacado representa a estruturacao do territorio, onde as diferencas
dos lugares varia historicamente em funcdo dos processos sociais,
econdmicos, politicos e culturais, que condicionam esta urbanizacao, sendo
a rede urbana a expressdo concreta de diferentes estruturacdes do espaco
em diferentes tempos histdricos. (GRAFF; SOUZA, 2010, p.3).



Figura 19: Periferia de Foz do Iguacu. Fonte: Gabriele Corréa, 2015, modificado pela autora.
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Figura 20: Consolidacao Atual de Foz do Iguacgu. Fonte: Google Earth, 2016, dados organizados pela autora.
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Com a construcdo da barragem (1973-1982) houve uma grande modificacao
na extensao dos limites das cidades lindeiras, havendo o alagamento das zonas rurais
e 0 reassentamento dessas populacoes.

Segundo Ribeiro (2015) em Foz do Iguacu, ha tanto a desapropriacdo das
areas que seriam alagadas, quanto aquelas que estariam localizadas perto da usina,
sendo estas utilizadas para construcéo de Vilas (A, B e C), as quais teriam diversas
moradias para aqueles que viriam trabalhar na obra. Com esse processo em
andamento, muitas familias foram indenizadas e se mudaram do local, as que
permaneceram na cidade, se estabeleceram na regido do bairro de Trés Lagoas,
dando inicio a consolidacdo de uns dos bairros mais populares da periferia local (figura
21).

A Vila A foi destinada para os profissionais técnicos, a Vila B para os
engenheiros e administradores, e a Vila C para os operarios, sendo “construida
fundamentalmente para garantir os niveis de produtividade dos trabalhadores
contratados pela usina, possibilitando maior controle e vigilancia”. (MANARIM, 2008 —
apud RIBEIRO, 2015, p. 29).

O ‘“inchago” urbano da cidade se torna evidente com a vinda dos
trabalhadores e consequentemente ocorre o0 aumento de custo de vida e da
especulacdo imobiliaria, havendo a clara hierarquizacdo entre aqueles que habitam as
vilas construidas por Itaipu, assim como a distingdo entre esses e 0s moradores da
cidade, proporcionando uma grande dificuldade de convivéncia no mesmo espaco,
gerando conflitos e disputa de interesses entre a elite ali existente e aqueles que
tinham influéncia através da usina.

Também é importante observar os interesses dos proprietarios das terras que
constituem o territério, 0os quais viram na construcdo da usina a valorizacdo e a
possibilidade de se obter lucro na venda do mesmo. Vale ressaltar que anteriormente a
essas construcdes (Ponte da Amizade, Ponte da Fraternidade e Itaipu) as propriedades
eram disputadas através do comércio (formal e informal), tendo como resultado

algumas ocupacoes dessas areas.
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Zigura 21: Mapa de Foz do Iguagu Com a Localizag&o das Areas Desapropriadas Pela Itaipu e a Consolidagéo do ‘

Bairro Trés Lagoas. Fonte: Google Earth, 2016, dados organizados pela autora.
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Segundo Ribeiro (2015), os latifundiarios juntamente com o0s empresarios,
que até entdo sobreviviam da extracdo da madeira e da erva mate da regido, iniciam o
incentivo ao comercial e ao turismo na triplice fronteira (1970 - 1990). Através da
necessidade da desfavelizacédo da area central se tem inicio ao processo de remocao e
reassentamento dessa populacdo, levando-os para a regido do Porto Meira,
proporcionando uma higienizagdo do centro e consequentemente 0 aumento
demogréfico da regido sul da cidade.

Aqueles que nao aceitaram ser removidos ainda habitam a regido central,
sendo mais conhecidos pela populacéo local como a Favela do Cemitério (figura 22),
desse modo é possivel afirmar que “viver em regides centrais também facilita aos
acessos a direitos sociais basicos de saude e educacao” (RIBEIRO, 2015, p.164),
enfatizando um dos principais pontos a serem violados com a remocao.

O comércio formal e o informal sempre estiveram presentes na histéria de Foz
do Iguacgu, antes da construcdo da Ponte Internacional da Amizade (1965) e da Ponte
Internacional da Fraternidade (1972), as mercadorias eram transladadas através de
balsas, chegando a fronteira, algumas dessas passavam pelos portos, outras eram
transladadas ilegalmente, dessa maneira era comum pessoas se estabelecerem ao
longo do rio, tragando um vinculo direto com 0 mesmo, este meio de subsisténcia ainda
€ possivel ser observado nos dias de hoje, assim como as residéncias que ali foram
formadas.

Portanto, uma parcela do processo de urbanizacdo da cidade esta

diretamente ligada a
[...] compra e a venda de mercadorias contrabandeadas nas areas
localizadas préximas das margens dos rios. A respeito desse aspecto de
favelizacdo num ambiente fronteirico € importante observar que as favelas
do municipio cresceram rapidamente na década de 1990 e 2000. (RIBEIRO,
2015, p.158).

Conforme Ribeiro (2015), certos bairros, assentamentos e favelas existentes
na cidade s&o consolidados através desse processo, com a inauguracdo da Ponte da
Amizade e consequentemente com o incentivo ao comeércio entre Brasil e o Paraguai
(1980 — 1990) h&a a formacao de areas especificas onde se estabelece a entrada de
produtos ilegais, tendo como principal evidencia o aumento do fluxo de pessoas que

vieram para Foz do Iguacgu para trabalhar nesse ramo.
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Figura 22: Reassentamento da Populacdo da Favela do Centro Para o Porto Meira. Fonte: Google Earth, 2016, dados

organizados pela autora.
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O desenvolvimento da area comercial da Vila Portes e de Cidade do Leste
ocorre de maneira rapida, trazendo a segregacao e favelizagdo para o local, o Jardim
Jupira é um exemplo onde se pode observar com clareza o desenvolvimento dessa
segregacao (figura 23).

Assim, com 0s agentes atuando no estimulo ao comércio e ao turismo, Foz do
Iguagu consolida caracteristicas Unicas, promovendo a turisficacdo da cidade, a qual
fica evidente quando todos os 6rgdos politicos e pulblicos adotam o

empreendedorismo como uma verdade, transformando o discurso em

[...] uma expansdo do setor de servicos, gerando empregos. A
reformulacdo do espacgo urbano traria mais turistas e com a vinda deles
mais renda, mas de fato orientava-se a criagdo de um desenho mais
atraente para a cidade, em prol do “desenvolvimento” do setor, que
aclamava para uma higienizacdo da cidade, do que para a solucdo dos
problemas daquela populag&o. O turismo vai se transformando na agenda
central do municipio, o interesse particular das elites locais é generalizado
como solucéo para toda a sociedade. (RIBEIRO, 2015, p.62).

Consequentemente a esse processo, ocorre a finalizacdo da construcao de
Itaipu (1982), havendo um periodo de desordem no tracado urbano, onde aqueles que
foram dispensados pela usina passam a se estabelecer e a sobreviver nas ruas da
cidade, aumentando consideravelmente a busca pelo trabalho, a criminalidade e a
segregacao espacial.

O ciclo ap6s a finalizacdo da obra da usina (1980 — 2000) fica evidentemente
marcado pela tentativa do poder publico agindo conjuntamente as classes dominantes
no incentivo ao turismo e ao comércio entre as fronteiras, proporcionando a cidade uma
reestruturacao urbana.

Além do turismo se tornar a base de Foz do Iguacu, o comércio desenvolvido
entre o Brasil e o Paraguai atrai “uma grande circulagdo de pessoas, de mercadorias e
de capital, promovida majoritariamente por atividades comerciais peculiares” (RIBEIRO,
2015, p. 85), atraindo também imigrantes de outros paises (libaneses, chineses e
coreanos), 0s quais se estabelecem na regido da triplice fronteira para trabalhar com

mercadorias importadas.
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dados organizados pela autora.

Figura 23: Localizacdo do Jardim Jupira. Fonte: Google Earth, 2016,
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Foi durante este periodo que se

Deste modo,

[...] manteve um alto indice de crescimento populacional do municipio,
principalmente devido ao comércio internacional na fronteira, que foi se
definindo como espaco de possibilidades de trabalho, sobrevivéncia e
enriguecimento, se tornando um ambiente de esperanca e frustacdo para

familias e etnias que se deslocavam. (RIBEIRO, 2015, p. 86)

se estabelece o comércio das mercadorias importadas sendo

trazidas para o pais pelos sacoleiros, 0os quais trabalham de maneira informal visando

um meio de sobrevivéncia através do pais vizinho.

A compra e venda de mercadorias importadas era pouco fiscalizada e os
precos dos produtos disponibilizadas no microcentro de Ciudad del Este
eram atrativos e garantiam o0 sucesso das ocupacbes existentes na
fronteira, sendo um convite para outros trabalhadores desempregados
procurassem seus meios de renda e sobrevivéncia no Paraguai. (RIBEIRO,
2015, p. 86)

Atrelado a este processo ha uma estabilidade no preco do dolar (figura 24)

entre os anos 1994 — 1998, o que faz com que a fronteira atraia muitos sacoleiros, 0s

quais buscavam mercadorias para revender no seu local de origem, e

consequentemente muitas pessoas que viam este meio como uma oportunidade de

gerar lucro, se estabelecendo definitivamente na cidade de Foz do Iguacu.

1994 1996

Variagao do Délar

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Figura 24: Variacdo do Délar Entre 1994 -2014. Fonte: Dados disponiveis em

Finance One, tabela desenvolvida pela autora.
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Com este processo fica evidente que através deste incentivo ao comeércio
informal que h4 o aumento da populacdo vivendo em situacao precaria, tendo como
resultado a informalidade e a segregacdo das favelas existentes na proximidade da
Ponte da Amizade, fato este que influencia diretamente no aumento do comércio
informal entre o Brasil e o Paraguai.

A consolidacao das periferias é pleno reflexo dos interesses e conflitos entre
0S agentes que se estabeleceram no local, tendo como principal resultado a
configuracdo urbanistica existente atualmente no territério e os investimentos em
grandes projetos que ali serdo desenvolvidos futuramente.

Atualmente, segundo a Escola Popular de Planejamento da Cidade (2015)
sdo outros processos que fomentam as mudancas no territério da cidade associado
também a interesses econémicos, porém agora se pauta pela implantacdo de grandes
projetos (figura 25). Neste contexto, o proprio Plano Diretor apresenta claramente este
novo cenario, sendo pautada a sua revisado pelas implanta¢des pontuais, aumentando a
segregacdo e consequentemente a especulacdo imobilidria dos vazios urbanos
existentes na estrutura da cidade.

Estéo previstos para o local

[...] cerca de 40 projetos de grande impacto como o Projeto Beira Foz —
Revitalizacdo de toda a margem do Rio Parana, Autédromo Internacional, 22
Ponte da Solidariedade Brasil-Paraguai, ampliacdo do Aeroporto, além de
pragas, viadutos, duplicacdo de vias, shoppings, centros administrativos,
novos hotéis de grande porte, industria farmacéutica, centro civico,
condominios de luxo, novas bases das policias Federal, Ambiental e da
Marinha, parques, teatro municipal, centro cultural, balneérios entre outros.

(EPPC - Paisagens Periféricas: Poéticas e Conflitos, 2015)

Estes projetos trazem para o contexto urbano de Foz do Iguacu uma
reestruturacdo no planejamento da cidade afetando diretamente uma grande parcela
das ocupacdes irregulares, causando varios processos de remocdes e
reassentamentos for¢cados a esta populagéo, fica assim evidente neste novo periodo de

transformacé&o a turistificacédo do espaco a partir de sua higienizacéo™.

° Segundo Issa e Dencker (2006) o processo de turistificacdo ocorre quando um espaco é apropriado pelo turismo, fazendo com
que haja um direcionamento das atividades para o atendimento dos que vem de fora, alterando a configuragdo em funcéo de
interesses mercadoldgicos



@ Projetos a serem executados

Figura 25: Mapa dos Projetos Que Serdo Executados em Foz do Iguacu. Fonte: Escola Popular de Planejamento da
Cidade, 2015, modificado pela autora.
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Deve-se atentar que a partir de estratégias de marketing urbano, os
impactos sociais de tal reestruturacdo sao diluidos. Assim a cidade de Foz

do Iguacu, vem sendo apresentada sob outras imagens que nao s6 a de

"Maravilhas da Natureza", mas como "Destino do Mundo", “Hub do Mercosul
e Paises Andinos” e "Cidade de Eventos". O turismo se amplia para o setor
empresarial formal, que de acordo com o Fundo de Desenvolvimento
Empresarial da cidade, é estratégico para o desenvolvimento e para mudar
a imagem como a cidade dos sacoleiros, contrabando, trafico de drogas e

armas. (EPPC - Paisagens Periféricas: Poéticas e Conflitos, 2015, p. 6)

Em paralelo a estes fatos ha o aumento da segregacdo periférica,
densificando ainda mais o0s conjuntos habitacionais horizontais sem a infraestrutura
adequada na regido norte de Foz do Iguacu, deixando cada vez mais esta populacédo a
margem da sociedade, pode-se observar este processo no mapa da figura 26, os quais
mostram a mancha de evolugcdo da malha urbana da cidade em si.

A partir desta discussao é possivel notar uma consolidacdo da malha urbana
e varias propostas de investimento no territorio, fato que influencia diretamente na
estruturagcdo das zonas de interesse social e nos processos de remocgoes,
reassentamentos e segregacao.

Observa-se também uma alta porcentagem na cidade de vazios urbanos
munidos de infraestrutura (figura 27), as quais, segundo o Plano Diretor de Foz do
Iguagu (2006, p. 184) sao areas que tem “um alto indice de reservas especulativas, isto
€, terrenos vazios que receberam infra-estrutura do municipio, sem interesse de
ocupacao pelos proprietarios, mantidas apenas com o propésito de valorizagao venal”.

Esta questdo também se reflete diretamente nas &areas com maior
investimento publico, assim € visivel no levantamento realizado a campo pela prépria
autora entre 2014 -2016, a existéncia no centro de Foz do Iguacu de varios iméveis
vagos / abandonados (figura 28), sem contar os lotes desocupados (figuras 29, 30 e
31), os quais estdo a mercé da especulacdo presente no territorio sendo este o
resultado pela falta de cumprimento do plano diretor vigente, o qual visa o IPTU
progressivo, ndao permitindo que estas areas existam e muito menos que certos

agentes lucrem com a valorizagdo das mesmas.



® Expansao urbana até 1985 (durante a construgéo de Itaipu)
@ Expanséo urbana até 1995 (posterior a construgao de Itaipu)
@ Expanséo urbana até 2000 (posterior a construgao de Itaipu)
@ Expanséo urbana até 2015 (implantacéo da Unila)

Figura 26: Expansao Urbana de Foz do Iguagu (1975 — 2015). Fonte: Plano Diretor do Municipio de Foz do Iguagu,
2006; Google Earth, 2016, dados organizados pela autora.



Figura 27: Vazios Urbanos da Cidade de Foz do Iguacu. Fonte: Google Earth, 2016, dados organizados pela autora.
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Figura 29: Terrenos e Vazios Urbanos na Regido Central de Foz do Iguacu. Fonte: Google Earth, 2016, dados
organizados pela autora 2014-2016.
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Figura 31: Imével Vago na Avenida JK. Fonte: Joara Pimentel, 2016.
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Vale ressaltar que

[...] com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, os municipios
brasileiros até dispdem da possibilidade de exercer com maior efetividade o
controle do uso e ocupacdo do solo urbano, inclusive combatendo a
retencdo especulativa de terras vazias. O Estatuto propde instrumentos
especificos para isso, como, por exemplo IPTU progressivo, Zonas
Especiais de Interesse Social e Direito de Preempc¢do. Entretanto, para
funcionarem, esses instrumentos devem ser regulamentados nos Planos
Diretores Municipais e posto em pratica pelas administracdes municipais.
(FUPAM, 2012, p. 49).

O imposto progressivo € um instrumento urbanistico que esta previsto no

Estatuto da Cidade, tendo como objetivo 0 combate a especulacdo imobiliaria,

permitindo assim

[..] ao governo municipal aumentar, progressivamente, o valor da aliquota
do IPTU de um imovel, caso seu proprietario ndo lhe dé a utilizacéo
conforme o previsto no Plano Diretor. A medida consiste em uma espécie de
desincentivo aos proprietarios em manter iméveis abandonados, terrenos
vazios sem edificacdo, ou glebas sem utilizacdo e parcelamento, de forma a
racionalizar e otimizar a ocupacgéo das cidades. (DIREITO URBANISTICO
BRASILEIRO, 2010).

No caso de Foz do Iguacu a aplicacdo deste instrumento urbanistico

contribuiria para que ndo houvesse tantos vazios na malha urbana, deste modo o

processo de valorizacdo e de especulacdo sobre estes terrenos seriam mais

controlados, deixando de favorecer certos agentes que agem sobre o territério.

Com o imposto progressivo sendo efetivado, seria possivel a utilizacdo destes

vazios urbanos para outros fins, fazendo valer a funcdo social da propriedade, tendo

como possibilidade a criacdo de novas zonas especiais de interesse social, as quais

seriam bem localizadas e com uma infraestrutura ja consolidada, amenizando assim 0s

diversos problemas enfrentados pela populacdo que seria segregada em um

determinando conjunto habitacional na zona norte da cidade de Foz do Iguagu.
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3.1.1 O Histérico dos Reassentamentos

Em Foz do Iguagu, foram diversos os reassentamentos ocorridos em seu
processo historico de urbanizacdo. Nesta pesquisa, se dara énfase aos
reassentamentos a partir da década de 1990 que se concentram na regido norte e
nordeste da cidade e que de acordo com pesquisas realizadas pela Escola Popular de
Planejamento da Cidade, acumulam uma série de violéncias.

Neste periodo entre os anos 1990 e 2000, foram realizados diversos
reassentamentos, sendo o principal deles o Conjunto Habitacional Cidade Nova.
Segundo Ribeiro (2015), a proposta visava a remoc¢do dos moradores das favelas:
Marinha, Monsenhor, Cemitério e Bambu, além da tentativa de desfavelizacdo de toda

a margem do Rio Parana.

O projeto se fundamenta na realidade do déficit de habitagdo do municipio,
gue girava em torno de 15 mil habitacdes, sendo que sete mil seriam em
favelas. Seguindo essas proporc¢des, o bairro Cidade Nova resolveria com o
conjunto de 4.500 casas populares, relocando aproximadamente 64,29% da

populacao favelizada para essa regido. (RIBEIRO, 2015, p. 202).

Segundo Ribeiro (2015), com os reassentamentos ocorrendo consolidou-se o
Cidade Nova |, onde 350 familias sofreram remocdes das favelas para o local do
conjunto habitacional, em meados dos anos 2000 foi construido o Conjunto
Habitacional Cidade Nova Il, o qual abrigou diversas familias removidas de favelas e
das areas de invasdes (Jardim Parana, Belvedere e Petrdpolis), assim como aquelas
gue se inscreveram no Fozhabita, fato este que potencializou a expansdo e a
densificacédo da regido norte de Foz do Iguacu (figuras 32 e 33).

Conforme as remocd@es iriam ocorrendo “o centro obteve uma certa sensagao
de tranquilidade, para os moradores abastados e turistas que andavam nessas
imediagbes” (RIBEIRO, 2015, p. 2013), porém os problemas e os conflitos existentes
somente foram transferidos para o Cidade Nova, tendo como resultado dos
reassentamentos de diversas comunidades para um unico local a “interferéncia direta
nas relacdes sociais e na organizacdo de grupos envolvidos com atividades ilegais,
principalmente com o trafico de drogas” (RIBEIRO, 2015, p. 2014), deste modo a

consequéncia direta deste processo gerou
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Figura 32: Expanséo Urbana do Cidade Nova | e Cidade Nova Il. Fonte: Google Earth, 2016, dados organizados pela
autora.

Figura 33: Construcao das Unidade Habitacionais do Cidade Nova. Fonte: Cidade Nova Informa — CDI, 2016,
modificado pela autora.
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a disputa do territorio por essas liderancas, transformando a regido na mais violenta de
Foz do Iguagu, com alto indices de assassinatos.

Atualmente, com um controle maior sobre a violéncia estabelecida, o local
ainda é enfoque dos futuros investimentos das politicas publicas existentes na cidade,
posteriormente a construcao do Cidade Nova | e Il, estdo em processo de consolidacéo
quatro conjuntos habitacionais populares: Vila Solidéria | e Il, Loteamento Andradina e
Loteamento Almada. Intensificando assim o0 processo de remocdes e de
reassentamentos de pessoas no territorio (figura 34), densificando e segregando ainda
mais a populacdo que residira neste local, levando em consideracdo que toda a
infraestrutura ha atualmente no bairro do Cidade Nova | e Il terdo que ser divididas com

os futuros moradores desta regido. Deste modo, a

[...] regido se tornou o espaco pré-estabelecido para a construcdo dos
conjuntos habitacionais populares e vem sofrendo nos ultimos anos com um
inchago populacional nesse territério, cuja a producgdo de infraestrutura ndo
acompanha o numero de pessoas que vai se assentando na regido, ou seja,
as remoc¢Oes e multiplas formas de expropriagbes ndo cessam, grandes
fluxos populacionais estdo sendo “transferidos” para esse espago ainda
hoje. (RIBEIRO, 2015, p. 229).

3.1.2 Areas Vulneraveis as Remocdes

A Ocupacdo Bubas, segundo os dados de 2015 da Escola Popular de
Planejamento da Cidade, teve inicio em janeiro de 2013, onde algumas familias
ocuparam um terreno localizado na regido do Porto Meira, Zona Sul da cidade de Foz
do Iguacu. Com o decorrer dos anos esta ocupacao cresceu contabilizando atualmente
700 familias.

Através do desenvolvimento de alguns projetos por parte dos agentes que
atuam no territério e com a valorizacéo da terra, a populacédo que ali reside passa a ser
alvo de um futuro processo de remoc¢ao sendo a proposta o reassentamento na Gleba
Guarani, a qual € localizada na regido noroeste de Foz do Iguacu (figura 35).

A principal consequéncia deste processo € um alto custo social e econdmico
para esta populacéo, onde 87% destas familias dependem dos equipamentos publicos

existentes



@ Favelas
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Figura 34: Favelas e Reassentamentos em Foz do Iguacu. Fonte: Escola Popular de Planejamento da Cidade, 2015,
dados organizados pela autora.



Area de Remogao 1 Area de Reassentamento T
Ocupagio Bubas N Gleba Guarani

AT WL e

© Ocupacao Bubas
® Gleba Guarani
~»Remogodes

Figura 35: Area de Remocao e de Reassentamento. Fonte: Google Earth, 2016, dados organizados pela autora.
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Figura 36: Dados da Ocupacéo Bubas. Fonte: Escola Popular de Planejamento da Cidade, 205, modificado pela autora.
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Figura 37: Quantidade de Criancas na Idade Escolar. Fonte: Escola Popular de Planejamento da Cidade, 2015,
modificado pela autora.
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no local, levando em consideracdo que mais da metade desta populacédo trabalha na
regido e dependem da ajuda de familiares, amigos ou vizinhos (figura 36)**.

Deste modo, a populacdo da Ocupagdo Bubas passaria por uma
readequacéo e sociabilizacdo ao local em que seriam reassentados, enfrentando varias
questdes conflituosas, como a de acessibilidade e a dos deslocamentos, ja que das
2020 pessoas que compdem a ocupagao, 66% trabalham na regido do Porto Meira.
Também é levado em consideragdo que 832 criangas frequentam colégios e creches
da regiao (figura 37), estabelecendo assim uma dependéncia por parte da populacdo
com a infraestrutura existente no bairro.

O reassentamento destas familias para a Gleba Guarani, além da construcéo
de todo um conjunto habitacional para toda esta populacdo, impde uma reestruturacao
da infraestrutura no bairro, disponibilizando mais linhas de transporte publico (figura
38), mais ofertas de creches e escolas para 832 criangas, mais postos de saude, mais
areas de lazer, mais equipamentos sociais (figura 39), sem contar a infraestrutura
bésica necessaria para haver boas condi¢cdes de habitabilidade, as quais evitam
condicBes insalubres, ou seja, oferta de saneamento basico, de coleta de esgoto, de
rede elétrica, de boa insolacdo, de assisténcia técnica para futuras ampliacbes nas
residéncias, evitando assim, elevado adensamento demografico e construtivo de
grandes empreendimentos, 0s quais provocam dentro desta perspectiva de projeto de

habitacao popular uma

[...] exagerada concentrac@o de moradias e de habitantes, resultando em
espacos monofuncionais e solugbes pouco agradaveis, com espagos livres
insuficientes e pouca fluidez urbana. S&o muitos blocos iguais, dispostos
aleatoriamente no terreno, sem a devida preocupacdo com privacidade,
insolagdo ou ventilacdo. Ha, por exemplo, diversos casos em que O
insuficiente distanciamento entre as edificacdes compromete enormemente
a salubridade das unidades, prejudicando a insolacéo de parte delas.

Deve-se salientar, no entanto, que o adensamento dos empreendimentos
nao é obrigatoriamente um problema em si, pois se realizado com qualidade

urbanistica, poderia garantir a viabilidade financeira da producédo para o

! Este processo & comum as remogdes forcadas, sendo um dos principais exemplos a remogao e o reassentamento da Ocupacédo
Pinheirinho em SP, onde moradores foram expulsos de forma violenta em um processo de reintegragdo e posteriormente
reassentados. O custo da remocéo e do reassentamento foi de R$285.000.000, o triplo do valor do terreno que ocupavam e que
se mantem sem uso. (Relato da pesquisadora Isadora Guerreiro a Prof2. Cecilia Angileli — Apresentagdo Seminario Nacional:

Remocdes, Resisténcias e Interveng8es Urbanas).
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segmento econdmico com boa localizacdo, contrapondo-se a tendéncia de
espraiamento territorial que historicamente marcou a producdo de moradia
popular no Pais. (FUPAM, 2012, 76).

Com a oferta destes quesitos basicos de infraestrutura, destinados a 2020
pessoas, 0s processos de remocfes e reassentamentos poderiam ser amenizados,
visando uma melhoria na qualidade de vida destas pessoas, porém as politicas
publicas que vém sendo desenvolvidas prezam o0s interesses dos agentes que
investem no territorio, deixando de lado as necessidades destes cidadaos.

De acordo com os estudos realizados pela Escola Popular de Planejamento
da Cidade, com a proposta do projeto Beira Foz e o da 22 Ponte da Solidariedade
Brasil-Paraguai ha uma grande valorizagdo no mercado imobiliario da regido do Porto
Meira, influenciando diretamente na populagcdo da Ocupacdo Bubas, que hoje sofre

com um processo de reintegracdo de posse.

Atualmente todos os moradores da ocupacao sdo réus em um processo de
acao possessOria, que o proprietario da terra ajuizou, pretendendo a
desocupacédo e a retomada do terreno. Neste processo, a populagéo tem a
defesa técnica através da Defensoria Publica do Estado do Parand, sendo
uma instituicdo autdbnoma, livre para agir no interesse daqueles que
defende, sem qualquer interferéncia dos governos, e que tem por funcao
prestar assisténcia juridica para todos aqueles que ndo tém condicfes de
pagar um advogado particular. (Escola Popular de Planejamento da Cidade,
2015).

Deste modo, a regido da Gleba Guarani tem como finalidade promover novas
moradias visando solucionar a situagao “precaria” destas familias. Para a implantacao
deste conjunto habitacional nesta area, segundo o site do Jornal do Oeste (2013) a
Camara de Vereadores de Foz do Iguagu aprovou o Projeto de Lei Complementar
n°15/2013, o qual permite 0 aumento do zoneamento urbano, alterando o0 uso e a
ocupacado do solo na regiao, transformando este local em Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS (figura 40).
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Figura 38: Possiveis Deslocamentos na Ocupacao Bubas e na Gleba Guarani. Fonte: Google Earth, 2016, dados

organizados pela autora.
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Figura 39: Localiza¢éo dos Equipamentos Publicos e Sociais. Fonte: Google Earth, 2016, dados organizados pela

autora.
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Figura 40: Zona Residencial Popular e de Expansédo Urbana. Fonte: Plano Diretor do Municipio de Foz do Iguacu,
2006, dados organizados pela autora.
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4 SINTESE DOS ESTUDOS E PROPOSICOES EM BUSCA DO DIREITO A CIDADE

4.1 Sintese da discussao abordado na pesquisa

Com a repeticdo em diferentes territdérios das propostas feitas pelas politicas
publicas ha a consolidagdo de diversos conjuntos habitacionais as margens do tecido
urbano, gerando vérios conflitos e dificuldades para a populacdo que dependem das
acOes promovidas pelo poder publico. Este fato ocorre devido a falta de recurso por
parte do Estado para “arcar com o preco fundiario de terrenos bem localizados”*?
(FUPAM, 2012, p.49), fazendo com que estas construcdes sejam consolidadas em
regides distantes, tornando-se mais oneroso, “pois o Estado tera que arcar com os
custos de extensao da infraestrutura urbana”. (FUPAM, 2012, p.49).

Segundo a FUPAM (2012) bons projetos habitacionais se enquadram em
alguns parametros de qualidade, visando aspectos urbanisticos e arquitetdnicos. Estes
aspectos sdo: uma boa insercdo urbana - onde ha a oferta de infraestrutura e servicos
urbanos, sendo o mesmo de facil acesso e bem localizado; uma boa implantacéao - se
adequando a topografia local - dando énfase aos impactos ambientais que o conjunto
habitacional podera ocasionar quando for consolidado, observando as formas de
ocupacdo, densidade e dimensdo da construcdo; e unidades habitacionais bem
consolidadas e eficientes.

Assim, além destes pontos levantados o respectivo conjunto habitacional
devera suprir as demandas por parte dos moradores, levando em considerag¢édo que o
processo participativo € um grande avanco para que 0s problemas existentes nas
residéncias populares que vém sendo construidas ndo existam nos préximos projetos.
Dando énfase também a oferta de todos os equipamentos publicos, ndo onerando

assim o morador deste futuro conjunto.

2 Angileli em entrevista com a autora, afirma que em suas pesquisas junto ao Observatério de Remocdes — EPPC, ndo s6 0 custo
baixo destas terras periféricas séo os atrativos desta producédo habitacional, existem também interesses em especular terras rurais

gue teriam maior valor se fossem transformadas em areas de proviséo habitacional.
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4.2 Proposicoes sobre a Ocupacéo Bubas

Como colocado anteriormente, é de extrema importancia que o processo de
remocado e de reassentamento da populacdo da Ocupacdo Bubas para a Gleba
Guarani seja realizado visando a melhoria da condi¢édo de vida destas familias, visando
a oferta de moradias que sejam bem localizadas e que supram as necessidades dos
respectivos moradores.

Assim, como exercicio pratico para tais reflexbes, tem-se como objetivo o
calculo do 6nus social e financeiro de grandes deslocamentos populacionais para
conjuntos habitacionais distantes. Tem-se como exemplo em Foz do Iguagu a
Ocupacgédo Bubas, local este, que foi ocupado em 2013, tendo sua reintegracao
determinada no mesmo ano, devido uma acdo do proprietario da terra. Porém, a
mesma foi suspensa por um ano devido a possibilidade de reassentamento desta
populacdo na regido da Gleba Guarani, onde seriam construidas parte das moradias
necessarias para o reassentamento da populagéo.

Esta proposta de reassentamento ainda ndo se concluiu, e a Escola Popular
de Planejamento da Cidade passou a orientar os seus moradores sobre consequéncias
deste processo, violando assim diversos direitos. A partir deste contexto, neste capitulo
este trabalho visa buscar melhores alternativas para a populacdo da ocupacao,
tracando um comparativo econdmico e social das duas areas: Ocupacao Bubas (local
de remocédo) e Gleba Guarani (local de reassentamento).

A primeira proposta gira em torno da compra, pelo poder publico, do terreno
onde esta localizada a Ocupacdo Bubas, impossibilitando assim o processo de
remogdo e consequentemente os problemas que o mesmo pode acarretar. Esta
alternativa permite que as familias continuem usufruindo da infraestrutura local e
mantenham as relacdes sociais ja estabelecidas, através disso as politicas publicas
poderdo ser aplicadas com a construcdo de um conjunto habitacional no local para que
as respectivas familias da ocupacéo tenham mais qualidade de vida.

A &rea em questdo € composta por 308.000m?, levando em consideracédo que
para a implantacdo do mesmo ha a necessidade de reservar em torno de 23% do
terreno para area institucional e area verde, o local em si tem a capacidade de abrigar
1.786 residéncias, sendo estas constituidas no padrédo determinando pelo programa
Minha Casa Minha Vida, ou seja, a mesma é composta por dois quartos, um banheiro,

uma sala e uma cozinha, totalizando 35 m? de construcao (figura 41).



71

Através da oferta de tais moradias, levando em consideracdo que quatro
pessoas habitem estas residéncias, seria possivel abrigar em torno de 7.144 pessoas,
sendo estas suficiente para as familias que constituem a Ocupagéo Bubas.

Assim, para a viabilizacdo deste conjunto através da compra da terra pelo
poder publico, torna-se importante a analise do preco do metro quadrado da regido da
ocupacado (figura 42), possibilitando estabelecer uma estimativa do valor que seria
gasto para adquirir estes terrenos. Vale ressaltar que este levantamento de precos foi
realizado através dos dados disponiveis nos sites das imobiliarias de Foz do Iguacu, no
periodo de novembro — dezembro de 2016.

Através deste estudo, € possivel notar que o valor médio do metro quadrado
no local € de R$355,00, levando em consideragcdo este valor para toda a regido da
ocupacao € possivel ter uma base de quanto custaria para o poder publico adquirir
estas terras. Deste modo, se 1m2 tem o valor equivalente a R$355,00; 308.000m2 seria
equivalente a R$109.340.000. Com a revisdo do Plano Diretor vigente na cidade, a
area em que esta localizada a Ocupacao Bubas, passa a ser considerada uma Zona
Especial de Interesse Social, o qual permite a reducéo de 35% do valor da terra, deste
modo 308.000m2 tem o valor de R$70.994.000,00.

Através do processo de compra destas terras, seria possivel dar inicio a
constituicdo do conjunto habitacional, onde cada unidade residencial na regido sul do
Brasil, segundo o site Construcdo Mercado (2016), teria um custo de R$22.362,31,
totalizando R$39.939.085,66 em construgdo, somando o valor da terra com 0 custo
para a construcdo de todas as habitacBes (R$70.994.000,00 + R$39.939.085,66)
chega-se ao valor total para a implantacdo deste conjunto habitacional, sendo este
R$110.933.085,66 (figura 43).



QUARTO QUARTO
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Figura 41: Modelo de Casa do Programa MCMV. Fonte: Constru¢do Mercado, 2009, modificado pela autora.

Ocupacao Bubas
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Figura 42: Valores da Terra. Fonte: Google Earth, 2016, dados organizados pela autora.



Custo total para implantacdo deste conjunto - R$110.933.085,66
@ Custo da Terra - 64%
@ Custo da Construgéo - 36%

Figura 43: Proporcao do Custo Para Implantacdo do Conjunto Habitacional no Bubas. Fonte: dados organizados
pela autora, 2016.

Gleba Guarani

‘ R$1 82,00 Figura 44: Valores da Terra. Fonte: Google Earth, 2016, dados organizados

‘ R$1 66,00 pela autora.
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Este estudo possibilita estabelecer um comparativo econémico com o0 custo

do processo de remocao e de reassentamento para a regidao da Gleba Guarani, onde o

[...] custo do terreno participa da composicdo dos precos de venda do
imovel e interfere nos resultados financeiros do agente promotor. O
mercado tende a adquirir areas mais baratas para a construgdo dos
empreendimentos, sob o argumento de ser a Unica maneira de oferecer
imdveis a precos acessiveis as faixas de menor renda e obter retorno
financeiro adequado as expectativas. Porém, os terrenos mais baratos sédo
justamente os mais distantes do centro, na periferia ou franjas urbanas, e
sua utilizacdo implica alto custo social, em funcdo da necessidade de
ampliacdo das redes de infraestrutura e servigos urbanos, e do aumento do
custo de vida das familias, em decorréncia da dificuldade de acesso ao
transporte coletivo e das grandes distancias a se percorrer entre moradia e
locais de trabalho. (FUPAM, 2012, p.66).

Deste modo, a area da Gleba Guarani é composta por 359.975mz2, levando
em consideracdo que para a implantacdo deste conjunto habitacional ha a reserva de
23% do terreno para area institucional e area verde, o local tem a capacidade de
abrigar 7.919 residéncias do Programa Minha Casa Minha Vida, com a possibilidade de
qguatro pessoas habitarem estas residéncias, seria possivel abrigar em torno de 31.676
pessoas.

Para estabelecer o valor médio do metro quadrado também foi analisado o
custo da terra na regido, o qual gira em torno de R$174,00 (figura 44), levando em
consideracdo este valor para toda a area em guestdo chega-se em um custo total de
R$62.635.650,00.

Com a compra das terras da Gleba Guarani pelo poder publico, seria possivel
dar inicio a constituicdo do conjunto habitacional, tendo cada unidade residencial, um
custo de R$ 22.362,31, totalizando R$177.087.132,89 em constru¢do, somando o valor
da terra com o custo para a construcdo de todas as habita¢cdes (R$62.635.650,00 +
R$177.087.132,89) chega-se ao valor total para a implantacdo deste conjunto
habitacional, sendo este R$239.722.782,89 (figura 45).

Deste modo € possivel tragcar um comparativo, a Gleba Guarani para abrigar
7000 pessoas, sem contabilizar o custo de toda a infraestrutura que seria construida
somente 0s gastos com a compra da terra e das unidades habitacionais, totalizaria um
custo de R$101.769.692,50; ja4 na Ocupacdo Bubas para abrigar 7000 pessoas teria
um custo de R$108.697.032,42.
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Para que esta populacdo que sera removida e reassentada nesta regido néo
sofra com a falta de infraestrutura, o poder publico também tem que prever

investimentos em diversos equipamentos. Assim, estes tipos de

[...] empreendimentos habitacionais necessitam estar providos de sistema
de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, pavimentacao,
iluminacdo publica, energia elétrica, coleta de lixo e drenagem adequada
das aguas pluviais. (FUPAM, 2012, p.69).

Faz-se necessario a construcao de escolas municipais (Centros Municipais de
Educacao Infantil — CEMEIS) e escolas estaduais, as quais tém o respectivo custo de
implantacdo de R$1.918.000,00 (dados disponiveis no site Clikfoz) e de
R$1.500.000,00 (dados retirados no site da Assembleia Legislativa do Parana),
totalizando R$3.418.000,00 milhdes.

Tona-se essencial a constru¢cdo de uma unidade de pronto atendimento do
tipo Ill, o qual segundo o site do Ministério do Planejamento, o custo para ser
consolidado é de R$2.600.000,00. Deste modo, somando todos 0S pontos necessarios
a serem construidos (escolas e posto de saude) o poder publico teria um gasto relativo
a R$6.018.000.

Para finalizar o calculo do custo do reassentamento destas 7000 pessoas
soma-se ao valor R$6.018.000 o valor da terra mais o custo das unidades habitacionais
(R$101.769.692,50) chegando ao custo total do reassentamento das familias da
Ocupacao Bubas para a Gleba Guarani, o qual gira em torno de R$107.787.692,50
(figura 46).

Através desta analise, torna-se possivel a comparacédo entre a implantacao do
conjunto habitacional no terreno da Ocupacdo Bubas e a implantacdo no terreno da
Gleba Guarani, chegando-se a conclusao que a primeira opg¢ao estudada tem um custo
de R$909.339,92 a mais do que a segunda opcao (figura 47). Vale ressaltar que
possivelmente esta diferenca seria sanada se fossem considerados 0s custos com
recursos humanos, saneamento e novas rotas de transporte.

Também € levado em consideracdo que caso 0 reassentamento ocorra ha
uma consequéncia direta ao 6nus social desta populacéo, prejudicando as relacbes
entre os moradores, desfazendo os vinculos estabelecidos com o local, entre outros.
Além deste custo social h4 a questdo da contaminacdo eletromagnética devido aos

linhdes de Furnas, o qual esta presente nas terras da Gleba Guarani.
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A segunda proposicao visa a remocdo da populacdo da Ocupacao Bubas,
sendo esta reassentada em um vazio urbano munido de infraestrutura, possibilitando a
construgdo neste local de um conjunto habitacional, dando a oportunidade aos
removidos de se ter facil acesso aos equipamentos publicos e de se estabilizar

socialmente. Levando em consideracdo que um

[...] terreno mais bem inserido na cidade pode viabilizar melhores condigbes
de vida (menores gastos com transporte, por exemplo), acesso aos
equipamentos de educacao, saude, cultura e lazer existentes, aproveitando

a infraestrutura e servigos urbanos instalados. (FUPAM, 2012, p.68).

Deste modo, a consolidagdo desta proposta traz o estudo da infraestrutura
estabelecida ao longo da cidade de Foz do Iguacu (figura 48), permitindo a escolha de
um vazio urbano que possa receber o reassentamento e que consequentemente ndo
segregue aqueles que irdo residir em tal area.

Com a andlise da figura 48, € possivel observar uma concentracdo de
infraestrutura na regido central e leste de Foz do Iguacu, a qual supre as principais
necessidades da populacdo que ali reside, desta forma, visando a alta quantidade de
vazios urbanos nesta regido e para controlar a especulacdo imobiliaria em cima dos
mesmos da-se inicio a viabilizagdo da ocupacdo destas areas por conjuntos
habitacionais, tornando importante o estudo dos precos da terra nestas regifes da
cidade (figura 49), assim como a proposta de novas Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) em locais munidos de infraestrutura.

Assim, vale ressaltar que o “uso de vazios urbanos, terrenos em areas
centrais e a reabilitacdo de edificios sdo recomendados, pois contribuem para o melhor
aproveitamento da cidade, especialmente nas grandes metrépoles™. (FUPAM, 2012,
p.69).

3 Mesmo entendendo que ndo se trata de um problema em uma grande metrépole, entendemos que muitos dos processos de

segregacédo urbana se reproduzem em contextos de pequenas e médias cidades.



Custo total para implantagao deste conjunto R$239.722.782,89
® Custo da terra - 26%
©® Custo das construgdes - 74%

Figura 45: Proporcdo do Custo Para Implantacdo do Conjunto Habitacional na Gleba Guarani. Fonte: dados
organizados pela autora, 2016.

Custo total para implantagédo de um conjunto habitacional
para 7000 pessoas R$107.787.692,50

® Custo da terra - 6%

® Custo da construcao - 94%

Figura 46: Proporcéo do Custo Para Implantacdo do Conjunto Habitacional Para 7000 Pessoas na Gleba
Guarani Munido de Infraestrutura. Fonte: dados organizados pela autora, 2016.

R$108.787.682,42
R$107.787.682,25

Custo Implantagio do Custo Implantagéo do
Conjunto para 7000 pessoas Conjunto para 7000 pessoas
no Bubas na Gleba Guarani

Figura 47: Comparagé&o dos Custos do Conjunto no Bubas e na Gleba Guarani Fonte: dados organizados pela autora, 2016.



. . - .
" B i
- ' e 1 ’) . -
) : AN ) v -
: y :
a . B
- > NgE O C .
. : G
) t : R
N, B A S, :
W ; t - 3
" 44 3R 3 ~
Wiy . - -
\ _(‘

) » N . _
@ Escolas Municipais s de Saude / UPAs

@ Posto
@ Escolas Estaduais @ Hospitais
@) Escolas Particulares

Figura 48: Infraestrutura Existente na Cidade de Foz do Iguacu. Fonte: Google Earth, 2016, dados organizados
pela autora.



@ R$166,00

© R$576,00
@ R$380,00 @ R$331,00
® R$371,00 @ R$201,00

Figura 49: Precos da Terra em Foz do Iguacgu. Fonte: Imobilidrias de Foz do Iguacgu, 2016, dados organizados pela
autora.
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Através deste estudo, torna-se possivel a escolha de um terreno nesta regiao
para a simulagéo do custo da implantacdo de um conjunto habitacional de interesse
social, gerando a oportunidade de se analisar e comparar quantitativamente esta

possibilidade de reassentamento. Vale ressaltar que

Morar em areas bem infraestruturadas e equipadas, perto de centros de
comércio e servicos, polos de emprego e equipamento de lazer implica,
portanto, assumir 6nus elevado com o valor de terra urbanizada. Por outro
lado cumpre destacar que o custo social de implementacao de infraestrutura
decorrente de empreendimentos em localizagdes distantes, em geral ndo é
computado como parte do custo do empreendimento, onerando o setor
publico, que raramente impde regras para a recuperacao de pelo menos
parte do gasto. (FUPAM, 2012, p.66)

Deste modo foi escolhido um terreno sem uso, o qual esta localizado proximo
a regido central do municipio (figura 50), sendo constituido por uma area de 15.918m?,
levando em consideracdo que cada residéncia do programa Minha Casa Minha Vida
tem 35m2, o local teria capacidade de ter 454 residéncias, abrigando assim em torno de
1.816 pessoas, quase toda a populacdo que compde da Ocupacao Bubas.

Para totalizar o custo desta proposta, foi realizado um levantamento, entre
novembro — dezembro de 2016, de precos dos terrenos na regido, chegando a média
de R$634,50 o metro quadrado (figura 51), deste modo o local escolhido para a
consolidacéo deste conjunto teria um custo total de R$10.099.971,00. Este valor seria
somado ao custo total das habitacGes, onde uma unidade teria o valor de R$22.362,31;
assim 454 residéncias teriam um custo de R$10.152.488,74; chegando-se ao valor total
deste reassentamento, o qual é equivalente a R$20.252.449,74 (figura 52).

A terceira proposicao visa a articulacdo do poder publico através das politicas
publicas com os movimentos sociais de habitacdo presentes na regido, havendo a
possivel participacdo da populacdo no processo de consolidagdo do conjunto
habitacional em si, fomentando assim mutirdes e readequacdo do espaco conforme as
necessidades daqueles que irdo residir no local, permitindo a consolidacdo de
moradias que além de terem um custo menor, possam suprir as necessidades dos

respectivos moradores.



© Localizagao do
Terreno

Figura 50: Terreno Sem Uso Escolhido Para o Estudo. Fonte: Google Earth, 2016, dados organizados pela autora.

© Localizagao do
Terreno

R$693,00
@ R$576,00

Figura 51: Valor da Terra na Regiédo Central. Fonte: Google Earth, 2016, dados organizados pela autora.



Custo total para implantacdo deste conjunto: R$20.252.449,74
@ Custo da Terra - 49,87%
@ Custo da Construcao - 50,13%

Figura 52: Proporcéo do Custo do Conjunto Habitacional na Regido Central. Fonte: dados organizados pela autora,
2016.
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CONCLUSAO

Com a finalizag&o desta discussao se conclui que os processos de remocgoes
e reassentamentos estdo diretamente ligados ao direito a moradia digna. Para se
chegar a este padréo de habitacao, foi definido pela ONU sete pontos, 0s quais presam
a: seguranca de posse; 0 acessO a servigos, equipamentos e infraestrutura; o custo
acessivel; a priorizacdo de grupos vulneraveis; habitabilidade; adequacao cultural e a
localizac&o adequada.

Segundo a Secretaria Nacional de Promocéao e Defesa dos Direitos Humanos
(2013) a seguranca de posse visa assegurar as pessoas contra despejos forcados,
perseguicdo e outras ameacas, disponibilizando assim servigos, equipamentos e
infraestrutura no local em que residirdo, sendo os mesmos ofertados de tal modo que
os habitantes tenham acesso direto a estas benfeitorias. Para que este fato ocorra, o
custo da moradia também deve ser levado em consideracdo, ndo comprometendo
outras atividades e muito menos ferindo os outros direitos humanos a serem exercidos
pelos habitantes, sendo acessivel para todos aqueles que ali viverao.

Ainda conforme a Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (2013) a priorizagdo de grupos vulneraveis visa as necessidades destas
pessoas sendo espacializadas na moradia, suprindo assim as demandas existentes e
consequentemente tornando a mesma adequada; este ponto esta diretamente ligado a
habitabilidade do local, onde a residéncia ndo é considerada habitavel se a mesma
“ndo garantir a segurancga fisica e estrutural, proporcionando um espago adequado,
bem como o frio, umidade, calor, chuva, ventos e outras ameagas a saude” (Secretaria
Nacional de Promocéao e Defesa dos Direitos Humanos, 2013, p.13).

Além destes pontos, a Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos
Direitos Humanos (2013) enfatiza que, para se consolidar uma moradia digna a
adequacao cultural também deve ser considerada, respeitando e levando em
consideracao a identidade destas pessoas, sendo esta refletida diretamente no local,
proporcionando o reconhecimento desta identidade no territorio.

A partir das andlises realizadas neste Trabalho de Conclusdo de Curso é
possivel afirmar que ha a relacdo direta da localizacdo da moradia com a qualidade da
mesma, este fato mostra que “a moradia ndo é adequada se for isolada de

oportunidades de emprego, servigcos de saude, escolas, creches e outras instalacdes
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sociais ou, se localizados em areas poluidas ou perigosas” (Secretaria Nacional de
Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos, 2013, p.13).

Com o estudo destes fatos, se nota a importancia da relacdo entre os sete
pontos definido pela ONU, onde a localizacdo determina o acesso aos outros pontos,
por exemplo: uma boa localizacédo indica uma boa oferta de infraestrutura, 0 acesso

direto a servigos, a habitabilidade e assim por diante. Ja a

[...] mé& localizagdo de um conjunto habitacional eleva o tempo de
deslocamento diario das familias, promove piores condigdes de
acessibilidade, e ainda reforca o modelo urbano baseado no automovel.

Ao construir em terrenos periféricos, deixa-se de aproveitar e otimizar os
terrenos vazios existentes na malha urbana, na qual ja existem

equipamentos, servigos e infraestrutura instalada. (FUPAM, 2012, p. 67).

Assim, associando a questdo do acesso a moradia digna com 0S processos
de remocbes e de reassentamentos, 0os quais vém ocorrendo em larga escala na
América Latina, torna-se importante o entendimento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, o qual enfatiza que “o ato de remover a populacado e
assentar em outra regido deve respeitar alguns critérios” (Escola Popular de
Planejamento da Cidade, 2015), sendo estes: a pré existéncia de uma infraestrutura
adequada antes do processo de remocdo ocorrer; a residéncia deve conter uma
habitabilidade igual ou superior a moradia anterior e estar bem localizada; o
reassentamento deve ser realizado de modo que nao influencie negativamente as
condi¢cBes de vida da populacdo que ja habitava o local e consequentemente que nao
segregue 0s mesmos; o local em que ocorrerd o reassentamento ndo deve estar
situado em uma area de risco e de preservacao ambiental; e o custo de deslocamento
no territdrio ndo deve onerar esta populacao.

Através destes critérios estabelecidos, se conclui que se 0s processos de
remogBes e de reassentamentos continuam ocorrendo no territério, que sejam
seguindo o que foi estabelecido pela ONU e pela Declaracéo dos Direitos Humanos de
1948, pois esta € a melhor maneira de se estabelecer uma moradia digna que nao

onere, segregue e exclua esta populacao da sociedade.
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