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RESUMO

SANTOS, Claudia Batista. Diagnostico Situacional das politicas publicas voltadas
a populacdo idosa do municipio de Foz do Iguacu: uma contribuicdo ao
planejamento estratégico. (92 fl). Dissertacdo de Mestrado em Politicas Publicas e
Desenvolvimento da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana. Foz do
Iguacu, 2021.

Trata-se de uma pesquisa sobre as politicas publicas de atendimento aos idosos
existentes em um municipio da Triplice Fronteira Internacional (Brasil, Paraguai,
Argentina) com a utilizacdo das informagfes obtidas junto aos 6rgaos e instituicbes
gue se dedicam a protecdo aos direitos das pessoas com mais de 60 anos e que
residem no referido municipio. Além disso, foi realizada uma analise da legislacao de
composicdo do Conselho Municipal do ldoso (CMDI) e os mecanismos que a
legislagéo brasileira disponibiliza para o atendimento aos idosos no sentido de
proporcionar seguranca, ambiente saudavel, recursos financeiros, informacdes
disponiveis, atividade de lazer, moradia, acesso a servicos de salde e meios de
transporte adequados para garantir e preservar a qualidade de vida destes cidadaos.
A legislacao estabelece os limites, os meios e 0s recursos para que tais politicas
alcancem a todos os cidaddos, assim a pesquisa buscou a solucdo para o
guestionamento a respeito de quais politicas publicas devem ser implementadas para
garantir que a populacdo idosa seja respeitada em seus direitos a vida saudavel e
com qualidade. Foi realizada pesquisa aplicada por meio de questionario com 0s
conselheiros do Conselho Municipal dos Direitos dos ldosos, também foram
analisadas a legislacdo e outros documentos e publicacdes que poderiam esclarecer
sobre as politicas adotas pelo CMDI, assim buscou-se concretizar os objetivos do
estudo que compreendem estabelecer o diagnostico situacional das politicas publicas
voltadas a populacdo idosa do municipio de Foz do Iguacu-PR, assim com a
realizacdo da pesquisa foi possivel alcancar os objetivos especificos: (1) caracterizar
a populacédo idosa do municipio de Foz do Iguacu-PR no periodo de 2000 a 2021; (2)
verificar e descrever as politicas publicas e/ou programas e/ou ac¢des voltadas a
populacado idosa (quando existentes) com a ajuda dos representantes do CMDI do
municipio de Foz do Iguacu-PR e; (3) contribuir com o Planejamento Estratégico
Situacional (PES) para o aprimoramento ou implementacdo de politicas publicas
voltadas a populacéo idosa do municipio de Foz do Iguacu-PR.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Idosos. Direitos sociais. Legislagdo. Organizacao
social.



SANTOS, Claudia Batista. Situational Diagnosis of public policies aimed at the
elderly population in the city of Foz do Iguacu: a contribution to strategic
planning. (92 fl). Master's Dissertation in Public Policies and Development at the
Federal University of Latin American Integration. Foz do Iguacu, 2021.

This is a research on public policies for elderly care that exist in a municipality on the
International Triple Border (Brazil, Paraguay, Argentina) using information obtained
from bodies and institutions dedicated to protecting the rights of people with disabilities.
over 60 years old and who reside in the aforementioned municipality. Furthermore, an
analysis was carried out of the composition legislation of the Municipal Council for the
Elderly (CMDI) and the mechanisms that Brazilian legislation provides for the care of
the elderly in order to provide security, a healthy environment, financial resources,
available information, leisure activities, housing, access to health services, and
adequate means of transport to guarantee and preserve the quality of life of these
citizens. Legislation establishes the limits, means and resources for such policies to
reach all citizens, so the research sought a solution to the question regarding which
public policies should be implemented to ensure that the elderly population is
respected for their rights. to a healthy and quality life. Research was carried out through
a questionnaire with the councilors of the Municipal Council for the Rights of the Elderly.
The legislation and other documents and publications that could clarify the policies
adopted by the CMDI were also analyzed, thus seeking to achieve the objectives of
the study, which include establish the situational diagnosis of public policies aimed at
the elderly population in the municipality of Foz do Iguacu-PR, so that by carrying out
the research it was possible to achieve the specific objectives: (1) characterize the
elderly population in the municipality of Foz do Iguacu-PR in the period from 2000 to
2021; (2) verify and describe public policies and/or programs and/or actions aimed at
the elderly population (when existing) with the help of CMDI representatives from the
municipality of Foz do Iguagu-PR and; (3) contribute to the Situational Strategic
Planning (PES) for the improvement or implementation of public policies aimed at the
elderly population in the municipality of Foz do Iguagu-PR.

Keywords: Public Policies. Elderly. Social rights. Legislation. Social organization.



SANTOS, Claudia Batista. Diagndéstico situacional de politicas publicas dirigidas
a la poblacién anciana en la ciudad de Foz do Iguacu: una contribucion a la
planificacion estratégica. (92 onzas liquidas). Tesis de Maestria en Politicas
Publicas y Desarrollo en la Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana.
Foz de Iguazu, 2021.

Se trata de una investigacion sobre las politicas publicas de atencion a las personas
mayores que existen en un municipio de la Triple Frontera Internacional (Brasil,
Paraguay, Argentina) utilizando informacién obtenida de organismos e instituciones
dedicadas a la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad mayores
de 60 afios y que residir en el citado municipio. Ademas, se realiz6 un analisis de la
legislacion de composicion del Consejo Municipal de las Personas Mayores (CMDI) y
los mecanismos que la legislacion brasilefia prevé para el cuidado de las personas
mayores con el fin de brindarles seguridad, un ambiente saludable, recursos
financieros, informacion disponible, actividades de ocio, vivienda, acceso a servicios
de salud y medios de transporte adecuados para garantizar y preservar la calidad de
vida de estos ciudadanos. La legislacion establece los limites, medios y recursos para
gue dichas politicas lleguen a todos los ciudadanos, por lo que la investigacion busco
solucion a la interrogante respecto de qué politicas publicas se deben implementar
para asegurar que la poblacion adulta mayor sea respetada en sus derechos a una
vida sana y de calidad. . La investigacion se realizé a través de un cuestionario a los
concejales del Consejo Municipal por los Derechos de las Personas Mayores, también
se analizo la legislacion y otros documentos y publicaciones que pudieran esclarecer
las politicas adoptadas por el CMDI, buscando asi alcanzar los objetivos del estudio. ,
gue incluyen establecer el diagndstico situacional de las politicas publicas dirigidas a
la poblaciéon anciana en el municipio de Foz do Iguacu-PR, de modo que con la
realizacion de la investigacion fue posible alcanzar los objetivos especificos: (1)
caracterizar a la poblacién anciana en el municipio de Foz do Iguacgu-PR en el periodo
de 2000 a 2021; (2) verificar y describir politicas publicas y/o programas y/o acciones
dirigidas a la poblacién adulta mayor (cuando existan) con la ayuda de representantes
de la CMDI del municipio de Foz do Iguacu-PR vy; (3) contribuir a la Planificacion
Estratégica Situacional (PES) para la mejora o implementacién de politicas publicas
dirigidas a la poblacion adulta mayor en el municipio de Foz do Iguagu-PR.

Palabras clave: Politicas Publicas. Anciano. Derechos sociales. Legislacion.
Organizacion social.
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1. INTRODUCAO

De acordo com o Estatuto do Idoso brasileiro, uma pessoa para ser
considerada idosa deve ter 60 anos ou mais (BRASIL, 2003). Segundo o IBGE (2020),
0 numero de idosos no Brasil aumenta a cada década, este aumento € datado desde
de 1950, quando o numero de brasileiros com mais de 60 anos era de 2,6 milhdes, no
entanto no ano 2020 passou para 29,9 milhdes. Isso, se deve ao fato de que a
expectativa de vida do brasileiro aumentou significativamente a partir dos anos 80,
multiplicando o nimero de pessoas com mais de 60 anos de idade. Segundo Lenzi
(2019), o Brasil ja é 0 6° pais do mundo em populacédo idosa.

O crescimento dessa populacdo traz consigo uma preocupacao, essa faixa
etaria exige cuidados que podem culminar com a faléncia do sistema previdenciario,
por isso h& necessidade de investir em vida com qualidade para os idosos, garantindo
ndo apenas a longevidade, mas também uma vida saudavel e produtiva. Ha
necessidade de implementar estratégias nacionais de acao, ndo s6 do ponto de vista
social, mas também do ponto de vista de promover recursos econdémicos e,
principalmente, humanos, a fim de atender a uma populacdo que tem
comprometimentos particulares em suas necessidades fisiologicas e psicossociais
(PINHEIRO; AREOSA, 2018).

No mundo todo, o crescente numero de idosos tem sido justificado por fatores
determinantes, como o desenvolvimento cientifico e a cura de muitas doencas, a
melhoria da qualidade de vida em alguns segmentos sociais e 0 consequente aumento
da expectativa desta, a reducéo das taxas de natalidade e fecundidade e a evolucao
tecnoldgica, com a incorporacéo de procedimentos diagndsticos e terapéuticos cada
vez mais sofisticados. Na sociedade brasileira isso nao é diferente, aqui também ha
indicativos dessa desigualdade e desses avancos (PINHEIRO; AREOSA, 2018).

O aumento da expectativa de vida expde os individuos a fatores de risco,
associados a doencas cronico-degenerativas, o que diminui a mortalidade e eleva a
morbidade. E assim que o prolongamento da vida traz, como encargos, a instalagéo
de possiveis déficits fisicos e funcionais, a fragilidade progressiva e o aparecimento
de pluripatologias (SAMPAIO, 2020).

Atualmente, a COVID-19 representou um risco maior para a vida dos idosos e
a relutancia dos gestores publicos em promover a vacinagdo em massa desta

populacdo demonstrou que ainda vai demorar para o pais desenvolver politicas
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adequadas de protecéo aos idosos.

O envelhecimento da populacdo ndo recebe do poder publico, o tratamento
adequado em relacdo a adocdo de medidas preventivas de doencas comuns ao
envelhecimento, sendo a geriatria uma especialidade ndo prioritdria nas unidades
basicas de saude, permanecendo os idosos em tratamento curativo com médicos de
clinica geral e do Programa Saude da Familia.

E notdria a necessidade do estabelecimento de politicas publicas especificas
gue devem ser voltadas para este segmento populacional para amenizar os efeitos
naturais advindos com a progressao da idade, evitando que haja efeitos negativos
tanto a nivel individual quanto coletivo. Além disso, o estabelecimento destas politicas
publicas quando adotadas de forma precoce pode contribuir sobremaneira no
envelhecer com qualidade de vida e com a manutengdo da autonomia desta
populacao idosa.

Assim, percebe-se a necessidade de investir em vida com qualidade para os
idosos, garantindo a longevidade, vida saudavel e ativa. Para isso, € necessario
estabelecer politicas publicas especificas para elaboracdo de programas estratégicos
com acdes especificas e direcionadas a este segmento populacional em todas as
esferas de governo (federal, estadual e municipal), permitindo as adaptacdes
necessarias para atender as necessidades particulares de cada regido, estado e
municipio. Para o sucesso destes programas estratégicos, as acdes dos mesmos nao
deverédo ser elaboradas somente do ponto de vista social, mas também do ponto de
vista de promover recursos econdmicos e, principalmente, humanos, a fim de atender
ao segmento que apresenta comprometimentos particulares em suas necessidades
fisiol6gicas e psicossociais.

A justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa sobre politicas publicas
voltadas especificamente para a populacao idosa foi pautada na constatacéo empirica
do crescimento exponencial dessa populacdo que ocorre em todos os niveis (mundial,
nacional, estadual e municipal) e na necessidade de analisar essa situagcao com certa
preocupacao.

Esta pesquisa teve como ponto de partida informacdes obtidas junto ao
Conselho Municipal de Direitos do Idoso (CMDI) do municipio de Foz do Iguagu-PR
para entender as pautas de politicas publicas que atendam as necessidades dos
idosos nos seguintes segmentos: acesso a servicos de saude, ambiente saudavel,

seguranca, recursos financeiros, atividade de lazer, moradia, e meios de transporte.
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O objetivo desta pesquisa foi estabelecer o diagnéstico situacional das politicas

publicas especificas voltadas a populacao idosa do municipio de Foz do Iguacu-PR.

1.1. OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo Geral

Analisar o Planejamento Estratégico Situacional (PES) voltado a populacéo
idosa do municipio de Foz do Iguacu no periodo de 2000 a 2023.

1.1.2. Objetivos Especificos

- Caracterizar a populacédo idosa do municipio de Foz do Iguacu - PR;

- Verificar a percepcao sobre o aprimoramento e implementacdo de politicas
publicas voltadas especificamente a populacdo idosa junto aos membros
representantes efetivos do Conselho Municipal dos Direitos do Idoso do municipio de
Foz do Iguagu - PR (CMDI-Foz);

- ldentificar a existéncia e quais politicas foram estabelecidas aos cidadaos
idosos, tais como a assisténcia a saude, os programas de promocao da qualidade de

vida, a integracao social, a valorizagao cultural, entre outras.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. O ENVELHECIMENTO DO SER HUMANO

O ser humano desenvolve, desde seu nascimento, uma cronologia que vai se
definindo com o avanco do tempo. Cada qual tem uma cota de sobrevivéncia que
influencia a vida de todos os seres humanos. No entanto, ha que se considerar que a
vida é subjetiva e se desenvolve de acordo com as peculiaridades de cada pessoa.
Quando a pessoa tem consciéncia de que a sua vida passa por uma temporalidade,
€ possivel se preparar para viver melhor, pois se adquire a consciéncia de que o
envelhecimento humano € uma problematica a ser enfrentada de maneira inevitavel
(AZEVEDO, 2006).

A guestdo do envelhecimento e da longevidade humana € algo que ja se fazia
presente na mais remota historia, seja na busca pela formula da eterna juventude, que
estd associada a felicidade plena; ou como preocupacdo constante do homem em
todos os tempos. Na Ultima década, a velhice despertou mais interesse, sobretudo por
causa da sua expansao tanto a nivel mundial, como na realidade brasileira, sendo
objeto de investigacdo na comunidade académica e na sociedade civil (SANTOS et
al., 2002).

Muito se tem estudado a respeito do envelhecimento e suas consequéncias
sociais, Veras; Felix (2016) analisam em seus estudos os fendmenos sociais

decorrentes do envelhecimento e comentam:

Na analise da pés-modernidade, dois fendmenos saltam como protagonistas
para o entendimento da dindmica capitalista contemporanea: o processo
acelerado de urbanizacdo e o também acelerado processo de
envelhecimento da populacdo. Do ponto de vista socioeconémico, esses
temas se apresentam dialeticamente relacionados ao avanco do capital
financeiro, hipertrofia da sociedade de consumo, individualismo, inseguranga
publica, efeitos da mundializagdo e do liberalismo; além disso, os tempos
atuais carregam significados ligados a valorizacdo da liberdade, da
construcdo da identidade, assim como de questbes de género e etnia, entre
outros tépicos caros aos analistas da sociedade dos séculos XX e XXI
(VERAS; FELIX, 2016, p. 442).

Existem diferencas entre as concepcdes de velhice, especialmente
relacionadas aos aspectos culturais. As sociedades ocidentais ainda ndo aprenderam
a analisar a velhice em suas contribuicbes para a organizacdo da sociedade

contemporanea, atendo-se aos aspectos econdmicos e sociais que o envelhecimento
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desperta. Um exemplo disso, sdo as preocupagdes que 0s governos dispensam ao
atendimento previdenciario dos idosos, até mesmo no direito de aposentadoria, que
sdo achatadas em suas correcfes monetarias para atender aos interesses
econdmicos, sem considerar que cada fundo de penséo é fruto do trabalho do préoprio
sujeito aposentado.

Em algumas civilizagdes mais antigas, segundo Leme (2002), a valorizagao
pessoal parece vinculada a capacidade fisica, forca, vitalidade, beleza, virilidade; ao
passo que em paises orientais a velhice é objeto de adoracdo, uma vez que os jovens
procuravam os idosos em busca de conhecimentos e experiéncia. Em relacdo a
cultura, encontram-se varias formas de conceituacao e enfrentamento da velhice. No
Egito e em Israel, o respeito aos idosos é evidente. Na China, mesmo reconhecendo
a limitacdo natural da vida humana, acredita-se que, de maneira natural, esta deva se
prolongar nas faculdades mentais e dos sentidos.

De acordo com Castro; Toledo Neto (2019), atribuem-se valores aos idosos,
conforme o tipo de sociedade em que estes estdo inseridos. Na sociedade em que a
cultura forma uma concepcéo de que estes sdo detentores de sabedoria e
representam a memoria da sociedade, ocorre o respeito aos idosos. Entretanto, ha
lugares em que mesmo havendo uma legislacdo de protecdo aos idosos, esses
direitos ndo sao legitimados, deixando de respeitar os direitos de personalidade e
garantias constitucionais dos idosos, 0 que exige a concretizacao de politicas publicas
gue favorecam o respeito a dignidade humana do idoso, sua incluséo social e protecao,
pois, muitas vezes 0s idosos sdo abandonados pela familia, perdem a independéncia
e, desconhece seu direito de que o Estado deve satisfazer as humanas dos idosos.
Isto decorre de que o envelhecimento numa sociedade capitalista significa, ausentar-
se do mercado de trabalho, e neste tipo de sociedade importa somente a produgao
capital e o lucro.

Desde o século XVI estuda-se o envelhecimento humano, com representantes
como Bacon, Descartes e Benjamim Franklin que acreditavam ser apenas o
desenvolvimento de métodos cientificos eficazes para ‘vencer as transformacgdes da
velhice. Bacon (1561-1626) acreditava que um espirito jovem inserido em um corpo
velho faria regredir a evolugdo da natureza. Ja, Benjamin (1745-1813) afirmava que
sao as doencas as responsaveis pela morte e ndo o envelhecimento, pois este néo é
doenca (AZEVEDO, 2006; LEME, 2002).

Pedreira (2003), comenta que o Papa Joao Paulo I, no ano de 1999 (Ano
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Internacional do ldoso), escreveu uma carta aos anciaos, afirmando que estes ajudam
a contemplar os acontecimentos terrenos com mais sabedoria, porque as vicissitudes
os tornaram mais experientes e amadurecidos. Eles sdo guardibes da memoria
coletiva e, por isso, intérpretes privilegiados daquele conjunto de ideais e valores
humanos que mantém e guiam a convivéncia social.

Para Tanaka; Fermentao (2016) ha uma realidade social que se reveste de uma
roupagem, decorrente do papel da ciéncia que contribuiu para que as pessoas
passassem a viver mais tempo. Entretanto, a longevidade possui peso econémico na
sociedade, esse peso amplia-se e se torna preocupante para o Estado, que necessita
investir em politicas publicas de promocdo do envelhecimento saudavel e com
respeito especial a dignidade humana do idoso, isso € o minimo que se espera do
Estado. Para estes autores, a constituicdo brasileira de 1988 estabelece como
fundamento o principio da dignidade humana, o que foi consagrado posteriormente
pelo Estatuto do ldoso, que estabeleceu o direito personalissimo de envelhecer.
Considerando que envelhecer é ndo morrer antes da hora, o direito constitucional ndo
segue o estabelecido, pois muitos idosos morrem por n&o ter recurso de tratamento
preventivo de salde, por serem esquecidos pelo Estado, pela sociedade e, até
mesmo, por sua familia.

De acordo com Pinheiro e Areosa (2018) envelhecer é da natureza humana em
todo seu desenvolvimento, no entanto as consequéncias variam de acordo com a
cultura de cada povo, também os periodos histéricos, as classes sociais, o0 género e
o estilo de vida, além da etnia e profissdo sao fatores determinantes do
envelhecimento. Tendo em vista que se trata de uma fase da vida que nao se pode
evitar € importante desenvolver politicas publicas que possam garantir que as
transformacdes desse processo afetem negativamente as pessoas. Ha caracteristicas
biolégicas, que sdo afetadas pela cultura, pelo tempo e por aspectos socioeconémicos,
entretanto sendo considerada a fase final do ciclo de vida de um individuo, n&o se tem
um consenso sobre natureza e caracteristicas deste ciclo de envelhecimento, pois o0s
fatores bioldgicos, sociais e psicologicos variam e ndo acontecem em todas as
pessoas ao mesmo tempo, e também néo esta condicionado a idade, mas ao fisico e
a saude individual.

O envelhecimento, muitas vezes é tratado como falha no desenvolvimento
psicologico, idosos sao avaliados clinicamente com recursos que nao se destinam ao

tratamento da senilidade, recorre-se a parametros como o enrijecimento do
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pensamento, perdas cognitivas, regressao e tendéncias depressivas, porém, estes
processos nao definem a velhice e acontecem também no cotidiano de outras pessoas
gue ndo estdo na terceira idade. O conceito de idoso indica uma pessoa que ja viveu
muitos anos, classifica-se, didaticamente, as pessoas acima de 60 anos como idosos
e participantes da Terceira ldade. Esta referéncia passou a ser 65 anos em
decorréncia do aumento na expectativa de vida, mas principalmente da legislacao que
estabeleceu a idade para o inicio da aposentadoria (VERAS; FELIX, 2016).

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude — OMS (2015) o
envelhecimento classifica-se em quatro estagios distintos: (1) Meia-idade, entre 45 e
59 anos; (2) ldoso(a), entre 60 a 74 anos; (3) Ancido(a), entre 75 a 90 anos e (4)
Velhice extrema, com mais de 90 anos.

A caracteristica principal da velhice € o declinio, geralmente fisico, que leva as
alteracdes sociais e psicologicas. Os tedricos classificam tal declinio de duas
maneiras: a senescéncia e a senilidade. A senescéncia é um fendmeno fisiolégico e
universal, arbitrariamente identificada pela idade cronolégica, pode ser considerada
um envelhecimento sadio, onde o declinio fisico e mental € lento, e compensado, de
certa forma, pelo organismo, e a senilidade caracteriza-se pelo declinio fisico
associado a desorganizagdo mental (AZEVEDO, 2006).

O processo de envelhecimento é muito particular, ou seja, varia muito de uma
pessoa para a outra. Em muitos casos os idosos ndo sabem como se posicionar ou
trabalhar com esse processo em suas vidas. Varias mudancas ocorrem nessa fase da
vida e é necessario fazer ajustes a elas. Um exemplo é a aposentadoria, ocasido em
gue o idoso pode apresentar baixa autoestima pois sente que passam a acontecer
limitacdes na execucdo de certas tarefas, por inUmeros fatores. A aparéncia fisica,
com a chegada da velhice, passa por um processo de transformacgéo bastante intenso,
podendo as marcas dos anos de vida serem um atributo capaz de alterar a forma
como o idoso se sente em relacdo a si mesmo. Como alternativa, para que possa viver
com sua nova aparéncia, os idosos buscam associar o significado da velhice ndo ao
gue ela é, mas, sim, ao que ela representa, ou seja, 0s longos anos ja vividos
(PINHEIRO; AREOSA, 2018).

Assim, a idade pode ser biolégica, psicoldgica ou sociologica a medida que se
enfoca o envelhecimento em diferentes propor¢cdes das varias capacidades dos
individuos. Atualmente, ampliou-se a longevidade e existem muitas pessoas com 80

anos ou mais. O dado mais preocupante € que este tempo de vida ndo é alcangcado
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de forma satisfatoria e sem graves problemas; ao contrério, estes seres humanos,
passam a ser indevidamente marginalizados e apresentam um quadro de caréncia
emocional exagerada (AZEVEDO, 2006).

Estudos realizados em sociedades nado ocidentais apresentam imagens
positivas da velhice e do envelhecimento, ensinando que a representacéo de velhice
enraizada nas ideias de deterioracdo e perda ndo é universal. A medida que o
envelhecimento é documentado em outros povos, constata-se que ele € um fenémeno
profundamente influenciado pela cultura.

Para Rojas e Ekman (2011) mesmo diante das determina¢cfes constitucionais,

ainda se encontram dificuldades em estabelecer o respeito aos direitos dos idosos.

Ainda se perpetua uma cultura de generalizacdo do envelhecimento, com a
manutencdo de lugares comuns, quais sejam, a de que aos idosos é
suficiente prover uma aposentadoria e um sistema de salde teoricamente
funcional. Certamente, esta visdo reducionista das demandas desta parcela
da sociedade, acrescida a clivagem estabelecida na sua relagdo com
gestores e sociedade civil, torna essa fase da vida nostalgica e, fatidicamente,
gera-se grande sofrimento psicolégico diante das limitacdes fisica e mental
decorrentes da idade avangada (ROJAS; EKMAN, 2011, p.144).

Neste contexto, a dificuldade existe na desinformacédo que os proprios idosos
tém a respeito de seus direitos e que as familias apresentam em relagdo aos seus
deveres.

De acordo com Pacheco (2005), o medo da transformagé&o que surge com a
velhice assemelha-se um pouco ao fendmeno dos celulares, que se modificaram
centenas de vezes para apresentar designs cada vez mais modernos, bonitos e
funcionais para que as pessoas parecam mais antenadas, jovens e bem-sucedidas.
Tem-se medo de envelhecer como se tem receio de ser ridicularizado ao usar um
aparelho antigo de celular com mais de dez anos, como o0s antigos tijoldes dos
‘tiozinhos’. O ser humano envelhecido é apresentado, pela ideologia dominante, como
o aparelho ultrapassado. O status reduzido das pessoas idosas é também devido a
énfase contemporanea na juventude, beleza, autonomia, independéncia e na
habilidade de ser produtivo ou reprodutivo.

Graeff (2014) descreve uma iniciativa apoiada no conceito de envelhecimento
ativo, como um processo de vida voltado ao favorecimento da saude, da participacéo
e da seguranca dos idosos, trata-se de acdes que estimulam as cidades a se tornarem

mais amigas dos idosos. Assim, considera-se como cidade amiga dos idosos a que
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estimula o envelhecimento ativo. Isso decorre de medidas administrativas voltadas
para garantir atendimentos preventivos de saude, participacdo e seguranca, o que vai
aumentar a qualidade de vida, das pessoas idosas.

E importante considerar que as pessoas, a medida em que a idade vai
avancando enfrenta um declinio natural e gradual das aptiddes fisicas, causando um
impacto que pode acelerar o envelhecimento e conduzir ao surgimento de doencas.
Quando o idoso muda os habitos de vida e a sua rotina por atividades e ocupacdes
sedentarias, acabam gerando efeitos muito sérios, pois reduzem o desempenho fisico,
motor e ndo se adaptam a atividades que exigem maior esforco, além de perder
capacidade de concentracdo e de reagir com mais agilidade, tudo isso causa baixa
autoestima, apatia, insegurancga, assim as pessoas se isolam socialmente, ficam
desmotivadas e se sentem s0s.

Para Yasbek e Silva (2014) a garantia de melhorar a qualidade de vida dos
idosos em busca do envelhecimento saudavel vem no bojo do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que permite ampliar as expectativas de vida, mesmo diante
das condicbes heterogéneas e das condicdes etarias, que vem amparadas em
guestdes sociais, politicas, econémicas e culturais. O desafio latino-americano em
busca de alcancar a longevidade envolve a maioria dos idosos, viver mais e com
dignidade é um dos pontos que atingem os governos de todos os paises da América
Latina, especialmente no inicio do século XXI.

Os aspectos culturais da velhice implicam em colocar o sujeito sob a guarda
dos filhos, ou de pessoas mais jovens da familia, mantendo ocioso e buscando meios
de cercear a sua liberdade. Em muitos casos, os familiares mais jovens ndo deixam
ao idoso sequer o direito de decidir o que fazer com 0s seus recursos econémicos
oriundos de sua aposentadoria, porém ndo ha uma preocupacéao efetiva com seu bem-
estar e sua qualidade de vida. Este € um conceito que varia de acordo com a cultura,
época, pais, classe social, e consequentemente, também entre individuos, exigindo
uma analise detalhada, uma vez que este conceito € cada vez mais utilizado como
referéncia de tratamento dos idosos em diferentes meios sociais, tornando-se um
padrdo que conduz a normas, expectativas, desejos, valores, e principios diferentes
(PINHEIRO; AREOSA, 2021).

Para Schneider; Irigaray (2008) o corpo e o0 tempo se entrecruzam quando as
pessoas atingem o envelhecimento, trazendo como consequéncias o declinio

organico, psicoldgico e psicossocial. Desta forma, um dos maiores desafios da ciéncia
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atualmente é promover a longevidade humana com qualidade.

Para se garantir a qualidade de vida do idoso, ha que se proporcionar
momentos de lazer e interagdo social, contribuir para que haja atividade ocupacional
e de exercicios fisicos que possam retracar o surgimento de morbidade e de doencas,
combater o sedentarismo que leva tantas pessoas a manterem-se com baixo nivel de
gualidade de vida. O usufruto do lazer colabora para que a mente se mantenha
saudavel, no entanto, mesmo que alguns idosos possam apresentar limitaces
proprias da idade, podem apresentar muitas experiéncias vividas que certamente
contribuirdo para que pessoas mais jovens tenham aprendizagens novas. Essa
integracdo mantém a vitalidade do idoso (SOUSA; MACHADO, 2018).

A qualidade de vida esta relacionada a preservacdo da vida saudavel e com
prazer em todos 0S seus aspectos, possuir um corpo saudavel e aceitar 0s seus
préprios limites, a alegria da interacdo social, a capacidade de satisfazer os desejos
dentro de suas préprias possibilidades, a possibilidade de compartilhar os
conhecimentos desenvolvidos ao longo da vida (SAMPAIO, 2020).

Os proéprios idosos compreendem que qualidade de vida esta relacionada as
mudancas, incumbéncias e limitagcdes, cabendo-lhe encontrar elementos que
proporcionem satisfagdo na sua velhice, com prioridade especifica destinada a saude.
E importante para a qualidade de vida do idoso a compreens&o dos fatores que
contribuem ou nado para sua concretizacao, isso se deve ao fato de que nesta fase da
vida as relagcbes sdo complexas. As atitudes dessa populacdo podem estar
condicionadas a influéncia de condicionantes bioldgicos, psicoldgicos, sociolégicos e
cronologicos (PINHEIRO; AREOSA, 2018).

Murillo et al. (2021) pontuam que ocorre um aumento expressivo da populacéo
idosa em todo o0 mundo e que este € um desafio a ser enfrentado pelo sistema publico
de assisténcia social e sanitaria e isso reflete no aumento de doencas cronicas, que
se manifestam, principalmente, entre as populacdes mais pobres e nos paises
emergentes. As caracteristicas que conduzem a esta condi¢ao crénica no ambito da

salde estdo relacionadas ao tempo em que 0s idosos permanecem na morbidade.

O envelhecimento populacional é uma realidade crescente em todo o mundo
e na América latina é celebrado como uma das maiores conquistas da
humanidade. A populacdo tem envelhecido de maneira heterogénea. Em
alguns paises do continente esse processo encontra-se mais avang¢ado do
gue em outros. Isso requer dos paises latino-americanos um esforgo maior
no redimensionamento da agenda publica de protecdo social (SILVA;
YASBEK, 2014, p. 105)
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Todas as pessoas sabem reconhecer um idoso, porém é muito dificil
caracterizar a situacao fisica, emocional e social em que o mesmo se encontra. Isto
representa, o referencial biologico interfere na aparéncia e no surgimento de doencas
caracteristicas desta etapa da vida como: osteoporose, artrose, hipertensao, perda de
memodria, cardiopatia, entre tantos outros agravos que acometem os idosos.

Para Azevedo (2006) a ciéncia atual desenvolve muitos recursos visando
superar os sinais da idade avancada. Os idosos também possuem um ritmo de
aprendizagem diferente do ritmo das pessoas mais jovens, assim mesmo que ocorra
um declinio nas atividades organicas funcionais, este declinio deve ser cuidado pelos
servicos publicos de saude.

Reconhece-se o0 envelhecimento como um processo continuo, variando entre
ocorréncias paulatinas e com eventuais picos de agudizacdo, 0 que exige O
desenvolvimento de protocolos terapéuticos que induzam alcancar condicdes
funcionais e melhoria na qualidade de vida para que se aproxime dos parametros
normais. Nao se trata de um fendmeno sanitario, mas da necessidade de se discutir
o envelhecimento a partir de parametros societarios, alcancando aspectos biolégicos,
sociais, econdmicos, politicos e ambientais, de forma a direcionar a instancia estatal
no atendimento a estas demandas (MURILLO et al., 2021).

Estudos cientificos caminham para a realizacdo de trabalhos preventivos em
relacdo aos idosos visando prepara-los para enfrentar este periodo. O envelhecimento
nao é somente um momento na vida do individuo, mas um processo complexo e
desconhecido, que traz implicacfes tanto para o idoso quanto para a sociedade que
Ihe presta assisténcia (SCHNEIDER, 2008).

Para Paz, Melo e Soriano (2012), a violéncia contra o idoso pode acontecer
explicita ou sutil, como é possivel observar a violéncia ao idoso acontece de varias
maneiras e manifestacdes, pode-se identificar como formas de violéncia: violéncia
estrutural (questdo social - velhice pobre, desprotegida e abandonada); violéncia
institucional e familiar (desatencdo, negligéncia e maus tratos); violéncia estatal
(descumprimento das leis e auséncia de politicas e a¢bes). Muitas vezes acontece
também a violéncia fisica nos lares e nos meios urbanos. Neste aspecto, a negligéncia
e, muitas vezes, situacées de violéncia vem se perpetuando na dire¢éo dos idosos. E
comum o abandono, a exploracdo dos recursos econémicos e 0 desrespeito aos
direitos dos idosos em todas as classes sociais.

A realidade brasileira marginaliza as pessoas idosas. Isto ndo costuma ocorrer
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em outras culturas, como por exemplo, a cultura oriental que integra intensamente os
idosos a vida social. No Brasil, deve-se repensar, pois 0s idosos sao excluidos das
atividades sociais. A medida que a idade avanca n&o se deve proceder e/ou ceder aos
mecanismos de afastamento do convivio com os semelhantes. A marginalizagdo do
idoso € realmente um problema cultural e social (ROMERO et al., 2018).

Souza et al. (2012) constata que ha restricdo de politicas de protecdo social a
oferta de servicos e programas de saude publica, pois as responsabilidades do Estado
apresentam-se reduzidas, e este atribui & familia a responsabilidade maior dos
cuidados realizados no domicilio para o idoso vulneravel, contradizendo os principios
das politicas destinadas a essa populacao.

No entanto, vem sendo negado ao idoso a sua fungao social, habilidades como
aconselhar e lembrar sdo mecanismos néo valorizados, sendo decorrente a opresséao
a velhice. Esta se d4 a partir de mecanismos institucionais visiveis como, por exemplo,
as “casas de repouso”, asilos, bem como por questdes psicolédgicas (a tutelagem a
inexisténcia do dialogo, discriminacdo) e mecanismos cientificos com pesquisas que
demonstram deterioracao fisica, deficiéncia nas relagées interpessoais (CHAUI, 1994).

As afirmacdes de Chaui (1994) sao atuais, mesmo ja tendo decorrido quase
trés décadas e a sociedade brasileira ja dispor de leis de protecdo e do Estatuto do
Idoso. Assim, existem normas legais que protegem o envelhecimento e diretrizes a
serem seguidas, mas a implementacdo de tais normas é realizada de forma
incompleta. Contudo, o fato de existirem leis e politicas publicas ndo impede que
sejam aplicadas barreiras nesta aplicacdo, ha grande desconhecimento real e
desvalorizagdo da populacdo idosa, considerando apenas o0s privilegiados
economicamente, e ignorando as diferencas sociais e regionais que incidem sobre
esta populacdo. E fundamental que os gestores publicos e os profissionais de satde
compreendam a importancia e a essencialidade de que os idosos desfrutem de seus
direitos (ALMEIDA, 2021).

O Brasil, a semelhanca de outros paises latino-americanos, esta passando por
um processo de envelhecimento populacional. Estudos realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica sobre crescimento e vida média, projetaram um
aumento da populacao brasileira acima de 60 anos. O aumento da populagéo idosa
sera da ordem de 15 vezes, entre 1950 e 2025, enquanto o da populagdo mundial
sera de cinco vezes. Esse aumento colocara o Brasil, no ano de 2025, como a sexta

populacao de idosos do mundo (IBGE, 2020).
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No Brasil existe uma conjuntura social e econdmica de contexto desfavoravel
ao idoso, especialmente, aos trabalhadores. Os idosos pobres sdo vitimas de
exclusdo social e de violéncia e esse € um desafio que necessita ser enfrentado
(ROMERO et al., 2018).

A vista disso, uma das tarefas mais relevantes esperadas da Atencdo
Primaria a Saude (APS) é justamente a da resolutividade — que diz respeito
a captacao e a resolucdo de 85% dos problemas revelados —, fato que a
converte, por seu turno, na porta de entrada ao SUS. Inserida nessa
perspectiva, a Estratégia Saude da Familia (ESF) foi pensada e implantada
para ser o modelo perfilhado de assisténcia integral & saude do idoso,
conceituada como: A estratégia setorial de reordenacdo do modelo de
atencdo a salde, como eixo estruturante para reorganizacdo da pratica
assistencial, imprimindo nova dindmica nos servicos de salde e
estabelecendo uma relacéo de vinculo com a comunidade, humanizando esta
pratica direcionada a vigilancia na salde, na perspectiva da intersetorialidade
(MURILLO et al., 2021, p.51).

E preciso que se estabeleca respeito pelo idoso, reconhecendo-o enquanto ser
humano que, se por vezes apresenta uma certa diminui¢cao de suas habilidades fisicas
e sensoriais, possui outras qualidades que podem ser igualmente importantes. Na
idade contemporanea, envelhecer implica em assumir mais compromissos sociais e
econdmicos, uma vez que boa parte das familias conta com as aposentadorias dos
idosos para complementar o orcamento domeéstico (SOUZA; MINAYO, 2010).

Segundo Pinheiro e Areosa (2021), muitas pessoas se aposentam por tempo
de servico e encontram no trabalho informal os recursos para incrementar a renda
familiar. No entanto, hd que se considerar que 0s idosos representam uma grande
fatia do poder econdmico da populacdo, estimando-se que a sociedade brasileira
conta com cerca de 60 milhdes de idosos, isso é uma consequéncia dos avangos
cientificos em busca da longevidade.

O envelhecimento e a dificuldade de autonomia, impedem ou prejudicam as
atividades do cotidiano, indicando a necessidade de protecdo social. E fundamental
gue sejam analisadas as especificidades historicas, econdmicas e culturais voltadas
para a criagao de politicas sociais no Brasil, sendo essencial para entender a realidade
e a questao social voltada aos idosos (SOUZA et al., 2018). A populagao idosa cresce
a cada dia e com ela as dificuldades e a necessidade de adequar solucdes eficientes,
junto aos orgaos publicos, com o objetivo de tornar digna a vida dos idosos.

Para Martins et al. (2014) a longevidade com qualidade de vida e dignidade é

uma busca que necessita ser empreendida em diferentes contextos sociais, assim o
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desenvolvimento de estudos visando criar meios de prestar assisténcia integral a cada
cidaddo implica em também estudar maneiras de desenvolver processos educativos
para conscientizar toda a sociedade sobre a importancia da qualidade de vida e da
saude em todas as idades, especialmente aos mais velhos.

Para Azevedo (2006), existem alguns critérios médicos que mostram diferencas
entre pessoas jovens e idosas, ambas sadias. Entre estes se destacam as provas da
funcdo pulmonar, da funcéo renal e o teste ergomeétrico, que avalia a funcéo cardiaca.
Algumas vezes pode ocorrer confusdo nessa avaliagdo, sendo dificil distinguir uma
alteracdo devida a uma doenca de uma alteracéo prépria da idade. Um importante
conceito é o que se desenvolve diante de situacdes de tensédo ou de esforco fisico, e
nesse aspecto o idoso apresenta maiores probabilidades de desenvolver problemas
de saude.

E necessario analisar as implicacdes de doencas caracteristicas das pessoas
idosas, como as coronarianas, respiratorias, tegumentares, renais, digestivas etc. As
doencas podem estar relacionadas ao fator idade ou ndo, pois dependem do estilo de
vida e da cultura pessoal de cada individuo, sendo intensificado o risco por
interferéncia de fatores como obesidade, tabagismo, sedentarismo e outros fatores
gue contribuem para onerar a saude dos seres vivos (SOUZA et al., 2018).

Para Azevedo (2006) o envelhecimento saudavel é representado pelo
encaminhamento para a assisténcia de salde, medidas preventivas de doencas do
aparelho circulatorio, males dos 0ssos, reumaticos, problemas de postura que possam
acarretar dores articulares, tratamentos preventivos de horménios que permitem, aos
idosos, especialmente as mulheres desenvolver uma velhice saudavel.

De acordo com Santos de Deus (2018) envelhecer saudavel depende das
praticas de socializacdo das pessoas, deve-se evitar que as mesmas permanegam
alienadas do convivio social, ou que se voltem apenas para as praticas religiosas e
nao desenvolvam atividades sociais, nem praticas de exercicios fisicos que
contribuam para tornar tais pessoas mais ageis e fortes durante mais tempo. A vida
social dos idosos é um dos pontos fundamentais para estabelecer atividades
saudaveis, pois ha uma tendéncia ao isolamento que contribui para favorecer o
aparecimento de doencas psiquicas.

O desenvolvimento de medidas preventivas para evitar doengas que possam
afetar os idosos deve ser uma preocupacdo constante dos servicos de saude e

assisténcia social proporcionados pelo poder publico, pois ha que se perceber a



26

importancia de valorizar as pessoas que durante muito tempo foram produtivas e que
se encontram impedidas de realizar acdes ativas por forca da idade (SOVA, 1998).

De acordo com Murillo et al. (2021) é fundamental estabelecer um parametro
que possa conduzir a uma compreensdo do cendrio que se incumbe de apresentar a
descricdo, o entendimento e a abordagem de comportamento do envelhecimento
humano, seja individual ou coletivamente. E preciso elaborar diretriz técnica, juridica
e sanitaria de promocéo ao envelhecimento ativo, com melhorias na qualidade de vida
de todas as pessoas idosas do pais, h4 que se entender e acompanhar por meio da
organizacgédo das instancias publicas e privadas e por toda a sociedade.

Os avancos tecnologicos e cientificos devem acompanhar e promover o avango
das politicas sociais, ndo se trata de uma evolucao pela evolu¢do, mas de avancar na
busca pela qualidade de vida e por um envelhecimento saudavel. A velhice ha muito
tempo vem sendo associada a miséria e as doencas, porém as industrias dedicam-se
a criacdo de produtos que promovem o rejuvenescimento e o culto ao corpo. Neste
aspecto, o envelhecimento que é um processo que acontece naturalmente, passa a
ser tratado por degeneracdo fisica, psicologica e social, salientando-se que a
longevidade nao esta relacionada a um envelhecimento saudavel, pois depende das
condicdes precarias ou ndo em que se vive ao longo da vida (SANTOS DE DEUS,
2018).

Souza et al. (2021) em estudo voltado para as politicas de salde para 0s idosos
conclui que mesmo desenvolvendo ac¢des de promoc¢édo a saude desde os anos de
1970, foi somente a partir de 1994 que se instituiu uma politica nacional voltada para
as questdes de protecdo aos idosos. A partir da Lei n. 8.842/94 foi criado o Conselho
Nacional do Idoso com o objetivo de assegurar os direitos de cidadania das pessoas
com mais de 60 anos de idade, sendo uma obrigacdo da familia, da sociedade e do
Estado responsabilizarem-se pelas garantias de participacdo comunitaria, defesa da
dignidade, bem-estar e direito a vida. Idosos ndo podem ser expostos a discriminacao
e precisa ser o protagonista das politicas publicas previstas na lei, cabendo ao poder
publico fiscalizar o cumprimento da legislacao relacionada ao bem-estar dos idosos.

Neste aspecto, muitos estudos vém sendo desenvolvidos nas ultimas décadas
no sentido de empreender o reconhecimento da necessidade de se desenvolver
politicas publicas de assisténcia aos idosos, nao por filantropia ou caridade, mas pela
necessidade de aplicar os recursos que os trabalhadores mais velhos conseguiram

desenvolver ao longo das suas décadas de trabalho.
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2.2. A SITUACAO DA POPULACAO IDOSA NO MUNDO, NO BRASIL, NO ESTADO
DO PARANA E EM FOZ DO IGUACU

O Relatério The World Population Prospects 2019, da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) confirma o envelhecimento da populacdo devido ao aumento da
expectativa de vida e a queda de fertilidade, assim prevé-se que até 2050, uma em
cada seis pessoas no mundo tera mais de 65 anos (16%). Em 2018, pela primeira vez
na histéria, pessoas com 65 anos ou mais superaram em namero as criangas menores
de cinco anos no mundo. Prevé-se que o numero de pessoas com 80 anos ou mais
triplicara em todo o mundo, de 143 milhdes em 2019 para 426 milhées em 2050
(LEVITES, 2019).

No Brasil, em 2020, o numero de idosos chegou a 29,9 milhées. Segundo o
IBGE (2020), a tendéncia de envelhecimento da populacdo vem se mantendo e o
namero de pessoas com mais de 60 anos no Brasil ja € superior a0 numero de
criangas com até 9 anos de idade.

No Estado do Parana em 2023, o Ministério Publico do Parana — MP-PR,
realizou em 2022 uma avaliacéo da situacéo da populacédo idosa paranaense. O IBGE
(2020) indica que o Estado tem 1.712.479 habitantes com mais de 60 anos. O
levantamento foi realizado pelo MP-PR, em parceria com o Conselho Estadual dos
Direitos do Idoso e a Associac¢do dos Municipios do Parana e apresenta as politicas
publicas adotadas em cada municipio do estado para atender essa populacdo, que
representa 16% da populacdo paranaense. As informagdes demonstram como
acontece a atuacéo dos conselhos municipais de direitos dos idosos e entidades de
longa permanéncia (asilos), formas alternativas de institucionalizacdo em casas de
acolhimento para protecédo aos idosos e outras politicas desenvolvidas no estado.!

Segundo dados da Campanha de Vacinacao contra a COVID-19 obtidos junto
a Secretaria Municipal de Saude de Foz do Iguacu-PR, em 2020, existem
aproximadamente 33 mil idosos. Este fato também justifica a necessidade de se
implementar politicas publicas de atendimento que promovam e protejam os direitos
desta faixa da populacao especifica (PMFI, 2021).

Nos ultimos anos ndo houve avancos significativos na aplicacao de politicas

! Situacdo da populagdo idosa no Parand - Escola Superior do Ministério Publico do Parand (mppr.mp.br).
Acesso em 17.02.2023.
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publicas de assisténcia aos idosos no municipio de Foz do Iguacu, a maioria dos
idosos nem sabem da existéncia do Conselho Municipal de Direitos do Idoso, o que
indica que se trata de uma organizagao burocratica que pouco se insere na realidade
dos municipes idosos.

No entanto, encontra-se nos arquivos e publicacdes digitais da Prefeitura de
Foz do Iguacu o “Plano Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Foz do Iguagu
2022/2025”, que pode ser acessado tanto para consultas quanto para sugestdes da
populacao, por meio do link (https://www5.pmfi.pr.gov.br/orgao-69). O Plano apresenta
nove eixos das politicas de Assisténcia Social; Educacao; Saude; Esporte e Lazer;
Cultura; Habitacdo; Trabalho e Previdéncia Social; Transporte; Mobilidade e
Urbanismo; e Controle Social.

Considera-se que a populacéo idosa residente em Foz do Iguacu é de 11,2%
dos habitantes em geral, o0 que requer que sejam implementadas politicas publicas de
inclusdo dessa populagéo, visando valorizar as pessoas e combater a vulnerabilidade
das pessoas que apresentam necessidades de assisténcia. A partir do Decreto n°
30.278, de 24 de maio de 2022, foi instituido o Grupo de Trabalho para Elaboracéo do
Plano Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, formado por integrantes da gestao
municipal e do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa. O grupo formado
avaliou as tematicas para otimizar e democratizar as discussdes. O site da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social disponibiliza as informacgdes a respeito das ac¢des que
devem ser implementadas. Entretanto a maioria dos idosos apresentam dificuldades
de acessar a internet, seja por auséncia de recursos, seja pela falta de habilidade para
tal acdo, o que pode tornar as agles invidveis e desconhecidas da maioria da

populacao.

2.3. SOBRE POLITICA E POLITICA(S) PUBLICA(S)

A politica vem sendo discutida ha muito tempo, o filésofo grego Aristételes
definiu a politica como os elementos que compdem o Estado, assim: populacéo
(familia e cidadaos), territério (geografia ideal) e autoridade politica (finalidade do
poder e formas de governo) sdo a representacdo da politica em sua obra filosofica.
Para este pensador, a politica ndo esta separada da moral, mas pelo contrario, € seu
apice, desta forma, sua obra Etica a Nicdmaco é um tratado sobre a politica, e

compreende a base filosofica para a compreensao do pensamento acerca da filosofia
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politica porque versa sobre temas, como: 0 tratamento epistemolégico da acgéo
humana; a influéncia dos legisladores sobre o povo; a justica na sociedade; amizade
na justica e nas formas de constituicao politica; a finalidade da ética é a politica, onde
alcanca sentido pleno (BARRERA, 2018).

Para Aristoteles (2019), o bem do individuo é da mesma natureza que o bem
da sociedade, visto que o homem tende naturalmente a viver em sociedade, e a
reflexdo sobre esse tipo de assunto influi em discorrer sobre o comportamento
humano. Arendt (2002) constata que a politica se baseia no fato da pluralidade
humana, e deve organizar e regular o convivio de pessoas diferentes, ndo de iguais,
distinguindo-se da interpretacdo geral comum do homem pensada pela filosofia
aristotélica, em consequéncia da qual o ser politico seria inerente ao ser humano.

No entanto, para Arendt (2002) a politica ndo surge no homem, mas é fato que
ocorre entre os homens, portanto, a liberdade e a espontaneidade sdo aspectos
fundamentais para o surgimento de um espaco de politica entre homens, mas da
verdadeira politica, representada essencialmente pela liberdade.

As acOes que os governos desenvolvem no sentido de garantir direitos,
assisténcia ou prestar servicos a populacdo e que contribuem para assegurar o
acesso de todos aos direitos previstos em lei sdo denominadas politicas publicas. De
acordo com Lenzi (2019), os planejamentos desenvolvidos pela administracéo publica
visando melhorar a sociedade e sanar as necessidades comuns aos cidadaos séo
politicas que tem como finalidade reduzir as desigualdades sociais dentro de um
estado ou nagdo. Trata-se de uma ferramenta de inclusdo social que determina o
atendimento de todos por meio de politicas publicas de saude, assisténcia social,
cultura e outros segmentos.

As politicas publicas sdo voltadas para a economia, educacéo, lazer, saude,
meio ambiente, ciéncia e tecnologia, trabalho, e apresentam uma resposta do Estado
as demandas que emergem da sociedade e do seu proprio interior enquanto
compromisso publico em realizar agbes em uma determinada area dentro de um prazo.
Assim, a construcdo apresenta as prioridades, estabelece principios, define objetivos,
cria normas e diretrizes para definir tais politicas. Porém, a sociedade é permeada por
conflitos e interesses de classe, e condenam politicas publicas a subjugar-se a um
jogo de poder determinado por leis, normas, métodos e conteudos produzidos na
interacdo dos agentes que pressionam o governo. Estes agentes sdo os politicos, o0s

partidos politicos, os empresarios, os sindicatos, as organizacfes sociais e civis
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(SAMPAIO, 2020).

Dentro do processo democratico, cabe aos estados e municipios realizar
consulta publica e buscar informacao junto a populacdo para saber que tipo de
politicas publicas devem priorizar, a0 mesmo tempo cabe aos gestores publicos,
enguanto profissional especialista ha gestdo de politicas publicas, responsabilizar-se
pelas atividades de avaliar as areas em que existe necessidade de criacdo de politicas
publicas, realizar o planejamento e criar medidas de politicas publica, acompanhar o
desenvolvimento e avaliar os resultados das politicas implantadas (LENZI, 2019).

Ainda, Lenzi (2019) pontua que para definir as prioridades € necessario realizar
a identificacéo dos problemas que necessitam de uma politica publica propria, verificar
quais problemas devem ser tratados com maior urgéncia, definir também as medidas
que sé&o viaveis para a aplicacdo, nomear as medidas que serdo executadas, implantar
e observar os resultados obtidos e, se necessario extinguir as politicas que néo
tiverem efeito ou ndo solucionarem a questdo. Somente apds as politicas serem
criadas, deverdo ser incluidas no plano plurianual, ou seja, no documento que
estabelece as metas e a¢gOes do governo para 0s quatro anos seguintes.

De acordo com Pinheiro e Areosa (2018) um dos grandes desafios de se

implantar politicas publicas de protecao social esta relacionado ao sistema de
seguridade brasileira, especialmente quando se trata de promocéo da qualidade de
vida dos idosos, pois esta passou a ser entendida como resultante de politicas sociais,
considerando que os cuidados com a saude, a protecao contra a violéncia e a garantia
de direitos basicos contribuem para a melhoria da qualidade de vida dessa populacéao.

Desde a década de 1970, o Brasil vem lutando em busca de instituir um sistema
democratico igualitario, muitas lutas foram travadas em busca de estabelecer um

regime aberto e capaz de tratar as causas publicas em beneficio de todos. A
Constituicao de 1988 tem sua base na construgédo da cidadania visando efetivar os
direitos sociais.

Neste contexto, segundo Sampaio (2020) estabelecem-se politicas publicas de
defesa dos direitos de todos, esse processo vai de encontro aos interesses da
populacao que é vista como minoria no exercicio de seus direitos, mas que representa
em namero a maior parte da populagéo, ou seja, os povos periféricos, negros, indios,
ribeirinhos, favelados, sem teto e sem terras, idosos, mulheres e toda a populagao
LGBTQIA+, que vem lutando para conquistar e ter respeitados os seus direitos.

Diante disso, quando se estuda politicas publicas deve-se pensar o espaco da
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liberdade e do bem-estar humano que permitirda a todos serem reconhecidos
socialmente como sujeitos. Assim, estudar politicas publicas voltadas ao atendimento
aos idosos deve representar uma busca de definir como o poder publico pensa no
bem-estar, na liberdade, na qualidade de vida, na saude e em todos os direitos das
pessoas com mais de 60 anos.

2.4. A CRIACAO DE LEGISLACOES, RESOLUCOES, E OUTRAS MEDIDAS DE
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS PARA OS IDOSOS

As politicas publicas de atendimento e protecdo aos direitos dos idosos no
Brasil avancaram significativamente nas ultimas décadas, especialmente com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, com a criagdo da Politica Nacional do
Idoso (1994) e do Estatuto do Idoso (2013) que contabilizam as principais conquistas
dentro desse processo de atencdo. Entretanto, mesmo com estes avangos o
atendimento ainda néo alcancou efetividade na préatica para garantir os direitos dos
idosos. Por esse motivo, o desenvolvimento de politicas publicas continua sendo um
desafio a ser superado, para que se possa garantir a pessoa idosa o respeito aos seus
direitos de cidadaos.

Em 4 de janeiro de 1994 foi promulgada pelo entdo Presidente da Republica
Itamar Franco a Lei n°® 8.842 que dispbe sobre a Politica Nacional do Idoso, cria o
Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias. O Art. 1° define que a Politica
Nacional do Idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando
condicbes para promover sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na
sociedade e Art. 2° determina que sdo considerados idosos, para os efeitos desta lei,
as pessoas com idade superior a sessenta anos.

A citada lei tem como principios que é dever da familia, da sociedade e do
estado assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacao
na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida. Também tem
como principio reconhecer que o processo de envelhecimento diz respeito a
sociedade em geral, devendo ser objeto de conhecimento e informacéo para todos,
também o idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza e deve ser o
principal agente e o destinatario das transformacdes a serem efetivadas através desta
politica, sendo que as diferencas econémicas, sociais, regionais e, particularmente,

as contradicGes entre 0 meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos
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poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicacdo desta lei.

O Art. 4° indica como diretrizes da politica hacional do idoso a viabilizagédo de
formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do idoso, de modo que
possam proporcionar sua integracao as demais geragfes, da mesma forma determina
gue a participacdo do idoso, através de suas organizacdes representativas, na
formulacdo, implementacao e avaliacédo das politicas, planos, programas e projetos a
serem desenvolvidos é uma necessidade, isso indica que cabe-lhes o direito de avaliar
se a lei esta sendo cumprida.

Entre os incisos prevé-se a priorizacdo do atendimento ao idoso através de
suas proprias familias, em detrimento do atendimento asilar, a excecao dos idosos
gue nao possuam condicdes que garantam sua propria sobrevivéncia, a
descentralizagcdo politico-administrativa, a capacitacdo e reciclagem dos recursos

humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na prestacdo de servicos a
implementacéo de sistema de informacdes que permita a divulgacéo da politica, dos
servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada nivel de governo.

Cabe ainda, como diretriz, estabelecer mecanismos que favorecam a
divulgacao de informacdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais
do envelhecimento, priorizar o atendimento ao idoso em érgdos publicos e privados
prestadores de servi¢os, quando desabrigados e sem familia, prestar apoio a estudos
e pesquisas sobre as questdes relativas ao envelhecimento, com a ressalva de que é
vedada a permanéncia de portadores de doencas que necessitem de assisténcia
médica ou de enfermagem permanente em instituicdes asilares de carater social.

Em relacdo a organizacéo e gestéo para a aplicacao desta lei compete ao 6rgao
ministerial responsavel pela assisténcia e promocao social a coordenacao geral da
Politica Nacional do Idoso, com a participacdo dos Conselhos Nacional, Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais dos Direitos dos Idosos. Estes Conselhos sdo érgdos
permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual numero de
representantes dos 6rgaos e entidades publicas e de organizacdes representativas da
sociedade civil ligadas a area. Compete a estes Conselhos a supervisdo, o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagcdo da Politica Nacional do Idoso, no
ambito das respectivas instancias politico-administrativas.

A Unido, por intermédio do ministério responsavel pela assisténcia e promoc¢ao
social, compete coordenar as acgdes relativas a Politica Nacional do Idoso, devendo

participar na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo, além de promover as
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articulacdes intraministeriais e interministeriais necesséarias a implementacdo das
mesmas. Cabe ainda, elaborar a proposta orcamentaria no ambito da promocéo e
assisténcia social e submeté-la ao Conselho Nacional do Idoso.

Os ministérios das areas de saude, educacao, trabalho, previdéncia social,
cultura, esporte e lazer devem elaborar proposta orcamentaria, no ambito de suas
competéncias, visando ao financiamento de programas nacionais compativeis com a
Politica Nacional do Idoso.

A implementacao da Politica Nacional do Idoso é de competéncia dos 6rgéos e
entidades publicos na area de promocédo e assisténcia social, prestando servicos e
desenvolvendo acdes voltadas para o atendimento das necessidades basicas do
idoso, mediante a participacdo das familias, da sociedade e de entidades
governamentais e nao-governamentais. Cabe também, estimular a criagdo de
incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como centros de convivéncia,
centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho,
atendimentos domiciliares e outros, promover simpdsios, seminarios e encontros
especificos, planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos,
pesquisas e publicacbes sobre a situacéo social do idoso e promover a capacitacédo
de recursos para atendimento ao idoso.

Desta forma a Lei n° 8.842 de 1994 (BRASIL, 1994) estabelece a Politica
Nacional do ldoso e visa garantir os direitos sociais que permitem aos idosos mais
autonomia, integracdo e atuacédo na comunidade em que estéo inseridos, garantindo
0 exercicio da cidadania e estabelece também que pessoas de 60 anos ou mais sdo
entendidas como individuos idosos.

Em 1° de outubro do ano de 2003 foi promulgada a Lei n°® 10.741, que institui o
Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos. Pelo estatuto do idoso é regido o respeito a
todos os direitos fundamentais da pessoa humana tais como: protecdo integral,
oportunidades e facilidades para preservacdo da saude fisica e mental e o respeito
moral, intelectual, espiritual e social, bem como a liberdade e dignidade. Tais direitos
consistem em obrigacéo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurando-lhe o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacao, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitéria (PINHEIRO; AREOSA, 2018).

O titulo 11 do Estatuto do Idoso na sec¢éo que apresenta os direitos fundamentais,
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o capitulo | descreve sobre o direito & vida dispondo:

Art. 8 - O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protegdo um
direito social, nos termos desta Lei e da legislacdo vigente.

Art. 9 - E obrigacdo do Estado garantir & pessoa idosa a protecéo a vida e a
saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condigGes de dignidade.

Em relacdo ao atendimento na area de saude, € dever social garantir ao idoso
a assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento do Sistema Unico de Salde
(SUS), prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso, mediante
programas e medidas profilaticas, adotar e aplicar normas de funcionamento as
instituicdes geriatricas e similares, com fiscalizac&o pelos gestores do Sistema Unico
de Saude.

Cabe ao SUS elaborar normas de servicos geriatricos hospitalares,
desenvolver formas de cooperacdo entre as Secretarias de Saude dos estados, do
distrito federal, e dos municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e
Gerontologia para treinamento de equipes Inter profissionais, incluir a Geriatria como
especialidade clinica, para efeito de concursos publicos federais, estaduais e
municipais, realizar estudos para detectar o carater epidemiolégico de determinadas
doencas do idoso, com vistas a prevencao, tratamento e reabilitacdo e criar servi¢cos
alternativos de saude para o idoso.

No ambito da educacdo, é necessario adequar curriculos, metodologias e
material didatico aos programas educacionais destinados ao idoso, inserir nos
curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal, contetdos voltados para o
processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir
conhecimentos sobre o assunto, incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas
curriculares nos cursos superiores, desenvolver programas educativos nos meios de
comunicacéo, a fim de informar a populacado sobre o processo de envelhecimento,
programas que adotem modalidades de ensino a distancia, adequados as condicdes
do idoso e apoiar a criagdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio
de universalizar o acesso as diferentes formas do saber.

A acdes ligadas ao trabalho e previdéncia social visam garantir mecanismos
gue impecam a discriminacdo do idoso quanto a sua participacdo no mercado de
trabalho, no setor publico e privado, priorizar o atendimento do idoso nos beneficios
previdenciérios, criar e estimular a manutencdo de programas de preparacao para
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aposentadoria nos setores publico e privado com antecedéncia minima de dois anos
antes do afastamento. Também, precisam de ser desenvolvidas as acfes da area de
habitacdo e urbanismo destinando nos programas habitacionais, as unidades em
regime de comodato ao idoso, na modalidade de casas-lares, incluir nos programas
de assisténcia ao idoso formas de melhoria de condigcbes de habitabilidade e
adaptacdo de moradia, considerando seu estado fisico e sua independéncia de
locomocéo, elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacao
popular e diminuir barreiras arquitetonicas e urbanas.

As medidas relacionadas a area de justica visam promover e defender os
direitos da pessoa idosa, zelar pela aplicacdo das normas sobre o idoso determinando
acOes para evitar abusos e lesdes a seus direitos.

Estdo relacionadas a area de cultura, esporte e lazer a garantia ao idoso de
participacdo no processo de producao, reelaboracédo e fruicdo dos bens culturais,
também deve-se propiciar ao idoso 0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante
precos reduzidos, em &ambito nacional, incentivar os movimentos de idosos a
desenvolver atividades culturais, valorizar o registro da memdéria e a transmisséao de
informacBes e habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a
continuidade e a identidade cultural e incentivar e criar programas de lazer, esporte e
atividades fisicas que proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e
estimulem sua participacdo na comunidade.

O idoso tem como direito assegurado dispor de seus bens proventos, pensées
e beneficios, salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovada, quando se
comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens, ser-lhe-4 nomeado Curador
especial em juizo, pois todo cidaddo tem o dever de denunciar a autoridade
competente qualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso.

Os recursos financeiros necessarios a implantacdo das acdes afetas as areas
de competéncia dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
serdo consignados em seus respectivos orcamentos. Esta lei entrou em vigor
sessenta dias apés a sua promulgacao e publicacao.

Em 1997, portanto, somente trés anos apés a promulgacéo da lei nacional, foi
criado o Conselho Estadual dos Direitos do Idoso do Parana (CEDI-PR), conforme a
Lei Estadual n°® 11.863/97, trata-se de um 6rgéo colegiado, de carater permanente,
constituido paritariamente por representantes governamentais e da sociedade civil.

O CEDI-PR tem como principal funcdo assegurar o cumprimento dos
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dispositivos legais que normatizam a Politica da Pessoa Idosa em todo o estado do
Parana, coordenando, supervisionando, acompanhando e avaliando as acdes
decorrentes das politicas publicas estabelecidas. Este conselho permanente tem
como uma de suas atribuicbes zelar pelo bem-estar das pessoas idosas, tendo em
vista que a cada ano aumenta o percentual de idosos como decorréncia dos avangos
cientificos na area da Medicina, além de ser ampliado também o acesso a informacéao
sobre cuidados e beneficios da industrializacéo.

Assim, cabe ao CEDI-PR congregar e conjugar esforcos dos 6rgaos publicos,
entidades privadas e grupos organizados, que tenham em seus objetivos a promocéo,
protecdo e defesa de direitos de pessoas idosas, estabelecendo as diretrizes das
politicas publicas dirigidas a pessoa idosa do Estado do Parana.

O CEDI-PR tem, ainda, como competéncias a formulacdo da politica de
promocao, de protecado e de defesa dos direitos do idoso, observada a legislacdo em
vigor, atuando no sentido da plena insercdo na vida socioecondmica e politico-cultural
do Estado do Parana, objetivando, ainda, a eliminacéo de preconceitos.

E de competéncia do conselho também estabelecer prioridades de atuacdo e
definir a aplicacdo dos recursos publicos estaduais destinados as politicas sociais
basicas de atencdo ao idoso, bem como acompanhar a elaboracéo e a avaliacdo da
proposta orcamentaria do Estado, indicando aos Conselhos de politicas setoriais ou
ao Secretario de Estado competente, as modificacdes necessarias a consecucéo da
politica formulada, bem como a andlise da aplicacdo de recursos relativos a
competéncia do Conselho.

E de sua competéncia também o acompanhamento da concessdo de auxilios
e subvencdes a entidades particulares filantropicas e sem fins lucrativos, atuantes no
atendimento ao idoso, evocar quando necessario o controle sobre a execucdo da
politica estadual de todas as areas afetas ao idoso, propor aos poderes constituidos
de modifica¢cdes nas estruturas dos 6rgdos governamentais diretamente ligados a
promocéao, protecao e defesa dos direitos do idoso.

Além disso, deve oferecer subsidios para a elaboracdo de leis atinentes aos
interesses dos idosos, incentivar e apoiar a realizacdo de eventos, estudos e
pesquisas no campo da promocao, da protecdo e da defesa dos direitos do idoso,
promover intercambio com entidades publicas, particulares, organismos nacionais,
internacionais e estrangeiros, visando atender a seus objetivos.

Enfim, também ¢é atribuicdo do conselho pronunciar a emisséo de pareceres e
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prestar informacdes sobre assuntos que digam respeito a promocao, a protecdo e a
defesa dos direitos do idoso, aprovar o cadastramento de entidades de defesa ou de
atendimento ao idoso que pretendam integrar o Conselho, receber as peticoes,
dendncias, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa por
desrespeito aos direitos assegurados aos idosos, adotando as medidas cabiveis,
incentivar a criacdo e o funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos do
Idoso no Estado do Parana e deliberar sobre a movimentacéao de recursos financeiros
vinculados ao Fundo Estadual dos Direitos do ldoso.

O Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI) foi criado pela Lei no 2.959,
de 30 de agosto de 2004, trata-se de um o6rgdo permanente, paritario, consultivo,
normativo, deliberativo, formulador e controlador das politicas publicas e acodes
voltadas para o idoso no @mbito do municipio de Foz do Iguagu-PR.

Este conselho esta vinculado ao 6rgdo municipal responsavel pela
coordenacao e execucao da Politica Municipal do Idoso competindo-lhe formular,
acompanhar, fiscalizar e avaliar a Politica Municipal dos Direitos do ldoso, zelando
pela sua execugao.

Compete-lhe também subsidiar a elaboracéo de leis atinentes aos interesses
da pessoa idosa em todos os niveis e indicar as prioridades a serem incluidas no
planejamento municipal quanto as questdes que dizem respeito ao idoso
estabelecendo prioridades de atuacao e definindo a aplicacdo dos recursos publicos
federais, estaduais e municipais destinados a politica municipal da pessoa idosa, em
suas diversas areas e propondo aos poderes constituidos, modificacbes nas
estruturas dos 6rgdos governamentais diretamente ligados a promocéo, a protecao e
a defesa dos direitos dos idosos.

Além disso, pertence ainda ao conselho o dever de cumprir e zelar pelo
cumprimento das normas constitucionais e legais referentes ao idoso, sobretudo a Lei
Federal n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994 (criou a Politica Nacional do Idoso), a Lei
Federal n® 10.741, de 1 de outubro de 2003 (criou o Estatuto do ldoso) e leis
pertinentes de carater estadual e municipal, denunciando a autoridade competente e
ao Ministério Publico o descumprimento de qualquer uma delas e receber peti¢des,
denuncias, reclamacdes, representacbes ou noticias de qualquer pessoa por
desrespeito aos direitos assegurados aos idosos, protegendo as informacdes
sigilosas, emitindo parecer e encaminhando aos 6rgdos competentes para adocao das
medidas cabiveis.
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Além disso, é sua fungéo também fiscalizar as entidades governamentais e ndo
governamentais de atendimento ao idoso, conforme o disposto no art. 52, da Lei
Federal n°® 10.741/2003, propondo, incentivado e apoiando a realizacdo de eventos,
estudos, programas e pesquisas voltadas para a promocéo, a protecao e a defesa dos
direitos do idoso para inscrever os programas das entidades governamentais e néo
governamentais de assisténcia ao idoso, de acordo com critérios e requisitos
estabelecidos na Lei Federal n°® 10.741/2003 e manter cadastro dessas entidades
atualizado.

O Conselho deve estabelecer a forma de cobranga de participagéo prevista no
§ 1° do Art. 35 da Lei Federal n°® 10.741/2003 que ndo podera exceder a 70% (setenta
por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido
pelo idoso. Analisar e apreciar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a
proposta orcamentéria anual e suas eventuais alteraces, zelando pela inclusdo de
acOes voltadas a politica de atendimento do idoso.

E também atribuicdo do conselho deliberar sobre a destinacéo e fiscalizar os
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, zelando pela efetiva
descentralizacdo politico-administrativa e pela participagdo de organizacdes
representativas dos idosos na implementacdo de politica, planos, programas e
projetos de atendimento ao idoso.

A organizacgao e convocagao de Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa para estabelecer normas de funcionamento em regimento préprio, é uma
necessidade que deve ser realizada pelo Conselho Municipal dos Direitos do ldoso,
deliberando e propondo ao 6rgdo executivo a capacitacdo de seus conselheiros
membros, para elaborar, aprovar e alterar o seu Regimento Interno e realizar outras
acOes visando a protecao do Direito do Idoso.

Conforme disposto no Art. 3° da lei, o Conselho Municipal dos Direitos do Idoso

€ composto de forma paritaria entre o Poder Publico Municipal e a sociedade civil,
sendo constituido por representantes de 10 secretarias municipais e 11
representantes da sociedade civil, eleitos em assembleia prépria, realizada
preferencialmente durante a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e
convocada especialmente para esta finalidade, sob fiscalizacdo do Ministério Publico.

O municipio conta com determinacgdes legais para a existéncia de entidades de
defesa e garantia de direitos sdo aquelas que, de forma continuada, permanente e

planejada, que prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
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prioritariamente para a defesa e efetivagéo dos direitos do idoso, construgéo de novos
direitos, promocédo da cidadania, articulacdo com Orgdos publicos de defesa de
direitos, dirigidos ao publico idoso.

As entidades de atendimento sdo aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e
concedem beneficios de protecdo social basica ou especial, dirigidos aos idosos e
suas familias e as organizacdes representativas sdo as de classe, tais como
sindicatos, conselhos e ordem de categorias profissionais e associa¢cdes, cabendo-
Ihes a indicacdo de seus representantes, para nomeacao, no prazo de 20 (vinte) dias
apos a realizacdo do Forum que as elegeu, sob pena de substituicdo por entidade
suplente, conforme ordem decrescente de votagéo.

A referida lei apresenta também todos os direcionamentos para a eleicdo e
escolha dos conselheiros, que atuam na aprovacao e fiscalizacdo do cumprimento das
leis supracitadas.

No dia 1° de outubro de ano de 2003, o entdo Presidente da Republica Luis
Inécio Lula da Silva sancionou a Lei n® 10.741 que dispde sobre o Estatuto do Idoso.
O documento conta com 118 artigos aprovados pelo Congresso Nacional,
distribuidos em sete titulos que abordam: (I) Disposic¢des preliminares; (I1) Dos Direitos
Fundamentais; (lll) Das medidas de protecédo; (IV) Das politicas de atendimento ao
Idoso; (V) Do acesso a Justi¢a; (V1) Dos crimes e, (VII) Disposicdes finais e transitorias.
Ao longo dos anos a legislacdo vem sendo adaptada para dar provimento ao
cuidado e protecédo aos idosos. A Lei n® 11.765, de 5 de agosto de 2008, acrescentou
um inciso ao paragrafo Unico do Art. 3° da Lei n® 10.741, de 1 de outubro de 2003 —
Estatuto do Idoso, para dar prioridade ao idoso no recebimento da restituicdo do
Imposto de Renda.

Em 2008, a Lei n°® 11.737 aprovada no més de Julho alterou o Art. 13° da Lei n°
10.741, de 1 de outubro de 2003 — Estatuto do ldoso, para atribuir aos Defensores
Publicos o poder de referendar transacdes relativas a alimentos, passando a vigorar
com a seguinte redacgao: “Art. 13° - As transacdes relativas a alimentos poderdo ser
celebradas perante o Promotor de Justica ou Defensor Publico, que as referendara, e
passardo a ter efeito de titulo executivo extrajudicial nos termos da lei processual

civil.”
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A Lein®12.461, de 26 de julho de 2011 altera a Lei n°® 10.741, de 1 de outubro
de 2003, para estabelecer a notificacdo compulsoéria dos atos de violéncia praticada
contra o idoso atendido em servigco de saude.

Da mesma forma, a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, determina que
as pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas
de colo terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

A ampla legislagdo nacional disposta no atendimento e protecdo aos direitos
dos idosos recebe a complementacdo da legislacdo estadual em cada estado da
federacdo e das instancias municipais.

Diante da verificagdo de mudancas nos termos das leis de protecdo aos idosos
€ importante analisar como s@o desenvolvidos estudos cientificos na abordagem
deste assunto nas ultimas duas décadas, desde a implementacdo das mesmas. Além
disso, verificar quais politicas publicas poderiam ser implementadas para garantir que
a populacéo idosa seja respeitada em seus direitos a vida saudavel e com qualidade.

Em principio, todas as leis sdo valiosas, porém para que seja uma legislacédo
competente, as regras e normas por elas estabelecidas precisam ser cumpridas e
alcancar o objetivo de ndo ceder aos interesses de pessoas que se consideram acima

das mesmas.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1. AREA DE ABRANGENCIA DA PESQUISA

O campo de pesquisa utilizado foi o municipio de Foz do Iguagu que esta
localizado no extremo Oeste do estado do Parana, a aproximadamente 636,3 km da
capital do mesmo. Segundo o IBGE (2021) estima-se que 0 municipio possui area
territorial de 618,057km?. Demograficamente, possui uma populagdo de 276.929
habitantes em 2020 e densidade demogréfica correspondente a 415 habitantes/km?
(IBGE, 2021). Sua localizacdo no extremo Oeste do estado do Parana possui uma
fronteira internacional com Argentina e Paraguai, compondo a Triplice Fronteira
(Argentina — Brasil — Paraguai), mais conhecida do pais. O fluxo de migracéo é alto,
sendo habitado por cerca de 70 etnias e tem no turismo e no comércio a sua base
econdmica. O municipio ocupa a 62 posicdo com o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) municipal mais elevado (0,788), o que o categoriza como um local em
desenvolvimento e com 99,17% de urbanizacdo (MURILLO et al., 2021).

3.2. LOCAL ESPECIFICO DA PESQUISA

O Conselho Municipal dos Direitos do ldoso (CMDI) de Foz do lguacu-PR,
localizado na Avenida JK no. 3287, fone: 3308-2090, e-mail: cmdifoz@gmail.com.
Possui uma estrutura técnico-operacional composta por uma secretaria e tem como
presidente, durante a realizacdo da pesquisa, a Senhora Valdirene dos Santos de Brito.

E importante considerar que o CMDI de Foz do Iguacu-PR teve sua composic&o
e nomeacdao realizada por meio do Decreto n® 29.612, de 29 de setembro de 2021,
disp6s sobre a composicdo do CMDI de Foz do Iguacu-PR. O Prefeito Municipal
seguindo os termos determinados legalmente pelo Art. 86, da Lei Orgéanica do
Municipio, e amparado na Lei Municipal n°® 4.380, de 15 de outubro de 2015, atendeu
ao Memorando Interno n® 33.633, de 17 de setembro de 2021, emitido pela Secretaria

Municipal de Assisténcia Social e nomeou 0os membros para compor o referido CMDI.

3.3. PUBLICO-ALVO DA PESQUISA

Um total aproximado de 33 mil idosos acima de 60 anos de idade (de acordo
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com os dados da Campanha de Vacinacdo contra COVID-19 obtidos junto a Secretaria
Municipal de Saude de Foz do Iguacu-PR em 2020) poderdo ser beneficiados de

forma direta e/ou indireta com esta pesquisa.

3.4. SUJEITOS DE PESQUISA

Todos os membros do Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI) de Foz
do lguacu-PR (N=16), em virtude de sua composicdo que conta com membros
representantes do poder publico municipal (n=8) e membros representantes da
sociedade civil organizada (n=8).

Os membros representantes do poder publico municipal pertencem as
seguintes estruturas governamentais municipais: (1) Secretaria Municipal da
Educacao; (2) Secretaria Municipal da Saude; (3) Secretaria Municipal de Assisténcia
Social; (4) Secretaria Municipal de Esportes e Lazer; (5) Secretaria Municipal da
Fazenda; (6) Fundacao Cultural de Foz do Iguacu; (7) Instituto de Habitacdo de Foz
do Iguacu (FOZHABITA); (8) Procuradoria Geral do Municipio.

Os membros representantes da sociedade civil organizada, pertencem aos
seguintes segmentos/entidades: (1) Associacdo de Amparo ao ldoso; (2) Associacéo
Civil da Terceira |dade Forca das Aguas de Foz do Iguagu (com 2 conselheiros
titulares); (3) Associacéo de Moradores do Bairro Profilurb 1lI; (4) Conselho Regional
de Psicologia (CRP); (5) Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e ldosos
da Forca Sindical do Estado do Parand; (6) Unido Municipal de Associacdo de

Moradores de Foz do Iguacu (com 2 conselheiros titulares).
3.5. CRITERIOS DE INCLUSAO

Foram incluidas neste estudo as informacdes obtidas com o0s sujeitos de
pesquisa, quais sejam, os membros do CMDI de Foz do Iguagu - PR que aceitaram
participar da mesma de forma voluntaria, respondendo o questionario proposto
(Apéndice A).

3.6. METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa quantiqualitativa com a utilizagdo de um Estudo de
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Caso para alcancar os objetivos propostos. De acordo com Minayo (2012) a pesquisa
qualitativa contribui na abordagem de questfes incomuns que envolvem atores sociais.
Assim, a partir de um Estudo de Caso obtém-se dados que permitirdo analisar
aspectos sociais e historicos com o objetivo de compreender as causas que motivam
as acOes. Desta forma, o Estudo de Caso é uma investigacdo empirica que analisa
um fenbmeno contemporaneo, inserido no contexto de sua realidade, estabelecendo
0s parametros de analise, nos limites que se apresentam entre o fendbmeno e o
contexto espacial definido para a pesquisa. Sendo assim, os métodos usados
compreendem a aplicacéo de ferramentas quantitativas e qualitativas realizadas por
meio de entrevistas e questionarios (YIN, 2005).

O desenvolvimento de politicas publicas de atendimento a pessoa idosa no
municipio de Foz do Iguacu-PR motiva a realizacdo do Estudo de Caso, pois se busca
compreender a razao da adocao de politicas publicas voltadas para idosos e quais
sdo as instituicdes publicas responsaveis pelas mesmas, além de investigar como se
desenvolvem tais politicas no contexto da triplice fronteira.

Para Gil (2018), a realizacdo de um estudo de caso organiza-se em trés
momentos distintos:

O primeiro momento corresponde a defini¢cdo do caso, a escolha do local onde
se realiza a pesquisa foco do estudo, ou seja, define-se aqui 0 municipio de Foz do
Iguacu-PR como ambiente de analise e coleta de informacdes a respeito das politicas
publicas de atendimento aos idosos existentes.

O segundo momento representa a execuc¢ao do estudo de caso, consoante a
Yin (2005), o estudo de caso é uma estratégia de pesquisa que considera o contexto
da vida real na atualidade, em gue se torna necessaria uma aproximacao concreta da
realidade em estudo, logo serdo efetuadas visitas a instituicoes, entrevista com o
Secretario Municipal de Acao Social, aplicacédo de questionario individual aos gestores
publicos responsaveis pelo atendimento aos idosos em Foz do Iguagu, e,
posteriormente, organizados e sistematizados os dados.

O terceiro momento é a apresentacao dos resultados, que se efetiva a partir da
analise de conteudo da pesquisa concretizada. A realizacdo de um estudo de caso
exige que a coleta de dados seja realizada de forma a esgotar todas as possibilidades
de se obter informagdes claras relacionadas a problemética de pesquisa.

O questionario é um instrumento de coleta de dados constituido por uma série

de perguntas, que devem ser respondidas por escrito, com ou sem a presenca do
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aplicador. Sua elaboragdo compreende a organizacdo em categorias, de acordo com
0S objetivos da pesquisa, vocabulario acessivel, devendo conter instrucdes para a
obtencao de respostas claras, apresentacéo estética e ser testado com antecedéncia,
conforme pondera Lakatos (2010).

Diante disso, definiu-se como instrumento de coleta de dados para esta
pesquisa 0 uso de um questionario (Apéndice A), contendo perguntas abertas e
fechadas com a finalidade de concretizar os objetivos da pesquisa. A aplicacdo dos
questionérios foi realizada com gestores publicos responséaveis pela aplicacdo de
politicas publicas de atendimento aos idosos na presenca da pesquisadora, pois,
mediante a existéncia de questdes abertas, surgem oportunidades de complementar
as informacdes, adicionando explicacfes as perguntas.

Ademais, foi mantido o compromisso de preservar a identidade dos
participantes e as garantias de distanciamento social na realizacédo da aplicacédo dos
mesmos em cumprimento as determinacdes sanitarias previstas no combate ao
COVID-19. O questionério inclui perguntas relacionadas ao perfil s6cio demogréfico e
aos fatores que leva os gestores a atuarem nesse ramo, iSSoO representa identificar
atividades que os mesmos exerciam antes de se envolver no atendimento aos idosos,
quais atividades desempenham na aplicacdo das politicas publicas de atendimento
aos idosos, como as praticam e que sentido disponibilizam a elas.

Segundo Andrade (2009), a entrevista € um instrumento eficaz na recolha de
dados para a elaboracdo de uma pesquisa, seus objetivos identificam as opinides,
sentimentos e condutas, comparam o comportamento de uma pessoa no presente e
no passado. A entrevista € considerada um processo comunicativo onde a
credibilidade das informac¢des dependera da sistematizacéo do registro.

Para coletar material verbalizado, pode-se coletar por gravador, em video, ou
papel. De acordo com Roesch (2009), a entrevista em profundidade é uma técnica
fundamental da pesquisa qualitativa, sua aplicabilidade € demorada e requer do
entrevistador muitas habilidades. Tem como objetivo priméario entender o significado
gue os entrevistados atribuem a questdes e situacdes em contextos que nado foram
estruturados anteriormente.

Para realizar a analise de dados emprega-se a analise de conteudo, haja vista
que, segundo Richardson (2011, p.222) “é um tema central para todas as ciéncias e
com o transcurso do tempo tem-se transformado em um instrumento importante para

o estudo da interacao entre os individuos”. Sobre este tipo de analise pode-se definir
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com a seguinte afirmacao: “analise de conteudo € uma técnica de investigagado que
tem por finalidade a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteudo
manifesto da comunicagcao” (BARDIN, 2006, p.19).

Em outros termos, Mozzato e Grzybovski (2011) afirmam que a analise de
conteudo possui terminologia diversificada, que pode ser elencada em trés etapas: (1)
pré-andlise; (2) exploracdo do material; (3) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretagdo. Na fase da pré-analise, o material € organizado e analisado para ser
operacionalizado, de modo que suas ideias possam ser sistematizadas. A fase de
exploracéo apresenta a definicdo das categorias de analise, incluindo os sistemas de
codificacdo, a identificacdo das unidades de registro (categorizacdo e contagem
frequencial) e as unidades de contexto nos documentos (compreenséao da significacao
exata da unidade de registro). A terceira fase ou tratamento dos resultados, inferéncia
e interpretacdo destina-se a condensacdo e ao destaque das informacfes para
analise, representado pelas interpretacdes inferenciais, intuicdo, andlise reflexiva e
critica.

Para realizar o presente estudo, foi realizado o levantamento teorico
corresponde a uma revisao bibliografica no periodo que compreende desde a criacdo
do Estatuto do Idoso no Brasil (e criacdo dos respectivos Conselhos dos Direitos dos
Idosos nos niveis nacional, estaduais e municipais) e sua implementacao até o ano
de 2022.

Também foi realizada uma parte pratica vinculada a andlise dos questionarios
aplicados junto aos conselheiros que fazem parte do atual Conselho Municipal dos
Direitos dos Idosos do municipio de Foz do Iguacu-PR (CMDI-Foz). O método de
analise foi representado inicialmente pela verificacdo do conteudo da pesquisa, por
meio de organizacado, codificacdo, categorizacdo, inferéncia e informatizacdo das
analises e posteriormente, a categorizacdo pela comparacao indexada aos objetivos
da pesquisa e as relacbes estabelecidas entre as categorias de investigacdes
realizadas.

A busca de compreenséo da aplicacdo de politicas publicas de atendimento
aos idosos de Foz do Iguacu-PR foi analisada a partir das informacdes obtidas com

0s questionarios respondidos pelos participantes da pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. ANALISE SITUACIONAL DAS POLITICAS E/OU ACOES EXISTENTES
VOLTADAS PARA OS IDOSOS DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGCU-PR

O atendimento aos idosos no municipio de Foz do Iguagu-PR acontece por
institucionalizacao daqueles que ndo tem familia, ou que as familias ndo podem cuidar
e, nesses casos, destaca-se o trabalho realizado pelo “Lar dos Velhinhos Antdnio
Aguirra”. Além disso, o municipio conta com um “Centro de Convivéncia do Idoso”,
gue se encarrega de desenvolver atividades de melhoria da qualidade de vida para a
populacdo com mais de 60 anos de idade. Da mesma forma, algumas Associagdes
de Moradores desenvolvem acdes de lazer, possuem academias em pracas dos

bairros para garantir a participacdo dos idosos em atividades fisicas.

4.1.1 - Lar dos Velhinhos

O Lar dos Velhinhos Antdnio Aguirra realiza amparo institucional aos idosos que
nao possuem atendimento familiar. Nesta entidade, os idosos recebem alimentacao,
pouso, Atendimento Social, Psicolégico e conta com uma equipe de 01 (um)
Enfermeiro e 03 (trés) Auxiliares de Enfermagem que atendem aos cuidados bésicos
de higiene e saude, sendo que consultas médicas e encaminhamentos sao feitos pela
Estratégia Saude da Familia (ESF) com apoio do Nucleo de Ampliado de Saude da
Familia (NASF), contando com especialidades médicas e odontoldgicas.

A Associacdo de Amparo aos ldosos do municipio de Foz do Iguacu-PR
denominada “Lar dos Velhinhos Antonio de Aguirra” foi fundada em 26 de setembro
de 1983, por um grupo de pessoas ha residéncia do Senhor Antdnio Aires de Aguirra,
onde se propuseram criar um abrigo para atender idosos acima de 60 (sessenta) anos
residentes em Foz do Iguagu-PR.

A entidade esta localizada na Avenida General Meira, 2100, Jardim Social/lll, é
uma Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos, sem fins lucrativos, que visa o
atendimento integral ao idoso; sendo esta entidade. Atende uma demanda variavel de
aproximadamente oitenta (80) internos encaminhados pela familia; Secretaria

Municipal da Assisténcia Social, Hospitais, amigos ou ainda por conta prépria, € outros
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20 transitérios, que fazem fisioterapia nesta instituicdo e ou recebem alimentacéo e

apoio no periodo diurno

4.1.2 - Centro de Convivéncia do Idoso (CClI)

O Centro de Convivéncia do ldoso (CCI) esta situado na Rua Piquiri s/n°,
Conjunto Libra / Jardim S&o Paulo, Foz do Iguagu-PR. A necessidade de se estudar
ambientes para a promoc¢ao do bem-estar dos idosos reside na constatacdo de que
somente no municipio de Foz do Iguacu residem, segundo dados do IBGE (2020),
cerca de 40.000 pessoas com mais de 60 anos. No entanto deve-se ressaltar que
somente 5.000 pessoas estdo cadastradas no Centro de Convivéncia do Idoso em
Foz.

No municipio de Foz do Iguacu-PR o CCI é o unico Centro de Convivéncia
especifico para idosos existente e esta localizado no Jardim Sédo Paulo, embora o
municipio possua 29 Grupos de Convivéncia que se reanem semanalmente nas
AssociagOes de Moradores e mensalmente no CCI para reunides e atendimentos
sociais, culturais e de promoc¢édo do bem comum, realizando cursos, passatempos e
lazer. O CCI estd em bom estado de conservagéo, porém a cidade é grande e a
acessibilidade dos idosos ao Centro depende de transporte e de investimentos
(FIGURA 1).

Figura 1 - Fotografia ilustrativa da fachada do Centro de Convivéncia do Idoso (CCI)
de Foz do Iguagu-PR (2019)

Fonte: Imagem cedida pelo CCI (2019).
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O local conta com um amplo saldo social, onde sédo realizadas as atividades de
danca, ginastica, cursos e reunides. Possui cozinha equipada para o atendimento de
eventos, cantina, sanitarios, area administrativa, consultério médico e sala de
enfermagem, area de lazer com mesas de sinuca, cancha de jogo de bocha (FIGURA

2) e quadra esportiva.

Figura 2 - Foto ilustrativa da constru¢do da cancha de bocha do Centro de Convivéncia
do ldoso (CCl) de Foz do lguagu-PR (2016)

Fonte: Imagem cedida pelo CCI (2019)

As atividades oferecidas pelo CCI compreendem ginastica duas vezes por
semana, atendimento de enfermagem, alongamento, aulas de artesanato,
fonoaudidloga uma vez por semana, aula de danca cultural duas vezes por semana
aula de danca de saldo duas por semana, coral da melhor idade, bailes, cinemas,
palestras, sinuca, churrascos, festivais de talentos, gincanas, viagens, passeios, e
atendimento psicoldgico. Nas Figuras 3, 4 e 5 podemos verificar a presenca dos

frequentadores do CCl realizando as atividades ali ofertadas.
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Figura 3 - Foto ilustrativa dos cortes de cabelo realizados no Centro de Convivéncia
do ldoso (CCI) de Foz do Ilguacu-PR, 2019

Fonte: Imagem cedida pelo CCI (2019)

Figura 4 - Foto ilustrativa de atividade fisica realizada no Centro de Convivéncia do
Idoso (CCI) de Foz do Iguacu-PR, 2019

Fonte: Imagem cedida pelo CCI (2019)
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Figura 5 — Foto ilustrativa da apresentagédo do Coral da Melhor Idade realizada no
Centro de Convivéncia do ldoso (CCI) de Foz do Iguacu-PR, 2018

Fonte: Imagem cedida pelo CCI (2018)

Embora muitas atividades desenvolvidas no Centro de Convivéncia dos Idosos
sejam de grande importancia social, as politicas publicas desenvolvidas pelo
municipio de Foz do Iguacu, ainda ndo sao suficientes para garantir o bem-estar da

populacao idosa.

4.2. ANALISE DA POLITICA DE SAUDE VOLTADA PARA OS IDOSOS DO
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU-PR

A analise das politicas de saude voltadas aos idosos passa pelo conhecimento
do funcionamento dos conselhos e sua participacao na elaborag¢édo das politicas de
atendimento, visto que estas sdo essenciais para garantir a aplicacdo da lei de
protecdo aos idosos.

E importante considerar que a politica brasileira passa por mudancas
significativas nas ultimas décadas, essas mudancas afetam a legislacdo por serem

fruto de transformacgdes ideoldgicas.
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Para Destro de Oliveira (2015), os pressupostos da teoria marxista indicam que
0 ser humano existe porque é um ser social, pois a participa¢ado social ativa representa
as necessidades sociais. A vivéncia em sociedade permite a participacéo popular e a
representacdo de uma critica ao sistema visando a reducdo das desigualdades
sociais. E preciso entender o pensamento da evoluc&o participativa dos trabalhadores
na discussao de viés social, uma vez que para Karl Marx as mudancas sociais ocorrem
guando a infraestrutura determina o surgimento de uma superestrutura.

O poder publico em sendo a multiplicagdo das representacfes burguesas e,
desta forma, a sociedade ndo consegue satisfazer a suas proprias necessidades, uma
vez que uma sociedade que € pautada no lucro precisa controlar e aniquilar tudo o
gue possa romper a cadeia produtiva, assim na teoria marxista a mola propulsora do
desenvolvimento é resultado do rompimento da infraestrutura. Neste contexto,
segundo Muller; Parada (2013), varios segmentos da sociedade apoiam-se na
ideologia marxista para demonstrar as suas necessidades, também os idosos
estabelecem mudancas para melhorar e transformar as suas realidades locais e com
o surgimento dos Conselhos dos ldosos desenvolvem-se espacos democraticos de
participacao social e politica.

Para Destro de Oliveira (2015), o conceito de velhice ha muito tempo fugiu da
concepcao de que velhos aposentados sédo velhinhos analfabetos que jogam nos
bancos das pragas enquanto tomam sol, os idosos séo trabalhadores que carregam a
sabedoria sobre os meios de producéo e detém o direito de viver e se manter com o
salario que resulta de sua contribuicdo previdenciaria de toda a sua vida produtiva,
mas infelizmente a sociedade néo tem essa visdo, quando se fala em previdéncia
social logo vem a mente que se trata de exploracao que pessoas ndo produtivas se
mantém as custas do Estado.

Diante de tais constatacfes, € importante analisar o surgimento das politicas
publicas de defesa dos direitos dos idosos e de conselhos formados por pessoas que
defendem os direitos da populacéo tanto na area da saude e assisténcia social, quanto
em conselhos especificos como o de defesa dos direitos dos idosos. Para Fucks e
Perissinoto (2006), esses conselhos representam a interagdo e a complementaridade
entre a sociedade civil e o Estado.

A existéncia de conselhos representa uma conquista politica, na medida em

gue se abriram espacos para novos atores nos processos de tomada de
decisdo, que antes estavam limitados a burocracia estatal. O artigo apresenta
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pontos positivos e negativos, mas 0s autores parecem estar pouco
convencidos da efetividade do sucesso dos conselhos. Nesse sentido, é
possivel afirmar que andlises e interpretacdes sobre os conselhos séo pouco
consensuais. Ainda que os dados levantados em diferentes pesquisas
possam coincidir, a forma de apresenta-los ja implica modos distintos de
interpretacdo. Se, por um lado, alguns autores apontaram o perfil elitizado
dos conselheiros, por outro, alguns identificaram sua pouca habilidade com
procedimentos burocraticos e sua falta de conhecimentos técnicos como
empecilhos para a participacdo efetiva da sociedade civil (FUCKS;
PERISSINOTO, 2006, p.69).

Ha que se considerar que a inabilidade em relacdo aos conhecimentos sobre
os direitos dos idosos vem sendo uma tatica de representatividade neoliberal na
exploracéo dos recursos previdenciarios, cuja gestao representa a visao capitalista de
gestdo. No municipio de Foz do Iguacu, ndo é diferente, o Conselho é formado a
revelia do conhecimento da sociedade, atendendo principalmente as determinacdes
legais de que deve existir o conselho, mais ainda muito longe de buscar a defesa dos
idosos pautado na realidade social do municipio.

A sociedade iguacuense conta com uma populacéo idosa de cerca de 30 mil
pessoas, 0s aposentados iguaguenses trabalharam no comércio, na constru¢ao das
pontes, da Itaipu, no turismo, nos hotéis, na educacao e 6rgdos publicos e esta muito
longe de ser caracterizada como uma parcela improdutiva da populacéo.

Neste contexto, tornam-se necessarias politicas publicas voltadas para os mais
velhos enquanto segmento da populacédo que ndo tem acesso a expressao politica e
necessita de especialistas como gerontélogos e militantes identificados com os
dramas da velhice. Assim, o conselho de defesa dos direitos dos idosos deve ser
entendido como uma entidade criada para oferecer acesso de representacdo para
pessoas com 60 anos ou mais.

O aumento expressivo de pessoas com mais de 60 anos, que caracterizam a
idade que exige maior atengéo na rede basica de saude, vem sendo um dos aspectos
da saude publica que mais preocupa 0s gestores da saude na maioria dos municipios
do pais. Neste aspecto a saude publica exige uma organizagao do sistema no sentido
estabelecer maior objetividade e criar redes de atencgéo béasica pelo Sistema Unico de
Saude (SUS).

De acordo com Mendes (2011), cabe ao sistema publico de saude garantir o
acesso as redes de atencdo, buscar solucdo para as questdes relacionadas a
qualidade das ac¢fes e servicos de atendimento a populacéo idosa. O atendimento de

saude do idoso precisa garantir o direito fundamental a sadde, reduzir as
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desigualdades sociais, garantindo a igualdade no atendimento, ao diagnéstico seguro,
estabelecendo os meios de atendimento integral a pessoa humana.

Diante disso, encontra-se estabelecido pelo Secretaria Municipal de Saude de
Foz do Iguagu a atribuicdo de planejar, desenvolver, orientar, coordenar e executar a
politica de salude das pessoas idosas no municipio, exercendo seu papel de gestora
das demandas dos interesses deste segmento da populacéo, cabe a SMS racionalizar
0S gastos e otimizar 0s recursos para propiciar a atencao basica prevista nas politicas
publicas de atendimento ao idoso em Foz do Iguagu.

De acordo com Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu (PMFI, 2022), a
localizacdo na Triplice Fronteira (Brasil, Paraguai, Argentina) faz deste municipio um
local bem complexo e dindmico na organizacdo dos servi¢cos publicos. Os servigos
publicos de saude, ndo se limitam a atender apenas os moradores do municipio de
Foz do Iguagu, mas atua como referéncia para a regiao localizada no extremo oeste
e nos paises fronteiricos.

A Lei n°® 5020/2021 apresenta estrutura de funcionamento e setorizacdo da
Secretaria da Saude do municipio, estabelece diretorias para atuar na Vigilancia em
Saude, Atencdo Primaria em Saude, Diretoria de Auditoria e Controle, Diretoria de
Assisténcia Especializada, Diretoria de Gestdo em Saude, Diretoria de Saude Mental
e Residéncia Multiprofissional, Diretoria de Manutencdo em Equipamentos da Saude,
Assessoria de Apoio Técnico ao Gabinete e Assessoria Técnica Especial.

Essa estrutura da Secretaria Municipal da Saude é responsavel pela gestdo do
Sistema Municipal de Saude, sendo também responsavel por elaborar e executar as
politicas publicas de saude. Cabe a Secretaria de Saude a elaboracdo do Plano
Municipal de Saude, que se dedica a promover, proteger e recuperar a saude da
populacao.

O campo de atencédo a saude, é realizado e financiado pelo SUS, visando o
atendimento das demandas do setor de atendimento a Saude, para isso € importante
e extremamente necessaria a atuacdo técnica e especializada na realizagdo de
pesquisas, na organizacdo do planejamento da Saude, desenvolvendo a orientacéo,
coordenacao, execucao e avaliacao de todas as acdes e politicas de saude previstas
pelo SUS.

No ambito da saude Municipal, desenvolvem-se unidades de gestdo que tém
como atribuicdo desenvolver medidas de prevencdo e melhoria da saude fisica e

mental dos usuarios do sistema, além disso desenvolver medidas de melhoria da
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qualidade de vida, incentivar pesquisas e estudos que desenvolvam programas de
intervencgéo epidemioldgica, seguindo os principios estabelecidos pelo SUS.

Neste aspecto, 0 municipio atua no controle de endemias, realiza acdes e
servigos de vigilancia epidemioldgica, controla e inspeciona as acdes e servicos de
vigilancia em saude, de atendimento a alimentacao e nutricdo da populagéo, de saude
ambiental e saneamento basico e na assisténcia primaria a saude.

Segundo a Lei n°® 4971/2021 cabe a Secretaria da Saude o monitoramento da
Residéncia Multiprofissional, bem como, aplicar boas préaticas de gestdo do sistema
municipal de saude incorporando novas tecnologias no atendimento em saude, a fim
de promover a eficiéncia no atendimento dos usuérios da Rede de Saltde SUS. E
funcdo especifica desta secretaria coordenar, monitorar e avaliar as acdes
desenvolvidas pelas equipes da estratégia do Programa Saude da Familia, realizando
a gestdo em acordo com a administracdo municipal, fornecendo dados e informacoes
gue contribuam para subsidiar a tomada de decisé&o do executivo.

O atendimento aos anseios da populacdo € vivenciado com a realizacdo de
oficinas, que esclarecem as duvidas gerais sobre o funcionamento, acesso aos
servigos e areas de atuacao de alguns profissionais da saude no municipio.

As atividades de educacdo e comunicacdo em saude sdo previstas entre
setembro a novembro de cada ano, visando a organizacdo de politicas publicas,
programas e projetos e organiza¢ao orcamentario para o ano seguinte. Com a mesma
finalidade ocorrem reunides com os Diretores das unidades administrativas da
Secretaria Municipal de Saude, o que contribui para enriquecer a atualizacéo do setor
de saude municipal, pois permite o compartilhamento de informacdes entre gestores
e usuarios.

O atendimento aos idosos no sistema de saude do municipio de Foz do Iguagu
compreende o atendimento do Programa Saude da Familia - PSF, que dedica aos
idosos o0 cadastramento por regido ligada a uma Unidade Béasica de Saude — UBS,
indicando prioridade no atendimento para acamados em domicilio, atendimento
prioritario a diabéticos e hipertensos e encaminhamento para especialistas sempre
gue houver necessidade. O atendimento de prevencdo a doencas restringe-se ao
acompanhamento e orientacdo de vacinas para prevenir a Gripe e COVID-109.

O PSF néo atua no desenvolvimento de acdes de melhoria da qualidade de
vida dos idosos, pois ndo ha orientacdo de fisioterapia, nutricdo e outras

especialidades agregadas ao programa.
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De acordo com Murillo (2021) o projeto busca articular com representantes do
Centro de Convivéncia do Idoso, visando o desenvolvimento de acfes propostas a
esse grupo de cidadaos, o que exige a troca de informacdes, empoderamento e
participacao dos idosos na organizacdo do SUS no municipio. A participacao ativa dos
idosos na sociedade é uma meta indicada na Politica Nacional de Saude da Pessoa
Idosa, garantindo que estas pessoas possam se expressar comunitariamente com
todas as faixas etarias da populacéo, o que permite a reducdo do preconceito contra
0 idoso e da voz e vez a este segmento populacional.

Com a ocorréncia da Pandemia de COVID-19 foi possivel perceber o aumento
da vulnerabilidade da populacdo idosa em relacdo a sua saude, o que tornou
necessario e urgente que as diferentes instancias organizacionais da saude no Brasil
passassem a aprofundar estudos no sentido de tornar mais clara a condigcdo de
atendimento. No municipio de Foz do Iguacu-PR, nao foi diferente, pois até entdo
contava-se com estatisticas desatualizadas do contingente populacional acima de 60
anos, o que tornou urgente buscar a atualizacéo nos cadastros do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da Estratégia Saude da Familia (ESF), para que as condi¢cdes de
organizacédo para a aplicacdo de vacinas na populagéo idosa se tornassem efetivas e
urgentes.

Um estudo recente, realizado por Murillo et al. (2021), apresenta um
mapeamento e impacto do envelhecimento da populacdo na Estratégia Saude da
Familia (ESF) do municipio de Foz do Iguagu-PR. O perfil de envelhecimento
populacional Iguacuense, apresentado neste estudo demonstra uma analise
atualizada da populacéo idosa entre os anos de 2000 a 2019, partindo da andlise que
constata a convergéncia das tendéncias nacional e regional de aumento de idosos
nessas duas décadas. Considera-se que entre 2000 a 2010 houve um aumento
expressivo no indice de envelhecimento (+16,5%), isto decorre do fenbmeno social de
feminizacédo da velhice (53,0%), ou seja, as mulheres envelhecem e projetam com sua
expectativa de vida superior essa feminizacdo dentro desta faixa etéria.

O mapeamento realizado no estudo de Murillo et al. (2021) apresenta um
processo evolutivo onde a populagéo idosa que era de 12.163 habitantes com
sessenta ou mais anos de idade no ano 2000, passou para 20.610 em 2010. No
entanto, recentemente, foi estimada em aproximadamente 33.000 em 2020, pela

Secretaria de Saude, para atender a frente de vacinacéo dos idosos como prioridade.
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A busca de conhecimento a respeito de como sdo desenvolvidas as politicas
publicas de atendimento aos idosos conduziu a constatacdo de que existe um
Conselho Municipal que tem poder de deliberar a respeito das politicas mais urgentes
e das acOes de atendimento essencial para garantir melhorias na qualidade de vida
dos idosos de Foz do Iguacgu-PR.

Na Figura 6 temos a apresentacdo do mapa de calor cedido pela Secretaria
Municipal de Saude de Foz do Iguacu-PR, indicando a concentragdo de habitantes

com mais de sessenta anos por regido do referido municipio.

Figura 6 - Mapa de calor com a distribuicéo da populacao idosa adscrita nas
Unidades Basicas de Saude - UBS de Foz do Iguagu-PR, Brasil (2023)

BAnEARRRRGG

Fonte: Secretaria Municipal de Salde de Foz do Iguagu-PR (2023)
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Além disso neste mapa (FIGURA 6) temos a distribuicdo da populagéo idosa do
municipio de Foz do Iguacu-PR por Unidade Basica de Saude (UBS), no primeiro
semestre de 2023, ver tabela junto ao mapa, indicando um total de 47.439 pessoas
com mais de 60 anos de idade, o que supera os dados coletados no ultimo censo do
IBGE de 2022. Isso indica que os dados se renovam nas UBS e que pode ocorrer
também o registro de moradores de areas fora do ambito do municipio, causado pela
proximidade da fronteira, podendo impactar no atendimento dos moradores idosos do
municipio. Desta forma, se faz necessaria uma analise diferenciada, especialmente,
pelo Programa Saude da Familia (PSF), que € encarregado pela assisténcia a saude
dos idosos no referido municipio.

O Conselho Municipal de Direito dos ldosos teve como Presidente o Sr. Dilson
Paulo Alves, que foi eleito para o triénio de 2019 a 2021. Em conversa informal o
conselheiro informou que durante sua gestéo foi realizada a IV Conferéncia Municipal
do Idoso, quando foram realizados debates a respeito do Novo Plano Municipal para
Atendimento aos Idosos.

Cabe, pois, as secretarias indicar as politicas publicas que foram desenvolvidas
em acordo com o plano tragado. O CMDI realiza reunides setoriais, principalmente
com a Secretaria da Saude, quando séo alinhadas as acfes e debatidas as atividades
ligadas as instituicdbes de longa permanéncia e acolhimento, na perspectiva do
CREAS | para atendimento aos idosos em situacdo de vulnerabilidade.

O maior problema enfrentado foi sem davida a Pandemia de COVID-19, quando
os idosos foram os mais atingidos impondo ac¢des assistenciais durante o isolamento.
O presidente do CMDI também participa da Camara Técnica do Condominio do ldoso,
no planejamento, sorteio e entrega das casas construidas.

A atencdo aos idosos é também assunto amplamente debatido pelo Conselho
Municipal de Saude (COMUS). A secretaria da Saude tem a preocupacdo com o0
atendimento aos idosos na rede publica de saude enquanto prioridade.

Em novembro de 2021, houve uma nova eleicdo para eleger um novo
Presidente, sendo que o Sr. Dilson foi mantido como Vice-Presidente para o triénio de
2022 a 2024.

A conversa com o atual Vice-Presidente do Conselho Municipal do Idoso de
Foz do Iguagu-PR (CMDI-Foz) tornou possivel verificar a existéncia das seguintes
legislacdes e das seguintes acdes e/ou politicas no referido municipio.

Decreto n® 29.612, de 29 de setembro de 2021 que dispde sobre a composi¢cao
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do Conselho Municipal dos Direitos do ldoso (CMDI) de Foz do lguacu-PR. A
formacdo do CMDI cumpre a determinacao do art.86 da Lei Organica do municipio de
acordo com a Lei Municipal n° 4.380, de 15 de outubro de 2015, e, em atendimento
ao Memorando Interno n°® 33633, de 17 de setembro de 2021, emitido pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

4.3. ANALISE DOS QUESTIONARIOS APLICADOS JUNTO AOS CONSELHEIROS
DO CMDI-FOZ

A pesquisa foi desenvolvida junto ao Conselho Municipal de Direito dos ldosos
(CMDI) durante o més de outubro de 2022, e embora os questionarios tenham sido
disponibilizados para os 19 membros do conselho, somente 7 (sete) conselheiros
devolveram os questionarios respondidos.

Inicialmente, as questdes procuram definir um perfil dos conselheiros que
participaram da pesquisa, sendo que responderam as questdes o vice-presidente do
CMDI e seis conselheiros representantes de secretarias municipais e instituigdes afins,
para garantir a integridade da pesquisa e o respeito a identidade dos participantes da
mesma, cada participante serd identificado neste tratamento de dados por cdadigo,
usando a letra C da palavra Conselheiro e um ndmero na sequénciade 1 a 7 (C1, C2,
C3, C4, C5,C6 e C7).

Os conselheiros que participaram da pesquisa sao representantes das
seguintes secretarias e institui¢coes:

C1 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

C2 — Associacao de Moradores

C3 — APAE — Associacao de Pais e Mestres dos Excepcionais

C4 — Procuradoria da Guarda Municipal

C5 — Conselho Regional de Psicologia

C6 — Fundacéo Cultural

C7 — Instituto ADIFI — Associacdo dos Diabéticos de Foz do Iguacgu.

Uma das caracteristicas que marca a participagdo dos conselheiros é que 4
(quatro) participantes sdo do género masculino e trés sdo do género feminino.
Somente um dos participantes da pesquisa tem idade menor que 40 anos, 0S outros
06 (seis) possuem idade que variam da 45 a 73 anos.

Perguntado aos conselheiros se possuem conhecimento a respeito do conceito
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de politicas publicas 5 conselheiros (C1, C4, C5, C6 e C7) responderam que sim, C3
disse ndo conhecer o conceito de politicas publicas e C2 optou por ndo responder.

De acordo com Souza e Machado (2018), as politicas publicas séao
representadas pelas a¢fes que 0s 6rgaos governamentais desenvolvem para garantir
os direitos da populacdo, estas acdes podem ser desenvolvidas no nivel federal,
estadual ou municipal e sdo essenciais para garantir o desenvolvimento do pais, pois
as pessoas providas de direitos agem em favor do bem comum.

Para Oliveira; Mendes e Lima (2023), os governantes ndo atuam sozinhos na
realizacdo das politicas publicas, também as pessoas comuns e grupos a sociedade
civil contribuem para transformar a realidade, elaborando politicas publicas e
contribuindo para sua implementacédo, além de atuar na fiscalizacdo das politicas que
ja se encontram desenvolvidas e que, pressionam para que outras politicas sejam
criadas.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2005) apresenta orientacdes para que
o envelhecimento ativo seja entendido e discutido por profissionais que atuam com a
formulacdo e a implantacdo de politicas publicas, para ressaltar a percepcao do
potencial para o bem-estar fisico, social e mental no curso da vida. Isso garante que
as pessoas participem da sociedade e obtenham atencdo para com suas
necessidades, desejos e capacidades. Ha que se garantir protecdo, seguranca e
cuidados adequados a saude como ac¢des fundamentais para que essa realidade seja
construida na sociedade.

De acordo com Ferreira (2019) estar ativo é desenvolver participacao continua
em questbes sociais, econdmicas, culturais, espirituais e civis, porém, essa
participacdo ndo esta ndo se refere somente a capacidade de atividade fisica ou de
praticar a forca de trabalho para a garantir a sobrevivéncia. Mesmo as pessoas que
se aposentam, seja por idade ou por tempo de servigo, ou ainda, por incapacidade
fisica porque apresentam patologias ou necessidade especial continuam contribuindo
ativamente com seus familiares, companheiros, comunidades e paises. Diante disso,
e fundamental repensar a utilidade do ser humano, e ndo somente na visao capitalista,
mas manter a empatia para perceber como os seres humanos mantém a suas
atividades sociais.

Para a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2005) o envelhecimento ativo
indica a ampliacéo da expectativa de vida saudavel e de qualidade de vida para todas

as pessoas, especialmente, as mais frageis, que sao fisicamente incapacitadas e
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requerem cuidados, para conscientizar a sociedade e preparar esse processo natural
de envelhecimento, de modo a resgatar o que o ser humano pode oferecer mesmo
gue em idade avancada como: carinho, amor, companheirismo.

Geralmente, as politicas publicas sdo decorrentes das demandas e propostas
apresentadas pela sociedade, muitas dessas politicas séo institucionalizadas para
tender a populacdo, um exemplo disso sao as politicas publicas de saude e os direitos
conquistados. A influéncia da populacdo pode ser realizada por meio da
institucionalizagdo dos conselhos municipais, estaduais e federais. No caso do
Conselho Municipal de Direitos dos ldosos de Foz do Iguacu, a percepcdo sobre
politicas publicas foi demonstrada pelos conselheiros que responderam ao

questionario conforme apresentado no quadro com as respostas a seguir:

Quadro 1 - Respostas dos conselheiros a questao 1

C1: Instrumentos para a garantia dos direitos sociais

C2: O Idoso deve ser priorizado nas suas necessidades basicas, fazer valer
0 que esta na lei e no estatuto.

C3: Sado um conjunto de processos criados pelos governos, sejam eles
municipais, estaduais ou federais para assegurar os direitos da populacéo
C4: Procedimento para atender/resolver um problema da coletividade

C5: Sdo acbes elou programas desenvolvidos pelo governo que
amparados pela Constituicdo visam garantir direitos do cidadao pela
sociedade

C6: E uma ferramenta para resolver alguns problemas da sociedade,
medidas para reducdo do uso de tabaco, proibicdo de propagandas, e
colocar imagens de pessoas doentes no verso da caixa de cigarros

C7: E uma solucdo governamental de um problema de um determinado
publico, por exemplo o publico idoso necessita de politicas de atendimento
a saude

Fonte: A autora (2023).

As demandas de politicas publicas para o atendimento aos idosos vem sendo
debatidas pela sociedade com a finalidade de implementar uma legislacdo que
realmente funcione para efetivar a prote¢éo social. O envelhecimento da populagao
tornou-se um fator de preocupacao para a gestao publica, pois a qualidade de vida
dos idosos deixa muito a desejar em todo o mundo.

Os idosos nao eram reconhecidos como sujeitos sociais com direito a
protecéo até o final do século XX, nédo havia legislacdo de protecdo que garantisse o

direito dos idosos a saude e, mesmo, ao reconhecimento social. A situacdo de
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abandono social conduzia muitos idosos ao adoecimento e os mantinha sem recursos
de atendimento.

Entretanto, cabe ao poder publico reverter a situacdo dos idosos,
implementando politicas publicas que garantam o atendimento, a protecdo e 0s
direitos sociais a todas as pessoas, especialmente as que se encontram em situagéo
de vulnerabilidade. Oliveira; Mendes; Lima (2023) pontuam, atualmente, a respeito da

validade das politicas publicas em favor da sociedade civil.

E importante a participacdo de pessoas idosas nas instancias de promog&o
dos direitos da pessoa idosa. Isso porque uma maior representatividade dos
principais interessados nos conselhos possibilitaria singularizar e dar vida as
reivindicacdes locais, visando ao desenvolvimento de pautas politicas
proprias. A falta desse diagndstico auténtico da realidade local, por seu turno,
pode limitar uma gestdo participativa e o0 protagonismo sociopolitico da
pessoa idosa, tornando os municipios meros executores de politicas federais.
Outros autores, no entanto, defendem a capacidade técnica e o nivel
educacional como as principais premissas do corpo de conselheiros
representantes da sociedade civil pela maior possibilidade de exercer um
protagonismo ativo nas tomadas de decisfes (OLIVEIRA; MENDES; LIMA,
2023, p.5)

As politicas publicas de atendimento aos idosos precisam ser implementadas
também no sentido de esclarecer que ndo se trata de assistencialismo, mas de
exercicio de direito da classe trabalhadora que tem direito a aposentar-se sem perder
a dignidade humana.

A implementacao da politica nacional do idoso vem sendo desenvolvida por
orgaos e entidades publicos com a finalidade de promover e assisténcia social, a
prestacao de servicos e acdes de atendimento as necessidades basicas dos idosos.
E fundamental que as familias, da sociedade e as entidades governamentais e nio-
governamentais participem efetivamente destas acdes, a fim de garantir que elas
realmente acontegcam.

O atendimento na area de saude deve garantir ao idoso a assisténcia
necessaria nos diversos niveis de atendimento do Sistema Unico de Saude, de forma
gue se possam prevenir, recuperar e promover a saude dos idosos. Entretanto, o
servigo de geriatria oferecido pelo Sistema Unico de Saude — SUS e disponibilizados
nas Unidades Basicas de Saude nao possuem profissionais especializados, o
atendimento é dificultado pela concorréncia dos idosos com outras pessoas que
também recebem atendimento nas UBS, nao prioridade nas filas que deem conta de

minimizar a questao organizacional em relacdo ao atendimento de saude aos idosos.
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Assim, foi contextualizada uma pergunta aos conselheiros do CMDI de Foz do
Iguacu, se eles concordam que a velhice deixou de ser uma representacao de doenca
e passou-se a valorizar este periodo da vida, seguindo o que determina a Organizacao
Mundial de Saude, que os idosos vivam com qualidade e recursos, para viver bem.

A resposta demonstra que seis (6) conselheiros concordam plenamente que se
deve garantir assisténcia para que os idosos vivam com qualidade e somente um (1)

concorda em parte com essa premissa.

Quadro 2: Respostas dos conselheiros a questao 2

Concordo totalmente: C1, C2, C3, C4, C5e C7
Concordo em parte: C6
Neutro: O
Discordo em parte: 0
Discordo totalmente: 0
Fonte: A autora (2023).

Mesmo o Conselho de Defesa dos Direitos dos Idosos concordando que €
fundamental defender a qualidade de vida dos idosos, foi verificado que nenhum posto
de saude do municipio possui atendimento de geriatria, o que poderia funcionar como
um servico de medicina preventiva de doencas caracteristicas dos idosos e garantir
gue se viva mais tempo com qualidade. Muitos idosos precisam de medicamentos de
uso continuo e dependem das unidades de saude, mas ndo ha atendimento
preferencial nas UBS. Para viver com qualidade, os idosos precisam ter acesso a
alimentacdo de qualidade, que Ihes permita resistirem a doencas sazonais e
oportunistas. Viver em seguranca, participar de programas municipais de lazer e,
acima de tudo, valorizar as habilidades que os idosos preservam tanto no ambito
social, quanto no cultural.

As politicas publicas ndo podem estar voltadas a criar ambientes segregadores
para idosos, visando apenas manter os idosos em lugares especificos para nao
conflitar os interesses da populacdo mais jovem. E importante criar espagos e
ambiente propicios para que a populacdo mais jovem desenvolva o0 respeito aos
direitos e criem a esperanca de um dia ser tratado com a mesma dignidade e respeito
com que convive com 0s idosos atuais. A valorizagao da cultura, do conhecimento, da
sabedoria dos mais velhos contribui para a humanizagéao dos jovens na convivéncia

com as pessoas.
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A sociedade mantém no seu imaginério o conceito de inatividade, que faz com
gue o idoso seja considerado ultrapassado e incapaz, isso conduz a se considerar a
seguranca dos idosos mantendo-os isolados. Impedir que saiam e que convivam
socialmente com outras pessoas pode representar o desenvolvimento de uma

depressao que o levara & morte, por considerar que sua vida acabou.

O significado da palavra protagonismo social da visibilidade a pessoa idosa,
ressaltando a dimenséo do respeito aos seus direitos. Intenta ir além de
considerar a pessoa idosa apenas um “alvo” de politicas publicas, tendo a
viséo de um participante que faz jus a politicas publicas humanizadas e com
gualidade. Que os projetos contemplem a qualidade de vida e o significado
de pertencimento a essa sociedade e tenha espa¢o de atuacdo em todo
processo das politicas voltadas para pessoa idosa (FERREIRA, 2019, p.86).

E importante criar socialmente uma percepcéo de valor das contribuicdes que
os idosos ja realizaram na sociedade, os projetos e fatos que realizaram ou, mesmo,
gue presenciaram, para transformar tudo em conhecimento, de forma a enriquecer o
conhecimento dos mais jovens.

As politicas de preparacao para a aposentadoria devem ser desenvolvidas nas
empresas e no sistema de seguridade social para garantir que as pessoas sejam
educadas para velhice bem vivida em todos os niveis sociais. Todavia, ainda ndo se
tem a obrigatoriedade para realizar essa preparacdo, muitas empresas ao se verem
no limiar da aposentadoria de um funcionario age como se fosse perder o profissional
e ndo atua no preparo e na humanizagdo da aposentadoria como um direito do
trabalhador.

Bernardes (2007) comenta que as relagdes entre o Estado e a sociedade civil

sdo responsaveis por estabelecer as relagdes de direito dos idosos.

Percebe-se que existem relagBes contraditérias entre Estado e sociedade
civil, contudo, nédo se pode esquecer que o Conselho € um instrumento de
democracia como Vvarios outros: é fruto de uma luta e de uma conquista. Ele
oportuniza condicdes para que pessoas e organizacdes se transformem em
seres gestores, habilitando cidad@os ao exercicio de seus direitos sociais e
politicos. Os Conselhos de Direitos, como € o caso dos Conselhos de ldosos,
tém o encargo de trabalhar como uma via para o idoso se organizar, propor
e reivindicar seus direitos e ndo como um obstaculo nessas conquistas. E
preciso muito empenho, ndo sé dos que compdem o Conselho, mas de todos,
do coletivo. Os Conselhos ndo vém para eximir o Estado de suas
responsabilidades, mas sim para torna-lo mais permeavel e sensivel a logica
da sociedade e da cidadania (BERNARDES, 2007, p. 112).

Neste contexto, a preparagcado das pessoas para o envelhecimento saudavel e
para viver a aposentadoria de forma a perceber que € importante descansar, que

existem direitos inalienaveis que ndo podem ser suprimidos dos trabalhadores,



64

mesmo depois da aposentadoria, € primordial para que seja efetivada uma educacéo
do idoso para manter a sua autonomia 0 maximo de tempo possivel, pois quando este
confia a outras pessoas o0 seu direito de viver com respeito, ele perde a sua vida. A
consciéncia de valor neste sentido € um dever do Estado e de todos o0s que se
beneficiam com o trabalho, os conhecimentos e vivéncias culturais dos idosos.

Foi perguntado aos conselheiros a sua impressdo a respeito da proposta da
educagcdo para o envelhecimento se considera que esta é uma acdo capaz de
modificar aquilo que esta inscrito no imaginario social a respeito da velhice, colocando
em acdo toda energia estagnada, mal direcionada e levar o envelhescente a
desenvolver o seu potencial de forma criativa, resgatando a naturalidade e a esséncia
da vida. Dois (2) conselheiros responderam que concordam totalmente com a
necessidade desse tipo de educacdo para o envelhecimento e outros cinco (5)
concordam em parte, o que demonstra que essa ainda ndo € uma politica considerada

importante para o conselho, como segue:

Quadro 3 — Respostas dos Conselheiros a questédo 3

Concordo totalmente: C1 e C5
Concordo em parte: C2, C3, C4, C6 e C7
Neutro: O
Discordo em parte: 0
Discordo totalmente: 0
Fonte: A autora (2023).

A populacéo idosa do Brasil chegou em 2020 a 29 milhdes de pessoas com
mais de 60 anos e, isso fez com aumentasse a preocupacdo de criacdo e
implementacgdo de politicas publicas que permitam satisfazer as necessidades dessa
parte da sociedade, que ja trabalhou e contribuiu para o desenvolvimento do pais e
ao chegar ao periodo em que precisa descansar e desfrutar dos bens que ajudou a
desenvolver, ndo encontra respaldo do poder publico para atender suas necessidades
basicas. No entanto, a instituicdo de politicas publicas e/ou acbes especificamente
direcionadas ao atendimento das necessidades de saude, melhoria da qualidade de
vida e de atendimento social dos idosos é fundamental.

No Brasil, a expansdo acelerada da populacéo idosa néo encontrou o suporte
adequado do sistema de saude para atender as demandas da denominada terceira

idade, Existem lacunas em relagdo as politicas de saude e em relagdo aquelas
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politicas que se voltam para o desenvolvimento social dos idosose que se situam
como fundamentais para possibilitar a este segmento social um envelhecimento ativo
e saudavel. Para Araujo e Bitener (2016), existem pontos que trazem alertas
importantes sobre a expanséo da populacdo idosa que envolvem, por exemplo, acdes
do programa “Estratégia Saude da Familia — ESF”, como potencial para tornar
concreta a participacdo da comunidade e tornar as agdes integrais e efetivas.

Foi perguntado aos conselheiros se eles concordam com os termos do Art. 22
do Estatuto do Idoso que determina que este goze de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservacdo da saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condi¢cbes de liberdade e dignidade. Trés (3) conselheiros
responderam que concordam plenamente e outros quatro (4) concordam em parte,

COmo segue.

Quadro 4: Respostas dos conselheiros a questao 4

Concordo totalmente: C1, C2 e C5
Concordo em parte: C3, C4, C6 e C7
Neutro: O
Discordo em parte: 0
Discordo totalmente: 0

Fonte: A autora (2023).

Murillo et al., (2021) pontua que, no Brasil, melhores condicbes de vida na
populacao idosa justificam-se, em parte, pelo positivismo estatal das ultimas décadas,
gue reconheceu os direitos individuais e coletivos da pessoa idosa. Desta forma, a
administracdo publica federal, estadual e municipal orientam a promoc¢do da
capacidade funcional dos idosos, a qualificacdo e o aprimoramento da forca de
trabalho nos programas e servicos geriatricos-gerontoldégicos nos municipios
paranaenses que compdem a rede de atencdo integral a saude do idoso, pois
considera-se que idosos ocupados adoecem menos e garantem melhoria da
gualidade de vida.

Para Araujo e Bitener (2016) o Sistema Unico de Saude (SUS) deve dispensar
uma atencao especial a saude dos idosos, devido a fragilidade das condi¢des desses

individuos no contexto social, o que torna necessario efetivar as leis, principalmente



66

aquelas direcionadas para os idosos, tornando-as realidade. Desse modo, segundo
0s autores, “vivencia-se um momento em que a velhice carece de maiores
investimentos e melhores alocacfes de recursos” (p.79), sendo fundamental destacar
a importancia da adequacao dos recursos que ja existem, para bem atender aos
anseios dessa populagéo, ndo apenas nos grandes centros, mas em todo o territorio
brasileiro, em face das peculiaridades das varias regides brasileiras.

Houve por bem questionar aos conselheiros a respeito do Art. 32 do Estatuto
do Idoso, que determina como obrigacéo da familia, da comunidade, da sociedade e
do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao do direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Sobre esta questdo, (04) quatro conselheiros responderam que concordam
totalmente e outros (03) trés responderam que concordam em parte, nenhum dos
participantes da pesquisa se apresentou neutro ou discordou do assunto. Os

resultados estéo dispostos a seguir.

Quadro 5 — Respostas dos conselheiros a questao 5

Concordo totalmente: C1, C2,C5e C7
Concordo em parte: C3, C4 e C6
Neutro: O
Discordo em parte: 0
Discordo totalmente: 0

Fonte: A autora (2023).

Atualmente, a qualidade de vida dos idosos € demarcada pela centralidade da
familia, que deve ser concebida como sujeito estratégico no amparo social de seus
membros e também como alvo prioritario de protecdo, entretanto, existem varios
fatores sociais e econdmicos, que levam os idosos e sua familia a uma situacéao de
vulnerabilidade, que implica em risco pessoal e risco social. Assim, tal como os
menores, quando hé risco na protecao familiar, cabe ao estado prover os recursos e
intervir no sentido de proteger os idosos institucionalmente.

A respeito do contexto legal de organizacdo dos conselhos de direitos dos

idosos Araujo e Bitener (2016) pontuam:
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No contexto legal brasileiro, a tematica acerca do envelhecimento teve um
amadurecimento, a partir da Constituicdo Federal de 1988, que constitui um
marco importante para a populagéo idosa, visto que a nossa Carta Magna
assegurou a este grupo, o direito a vida digna e a cidadania, como consta no
seu artigo 230. Posteriormente, a referida tematica continuou a receber
atencdo significativa, como comprova a criagdo da Politica Nacional do Idoso,
determinada pela Lei n.° 8.842, de 04/01/1994. De fato, a Politica Nacional
do ldoso buscou garantir os direitos sociais da pessoa idosa, concebendo
condi¢cdes para proporcionar sua autonomia, integracao e participacéo efetiva
na sociedade (BRASIL, 1994). Na sequéncia, foram instituidas diversas
politicas publicas (Criacdo do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, 2002;
Estatuto do Idoso, 2003; Politica Nacional de Saude do ldoso, 2006 etc.), na
tentativa de solucionar os varios desafios que o envelhecimento populacional
produz. (ARAUJO; BITENER, 2016, p. 79)

O municipio de Foz do Iguagu possui um conselho de direito do idoso, mas as

acOes em relacao a protecdo aos cidaddos com mais de 60 anos ndo se apresentam

satisfatorias. A ser perguntado aos conselheiros sobre as medidas de seguranca e

protecdo adotadas pelo municipio para proteger os idosos os conselheiros

demonstraram desconhecer o assunto, todos afirmaram que estas politicas de

seguranca nao existem e ndo estao funcionando como garantia aos idosos de Foz do

Iguacu. Estas respostas demonstram que a vulnerabilidade dos idosos iguaguenses

em relacdo a violéncia acontece em todas as esferas e ndo ha nenhuma protecao

especifica para idosos. As respostas dos conselheiros estdo apresentadas na tabela

a sequir.

Quadro 6: Respostas dos conselheiros a questao 6

C1: Infelizmente ainda é necessaria muita discussao sobre o tema, para que
estes entes entendam o que é ser idoso.

C2: Nao respondeu.

C3: Nao conheco.

C4: Desconheco.

C5: Desconheco, infelizmente, mas vou procurar me inteirar sobre, mas é
importante que a sociedade esteja atenta a pessoa idos em vulnerabilidade.

C6: Nao sei informar.

C7: Em teoria ja existem algumas acdes, no entanto na préatica essas acoes
ainda s&o embrionarias.

Fonte: A autora (2023).

O conselho tem como atribuicdo, emitir pareceres e prestar informacgdes sobre

assuntos que digam respeito a promocéao, a protecdo e a defesa dos direitos do idoso,

no entanto, as declaragées dos conselheiros demonstram que eles ignoram essa

tarefa protetiva. Cabe-lhes o papel de aprovar o cadastramento de entidades de
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defesa ou de atendimento ao idoso que pretendam integrar o Conselho, receber as
peticbes, dendncias, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa por
desrespeito aos direitos assegurados aos idosos, adotando as medidas cabiveis,
incentivar a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos do
ldoso no Estado do Parana.

Porém, analisando a composicdo do CMDI de Foz do Iguacgu constata-se que
nao se fazem presentes representantes de nenhuma forca de seguranca (Guarda
Municipal, Policia Militar, Policia Civil), bem como n&o representante ligado a area do
direito. De acordo com Santos et al. (2010) existem diversos tipos de violéncia que 0s
idosos sofrem tais como acidentes, violéncia fisica doméstica e violéncia psicoldgica.
O estado de vulnerabilidade senil € agravado pela pouca estrutura do sistema, a
subnotificagdo e o registro das ocorréncias, além ndo haver um programa de
prevencao a violéncia contra idosos.

A respeito das agbes dos conselhos no sentido de valorizar a vida e as
necessidades humanas dos idosos, Bernardes (2007) reconhece que ja houve

avancos, mas ainda sao insuficientes para garantir o bem-estar desejado.

N&o se pode negar que o cenario ja mudou em alguns aspectos para o idoso.
O envelhecimento com qualidade passou a ser pauta em diversos programas
e reportagens, e a midia tem destacado a influéncia dessa parcela da
populacdo em varios segmentos da economia. Além disso, estdo sendo
realizadas inUmeras pesquisas que implicam grandes avan¢os nas mais
diversas areas. Isso se deve ao fato de que a longevidade da populacédo
passa a ser uma realidade, e o desafio da sua valorizacao é um assunto que
diz respeito a toda a sociedade (BERNARDES, 2007, 115).

A realidade sobre os avancos na expanséo da terceira idade vai de encontro
as expectativas do Estado sobre os recursos que deve dispensar para organizar a
assisténcia previdenciaria aos cidaddos com mais de 60 anos. Entretanto, neste
aspecto percebe-se gue ocorre uma ineficiéncia estatal na gestdo dos recursos que
sao oriundos da propria classe dos trabalhadores que contribuem por no minimo 35
anos com a previdéncia durante suas atividades laborais. A ma gestao de recursos
pode ser a resposta para o emperramento da maquina estatal na garantia de direitos.

Foi questionado aos conselheiros sobre quais medidas sdo adotadas pelo
poder publico para proporcionar aos idosos de Foz do Iguagu a vivéncia e convivéncia
em ambiente saudavel. Todos os conselheiros afirmaram que as a¢des de assisténcia
sdo centralizadas no Centro de Convivéncia do ldoso, porém este centro esta
localizado numa regido da cidade que dificulta o acesso para moradores de bairros
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distantes, o que indica a necessidade de descentralizar e criar novos centros em
outras regides da cidade.

A institucionalizacdo de idosos vulneraveis atendidos pelo poder publico em
Foz resume-se ao Lar dos Velhinhos, o que é insuficiente para atender as
necessidades de todos os idosos em situagédo de vulnerabilidade social. Ocorre falta
de vagas nas instituicdes e o atendimento prioritario ndo atende a demanda, apesar
do nimero da populacéo idosa ter alcancado aproximadamente 50 mil pessoas com
a divulgacao do resultado do censo de 2022 e dos cadastros realizados pelos agentes
de saude das UBS.

Quadro 7: Respostas dos conselheiros a questao 7

C1: Pelo que conhego, apenas um equipamento no municipio atende aos
idosos, seria necessario ampliar a oferta de forma descentralizada.

C2: Centro de Convivéncia aos ldosos.

C3: CCl.

C4: Centro de Convivéncia do ldoso.

C5: Centro de Convivéncia do Idoso, atividades relacionadas a promoc¢ao a
salde, mas muito incipiente ainda.

C6: Existem oficinas no Centro de convivéncia do ldoso — CCI, a qual a
Fundacao Cultural disponibiliza arte educadores para atender aos idosos, a
Assisténcia social também realiza atividades no Centro CCI.

C7: Existem algumas acbes, porém atendem a uma pequena parcela dos

idosos: Centro de Convivéncia, Instituto ADIFI, Lar dos Velhinhos, entre outros.
Fonte: A autora (2023).

A discussdo de politicas e estratégias buscando induzir a elaboracdo de
modelos de atencdo ao idoso com énfase em projetos preventivos e resolutivos
voltados para o gerenciamento das doencgas cronicas vem acontecendo desde o final
do século XX. Geralmente, estas doencas séo tratadas equivocadamente e sem
considerar o fator idade das pessoas atendidas.

E importante atuar com criatividade no atendimento ao idoso, principalmente,
guando for portador de doencas cronicas, assim, deve-se realizar uma abordagem
integral e voltada para a prevencao de possiveis agravamentos, dos fatores de risco
e do tratamento das enfermidades, considerando a fragilidade dos idosos e a
importdncia em realizar servicos de qualidade que sejam eficientes no
desenvolvimento da saude (VERAS, 2012).

Atualmente, a sociedade informatizada cria aplicativos para atendimento
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bancério, previdenciario, comercial e de toda forma, as pessoas necessitam incluirem-
se no sistema digital para obter atendimento e melhorar a qualidade de vida, isso
requer que sejam adotadas politicas publicas consistentes para dotar os idosos de
capacidade digital.

A medida que o tempo passa 0 mundo vai mudando, o processo evolutivo da
atualidade exige maior conhecimento tecnoldgico, porém nédo se pode excluir os
idosos deste contexto evolutivo, a sua dificuldade natural em acessar informacdes por
celular ou computador resulta da inexperiéncia com o mundo digital. Foi perguntado
aos conselheiros se existe alguma politica publica de inclusdo digital adotada no
municipio de Foz do Iguacgu.

As respostas indicam que (04) quatro conselheiros reconhecem que ha um
curso de inclusao digital para a terceira idade no Centro de Convivéncia do Idoso e
outros (03) trés desconhecem essa existéncia, conforme apresenta-se a seguir.

Quadro 8: Respostas dos conselheiros a questéo 8

C1: O Centro de convivéncia do Idoso oferece esta oportunidade, mas nao é
suficiente para atender todo o municipio.
C2: Néao.
C3: Tem um projeto no CCI voltado ao idoso e a inclusao digital.
C4: Desconheco.
C5: Desconheco.
C6: Existe curso promovido no CCI para atender ao publico Idoso, mas penso
qgue seja incipiente, dado a quantidade de idosos que moram em Foz do
Iguacu.
C7: Sim, No Centro de Convivéncia do ldoso.
Fonte: A autora (2023).

De acordo com Souza e Machado (2018) o crescimento da populagédo com mais
de 60 anos apresenta a necessidade de se criar politicas publicas orientadas para o
enfrentamento das desigualdades e a expanséao da solidariedade entre diferentes
geracOes e classes sociais, entre essas acdes a inclusdo digital € essencial, pois
integra as pessoas ao conhecimento e, consequentemente, esclarece sobre direitos
dos idosos. Mas ndo basta ter consciéncia dos direitos se ndo houver disposicao
politica para atender essas necessidades que os idosos vivenciam no cotidiano.

Nos ultimos anos houve crescimento da populacao idosa em Foz do Iguacu,
mas o investimento em ampliacédo de verbas que permitam desenvolver um plano de

atendimento especificos aos idosos ndo acompanha o crescimento. O Censo revelou
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uma expansdo da populacdo idosa que nem mesmo o Conselho Municipal havia
identificado, o0 que merece maior atencéo para evitar iminente colapso no atendimento
a necessidade dos idosos em Foz do Iguacgu.

Foi perguntado aos conselheiros se houve ampliacdo de verbas para investir
no atendimento a essa populacdo ou se o percentual é fixo para desenvolver
programas de atendimento ao idoso.

Os conselheiros declararam desconhecer a ampliagdo de verbas, que mesmo
durante a pandemia, quando a vulnerabilidade dos idosos se tornou visivel, ndo houve
aumento de verbas, além disso, os recursos financeiros foram redirecionados para a

saude de maneira emergencial, conforme é apresentado a seguir.

Quadro 9: Respostas dos conselheiros a questéo 9

C1: Desconheco que tenha havido ampliagdo, com a pandemia 0S recursos
foram redirecionados.

C2: Nao.

C3: Desconheco.

C4: Desconheco.

C5: Desconheco.

C6: O recurso vem destinado a assisténcia social, o qual vem de forma global

e a Secretaria da Assisténcia social realiza os devidos repasses, desconheco
os valores.

C7: No momento esta ocorrendo ampliacdo através do CMDI.
Fonte: A autora (2023).

A partir do ano de 2020, com a pandemia de COVID-19, a questdo da
vulnerabilidade dos idosos destacou-se de maneira sem precedentes. Ficou claro que
os investimentos de recursos na saude dos idosos € insuficiente, mas que isso néo se
apresenta como uma prerrogativa preferencial para gestores publicos.

O ano de 2021 foi atipico na avaliacdo do atendimento a saude dos idosos,
abrindo uma lacuna no desenvolvimento de politicas publicas, pois estas voltaram-se
para o isolamento social e o atendimento das pessoas contaminadas por COVID,
como resultados da auséncia de politicas especificas, milhares de idosos morreram
aguardando atendimento e 0s que conseguiram ser atendidos demonstraram
vulnerabilidade de saude e pereceram sem resisténcia dentro de hospitais, enquanto
as vacinas eram racionadas somente a partir do inicio de 2021, o que demonstrou ser
tarde para a vida de muitas pessoas com idade superior a 60 anos (ESTEVAM et al.,
2021).
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Entretanto um dos fatores mais marcantes no atendimento destinado aos
idosos foi o despreparo dos profissionais de saude e falta de profissionais
especializados em tratar de idos, quere seja preventivamente ou, curativamente, na
cidade de Foz do Iguacu ndo h& atendimento geriatrico especifico na rede publica.

Foi perguntado aos conselheiros se tem conhecimento de capacitacdo e
reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na
prestacdo de servicos aos idosos em Unidades Basicas de Saude. As respostas
indicam que (06) seis conselheiros desconhecem essa existéncia de atendimento
especializado e, somente um (01) declarou que isto estava previsto no plano do idoso

para o ano de 2022, mas néo foi colocado em pratica.

Quadro 10: Respostas dos conselheiros a questéo 10

C1: Desconheco.
C2: Nao.
C3: Desconheco.
C4: Desconheco.
C5: Néao infelizmente.
C6: Sei que isso foi previsto no plano do idoso 2022, entretanto compete ao
conselho do idoso e a sociedade em geral fiscalizar para que o plano seja
cumprido.
C7: Nao.
Fonte: A autora (2023).

O envelhecimento e as politicas publicas de atendimento aos idosos
necessitam reflexao, pois o aumento no envelhecimento demografico, em termos de
gestdo do pais exige a implementacao de politicas publicas e investimentos do Estado
para responder as demandas de uma vida digna para todos.

O Brasil retrocedeu no campo dos direitos sociais e humanos e necessita
retomar as politicas publicas de atendimento e atencdo a pessoa idosa, defender os
direitos das pessoas € um campo de tensdes e conflitos que necessita ser enfrentado
pelo poder publico no Brasil. Ao ampliar as potencialidades e possibilidades de lutas
em defesa de melhorias na qualidade de vida para os idosos, garante-se que outras
politicas sociais venham beneficiar a sociedade como um todo no futuro (ALMEIDA,
2021).

Defender a melhoria da qualidade de vida para todos e garantir que os idosos

desfrutem os beneficios de uma vida saudavel e plena de lazer e boa convivéncia é
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uma premissa que esta prevista no Estatuto do idoso. Assim, foi perguntado aos
conselheiros como o municipio de Foz do Iguacu desenvolve as atividades de lazer
voltadas para os idosos.

As respostas demonstram que 04 dos participantes da pesquisa desconhecem
as praticas de atividades de lazer para os idosos, (01) um considera que sé&o
atividades centralizadas no CCI, o que exclui os idosos sem condicdo de acessar o
local, outro conselheiro menciona a ocorréncia de palestras e organizacao de viagens
e, outro ainda, faz alusdo as academias ATI's (Academias da Terceira Idade)
disponiveis em varios locais da cidade, que a populacédo, pejorativamente, denomina

de “estica véio”. As respostas dadas pelos conselheiros séo apresentadas a seguir.

Quadro 11: Respostas dos conselheiros a questéao 11

C1: Sao muito centralizadas no CCI, deixando de atender idosos que nao tém

autonomia para ir até aquele espaco.

C2: No CCI: Cursos Palestras e Viagens.
C3: Tem no CCI.

C4: Desconheco.

C5: Tenho desconhecimento, mas existem algumas como a Centro de
Convivéncia do ldoso.
C6: Existem as ATI's (Academias da Terceira Idade) disponiveis em varios
locais da cidade, as demais atividades, a maior parte, se concentra no CClI.
C7: Desconheco.

Fonte: A autora (2023).

A auséncia de politicas publicas torna os idosos frageis e vulneraveis, mesmo
0S idosos que possuem recursos, se nao sao assistidos em suas caréncias
psicologicas e de saude, desenvolvem algum tipo de sofrimento que pode levar até
mesmo a desisténcia da vida. E comum ocorréncia de tentativas de suicidio entre
idosos e, isso se deve ao déficit de qualidade no atendimento de idosos e das
negligéncias no modelo de atendimento, o que aponta a necessidade de se criar um
projeto de atendimento as necessidades desses sujeitos.

N&o se pode ignorara que idosos precisam ser integrados em ac¢des favoraveis,
com cuidado adequado, de maneira a atender as suas vontades, desejos, sentimentos
e propdasitos, pois sdo pessoas que vivem processos de superacdo e de atuagdo

familiar, comunitaria e social, mesmo depois de aposentadas (CONTE et al.,2015).
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Muitos idosos possuem limitagcdes impostas pela inexisténcia de medidas
preventivas que consigam minimizar os efeitos do tempo, do trabalho arduo, da falta
assisténcia aos trabalhadores aposentados.

O governo do Estado desenvolve, atualmente, a constru¢cdo do condominio do
idoso em diferentes cidades do Estado. Foi questionado aos conselheiros se 0 CMDI
participa das acBes que priorizam os idosos neste tipo de atendimento e quem
estabelece os critérios. Os conselheiros informaram que os critérios sédo colocados
pelo proprio estado e que o municipio se limita a divulgar as inscrigdes. (05) cinco
conselheiros apontaram a existéncia de um desses condominios em Foz, mas

desconhecem os critérios e outros (02) dois ndo responderam ao questionamento.

Quadro 12: Respostas dos conselheiros a questéao 12

C1: Os critérios, pelo que nos foi informado, ja estavam estabelecidos pelo
Estado. O municipio so divulgou as informacg@es para facilitar as inscricoes.
C2: Sim, temos um desses condominios aqui em Foz.
C3: Existe um condominio em Foz.
C4: H& sim um condominio em Foz, mas desconheco 0s critérios.
C5: Nao respondeu.
C6: Nao participa, o primeiro condominio construido, os critérios foram
estabelecidos pela COHAPAR.
C7: Sou nova no CMDI, entdo desconheco, h& pouco tempo estou
participando.

Fonte: A autora (2023).

Os idosos encontram dificuldades no financiamento de casa propria, as
instituicbes financeiras consideram normal acrescer uma porcentagem aos juros e
limitar o tempo do financiamento, essa atitude discriminatoria e injusta, uma vez que
os recursos de financiamento pertencem aos trabalhadores.

Segundo informacgdes da Caixa Econémica Federal, a idade maxima para
financiar um imével é de 80 anos e 6 meses. Esse limite de idade se refere ao tempo
de vida da pessoa no final do financiamento. Isso quer dizer que, se atualmente, a
pessoa tem 60 anos, ela s6 podera fazer um financiamento de até 20 anos de duracéo
e alguns meses.?

Também foi perguntado aos conselheiros se durante a pandemia de COVID-19

foi priorizado o atendimento a idosos no Servigo de saude do municipio, como foram

2 https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/financiamento
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desenvolvidas as acfes de assisténcia a saude dos ldosos e se, existe um programa
de prevencao a doencas voltado exclusivamente para idosos.

Segundo as respostas obtidas o atendimento foi geral, todas as pessoas foram
atendidas com a mesma prioridade, dedicando atendimento mais intenso aos idosos
com maior risco por comorbidades.

As respostas demonstram que ndo ha um engajamento dos conselheiros nas
politicas adotadas no municipio, pois trés conselheiros afirmaram desconhecer as
politicas de atendimento a idosos durante a pandemia, outros trés conselheiros
declararam que durante a pandemia foram suspensos 0s servigos de atencao primaria
e que as necessidades béasicas dos idosos ndo sdo plenamente atendidas, somente
um conselheiro afirmou que os idosos sédo prioridade na assisténcia a saude no
municipio e que ha uma subdivisdo de doencas cronicas voltada ao atendimento

exclusivo a idosos. As declaragdes dos conselheiros séo apresentadas a seguir.

Quadro 13: Respostas dos conselheiros a questéao 13

C1: Durante a pandemia todos os servicos da atencd@o priméria foram
Suspensos.
C2: Parou um pouco. A questdo Saude ainda ndo contenta os idosos em suas
necessidades bésicas.
C3: Desconheco.
C4: Desconheco.
C5: Foram suspensas.
C6: Desconheco.
C7: Sim, O idoso tem prioridade na assisténcia a saude, hoje no municipio
existe a atencao basica, uma subdivisdo das doencas cronicas que é voltada
exclusivamente para idosos.

Fonte: A autora (2023).

As politicas neoliberais aplicadas no Brasil nos ultimos anos conduziram a um
retrocesso no campo dos direitos sociais e humanos, especialmente no atendimento
aos idosos, 0 que cabe aos gestores da administracdo publica desenvolver politicas
publicas de atendimento e atencao a pessoa idosa.

A defesa dos direitos dos idosos tornou-se um campo de tensdes e conflitos
atualmente, mas € importante ampliar as potencialidades e possibilidades de lutas em
defesa de melhorias na qualidade de vida para os idosos (ALMEIDA, 2021).

Foi perguntado aos conselheiros se sabem quais as politicas publicas adotadas

para promover a utilizacdo adequada dos transportes publicos entre os idosos, tendo
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em vista a necessidade de locomocao das camadas mais pobres da populacéo. Foi
afirmado que todos tém direito de, tendo mais de 65 anos acessar o transporte publico
gratuitamente, mas € necessario fazer o cadastro e manter o cartdo atualizado. Assim,
se for um idoso analfabeto ou sem capacidade de fazer o cartdo por si, encontrara
dificuldade de utilizar esse beneficio.

As respostas apresentadas a seguir demonstram que quatro conselheiros néo
conhecem este assunto e 0s outros trés limitam-se a descrever a prioridade na
ocupacédo de assentos e a gratuidade de transporte aos idosos com mais de 65 anos
gue possuem um cadastro municipal especifico para o transporte publico municipal, e
guando se trata de transporte intermunicipal e interestadual é necessario buscar a
ajuda de um assistente social para obter essa gratuidade e agendar a viagem com
antecedéncia para encaixar na disponibilidade das empresas de transporte coletivo

publico.

Quadro 14: Respostas dos conselheiros a questdo 14

C1: Nao conheco.
C2: Nao.
C3: Assento sinalizado e gratuidade.
C4: Gratuidade e assento demarcado.
C5: nao respondeu.
C6: Local destinado para idoso (bancos prioritarios), passagens gratuitas para
linhas interestaduais.
C7: Nao.
Fonte: A autora (2023).

A analise das politicas de atendimento aos idosos necessita ser realizada a
partir das inumeras possibilidades de se discutir como ampliar e melhorar o
atendimento aos idosos, é importante prestar mais esclarecimento para a sociedade
sobre os direitos dos idosos e a responsabilidade de toda a sociedade sobre a
protecdo e o respeito aos seus direitos.

Enfim, questionou-se aos conselheiros que como o Art. 62 do Estatuto do Idoso
determina que “Todo cidadao tem o dever de comunicar a autoridade competente
gualquer forma de violacdo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha
conhecimento”, se existe algum contato especifico para denuncias deste género
criado pelo poder publico em Foz do Iguacu.

Os conselheiros declararam que o decreto existe e que a lei deve ser



77

respeitada, o0 municipio disponibiliza o telefone 156 para denuncias, o qual direciona
a guarda municipal. Um dos conselheiros considera que as denancias ndo funcionam
bem, existe um protocolo, mas néo funciona e na maioria das vezes o assunto nao e

devidamente tratado. As respostas dos conselheiros sdo apresentadas a seguir.

Quadro 15: Respostas dos conselheiros a questao 15

C1: Existe um decreto que orienta ligar no 156. Atualmente é direcionado para
a Guarda Municipal no numero 153.
C2: N&o. Falta colocar o estatuto em pratica.
C3: Desconheco.
C4: Desconheco.
C5: A Guarda Municipal tem atuado neste sentido.
C6: Existe o Disque 100, mas na pratica ndo funciona muito bem.
C7: O protocolo existe, porém, ndo ha muita divulgacéo.
Fonte: A autora (2023).

Quando se trata da protecdo de menores, existe o Conselho Tutelar para
garantir essa protecao e fazer valer os direitos dos menores, neste caso, as pessoas
sabem a quem procurar ou recorrer. Entretanto, para garantir os direitos dos idosos,
0 uso do telefone genérico 156 demonstra que ainda ndo se encontra em vigor um
conselho especifico de atendimento aos direitos dos idosos, e muito menos um 6rgao
de protecdo, assim quando um idoso sofre violéncia e necessita de intervencéo
urgente, mesmo se tratando de uma populagéo vulneravel, entra no mesmo contexto
dos demais segmentos da populacédo, o que torna o atendimento tardio e ineficiente.

Por tudo o que foi descrito pelos sete conselheiros que participaram da
pesquisa, ndo ha uma integracéo do conselho e seu funcionamento para colocar em
préatica as determinacdes do Estatuto do Idoso. Existe o Conselho e existe o estatuto,
mas o funcionamento é irrelevante e restringe aos aspectos administrativos e da
gestao de recursos, o que torna a fiscalizacao ineficiente e demonstra a necessidade
de se repensar a maneira como os conselhos devem ser formados e como devem
funcionar para se tornarem verdadeiramente espacos de defesa e protecdo dos
idosos, de forma a gerar politicas publicas que atendam as caréncias que se

relacionam ao atendimento aos direitos dos idosos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A chegada da aposentadoria, a auséncia de familiares, a perda de amigos
contribui para a deterioragcdo da saude psicologica do idoso. Quando ha a
preocupacao da familia em cuidar, manter a afetividade e o carinho, a manutencéo da
autonomia e da dignidade do idoso, ha comprovadamente o desenvolvimento de
melhorias e prolongamento da vida.

O aumento da populacdo idosa no Brasil traz a preocupacdo de como
implementar politicas publicas que atendam as necessidades desse segmento da
sociedade, pois cada vez mais torna-se claro que os idosos ndo desfrutam de
atendimento justo nas instituicdes encarregadas de cuidar da saude e do bem-estar
destes cidaddos. Assim, a instituicdo de politicas publicas e/ou acdes especificamente
direcionadas que visem atender as necessidades de saude, melhoria da qualidade de
vida e de atendimento social a esta populacéo é urgente e necessaria.

Embora tenha sido criado o Estatuto do Idoso, a protecdo aos idosos nao é
desenvolvida socialmente e nem mesmo nas familias, h4 muitos idosos que residem
sozinhos, outros sdo abandonados em casas de acolhimento, o que indica que os
direitos existem, mas nao sao respeitados.

Muitas pessoas idosas ndo séo respeitadas em seus direitos, o atendimento de
saude é precério e excessivamente burocratico, a salude preventiva nao é direcionada
exclusivamente aos idosos e o0 atendimento acaba sendo direcionado ao idoso
diabético, ao idoso hipertenso, ao portador de uma doenca crdnica, mas bem poucas
medidas preventivas sdo desenvolvidas para combater o sedentarismo, o tabagismo,
o alcoolismo, a depressdo pOs aposentadoria e outras mazelas que os idosos
enfrentam apds sair como inativo do mercado de trabalho.

Um alto indice de idosos ndo tém acesso ao atendimento de saude, pois é
dificultada a liberag&o de exames preventivos e de atendimento médico nas unidades
basicas. A acessibilidade oferecida aos idosos nos espacos publicos é deficitaria, a
exemplo da falta de acessibilidade aos portadores de necessidades especiais, 0S
idosos sao igualmente ignorados em suas necessidades.

Vale ressaltar que nos ultimos anos, as politicas de atendimento aos idosos
foram cerceadas pelas crises causadas pela Pandemia de COVID-19, que foi utilizada

como argumento para prorrogar a implementacgéo de tais politicas. E como se
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estivessem esperando a populacao idosa perecer para que sejam reduzidos 0s gastos
previdenciérios e, assim, ter como criar politicas para os sobreviventes.

Assim, este estudo buscou analisar as politicas publicas voltadas a populacéo
idosa do municipio de Foz do Iguacgu, para a partir do estudo pensar uma contribuicdo
para o Planejamento Estratégico Situacional (PES) de forma a aprimorar tais politicas.
Entretanto, a pesquisa foi dificultada pelo periodo da Pandemia de COVID-19, um

tempo em que as dificuldades relacionadas ao atendimento aos idosos foram
afloradas diante da perspectiva de atendimento & populagdo mais vulneravel ao virus.

A populacéo idosa do municipio de Foz do Iguacu é calculada como sendo uma
populacdo de mais de 33 mil pessoas com mais de 60 anos e que necessita de
atendimento prioritario em todos os segmentos da sociedade, pois se trata da
populacdo que habita e construiu a sociedade da fronteira, mas que vem encontrando
dificuldade em ser atendida em suas necessidades por falta de organizagdo na
aplicacao dos recursos.

A composicdo dos Conselhos Municipais de Direitos dos ldosos — CMDI, é
formada por representantes de diversas entidades ligadas ao municipio, mas as
especificidades envolvidas ndo respondem necessidades que a populagao apresenta,
nem mesmo em relagdo ao esclarecimento dos direitos dos idosos perante toda a
sociedade. Entre os sete membros do CMDI que participaram da pesquisa cerca de
50% né&o conhece o funcionamento das politicas publicas do municipio para atender
adequadamente os idosos, declararam desconhecer as indicacbes Obvias que o
proprio conselho deve ter como premissa para fiscalizar o funcionamento,
especialmente em relacdo a saude dos idosos.

Verifica-se que mesmo existindo politicas publicas estabelecidas para
atendimento e protecdo aos cidaddos idosos, tais como: assisténcia a saude,
programas qualidade de vida, integracéo social, a valorizacao cultural e de lazer, entre
outras, as pessoas nao participam por nao terem acesso devido a limitacéo de espaco.
Ha um centro de convivéncia para atender e desenvolver atividades de integracdo e
lazer para 33 mil pessoas. A acessibilidade ao CCI esbarra na distancia, o uso do
transporte ndo atende as necessidades da populacdo e desestimula os idosos a
fazerem uso deste recurso.

Entretanto, o maior problema para os idosos é o atendimento de saude, nas
UBS néo acontece o atendimento prioritario, além de ndo contar com geriatra e servico

de gerontologia para desenvolver a prevencao de doencas aos idosos.
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Também ndo faz parte da cultura social adotar medidas de prevencao a
acidentes domesticos e condi¢des de acessibilidade voltada aos idosos, o0 que impde
ao CMDI a necessidade desenvolver campanhas de esclarecimentos voltadas ao
cuidado, a responsabilidade e aos diretos dos idosos.

Diante de tudo o que foi estudado, percebe-se que muitos estudos ainda devem
ser realizados em favor de fomentar politicas publicas que atendam as necessidades
dos idosos, tanto na busca da melhoria da qualidade de vida quanto na inclusdo social
dos idosos. Sabe-se que existe uma cultura que mantém o idoso alienado aos direitos
sociais, por isso desenvolver estudos sobre as maneiras como a sociedade deve
promover o entendimento sobre o envelhecimento da populacéo implica em estudar e
divulgar o Estatuto do Idoso para entender o porqué de tdo poucos idosos revogarem

os direitos de assisténcia previstos pela legislacéo brasileira desde 2003.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA INTEGRANTES DO CMDI

Perfil do participante da pesquisa:
Func&o no CMDI:

Secretaria ou instituicdo que representa:

Género/Sexo: () Masculino ( ) Feminino () outro:

Idade: (anos)

1 - Conhece o conceito de Politica(s) Publica(s)?

( )Sim () Nso

2 - 0O gue o Senhor (a) entende por Politica(s) Publica(s), se puder dé exemplo(s)?

3 - A velhice deixou de ser sinénimo de doenca e ha ideia de valorizagdo deste periodo
da vida. De acordo com a Organiza¢cdo Mundial de Saude, "o importante é ndo apenas
acrescentar anos a vida, mas sim, acrescentar vida aos anos".

() concordo totalmente () concordoem parte ( )neutro ( ) discordoem parte
() discordo totalmente

4 - A proposta da educacéo para o envelhecimento é modificar aquilo que esta inscrito
no imaginario social a respeito da velhice, colocando em acdo toda energia estagnada,
mal direcionada e levar o envelhescente a desenvolver o seu potencial de forma criativa,
resgatando a naturalidade e a esséncia da vida.

() concordo totalmente () concordoem parte ( )neutro ( ) discordoem parte
() discordo totalmente

5 - O Art. 2° do Estatuto do idoso determina que este goze de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo da saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢cfes de liberdade e dignidade.

() concordo totalmente () concordoem parte ( )neutro ( ) discordoem parte
() discordo totalmente

6 - O Art. 32 determina como obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a
vida, a saude, a alimentacéao, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

() concordo totalmente () concordoem parte ( )neutro ( ) discordoem parte
() discordo totalmente
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7 - O municipio de Foz do Iguacu desenvolve alguma medida de seguranca e protegao
especificamente dedicada a pessoas com mais de 60 anos? A Policia Civil, Militar e
Guarda Municipal possui algum direcionamento para priorizar o atendimento de
seguranca quando uma pessoa de mais de 60 anos é vitima de violéncia? Descreva:

8 - Quais medidas sao adotadas pelo poder publico para proporcionar aos idosos de
Foz do Iguacu a vivéncia e convivéncia em ambiente saudavel?

9 - O mundo atual é altamente tecnolégico e a tendéncia é que os idosos tenham
dificuldade para acessar informagdes por celular ou computador. Existe alguma politica
publica de inclusé&o digital adotada no municipio de Foz do Iguacu?

10 - Sabe-se que a populacéo idosa de Foz do Iguagu é formada por cerca de 33 mil
pessoas com mais de 60 anos. Houve ampliagcdo de verbas para investir no atendimento
a essa populacéao ou o percentual é fixo para desenvolver programas de atendimento
ao idoso?

11 - O Senhor(a) tem conhecimento sobre a oferta de Cursos de Capacitagdo e
Reciclagem dos Recursos Humanos (profissionais) nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacéo de servi¢cos aos idosos em Unidades Béasicas de Saude.

12 - Como o municipio de Foz do Iguacu desenvolve as atividades de lazer voltadas
para os idosos?

13 - O governo do Estado desenvolve, atualmente, a construgdo do condominio do
idoso em diferentes cidades do Estado. O CMDI participa das acdes que priorizam os
idosos neste tipo de atendimento? Quem estabelece os critérios?

14 - Durante a pandemia de COVID-19 foi priorizado o atendimento a idosos no Servigo
de saude do municipio. Como sdo desenvolvidas as acdes de assisténcia a saude dos
Idosos? Existe um programa de prevencdo a doencas voltado exclusivamente para
idosos?
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15 - O Senhor(a) conhece alguma politica publica adotada para promover a utilizagao
adequada dos transportes publicos entre 0s idosos?

16 - O Art. 6° do Estatuto do Idoso determina que “Todo cidadao tem o dever de
comunicar a autoridade competente qualquer forma de violagdo a esta Lei que tenha
testemunhado ou de que tenha conhecimento”. Existe algum contato especifico para
denuncias deste género criado pelo poder publico em Foz do Iguagu?




