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RESUMO

O lugar da cultura nos processos de integragcao regional € latente, por isso, a pesquisa
dedica-se a investigar a integragdo cultural nas relagbes sul-americanas através do
Mercado de Industrias Culturais do Sul (MICSUL). O MICSUL enquadra-se como uma
iniciativa regional que incentiva e divulga as industrias culturais e criativas da regido sul
de forma comercial. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo compreender as
possibilidades e desafios que o MICSUL oferece para a integragcéo cultural, a partir de
como a iniciativa pode configurar para além de uma ferramenta de integragado regional,
uma vedera cultural que permita o desenvolvimento dos paises envolvidos através do
manejo da industria cultural e do setor criativo. Para isso, sera realizada uma
contextualizacdo socio-histérica do papel da cultura na América Latina e dos processos
de integragao cultural, com énfase para o cone sul. Mais adiante, serdo apresentadas
informagdes sobre o MICSUL, em seguida, as premissas de cultura no estudo das
Relagdes Internacionais, e por fim a evolugcdo de veredas culturais nos paises
latino-americanos com destaque para o bloco mercosulino. Desse modo, desenha-se uma
metodologia qualitativa que conta com a analise bibliografica de documentos que
circunscrevem o tema, a partir de uma leitura interpretativa e reflexiva, e assim,
constata-se que os eventos propiciados pelas edigdes do MICSUL tém grande relevancia
para a integracado cultural. Contudo, por mais que as prerrogativas culturais estejam
sendo institucionalizadas, ainda pertencem a uma esfera muito volatil no que corresponde
a administragdo publica, considerando a pouca atencao delegada ao tema.

Palavras-chave: @ MICSUL; Integracdo Cultural; Relagdes sul-americanas; Cultura;
Relagbes Internacionais.
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RESUMEN

El lugar de la cultura en los procesos de integracion regional es latente, por lo tanto la
investigacion se dedica a comprender la integracién cultural en las relaciones
sudamericanas a través del Mercado de Industrias Culturales del Sur (MICSUR). El
MICSUR se enmarca como una iniciativa regional que fomenta y promueve las industrias
culturales y creativas de la region sur de manera comercial. En este sentido, este trabajo
tiene como objetivo investigar las posibilidades y desafios que el MICSUR ofrece para la
integracion cultural, a partir de como la iniciativa puede configurarse mas alla de una
herramienta de integracion, como una via cultural que permita el desarrollo de los paises
involucrados por medio de la gestidn de la industria cultural y el sector creativo. Para ello,
se realizara una contextualizacion socio historica del papel de la cultura en América Latina
y de los procesos de integracidon cultural, con énfasis en el Cono Sur. Mas adelante, se
presentaran informacion sobre el MICSUR, luego las premisas culturales en el estudio de
las Relaciones Internacionales, y finalmente la evolucion de vias culturales en los paises
latinoamericanos, con particularidad en el bloque del Mercosur. De esta manera se
plantea una metodologia cualitativa que cuenta con el analisis bibliografico de
documentos que circunscriben el tema, a partir de una lectura interpretativa y reflexiva, y
asi se constata que los eventos propiciados por las ediciones del MICSUR tienen una
gran relevancia para la integracion cultural. Sin embargo, aunque las prerrogativas
culturales se estan institucionalizando, todavia pertenecen a una esfera muy volatil en lo
que corresponde a la administracidon publica, considerando la poca atencion delegada al
tema.

Palabras clave: MICSUR; Integracion Cultural; Relaciones Sudamericanas; Cultura;
Relaciones Internacionales;
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ABSTRACT

The role of culture in regional integration processes is latent, therefore, this research
focuses on investigating cultural integration in South American relations through the
Southern Cultural Industries Market (ICMS). ICMS is a regional initiative that encourages
and promotes the commercialization of cultural and creative industries in the southern
region. In this regard, the objective of this study is to understand the possibilities and
challenges that ICMS, as an initiative, offers for cultural integration. It aims to explore how
ICMS can go beyond being a regional integration tool and become a cultural gateway that
facilitates the development of the participating countries through the management of the
cultural industry and the creative sector. To achieve this, a socio-historical
contextualization of the role of the culture in Latin America and cultural integration
processes will be conducted, with a particular emphasis on the Southern Cone.
Furthermore, the study will provide information about ICMS, followed by an exploration of
the cultural premises in the field of International Relations, and finally, an examination of
the evolution of cultural pathways in Latin American countries, with a special focus on the
Mercosur bloc. Therefore, a qualitative methodology will be employed, involving a
bibliographic analysis of documents that encompass the topic, based on an interpretive
and reflective reading. The study concludes that the events facilitated by ICMS are of great
relevance to cultural integration. However, despite the institutionalization of cultural
prerogatives, they still belong to a volatile sphere in terms of public administration,
considering the limited attention given to the subject.

Key words: ICMS; Cultural Integration; South American Relations; Culture; International
Relations;
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INTRODUGCAO

Para fins de entendimento deste trabalho é necessario compreender que a sintaxe
e a coesao dos titulos que abrem cada capitulo ndo sao aleatdrias; tanto a selegéo dos
substantivos como a mensagem que eles traduzem ndo sdao meramente acessorios, mas
metaforas previamente construidas, as quais foram pensadas, elaboradas e serdo
gradativamente desenvolvidas no decorrer da leitura num formato explicativo. O singelo
uso desta figura de linguagem para introduzir a escrita foi uma escolha autoral, alicergada
por meio de conceitos, pressupostos tedricos e reflexdes acerca do tema que guiaram a
edificacdo desta monografia.

Assim, para seguir fazendo justica a construgdo de uma pesquisa imbuida de
posicionamento, cientificidade e rigor académico, seria bom conhecer a autora: uma
mulher parda de 24 anos, nascida no interior de Sao Paulo e oriunda de uma familia de
classe média, a qual, em 2018, foi aprovada na Universidade Federal da Integracao
Latino-americana (UNILA) e aventurou-se a estudar Relag¢des Internacionais e Integracao
na cidade de Foz do Iguagu. Nesta jornada, ela descobriu na pratica e na teoria o que
significa a integracao regional e principalmente a importancia cotidiana das tdo aclamadas
relagdes internacionais enquanto pratica e campo do conhecimento. A experiéncia de
viver na fronteira, ou melhor, em uma triplice fronteira, clareia perspectivas, revelando que
limites fronteiricos possuem um teor bem mais simbdlico que real, ja que as relagdes
sociais, politicas, econdbmicas e, principalmente, culturais, ultrapassam as divisbes
interestatais quando interpelam as dindmicas do internacional.

Assim, somando estudos e experiéncias adquiridas, tem-se em vista neste trabalho
de conclusdo de curso desenvolver uma pesquisa descolonizadora que fomenta o
desenvolvimento do Sul Global' e o compartiihamento de saberes outros? ao redor do
mundo.

O campo das Relagdes Internacionais refletido nas suas autoimagens manifesta
uma compreensdo historica pautada em debates tedrico-académicos que, em sua
maioria, contemplam uma histéria de vencedores, vencidos e muitos silenciamentos. Por
isso, o advento do quarto debate, entre positivistas e pds-positivistas, foi fundamental

para questionar a parcialidade e a coeréncia das analises internacionais legitimadas pelo

'Conceito utilizado pelos estudos pos-coloniais e decoloniais para englobar os paises em desenvolvimento; ndo
exclusivos da regido sul do globo terrestre.
2 Epistemologias provenientes das periferias, as quais ndo consideram a visdo ocidental em principio.
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mainstream® (BORJA, 2010).

A cultura* passou a ser sinalizada nessa dialética, assumindo centralidade na
definicdo de novos paradigmas de estudos possiveis. Deste modo, nesta monografia
acreditamos no protagonismo da cultura como uma chave mestra no ambito das relagdes

internacionais, a qual suscita transformag¢des em todos os setores da sociedade.

A vista disso, investigar sobre a tematica da integragdo cultural® nos rumos das
relagbes sul americanas através de um dispositivo de gestdo cultural préprio é
fundamental, porque para além de cumprir com anseios decoloniais em explorar modelos
de desenvolvimento autbnomo para a regiao e promover o empoderamento das tradi¢gdes
culturais locais, ela também opera como base tedrica para a producido de politicas

publicas culturais, sejam elas nacionais e/ou supranacionais.

A dinamizagcdo do conceito de cultura e a formulacdo de condutas ligadas ao
debate na politica internacional, de acordo com Valéria Teixeira Graziano e Ménica
Guariglio (2022), inaugurou uma nova arquitetura de governanga da cultura® a qual
integrou, diretamente, o dominio cultural @ agenda das relagdes internacionais e seus
respectivos atores. Dessa maneira também propiciou a “emergéncia de uma nova
geragao de politicas culturais, centradas na promogao da diversidade cultural e na sua
relacdo com a justica social” (GRAZIANO; GUARIGLIO, 2022, p. 157), protagonizada em
grande parte por organismos internacionais, como a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e a Organizagao das Nag¢des Unidas para
Educacado, Ciéncia e Cultura (UNESCO), entre outros. Além disso, 0os processos de
integracao sul americanos também optaram por incorporar a questao cultural como parte
da rotina integracionista, como por exemplo, no admbito do Mercosul, a assinatura do
Consenso de Buenos Aires em 2003 (GRAZIANO; GUARIGLIO, 2022).

A conjectura dos projetos subnacionais latino-americanos mudou de figura com a
ascensao de governos progressistas, no inicio do século XXI, quando foram adotadas

diretrizes de autonomia e cooperagao para a integragao regional (LESSA, 2017). No que

3 Mainstream é um termo emprestado do inglés que expressa a corrente tedrica principal ou dominante, e nesse caso, diz
respeito as teorias mais popularizadas nas Relagdes Internacionais, a exemplo do Realismo, Liberalismo, Neorrealismo,
Neoliberalismo, Escola Inglesa e Construtivismo, este tltimo em menor grau.

* O conceito de cultura aqui traz consigo a ideia de sistema de valores, como fator poderoso de influéncia na politica
externa dos paises (SUPPO; LESSA, 2007).

> A integragdo cultural é entendida como um processo que viabiliza diminuir barreiras entre os Estados por meio dos
setores e atividades abrangidos pela cultura.

¢ A institucionalizagdo de uma governanga da cultura retoma a evolugdo do debate sobre a cultura no &mbito da politica
internacional de maneira que o conceito de cultura consolida-se como campo autdnomo nas relagdes internacionais
(GRAZIANO; GUARIGLIO, 2022).
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diz respeito a América do Sul, a profusado de agdes culturais no Mercado Comum do Sul
(Mercosul) ganhou maior destaque e protagonismo com a criagdo do Mercosul Cultural,
uma instancia formal para articulagdo das propostas que compdéem o dominio cultural no
interior do bloco (LESSA, 2010).

Contudo, a implementagao dos aspectos culturais no Mercosul € anterior, remete a
1992, quando consagra-se a instituicdo da Reunido Especializada em Cultura (Resolugao
de 34/92 do GMC), uma reunido entre secretarios e autoridades culturais de todos os
paises membros (BORJA, 2011). A materializagao desses pressupostos tedricos pode ser
comprovada por meio de uma leitura analitica dos esforgos realizados pelo bloco

mercosulino, ao longo dos anos, na area da cultura (DANTAS, 2018).

Dessa forma, buscando reconhecer a importancia de tematicas regionais que
dialogam com uma maior inclusdo da cultura no espago ‘“internacional”’, a presente
pesquisa tem como cerne o Mercado de Industrias Culturais do Sul (MICSUL), uma
iniciativa regional criada no ambito do Mercosul Cultural em 2013. Isso foi feito no I
Encontro de Administracdo das Industrias Culturais da América do Sul, apds assinatura
de uma declaragao conjunta pelos Ministros da Cultura dos paises membros do Mercosul
e da Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), em razdo de consolidar um
instrumento de governanga cultural conjunta dos Estados na regido. Organiza-se no
mercado do segmento cultural e desde sua instituicdo formal, em 2014, configurou-se em
eventos bienais onde os paises “promovem e apresentam sua cultura de forma comercial
e econbmica” (TERANO; OLIVEIRA, 2018, p.3). Até a presente data ja contou com a

realizacao de 4 edi¢gdes e esta prevista a realizacdo de uma quinta para o ano de 2023.

Tendo em conta a importancia do MICSUL e da tematica em questéo, os principais
objetivos deste trabalho sdo compreender as possibilidades e desafios que o MICSUL
oferece para a integracdo cultural nas relagbes sul-americanas, a partir de como a
iniciativa pode configurar para além de uma ferramenta de integracdo regional, uma
vereda cultural que permita o desenvolvimento dos paises envolvidos através do manejo
da industria cultural e da setor criativo. Assim, serdo apresentadas diretivas politicas
implementadas pelas nagdes latino-americanas no exercicio da gestao das atividades
culturais, bem como a evolugdo desta com a incorporagao das atividades criativas para
comprovar a capacidade de influéncia que os insumos culturais detém sobre o setor
econdémico, de maneira que possam ser operacionalizados para promover o

desenvolvimento.
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A proposigdo metodoldgica selecionada é qualitativa, pois a pesquisa se ocupara
de realizar uma analise bibliografica de documentos que debatem sobre a integragao
cultural nas relagdes sul americanas, o Mercosul Cultural, o MICSUL, a cultura como
recurso no arranjo das relacdes internacionais e o potencial econdbmico e social das
atividades culturais e criativas. Dessa forma, serdo revisitadas os argumentos de Lima
(2007), Borja (2010; 2011), Terano e Oliveira (2018), Lessa (2017), Dantas (2018),
Wortman e Lessa (2020), Graziano e Guariglio (2022), e De Moraes e De Aguiar (2022) a
partir de uma leitura interpretativa e reflexiva e também as atas disponibilizadas da

Comissao de Economia Criativa e Industrias Culturais do Mercosul.

Nesse sentido, o presente trabalho se encarrega de conectar os temas dispostos,
evidenciando como a integragao cultural transforma-se num propésito comum aos paises
da regido, a qual vai ganhar maior amplitude de acado mediante a um cenario propicio e
conclui-se-a que o MICSUL representa um projeto de grande magnitude capaz de
institucionalizar a integragéo cultural nas relagbes sul-americanas visto que ja propiciou
ganhos monetarios e simbdlicos e ainda dispde de oportunidades a serem exploradas

pelos atores internacionais no campo da cultura.

Com esse fim, a pesquisa também nutre-se essencialmente das premissas que a
cultura pode admitir dentro do estudo das Relagbes Internacionais, fixadas por Borja
(2010), interpretando-a como um recurso a disposi¢céo dos atores, estabelecendo que ha
uma relagao intima entre cultura e politica, e também entre economia e sociedade, sendo
gerada uma “[...] instrumentalizagcado da cultura para fins externos a ela prépria, como o
desenvolvimento econémico, a manutengdo da paz, a integragdo supranacional, o

incremento a participacéo cidada etc.” (BORJA, 2010, p.363).

E para sustentar esta linha de raciocinio tomaremos por base a tese da
conveniéncia da cultura postulada por George Yudice (2002), que sera empregada para
tratar do gerenciamento cultural na esfera regional como uma nova direcdo para as

relagdes culturais intra e extra regido sul do continente americano.

Para tanto, este trabalho esta organizado e dividido em dois capitulos e em quatro
secoes. O primeiro capitulo realiza uma contextualizacado historica, politica, econémica e
social do cenario internacional, para explicar como a pauta da integracdo regional
cresceu e se desenvolveu. Em seguida, faremos uma breve apresentagao acerca da
origem do Mercosul e como propostas para implementagdo de tematicas culturais

emergiram no interior do bloco e vieram compor a agenda desses paises. Por fim, sera
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apresentado o projeto do MICSUL, conjuntamente com seus objetivos e expectativas.

Ja no segundo capitulo sera examinada a cultura como recurso. Serao trabalhados
os aspectos da condicdo de funcionalidade cultural quando submetida ao universo das
relagdes internacionais, procurando entender como a cultura consegue operacionalizar
mecanismos eficazes na concretizagdo de etapas que encaminham os atores
internacionais ao desenvolvimento. No decurso do capitulo nos debrucaremos sobre a
atuacdo das politicas culturais e da economia criativa’” no continente latino-americano,
com énfase para o cone sul, observando a importancia da esfera cultural, sua
preponderancia nos orgaos multilaterais e a definicdo de novos conceitos para abrigar o

setor criativo.

7 A economia criativa pode ser definida como uma vertente baseada na abundancia imaterial, tida como a economia do
simbolico e esta diretamente associada as atividades culturais, baseada na criatividade e na habilidade singular
(DANTAS, 2018).
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2 UM PEQUENO MICSUL PARA A INTEGRAGAO

O nome escolhido para este capitulo exprime uma critica a capacidade reduzida
que o MICSUL dispbe de movimentar o mercado internacional, até o momento presente,
através do projeto de integragdo das industrias culturais. Desse modo, sdo abordadas
iniciativas de integragdo cultural organizadas pelo bloco mercosulino. Esse diagnostico
sera desenvolvido para esclarecer de que maneira essa afirmacado se confirma e, de
modo geral, porque os esforgcos do MICSUL permanecem diminutos no panorama da
integracéo regional, diante dos escopos almejados para as industrias culturais dos paises
membros do Mercosul - Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela®.

Para tanto, sdo elaboradas reflexbes acerca do recorte geografico do cone sul,
apresentando o projeto integracionista de maior destaque e suas ramificacbes na
perspectiva cultural, uma dimensdo recém-explorada de afinidade histérica e
reciprocidade entre os paises da regido. Assim, as analises expositivas apresentadas vao
mapear cronologicamente o surgimento das atividades culturais no bloco, os
desdobramentos do Mercosul Cultural e, por fim, os saltos e os percalgos do MICSUL no

panorama das relagdes internacionais.

2.1 QUADRO HISTORICO

Preliminarmente, € essencial mapear o contexto histérico que acompanha esta
narrativa: a transformacgao da ordem internacional®, em virtude do fim da Guerra Fria, e a
nova formatagdo do sistema internacional™. Apdés a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), houve o estabelecimento de uma ordem internacional de natureza bipolar no
que convenciono-se chamar de Guerra Fria, uma vez que as relagdes internacionais
estdo marcadas por fragmentagdes politicas e hostilidades ndo-beligerantes, fruto de uma
disputa hegemoénica entre a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e
os Estado Unidos da América (EUA), e por conseguinte, de suas ideologias contrarias. No

entanto, perto do final do século XX, com a queda do muro de Berlim (1989) e a

® E importante levar em consideragdo que atualmente o pais se encontra suspenso do bloco, visto que os chanceleres dos
Estados partes do Mercosul constataram uma ruptura na ordem democratica venezuelana, um parametro que fere
alguns artigos dispostos pelo Protocolo de Ushuaia e permite tal procedimento (MERCOSUL, 2017).

° A ordem internacional pode ser definida como normas comuns estabelecidas pela sociedade internacional (SARFATI,
2012).

' O sistema internacional é o conjunto que integra as relagdes entre todos os atores das relagdes internacionais
(SARFATI, 2012).
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dissolugdo do bloco soviético (1991), esse cenario geopolitico € alterado, e em
decorréncia, acontece a transicdo para uma ordem internacional multipolar.

O plano da multipolaridade caracteriza-se pela amplitude de atores internacionais™
no direcionamento e no comando do sistema internacional, e também por uma maior
diversidade de agendas tematicas. Isso acontece, pois o velho continente' ja se encontra
reconstruido e em busca de retomar suas influéncias de poder, impedindo, assim, uma
governancga exclusivamente estadunidense. Nao obstante, o modo de produgéo capitalista
e as diretrizes ideologicas pautadas pelos EUA consolidaram-se como matriz de
desenvolvimento econdmico e progresso tecnologico frente as aspiragdes socialistas, as
quais foram identificadas como ineficazes em fungdo do desmonte da nacio soviética,
assim como das medidas implementadas pelo regime russo.

Nesse contexto, a América Latina nao fugiu a regra, assimilou essas prerrogativas
e aderiu as diretrizes do Consenso de Washington™ incentivadas pelos EUA. Porém, o
impulso ao neoliberalismo, acarretou profundas crises econémicas e sociais na regido
durante as décadas de 1980 e 1990, provocando o aumento das assimetrias
preexistentes, da desindustrializagdo e do valor da divida publica (LESSA, 2017).

Como resposta, reformulam-se as forgcas politicas nacionais, possibilitando a
chegada ao poder de liderangas fortalecidas pelos movimentos sociais e grupos
étnicos-raciais historicamente subalternizados, empenhados em reduzir as desigualdades
sociais € melhorar a vida da populagdo. Além disso, manifesta-se uma compreensao
comum que enxerga a necessidade de construcdo de Estados fortes que priorizem o
desenvolvimento regional (GRAZIANO; GUARIGLIO, 2022).

Assim, no inicio dos anos 2000, o contexto politico é transformado através da
eleicdo de governos, predominantemente de centro-esquerda, conhecidos como
progressistas, os quais contribuiram para redirecionar a agenda desses paises. Deste
modo, a pauta da integracdo regional emergiu como uma saida para o aquecimento das
economias locais, visando maior projecdo no sistema internacional e a protecédo dos

efeitos adversos da globalizagdo (LESSA, 2017).

''' Os atores internacionais sdo as unidades protagonistas das relagdes internacionais, podem ser estatais, individuais,
independentes como ONGs ou privado como empresas multinacionais (SARFATI, 2012).

12 “Velho continente” estd sendo utilizado como sindnimo de Europa, sinalizando, principalmente, o grupo de paises
europeus mais ativos nas Relacdes Internacionais (Inglaterra, Franga, Espanha, Italia, Alemanha e Portugal).

3 O Consenso de Washington foi a elaboragio de politicas econdmicas, na década de 1980, recomendadas pelo FMI e
pelo Banco Mundial, as quais promoviam a liberalizacdo dos mercados, a desregulamentacdo, a privatizagdo e a
estabilidade macroeconémica.
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Nesse sentido, o engajamento de um novo rumo politico-econémico, de cunho
progressista, foi o ponto de inflexdo para que o Mercosul afirmasse uma postura mais
social, optando por criar um ambiente propicio ao fomento de politicas regionais
empenhadas na redugcdo das desigualdades e principalmente na assimetria entre os
paises (WORTMAN;LESSA, 2020).

Para Rubim (2021), a ascensdo de governos progressistas, eleitos
democraticamente, estdo atreladas a tematicas essencialmente culturais, como, por
exemplo, “o topico das identidades”, o qual desempenhou um fator simbdlico expressivo
na concretizagdo da luta politica (RUBIM, 2021, p.6). Ainda de acordo com este autor,
houve o aparecimento e o reconhecimento de identidades culturais nas diferentes nagdes
sul-americanas. Entre elas, destacam-se os casos emblematicos da Bolivia (2006) e do
Equador (2007), em relagdo aos povos originarios, onde a concepg¢ao cultural foi
substantiva a ponto de acarretar reformas constituintes e a criacdo do Estado
plurinacional (no caso boliviano). Sobre este periodo, que ficou conhecido como "onda

rosa", Graziano e Guariglio (2022) afirmam que:

Embora tenham sido eleitos com projetos politico-ideoldgicos bastante distintos, a
vinculagdo com setores populares e a compreensdo comum sobre a necessidade
de fortalecimento do Estado levaram a caracterizacdo desse periodo como
progressismo latino-americano ou, ainda, como onda ou maré rosa.
(GRAZIANO;GUARIGLIO, 2022, p. 154.)

Isto posto, confirma-se que, apesar da formatacdo de experiéncias nacionais
singulares no inicio dos anos 2000, a articulagdo de movimentos politicos contribuiu para
a criagcdo de uma agenda comum a todos os paises da regido. Alias, a inauguragao desta
nova agenda para os processos de integracao, segundo Saraiva (2007), sinaliza o resgate
das concepgdes pan-americanas (ou americanistas) de estilo bolivarianas. Conforme

ressaltam Graziano e Guariglio (2022) isso:

(...) buscou fortalecer a autonomia do bloco em negociagbes multilaterais,
colocando fim ao projeto de criagdo de uma Area de Livre-Comércio das Américas
(Alca), proposta pelos Estados Unidos, e dando origem a iniciativas que
compuseram o regionalismo pos-liberal ou pds-hegemédnico , incluindo a Uniédo de
Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL), a Alianga Bolivariana (ALBA) e a Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)(GRAZIANO;GUARIGLIO,
2022, p. 155).

Nesse sentido, as autoras sublinham um progndstico acerca das nacgdes

latino-americanas de afastamento de propostas estadunidenses. Em contrapartida,
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indicam a receptividade a projetos de integragao local/regional visando maior poder de
barganha nas negocia¢cées multilaterais.

Portanto, as transformagdes no plano internacional propiciaram o assentamento de
um terreno fértil para ascensdo de novos rumos politico-ideoldgicos, via “uma retérica
progressista em prol de uma integracdo ampliada e solidaria” (LESSA, 2017), priorizando
modelos sub-regionais de cooperagéo para além dos dominios da politica e da economia,
principalmente calcadas em propostas emancipatoérias de desenvolvimento regional. Além
disso, nesse cenario também destaca-se o fortalecimento das estruturas institucionais
nacionais, com a criagdo de ministérios de cultura em diversos paises da regido, como
resposta a forga que as politicas culturais ganharam nas agendas nacionais do continente
sul-americano (GRAZIANO; GUARIGLIO, 2022).

2.2 INTEGRAGAO REGIONAL E CULTURAL

No ambito da América do Sul, apés os periodos de redemocratizacdo, sob a
conjuntura do regionalismo aberto™ e em consonancia com a ascensdo de uma nova
ordem internacional baseada no triunfo do capitalismo, ocorre o advento do Mercosul
institucionalizado pelo Tratado de Assungao (1991). O Mercosul nasceu como vetor da
insergao internacional conjunta dos Estados membros, isto €, como uma resposta
pragmatica ao novo cenario internacional globalizado (BORJA, 2011) e aos emblemas
neoliberais prescritos pelos EUA para o continente americano.

Contudo, a alternativa integracionista com tendéncias de autonomia e cooperagao
no sistema internacional s6 aterrissou na regiéo no inicio do século XXI, quando, de fato,
emergiram projetos politicos progressistas e também instalaram-se as ténicas do
regionalismo pos-hegemoOnico®, o qual pregava a reinvencdo das agendas regionais
latino-americanas. Nesses novos moldes, a partir de 2003, a integragao regional passou a
operar em outras areas para além da comercial, aprofundando uma nova agenda de
desenvolvimento regional. O setor social, por exemplo, ganhou uma atuagéo mais ativa e
deliberativa através da convergéncia entre os atores estatais e a participagcdo da
sociedade civil (FEIJO; CORREA, 2019).

'* 'O regionalismo aberto foi um processo de interdependéncia econdmica ao nivel regional a fim de melhorar a
competitividade dos paises da América Latina (CEPAL, 2016).

15 O regionalismo pods-hegemdnico foi um processo de desenvolvimento econdmico ao nivel regional por meio de novos
extrativismos, marcado pelo progressismo politico, o0 boom das commodities e o crescimento de poténcias asidticas
(FELJO; CORREA, 2019)
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De acordo com Schvarzer (1993), o Mercosul sempre foi “uma geografia a espera
de atores”, assinalando que as fronteiras vivas sempre foram um encontro de
possibilidades para o processo de integracdo e/ou de cooperagao para a regiao. Mas o
alcance do acordo prevalecia sob uma retorica econOmica. Ademais, a estrutura
legislativa do Mercosul assinalava somente questdes de identidade nacional como
correspondentes ao terreno cultural (ACHUGAR,1994). Para Dantas (2018),

A necessidade de incluir a cultura nos projetos do bloco foi cogitada em 1992 pois
a cooperagao cultural assegura bases sdlidas e estaveis devido a apreciacéo
mutua dos aspectos culturais. Assim, a Reunido Especializada sobre Cultura
(REC) em 1995, desenvolveu iniciativas para promover a difusdo cultural e
estimular o conhecimento mutuo, com o pretexto de integragao cultural do bloco
(DANTAS, 2018, p.34).

Dessa forma, a autora enfatiza a auséncia das questdes culturais na agenda do
bloco antes desse periodo, visto que a homologagcdo de um documento efetivo, o
Protocolo de Integragdo Cultural, aconteceu em 1996, quando os membros do bloco
mercosulino assinaram uma resolugdo que se esforcava para articular a colaboragao
entre instituicbes e agentes culturais, com o intuito de enriquecer a difusdo das
expressdes culturais e artisticas, mediante programas em diferentes setores de cultura
(DANTAS, 2018).

Todavia, outros autores, como por exemplo, Beatriz Thomaz Carvalho e José
Elisio Alves Goiana Filho (2011) advertem que ja existia nas entrelinhas um possivel
projeto de integracdo cultural, o qual expressava-se no preambulo do Tratado de
Assungdo, salientando que a criagao do bloco previa a afirmagao de vontades politicas e
o estabelecimento de bases para unides mais estreitas entre os povos. Assim,
entendendo que a integragdo cultural, mediante a vontade de seus governantes em
consonancia aos designios de suas comunidades, ja era uma meta antiga a ser postulada
e atingida (CARVALHO; FILHO, 2011).

Mas, vale ressaltar que o tema da integracéo cultural aparece em stricto sensu’®
pela primeira vez em 1992 por meio de uma assertiva do Grupo Mercado Comum (GMC) -
orgao decisoério do bloco ao qual sdo reportados os resultados das cupulas (ORTIZ;
DULCI; URRUTH, 2022, p. 179), quando viabilizou a criagdo de um foro negociador
permanente dedicado a tematica cultural na estrutura do Mercosul, € no mesmo ano,

nasceu a Reunido Especializada em Cultura (REC) - Resolugdo de 34/92 do GMC. O

' Expressdo emprestada do latim , a qual significa"em sentido estrito", em tradugio literal.
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primeiro encontro da REC aconteceu em 1995. No entanto, logo no segundo encontro
sucedeu uma reconfiguragéo, e este é substituido pela Reunido de Ministros de Cultura,
no que sao estabelecidas as bases para o processo de aproximacao cultural (BORJA,

2011). Conforme afirmam Wortman e Lessa (2020),

Primeira experiéncia regional institucional na area da cultura, o Mercosul Cultural
tem sua origem na Reunido de Ministros de Cultura do Mercosul, em 1995,que
junto com os organismos entdo existentes no ambito do Bloco passaram a ser
denominados como Mercosul Cultural (WORTMAN; LESSA, 2020, p.133),

Em face a isso, as autoras revelam o desinteresse por parte dos membros do
Mercosul em explorar os dominios culturais, posto que, até entédo, o bloco carecia de um
dispositivo institucional organizado para esse setor. Dentro desse contexto, Ligia
Chiappini (2012), aponta que as diplomacias nacionais nao reconheciam a importancia do
papel da cultura no futuro do bloco, mas tinha o propdsito de desenvolver atividades
relacionadas a formac&o de uma identidade coletiva regional (CHIAPPIN, 2012).

Por sua vez, Borja (2011) afirma que além do nascimento do Mercosul Cultural,
foram formalizadas outras quatro comissdes técnicas - Redes de Informacéo,
Capacitacéo, Patriménio e Industrias Culturais - e um comité coordenador geral para a

execucgao deste novo organismo. Nas suas palavras:

O que chamamos Mercosul Cultural é, portanto, esse conjunto de reunides
dedicado a tematica cultural, reunindo sob essa “etiqueta” as iniciativas e agdes
culturais aprovadas nesses marcos. O Mercosul Cultural funciona como instancia
que articula as burocracias nacionais relacionadas a tematica cultural para
proposi¢ao de projetos e iniciativas culturais regionais (BORJA, 2011, p.4-5).

Em seguida, a autora descreve como a estrutura é formatada pela RMC, um
espaco de decisdo de carater politico, onde sdo geralmente ratificados os acordos
elaborados pelo comité coordenador; pelas Comissdes Técnicas (CT), instancias que
reunem especialistas para definicdo de assuntos especificos por meio de programas,
posteriormente aprovadas, pelo Comité Coordenador Geral (CCG) e pela RMC - criadas
e/ou extintas consoante a demanda; pelo CCG, um espaco de perfil técnico, responsavel
por ordenar as autoridades e os empreendimentos do setor cultural, definindo os formatos
de execucao do campo; e por ultimo, pelo Sistema de Informacao Cultural do Mercosul
(SICSUL), projeto cujo objetivo € oferecer subsidios para incentivar politicas culturais da
regiao (BORJA, 2011).
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Mas foi somente a partir de 2003, no cenario da onda rosa latino-americana, que a
dimensao cultural adquiriu um propoésito efetivo na formulagao das diretrizes de atuagao
do Mercosul. Anteriormente, as relagdes culturais prevaleciam, em sua maioria,
intermitentes e com pequeno alcance. Sendo assim, a ascensdao dos governos
progressistas possibilitou a adogdo uma nova perspectiva para a politica regional que
além de consagrar e incluir o campo cultural, empenhava-se em reduzir as desigualdades
sociais e as assimetrias entre os paises do bloco (WORTMAN; LESSA, 2020).

Entre os principais projetos do Mercosul Cultural destacamos: o Selo Mercosul
Cultural - um aparato identificador para facilitar transito de bens culturais, mas que ainda
nao foi implantado porque segue em processo de incorporagdo aos ordenamentos
juridicos nacionais, o Sistema de Informagéo Cultural do Mercosul (SISCUL) - um ambito
especifico de geracao de dados validos sobre a economia cultural da regido, a Secretaria
Técnica - espaco administrativo de coordenagao e apoio documental, o Fundo Mercosul
Cultural - um eixo para o financiamento de programas culturais conjuntos, porém segue
em fases de aprovagio, e por ultimo, o Programa Mercosul Audiovisual'’ - um projeto
gerido a partir de uma acdo conjunta entre o Mercosul e a Unido Europeia' para
dinamizar maior acesso aos conteudos audiovisuais proprios (BORJA, 2011).

Em suma, o Mercosul Cultural relaciona-se a determinacéo do bloco que considera
a “interrelacdo entre a cultura e as outras dimensdes da vida social, como a economia e a
politica” (BORJA, 2011, p. 5), de modo que, incentiva a multiplicidade e a notabilizagcao
das atividades culturais enquanto mecanismo de concretizagdo da integragdo regional.
Inclusive, atualmente, sua estrutura ajusta-se em 12 unidades permanentes de trabalho e
um secretariado, a qual esta idealizada “em programas, projetos e atividades, orientadas
para promocao e reforgo da cooperacgéao, a centralidade e transversalidade da cultura, seu
impacto na expansdo das economias do bloco, e a visibilidade da diversidade cultural da
regiao” (MERCOSUL, 2019).

Mas, embora o reconhecimento da importancia da cultura para a integragéo esteja
inserida na pauta mercosulina, ela € um pouco mais retérica que efetivamente pratica.
Borja (2011) salienta a existéncia de uma lacuna entre os documentos que ratificam os

programas culturais para a regido e a aplicabilidade de politicas publicas, nesse caso,

'7 Este programa em sentido estrito ndo faz parte do conjunto de reunides que compde o Mercosul Cultural, mas é uma
iniciativa que se enquadra como se fosse (BORJA, 2011).

'8 A Unido Européia (UE) consiste em uma unido econdmica e politica de caracteristicas tnicas, constituida por 28
paises europeus (MINISTERIO DA EDUCACAO DO BRASIL).
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politicas culturais que sejam tangiveis ao territorio geopolitico do Mercosul com a
finalidade de implementar as diretrizes estabelecidas no interior dos foruns.

Por sua vez, para Graziano e Guariglio (2022), a estrutura organizativa do
Mercosul e sua excessiva burocracia interna apresentam entraves que limitam o pleno
exercicio do Mercosul Cultural, justificando que o aprofundamento da integragao cultural
demanda maior fortalecimento institucional e a construgdo de planos estratégicos de
longo prazo para a cooperagao ser permanente, para assim, garantir maior transparéncia
ao processo decisorio e menor suscetibilidade as mudangas de governo; os quais na
maioria das vezes alternam ideologias e inviabilizam a consténcia nos processos de
integracao regional e cultural.

A argumentacado de Chiappin (2012), identifica mais uma nuance pessimista, pois
resgata uma visdo que enquadra o Mercosul Cultural como uma mera abstracao, “(...)
com pouco peso na circulacdo dos produtos culturais e em parcerias com organismos
internacionais, limitando-se a ratificar, louvar ou repetir que os paises do bloco devem
apoiar projetos culturais da regidao" (CHIAPPIN, 2012, p.92). Assim, esta autora adverte
para a falta de afinco na implementagcado das diretrizes planejadas, afirmando que so6
existem verdadeiramente no papel, uma vez que, ndo ha implantacdo dos projetos
culturais ja criados - citadas anteriormente - nem incentivos reais para a execugdo dos
planos de acgao cultural colaborativa.

Contudo, apesar das contradicbes e desafios, € preciso reconhecer também os
avangos. Nos projetos implementados a partir de 2003 ndo se pode desconsiderar o
esforgo inédito na histéria das relagbes culturais sul-americanas de inclusdo social e
respeito a diversidade cultural, que orientam a criacado do Mercosul Cultural e suas agdes
(LESSA, 2017). O proprio MISCUL é uma amostra de projeto que foi concretizada e
apesar das fragilidades segue em andamento, promovendo oportunidades sociais,

politicas e principalmente culturais e de integragéo regional.

2.3 O MERCADO DE INDUSTRIAS CULTURAIS DO SUL (MICSUL)

O MICSUL germinou consonante aos intentos de afirmagcdo da cooperagao e
governanga cultural entre os paises sul-americanos. Ele é fruto de uma parceria entre os
paises da América do Sul, no contexto do Mercosul Cultural, da UNASUL e um esforgo

proeminente dos Ministérios da cultura dos Estados envolvidos (DANTAS, 2018).
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O MICSUL foi criado no |l Encontro de Administragao das Industrias Culturais da
América do Sul que aconteceu em abril de 2013, mas s6 foi instituido oficialmente em
2014. O acordo foi firmado por dez paises, sendo eles, Argentina, Brasil, Bolivia,
Colémbia, Chile, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela e estruturado a partir de
6 setores: o audiovisual, a edicdo, musica, artes cénicas, jogos de video e design
(TERANO; OLIVEIRA, 2018).

Terrano e Oliveira afirmam que a implementacdo do MICSUL esta vinculada ao
SICSUL, um projeto do Mercosul Cultural e que uma de suas caracteristicas é “a

aproximacgao entre os paises da regido” pois,

A utilizagdo da cultura no aspecto econémico e comercial se pdée como um fator
onde exprime a criagéo de ideias alternativas, que proporcionam a realizagao de
eventos, festivais, reunides, negociagdes, seminarios, em que favorecem o ramo
de novos empreendedores e na divulgagao cultural de cada pais em um s6 local
(TERANO; OLIVEIRA, 2018,p.4).

Pautado nesses parametros, o MICSUL nasceu inspirado na experiéncia argentina,
com o Mercado de Industria Cultural Argentina (MICA), uma iniciativa do Ministério da
Cultura da Argentina que demonstrou a falta de trocas culturais entre os paises
sul-americanos. Dessa forma, o MICSUL explorou essa lacuna de oportunidade, tendo em
vista a presenca de um forte valor identitario entre as fronteiras do cone sul (TERANO;
OLIVEIRA, 2018). Porém apesar das similitudes regionais, o encontro gerado pelo evento
também demonstra a existéncia de singularidades de cada nagcdo e por meio disso o
entendimento de quem somos enquanto sul-americanos e quem € 0 outro enquanto
vizinho fronteirigo.

A iniciativa do MICSUL visa consolidar uma plataforma para promocao de
conhecimentos, produtos e servigos culturais, assim como facilitar o encontro entre
produtores, artistas e empresas dedicadas a economia criativa para dessa forma
potencializar os setores sociais, culturais e comerciais dos paises comprometidos
(UNESCO, 2016). Logo, o MICSUL foi desenhado para ser um instrumento de
governanga cultural conjunta na regido e se propde a estimular o mercado local no

segmento cultural. Outrossim, Terano e Oliveira (2018) constatam que,

O MICSUL é um canal de divulgagao cultural, em que através de seu potencial de
mercado, disponibiliza sem esforgos a cultura além-fronteiras, trazendo retornos
de longo prazo. Fazendo com que, de certa forma, a estratégia de politica cultural
de cada pais se concretize por meios econdmicos, voltados a acordos entre
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empreendedores, empresarios e criando abertura a cooperagdes culturais entre
Estados (TERANO; OLIVEIRA, 2018, p.7)

Desse modo, os autores atribuem ao MICSUL o propdsito de motivar o livre
intercambio de ideias e expressodes culturais e o espirito empreendedor sobre essas
atividades, sendo, como ja ressaltaram, um meio de difusdo da cultura entre os paises da
regido (TERANO;OLIVEIRA, 2018).

Além disso, é preciso ressaltar que o MICSUL compbs a agenda de agbes da
UNASUL, na éarea de trabalho dirigida as Industrias Culturais e Economia Criativa, com o
propaosito de criar um espago de trocas diversas entre os paises membros da organizagao
(LOURENCO, 2019). Por conseguinte, o MICSUL recebeu um grande destaque em
praticamente todo continente. Para Da Silva et al., "EI Mercado de Industrias Culturales
del Sur (MICSUR) es un ejemplo practico de lucha contra la pobreza y la hegemonia de
los paises del norte por medio de la integracién regional y del incentivo a la creacién
cultural" (DA SILVA et al., 2017, p.387).

Isso significa que o MICSUL funciona como um exemplo pratico da luta do sul
global contra a pobreza e a hegemonia dos paises do norte através da integragao regional

e do incentivo ao mercado criativo. Ante ao exposto, os autores declaram que,

Su primera edicidn fue realizada en 2014, en Argentina, y alcanzé un éxito notable
pues puso en marcha un plan regional de fortalecer el intercambio de bienes y
servicios culturales con énfasis en los mercados culturales de la América del Sur.
Ademas, el MICSUR incentiva el incremento de inversiones de paises extra-region
en la regién suramericana, en la cual el PIB cultural representa de un 2 a 4% en la
economia (MICSUR, 2016 apud DA SILVA et al., 2017, p. 388).

Em outras palavras, o MICSUL, em sua primeira edi¢cdo, ja conduziu um plano
regional para fortalecer o intercambio de bens e servigos culturais, incentivando, inclusive,
investimentos de paises de fora da regido sul-americana. Em vista disso, podemos
considerar esses esforgcos como vias para uma descolonizagado, de imediato cultural e a
longo prazo, expandir-se para outros dominios.

Importa ressaltar que o MICSUL configurou-se para ser um encontro bianual com a
finalidade de reunir setores das industrias criativas dos membros participantes e
estabelecer uma rotatividade de circulagao pela América Latina. Além disso, foi pioneiro
ao estabelecer, no mercado internacional do Mercosul, uma plataforma que unisse
empresas de pequeno e médio porte do setor criativo, a artistas, produtores e agentes
culturais, proporcionando a criagdo de redes para a difusdo das atividades culturais.

Dessa forma, € um evento mercadoldgico que possibilita rodadas de negdcios, sessdes
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de pitch™, desfiles de moda, mostras de musica e artes cénicas, féruns de discusséo e
estandes institucionais (DANTAS, 2018).

Segundo Dantas (2018), a primeira edigdo aconteceu em 2014, em Mar del Plata,
na Argentina e foi considerado um espago muito positivo para o crescimento e a troca de
experiéncias entre as nagdes sul-americanas. A participagdo foi categdrica, como

demonstra,

Rodolfo Hamawi, desde la Direccién Nacional del Industrias Culturales hizo el
siguiente balance: "EI MICSUR fue un tremendo éxito por la masiva participacion
de los 10 paises sudamericanos. Algunos datos del evento son 3,100 acreditados;
9,700 reuniones de negocios; 1,200 productores, conferencistas y funcionarios; 80
mesas redondas, conferencias y talleres animaron el presente y el futuro de las
industrias culturales. Este mercado aposto a las pequefias y medianas empresas y
también a los jovenes, que son los que garantizan la continuidad del desarrollo de
las industrias culturales de la region" (OJEDA, 2014, s.p.).

Andrés Lépez Ojeda (2014) atesta que 3.100 pessoas foram credenciadas; 9.700
reunides de, negocios realizadas; contabilizou-se 1200 pessoas, entre produtores,
palestrantes e funcionarios, e 80 atividades - mesas redondas, conferéncias, e cursos que
evidenciaram a trajetoria e o futuro das industrias culturais. Além disso, o autor também
garante que os dez paises sul-americanos marcaram presenca a partir do testemunho
recolhido. Ja a segunda edicdo, ocorreu em 2016 e teve sede na cidade de Bogota, na

Colbmbia:

Teve como resultados, 500 compradores e vendedores da América do Sul, e 60
internacionais, 3,5 mil rodadas de negécios e 50 apresentagdes realizadas ao vivo.
A rentabilidade brasileira foi de 1,4 Milhdes durante o evento, expectativa de
retorno durante os 12 meses seguintes de 6 milhdes. E uma expectativa geral de
10 milhdes. Diferente da primeira edi¢do, a segunda contou com uma cooperagao
técnica da Agéncia Brasileira de Promog¢do de Exportacbes e Investimentos
(APEX-Brasil), que organizou o edital, selecionou os participantes e deu uma
capacitagao preparatoria para o evento (MinC, 2016 apud DANTAS, 2018, p.39).

Levando em consideragao tais precedentes, a autora chama atengcédo para o
amadurecimento do mercado sul-americano de servigos e bens culturais, refletido em
numeros reais, e para o empenho dos paises em dominar o setor criativo, exemplificando
com o caso brasileiro, que orquestrou um plano de preparagao prévia para os atores

culturais que fariam parte daquela edicao do evento. Ademais, os participantes envolvidos

19 Pitch, é um termo emprestado do inglés que refere-se a rodadas de apresentagdes rapidas realizadas por start ups com
objetivo de conquistar investidores ou parceiros de negocios (DANTAS, 2018).
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foram os mesmos, com destaques para as 100 horas de programacgéao entre showcases®
de musica, teatro e dancas e féruns académicos (TERANO; OLIVEIRA, 2018).

Sobre as demais edi¢cdes do evento, levantamos no site do Ministério da Cultura do
Brasil, que o MICSUL foi realizado no Brasil em 2018, em seguida foi programado para
ser no Uruguai em 2020 e esta previsto no calendario regional para que em 2023 o
MICSUL seja no Chile.

No entanto, faltam informacgdes institucionais mais detalhadas para subsidiar
analises acerca do desempenho dos eventos recentes, uma vez que, a ultima ata
atualizada, no portal do Mercosul sobre a Comissdo de Economia Criativa e Industrias
Culturais, pertencente ao més de novembro do ano 2017. Apesar disso, no ultimo parecer
disponibilizado, conseguimos aferir que as delegagdes da comissdo consideram o
MICSUL um sistema de concentracédo regional para o desenvolvimento de acdes para
promocao e difusdo cultural e que a realizacdo do MICSUL 2018 serviria de oportunidade
para uma aproximagao entre os 6rgdos nacionais aduaneiros com o intuito de buscar
solugdes que dinamizem a circulagédo de bens e servigos culturais (MERCOSUL, 2017, N°
02/17).

Sendo assim, pode-se concluir que o MICSUL segue em processo de
consolidagdo, mas que o evento ja representa uma promessa significativa para conduzir
as economias do bloco, pois o fomento a industria cultural é capaz de produzir uma fonte
de dividendos alternativos, trazendo retornos significativos, pois promove a diversidade
cultural e amplia o intercambio entre os paises sul-americanos, fortalecendo a identidade
e o potencial da regido no cenario global.

Além disso, a iniciativa também € relevante para promover a integragao regional,
impulsionar o mercado criativo e consolidar uma soberania regional que fortalega a cultura
dos paises envolvidos ao passo que diminua a influéncia de paises que estao fora dessa
rede. Por isso, o MICSUL se apresenta como dispositivo importante para a

descolonizagao cultural e o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

2 Showcases é um termo emprestado do inglés que refere-se as apresentagdes de variados tipos que acontecem durante
a programagao do evento (TERANO; OLIVEIRA, 2018).
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3 UM GRANDE MICSUL PARA INTEGRAGAO

A conexao entre este capitulo e o anterior se da por meio de um jogo de palavras,
que inicialmente pode gerar duvida no leitor, destacando dois adjetivos antagbnicos, em
que uma frase parece contradizer a outra. No entanto, essa contradicdo € intencional e
serve para a construgcdo da narrativa. A pesquisa aponta que o MICSUL ainda n&o atingiu
todo seu potencial e permanece aquém do que poderia representar e desenvolver em
termos de integragdao cultural sul-americana e projecdo dos paises participantes no
sistema internacional. Por outro lado, sustenta que a iniciativa é positiva, diante das
atribuicbes que o mercado criativo detém no plano macrossocial e, para além disso, o
evento se comporta como um dispositivo importante para extrair da cultura regional fins
comerciais.

Neste sentido, o MICSUL é compreendido como uma peca fundamental e de
grande importancia na dindmica de cooperagdo e de desenvolvimento regional. Assim,
consideramos o0 escopo abrangente da funcionalidade da cultura a servigo das relagdes
internacionais, sendo explorada a elaboracdo de agendas culturais como mecanismo

viavel para consolidar a integragcao regional e proporcionar o desenvolvimento da regiao.

3.1 CULTURA COMO RECURSO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Inserida nas ciéncias sociais, a disciplina de Relagbes Internacionais constitui um
campo cientifico autbnomo com uma teoria geral amplamente aceita pela sua comunidade
académica. O campo, por sua vez, nasceu e se desenvolveu como uma area do
conhecimento que assume um carater multidisciplinar adotando ideias, teorias e
ideologias dos campos mais tradicionais, por isso os intelectuais da area buscam
descrevé-las, em geral, nutrindo seus argumentos e narrativas com dominios tedéricos e
conceituais da Ciéncia Politica, da Sociologia, da Historia, do Direito, da Economia, da
Filosofia, da Geografia, entre outras disciplinas académicas, visando o enriquecimento de
suas teses e abrindo caminhos para interpretar as relagdes internacionais e suas amplas
dimensdes (SARFATI, 2012).

Para muitos autores e autoras, a disciplina provém de um espaco privilegiado, o
qual trivialmente denominamos como o espaco do “internacional”, porém como aborda
Borja (2010, p.358), ja existem discussdes recentes “em torno de outras epistemologias

possiveis”, as quais, em sua maioria, questionam “os limites das tematicas consideradas”.
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Tais discussdes englobam também conceitos que ja sdo naturalizados pela area, os quais
passam a ser adotados como "verdades", como ideias imbuidas de materialidade, que
merecem um olhar critico sobre o que, como, e o porque as legitimamos. Por isso, Smith
(2000) afirma que as construgcdes de auto-imagens tedricas fazem parte de um processo
de mitologizag&o da disciplina, isto €, ocorre a formatagdo de um campo do conhecimento
a partir de espagos muito bem definidos e circunscritos epistemicamente. Desse modo,
questionar os parametros ja segmentados € essencial na constru¢édo de uma pesquisa
que opta por abordagens decoloniais em detrimento daquelas fundamentadas a partir do

mainstream.

As nocdes de cultura estdo inseridas nessa dialética, quando assimiladas pela
area, pois, como vigoram multiplas definigbes e interpretagbes para o termo, seus
significados estdo em disputa no ambiente cientifico. O marco académico reflete o
posicionamento dos autores e autoras referenciados/as, desde a compreensao a
realizacdo de analises. Isso acontece porque apesar do conceito de cultura transpassar
as linhas argumentativas das teorias de Relagbes Internacionais, a area nao formalizou
uma definicdo una e especifica sobre seu entendimento. Logo, cabe aos/as intelectuais
da area estabelecer o dialogo com o conceito, desenhando interpretagbes advindas de
outras areas do conhecimento que, para além de preencher essa lacuna, procuram

construir pontes préprias (LIRA et al., 2018).

Neste trabalho, como ja indicamos anteriormente, sdo adotadas as premissas
definidas por Borja (2010) acerca do estudo da cultura nas Relagdes Internacionais. No
contexto geral, a autora esboga a cultura como um conceito polissémico, enumerando
quatro premissas, a partir da consulta as bases classicas das Relacdes Internacionais,
que a cultura pode assumir. Dessa maneira, identifica respectivamente: 1) a cultura como
processo e mundo como dado histérico; 2) a cultura como forga produtiva; 3) a cultura

como espacgo complexo de interculturalidade; e 4) a cultura como recurso.

A primeira premissa vale-se de uma concepgao humanista da cultura, isto é, a
relacdo ao cultivo do espirito e do intelecto, a qual € essencial para compreensédo das
Relagde Internacionais ao passo que as sociedades eram hierarquizadas conforme
estigmas de civilizados versus barbaros ou selvagens. A segunda premissa, por sua vez,
compreende a cultura a partir de uma posi¢ao central na produgdo de riqueza, pois
acredita que a cultura serve como uma forgca co-constitutiva da politica, economia e

sociedade, dado que ha uma estreita relagdo entre a legitimagdo das culturas e a
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desigualdades na construgdo do centro e periferia. Ja a terceira premissa, entende uma
concepgao antropoldgica de cultura, ou seja cultura como modo de vida e marca distintiva
de um grupo que constroem “etiquetas” das culturas locais, regionais e nacionais. Por
ultimo, a quarta premissa identifica a indissociabilidade entre a cultura e as esferas da
vida social de modo que explora o poder da dimenséo simbdlica da cultura, viabilizando

sua instrumentalizagdo para fins externos; a cultura com um recurso util (BORJA, 2010).

Outro item enfatizado pela autora € que o enfoque cultural se interliga aos fatores
politicos e econdmicos, 0s quais, quase sempre, estiveram marcados por interesses e
estruturas de poder. Nessa conjuntura, a constante disputa nos campos objetivos,
conforme Bourdieu e Wacquant (2008), permitiu que a variavel “cultura” influenciasse
diretamente na construgdo dos Estados nacionais e, consequentemente, na dialética das

relagdes internacionais. Ainda para esta autora:

A emergéncia dos profissionais da cultura, ligados ao gerenciamento do setor,
como produtores, administradores, gestores culturais, consultores, dentre outros,
denota a importancia do controle e da gestdo da cultura, fenébmeno que se
intensifica principalmente a partir dos anos 80. Esses profissionais sdo cada vez
mais necessarios para o desenvolvimento e administracdo de agbes e estratégias
culturais para politicas econdmicas, sociais, urbanas, politicas de marketing, etc
(BORJA, 2010, p. 364).

Em vista disso, vigoram instituicbes que se dedicam a organizagdo e ao
gerenciamento cultural em esfera global. Estas desenvolvem atividades que,
anteriormente, estavam sob a supremacia de atores estatais, mas que hoje ja contam
com a projecdo de ONGs, fundagbes, empresas culturais e organismos internacionais

como principais interessados.

A quarta premissa, cultura como recurso, € a qual endossamos, uma vez que,
Borja (2010, p.363) também considera a cultura como meio para um fim. A autora trabalha
esse argumento através de abordagens que sublinham o “paradigma da utilidade” e a
“valorizagdo da cultura para solugao de problemas sociais na atualidade”. Vale destacar
que sua fundamentacéao tedrica € baseada em Yudice, particularmente em sua tese sobre
a "conveniéncia" da cultura. Referenciando George Yudice, Borja destaca que: “O
conteudo da cultura diminui em importancia a medida que a utilidade da reivindicag&o da
diferenca como garantia ganha legitimidade. O resultado é que a politica vence o
contetdo da cultura” (YUDICE, 2004, p. 43 apud BORJA, 2010, p.364).

Outrossim, Borja afirma que a politica € capaz de legitimar consensos a medida
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que consegue hierarquizar as diferengas, acionando apenas um discurso culturalista, o
qual em virtude das disputas simbdlicas, é subsidiado por visbes parciais de fundo
politico, econbmico, territorial ou social. Dessa maneira, a autora problematiza a
aplicabilidade dos segmentos culturais porque os considera reféns de uma margem

subjetiva na construgdo do status quo (BORJA, 2010).

Para Yudice (2002), os encargos delegados a cultura expandem-se quando ela
passa a ser financiada, porque nessas circunstancias, adquire funcionalidade efetiva e a
cultura passa a interferir, indiretamente, na producdo de riquezas. Por esse motivo,
tomando por base Heidegger (1938), o autor interpreta a cultura como uma “reserva

disponivel” a servigco de diversos propésitos

En rigor, cuando poderosas instituciones como la Unién Europea, el Banco
Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las principales
fundaciones internacionales, comenzaron a percibir que la cultura constituia una
esfera crucial para la inversion, se la tratd cada vez mas como cualquier otro
recurso. James D. Wolfensohn, presidente del BM, lideré la tendencia de los
bancos multilaterales de desarrollo a incluir la cultura como catalizador del
desarrollo humano (YUDICE, 2002, p.27).

Nesse prisma, o autor destaca a articulagcdo de atores internacionais diante da
governabilidade cultural como forma de obter resultados em outros &mbitos das relagbes
internacionais. Ademais, reitera a possibilidade de realizar esforcos médios, que

viabilizam ganhos enormes.

E nesse contexto que surge o conceito de capitalismo cultural, uma tendéncia a
desmaterializagdo das novas fontes de crescimento econdmico, evidenciada pela
incorporacdo dos direitos de propriedade intelectual e da ampla distribuicdo de bens
simbolicos no comércio internacional (YUDICE, 2002). Ndo obstante, “la cultura por la
cultura misma, cualquiera sea esta, nunca sera financiada a menos que proporcione una
forma indirecta de ganancia” (SANTANA, 1999 apud YUDICE, 2002, p. 29). Isto é, os
investimentos em cultura ndo tem como objetivo final a prépria cultura, mas sao
direcionados as demais esferas que perpassam o ambito cultural e inevitavelmente séo
alteradas por ele. Desse modo, ao passo que a cultura transforma-se em um meio para
atingir finalidades externas, como nesse caso, monetaria, adquirindo uma poténcia ainda
maior como agente capaz de alterar o fluxo das relagbes internacionais e os principios

que as comandam.

Igualmente, Yudice identifica um fendmeno de sujeicdo dos produtores culturais
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aos imperativos do mercado, pois da mesma forma que a globalizagdo aproximou o
contato entre povos e fronteiras, acarretou no uso da cultura como ferramenta.
Consequentemente, a cultura converteu-se em um recurso, o qual além de gerar
competicdo, nao funciona como os demais, pois detém uma utilidade intangivel e
imensuravel. Com isso, a cultura ajusta-se a légica do capitalismo contemporéneo, pois
os ritmos da cultura transformam-se em calculos matematicos, ou seja, previsiveis,
praticos e em proveito de um resultado, e a cultura, em si, comeca a servir de combustivel
para o desenvolvimento do capitalismo, o que ele denomina a culturalizagdo da economia
(YUDICE, 2002). Nas palavras do autor,

Esta culturalizaciéon de la economia no ocurrié naturalmente, por cierto, sino que
fue cuidadosamente coordinada mediante acuerdos sobre el comercio y la
propiedad intelectual, tales Como el GATT y el OMC, y mediante leyes que
controlan el movimiento del trabajo intelectual y manual (YUDICE, 2002, p. 31).

Dessa forma, nasce um complexo politico e econbémico para abrigar a cultura e
seus derivados, a fim de orienta-la em direcdo ao crescimento econdmico. A perspectiva
cultural ocupa novos caminhos para se conquistar o desenvolvimento regional. Assim,
observa-se a cultura enquanto conveniéncia por servir como ferramenta de coesao social
e insumo para enfrentar crises sociais. Por isso, cresceram aceleradamente os
empreendimentos e projetos das industrias culturais na América Latina, os quais foram
responsaveis por uma série de transformagdes na politica publica dos paises e no arranjo
das instituicoes estatais (VELEZ, 2018).

3.2 VEREDAS CULTURAIS: DAS POLITICAS CULTURAIS A IMERSAO NA ECONOMIA
CRIATIVA

A escolha de “Veredas Culturais” para esta se¢ao se encaixa no histérico da autora
que busca exprimir suas reflexdes e argumentos por meio de titulos metaféricos. O termo
“veredas” é utilizado para pensar as prerrogativas culturais como um novo caminho para
lograr o desenvolvimento do continente latino-americano com énfase nos paises
sul-americanos. Dessa maneira, entende-se que a implementacao de politicas culturais e
o fomento a economia criativa sdo alternativas com prospectivas favoraveis na nossa

regiao.
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Quando analisamos o progresso historico do desenvolvimento por meio de uma
matriz econdmica, conforme Leitdo (2007), tendemos a negligenciar os papéis da cultura.
Porém, na atual paisagem cultural em que o mundo globalizado esta inserido, o intenso
intercambio entre pessoas, ativos e servigcos, confere um novo significado aos bens
culturais.

No tocante ao que se entende por politica cultural, é preciso destacar a diferenca
entre os termos cultural policy (politica cultural) e cultural politics (politica de cultural),
oriundos do inglés, para evitar ambiguidades. O primeiro termo abarca o universo das
politicas publicas implementadas por um governo no ambito cultural, enquanto o segundo
se refere a luta por hegemonia sobre os valores sociais reproduzidos (BARBALHO, 2011).
Portanto, ao abordar as politicas culturais nesta se¢ao, consideramos a contextualizacio
de cultural policy.

Importa ressaltar que a implementacao de politicas culturais na América Latina foi,
de modo geral, perene e restrita aos setores identificados como cultura popular,
expressodes de cultura erudita ou de vanguarda. O mecanismo de agao desses expoentes
esteve majoritariamente vinculado aos interesses da esfera privada, de modo que isso
“absteve” o poder publico de intervir no campo cultural. Nesse sentido, a construgcéo de
um espaco cultural latino-americano, com acdes efetivas, s6 se aflorou, de fato, na
medida em que se estabeleceu enquanto objetivo comum no marco das cooperagdes
regionais (BARBALHO, 2011).

Alexandre Barbalho (2011,p.32) complementa que “a participagédo do Estado no
processo, a circulacdo e consumo de bens culturais continua restrita a um papel de
financiador, observador e regulador". Ainda assim, o autor defende que nao é suficiente,
pois 0s Orgaos estatais precisam elaborar politicas publicas que contemplem produtos e
servigos diversos no campo da cultura, para além dos interesses de rentabilidade do

capital privado, pois,

(...) se as politicas culturais quiserem oferecer um contraponto aos valores que
regem a légica de mercado, devem fortalecer a criagdo de empreendimentos
publicos nas diversas industrias culturais, que possam, assim, ofertar produtos e
servicos diversos que nao interessam as empresas privadas por sua baixa
rentabilidade financeira (sem falar nas restrigbes ideoldégicas) (BARBALHO,
2011,p. 32)

Assim, os empreendimentos publicos sobre as industrias culturais séao
fundamentais na diversificacdo dos produtos e dos grupos produtores para garantir

equidade e inibir interesses parciais.
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Para Pulido Londoio (2016), a percepgao sobre politicas culturais esta relacionada
as disputas de poder no terreno da construgcdo de praticas e sentidos sociais, as quais
sdo, indiretamente, responsaveis pela legitimacao de hierarquias e pela organizagao das
configuragdes histéricas. Sendo assim, as iniciativas culturais, apesar de implementadas
e guiadas por politicas publicas, estavam circunscritas aos interesses privados em fungéo
das forcas de consenso promovidas pelo poder simbdlico.

Por sua vez, Carmem Lima (2007), apoiada nas definicbes de Teixeira Coelho
(1997), entende o conceito de politica cultural como programas de intervencgao realizados
pelo Estado, esferas do setor privado ou grupos da sociedade civil. Esta politica cultural
procura suprir as necessidades culturais da populacio e propiciar o desenvolvimento de

suas representacdes simbdlicas. Diante disso, a autora enumera:

1) Politicas relativas ao mercado cultural: que representam as agbes de apoio a
setores de producgéo, distribuicdo e consumo da cultura.

2) Politicas relativas a cultura alheia ao mercado cultural: sdo aquelas que
representam os modos culturais que de alguma forma n&o se inserem no mercado
tal como é caracterizado.

3) Politicas culturais relativas aos usos da cultura: dizem respeito as acgdes que
criam condicbes para que as pessoas possam desfrutar plenamente dos modos
culturais que lhe sédo postos a disposi¢cdo, como receptores mais informados ou
potenciais criadores.

4) Politicas relativas as instancias institucionais de organizagdo dos circuitos
culturais: ocupam-se em realizar a organizagdo administrativa da cultura, definindo
fungdes e criando instituicdes, como centros de pesquisa, museus e escola de arte
(COELHO, 1997 apud LIMA,2007, s.p.)

Vale destacar que essa visdao nao compreende as politicas culturais enquanto
politicas publicas, mas sim como resultado de forgas politicas e sociais segundo os
circuitos de intervencéo fixados pela classificagdo de Coelho (1997).

Sob esse prisma, a perspectiva de cooperacao cultural entre os Estados emerge
ambientada por declaragdes e conferéncias regionais promovidas pela UNESCO, as
quais redefiniram a cultura como um componente essencial para alcancar o
desenvolvimento, destacando a existéncia de particulares culturais em cada nagao
latino-americana consoante a (LODONO, 2016). Logo, cabe destacar a Conferéncia
Mundial sobre Politicas Culturais (Mondiacult) de 1982 e a constituicdo da Comisséo
Mundial sobre a Cultura e Desenvolvimento, realizada em 1992, como marcos da politica
internacional que selaram a inclusdo da cultura na agenda dos atores e organismos
internacionais, ao ampliar as nog¢des do conceito de cultura sustentando principios da
diversidade cultural (MADEIRA, 2014).
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As agéncias de desenvolvimento, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), também adotaram essa postura, encabegando financeiramente
projetos de dindmicas culturais a fim de mobilizar capital social. Entdo, em 1999,
aconteceu o Férum “Desenvolvimento e Cultura”, organizado pelo BID, no qual a cultura é

acentuada com uma matriz dinamica (LEITAO, 2007):

Se, nesse novo século, a Cultura comega a ser considerada uma estratégia chave
de combate a pobreza, assim como um fator decisivo de coesdo social,
necessitamos construir urgentemente uma agenda para o nosso desenvolvimento
menos submissa e mais audaciosa. A nossa diversidade cultural constitui condi¢cao
necessaria para a formulacdo dessa agenda. Somos nés e somos 0s outros em
nds, somos agora para sermos os outros amanha (LEITAO, 2007, p. 29).

Assim, a cultura traduz-se como um novo agente que encaminha e produz
transformagdes nas condigbes socio-econdémicas. De acordo com Madeira (2014), as
transformagdes da economia global, em razdo das mudangas socioeconbémicas e
tecnoldgicas foram incorporadas na virada para o século XXI, posicionando o capitalismo
e a sociedade pos-industrial num painel de convergéncia entre os dominios econémico e
cultural, de modo que, a produgao cultural esta sendo, cada vez mais, absorvida pelos
setores econdmicos. Além disso, a autora observou a intensificagdo da importancia do
conhecimento como mecanismo do sistema de producado (MADEIRA, 2014,).

Nesse contexto, Barbalho (2011) destaca a TeleSul como uma aposta de agao
conjunta dos Estados, no ambito das industrias culturais, e simultaneamente, um projeto

fruto da integragao latino-americana:

(...) a experiéncia mais interessante no que se refere a uma atuagéo conjunta dos
paises latino-americanos no ambito das industrias culturais é a TeleSur/Sul, uma
empresa publica multiestatal criada em julho de 2005 com sede na Venezuela e
que hoje é mantida também por outros seis paises: Argentina, Bolivia, Cuba,
Equador, Nicaragua e Uruguai, além do apoio logistico do Brasil (BARBALHO;
2011, p. 32).

Por esse motivo, podemos considera-la um exemplo pratico desta ansia por
gerenciamento e divulgagdo cultural. Ademais, Lima (2007) enfatiza a importancia do
crescimento das “industrias culturais”, como instrumentos de desenvolvimento e
expressao cultural, e o surgimento das ‘"industrias criativas”, como uma nova
classificagdo, mais ampla, que ultrapassa as artes e industrias culturais, para incluir novos
e antigos segmentos econdmicos. Isso contribui para consolidar um ecossistema de

industrias culturais e industrias criativas, pois o potencial econdmico da cultura auxilia na
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geragédo de empregos, renda e a promog¢ao de divisas dos paises, através da insergao da

cultura na producgao de politicas publicas.

Para seguir a discussao, € necessario ter em mente as definicbes de industria

cultural e industria criativa, as quais foram contempladas pela Organizacdo das Nacoes

Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD):

Industrias Culturais sdo entendidos como produtos e servigos culturais, séo
“caracteristicas possuidoras de produgdo demandada de alguma contribuicdo da
criatividade humana, que servem para um propésito comunicativo mais amplo,
contém pelo menos uma propriedade intelectual que possa ser atribuida ao
individuo ou ao grupo que nela produz” (UNCTAD, 2010 apud DANTAS, 2018,
p.16-17).

E sobre as industrias criativas,

O conceito de Industrias Criativas é definido como “remete a qualquer atividade
econdmica que produza produtos simbdlicos intensamente dependentes da
propriedade intelectual, visando o maior mercado possivel’. Elas se diferenciam
em upstream (atividades culturais) e downstream (aproximada ao mercado,
publicidade, tecnologia) (UNCTAD, 2010 apud DANTAS, 2018, p.17).

Dessa forma, os conceitos se interseccionam pela via da criatividade e da

propriedade intelectual. Por isso, considera-se que as industrias culturais estdo inseridas

dentro das industrias criativas. Tais questdes podem ser observadas na tabela abaixo:

Tabela 1 - Classificagdo da UNCTAD para as industrias criativas

Categoria

Componentes

Cultural sites

Locais arqueologicos, museus, bibliotecas,
exposicdes, etc.

Expressdes culturais tradicionais Artesanato, festivais e comemoracgdes

Artes visuais

Pinturas, esculturas, fotografias e
antiguidades

Artes cénicas

Musica ao vivo, teatro, danga, opera, circo,
teatro de fantoches, etc.

Editoras e midia impressa Livros, imprensa e outras publicagdes

Audiovisuais

Filmes, televisao, radio, demais
radiodifusdes

Design

Interiores, graficos, moda, joalherias e
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brinquedos

Novas Midias Software,video games, conteudo digital
criativo

Setores Criativos Arquitetdnico, publicidade, P&D criativo,
cultural, recreativo

Fonte: UNCTAD, 2010

E interessante frisar que o termo industria cultural nasceu associado aos
pressupostos teoricos idealizados na Escola de Frankfurt?', por Adorno e Horkheimer
(1985). Para eles, a industria cultural € composta por empresas e instituicdes
responsaveis pela produgcdo e a comercializagdo de servigos e bens culturais, cuja
matéria-prima sdo conteudos criativos intangiveis e de natureza cultural. A abordagem
frankfurtiana tece criticas sobre a mercantilizacao da cultura, denunciando a padronizagao
cultural e a alienagdo. Em contrapartida, a visao dos organismos multilaterais, ao menos
no plano discursivo, € a de que a industria cultural gera beneficios oriundos da
diversidade cultural, como o potencial para um novo tipo de desenvolvimento (LIMA,
2007).

Ademais, calcados nesses pressupostos, cabe aos Estados sul-americanos
equilibrar os limites e excessos que abrangem o universo das industrias culturais,
principalmente no infimo da integracao cultural que pretende ser concebida nas edi¢oes
do evento propiciado pelo MICSUL. Nesse sentido, € necessario conter os incentivos
puramente capitalistas que descaracterizam as formas culturais, como denunciado pelos
frankfurtianos, visto que também sao expressdes de identidades e ainda, vale ressaltar
que antes de existir uma identidade regional sul-americana, ja existem identidades
nacionais, e ambas ndo devem subtrair-se mas, coexistir.

No entanto, com o avan¢o das tecnologias de informagdo e comunicagédo e a
rapida massificacdo da internet, o conceito de industria cultural mostrou-se insuficiente.
As atividades se expandiram para categorias ndo convencionais, fazendo surgir o termo
industria criativa. Para além do setor cultural, esse novo preceito incorpora o campo
criativo - moda, arquitetura, publicidade, design grafico - o turismo cultural, as expressoes

artisticas e as instituicdes culturais - artes, cénicas, artes visuais, cultura popular,

21 A Escola de Frankfurt foi um grupo de tedricos sociais e filésofos que buscavam entender as relagdes entre cultura,
sociedade e poder, criticando a sociedade capitalista (LIMA, 2007).
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patriménio imaterial, museus, arquivos, bibliotecas, eventos festas e exposi¢cdes. Para
Mara Eliza Garske (2009),

O conceito de industrias criativas evoluiu para o de economia criativa, em vista de
todo mix de produtos e servigos que sustentam essas industrias. Apesar destas
intersecgbes, o produto cultural e criativo, esta além do econémico pelo fator de
socializacdo, identidade, sustentabilidade, inclusdo social, cidadania que
incorporam elementos tangiveis e intangiveis dotados de valor simbdlico. As
industrias criativas usam conhecimento, criatividade, capital social e capital
intelectual como recurso. A diferenca entre industria e economia criativa pode
estar no fato da economia criativa incluir distribuicdo, mas o que a torna relevante
do ponto de vista socio-econdmico, € o seu carater includente capaz de gerar
crescimento econdmico, criar empregos, divisas de exportagbes e promover
inclusédo social, diversidade cultural e desenvolvimento humano; tem vinculos ao
nivel macro e micro com toda a economia sendo, pois op¢ao viavel para
diversificar economias, reduzir pobreza, gerar ganhos de comeércio nos paises em
desenvolvimento (GARSKE, 2009, p. 94).

A autora observa a economia criativa como sendo composta por atividades nas
quais as pessoas exercitam a imaginagédo para obter um valor econémico, um processo
que “envolve criacdo, producido e distribuicdo de produtos e servigos, usando o
conhecimento, a criatividade e o capital intelectual como principais recursos produtivos”
(GARSKE, 2009, p.95).

Por sua vez, Da Silva et al. (2017) situa a economia criativa como um setor que
apresenta expansao constante, porque as industrias culturais e criativas dispéem de um
grande potencial econdmico. Dessa maneira, alega que sdo capazes de influenciar
diretamente areas da economia, entre elas, a composi¢cdo do PIB dos paises, podendo
alcangar até 10% nos paises desenvolvidos; a geragédo de empregos porque 0 uso da
criatividade nas industrias requer um novo tipo de mao obra especializada; o comércio
criativo, com a multiplicacdo do numero de exportacdo de bens e servicos; e até
beneficios sociais, como a inclusdo de novos grupos sociais no mercado de trabalho (DA
SILVA et al., 2017).

Ja Isaias Albertin de Moraes e Moénica Heinzelmann Portella de Aguiar (2022)
entendem a economia criativa como uma ferramenta cultural importante na superagao das
desigualdades e no fomento do desenvolvimento humano, podendo, inclusive, ser de
grande valia para a regidao aqui analisada. As atividades criativas, além de ofertarem
empregos com melhores remuneragdes, também incentivam a procura por conhecimento,
uma vez que, a mao de obra bragal torna-se obsoleta no campo criativo, obrigando os
individuos a se especializarem para conseguirem assumir 0s novos postos de trabalho
(DE MORAES; DE AGUIAR; 2022).
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Ainda com relagao ao florescimento da economia criativa, Velez (2018) aponta para
uma mudanga de paradigma nos velhos modelos de economia e desenvolvimento,
identificando o capital cultural e os recursos da produgao intelectual como fundamentais
para o desenvolvimento econémico. Assim, a economia criativa passa a funcionar como
motivadora para a formulacdo de estratégias politicas por parte dos governos
latino-americanos com intuito de responder as demandas desse novo setor emergente.
Deste modo, cada pais pode se beneficiar de recursos culturais préprios para estimular o
desenvolvimento desde o campo cultural (GONZALES, 2015 apud VELEZ, 2018).

Além disso, De Moraes e De Aguiar (2022), a partir da coleta de dados relativos a
economia criativa dos paises do Mercosul em 2012, produziram trés tabelas que podem

servir como rica fonte de analise, conforme disposto a seguir:

TABELA 2 - Exportagbes da economia criativa dos paises membros do Mercosul em 2012 (US$ milhdes)

Paises Servigos criativos | Produtos Criativos | Industria Criativa
Brasil 10266 917 11183

Argentina 1883 209 2092

Uruguai 2 24 26

Paraguai 0 7 7

Mercosul 12151 1157 13308

Fonte: DE MORAES; DE AGUIAR, 2022

TABELA 3 - Importagdes da economia criativa dos paises membros do Mercosul em 2012 (US$ milhdes)

Paises Servigos criativos | Produtos Criativos | Industria Criativa
Brasil 7734 3058 11183

Argentina 1125 951 2076

Uruguai 16 229 245

Paraguai 0 632 632

Mercosul 8875 4870 13745

Fonte: DE MORAES; DE AGUIAR, 2022

TABELA 4 - Salto de desempenho da economia criativa dos paises membros do Mercosul
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Paises Servigos criativos | Produtos Criativos | Industria Criativa
Brasil 2532 2141 391

Argentina 758 742 16

Uruguai 14 205 245

Paraguai 0 625 625

Mercosul 3276 3713 437

Fonte: DE MORAES; DE AGUIAR, 2022

A partir da analise das tabelas, pode-se inferir que o setor criativo no ambito do
Mercosul ja apresenta divisas significativas, contudo, os resultados aparentes sao
permeados por profundas assimetrias entre os membros do bloco. Entretanto, ao
olharmos para esses dados, é fundamental ter em conta, antes de tudo, que o ano sobre
o qual foram extraidos os dados, n&o foi um ano qualquer para o Mercosul, mas um ano
atipico.

Em 2012, aconteceu a primeira suspensao de um pais membro do bloco: o
Paraguai foi suspenso sob a alegacdo de rompimento da clausula democratica®?
(FRIZZERA, 2013). Diante disso, ja podemos tragar um dos porqués da néo participagao
do Paraguai em nenhuma relacdo comercial da categoria de servigos criativos
apresentados. Ademais, é possivel observar que os numeros caem acentuadamente
quando comparamos os numeros do Uruguai com o Brasil ou até mesmo a Argentina.
Logo, mesmo que os ganhos absolutos sejam inspiradores, em termos relativos
demanda-se uma verificagdo mais especifica.

Nao obstante, a apresentacdo das tabelas nos permite fazer outras observacoes,
como a das areas de liderancga entre as exportagdes e importagdes de cada pais e, desse
modo, tragar o perfil dos paises mercosulinos internos do bloco em relagdo ao
engajamento no universo de trocas culturais. Desse modo, quando pensamos em termos
absolutos, é possivel afirmar que o Brasil é tanto o maior exportador quanto o maior
importador nas categorias de servigos, produtos e industria criativa, mas, em se tratando
de salto de desempenho da economia criativa dos paises membros do Mercosul, o pais

perde posi¢cdo para o Paraguai na ultima se¢ao, a da industria criativa.

22 0 termo se refere a prerrogativa do Protocolo de Montevidéu, segundo a qual os paises membros do
bloco mercosulino se comprometeram a proteger e preservar a ordem democratica no interior dos Estados
nacionais (FRIZZERA, 2013).
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Diferentes fendmenos podem explicar os resultados coletados De Morais e De
Aguiar (2022), dentre eles, a posicdo hegemobnica brasileira na regido, o periodo
analisado ou mesmo o modelo de politica de investimento em cultura adotado por cada
um deles. Contudo, os resultados numéricos, mesmo que dispares, convergem quanto a
prosperidade dos investimentos nacionais e supranacionais - aqueles obtidos
conjuntamente através do Mercosul - quando direcionados aos setores culturais e
criativos, pois a regido sul, como toda a América Latina, é caracterizada por uma grande
diversidade cultural e iniciativas criativas unicas, uma carta na manga que pode ser
considerada uma vantagem comparativa dos paises (DE MORAIS; DE AGUIAR, 2022); o
que nos falta na maior parte das vezes é a capacidade de investir e materializar, mas o
caminho e a solugao ja foram idealizados.

Nesse sentido, este balanco critico, mesmo que diminuto e restrito ao Mercosul,
compde referéncias iniciais de fontes empiricas para sustentar a hipétese de que a
elaboragao de veredas culturais sdo uma experiéncia viavel e com efeitos positivos para
que as nagdes em desenvolvimento, do continente sul americano, conquistem o
crescimento econdmico de maneira autbnoma e, consequentemente, com maior projegcao

e credibilidade no cenario internacional e nas relagdes internacionais.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho se propbs a discutir a integragao cultural nas relagcbes sul
americanas. Os primeiros incentivos para valorizagado dos aspectos culturais no Mercosul
sao oriundos de 1992, uma demanda precoce, mas que viabiliza uma necessidade de
dialogo entre os aspectos culturais para auxiliar no estreitamento das relagdes entre os
membros do bloco. Mais adiante, a criagdo do Mercosul Cultural, em 1995, surge como
um projeto conjunto do bloco que buscava fomentar prerrogativas culturais proprias para
dentro e fora do bloco. E, posteriormente, o Mercado de Industrias Culturais do Sul
(MICSUL), representou um avango na inclusao da cultura no mercado internacional que
busca promover e comercializar a cultura dos paises membros de forma integrada.

Conforme indicamos, a configuragdo das relagdes internacionais apds o fim da
Guerra Fria expbs a poténcia que os recursos culturais e simbdlicos abrangem quando
articulados com as politicas de Estado. Dessa forma, a pluralizagado do conceito de cultura
no plano da politica internacional levou a emergéncia de uma nova arquitetura de
governanga cultural, com destaque para a promogdo da diversidade cultural e sua
conexdo com a justica social. Nesse contexto, com a expansdo do dominio cultural,
consagrou-se um novo setor, o setor criativo, que culminara na promogao da economia
criativa, isto é, o uso da criatividade para fins econémicos e comerciais.

Sob a perspectiva das Relagdes Internacionais, a cultura pode desempenhar um
papel de recurso multifacetado quando interligada a fatores politicos e econémicos. Isso
porque admite uma funcionalidade, isto &, transforma-se em uma reserva disponivel que
pode ser utilizada para gerar riquezas e/ou promover mudangas sociais. Nesse sentido, a
utilizagdo da cultura como artificio vém sendo orquestrada tanto no nivel doméstico,
quanto internacional, trazendo a longo prazo resultados enriquecedores. Por isso,
acreditamos que a difusdo das culturas nacionais nos paises sul-americanos através do
MICSUL seja uma vereda cultural.

Nota-se uma grande contribuicdo do MICSUL para com a integragao cultural ao
passo que esculpe-se como uma iniciativa conjunta entre os paises da regido para o
alcance de objetivos comuns em diregdo ao desenvolvimento social e econdmico. Como
mencionamos anteriormente, a finalidade do evento é divulgar a cultura de cada pais de
forma comercial por meio da exposigdo dos empreendedores culturais. Durante a feira, é
proporcionado aos representantes dos paises visitantes a criacdo de uma rede de

agentes culturais e a valorizagdo das culturas nacionais, como dispositivos de divulgagao
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cultural no exterior. O MICSUL, portanto, institucionaliza a integragao cultural nas relagdes
sul americanas.

Finalmente, vale ressaltar que durante o processo de construgdo da pesquisa,
houve dificuldade em relacdo ao acesso a informagdes concretas sobre o MICSUL, uma
vez que, o portal do Mercosul sobre a Comissdo de Economia Criativa e Industrias
Culturais ndo se encontra atualizado e os ultimo relatérios a disposicdo da pesquisa
académica pertencem ao ano 2017. Essa falta de informagdes € mais um entre os pontos
que torna essa investigacao cientifica tdo necessaria, porque ja fazem quase 6 anos
desde a ultima atualizacdo de dados. Diante disso, embora muitas prerrogativas culturais
estejam sendo institucionalizadas, estas ainda pertencem a uma esfera muito volatil no
que corresponde a administragao publica, principalmente considerando a pouca atencao

delegada ao tema.
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