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E como vamos vencer. N&o é enfrentando o que odiamos... é salvando o que amamos. Rose - Stars
Wars: Os ultimos Jedi.

afinal

Uma das coisas importantes da néo violéncia é que nao busca destruir a pessoa, mas transforma-
la. Martin Luther King

porque
Um homem que ndo defende nada caira por qualquer coisa. Malcolm X
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RESUMO

Uma das politicas educacionais que mais impactaram os sistemas de ensino
pelo mundo foram as avaliagbes de larga escala. Elas criaram uma definicdo
de qualidade unica para todos os povos, transformando-se em eixo
estruturador de uma politica de ensino onde a aprendizagem passa a ser
desempenho. Este trabalho desvenda a origem desta politica, a forma como foi
concebida a definicho de qualidade e como tal definicdo redirecionou o
processo de ensino aprendizagem no Parana e no mundo. Para realizar essa
proposta de pesquisa discutiu-se teoricamente sobre o contexto das politicas
neoliberais para a educacdo recomendadas por O6rgdos econdémicos
supranacionais; entendeu-se o processo avaliativo de larga escala no Parand,
destacadamente a Prova Parana e evidenciou-se a correlacdo entre a Prova
Parana e a governanca transnacional operada por 6rgdos econémicos como a
OCDE. Para o desenvolvimento desses objetivos 0 método materialismo-
histérico-dialético foi utilizado para delinear os caminhos metodolégicos na
interpretacdo da realidade da educacéo basica paranaense. A Prova Parana €
uma ferramenta de governanca transnacional e ndo poderia ser de outra
maneira dado que ela é fruto das politicas neoliberais recomendadas pela
OCDE que é um 6rgao econbmico supranacional que, ao definir o que é
qualidade (uma complexa relacdo entre equidade, literacia e responsabilidade
ou equity, literacy and accountability) atende as politicas neoliberais, ou seja:
os documentos e as propostas politicas que se reverteram em politicas
publicas educacionais reverberam o discurso da OCDE, principalmente no que
tange a equity ou equidade que objetiva reduzir as pessoas a trabalhadores
capazes de manter o sistema capitalista funcionando, porém acriticos o
suficiente para ndo questionar o sistema socioecondémico imposto pelos paises
ditos ‘desenvolvidos’ e pela elite nacional.

Palavras-chave: Qualidade, Avaliagdo em larga escala, Governanca
Transnacional, Organismos Internacionais, Prova Parana.
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INTRODUCAO

Na América Latina (exceto Cuba) as politicas educacionais, em particular as
curriculares, produzidas nos ultimos trinta anos tem como pano de fundo um processo
de ajuste neoliberal, tendo como marco os acordos firmados em 1989 e que ficaram
conhecidos como Consenso de Washington (GIROTTO, 2017). Nesse contexto de
difusdo da logica neoliberal chama-se atencdo para a Organizacdo Econdmica para
Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE), o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, entendidos como representantes legitimos do capital transnacional. E
essa influéncia das agéncias internacionais, principalmente do Banco Mundial, por meio
de recomendacdes pautadas em uma ldgica economicista-instrumental, acabou por
atribuir certo “[...] carater homogéneo e homogeneizador - tanto na compreensdo das
realidades nacionais quanto em suas propostas, padronizando a politica educacional na
regiio” (KRAWCZYK; VIEIRA, 2006, p. 675).

Em meio ao forte avancgo dessas politicas neoliberais na Educacdo, o Brasil tem
desenvolvido a atual politica curricular brasileira, imposta de forma orquestrada desde
2016 de maneira mais sistematica, e ainda em pratica no ano de 2023, ou seja, 0S
documentos curriculares em curso no Brasil nos ultimos anos, refletem os desejos e
ideias de fracGes de classes que compdem a sociedade para a qual o curriculo escolar

tem sido pensado e produzido.

No bojo do pacote neoliberal de politicas curriculares, chama-se atencdo para a
de um curriculo nacional denominado Base Nacional Comum Curricular/BNCC,
imposto em 2017, por parte do governo federal, na época Michel Temer do PMDB. E
para as avaliacGes externas que assumiram a partir de entdo um papel preponderante na
avaliacdo da qualidade do ensino publico brasileiro, ancoradas na BNCC e atendendo as
cobrancas dos 6rgdos internacionais. Publicada a BNCC, alinhou-se o curriculo a matriz
de referéncia, favorecendo a padronizagdo ndo apenas do curriculo, mas de mecanismos

de controle sobre a qualidade da educacdo do ensino publico brasileiro.

Esta pesquisa é o fruto da indignacdo e da incompreensdo do fato de
organizagOes econdmicas transnacionais serem responsaveis por gerir algo tdo sensivel
e relevante para as nagfes soberanas, como a educacdo e mesmo assim, essas
organizagOes terem se tornado referéncia em politicas publicas educacionais. O que leva

a questionamentos como: por que, justamente organizagGes voltadas & economia, como
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10

no caso da OCDE, desenvolvem ferramentas para avaliar a qualidade da educacéo, no
caso 0 PISA? Qual é o objetivo por trds dessa acdo? A indignacdo a respeito dessa
temaética ja existia, mesmo antes de meu ingresso na graduacdo, mas foi no transcurso
de minha formacéo que aprofundei o entendimento sobre a sua importancia. Assentada
em informacgdes organizadas e conhecimento cientifico, minhas indagacGes foram
tomando forma e adquirindo consisténcia suficiente para se tornarem objetos de
pesquisa. Sobretudo com o advento da pandemia da covid19 e o distanciamento social,
utilizado de forma consciente, pelos gestores, para aprofundar as transformacoes

educacionais neoliberais.

A partir da formacédo adquirida na Geografia, que me fornece uma lente holistica
de investigacdo, esse trabalho permeia a relacdo entre a Prova Parana é e a OCDE e
como ambas estdo relacionadas a esse fendmeno que se instalou no planeta e que esta
diretamente vinculado ao meu grau de formacéo, a licenciatura e ao ensino publico no
Estado do Parana, que, por sua vez, tem adotado politicas neoliberais nos Gltimos anos
no Ensino Basico, dentre elas, as avaliacfes de larga escala, desde 1994. Assim, tem-se
como pergunta principal: Qual a origem desta politica de avaliacdo em larga escala e de
seus critérios e indicadores? Como foi definido o que € a qualidade no ensino basico e
como apura-la e redirecionar o processo de ensino aprendizagem no sentido de atingir

tal padrdo de qualidade? Por que ela foi implantada no Parana?

O recorte espacial e temporal dessa pesquisa é o estado do Parana e as politicas
publicas neoliberais implementadas desde 20121994, quando o governo passou a
negligenciar a formagdo continuada de professores ao ndo ofertar mais cursos e
orientacbes acerca da diretriz curricular e estadual/DCE pautadas na Pedagogia
Histdrico Critica. Assim, professores que ingressaram no quadro efetivo bem como
temporario passaram a atuar sem ter o conhecimento da fundamentacdo pedagdgica
implicita nas DCEs do estado. Em paralelo a isso, foi priorizada a avaliacdo em larga
escala (Prova Parand), com cobrancas de resultados. Ou seja, com o decorrer dos anos,
toda a politica curricular construida com a participacdo de professores da rede estadual

de 2003 a 2008 e que seguiu em curso até 2011 foi esvaziada.

Essa situagdo somada ao contexto nacional da implementagédo da BNCC a partir

de 2017, criou as condi¢bes necessarias para o discurso da necessidade de novas
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diretrizes curriculares estaduais, produzidas pela equipe do entdo governador® eleito em

2019 e imposta para a rede estadual em 2020, no inicio do ano letivo.

Frente a essa conjuntura, objetiva-se compreender a politica curricular em curso
no estado do Parana desde 2020, destacando as avaliacdes externas estaduais criadas e
implementadas para mensurar a qualidade do ensino bésico. Especificamente,
objetivou-se; a) Discutir teoricamente sobre o contexto de politicas neoliberais para
educacdo recomendadas por Orgdos econdmicos supranacionais e pautadas em uma
I6gica economicista-instrumental; b) Entender como tem ocorrido as avaliacbes
externas no Parana, com destaque para a Prova Parand; c) Destacar a correlacédo entre a
Prova Parana e a governanca transnacional operada por 6rgdos econémicos como
OCDE.

Para tanto, os caminhos metodoldgicos da pesquisa foram delineados tendo por
inspiracdo o método materialismo-historico-dialético para a interpretacdo da realidade
na educacdo basica paranaense, por ser 0 mesmo capaz de abranger a totalidade e
apresentar a realidade como sintese de multiplas determinagdes, partindo da
materialidade do real, do mundo empirico realmente existente, isso porque os “[...] os
fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos
de suas influencias politicas, econdmicas e culturais” (GIL, 2012, p. 14). A op¢do por
esse método estd imbricada diretamente com o posicionamento da pesquisadora frente
ao objeto de estudo, no caso, a atual politica curricular paranaense e 0 peso dado as

avaliacOes externas.

Essa pesquisa pode ser caracterizada como documental de abordagem
qualitativa, ao passo que a pesquisadora direcionou seu olhar para um espago mais
profundo das relac6es, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a

operacionalizacdo de variaveis, conforme discutido por Minayo (2001).

Os procedimentos operacionais de pesquisa foram estabelecidos a partir de
levantamentos em fontes secundarias como: producgdes académicas do campo da
Educacdo e da Geografia que versavam sobre a temética, em documentos oficiais
publicizados pela Secretaria Estadual de Educacdo do Parand e na pesquisa realizada
anteriormente pela autora, na iniciagdo cientifica no decorrer do curso de graduagdo em

Geografia na Unila.

! Carlos Roberto Massa Junior, vulgo Ratinho Jr,
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12

O resultado da pesquisa foi estruturado neste trabalho de forma a fornecer os
subsidios necessarios para a exposicao do vinculo entre a OCDE, a Prova Parand e do
objetivo da OCDE com o PISA. O primeiro capitulo contemplou a discussao sobre a
governanca transnacional e como a mesma tem sido exercida pelas organizacdes
econdmicas internacionais, com destaque para a criacdo e o papel mediativo da OCDE
COMO Organizacao que exerce uma governanga inquisitiva e, por fim, apresenta uma das

ferramentas utilizadas pela governanca: a aprendizagem de politicas.

O segundo capitulo abarcou a relacdo entre a governanca e a educacéo,
apresentando o PISA e como o mesmo tem influenciado em ambito nacional e na

concepgdo do que é qualidade da educacdo para a governanca transnacional.

Por fim, o terceiro e Gltimo capitulo tratou de apresentar a Prova Parana com seu
historico, seu funcionamento, seus impactos na educagdo paranaense e sua correlacao
com a OCDE através do PISA e, principalmente, como esse tipo de avaliacdo externa
tem contribuido nos Gltimos anos, para implementar os objetivos da OCDE e limitar a

autonomia docente.
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1. GOVERNANCA TRANSNACIONAL

Aspectos diretamente correlacionados a governanca transnacional de politicas da
educacdo, tém sido observados no Brasil e, em particular, no Estado do Parana com
maior intensidade a partir de 2020. Nesse sentido, objetivou-se nesse capitulo discutir
teoricamente sobre o contexto de politicas neoliberais para educacéo recomendadas por
Orgdos econdmicos supranacionais e pautadas em uma ldgica economicista-
instrumental, como caminho para entender a realidade vivenciada no ensino publico do

ParanA.

1.1 ASPECTOS GERAIS DA GOVERNANCA TRANSNACIONAL

Para entender de que maneira a Prova Parand se relaciona com governanca
transnacional é de suma importancia discutir o que essa expressao significa e para isso
algumas definigdes sdo muito importantes.

Segundo Borges (2019, p. 17), os termos “[...] Multilateralismo: espacos
politicos onde se exerce a coordenacdo politica, um instrumento de governanca; (...)
Governanca global: redistribuigdo de autoridade ndo fundamentada somente em Estado-
nacdo”. O autor aponta o multilateralismo como uma necessidade devido a
interdependéncia mundial, explicando como ele se transformou apds a Segunda Guerra
Mundial e se tornou primordial na prevencdo de conflitos ao buscar consenso para
problemas comuns.

Mahon e McBraide (2009, p. 7) apontam, embasados em Finnemore, que as
tensdes culturais profundas na cultural ocidental globalizada ndo permitem uma logica

de adequacao e citam o argumento de Arne Ruckert que afirma que,

[...] o poder hegeménico ndo pode ser imposto a forgas sociais subordinadas,
mas deve ser assegurado em um processo de negociacdo no qual o
consentimento é gerado por meio de incentivos materiais € compromissos
sociais, nunca completo e, como tal, estd sempre aberto a mudltiplas
contestaces.

Borges (2019) afirma que o multilateralismo perdeu sua génese estadocéntrica
e se tornou um fenbmeno que envolve multiplos atores na coordenacdo dos esforcos
politicos. Mahon e McBride (2009, p. 05) trazem um argumento de Robert Cox no

mesmo sentido: “[...] o antigo sistema estatal esta se resolvendo em um complexo de
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entidades politico-econémicas: microrregides, estados tradicionais e macrorregidoes com
instituicdes de maior ou menor escopo funcional e autoridade formal” e resumem “as
redes transnacionais, sejam estruturas supranacionais como a Unido Europeia ou muito
mais limitado como o Tratado de Livre Comércio da América do Norte, definem uma
nova territorialidade porosa e variavel, de alcance (macro)regional”.

Borges (2019) exemplifica como Organizagdes Internacionais — Ols (meros
instrumentos do multilateralismo) se transformaram em atores decisivos, principalmente
depois da globalizacdo na década de 1980. O autor aponta a expansao, por exemplo, de
organizacbes como a Organizacdo da ONU para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), o Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizagdo EconOmica para
Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE) e o Banco Mundial (BM) sobre temas
educacionais.

Mahon e MacBride (2009) apontam como essas Ols desempenham um papel
mediativo importante que € complementado por redes quase formais (G8, agéncias
internacionais de classificacdo de titulos, cartéis internacionais, comunidades
epistémicas ou especialistas baseados no conhecimento, atores privados, etc.)

Para a teoria critica, fundamentada em autores como Antonio Gramsci e Robert
Cox, a evolugéo do sistema capitalista, as relagcdes de poder entre estados somados ao
avanco das forcas sociais e de poder na sociedade e sua ldgica se refletem no
multilateralismo, de modo que este estd sempre em construcdo e transformacdo pelos
diversos periodos historicos, espelhando as transformac6es ocorridas na ordem mundial
(BORGES, 2019).

Nesse processo complexo os interesses sdo construidos pela interacdo dos
ganhos dos atores estatais e ndo estatais. Essas politicas publicas globais
devem ser implementadas nas politicas publicas das esferas nacionais, dai a
importdncia da incorporagdo de agentes ndo estatais no processo de
construcdo; dessa forma a disseminagdo dos valores construidos junto com
esses atores (valores esses intrinsecos aos seus interesses) € empacotada e
distribuida como um valor de toda a sociedade, facilitando sua disseminacéo.
Desse modo uma politica nacional deve ser avaliada segundo o contexto
internacional e segundo os atores ndo estatais nacionais (BORGES, 2019).

O conceito de governanca global foi proposto nas teorias das RelacOes
Internacionais em meio a década de 1980 e sua revolucédo tecnoldgica, propiciada pelos
progressos comunicacionais e de transporte que intensificaram o deslocamento de bens,

servigos, informagdes e pessoas, afrontando a nocao de territorialidade ao globalizar os
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efeitos dos acontecimentos locais (BORGES, 2019). Para definir globalizacdo o Borges
(2019) traz a definicdo de Mundy et al (2016, p. 4 apud BORGES, 2019, p. 22):

“[...] a desterritorializacdo de relacionamento sociais, politicos e econdmicos
e a rapida integracdo das sociedades entre unidades anteriormente
delimitadas, chamadas Estados-nagdes”, resumindo em suas proprias
palavras “uma série de processos que transformam a organizagdo espacial de
relagBes sociais”. Assim, para o autor, a governanga global é um produto da
globalizacéo e da modificacdo do conceito de multilateralismo.

Com o intuito revelar a face mais significativa da globalizacdo o Borges (2019)
embasado em Pessoni (2017) explica que a globalizacdo é decorrente da reestruturacao
do capitalismo mundial e do fortalecimento de sua abordagem econémica neoliberal de
restricdo do Estado nos setores essenciais e o livre-mercado, em fins do século XX. Ao
acelerar o processo de integracdo econdmica e a desregulamentacdo do capital a
globalizacdo mostra seu aspecto mais peculiar, o aspecto econémico.

Rosenau e Otto (2000 apud BORGES, 2019, p. 25) no livro “Governanga sem
Governo” discorrem sobre a permanente tensdo entre o global e o local devido a
reordenacdo constante das relagcdes de autoridade disseminadas em numerosos niveis.
Novas forgas como multinacionais, organizagdes ndo-governamentais, organizacoes
governamentais, conglomerados de midia, entre outros, ao tentar pautar a agenda
politica (nacional ou internacional) desafiam os Estados em sua autoridade e

resolutividade. Ele destaca ainda o argumento dos autores por ele citado:

[...] governanca ndo é o mesmo que governo. Os dois conceitos referem-se a
um comportamento visando a um objetivo, a atividades orientadas para
metas, a sistemas de ordenagdo; no entanto, governo sugere atividades
sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de policia que garante a
implementacgdo das politicas devidamente instituidas, enquanto a governanca
refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns que podem ou néo
derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem,
necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas. Em outras
palavras, governanca € um fendmeno mais amplo do que governo
(ROSENAU; OTTO, 2000 apud BORGES, 2019, p. 25).

Borges (2019, p. 25) resume afirmando que esta ¢ “0 resultado da pulverizagédo
da autoridade que seré exercida em maltiplos niveis, com estruturas de governanca tanto
regionais e mundiais quanto subnacionais e locais”. A titulo de exemplo tém-se as
‘cidades globais’ que adquiriram visibilidade internacional como centro de
microrregifes importantes, ou governos subnacionais (governos estaduais no caso do
Brasil) demonstrando como as fronteiras nacionais, ainda que muito importantes, estéo
cada vez mais permeaveis (MAHON; MCBRIDE, 2009).
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Uma governanca sem governo, uma série de mecanismos de regulacdo que
opera na auséncia de uma autoridade politica abrangente. Tais regulamentagdes
produzidas na auséncia de uma hierarquia formal podem ser tanto classicas (leis ou
diretivas formais respaldadas por penalidades por violacdo) como inquisitivas
(vigilancia ou monitoramento das acdes dos estados: ndo ha a obrigatoriedade da adesao
a politica, mas ha a obrigatoriedade de se 'abrir' para 0 exame e julgamento de suas
proprias politicas) e mediativas (analises de especialistas sobre as melhores ag¢bes ou
solucgdes). Geralmente ¢ através desses foruns “meditativos” que emergem as regulagdes
classicas e os padrdes ou referéncias utilizadas nas regulac6es inquisitivas. (MAHON;
MCBRIDE, 2009)

Borges (2019) aponta uma disputa sobre a definicdo do que s&o politicas
publicas e conclui que elas sdo atuacBes governamentais que envolvem questfes que
influenciam a vida de seus cidaddos; é a traducdo dos propdsitos governamentais em
programa e agdes que resultardo nas mudangas almejadas no mundo real. Essa
dificuldade de definicdo do que é politica publica se complica ainda mais num cenario
de governanca global, mas o conceito € semelhante ao desenvolvido em nivel estatal: na
governanca global as Organizac6es Internacionais e demais atores elaboram conceitos e
programas que resultardo nas mudangas almejadas no mundo real, s que ndo estdo
restritas as fronteiras e sdo implementadas com a colaboragdo dos governos, isso
guando os mesmos ndo ajudam na elaboracao.

Em meio a essa governanca transnacional, destaca-se 0 organismo
internacional multilateral mais eficaz na criagdo de mecanismos de regulacdo que

acabam por influenciar as politicas publicas nacionais a partir de instrumentos de agéo.

1.2 ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO EcoNOMICO — OCDE E

SEU PAPEL NAS POLITICAS PUBLICAS

A preocupacdo em prevenir conflitos da-se muito em conta da interdependéncia
mundial e dos problemas compartilhados pelos Estados. Muito embora se busque o
consenso, o poder hegemdnico procura fazer valer-se. Os paises hegeménicos ndo
podem criar uma legislacao global, pois infligiriam a soberania dos outros Estados dessa
forma foram criados espagos nos quais, esses Estados poderiam se reunir para debater

0s problemas comuns e chegar a um consenso, 0S o0rganismos internacionais
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multilaterais. Entre esses organismos, 0 mais eficaz em produzir regulacdes inquisitivas

e mediativas é a OCDE.

Mahon e McBride (2009) na introdugao do livro ‘The OECD and Transnational
Governance’ questionam sobre qual seria a necessidade de estudar a OCDE ja que esta
ndo tem poder de impor o cumprimento de suas decisfes assim como o Banco Mundial
e 0 Fundo Monetéario Internacional, e tampouco tem a mesma quantidade de membros
de outras organizagGes internacionais como a Organiza¢do Mundial do Comeércio. Esses
autores descreveram a OCDE como um “clube de ricos” ja que em seu quadro de
membros estdo somente trinta estados capitalistas avancados, destacando entre eles
Estados Unidos e Japdo; e a qualificam como uma think tank internacional ou mesmo

um “aparelho de estado compartilhado”.

Assim, depois de feito todos esses apartes, os autores informam que ela, além de
ter um papel significativo na construcdo da ordem mundial pds-guerra ao impulsionar as
bases de unificacdo da economia da Europa Ocidental, ajudou a conceber o bloco do
Atlantico Norte, OTAN. Ao final dessa ordem mundial pds-guerra a organizacdo mudou
sua perspectiva geopolitica incorporando ex-membros do bloco soviético e a Coréia do
Sul. A OCDE também estendeu suas atividades em direcdo as principais economias

asiaticas e latino-americanas pretendendo se tornar o centro da globalizacéo.

Os estados membros originais da OCDE ndo eram iguais em riqueza e poder.
Como os Estados Unidos contribuem com a maior parcela do orcamento da organizacao
e, embora 0s secretarios gerais venham de diversos paises, o cargo de vice-secretario-
geral é normalmente ocupado por um americano. Os autores apontam que a organizacdo
sempre operou o exercicio de ‘americanizagdo’ e traz o argumento dos pesquisadores

Djelic e Sahlin-Andersson (2006, 397 apud MAHON; MCBRIDE, 2009, p. 14):

[...] o emergente sistema de governanga transnacional representa um processo
de americanizacdo em duplo sentido. Em primeiro lugar, eles identificam o
“papel e lugar Gnicos e muitas vezes poderosos dos atores e projetos
americanos no processo regulatério, tanto nas origens quanto em momentos
criticos...”.

E especialmente na relagdo com o Sul global que a organizacéo de destaca como
um clube de paises ricos. Principalmente por oferecer aos membros um espacgo seguro
para explorar os interesses comuns do Norte em relacdo ao Sul. (MAHON; MCBRIDE,
2009)
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O European Recovery Program (ERP), mais conhecido como Plano Marshall,
exigiu esforcos multilaterais para sua administracdo na reconstrucdo da Europa ap0s a 22
Guerra Mundial num contexto de concorréncia entre dois projetos econdmicos
antagbnicos. Com isso, em 1948, foi criada a Organizacdo Europeia para a Cooperagéo
Econdmica (OECE). A OECE foi uma exigéncia dos Estados Unidos para deferimento
do pacote de empréstimos. Ela seria responsavel pela reconstrucdo e desenvolvimento
de solucbes para problemas partilhados. Sua origem deriva da Conferéncia sobre a
Cooperacdo Econdmica Europeia que contava com 16 paises (Paris, 1947) e estabeleceu
o Comité para a Cooperacdo Econémica Europeia (CCEE), encarregado de desenhar o
programa de recuperacdo, e que um ano depois foi transformado em uma organizacgao
(BORGES, 2019).

Esse 6rgdo foi fundamental na remocdo de restricdes quantitativas e
liberalizacdo do comércio, mas sem invadir as prerrogativas do GATT sobre as tarifas
até porque os Estados Unidos ndo queriam se submeter a acordos dos quais nédo
negociaram e o Canada queria preservar o papel do GATT. (MAHON; MCBRIDE,
2009). O sucesso da OECE ao promover o crescimento intraeuropeu, a unificacdo de
seus sistemas de pagamento e a diminuicdo das barreiras e restricdes alfandegarias fez
com que esse ensaio multilateral fosse muito bem avaliado pelos Estados Unidos e com
isso fosse expandido para o resto do mundo, dando origem a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento — OCDE, sem a transferéncia do Codigo de
Liberalizacdo. (BORGES, 2019)

A estratégia por tras da OCDE baseava-se na relevancia geopolitica europeia e
sua adesdao ao modelo econémico neoliberal (inclusive das ex-colbnias desses paises
europeus) de maneira integrada para manter a estabilidade econémica, tornando-se um
irradiador do pensamento econdmico comprometido com a ampliacdo da economia de
mercado. Assim sendo sua missdo era se transformar num lugar de construcdo de
consenso com o objetivo de consolidar o modelo econdmico adotado e complementar a
estrutura de organizagdes derivadas de Bretton Woods: o FMI, o Banco Mundial e o
GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comércio (BORGES, 2019). O papel do FMI e do
BM era de diminuir as dificuldades da balanga de pagamentos dos paises com
empréstimos de curto prazo e fomentar o desenvolvimento com empréstimos de longo
prazo, o papel da OCDE nessa estrutura era de supervisionar as politicas e os resultados
econdmicos de olho na adequacdo (MAHON; MCBRIDE, 2009). Os membros da
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OCDE ainda impactados pela 22 Guerra Mundial consideravam que se a organizacao
estimulasse a cooperacdo de trabalho entre paises industrializados e oportunizasse
regimes de comércio e pagamentos amplos poderiam, juntamente com o GATT e o
FMI, impedir conflitos comerciais e uma nova guerra. (MAHON; MCBRIDE, 2009)

Embora o seu contexto de criacdo tenha sido o pds-guerra e a teoria politica-
econdmica em voga, era o keynesianismo, pensamento norteador da OCDE, em meados
da década de 1970, a organizagdo foi gradualmente mudando seu paradigma politico em
direcdo ao monetarismo ou neoliberalismo. O inicio da hegemonia neoliberal dentro da
OCDE foi marcado pelo “Relatério McCracken™ escrito por especialistas contratados
que investigam a relacdo entre emprego e estabilidade de precos. O discurso interno da
organizacdo € percebido como dominado por economistas profissionais anglo-
americanos. (MAHON; MCBRIDE, 2009)

Mahon e McBride (2009, p. 16) trouxeram a analise de Keohane que apontou

[...] que esse relatério ostensivamente econdmico se baseava em explicagdes
politicas e socioldgicas da inflagdo que estavam além da experiéncia da
equipe de economistas. Estes Gltimos, além disso, ndo fizeram nenhuma
tentativa de especificar a importancia desses fendmenos, ou mesmo verificar
cuidadosamente sua existéncia... beneficio da informagdo ou da pesquisa.
Assim, para Keohane, o relatério na verdade pouco devia a pericia
disciplinar. Segundo ele, as recomendagdes do Relatério McCracken
continham, portanto, “uma grande dose de ideologia, que nao ¢ defendida
explicitamente nem examinada criticamente.

No Estudo de Empregos e a Estratégia de Emprego da Unido Europeia/UE é
tracada uma comparacdo entre as abordagens seletivas e tedricas da OCDE com
abordagens mais contextuais interdisciplinares de outras organizagdes e chegou-se a
conclusdo de que a UE tenta adequar o conhecimento a realidade enquanto a OCDE
tenta adequar a realidade ao conhecimento existente. (MAHON; MCBRIDE, 2009)

Depois desse aparte sobre a orientacdo politica da OCDE e o modo como ela
operou em seu principio retoma-se a linha histérica: a realidade da economia mundial
globalizada se impds e entdo foi criado em 1988 o grupo do Conselho de Paises N&o
Membros com o objetivo de monitorar o didlogo que estava se desenvolvendo com as
Economias Asiaticas Dindmicas. Como espago de conciliacdo das politicas seguidas por
seus membros em outros féruns (que possuiam outros paises ndo membros da OCDE) a
organizacdo foi pressionada a incluir ndo membros em seu trabalho (MAHON;
MCBRIDE, 2009).
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Em 1992 foram elaborados principios de participacdo de ndo membros e
eventual adesdo, os debates onde foram construidos tais principios reverberaram debates
um tanto imorais sobre a expansdo da UE. Além de lidar com questdes delicadas a
OCDE enfrentou outro problema: ndo desviar recursos financeiros e humanos para
programas e atividades personalizadas para ndo membros sem prejuizo dos membros
ainda que pesasse o0 objetivo fundamental da organizacdo: ampliar a zona de paz e
difundir conhecimento sobre economia liberal para outros paises. (MAHON;
MCBRIDE, 2009).

Por isso, como explica Borges (2019, p. 79), “a participagao progressiva do pais
em mais Orgdos, projetos e programas proporciona uma maior abertura para que sejam
adotados os instrumentos e recomendacdes da organizagdo” e aponta que “a adesdo
envolve énus como uma adequacédo das politicas publicas aquelas recomendadas pela

organizacdo, as quais podem nao se adequar as necessidades da populacéo brasileira.”.

O Brasil é o pais ndo membro mais envolvido em grupos de trabalho, conselhos
e comités da OCDE. A adesédo a organizacdo é, na alegacdo do Ministério da Fazenda
em 2018, garantir um selo de confiabilidade as praticas de livre-mercado, o que
favorece investimentos internacionais ao aumentar a confianca dos investidores,
aprimorar o dialogo com paises economicamente mais desenvolvidos e polir a imagem
do pais no exterior. Com o pedido de adesdo do Brasil a OCDE em 2017 a organizagdo
entendeu que o pais sinalizou sua disposicdo em consolidar sua agenda de reformas e

aproximar suas politicas publicas daquilo que ela considera como ‘boas praticas’.

(BORGES, 2019)

A OCDE por ser um espaco de consenso deve ter uma estrutura adequada, pois é
a partir dessa estrutura que os debates ocorrem e bem como as politicas conciliadas a
sua configuracdo horizontal, de modo a criar a participacdo e a colaboracdo dos seus

membros de forma nao tutelada.

1.2.1 A Estrutura e Operacdo da OCDE

Como em um espaco de consenso, o ideal é que ndo haja hierarquia, todos 0s

membros tém igual relevancia dentro do grupo e por isso sua estrutura deve ser 0 mais
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horizontal possivel. A configuracdo da OCDE pode ser resumida a trés setores
relevantes: o conselho que rege a organizagdo e onde se encontram 0s representantes
dos paises membros, 0 secretariado que é responsavel pelo levantamento e anélise de
dados e os comités onde ocorrem as discussdes sobre as recomendacdes, as politicas e 0
monitoramento da implantacdo destas. Esta estrutura principal € mais horizontal do que

hierarquica, funciona de maneira mais colaborativa (figura 1).

Figura 1 Em destaque a estrutura de governanca da OCDE

Estrutura de governanca da OCDE

Conselho

ontrole e d

estratéegica

Comités Secretariado

LISCUSSO ), ANJNSE

wamento

30 POr pare de poNtICas pubiica

Fonte: OCDE, 2019 apud BORGES, 2019, p. 44

O Conselho Geral é formado pelos ministros de relacbes exteriores e financas
dos paises-membros. Anualmente os chefes de Estado também participam. (BORGES,
2019, p. 41)

O secretariado possui 12 departamentos para tratar dos assuntos de Cooperagéo
para 0 Desenvolvimento; Comércio e Agricultura; Direcdo da Ciéncia, Tecnologia e
Industria; Economia; Educacdo e Habilidades; Empreendedorismo, Pequenas e Médias
Empresas e Desenvolvimento Local; Estatistica; Financeiro e Assuntos Empresariais;
Governanga Publica e Desenvolvimento Territorial; Meio Ambiente; Politica e
Administracdo Tributéria; Servicos de Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais.
(BORGES, 2019)

Ja os departamentos por sua vez sdo divididos em comités setoriais e
permanentes que congregam governos e especialistas de diferentes areas que discutem
temas especificos para coordenar politicas, padronizar posi¢cfes e monitorar 0s paises,

contam também com a participacdo de outras Ols como Banco Mundial, Unido
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Europeia, Fundo Monetario Internacional (FMI) e UNESCO e, dependendo do interesse
de algum comité, ONGs. Paises ndo-membro eventualmente participam de alguns
espacos e reunides conforme selegéo e convite. (BORGES, 2019)

A OCDE possuia em 2019 por volta de 2.500 funcionarios distribuidos entre o
escritorio central em Paris e 0s outros escritorios localizados na Alemanha, Estados
Unidos, Japdo e México (BORGES, 2019).

O conselho geral indica 0 nome do secretério geral que o presidira durante um
mandato de 4 anos e sera o0 elo entre as representagdes dos estados-membros, as
delegacdes nacionais e 0 Secretariado da organizacdo e ainda coordenara as reunides
(bimestrais e anuais) com o apoio de um ou dois secretarios adjuntos. O Secretariado
produz propostas de politicas publicas e os departamentos (dirigidos por escolhidos do
Secretariado sob fiscalizacdo dos paises-membros) centralizam e coordenam 0s comités
e sua atuacdo e produzem os relatorios de suas areas para as reunifes anuais do
Conselho Geral. Os comités realizam pesquisas, coletam dados e produzem estatisticas.
(BORGES, 2019)

Existem aproximadamente 250 comités setoriais, grupos de trabalhos e grupos
de peritos e é neles que os paises-membros propdem regulamentacdes e onde sdo
debatidas as necessidades e interesses da OCDE. Por ser o espaco onde as fronteiras séo
rompidas e onde ocorrem as disputas, controles e delimitacdo das propostas dos paises-
membros o Secretariado participa neles ativamente. E a partir do resultado dos trabalhos
ali executados que se decide o que sera transformado em aconselhamento politico e
boas praticas ou instrumentos legais a serem apresentados ao Conselho. Cada comité é
um espaco estratégico de elaboragdo politica atravessado por disputas e interesses, onde
se constrdi projetos para estabelecer normatizacdes internacionais, onde se desenvolvem
estratégias de difusdo politico-ideoldgica, e de onde saem integrantes que atuam nos
processos de revisdo por pares, que nada mais é do que a avaliacdo da implementacao
pelos paises das recomendacdes e diretrizes propostas pela OCDE. (BORGES, 2019)

E no artigo 3° da convencdo da OCDE que foi engendrado o mecanismo de
funcionamento da organizacdo. L& estd assegurada a fonte de informacdo j& que no
primeiro item do artigo 0os membros se comprometem a fornecer as informacoes
necessarias para o0 cumprimento de suas tarefas, no item 2 se comprometem a
consultarem-se continuamente e no item 3 cooperar estreitamente e quando necessario
agir coordenadamente. Ao padronizar o desenvolvimento e compartilhamento de

informacdes e coordenar definicdes e medicbes a OCDE agrega valor aos dados
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nacionais e permite comparagdes rigorosas entre paises ‘semelhantes’ no tempo-espaco.
A revisdo por pares, ou vigilancia, também é parte do processo de compartilhamento e
avaliagdo de informagdes e do desenvolvimento de um entendimento comum sobre
como uma politica melhor formulada e implementada melhora o funcionamento do
mundo. (MAHON; MCBRIDE, 2009)

Mahon e McBride (2009) ao trazerem o Artigo 1° da convencéo, onde se define
que o objetivo da OCDE é promover politicas para alcangar o crescimento econémico
sustentavel, emprego e melhoria crescente do padrdo de vida nos paises membros ja
demonstram que a organizacdo ndo tem responsabilidade regulatéria, nenhum
instrumento sob seu controle, nem dinheiro para emprestar e nem fonte independente de
fundos. Apesar disso Borges (2019) informa que a OCDE utiliza trés diferentes
instrumentos para influenciar o desenvolvimento de politicas nacionais: disseminacéao
de ideias, estabelecimento de padrdes e coordenacdo de esforcos politicos®.

O primeiro dispositivo de governanca utilizado pela organizacdo é a
disseminacdo discursiva: através de discursos, publicacdes, recomendagdes, propostas
politicas, entre outros, ela produz e dissemina ideias, destaca assuntos importantes,
pauta agendas, apresentam visdes e valores, desenvolvem cenérios, definem conceitos e
principios norteadores. Além disto, identificam tendéncias presentes e problemas
futuros, objetivando definirem como os problemas devem ser vistos e superados e dessa
forma operacionalizarem normas e conceitos para torna-los consenso (BORGES, 2019).
Ou seja, a construcao de um pensamento Unico.

Outro dispositivo de governanca utilizado pela organizacdo é a coordenacgéo de
esforcos politicos. A difusdo de conhecimento entre os membros sobre sucessos e falhas
de politicas nacionais especificas faz parte do processo de vigilancia que fundamenta
essa coordenagdo. E através da revisdo por pares que a organizagdo oferece ‘solugdes’
aos problemas identificados em seus estudos. (BORGES, 2019)

O dispositivo de governanca core utilizado pela organizacdo é o
estabelecimento de padrdes (standard-setting): gerar e analisar uma enorme base de
dados comparaveis que incluem paises membros e ndo-membros. Ao criar indicadores
comparativos torna-se possivel classificar os Estados, especialmente seus resultados.
Isso cria um ambiente competitivo e pressiona os Estados a adotarem modelos de

politicas analisadas como efetivas (BORGES, 2019). Como é possivel observar a

2 Dispositivo diplomético militar da biopolitica do Foucault.
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OCDE foi fundamental no desenvolvimento dos dispositivos de governanca inquisitivo
e mediativo. (MAHON; MCBRIDE, 2009)

A producgéo de conhecimento de um pais-membro é iniciada com a elaboragéo
de um questionario produzido pelo Departamento de Economia da Secretaria, que
formula questdes direcionadas a um conjunto de areas problematicas de interesse da
OCDE. Para orientar as respostas 0 questionario apresenta um vocabulario que
conceitua os problemas e limita a margem de acdo do pais, ja estabelecendo um quadro
mental para o pais membro, quadro mental esse definido pelo Secretariado. O processo
prossegue com visitas da missdo da OCDE que se utiliza de reunifes com os principais
ministérios, com o banco central, com o0s especialistas nacionais e relevantes
representantes da sociedade civil para mapear os pensamentos dos principais atores
politicos e administrativos e para estabelecer e/ou reforcar vinculos com os atores
adeptos da politica da OCDE. O passo seguinte é a revisdo por pares. (MAHON;
MCBRIDE, 2009)

O rascunho do relatério pode conter recomendacBes pontuais ou estudos de
casos e € distribuido quatro semanas antes da reunido com o Departamento de
Economia da Secretaria. As discussdes sao conduzidas por dois pareceristas nomeados e
0 debate acontece sobre a regra da desrestricdo: ndo se libera nenhuma publicagéo
enquanto todos concordem, o pais sob-revisdo e seus criticos. A publicizacdo do
relatorio representa um compromisso. (MAHON; MCBRIDE, 2009)

Como visto, o resultado do trabalho de toda essa estrutura pode ser
transformado em aconselhamento aos paises na resolucdo de problemas, em
instrumentos legais que seus membros deverdo respeitar e, por fim, divulgar boas

praticas detectadas como aprendizado de politicas de sucesso.

1.2.2 APRENDIZADO DE POLITICAS COMO FERRAMENTA DE GOVERNANCA

Para que os sistemas politicos e econdmicos dos paises subordinados se
adequem a seus interesses 0s paises hegemonicos apresentam politicas consideradas
bem sucessidades como solucdo para os problemas dos paises subalternos. Isso é
chamado de “transferéncia de politicas”. Na governanga transnacional, principalmente
aplicada em paises capitalistas avangados, essa transferéncia assume a forma de
“aprendizado de politicas”. (MAHON; MCBRIDE, 2009)
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Mahom e McBride (2009) informam que a transferéncia de politicas e o
aprendizado de politicas passaram a ser reconhecidos como importantes para os estudos
sobre politicas. A literatura destaca como as prescrigdes politicas de organizagoes
internacionais e supranacionais ou de consultores transnacionais suspendem a préatica de
politicas nacionais. Os Estados-nacdo seguem sendo pontos cruciais de decisdo, mas
operam politicamente dentro de um contexto delineado mais e mais por inimeras redes
transnacionais sobrepostas.

Natércio Afonso e Estela Costa (2009) em seu artigo ‘A influéncia do
Programme for International Student Assessment (PISA) na decisdo politica em
Portugal: o caso das Politicas Educativas do XVII Governo Constitucional Portugués’
analisaram através da perspectiva da Sociologia Politica da Acdo Publica® a acdo do
estado portugués e detectaram o definhamento da regulacdo politica e certa
despolitizacdo do processo decisorio baseado em dados e numeros advindos do PISA ao
invés de decisdes politicas de expressdo ideoldgica. O programa desenvolvido pela
OCDE influencia o processo de decisdo politica de varios paises é provido de orientacdo
politica.

A historia da OCDE ¢ prddiga de exemplos de como a cooperagdo econémica
serve a propositos politicos e de que o aprendizado de politicas € um caminho melhor
do que a obrigacdo reciproca para chegar as politicas ambicionadas. (MAHON;
MCBRIDE, 2009)

Ainda que nem toda a OCDE se engaje no didlogo com representantes civis,
como o Comité de Politica Econémica (CPE), os Comités de Agricultura, Meio
Ambiente e de Investimentos sdo ativamente engajados. Suas “redes de aprendizagem
de politicas” incluem representantes da sociedade civil, tendo como exemplo o Comité
Consultivo de Negocios e Industria (BIAC) e o Comité Consultivo Sindical (TUAC).
Além de consultarem regularmente a Secretaria e 0s diversos comités e grupos de
trabalho da OCDE essas associacdes também contam com a possibilidade de debater
alguns pontos da agenda da OCDE através do Programa de Trabalho/Gestdo,
parcialmente financiado pela organiza¢do. (MAHON; MCBRIDE, 2009)

A governanca transnacional é exercida pela OCDE através da politica e voltada
para todas as areas abrangidas pelos seus departamentos, dentre elas esta a Educacéo.

No préximo capitulo seréo explicados os objetivos por tras da governanca educacional e

? politicas pUblicas como ag#o coletiva envolvendo uma multiplicidade de atores e de interacdes
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as ferramentas utilizadas para moldar as politicas educacionais nacionais dos paises

membros e dos paises participantes do PISA.
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2. GOVERNANCA TRANSNACIONAL E EDUCACAO PUBLICA

Neste capitulo discute-se a ideia de governanca transnacional e educacéo,
apresentando os principios do PISA e como esta avaliacdo em larga escala tem
influenciado direta e indiretamente no contexto escolar em ambito nacional e no

entendimento do significado de qualidade da educacéo para a governanca transnacional.
2.1 A IDEIA GOVERNANGA NA EDUCAGAO

Para comecar a falar em governanga, educacdo e como ambas interagem nada
melhor do que comegar com ‘governamentalidade’. Mascia e Silveira (2020), em seu
artigo ‘Nova (governa)mentalidade em educacdo: uma analise discursiva de documentos
sobre o PISA (Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes)’ analisam discurso,
sujeito, regimes de verdade, controle biopolitico e governamentalidade a partir de
conceitos discutidos por Foucault (1984).

A prética discursiva esta sujeita a um conjunto de regras historicas e anénimas
determinadas no tempo/espaco e direcionada a uma area social, econémica, geografica
ou linguistica, ou seja, encontra-se sujeita a regras e a contexto. Por mais que nos
acreditemos autbnomos todo enunciado esta submetido a tais regras, regras diversas que
dependem de qual sujeito parte e a qual sujeito se dirige. Dessa forma, analisar um
enunciado € investigar o contexto e as regras que produzem certos discursos
(FOUCAULT, 1984 apud MASCIA, SILVEIRA, 2020)

Mascia e Silveira (2020) pautadas em Foucault (1984), analisam os ‘regimes de
verdade’ nos quais estes se revelam como um complexo mecanismo organizado para a
producdo, a regulamentacdo, a classificacdo, a distribuicdo e o funcionamento dos
enunciados. A verdade é produzida na combinacdo poder/saber, relagdo esta que
também obriga a reproducdo dessa verdade cotidianamente por meios coercitivos ja que
a partir do momento em que ndo vivemos de acordo com os discursos tomados como
verdadeiros somos julgados e condenados. Isto nada mais é do que controle biopolitico.

Conforme Foucault (1984 apud MASCIA; SILVEIRA, 2020, p. 486) é

impossivel separar verdade e poder:

(...) a verdade nao existe fora do poder ou sem o poder (...) A verdade ¢
deste mundo; ela é produzida nele gragas a maltiplas coercdes e nele produz
efeitos regulamentados de poder. Cada sociedade tem seu regime de verdade,
sua “politica geral” de verdade; isto €, os tipos de discurso que ela acolhe e
faz funcionar como verdadeiros; 0s mecanismos e as instancias que permitem
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distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona
uns e outros; as técnicas e os procedimentos que sdo valorizados para a
obtencdo da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que
funciona como verdadeiro.

Como se constrdi governamentalidade voltada a educacdo? Através de regimes
de verdade baseados na psicologia e algumas nogdes cientificas em discursos de sujeitos
detentores de conhecimentos entendidos relevantes e que Ihes atribui uma imagem de
profissionais competentes. Essa verdade assim produzida atinge ndo s6 as pessoas como
a sociedade, e ela é reproduzida tanto individualmente como coletivamente, na
concepgdo de Foucault, praticas de biopoder. E uma das ferramentas de controle
biopolitico é a Educacdo. (MASCIA, SILVEIRA, 2020)

Em seus estudos sobre as relagdes poder-saber e biopoder Foucault percebeu
gue 0 monarca exercia seu governo em ambito territorial, centrado na soberania, e
quando da passagem para 0s Estados-nagdo, 0 governo passou a ser centrado na
populacédo, pois no periodo entre os séculos XVI a XVIII 0 homem se tornou objeto de
conhecimento e de estudo na pratica politica da governamentalidade. Houve um
movimento das acBes governamentais do Estado para o social, a familia, a escola, etc.
(MASCIA, SILVEIRA, 2020)

Nesse sentido, governar acarreta em conhecer a populacéo e gerar mecanismos
de forma a regular e dirigir a conduta dos individuos em dado contexto social.
(MASCIA, SILVEIRA, 2020)

Foucault (2008 apud MASCIA; SILVEIRA, 2020, p. 489) afirma que

Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto constituido pelas
instituigdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas
que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de
poder que tem por alvo principal a populacdo, por principal forma de saber a
economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranca.

Mascia e Silveira (2020) embasados em Fimyar (2009) explicam que esse
neologismo que amalgama as palavras governar e mentalidade destaca a correlagdo
entre a pratica (governar) e as mentalidades que as sustentam, ou seja, sdo os individuos
que sustentam o0s governos. Governamentalidade entdo pode ser traduzida como “o

esforgo de criar sujeitos governaveis através de vérias técnicas desenvolvidas de
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controle, normalizagdo e moldagem das condutas das pessoas”. E moldar os sujeitos
imprescindiveis para a continuacgéo da existéncia da sociedade.

Qual é o discurso em voga no mundo que direciona todos os esforcos das
organizagOes internacionais na construcdo de regimes de verdades e sistemas de
controle na educacao?

Segundo a OCDE a produtividade se deslocou do setor industrial para o setor
de servicos, promovendo uma reestruturacdo mundial que exige um trabalhador
altamente adaptavel a velocidade das transformages do processo de globalizagdo. A’
partir dessa reestruturacdo se desenvolveu dentro dos organismos internacionais o
conceito de ‘sociedade do conhecimento’ e, na concep¢do de tais organismos, nessa
nova sociedade as contradi¢cOes e as relacdes de classes deixam de existir porque o
trabalho e o capital ndo se oporiam mais devido as tecnologias de informacdo e
comunicacdo e as mudancas no modelo de desenvolvimento econémico. Agora o capital
é 0 humano, o individuo e seu conhecimento como elemento de acesso ao trabalho.
Outra hipotese da teoria do capital humano é que o crescimento deste levaria a coesdo
social, porém o individualismo se tornou o valor moral inerente a cultura da
competitividade e desenvolvimento no mercado de trabalho com a ascensdo do
neoliberalismo nos Estados Unidos. Para a Sociedade do Conhecimento o capital
humano se torna o mecanismo de desenvolvimento econémico e social de um pais.
(PEREIRA, 2019)

Expde-se assim a conexdo educacgdo/crescimento econdmico que atravessa o0
sistema de principios e valores da Sociedade do Conhecimento: individuos “com os
conhecimentos, as competéncias, e as qualidades de personalidades adequadas” (OCDE,
2018 apud PEREIRA, 2019, p. 1720-21) se inserirdo no mercado de trabalho enquanto
“aqueles que padecem de uma preparacédo insuficiente podem enfrentar as cargas de um
trabalho vulneravel e inseguro e de uma vida sem perspectivas” (OCDE, 2018 apud
PEREIRA, 2019, p. 1720-21).

Esse discurso desconsidera a organizagdo econdmica e as questdes estruturais
dos paises e torna o individuo o Unico responsavel pelo sucesso/fracasso de seu
desempenho econdmico e/ou social. Esse discurso faz da educagdo a nova redentora
(PEREIRA, 2019). A educacéo agora é a Unica responsavel por resgatar os paises e as

pessoas da pobreza socioecondmica, se ela ndo o faz algo ou alguém estéa errado.

* Discussdo do Homo Economicus em Foucault.
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A ideologia por tras da Sociedade do Conhecimento inverte a origem das
desigualdades sociais e deliberadamente ignora as determinagdes econdmicas e 0s
vinculos sociais resultantes do desenvolvimento do capital que as geraram. A
reestruturacdo e internacionalizacdo do capital e a constante transformacéo e regulacao
da sociedade de classes desembocaram na manifestacdo dessa ideologia. (PEREIRA,
2019). Ao focar nas habilidades e competéncias individuais o desemprego estrutural e a
decadéncia social deixaram de ter sua origem politico-econémica e passaram a ser um
problema educacional, pois o sistema educacional do pais ndo preparou os individuos
para 0 emprego. Ou como bem nos traz Pereira (2019), hd uma inversao da realidade ao
supor que a escola cria 0os empregos que o sistema produtivo ndo consegue criar por
causa da crise do capitalismo. Depreende-se dessas observagOes que habilidades e
competéncias proporcionam empregabilidade, mas ndo direito ao trabalho. Ou seja, ser
mais competitivo num mercado de trabalho limitado.

O que ocorre é que para atender as demandas do processo de reestruturacao do
capital é preciso adaptar os trabalhadores as habilidades economicamente valorizadas ou
qualifica-los para o crescimento econdmico. A difusdo das bases da Sociedade do
Conhecimento e de sua ideologia ocorre pelos organismos internacionais atraves dos
paises e dos mercados com o objetivo de transverter a educacdo em produto negociavel
e subjugar os seres humanos as imposicdes da economia. (PEREIRA, 2019, p. 1722). E
a governanca transnacional da e através da Educacdo. Mas de que forma, qual é a
ferramenta utilizada pela OCDE na governan¢a transnacional? O Programa de

Avaliacdo Internacional de Estudantes e a aprendizagem de politicas.

2.2 O PROGRAMA DE AVALIACAO INTERNACIONAL DE ESTUDANTES/PISA E GOVERNANCA

O Programa de Avaliagdo Internacional de Estudantes — PISA é uma avaliagéo
de larga escala desenvolvida pela OCDE. As avaliagcdes de larga escala ndo sdo uma
ferramenta nova, o desenvolvimento e a evolugdo dos métodos avaliativos véo criando
0s conceitos hoje aplicados no programa.

Inspirado em Francis Galton, Karl Pearson, Charles Darwin, Hermann
Ebbinghaus, Thorndike realizou os primeiros estudos considerados relevantes em
materia de avaliagdo. Em seus estudos o habito humano era muito valorizado e se

tornou o principal instrumento para o aprendizado. Segundo o Thorndike era a
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vigilancia na criacdo de habitos que geravam o intelecto e a vontade disciplinados,
jamais a liberdade e vontade propria fariam o ser humano aprender. Ele enfatizava que a
observagdo e mensuracdo dos fatos garantiria o conhecimento da natureza. O primeiro
teste em grande escala, o ‘National Intelligence Test’, ocorreu em 1923 com sua ajuda.
Ralph W. Tyler transfere o foco dos testes padronizados de Thorndike e Skinner para a
aprendizagem comportamental e utilizou o termo avaliacdo ao invés de testes de
desempenho. Seu trabalho mais conhecido foi a ‘avaliagdo por objetivos’, nele usava
testes, inventarios, questionarios, fichas de registros, entre outras coisas a fim de
verificar o comportamento dos estudantes. Apos a disseminacdo do termo evaluation e
seu significado ter sido ampliado, Tyler passou a utilizar o termo assessment. Benjamim
S. Bloom liderou um projeto que culminou com o destaque de trés dominios de
aprendizagem, cognitivo, afetivo e psicomotor, porém suas analises sobre o dominio
cognitivo ganharam destaque nas politicas educacionais mundiais; mais tarde esse
dominio seria dividido em conhecimento, compreensdo, aplicagdo, analise, sintese e
avaliacdo. Na década de 1970 o conceito de avaliacdo foi ampliado enfatizando os
processos de julgamento e tomadas de decisdo, por Daniel L. Stufflebeam e Egon G.
Cuba. As propostas formuladas por Stufflebeam ja relacionava tomada de deciséo e
avaliacdo formativa, accountability (responsabilidade) e avaliagdo somativa
(LIBANORI, 2015).

Em 1966 Stufflebeam criou o modelo de avalicdo CIPP (Contexto, Insumo,

Produto e Processo) e esse,

[...] Modelo de Avaliagdo CIPP foi originalmente desenvolvido como um
meio de fornecer sistematicamente informacgdes avaliativas oportunas para
uso na tomada de decisdes. O uso do Modelo CIPP, portanto, visa facilitar a
melhoria educacional por meio de uma abordagem proativa da avaliacdo
(STUFFLEBEAM, 1971 apud LIBANORI, 2015, p. 78)

As avaliacbes com objetivos voltados ao accountability (responsabilidade)
foram inspiradas no modelo CIPP, tal como o SAEB. (LIBANORI, 2015).

Michel Scriven queria determinar o valor do que estava sendo avaliado, de
forma continua e objetiva, para a tomada de deciséo, entdo, ao final da década de 1980,
ele relacionou métodos das ciéncias sociais a avaliagdo. A avaliacdo recaindo sobre o
juizo de valor se tornava independente dos objetivos, supondo um avaliador parcial e

sem conhecimento dos objetivos a julgar procedimentos de forma objetiva e logica. A
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partir desse momento a avaliacdo ganhou destaque mundial tanto nos sistemas de ensino
como na administragdo publica, tomada como instrumento capaz de introduzir
mudangas nos setores sociais. (LIBANORI, 2015)

O avanco da avaliacdo de larga escala formou o pano de fundo para a
construcdo de um instrumento que viria responder questdes geopoliticas, como o
langamento do primeiro satélite, o Sputnik, em 1957 pela Unido Soviética. Tal feito da
Unido Soviética ameacou as tentativas dos Estados Unidos em controlar a geopolitca e
seus interesses. A esse evento o governo estadunidense decidiu responder com a
construcdo de um grupo cientifico e técnico extremamente qualificado e por
consequéncia comecaram a questionar seu préprio sistema educativo que ja vinha
sofrendo reformas desde 1950. O pioneirismo da URSS no espaco fez com que o
governo dos EUA resolvesse garantir que o seu sistema educativo formasse mais
cientistas e engenheiros e para isso 0s educadores norteamericanos sentiram a
necessidade realizar estudos de observacdo e comparacdo dos sistemas nacionais de
ensino (MORGAN, 2013). Simultaneamente, no Instituto de Educagdo da Unesco,
segundo o autor supracitado, especialistas em sociologia e psicologia educacional, entre
outros, discutiam sobre os problemas dos sistemas educacionais e das avaliagdes,
trocando informag6es em nivel transnacional e transcultural. Ao longo dessas reunides
varios membros ponderaram sobre a realizacdo de um estudo dos resultados obtidos
pelos e entre os sistemas educacionais através de uma medida de produtividade da
aprendizagem infantil. O objetivo de tal estudo era verificar, através da comparacao,
relagbes importantes que ndo seriam detectaveis no estudo de um Unico sistema
educacional. Procuravam-se evidéncias empiricas ao invés de descobertas
qualitativas/quantitativas. Esse grupo de pessoas fundou a IEA - International
Association for the Evaluation of Educational Achievement.

Havia um crescente interesse, por contas das reformas educacionais
neoliberais, nas responsabilidades e nos indicadores educacionais internacionais
alcancados por vérios estados, porém a IEA néo tinha estrutura organizacional forte e
nem equipamento suficiente para lidar com os requisitos de relatérios de indicadores
educacionais internacionais de desempenho educacional. Por mais que a IEA tenha se
profissionalizado ela continuava sendo uma instituicdo sem poder politico e recursos
financeiros para manter sua lideranca em avaliagéo internacional de estudantes, mesmo
com a disposic¢éo de colaboragdo da UNESCO. Em contrapartida a OCDE ambicionava

ter mais controle sobre a propriedade e confiabilidade dos dados gerados pela IEA.
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Ocorre que a IEA foi considerada inconveniente para tal avaliacdo, pois sua coleta foi
considerada muito fragmentada e inapta aos sistemas educacionais nacionais. Tudo isso
levou a criacdo de outra avaliagdo internacional, o Programa de Avaliagéo Internacional
de Estudantes — PISA. (MORGAN, 2013)

Sob a batuta da OCDE um novo grupo, formado inicialmente por membros
originais da IEA, iniciaram o estudo que deu origem ao PISA, transformando dessa
forma a OCDE num férum de desenvolvimento de um novo método de estudo de
desempenho educacional. A eles se adicionaram pesquisadores educacionais,
psicometristas e gerenciadores de curriculo em busca de areas de pesquisa e
procedimentos de medicgéo, que adotaram uma abordagem de alfabetizacdo quantitativa
do conhecimento. A pressao politica exercida no Depto. de Educacdo estadunidense fez
com que este decidisse que a OCDE seria o local indicado para a criacdo de um sistema
de indicadores educacionais internacionais e passou a financiar a infraestrutura
necessaria para isso. (MORGAN, 2013)

Supervisionado por uma secretaria da OCDE em Paris o projeto PISA tem seus
parametros definidos por um comité formado por delegados e observadores dos paises
participantes, comité esse denominado PISA Governing Board (PGB) ou Conselho de
Administracdo do PISA. O PGB se retne semestralmente para ditar os rumos do projeto
de forma colaborativa. A implementacdo internacional é realizada por um contratado,
contrato esse realizado por ciclo de avaliacdo (TURNER; ADAMS, 2007). O contratado
tem a responsabilidade por todos os aspectos da avaliacdo, incluindo:

v' desenvolver padroes de qualidade em relagdo a todos os aspectos do

projeto;

v desenvolver procedimentos para garantir que esses padrfes de qualidade
sejam devidamente cumpridos por todos os participantes e mecanismos
para monitorar a qualidade da implementacéo do Projeto;

v" manter comunicacOes abertas e eficazes entre todos os participantes do
projeto;

v' trabalhar em estreita colaboracdo com o pessoal do Centro Nacional para
reunir informagGes nacionais sobre assuntos relacionados ao
desenvolvimento e implementacgéo de projetos;

v" desenvolver os quadros de avaliacao;

<\

desenvolver todos os instrumentos de avaliagédo e pesquisa;

v desenvolver e implementar planos de amostragem;
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v desenvolver procedimentos operacionais para administracdo de testes e
toda a documentacdo relacionada;

v formagdo do pessoal-chave do centro nacional nos requisitos para a
implementacao do estudo;

v" desenvolver todos os procedimentos de captura de dados;

<\

captura e processamento de dados das avaliagdes;

v’ analisar os resultados e preparar material para auxiliar a OCDE na
producao dos relatorios necessarios;

v’ e, auxiliando a Secretaria na revisdo dos procedimentos e planejamento de

melhorias para futuros ciclos de pesquisa. (TURNER; ADAMS, 2007, p.

239-240)

A primeira tarefa do contratado é organizar uma grande equipe com
experiéncias em diversas areas, geralmente encontrada nas organizaces parceiras do
consorcio: grupos de especialistas reconhecidos internacionalmente que dominam &reas
de avaliagdo cognitiva, especialistas em traducdo, especialistas técnicos em
amostragem, andlise estatistica e desenvolvimento de questionérios, e, se necessario,
outros tipos de especialistas. (TURNER; ADAMS, 2007)

Os Subject Matter Expert Groups, apresentados como “especialistas
mundiais” integradores nos diferentes dominios da avaliagao da literacia, sdo
responsaveis pela elaboracdo do enquadramento tedrico de cada inquérito
PISA. (CARVALHO, 2009, p. 56-57)

Tais grupos de especialistas sdo formados conforme um conjunto de regras que
estabelecem os procedimentos previamente acordados. Essas regras estabelecem os
procedimentos de envolvimento de todos os paises membros via PGB, o Consorcio e a
Secretaria da OCDE, que desempenha o papel de ancora e arbitro. O delineamento dos
critérios para a composicdo/escolha dos especialistas também obedece aos critérios
explicitos. Os grupos formados sdo relacionados as trés areas avaliadas no teste:
alfabetizacdo (literacy) em leitura, matematica e ciéncias, podendo ser compostos por
outras areas de competéncias. Ja foram formados os seguintes grupos: o Mathematics
Expert Group (MEG), o Reading Expert Group (REG) e o Science Expert Group (SEG)
— inicialmente denominados Mathematics Functional Expert Group, Reading Functional

Expert Group Group e Science Functional Expert Group, o Problem Solving Expert
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Group (PSEG), o unico criado em 2003, Grupo Consultivo Técnico do PISA.
(CARVALHO, 2009)

A partir de 2006 entrou em funcionamento o Questionnaire Expert Group, de
natureza mista (reunindo conhecimentos substantivos e metodologicos) que relne
grupos de peritos da matéria e 0 Grupo Técnico Assessor para elaborar os questionarios
sobre o envolvimento e atitudes dos estudantes. Provenientes dos paises participantes
com o objetivo de garantir a autenticidade e validade educacional das ferramentas e a
capacidade de avalicdo dos materiais utilizados, a funcédo desses especialistas é fazer o
elo entre os objetivos politicos e a expertise técnica. (CARVALHO, 2009)

H& uma preocupacdo em garantir a adequacdo da avaliacdo a cultura dos
diversos participantes, para isso sdo utilizadas grande variedade de materiais que
representam experiéncias e contextos culturais diferentes. Depois de processado e
refinado tais materiais para garantir o equilibrio dos diferentes interesses, estes sao
testados empiricamente para averiguar sua funcionalidade nos paises. Para isso 0s
seguintes mecanismos séo utilizados:

v Os materiais de teste (questionario e itens de teste) sdo procurados na maior
variedade possivel de fontes, incluindo a busca de envios nacionais de todos
0s paises participantes. Sdo usados procedimentos de desenvolvimento de
testes supervisionados por especialistas internacionais no campo relevante e
conduzidos por especialistas em desenvolvimento de testes de varios paises
e contextos culturais.

v Varias oportunidades sdo fornecidas para todos os paises participantes
revisarem e comentarem sobre o material em desenvolvimento; e o material
também é revisado por painéis de especialistas internacionais em cada area
de desenvolvimento.

v' Laboratério cognitivo e outras atividades-piloto sdo realizadas com material
em desenvolvimento com alunos reais em diversos paises.

v" Um teste de campo formal em larga escala é realizado com estudantes em
todos os paises participantes para testar o funcionamento do material em
desenvolvimento.

v" Os resultados da analise estatistica dos dados do ensaio de campo sdo
usados para avaliar empiricamente o material conforme implementado em
todos os paises e para detectar instancias de itens de teste que se comportam

de maneira diferente em diferentes paises.
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v" Todo o material é revisado com base nas informacdes recebidas de cada um
desses diferentes mecanismos e apenas 0 material que comprovadamente
funciona é selecionado para uso na avalia¢do principal do PISA.

v" A decisdo sobre qual material sera finalmente selecionado é revisada pelos
MPNs e endossada pelo PGB. (TURNER; ADAMS, 2007, p. 244)

Simultaneamente sdo preparadas as versdes originais de todo o material em
inglés e francés, versbes a partir das quais 0s centros nacionais preparam suas versoes
do material de teste a partir de uma dupla traducao independente sob um rigido processo
de controle. As duas traducdes sdo reconciliadas posteriormente e a versao final é
submetida a especialistas internacionais independentes. (TURNER; ADAMS, 2007)

Nacionalmente cria-se um centro com uma pequena equipe que trabalha no
desenvolvimento, implementacéo e relatérios de projetos nacionais. Para este centro é
nomeado National Project Manager (NPM), ou Gerente Nacional de Processo, para
coordenar as atividades e apoiar o representante nacional membro do PGB no
estabelecimento de uma perspectiva nacional relativas questbes politicas, de
implementacao de projetos, andlise e relatorios de resultados particularmente relevantes
ao pais (TURNER; ADAMS, 2007).

Outra estrutura criada nacionalmente sdo os féruns abertos que funcionam
como espaco de consulta onde sdo apropriadamente oportunizadas participacdes de
especialistas autoctones de alto nivel (CARVALHO, 2009, p. 56-57). O tamanho da
amostra do publico alvo de cada pais é de 35 estudantes por escola de um minimo de
150 institui¢des, ou seja, a amostra conta com no minimo 5250 estudantes por pais. Se o
pais ndo tiver esse total de escolas todas as escolas participardo da avaliagdo com uma
amostragem minima de 4500 estudantes. (TURNER; ADAMS, 2007)

Padrfes sdo aplicados para garantir i) cobertura adequada da populagdo
elegivel (envolvendo regras estritas sobre quais escolas e alunos podem ser
legitimamente excluidos), ii) exatiddo e precisdo adequadas nas estimativas
derivadas da amostra (envolvendo regras estritas sobre o tamanho amostral
necessario ) e iii) taxas de resposta adequadas para escolas e alunos
(envolvendo regras rigidas sobre taxas de resposta, incluindo procedimentos
para 0 uso de escolas substitutas quando necessario para alcancar taxas de
resposta aceitaveis da escola e regras de decisdo sobre inclusdo ou exclusdo
de dados do aluno, dependendo das taxas de resposta do aluno ). (TURNER,;
ADAMS, 2007, p. 243)

A avaliacdo do PISA ¢é acompanhada de questionarios, com interesses

diversificados, que foram sendo ampliados e atualizados conforme a concepgdo de
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educacdo que a OCDE entende e exige no PISA a cada aplicagdo do projeto.
(LIBANORI, 2015)

Quadro 1: Questionéarios aplicados junto a avaliacdo do PISA desde 2000.

2000 2003 2006 2009 2012 2015
Student Student Student Student Student Student
questionnarie questionnarie questionnarie questionnarie questionnarie questionnarie
School School School School School School
questionnarie questionnarie questionnarie questionnarie questionnarie questionnarie
Computer Information Information Information Information Information
familiarity Communication | Communication | Communication | Communication | Communication
questionnarie Tecnology Tecnology Tecnology Tecnology Tecnology
questionnarie questionnarie questionnarie questionnarie questionnarie
Cross_ Educational Parent Parent Parent Parent
Curricular Career questionnarie questionnarie questionnarie questionnarie
Competencies questionnarie
Tecnology
questionnarie
Educational Educational Educational
Career Career Career
questionnarie questionnarie questionnarie
Reading for Science Teacher
school questionnaire
questionnarie

Fonte: LIBANORI (2015, p. 18)

Tais questionarios sdo respondidos pelos estudantes, sendo que no Parent
questionnarie o estudante tem a participacdo dos pais. O Student questionnarie busca
informacgdes pessoais proprias, como também no &mbito escolar como no familiar e
sobre posses de objetos (celulares, computadores, livros). O Information
Communication Tecnology questionnarie busca informag6es sobre conhecimentos em
informatica, posse de bens eletrénicos (computadores, celulares, notebooks, etc.),
acesso e duracdo do acesso a internet e conteldo visto na internet dentro e fora da
escola, etc. O Parent questionnarie (opcional para 0s paises/economias participantes)
busca informacdes sobre a formacao e trabalho dos pais, idade, renda anual, gastos com
educacdo, opinido sobre os professores da escola, participacdo na escola e na vida
escolas dos filhos, etc. O School questionnarie é o Gnico respondido pelos responsaveis
das escolas participantes e busca informag6es sobre financiamento privado ou publico,
caracteristicas da comunidade escolar, da infraestrutura da escola, do corpo discente e
docente, curriculo e avaliac@es, etc. (LIBANORI, 2015)

Os estudantes sdo submetidos a duas horas de teste sendo que a primeira meia
hora é destinada ao questionario de coleta de dados pessoais. O resto do tempo é
dedicado aos testes cognitivos que avaliam leitura, ciéncias e matematica. A énfase da

avaliacdo encontra-se na aplicacdo do conhecimento adquirido na escola em uma
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variedade de contextos da vida ‘real’ (partem do pressuposto que todos vivem a mesma
realidade). O intuito é averiguar como 0s estudantes utilizam os conhecimentos e
habilidades adquiridas enquanto resolvem a avaliacdo. A avaliagdo apresenta questfes
de multipla escolha, resposta curta e estendida. (TURNER; ADAMS, 2007)

Os objetivos declarados no PISA séo:

v Avaliar conhecimentos e habilidades que sdo necessarios em situaces da vida
real. O PISA enfatiza a eficacia externa no processo de escolarizacdo e se propde
a examinar o desempenho alcancado pelos alunos nos trés dominios avaliados
(Leitura, Matematica e Ciéncias), abordando-os em situacfes que estdo além do
contexto escolar.

v Relacionar diretamente o desempenho dos alunos a temas de politicas
publicas. O Pisa estd comprometido com a avaliacdo das areas de Leitura,
Matematica e Ciéncia. Visa avaliar, a cada trés anos, se 0s jovens estdo sendo
preparados para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo, procurando
fornecer indicadores internacionais em condi¢cdes de serem utilizados por
responsaveis pela administracdo de sistemas educacionais na orientacdo de
politicas publicas. (BRASIL, 2001, p. 19 apud LIBANORI, 2015, p. 47)

Segundo os idealizadores do PISA, essa avaliacdo considera como qualidade
educacional a reunido e estimulo de “capacidades em leitura, matematica e
alfabetizagdo cientifica”, reunindo “competénecias gerais e transversais, tais
como resolucdo de problemas, e enfatizando habilidades funcionais que os
alunos tenham adquirido a medida que estdo proximos ao final da
escolaridade obrigatéria”. (LIBANORI, 2015, p. 47)

As questdes da avaliacdo sdo construidas de maneira a atender os objetivos a
partir da definicdo de qualidade dada. As respostas sdo analisadas através da TRI —
Teoria de Resposta ao Item, que valoriza a questdo (o item) e ndo o nimero de acertos
ou erros de cada participante. Apesar de a teoria parecer interessante cientificamente e
bastante eficiente, o tratamento que ela da a avaliacdo da pontuacdo dos estudantes é
estatistico. Esse tratamento estatistico € feito através de softwares especificos, o0 que

impossibilita a publicacdo do calculo de notas de cada estudante. (LIBANORI, 2015)

Trabalha-se apenas com a probabilidade dos acertos com base no
desempenho crescente na avaliagdo, o que denota um carater de degraus ou
conhecimento prévios e superiores exigidos dos alunos. (LIBANORI, 2015,
p. 53)
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No Brasil, atualmente, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e 0
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) utilizam o TRI. (LIBANORI, 2015)

O PISA mede o objeto denominado literacy ou alfabetizacdo, a alfabetizacéo
associada a um conjunto de habilidades necessarias a era da informacdo, elemento
essencial do ‘capital humano’ tanto para o desempenho pessoal como socioecondmico.
Os itens testam competéncias e ndo curriculo. Seus indicadores permitem a
compreensdo de quanto os sistemas educacionais preparam 0s estudantes para o
aprendizado ao longo da vida e os tornam cidaddos ativos. Para os estados-membros
interessava avaliar o potencial competitivo de sua propria forca de trabalho numa
economia global baseada no conhecimento (MORGAN, 2013).

Com as analises e dados obtidos com o PISA os estado-nacdes se informam,
idealizam e legitimam suas reformas educativas. As informacBes servem de fonte
priméaria ou suplementar a falta de dados e informac6es nacionais, servem de base de
construcdo de programa de acgOes, proposicdes e narrativas sobre educacdo e sua
reforma. Resumindo, o PISA € entendido como um recurso natural e inevitavel para a
acao politica educacional (CARVALHO, 2016). Ele relaciona capacidade técnica,
comunicacdo e poder, formando o que Foucault identifica como um bloco de poder ja
que elas “se sobrepdem, se sustentam e se utilizam como meios para um fim"
(FOUCAULT, 1983 apud MORGAN, 2013, p.33), dessa forma o programa direciona as
pessoas e as escolas e a maneira como elas se relacionam com a economia global.
(MORGAN, 2013)

Analisar o PISA é esquadrinhar os fenémenos de multirregulacdo e
administracdo por instrumentos assentada no papel do conhecimento na deciséo politica
e ndo do conhecimento como construtor da politica. (AFONSO; COSTA, 2009)

O PISA tem sua concep¢do e desenvolvimento a partir de um organismo
multilateral, mas € nos Estados que ele se desenvolve. Na sequéncia é abordado como o

programa é aplicado em ambito nacional, suas ferramentas e consequéncias.

2.2.1 O PISA e a Governanga Transnacional em Ambito Nacional

O Programa foi lancado oficialmente em 1997 e avalia, a cada 3 anos, 0
desempenho em leitura, matematica e ciéncias de mais de um milhdo des estudantes de

15 anos, de mais de 60 paises (incluso 0s 34 membros da OCDE), sendo que a primeira
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edicdo ocorreu em 2000. O conceito de literacia no qual o programa se baseia consiste
em fazer com que os estudantes apliquem na prova conhecimentos e capacidades nas
areas consideradas determinantes pela OCDE, em analisar e interpretar problemas que
simulam situacdes diversas da vida real. (COSTA; AFONSO, 2009)

O PISA é considerado uma ferramenta de regulacdo baseada em conhecimento,
em sua sigla em inglés, uma KRT. O Projeto Knowledge and Policy (KnowAndPol)
realizou analises documentadas e estudos dos resultados de politicas educacionais e de
salde nos paises europeus da OCDE. O projeto KnowAndPol trabalha com a mudanca
que o conhecimento sofreu no desempenho da politica. Para o0s pesquisadores
portugueses do KnowAndPol (LIBANORI, 2015, p. 22):

Governos precisam de novas formas de conhecimento e novas formas de
legitimagdo (conhecimento como estratégia politica). Nesta medida, uma
KRT [knowledge-based regulation tool] procura “difundir um tipo particular
de conhecimento, de modo a moldar o comportamento dos actores, num dado
dominio politico”. (FREEMAN et al., 2007, apud AFONSO e COSTA,
2009)

Num estudo sobre a implementacdo do PISA na Hungria percebeu-se que se
desenvolveu certos conjuntos de valores e responsabilizagdes, houve (re)definicdes de
problemas educacionais sob a perspectiva econémica no discurso de fortalecimento de
lagos entre a escolaridade e as exigéncias do mercado de trabalho e competitividade
econémica; o discurso do PISA foi transformado em narrativa com o objetivo de
neutralizar varias vozes e construir um discurso politico univoco na politica
educacional nacional. Simultaneamente em nivel supranacional as vozes criticas sdo
convidadas a contribuir na construgdo do PISA e na disseminacdo dos resultados em
seus paises, absorvendo todas as vozes. O PISA ¢é utilizado pelos paises para se fazerem
presentes no cenario mundial e como apoio ou justificativa para modificar as politicas
educacionais. (LIBANORI, 2015)

Dentre os principios do PISA esta a compreensdo de que o crescimento
econdémico de um pais depende do desenvolvimento de seu sistema educacional,
principalmente os paises industrializados que necessitam de méo de obra qualificada.
Esse elo criado com a economia fez com que os paises participantes considerassem sua
classificacdo como capacidade de desenvolvimento, 0 que acirrou a concorréncia entre

eles.
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Assim o PISA se transformou em uma plataforma transnacional de indicadores
educacionais homogéneos gque permite a comparacdo entre o desempenho educacional e
0 desempenho econdmico desses paises, de competicdo dos sistemas de educacdo e de
comunicacdo. Ao quantificar a educacdo dos paises o PISA gera um indicador
educacional e consequentemente um ranking que pontua os paises segundo a qualidade
da educacédo de cada um segundo os critérios da OCDE.

A partir desse ranqueamento as melhores praticas tornam-se recomendagdes
para melhorar os sistemas de educacdo. Em virtude disso muitos paises adotam as
praticas disseminadas pela OCDE, fazendo do PISA um componente vital na introducao
das recentes reformas do ensino e no direcionamento das politicas educacionais de
diversos paises rumo as suas recomendacOes, por isso € considerado um agente de
governanca transnacional. (LIBANORI, 2015)

A partir dos relatérios finais de cada aplicacdo do PISA e dos outros
questionarios a OCDE produz publicacdes referentes a politicas educacionais e
organizacgdo curricular e escolar sobre as caracteristicas dos alunos em determinados
paises, regides, continentes, etc. O “PISA em foco” (PISA in Focus) sdo textos curtos
mensais que abordam pontos relevantes sobre qualidade, equidade da educacdo e
accountability na educacdo dos paises, entre outros conceitos considerados pelos
idealizadores como importantes para a educagédo moderna.

O “Visao geral da educacdo” (Educacion at a Glance - EAG) fornece os
indicadores para o “Indicadores Educacionais em Foco” (Educacional Indicators in
Focus) que aborda aspectos especificos destes acompanhados de dados estatisticos, de
enfoques socioeconémicos e de outras informagdes que podem despertar o interesse de
educadores e autoridades educacionais. Tal extensdo de publicagbes mensais,
bimestrais, semestrais, anuais e triénais sobre educacdo, demonstra a participacdo da
OCDE em assuntos educacionais em d&mbito mundial. (LIBANORI, 2015)

Neste modelo de transferéncia de aprendizagem, elites politicas e econdmicas
ou comunidades epistémicas desenvolveriam percepgdes e solugdes para
problemas nacionais similares, com base em discursos cientificos partilhados.
Segundo esses autores, trata-se de um processo de ‘emulagdo politica’ com
base em situacBes de elevada incerteza nas quais dirigentes politicos
procuram solugdes e experiéncia que possam ser reproduzidas. O interesse
dos sistemas de ensino por essas solucdes reside no fato de terem sido
exitosas e, portanto, seriam bem recebidas pelos especialistas e populagdes
nacionais. Isto aponta para um importante aspecto da interacdo entre os
paises receptores das politicas e OCDE: o grande trunfo apresentado pela
Organizacao € a legitimidade que pode ser atribuida a essas politicas, que nao
constituiriam, assim uma interven¢do, mas um ‘aprendizado’ a partir de
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politicas ‘bem sucedidas’ ou ‘legitimas’ realizadas em Estados ou em
organizacOes internacionais com reputacdo positiva. (LIBANORI, 2015, p.
61-62)

O PISA é um instrumento de avaliacdo comparada desenvolvido para reduzir a
complexidade da realidade e apoiar a tomada de decisdes dos governantes; um
mecanismo de regulacdo supranacional que mede a relagdo entre conhecimento e
politica (AFONSO; COSTA, 2009). Enquanto instrumento o PISA ¢ “um recipiente
vazio, que poderia ser usado, simultaneamente, a favor e contra as mesmas medidas”
(BAJOMI Et Al., 2009, p. 53 In COSTA, AFONSO, 2009, p. 1044) j& que possui a
plasticidade de moldar-se a diversos contextos politicos e ser de facil apropriacdo pelos
atores nos debates publicos. O programa pretende moldar decisdes politicas a partir de
resultados e nimeros (AFONSO; COSTA, 2009).

(...) os inquéritos PISA servem, antes de mais, numa ldgica de retorica e
legitimacdo, para defender posi¢Bes politicas pre-existentes. Estas
investigacBes inscrevem-se num espago publico, no seio do qual pré-existem
interesses, posicionamentos, tomadas de posi¢do. Os inquéritos PISA
alimentam e consolidam, mais do que transformam, essas relaces de poder e
sentido. O que mostra até que ponto os estudos PISA proporcionam
oportunidade para discutir sobre politicas educativas e sdo utilizados, por
vezes, como pretexto para tal. (Cattonar et al., 2009, p. 81)

N&o ha a apropriacdo ou aprofundamento do conhecimento propiciado pelo
programa, verifica-se que jornalistas e formadores de opinido preocupam-se mais com a
classificacdo do que com o conteudo do relatério e dessa forma uma parte imensa de
informacdo € descartada, e o que ndo é descartado € utilizado de forma superficial em
defesa de discursos pré-existentes (COSTA, AFONSO, 2009). Como aponta Lingard
(2016), apesar do conjunto de evidéncias que o PISA fornece para a construgéo de
politicas tais evidéncias nem sempre resultam em aprendizado ou transferéncia de
politicas. Na maioria das vezes servem somente como justificativa para reformas
domeésticas. Lingard faz essa observacdo sem perder de vista que a OCDE superestima
as politicas e subestima as desigualdades estruturais no desempenho dos paises no
PISA.

Contudo se é certo que a sofisticada tecnicidade do PISA contribui para
esbater® a dimens&o politica propriamente dita, ha que observar os valores e

5 Atenuar
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as visdes sobre a educacdo que 0 mesmo encerra e questionar a(s) dinamicas
politica(s) que oculta. Em suma, por detrds do comportamento,
aparentemente neutro e factual, do instrumento, estabelecem-se efeitos
colaterais. Para la de alguma secundarizacdo da regulacdo politica,
perspectiva-se a repolitizacdo do instrumento, como resultado da inter-
relacdo entre a agenda dos politicos e os valores, visdes e sentidos que o
instrumento acarreta. (AFONSQO; COSTA, 2009, p. 61)

Lingard pesquisou sobre os motivos que levam os estados a participar das
ILSAs (AvaliacBes Internacionais em Larga Escala), como o PISA, o TIMMS (Trends
in International Mathematics and Science Study) e o PIRLS (Progress in International
Reading Literacy Study) conduzidos pela International Association for the Evaluation
of Educational Achievement (IEA), além de avaliacBes conduzidas sob jurisdicdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e de
algumas avaliagcOes regionais realizadas entre paises (2016). A diferenca bésica entre o
PISA e as outras ILSAs é que o PISA ndo incide nas grades curriculares e pedagogias
nacionais, ele s6 mensura a capacidade de sujeitos de 15 anos em aplicar seus
conhecimentos de matematica, leitura e ciéncias (LINGARD, 2016). Se o PISA nédo
avalia realmente o que se ensina e nem o método utilizado para ensinar, por que essa
adesdo enorme ao PISA? Lingard (2016) destaca metas politicas, aspiracdes de carreira
politica, ambicdo de diversos burocratas governamentais e lobbys internacionais.

Os lobistas mais influentes sdo os organismos internacionais: a Organizagdo
das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura — Unesco —, 0 Banco Mundial,
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID —, o Programa das Nag6es Unidas
para 0 Desenvolvimento — PNUD - e a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Elas atuam por meio de mecanismos
burocraticos diversos tais como a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
(1990), a Conferéncia de Culpula de Nova Délhi, india (1993), a Cupula Mundial de
Educacdo para Todos — Dakar (UNESCO, 2000), entre outras, onde ‘consensos’ Sa0
gerados, orientagdes politicas e técnicas sdo produzidas e documentos sdo assinados
pelos paises-membros, se comprometendo com o que ali foi ‘acordado’. Os objetivos
buscados pelas Ols séo a internacionalizagdo dos sistemas e instituicdes educacionais
ancorados em numa agenda globalmente organizada para a educacdo. (LIBANEO,
2016)

Tal internacionalizagdo se da pela reproducdo nas politicas educacionais

nacionais de diretrizes, programas, projetos de lei, etc., gerados atraves dessas
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ferramentas de governancga transnacional. Lingard durante seu trabalho demonstrou por
meio de trés casos como o ranking do PISA e a evolugdo nacional nesse ranking sdo
utilizados pelos atores nacionais da educacdo para justificar a reforma do sistema de
ensino do pais. Tais atores utilizam uma justificativa externa numa reforma estruturada
em ideologia e imperativos politicos internos e atravessados por interesses externos
assumidos ao subscrever acordos e convencdes ao invés de um aprendizado politico
com os sistemas nacionais de melhor desempenho. (LINGARD, 2016; LIBANEO, 2016
e AFONSO; COSTA, 2009)

E 0 que prescrevem esses acordos, convengdes e documentos gerados por essas
Ols? A fungéo da escola, entre outras coisas. Libaneo (2016) explica que o fato de as
préaticas educativas estarem vinculadas a interesses de grupos e relagdes de poder
nacionais e internacionais produzem dilemas sobre 0s objetivos e as formas de
funcionamentos da escola. Ha ainda os embates tedricos nas ciéncias humanas e na
educacdo sobre os mesmos temas (objetivos e formas de funcionamentos) além da
gestdo e conducao do processo de ensino-aprendizagem. O autor aponta que tal dissenso
se da pela existéncia “de significados muito difusos de ‘qualidade de ensino’ nos meios
institucional e académico, incluindo diferentes posi¢cées no campo progressista”.

Afonso e Costa (2009) afirmam que ao legitimar a decisdo politica o PISA
constroi sentido e difunde normas e valores especificos fomentando uma visdo
especifica da educacdo e ainda deixa muito espaco aqueles que estdo sendo regulados
para alterar as regras selecionando delas s6 o que interessa ou traduzindo-as de acordo
com suas proprias expectativas e mostrando sua conformidade a estas.

Libaneo (2016) traz ainda que estudos recentes verificaram que uma das
orientacdes mais presentes nos documentos do Banco Mundial é a transformacédo da
escola em ambiente de acolhimento e protecdo social como uma ferramenta de politicas
de alivio da pobreza. O mesmo ocorre em documentos produzidos por outras Ols: a essa
concepcdo de escola soma-se a implementagdo de um curriculo instrumental ou de
resultados imediatos com vistas a redugédo da exclusao social. Desenha-se dessa forma
uma escola destinada aos pobres que se diferenciara da escola destinada aos ricos no
projeto pedagdgico, no curriculo, na organizacdo, na gestdo, na assisténcia pedagogica,
na dindmica em sala de aula, na avaliacdo do sistema, na avaliacdo escolar porque o
objetivo e funcdo dela sdo diferentes da escola dos ricos. Esse mesmo objetivo e essa
mesma funcdo também orientaram as politicas e diretrizes educacionais nacionais.
(LIBANEO, 2016)
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A orientacdo socioldgica/intercultural, de cunho sociocritico, defende um
curriculo de experiéncias educativas, isto é, a formacdo por meio de
experiéncias socioculturais vividas em situaces educativas (por exemplo,
praticas de compartilhamento de diferentes valores e de solidariedade com
base em experiéncias cotidianas e na aceitacdo da diversidade social e
cultural). (LIBANEO, 2016)

Libaneo (2016, p. 41) traz a ideia de Young (2007, p. 1288-1294) sobre
escolas: elas tém como propdsito especifico possibilitar a aprendizagem de nocoes,
informagdes, ideias, fundamentos, bases, alicerces e principios. Quando se desfigura a
escola e seus propdsitos, como fazem tais politicas, promove-se a desvaloriza¢do do
conhecimento escolar. Negar tais propdsitos é negar aos estudantes ja desfavorecidos
por suas condi¢des sociais 0 conhecimento poderoso de mudanca da propria vida.

Uma lida no artigo ‘O modelo de letramento do Programa Internacional de
Avaliac¢do de Estudantes (PISA)’ de Tamara Cardoso André e Enaide Severo de Araujo
€ 0 bastante para verificar o que afirma Libaneo. Nele as autoras avaliaram o modelo de
letramento da prova de leitura do PISA em 2009 em trés documentos: caderno e
questdes da prova, o caderno que discrimina as competéncias avaliadas para leitura e o
manual da avaliagdo. Elas levaram em consideracdo o método de avaliagdo e construcao
das notas®.

Conforme o Draft Reading Literacy Framework (manual do PISA) as
avaliacOes de leitura s@o definidas baseadas em pesquisas sobre a importancia de
habilidades de leitura para uma cidadania ativa e o letramento é baseado na natureza
interativa da leitura, os modelos de compreensdo do discurso e as teorias de
performance na resolucdo de tarefas que envolvam leitura. E, a partir de 2009, a
metacognicdo: competéncia ativada quando o leitor monitora e ajusta a prépria leitura a
determinada atividade ou objetivo particular. O letramento em leitura é fundamental
para textos impressos e dindmicos ja que as constantes transformacfes do mundo e a
internet afetam a quantidade e o tipo de material escrito. (ANDRE; ARAUJO, 2017)

Conforme o manual, a alfabetizacédo escolar possibilita a instituicdo da leitura,
que impacta a cognicdo e seu processo € muda a forma de pensar, permitindo uma
atuacdo maior em diversas areas da vida adulta. O pensamento critico no letramento em

leitura é importante para que o individuo avalie e integre as informacGes, para que

® As notas recebidas pelos paises poderam os resultados dos estudantes nos testes, os dados demograficos
do pais e a resposta dos alunos e das escolas ao questionario sdcio-econdmico. A prova em si se utiliza da
Teoria da Resposta ao item (TRI), que é um modelo matemético que estima a capacidade de um
individuo em determinada area ou disciplina levando em consideragéo o grau de dificuldade da questéo.
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possam acessar, entender e refletir sobre todo tipo de informacdo de modo a
desenvolver seus préprios conhecimentos e potenciais e tornar-se um cidaddo ativo. A
tecnologia da informacgdo e comunicacdo permeia todas as areas de trabalho além de
afetar a vida pessoal, civica e social dos individuos. Consequentemente é um conjunto
de habilidades importantes ndo s6 para o individuo como para a economia. Porém
somente a leitura de textos escritos foi avaliada na prova, nada de imagens graficas,
fotos ou filmes. (ANDRE; ARAUJO, 2017)

Tal conceituacdo esta firmemente baseada em diversos tedricos, porém outros
modelos de letramento e leitura que possuem concepcdes mais amplas ndo estdo
referenciados no PISA. Exemplarmente hd os dois modelos letramento de Street
(ANDRE; ARAUJO, 2017)

v' Autbnomo: a leitura é considerada uma tecnologia neutra que, através da
escolarizacdo ou transmissdo externa, o individuo adquire e passa a
dominar o codigo escrito.

v Ideoldgico: a leitura é desenvolvida por meio das interaces na sociedade
letrada. Dominar o cédigo ndo é garantia de leitura e compreensao, ler é
mais do que codificar e é uma capacidade em permanente
desenvolvimento. Mais do que entender o sentido expresso no texto é
necessario realizar leituras criticas e relacionar o que foi lido com o

contexto.

Entende-se no letramento autbnomo que o dominio da leitura e da escrita por si
sO possibilita ao individuo acessar niveis mais elevados de cogni¢do. Porém, é possivel
utilizar técnicas de leitura que proporcione aos governantes o controle social e permite a
qualificacdo das pessoas para determinados postos de trabalho. (ANDRE; ARAUJO,
2017)

Hé& pessoas que ndo dominam o cédigo e interagem com a sociedade dominada
pela escrita e que realizam leituras de mundo e contexto. Exatamente o que o letramento
ideoldgico anuncia, a cognigdo se desenvolve continuamente nas interagdes. Dessa
forma o desenvolvimento cognitivo ndo esta subordinado ao dominio do cédigo e este
ndo garante o desenvolvimento cognitivo. Em outras palavras, a capacidade de aprender
ndo e diretamente atravessada pela escrita e a leitura, pois ndo h& dependéncia entre

cognicdo e letramento. Nesse modelo a finalidade vai além da participacéo cidada, este
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modelo objetiva uma leitura critica e capacidade de transformacdo social do mundo.
(ANDRE; ARAUJO, 2017)

Apesar de generalista é possivel perceber nas matrizes de referéncia do PISA
que a leitura do mundo depende do dominio do cddigo, uma competéncia que s6 quem
domina o codigo pode ter. Baseado nisso a prova avalia a compreensdo leitora como
técnica a ser adquirida e aplicada pelo aluno na resolugdo de atividades de leitura:
capacidade de compreender, utilizar, refletir e se envolver com textos escritos, tendo
como objetivo o alcance de metas, o desenvolvimento de habilidades e conhecimentos e
a participacdo na sociedade. Assim, de acordo com a matriz de referéncia a prova tem
por caracteristica avaliar a situacio ou contexto (finalidade do texto’), a forma do texto
(meio, ambiente, formato e tipo) e os aspectos® cognitivos (estratégia mental, propésito
ou aproximacdo utilizados para interagir com o texto) implicados na leitura e
interpretacdo do mesmo. Observou-se que a avaliacdo, na maioria das questdes, verifica
se 0 leitor encontra informacOes literais e entende o que o autor quis dizer, ndo se
encontrou questbes que exigisse relagdo do texto apresentado com conhecimentos
prévios, outros textos ou conhecimentos mais elaborados. (ANDRE; ARAUJO, 2017).

A partir da andlise da avaliacdo conclui-se que o letramento utilizado no PISA
é autbnomo, é uma prova de larga escala que avalia a leitura como ato de decodificacdo
e termina por determinar que o bom leitor é o que executa uma leitura literal. Ao levar o
individuo a buscar a verdade na literalidade em vez de na histdria ou na relagcdo entre
texto e contexto o PISA reforca uma pratica de leitura de interpretacdo simplista
(consciéncia transitiva) e consequentemente a adeséo das escolas a praticas pedagdgicas
que formem individuos acriticos, que ignoram os contextos histéricos e ideoldgicos
presentes no cotidiano, nos conteddos literarios e cientificos e nos discursos politicos e
midiaticos; em contrapartida 6timos consumidores (ANDRE; ARAUJO, 2017).

A reflexdo que Tamara e Enaide realizaram sobre o letramento do Pisa para
leitura corrobora perfeitamente a analise de Libaneo sobre as orientagdes presentes nos
documentos do Banco Mundial e das outras Ols: implementar um curriculo instrumental
ou de resultados imediatos e reduzir a exclusdo social pela inclusdo do individuo no

mercado de trabalho. A redugdo da exclusdo e desigualdade social através de uma

” Segundo OCDE (2012), no programa PISA, ndo deve ser necessaria outra leitura para compreender o
texto utilizado na avaliacdo.

8 Eles podem ser interdependentes ou inter-relacionados e passiveis de distingdo em trés: localizar e
recuperar informacdes, integrar e interpretar, refletir e analisar.
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postura critica e ativa por parte do individuo no intuito de mudar o contexto
socioecondmico no qual esta inserido esta fora da funcéo da escola.

Como visto anteriormente o PISA é uma avaliagdo comparada que ranqueia 0s
Estados, quando mais proximo ao topo do ranking melhor é a qualidade da educacao
desse Estado. Mas o que é entendido por qualidade da educacdo no PISA? Esse € o tema

que sera abordado na sequéncia.

2.3 A IDEIA DE QUALIDADE DA EDUCACAO NA GOVERNANGCA TRANSNACIONAL

A palavra qualidade em si ndo traz uma Unica definicdo, o conceito varia
conforme o referencial tedrico utilizado. Na governanca transnacional a qualidade é
definida pela ferramenta utilizada para esse fim, nesse caso, o PISA. Mas antes de
entender qualidade no PISA ¢é interessante ver algumas definicdes de qualidade da
educacéo.

Cassol et al. (2012) afirmam que a qualidade tem diferentes definicGes a
depender do ponto de vista pelo qual € avaliado. Eles informam que para a UNICEF a
qualidade na educacdo esta baseada em cinco temas basicos: docentes saudaveis, bem
nutridos e aptos a ensinar e aprender, apoiados por suas familias e comunidades;
ambiente de ensino saudavel, protetor, com fontes de informacdo e instalagdes que
contemplem a igualdade de ensino e de acesso para 0s géneros; conteldo adequado para
0 curriculo e para a aquisicdo de competéncias basicas, especialmente em leitura,
matematica e competéncias para a vida, com conhecimentos que contemplem género,
salde, nutricdo, prevencdo do HIV/AIDS e paz; processos de ensino voltados para a
crianca, em salas de aula, escolas e conteudos que facilitem o aprendizado e reduzam as
diferencas; resultados que privilegiem o conhecimento, habilidades e atitudes
relacionadas as metas de educacdo e participacdo positiva na sociedade. Trazem
também a consideracdo de educadores e pedagogos para os quais a qualidade esta na
construcdo e apreensdo do conhecimento. Pela ética do ensino profissionalizante a
qualidade esta no preparo para o trabalho e empregabilidade. Pela 6tica das institui¢oes
privadas de ensino a qualidade esta relacionada a competitividade e sobrevivéncia no
mercado. Pela otica governamental a qualidade abrange a formac&o docente, a pesquisa,
a extensao, os indices de aproveitamento de estudos, o regime de trabalho dos docentes,
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etc. Pela dtica do mercado de trabalho a qualidade visa a competéncia profissional,
habilidades e atitudes que levem ao aumento da produtividade.

Porém, num processo de gestdo e controle é necesséaria uma definicdo Unica de
qualidade. Para entender como foi construida essa definicdo de qualidade utilizada pelo
PISA sera utilizado o artigo ‘Melhores politicas para melhores vidas: um estudo critico
das concepcdes que embasam o Programme For International Student Assessment
(PISA) no periodo 1997-2012° de Guilherme Andolfatto Libanori foi fundamental.

Libanori (2015) aponta que a discussdo mundial a respeito da educacgédo deixou
de ser sobre quantidade e passou a ser sobre qualidade durante a década de 1980 e,
nesse momento, a qualidade foi entendida como equivalente a pontuacdo obtida numa
prova padronizada. A avaliagdo que antes fazia parte do processo de ensino-
aprendizagem virou o eixo estruturador de uma nova politica em que a aprendizagem
passa a ser desempenho (performance). Desta maneira as politicas educacionais
voltaram-se para a gestdo, desbancando a centralidade da educagdo. (LIBANORI,
2015).

A OCDE traz em seu discurso que as politicas educacionais devem ser
eficientes e eficazes. Definida a partir do critério econdmico da administracédo
educacional o conceito de eficiéncia passa a abranger a produtividade e a racionalidade
como elementos basicos. (LIBANORI, 2015)

A eficécia (do latim efficax, eficaz, que tem o poder de produzir o efeito
desejado) é o critério institucional que revela a capacidade administrativa
para alcangar as metas estabelecidas ou os resultados proposto. No caso da
educacdo, a eficacia da administragdo preocupa-se essencialmente com a
consecucdo dos objetivos intrinsecamente educacionais, estando dessa forma
estreitamente vinculada aos aspectos pedagdgicos das escolas, universidades
e sistema de ensino. (SANDER, 1995apud LIBANORI, 2015, p. 71)

Foi assim que a avaliagdo assumiu um papel importante na gestdo educacional:
a eficacia é averiguada a partir do diagnéstico do alcance ou ndo dos objetivos
educacionais. A politica educacional moderna tornou-se a politica da avaliacdo: estados
avaliadores, organizacdes avaliadoras, avaliadores de avaliadores, etc. (LIBANORI,
2015)

Embora seja um estudo de avaliagdo comparada o PISA é considerado uma
avaliacdo internacional que adquiriu relevancia politica e educacional que, devido sua

origem e desenvolvimento, explicita o estabelecimento de um padréo internacional de
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conhecimentos e habilidades desejadas pela esfera econdémica. O discurso constante
sobre a necessidade de aumentar a eficiéncia dos sistemas educacionais dos paises
participantes do PISA é mais do que a adocdo na esfera educacional de uma
racionalizacdo instrumental, é a disseminacdo dessa concepcdo através de sua
introducao na prépria formacao e acdo cotidiana das escolas. (LIBANORI, 2015)

A OCDE ao apontar a necessidade de as politicas educacionais serem
eficientes e eficazes fez com que as politicas se voltassem para a gestdo. Nesse sentido o
PISA se provou a ferramenta perfeita para a OCDE “determinar uma politica global de
distribuicdo racional de recursos a educacdo de forma a maximizar os resultados por
meio de politicas compensatorias” (LIBANORI, 2015, p. 97) tendo como pano de fundo
a inclusdo e a justica. A organizacdo homogeneizou 0s processos educacionais ao
determinar as competéncias (skills) para o mercado de trabalho e para vida produtiva a
serem desenvolvidos nas escolas, explicitando seu entendimento de justica social
(fairness). Essa justica social foi entendida e confundida com a concepcédo de equidade
(equity). (LIBANORI, 2015)

A equidade na educacdo tem duas dimens@es. A primeira é a equidade, que
basicamente significa garantir que as circunstancias pessoais e sociais — por
exemplo, género, status socioecondmico ou origem étnica — ndo sejam um
obstéaculo para alcancar o potencial educacional. A segunda ¢ a incluséo, ou
seja, garantir um padrdo bésico minimo de educacdo para todos — por
exemplo, que todos sejam capazes de ler, escrever e fazer aritmética simples.
As duas dimensdes estdo estreitamente interligadas: combater o insucesso
escolar ajuda a ultrapassar os efeitos da privacdo social que muitas vezes
provoca o insucesso escolar. Equidade e justica sdo questdes para os paises
da OCDE (OCDE, 2008, p. 2 apud LIBANORI, 2015, p. 100)

A desigualdade de renda é um problema complexo que demanda solugdes
politicas multifacetadas. No entanto, as politicas educacionais —
particularmente as focadas em equidade — podem estar entre as alavancas
mais poderosas de que os paises dispdem para reduzi-la no futuro. Pesquisas
da OCDE mostram que uma distribuicdo mais equitativa de oportunidades
educacionais resulta em uma distribuicdo mais equitativa de renda
proveniente do trabalho nos paises. (OCDE, 2012a, p. 3 — Educational
Indicators in Focus n° 4 — traducdo INEP apud LIBANORI, 2015, p. 106).

Esses paises [que tém desempenho elevado no PISA] também tem algo mais
em comum: sistemas educacionais com forte énfase na equidade. Do ponto
de vista politico, eles se esforcam para prover uma educacdo de qualidade
para todos os alunos e para minizar as varia¢fes de desempenho das escolas
por meio de uma distribuicdo de recursos e de oportunidades equitativas
(OCDE, 201228, p. 5 — Educational Indicators in Focus n° 4 — traducdo INEP
apud LIBANORI, 2015, p. 111).

Essa articulagdo de concepcdes (justica social e equidade) transformou a

equidade na resposta racional para as injusticas ja que permite a compensacdo das
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desigualdades através de um carater compensatorio. Promove-se a igualdade por meio
de destinacdo pontual de recursos para garantir 0 mesmo resultado a todos ao invés de
promover a igualdade na distribuicdo dos recursos publicos a toda a populagéo.
(LIBANORI, 2015)

O cerne da qualidade educacional na perspectiva da OCDE consiste em reforco
de investimento na educacdo para promover politicas de equidade para desenvolver
habilidades (skills) através da alfabetizacdo ou literacias (literacy) por meio de politicas
educacionais eficientes (gestdo eficaz) para aumentar a probabilidade de insercdo do
estudante no mercado de trabalho ou diminuir seu impacto na economia em caso de ndo
insercdo no mercado (accountability). Afinal é isso que o PISA avalia, € isso que se
encontra nos documentos do PISA. (LIBANORI, 2015)

Tal concepcdo de qualidade que relaciona diretamente e de maneira
incontestavel educacdo de qualidade, crescimento econémico e governanca global nao
envolveu, muito pelo contrario tomou distancia, teorias como o construtivismo, a¢do
comunicativa, gestdo escolar democrética, educacao para Direitos Humanos entre outros
temas. (LIBANORI, 2015)

A concepcao de qualidade do PISA compreende (LIBANORI, 2015, p. 149):

(i) A centralidade do carater cognitivo de &reas-chave (literacias) do
conhecimento tido como moderno e global,

(i)  Adequacdo da politica educacional e tudo que ela abarca (financiamento,
formacdo continuada por toda a vida, avaliagcdes internas e externas, etc.) a
um sistema de accountability baseado na divulgacdo e comparacdo de
resultados de performance dos alunos e até dos profissionais da educacdo
que visa a desresponsabilizacdo do estado e responsabilizacdo dos agentes
da educacéo, e

(iii) A busca por mais equidade na educacdo, entendida por ajustes no
financiamento educacional com vistas a aloca¢do em areas ou segmentos
estratégicos que permitam base comum de conhecimento na infancia, o
que traria mais igualdade e oportunidades no futuro e maior rentabilidade

econbmica aos Estados cujas politicas adotam a equidade como prioridade.

Portanto, percebemos a partir de nossas analises que a concepcdo de
qualidade utilizada e difundida pela OCDE e por meio do PISA discutida
refere-se: as habilidades e competéncias (skills) elencadas pela organizacdo
como indispensaveis, exigidas no mercado moderno, dinamico e flexivel; o
aprimoramento de um sistema de accountability que auxilie na obtencdo de
melhores resultados educacionais e flexibilize os sistema educacionais para
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tornarem-se mais eficientes; e a busca por maior equidade nos sistemas
educacionais, entendida como alocacdo local, igualdade de oportunidades na
fase escolar com vista ao retorno econdmico dos futuros cidaddos. Assim
essa qualidade ndo se refere, a principio, a qualidade de vida das pessoas,
mas ao acréscimo que fariam a qualidade do mercado de trabalho e sistemas
econdmicos, e, consequentemente, a economia em ambito nacional e
mundial. Mais do que isso, ampliar a qualidade educacional se refere,
fortemente, ao aumento do controle sobre as escolas e os sistemas de ensino.
(LIBANORI, 2015, p. 141-42)

O PISA ndo se sujeita a nenhuma teoria sobre educacédo, ignora as teorias
existentes e tudo o que elas poderiam abarcar na solucdo dos problemas educacionais
dos diversos sistemas de ensino pelo mundo. E como se nada existisse até 0 momento
em que, ha algumas décadas, a OCDE através do PISA passou a atuar na area
relacionando economia e educagdo. Explicita-se assim um projeto hegemdénico que
minimiza e despolitiza os processos sociais quando define o que é qualidade na
educacdo. (LIBANORI, 2015)

Além de ndo se sujeitar a nenhuma teoria da educacdo o PISA ndo leva em
conta nenhum processo de desenvolvimento do individuo. No artigo ‘Andlise dos
marcos cronoldgicos do ECA para a adolescéncia a luz da Psicologia: o poder familiar e
a maioridade penal’ Felippe (2021) faz uma analise dos marcos cronolédgicos do ECA a
luz do desenvolvimento humano e psicélogo utilizando Piaget (que aborda o
desenvolvimento a partir do organismo), Freud (estuda o impacto do emocional no
desenvolvimento) e o Behaviorismo (que estuda o impacto do ambiente no
comportamento humano). Nesse artigo a autora comeca apontando que a puberdade
atinge seu apice nas meninas aos 12 anos e nos meninos aos 14, assim, aos 15, esse
processo esta comecando a arrefecer e sO terminara aos 18 anos. A fase pubertaria
ocorre concomitantemente a adolescéncia e segundo Piaget é entre 12 e 16 anos que 0
individuo desenvolve o operatorio formal, em outras palavras, comeca a desenvolver a
compreensdo de uma realidade superior ndo limitada ao existente, momento em que 0s
esquemas cognitivos passam a operar baseados em realidades imaginadas como
possiveis, desenvolvendo o raciocinio abstrato e elaborando hipoteses. Segundo Piaget a
crise da adolescéncia é a expressdo da impoténcia do adolescente diante de uma
perspectiva de futuro do qual ele é privado dos meios para realizar. E também nesse
periodo, conforme explica Piaget, que se desenvolve a sociabilidade e autonomia.

Ainda que a Teoria da Personalidade e a Teoria do Desenvolvimento
Psicossexual de Freud ndo tenha nenhuma vinculagdo com faixas etérias, portanto sem

demarcacgdes cronoldgicas genéricas, Freud entendia que as alteragdes biologicas da
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puberdade multiplicam as pulsdes e aumenta a pressdo para conscientizacdo dos desejos
reprimidos pelo Superego. Essa pressédo traduz-se conscientemente em sintomas
neuraticos, aversdo as autoridades, entre outras formas. (FELIPPE, 2021)

Ja o Behaviorismo radical ou comportamentalismo explica os comportamentos
a partir do comportamento operante (determinando por um acontecimento interno
[psiquico ou organico] e/ou externo [ambiente social] provoca determinado
comportamento) e sua devida consequéncia; da mesma forma acontece com o0
comportamento moral. O comportamento é produto da interacdo do individuo com o
meio ambiente. Em seu desenvolvimento o Behaviorismo apresentou duas vertentes, a
Teoria da Aprendizagem Social e a Anélise de Comportamento. Na aprendizagem social
o individuo adquire novos comportamentos pela analise da relacdo da moralidade com
fatores pessoais e fatores ambientais de seu contexto social; na Analise de
Comportamento a moral € um produto cultural do ambiente e ndo virtudes pessoais,
consciéncia dos semelhantes e seus direitos. (FELIPPE, 2021)

Nenhum dos aspectos acima mencionados sdo levados em conta no momento
de avaliar as habilidades e competéncias de um individuo que se encontra em meio ao
seu desenvolvimento biopsicossocial em aplicar o conhecimento adquirido na escola em
uma variedade de contextos da vida ‘real’, como se a realidade imaginada pela OCDE
fosse igual para todo mundo.

Esclarecido o que é governanca transnacional; qual o organismo internacional
mais proeminente da governanca, como ele se estrutura e opera; o porqué da governanca
transnacional da educacdo, qual ferramenta é usada e de que modo a definicdo de
qualidade desta dita os rumos da educacdo; ha a necessidade de conhecer o objeto de

estudo desta andlise: a Prova Parana.
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3. AVALIACAO EXTERNA NO PARANA: A PROVA PARANA,
CONTEXTO E A QUESTAO DA QUALIDADE NO ENSINO
PUBLICO

A Prova Parana é uma avaliacdo de larga escala implementada no estado do
Parana para medir a qualidade da educacdo proporcionada pelo seu sistema de ensino.
Tendo como foco essa avaliacdo externa na escala estadual, objetivou-se nesse capitulo

apresentar 0s aspectos gerais da prova e seus impactos na educacédo basica.

3.1 ASPECTOS GERAIS SOBRE A PROVA PARANA

O contexto historico da Prova Parana tem como marco a década de 1990,
guando o SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, sistema nacional
brasileiro de avaliacdo, comecou a ser implementado com parte dos recursos
financiados pelo Banco Mundial (SOUZA; OLIVEIRA, 2010).

Na América Latina e mais especificamente no Brasil, em fins de 1980 e
principio de 1990, em plena critica ao Estado providéncia e defesa das ideias
neoliberais, em meio a reforma do Estado rumo a um Estado Minimo a avaliacdo em
educacéo desponta. (SILVA JR., 2016)

No Parand, nesta mesma década esse movimento reverbera e em 1992, no
governo Requido, comecam as tratativas junto ao Banco Mundial para obtencdo de
recursos para a area educacional; no documento de negocia¢dao “Projeto Qualidade no
Ensino Publico do Parand” ¢ possivel detectar a linguagem conceitual propria do
neoliberalismo (SILVA JR., 2016). A consolidagdo do SAEB estimulou as avaliagdes
de larga escala em ambito estadual e os processos avaliativos se intensificaram a partir
de 1995, com o estimulo e a influéncia das agéncias internacionais diretamente no
delineamento das propostas de avaliagdo. Nesse momento que temos a primeira
avaliagdo do Estado do Parana que ¢ a AVA (SOUZA; OLIVEIRA, 2010)

Conforme anélise de Souza e Oliveira (2003, p. 877 apud SILVA JR., 2016) as
avaliagcdes introduzem e naturalizam préticas empresariais por avaliarem somente 0s
resultados/produtividade, estabelecem metas e criam rankings e prémios promovendo

competicdo entre escolas e sistemas de ensino, o qué, na percepcao de Silva Jr. (2016)
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foi o motivo pelo qual o governo Requido (2003/2010), que se apresentava critico ao
neoliberalismo, realizasse algumas agdes progressivas.

Porém, em 2005, para a Prova Brasil, é criada a Matriz de Referéncia para as
avaliacbes, na sequencia o IDEB e em 2007 foi langado o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdao” e wunido, estados e municipios aderiram
voluntariamente ao plano por meio do decreto 6.094/2007. Neste plano foram definidos
os indices e as metas do IDEB que todos os entes federados deveriam atingir. (APP
SINDICATO, 2019)

Respondendo a esses estimulos se cria um novo Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica do Parand (SAEP), tendo como pardmetro o modelo do SAEB de
2007. O motivo que levou ao desenvolvimento dessa avaliacdo era que o0s resultados das
avaliacOes realizadas pelo governo federal demoravam a chegar a mao de professores e
pedagogos além do fato de outros estados ja possuirem seus proprios sistemas
avaliativos. Um beneficio apontado para a construcdo do sistema era que seria possivel
identificar boas praticas e dissemina-las entre as escolas. Assim, 0 sistema que j& estava
previsto no Plano de Metas do 2° semestre de 2011 do Parana, foi implementado em
2012 com as primeiras provas ocorrendo em novembro do mesmo ano. O sistema teve
somente trés ciclos de avaliagdo, o primeiro de 2012, o segundo em margo e o terceiro
em novembro de 2013. (SILVA JR., 2016)

Silva Jr. (2016) fez uma analise das orientacdes pedagdgicas nos anos
2011/2012, do governo Beto Richa, no intuito de detectar algum tipo de reorientacao
das politicas educacionais em consonancia as politicas nacionais e internacionais.
Enquanto candidato ele apresentava em suas metas de governo para a educacdo do

estado do Parana:

O objetivo central do trabalho do Governo é a Educagdo com Qualidade para
toda a populagdo paranaense, assumida como um Bem Publico e um Direito
Humano Fundamental, assegurando a equidade no acesso a escola e ao
conhecimento de qualidade, a ser promovido com resultados efetivos de
aprendizagem (Metas de governo, 2010, p. 113 apud SILVA JR., 2016, p.
114-115) (grifo préprio)

O Plano apresenta 18 propostas de praticas pedagogicas e dentre elas 5 sdo

relacionadas a avaliagdes de larga escala:
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Implementacdo do Sistema Estadual de Avaliagdo. O Parana é um dos poucos
estados brasileiros que ndo utiliza a ferramenta da avaliacdo da aprendizagem
dos estudantes para oferecer aos professores informacgdes capazes de
melhorar a pratica pedagdgica no ambiente da sala de aula. Diferente do
IDEB, que produz um indicador como referéncia, a avaliagio da
aprendizagem é uma extraordinaria ferramenta que tem proporcionado
avancos na tarefa de ensino-aprendizagem e garantido elevacdo nas
proficiéncias dos estudantes;

Construcdo de matriz e referéncias de avaliacdo, inicialmente em lingua
portuguesa e matematica, a partir do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Educacéo Bésica — SAEB, do Ministério da Educacédo - MEC;

Estabelecimento de parceria com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP e o Ministério da Educacdo — MEC e
com as universidades federais e estatuais do Parana, para formacdo de
equipes técnicas para assumir a tarefa de construcdo, aplicacdo, producéo e
interpretacdo de resultados;

Tracar estratégias de qualidade para a Rede Estadual de Educacao,
antecipando o atingimento das metas projetadas pelo indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB;

Implantacdo de sistemas de informacdo para auxiliar professores na pratica
pedagogica do cotidiano da escola, universidades e/ou criados pelos préprios
professores da Rede Estadual; (Metas de governo, 2010, p. 116-117,113 apud
SILVA JR., 2016, p. 119)

Durante a semana pedagdgica que aconteceu em fevereiro de 2011, com Beto
Richa entdo governador, foi apresentado um texto da superintendente da Educacdo

Meroujy Giacomassi Cavet. Deste documento Silva Jr. destaca (2016, p. 123):

Apesar de Cavet utilizar expressdes como ‘pensar criticamente’, ‘interferir na
sociedade’, ‘individuos criticos, autonomos, dentro de uma perspectiva de
gestdo democratica’, na sequéncia a autora fala em ‘viver a igualdade’ e
‘preservar a cidadania’. Ora, se ha a necessidade de formar o individuo
criticamente para a transformacao da sociedade é porque a sociedade em que
vivemos ndo é igualitaria, portanto, nessa perspectiva, na sociedade atual, nao
ha como viver a dita igualdade.

Além disso, Cavet fala em preservar a cidadania. Cidadania é um termo
liberal que concebe todos os cidaddos iguais perante a lei, sem levar em
consideracdo as condig¢bes historicas, sociais e econdmicas. Portanto,
preservar a cidadania na sociedade atual é preservar a desigualdade.

Na sequéncia do texto a superintendente reafirma as propostas assumidas no
Plano de Metas demonstrando sua consonancia com este e finaliza abordando o IDEB e
a nota do Parana na Prova Brasil de 2009 destacando a importancia que estes tém. O
evento segue e em palestra o professor José Francisco Soares afirma que € direito e

dever do estado verificar se o direito a aprendizagem esta sendo atendido porque uma
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crianca nao tem condicOes de averiguar isto, durante sua fala ele trata das politicas de
avaliacdo de larga escala e diz se identificar com elas. (SILVA JR., 2016)

Na Semana Pedagdgica do 2° semestre de 2011 o contetdo deu grande atencao
a Prova Brasil e ao IDEB e ja se menciona um sistema estadual de avaliacdo préprio,
além de mencionar a preparacdo para as provas nacionais que aconteceram em 2011.
Um texto da superintendente da educacéo € lido e neste Cavet destaca a importancia da
avaliacdo ndo s6 da aprendizagem como também das instituicGes (consoante ao IDEB
que pontua as escolas considerando apenas a Prova Brasil) e volta a destacar as
avaliacdes de larga escala. No decorrer do evento houve uma palestra da diretora do
Dept® de Politicas e Programas Educacionais a profd Fernanda Simdes que em sua fala
afirma que a avaliacdo externa ocupa papel central na definicdo de politicas publicas ao
mesmo tempo em que produz informacbes importantes para o planejamento
pedagdgico. (SILVA JR., 2016)

Silva Jr. (2016) também avaliou a Semana Pedagdgica do 1° semestre de 2012,
fez varios apontamentos e analises, mas destaca um ponto para finalizar a avaliacdo do

evento:

Por fim, encontramos essa concepcdo de educacdo na fala da professora
Mariza, quando a mesma define expectativa de aprendizagem como “o ponto
de chegada [...], 0 que o cidaddo brasileiro precisa saber para se inserir de
forma autdnoma, critica e produtiva e possa ser uma pessoa feliz na
sociedade, no mundo que a gente vive” (grifo meu). Por essas afirmagdes,
mas principalmente assistindo todo o debate, é possivel perceber que ndo se
faz criticas ao modelo socioecondmico em que estamos inseridos, muito
menos fala-se em transformacdo, muito pelo contrério, as falas vdo no
sentido de inserir o individuo de forma ‘autébnoma’, ‘critica’ e ‘produtiva’
para que possa ter uma vida feliz na sociedade atual. Por isso a defesa do
bésico, a énfase na leitura e na resolucdo de problemas matematicos, pois
para ser ter uma educacdo verdadeiramente transformadora e emancipadora
faz-se necessario o dominio dos conhecimentos cientificos, sécio e
historicamente produzidos pela humanidade, para se compreender a realidade
em sua totalidade, a partir de suas mdltiplas determinagdes. (SILVA JR.,
2016, p. 164-165)

Desde 2011 veio se construindo no Parana um contexto propicio, além da
pressdo nacional e internacional, para a implantacdo de uma avaliacdo de larga escala
propria que levou ao langcamento da Prova Parang, em fevereiro de 2019.

A Secretaria de Educacdo — SEED apresentou a prova como um instrumento de
avaliacdo que objetivava identificar as habilidades ja apreendidas e as dificuldades
apresentadas pelos estudantes no processo de ensino-aprendizagem (SEED PARANA,
2021).
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A Prova Parana: Avaliacdo Diagnostica, em seu langcamento seria aplicada
sempre no inicio do semestre em todas as escolas na busca de informagfes sobre os
conhecimentos, habilidades e competéncias dos estudantes. Tais informagoes
auxiliariam professores e pedagogos no planejamento dos processos de ensino e
aprendizagem. A primeira avaliacdo ocorreu em marco envolvendo tanto a rede estadual
como a de todos os 399 municipios. Seria aplicada em estudantes dos 5°, 6° e 9° anos do
Ensino Fundamental, 1° e 3° anos do Ensino Médio, Fase 11 e Ensino Médio do EJA e 4°
ano da Formacdo de Professores, totalizando 4500 escolas e 600.000 estudantes. A
prova seria bimestral e na primeira etapa avaliariam conhecimentos de matematica e
portugués a partir de uma escala de proficiéncia. (APP SINDICATO, 2019)

Por fim foram realizadas trés edi¢cdes em 2019. Em 2020 houve uma ampliagéo
do conteudo avaliado e também as disciplinas Ciéncias, Historia, Geografia, Lingua
Inglesa sendo que ciéncias foi avaliada tanto na area humana como da natureza. Houve
também a ampliacéo para os estudantes no 8° do ensino fundamental e 1°, 2° e 3° ano do
ensino médio. (SEED PARANA, 2021)

A pesquisa ‘Geografia escolar e as avaliacdes externas na educacdo publica
paranaense’ realizada em 2020 e 2021 (ROCHA, FELIPPE, VEIGA, 2021) averiguou
que a matriz de referéncia da Prova Parana tem por base o CREP - Curriculo da Rede
Estadual Paranaense e a BNCC — Base Nacional Comum Curricular.

Destaque para o fato de que a BNCC (MEC, 2018) foi homologada em 14 de
dezembro de 2018, com um guia de implantacdo que orientava a reelaboracdo ou
criacdo de um novo curriculo para estados e municipios e que este deveria ser realizado
colaborativamente entre eles. O guia sugeria um cronograma para a
reestruturacdo/elaboracdo curricular com diversas a¢oes a serem executadas durante um
ano. O prazo para a implantacdo total da BNCC nos sistemas de ensino era o0 ano de
2022. O CREP (SEED PARANA, 2019) por sua vez foi apresentado em 2019 e, como 0
proprio documento explica, deveria servir de subsidio as escolas para a revisdo dos
curriculos e aos professores na elaboragdo dos planejamentos. Ou seja, a BNCC através
do CREP estava em processo de implantagdo no estado do Parana e a Prova Parané de
2020 ja os tomava por base.

Na ultima edicdo (2019), outras disciplinas além de Portugués e Matematica
haviam sido incluidas, entre elas Geografia. O resultado das provas € analisado através
da TCT - Teoria Classica dos Testes e da TRI - Teoria de Resposta ao Item. A matriz de

referéncia € elaborada para uma analise TRI, mas a SEED faz a analise pela TCT. Por
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ser uma prova trimestral aplicada a todas as séries a Prova Parana ndo utiliza todos os
descritores utilizados no SAEB ja que esta avalia somente as chamadas séries de saida
(5° e 9° ano do fundamental e 3° ano do médio). A Prova Parana + é realizada e
analisada conforme 0 SAEB. (ROCHA, FELIPPE, VEIGA, 2021)

O processo de elaboracdo € de responsabilidade de um grupo da SEED/PR,
responsavel por todas as avaliacbes de larga escala estadual (Parand, Parana + e
Fluéncia), juntamente com o CAEd Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (edicdo 2019). A aprovacao final
para a impressdo e producdo do caderno de questbes s6 ocorre quando todas as
necessidades contratadas e todos os envolvidos encontram-se satisfeitos. (ROCHA,
FELIPPE, VEIGA, 2021)

A matriz de referéncia é elaborada pelos técnicos da SEED que em seguida
reiinem-se com os técnicos disciplinares de cada componente curricular do estado e com
os técnicos do CAEd para discuti-la. Ap6s o concerto entre todos a matriz de referéncia
é elaborada juntamente com os descritores e habilidades, e por fim os itens passam por
uma validacdo, isso demonstra a verticalidade de processo. A partir da andlise dos
resultados os técnicos de avaliacdo dos nucleos regionais (que sdo formados pela
coordenacgdo) e os coordenadores pedagdgicos regionais propdem um desenvolver
pedagogico para as escolas. Os resultados também séo utilizados na identificacdo de
problemas de participacdo das escolas nas avaliagbes. A partir desse diagnostico 0s
técnicos pesquisam e divulgam as boas préaticas das escolas com bom desempenho
participativo. (ROCHA, FELIPPE, VEIGA, 2021)

Apos a apreensdo do discurso que permeia a concepgao e criacdo da Prova
Parana e como ela funciona, por fim sera apresentada de que forma a Prova Parana e o
SAEP impactaram a educacdo e o os professores do sistema estadual de ensino

paranaense.

3.2 IMPACTOS DAS PROVAS DE LARGA ESCALA PARANAENSE NA EDUCACAO ESTADUAL

A Prova Parana € uma ferramenta recente, implantada no periodo de pandemia
do SARSCOV?2 e, portanto, had poucos dados para se fazer uma inferéncia bem
fundamentada como desejado; a prova denominada SAEP aplicada a época da criagédo
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do sistema de avaliacdo paranaense teve um curto periodo de vida, ainda assim as suas
avaliacGes impactaram o ensino-aprendizagem dos estudantes paranaenses.

A medida que a Prova Brasil s6 avalia as disciplinas de Portugués e
Matematica os sistemas municipais e estaduais de ensino ddao mais importancia a estas
em relacdo as outras que compdem o curriculo. Em ambito nacional as aulas estdo se
tornando cursinhos preparatérios para o IDEB, o que tem causado estreitamento ou
afunilamento curricular. No Paran& aconteceu a mesma coisa, pois, a partir da criacao
do SAEP houve a reducdo da carga horaria de Historia, Geografia, Artes e Educacéo
Fisica, na Matriz Curricular do Ensino Fundamental, para ampliacdo do nimero de
aulas de Lingua Portuguesa e Matematica. (SILVA JR., 2016, p. 16)

Conforme a instrugdo n° 011/2009 da SUED/SEED Parana estabelecia:

3. NO ENSINO FUNDAMENTAL

3.1 Nos anos finais, que compreende de 5% a 8 série, a Base Nacional
Comum das Matrizes de Arte, Ciéncias, Educacdo Fisica, Geografia,
Historia, Lingua Portuguesa e Matematica, em todas as séries, e da disciplina
de Ensino Religioso nas 5% e 62 séries.

3.2 As disciplinas da Base Nacional Comum terdo carga horéria minima de
02 (duas) horas-aula e méxima de 04 (quatro) horas-aula semanais, com
excecdo do Ensino Religioso (PARANA, 2009, p. 1-2 apud SILVA JR.,
2016, p. 174)

E para o Ensino Médio a mesma estabelece o seguinte:

4.2.6 A distribuicdo do numero aulas para cada disciplina na Matriz
Curricular devera obedecer o principio da equidade, uma vez que ndo ha
fundamento legal ou cientifico que sustentes o privilégio de uma disciplina
sobre a outra, o que se deduz da leitura das Diretrizes Curriculares Estaduais
(PARANA, 2009, p. 3 apud SILVA JR., 2016, p 174)

Sendo que o item 4.2.6 também valia para a Matriz Curricular do Ensino
Fundamental, reforgando ainda a prescrigéo citando as Diretrizes Curriculares Estaduais
- DCEs. Portanto, as escolas poderiam elaborar suas matrizes curriculares desde que
contemplassem as disciplinas obrigatdrias e o numero minimo e maximo de aulas,
dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo. (SILVA JR., 2016)

Em 2013, em decorréncia da avaliacdo de larga escala a Matriz Curricular das

séries finais do ensino fundamental foi modificada. Isso ocorreu sem debate com
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profissionais ou suas entidades representativas, a SEED anunciou no final de 2012 e a
alteracdo passou a valer ja para 2013. (SILVA JR., 2016)

Com a publicagdo da Instrucdo n° 020/2012 da SUED/SEED as escolas
perderam sua autonomia na elaboracdo da Matriz Curricular para as séries finais do
Ensino Fundamental, pois a normativa padroniza a matriz em toda a rede de ensino
estadual, estabeleceu-se também que, Lingua Portuguesa e Matemaética passariam a ter 5
horas/aula semanais em todas as series enquanto todas as outras disciplinas teriam 2 ou
3 horas/aula distribuidas de acordo com o ano. A disciplina mais afetada acabou sendo a
de Educacéo Fisica, pois foi a que sofreu maior reducdo de carga horaria.

Além do afunilamento curricular houve também a propagacéo do discurso por
traz da prova. Em sua pesquisa Rocha, Felippe ¢ Veiga objetivaram identificar “as
percepcOes de professores que atuaram em sala de aula nos anos de 2020 e 20217 (2021,
p.1), a respeito dessas avaliaces e seus impactos na geografia escolar. Na visdo dos
técnicos envolvidos a Prova Parana é diagnostica e visa fornecer um reforgco pedagdgico
e melhoria das préaticas de ensino-aprendizagem. Tal visdo € reforcada pelo fato do
Parana ter tido a maior evolucdo do IDEB, passando de 7° lugar com pontuacéo de 4,7
para 3° lugar com pontuacdo 5,1 atingindo a meta do INEP que serviu de justificativa
para sua fala. (ROCHA, FELIPPE, VEIGA, 2021)

Sobre a pesquisa junto a professores:

Em relacdo a amostra, 13 sujeitos aceitaram responder o questionario da
pesquisa. Em termos de formagdo académica, todos cursaram Licenciatura
Plena em Geografia. Apenas 1 ndo possuia curso de pds-graduacéo e entre 0s
demais constatou-se 6 com especializacdo, 4 com mestrado e 2 com
doutorado.

Em junho de 2021, momento no qual foi aplicado o questionario, 2
entrevistados ndo estavam lecionando, 2 professores ndo estavam atuando no
ensino de Geografia e os demais (9) lecionavam Geografia somente ou em
conjunto com outras disciplinas. Apenas um entrevistado atuava em uma
instituicdo ndo formal e com regime de trabalho diferenciado, estando todos
os demais sob o regime de quadro préprio do magistério ou atuando por meio
de aprovagdo em processo seletivo simplificado. Importa destacar que, a
maioria dos respondentes atua em escola publica e que a maioria das turmas
desses professores participou de mais de uma avaliacdo externa, a maior parte
participou da Prova Parand (turmas de 11 professores), da Prova Brasil
(turmas de 9 professores) e do SAEB (turmas de 9 professores) e algumas
turmas, participaram ainda da Olimpiada de Geografia (turmas de 4
professores).

Além do questiondrio, outra técnica utilizada foi a entrevista do tipo
semiestruturada (GIL, 2012) com um representante da Secretaria estadual de
educacdo do Parana, via google meet. (ROCHA, FELIPPE, VEIGA, 2021, p.
6)
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No questionario por eles elaborado 3 questdes (ROCHA, FELIPPE, VEIGA,
2021, p. 8-10) destinavam-se ao objetivo da pesquisa:
v" Qual o objetivo oficial das avaliagdes externas? Pra vocé esse objetivo
tem sido alcancado?
v" Levando em consideracdo a realidade de sua escola, de que forma as
avaliagOes externas impactam nas aulas e na rotina escolar?
v" Vocé concorda com os modelos de avaliagdes externas adotados
atualmente no Estado do Parand? O que poderia melhorar?
Os resultados apresentados na pesquisa foram transformados nos graficos que
seguem:

Gréfico 1: Percepcdo dos professores sobre avaliacdo externa e seus objetivos.

Qual o objetivo oficial das avaliagdes externas? Pra vocé esse
objetivo tem sido alcangado?

4 Sim
4 Nao
M Depende

i Definiram os objetivos mas ndo
opinaram

Fonte: ROCHA, FELIPPE, VEIGA, 2021.

Dentre as definicbes dadas, posto que nem todos definiram os objetivos, a
avaliacdo serve de parametro para o aprendizado e melhoria do conhecimento do
estudante, oportunidade de reavaliacdo metodolégica pelo professor; compreender o
‘efeito escola’ no desempenho do estudante; quantificar, qualificar e verificar o dominio
de competéncias e habilidades minimas e identificar defasagens no processo de ensino
aprendizagem da rede.

Aqueles que achavam que ndo, justificaram suas respostas baseados em
algumas das afirmacdes ora elencadas: as avalia¢fes séo superficiais, ndo contemplam a
realidade local, os 6rgdos responsaveis ndo discutem amplamente o processo avaliativo
com os profissionais da educacdo, ndo ha acbes das instituicdes na melhoria do processo
de ensino aprendizagem. Quem afirmou que sim justificou a partir da propria definigcdo

dos objetivos da avaliagdo. Quem afirmou que depende justificou dizendo que ‘“‘as
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avaliacdes sdo pontuais e podem ndo dar conta de se chegar ao resultado esperado dada
as realidades diversas”. (ROCHA, FELIPPE, VEIGA, 2021, p. 9)

Gréfico 2: Percepc¢ao dos professores sobre o impacto da Prova Parané na rotina
escolar.

Levando em consideragao a realidade da sua escola, De que forma
as avaliacdes externas impactam nas aulas e na rotina escolar?

4 N3o impacta
M Impacta positivamente
M Impacta negativamente

M Impacta, sem juizo de valor

Fonte: ROCHA, FELIPPE, VEIGA, 2021.

Na visdo daqueles que acreditam que ha um impacto tem quem veja estes como
positivos: acrescenta se proporcionar mais tecnologias, é importante por fazer repensar a
pratica pedagogica; outros reconhecem o impacto, mas ndo fizeram juizo de valor, s
detalharam: mudanga do planejamento; conscientizagdo e treinamento dos estudantes;
organizacdo e escolha dos contetidos; foco no ensino; os resultados sdo apresentados,
analisados e considerados do PTD e no PPC; recuperacdo de defasagens. Os impactos
negativos apontados foram falta dos estudantes no dia da prova;, modificacdo do
objetivo da escola, pois esta vive em funcdo da avaliacdo; desinteresse e despreparo dos
estudantes e baixas notas; interferéncia na organizacdo e escolha dos conteudos,
atrapalhando o planejamento. (ROCHA, FELIPPE, VEIGA, 2021, p. 10)
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Gréfico 3: Opinido dos professores sobre a Prova Parana

Vocé concorda com os modelos de avalia¢gGes externas adotados
atualmente no Estado Parana? O que poderia melhorar?

M Sim
M N3o
I Parcialmente

M Somente apontaram

Fonte: ROCHA, FELIPPE, VEIGA, 2021.

Os que afirmam concordar apontam que deveria ser ampliado o acesso as
tecnologias para os estudantes e ter um tempo para preparacdo deles para as avaliagdes
externas. Os que afirmam concordar parcialmente apontaram a falta de participacdo dos
professores de todos os niveis na escolha do conteudo, na forma de aplicacdo das
avaliacdes e na discussdo dos resultados e proposicdo de solucbes para a melhoria na
educacéo.

Os que néo se posicionaram apontaram e 0s que discordaram do atual modelo
de avaliacdo externa, fizeram apontamentos semelhantes: erros grosseiros de elaboragédo
das questdes, desalinhamento entre o que é ensinado e 0 que se cobra nas avaliaces
(competéncias e habilidades), desconhecimento da realidade e necessidades das escolas
por parte da Secretaria de Educacdo e a consequente falta dos investimentos
necessarios, prejuizos da autonomia da escola e geracdo de competicdo infundada entre
as mesmas. Ainda, de acordo com um dos respondentes: “ndo haveria necessidade de
avaliacBes do governo do Parana todo trimestre, uma vez que nem mesmo as avaliagdes
externas do governo federal sdo anuais, e mesmo assim sdo consideradas parametro de
qualidade”. (ROCHA, FELIPPE, VEIGA, 2021, p. 11)

Rocha, Felippe e Veiga (2021) creditam a diversidade de visdes sobre as
avaliagbes externas a pouco ou nenhum conhecimento tedrico dos debates sobre
curriculo que ocorrem nos ultimos anos; ainda assim, com o pouco conhecimento que
possuem alguns discordam dessa forma de avaliacdo tanto pela sua concepcdo e
aplicacdo nas escolas, como pela falta de participacdo dos docentes do ch&o da escola e

distanciamento do contetdo das diferentes realidades escolares. Destacaram como ponto
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interessante a inexisténcia de posicionamento contrario a esse tipo de avaliacdo ainda
que apontassem problemas e sugestdes.

Depois dessa visdo global da Prova Parand importa agora refletir, a partir do
que foi exposto até o momento, se ela se encaixa nos moldes de um instrumento de

governanca.

3.3 SERIA A PROVA PARANA UM INSTRUMENTO DE GOVERNANCA TRANSNACIONAL?

Para responder a essa pergunta € necessario que se compare as diretrizes da
prova Parana e seus resultados com a ferramenta de governanca transnacional
previamente apresentada para proporcionar uma reflexdo conjunta.

Tal como o PISA que testa a presenca no estudante de um conjunto de
habilidades a Prova Parana tem o mesmo intuito busca informacdes sobre os
conhecimentos, habilidades e competéncias dos estudantes. Tal e qual o PISA a Prova
Parand e uma avaliacdo comparada ja que compara as escolas paranaenses entre si e
objetiva metas politicas (IDEB/PISA) e desvaloriza o conhecimento visto que prioriza o
conteddo das provas de larga escala nacional e, mesmo dentro das disciplinas avaliadas,
a énfase acaba sendo nos aspectos destas que sdo avaliados na prova e ndo a disciplina
em seu amplo espectro.

Até mesmo a politica de boas praticas utilizada pelo PISA a Secretaria de
Ensino do Parana utiliza, promovendo dessa forma uma padronizacdo. Se duas escolas
tém problemas de evasdo no dia de aplicacdo da Prova Parand e uma dessas escolas
detecta o problema e resolve, essa pratica automaticamente é apontada como solucéao
para a outra escola. Propde-se uma solucdo conhecida para uma causa desconhecida.

Verifica-se que nos documentos em busca do financiamento pelo Banco
Mundial e nas propostas politicas que se reverteram em politicas publicas educacionais
um discurso completamente afinado ao discurso da OCDE, principalmente no que tange
a equity ou equidade que, como foi exposto ao longo deste trabalho tende a reduzir as
pessoas a trabalhadores capazes de manter o sistema capitalista funcionando, porém
acriticos o suficiente para ndo questionar o sistema socioecondmico imposto pelos
paises ditos ‘desenvolvidos’ e pela elite nacional. Discurso esse que reverbera inclusive
entre os profissionais da educacdo que ou aprovam as politicas nacionais recentes, ou

abstém-se de fazer uma analise critica, ou criticam um tanto quanto intuitivamente
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baseados em seus aprendizados e suas experiéncias sem se aprofundar na questdo das
avaliacOes de larga escala.

Conclui-se finalmente que a Prova Parania € uma ferramenta de governanga
internacional e ndo poderia ser diferente dado que essa construcdo das politicas
educacionais nacionais vem sendo gestada desde 1990 pela OCDE através do PISA
(sendo ele mesmo uma ferramenta de governanga) que foi delineando passo a passo a

construcdo das politicas que desaguaram na Prova Parana,
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CONSIDERACOES FINAIS

Os sistemas educacionais pelo mundo vém sendo afetados pelas politicas de
governanca transnacional da OCDE que vem moldando a conformacdo social do planeta
na manutencdo do sistema capitalista neoliberal; ainda que paire sobre o mundo que
conhecemos, 0 exterminio da biodiversidade, as mudangas climaticas, a fome, o
envenenamento da agua, do solo e do ar que vao prejudicando de toda espécie de vida
do planeta. Para sustentar esse sistema predatorio sem que os Estados e seus cidaddos o
questionem é necessario conformar o pensamento desses cidaddos ao sistema, por isso a
area mais importante para essa governanca é a educacao.

Para continuar vivendo sendo envenenado cotidianamente, sendo espoliado de
seus direitos e de seu objetivo de vida é preciso que tais cidaddos entendam que ndo ha
outro modo de vida sendo o mercado de trabalho e a economia capitalista, que a
desigualdade existe porque as pessoas nao se capacitaram o suficiente para ingressar no
mercado de trabalho e que o sistema é justo o suficiente para garantir igualdade de
oportunidade. Oportunidade essa possivel através da educacdo que é o que possibilita a
cada individuo o conhecimento necessario para disputar uma vaga de trabalho.

Mas os individuos que ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho néo
podem se tornar um peso para o sistema por isso a educacgdo deve, além de preparar as
pessoas para a disputa, transforma-las em empreendedoras afinal é culpa delas estarem
fora do mercado, por ndo terem se capacitado o suficiente para superar 0s outros na
disputa. O discurso induz as pessoas a acreditarem que sdo as responsaveis pela situacao
na qual se encontram. Isentando as crises que o proprio sistema capitalista gera e
ignorando a forma como a tecnologia, a informacéo e o conhecimento estdo distribuidos
pelo planeta. Por isso a meritocracia € um discurso tdo fundamental na manutencao
desse sistema. Por isso a governamentalidade € tdo importante. Por isso € que a OCDE
criou um projeto de governanca mundial da educacéo, para isso é que a OCDE criou 0
PISA, para que Provas Paranas sejam implementadas pelo mundo.

N&o € a toa que nos objetivos declarados do PISA esta avaliar conhecimentos e
habilidades dos estudantes em situagdo de vida real (como se a vida real de qualquer
pessoa desse planeta fosse igual a vida de seu proprio vizinho) e relacionar o
desempenho destas com as politicas publicas educacionais nacionais. Verificar se 0s

jovens estdo preparados para os desafios do mundo contemporaneo como se 0s Unicos
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desafios da vida contemporanea fossem dominar as novas tecnologias, a linguagem e a
matematica basica para se arrumar um emprego.

Por que, na concepgdo da OCDE a fome, a violéncia, a poluicdo, a doenga e a
miséria sdo culpa da prépria populacdo que deve erguer as mangas e resolver isso
sozinha e voluntariamente, independentemente do sistema econémico e politico que
joga essa mesma populacdo na fome, na violéncia, na poluigdo, na doenga e na miséria
em nome da economia e do crescimento econdmico que, no Brasil, tem a agricultura
como seu maior expoente. Indicador esse que menos contribui com impostos para o pais
e mais envenena o povo e extermina com a biodiversidade brasileira. Setor produtivo
esse que prega alimentar o mundo, enquanto no Brasil, segundo a FGV em 2021, 36%
da populagdo ndo tinha dinheiro para comprar comida enquanto um pequeno e seleto
grupo de pessoas enriqueciam.

A visdo seletiva de quais sdo os desafios da vida contemporanea leva a OCDE,
através do PISA, a utilizar seus resultados para determinar o grau de habilidades e
competéncias de individuos, em pleno desenvolvimento biopsicossocial, para aplicar o
conhecimento adquirido na escola, no contexto de uma vida real, imaginada pela
OCDE, para construir politicas publicas que orientardo os sistemas de ensino por todo o
planeta. Individuos esses que sdo reflexo da sociedade que os cercam e dos valores que
ela prega: individualismo, disputa, aparentar ter, aparentar poder, consumir, ser
empreendedor, ter dinheiro e viver de renda. A questdo é aparentar e ostentar nas redes
sociais tal aparéncia, porque quem tem e realmente pode ndo abre médo de um milimetro
do que tém e do poder que exerce.

Além de habilidades e competéncias outra palavra que é achada
frequentemente nos documentos do PISA e que permeiam os discursos politicos e
institucionais como da Superintende da Educacdo do governo Beto Richa em 2012 é a
palavra cidadania. Como se essa cidadania buscasse a participacdo da populagdo na
defini¢do das politicas publicas. A definicdo de cidadania, assim como a de qualidade,
tem um contexto e no contexto neoliberal tendo a concordar com Reginaldo C. Moraes
em ‘Neoliberalismo - de onde vem, para onde vai?’. Nesse contexto politico e
econbmico, a cidadania se exerce através do voto onde a cédula é a moeda: que tem
mais dinheiro vota mais. Tal qual ja foi visto na historia brasileira anteriormente, onde
esse tipo de cidadania era expressa em lei e hoje isso se expressa subjetivamente através

do poder financeiro.
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Vé-se 0 mercado, através da OCDE por meio do PISA, definindo o que é
realidade, o que € qualidade e o que € cidadania, conceitos esses sd acessiveis por
aqueles que conseguirem superar 0s outros na disputa no mercado de trabalho. Mas os
outros, aqueles que nédo se inseriram no mercado, ndo tem direito a vida, uma vida digna
e confortdvel que atenda aos seus anseios mais intimos? E para além dos outros
semelhantes, os outros seres vivos sO tem direito a vida se forem objeto de consumo na
manutencdo do sistema capitalista? VVamos reduzir a fauna e a flora do planeta ao que é
comercializavel pelo mercado? Toda e qualquer existéncia so se justifica pelo mercado?
Todo mineral, todo o solo e toda a agua no planeta devem ser voltados para exploracédo
do mercado? Néo viveram e se desenvolveram todos os seres vivos, inclusive a espécie
humana, sem a orientacdo do mercado antes que este fosse inventado? Quem deu aos
donos do mercado todo esse direito sobre o planeta e sua vida?

Esse trabalho respondeu questdes que me atravessaram durante a pandemia.
Questdes tipo: Como € que as pessoas consideram mais importante a economia a vida?
Como é que as pessoas acham justo sacrificar 5.000 vidas, 10.000, fossem quantas vidas
fossem em prol da economia em vez de sacrificar a economia em prol da vida? Como se
inverteram os valores? Como € que a ciéncia, depois de tantas vitorias e controle sobre
outras pandemias e doencas passou a condicdo de vild e ferramenta de controle da
populagdo? Como foi que se relacionou vacina a comunismo? Esses fatos nao
aconteceram de forma isolada, eles ocorreram por todo o planeta tanto em paises ditos
‘desenvolvidos’ como em paises ditos ‘ndo desenvolvidos’. O que aconteceu com a

capacidade cognitiva das pessoas? Pois é... Esta ai parte da explicacao.

E necessério tirar das mios da OCDE o poder de definir os conceitos que
regem a nossa vida, de definir qual o nosso papel no planeta, em prol da nossa saude
fisica e mental, em prol mesmo do nosso futuro.

Os movimentos de base como costumam ser chamadas, as greves e as
manifestacdes populares, ndo séo ferramentas que fagcam frente ao poderio da OCDE, do
Banco Mundial e de outras Ols. A governanca transnacional vem enredando os Estados
e seus governos a mais de 30 anos, enlacando-0s em compromissos com 0s quais néo
conseguirdo escapar. No caso da governanca da educacéo a situacdo é dramatica porque
a ferramenta utilizada € construida por especialistas (seja la no que for que sejam
especialistas), o que acaba dando credibilidade ao PISA e seus idealizadores. Por que a

construcdo dos pilares dessa ferramenta foi construida em debates sobre a educacdo em
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grandes movimentos que terminaram em compromissos assumidos como a Declaragédo
de Incheon, Educacdo para Todos, etc. Por que o PISA coopta todas as vozes contrérias
que apontam seus problemas e as converte em favor préprio.

Esta na hora dos especialistas dos paises comecarem a fazer frente aos
especialistas do PISA. Especialistas em educacdo, especialistas em desenvolvimento
humano, especialistas em sociologia, especialistas em politicas publicas, especialistas
de todas as areas que possam contribuir na constru¢do de uma ferramenta prépria, de
definicbes proprias, de promover os debates necessarios, de envolver a populacdo na
discussdo do que € e para que serve a escola, do que é qualidade da educacdo e como
mensura-la.

Esté na hora de criar um organismo multilateral voltado a educacéo que assuma
a governanca da educacdo do planeta e que tire da mao do mercado a definicdo de como
vai viver cada individuo, a definicdo de valor de cada ser vivo, a definicdo de como
deverdo ser usados cada elemento que compde o planeta, tirar o peso de cada ser vivo e
cada elemento do planeta a definicdo de recurso. Nés ndo somos recurso, nés s6 Somos.
Somos a vida que se manifestou no planeta, somos uma vida que vive de maneira
interdependente com todas as outras vidas e com tudo o que compde o planeta. Somos
seres que devem viver em colaboragdo, ndo ha como viver em disputa se somos
interdependentes. Tudo o que esta no planeta é necessario para manter a vida do planeta
que hoje conhecemos e que possibilita a nossa existéncia, nada do que existe no planeta
€ recurso para manter o grupo de parasitas que o esta dilapidando e exaurindo todo tipo
de vida em prol de um estilo de vida.

Para finalizar bem aos moldes dos debates proprios desses dias, temos que
furar a nossa bolha, seja ela a bolha da &rea da educacdo, seja ela a bolha de nossa
nacionalidade. Enxergo na Unila, por causa de sua prépria concep¢do e composicao, a
instituicdo responsavel a iniciar o processo de aglutinar profissionais de todas as areas e
todos os paises da América Latina e Caribe para formacdo de uma organizacao
internacional que faca frente a OCDE, ao PISA, e a sua governancga transnacional da

educacéo e da vida.
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