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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a agenda LGBTI+ nos primeiros dez anos
de fundacédo do Parlamento do Mercosul utilizando o préprio portal da organizagéo para
encontrar os documentos das plenarias. A proposta se apresenta para encontrar como o
discurso de Direitos humanos, Género e Sexualidades sao apresentados em um organismo
internacional que tem como objetivo promover a integracdo em Nossa América, e como
pode-se, a partir dessa analise encontrar outras estratégias interseccionais frente ao
avango neocolonial patriarcal capitalista branco em nossa regido. Neste sentido, este
trabalho se pretende tanto interdisciplinar quanto interseccional, com o propdsito de néo
ser apenas um trabalho em Direitos Humanos em Nossa América fechado no campo
juridico, mas também social.

Palavras-chave: Direitos Humanos. América Latina. Sexualidade. Mercosul. Parlamento
do Mercosul.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la agenda LGBTI + en los primeros diez
anos de fundacion del Parlamento del Mercosur utilizando el propio portal del organizador
para encontrar los documentos de las plenarias. La propuesta se presenta para encontrar
como el discurso de Derechos Humanos, Género y Sexualidades son presentados en un
organismo internacional que tiene como objetivo promover la integracibn en Nuestra
América, y como se puede, a partir de ese andlisis, encontrar otras estrategias
interseccionales frente al avance neocolonial patriarcal capitalista blanco en nuestra region.
En este sentido, este trabajo se pretende tanto interdisciplinario como interseccional, con el
propésito de no ser un trabajo en Derechos Humanos en Nuestra América cerrado en el
campo juridico.

Palabras clave: Derechos Humanos. América Latina. La sexualidad. Mercosur. Parlamento
del Mercosur.
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1 INTRODUGAO

Quando cheguei ao curso de pos-graduagao lato sensu em Direitos
Humanos na América Latina, da Universidade Federal da Integracdo Latino-americana
(UNILA) ja havia acumulado uma experiéncia politica, social, profissional e académica
sobre n&o tematicas que circundam os direitos humanos, de modo generalista, mas,
sobretudo, sobre género e sexualidades. Principalmente temas que dizem respeito a
comunidade de lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, queers e intersexo (LGBTQI+).
Neste sentido, posso dizer que colaborei e aprendi, refleti e agi, simultaneamente
trabalhando, ha quase dez anos, com muita gente que ndo sé dedicam suas vidas
profissionais e académicas na luta contra as mais distintas formas de violéncias e
desigualdades entre géneros e sexualidades, mas que dedicam ao afeto, ao
companheirismo, a empatia e alteridade para com os iguais. Assim, pude ter o prazer de
trabalhar em uma das maiores editoras LGBT da América Latina, a Mix Brasil, escrevendo
reportagens sobre refugiadas e refugiados da nossa comunidade, o debate feito no
Congresso e no Judiciario sobre direitos basicos que nos sao negados pelo Estado, sobre
nossa memoaria, sobre nosso comportamento, e nossos lugares enquanto sujeitos com
histéria para contar. Depois de minha estadia pelas revistas da editora, tive o privilégio de
trabalhar na Coordenacéao de Politicas para LGBT (CPLGBT), da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) da Prefeitura de S&o Paulo, como coordenador
de comunicagao. Nao sé vi de perto como funcionam as engrenagens de um Estado e como
elas podem funcionar para triturarmos, mas também como estas mesmas engrenagens
funcionam para nos tornar cidadas e cidadaos autbnomos e com os direitos fundamentais
da pessoa humana. Felizmente, e com todas as criticas possiveis que podem ser feitas ao
governo que foi do entdo prefeito Fernando Haddad, do Partido dos Trabalhadores (PT),
durante os anos de 2012 e 2016, pude fazer parte de uma estrutura estatal que nao via a
populagdo, sobretudo os mais vulnerabilizados e precarizados como a populagédo
LGBTQI+, como fonte de arrecadagéo de impostos que serado revertidos em mais dinheiro
para o capital financeiro via contratos duvidosos a empresas. Foi durante minha passagem
pela CPLGBT que ndo sé me foi oportunizado pensar politicas publicas setoriais a
populacdo LGBT, mas também as construir de modo interseccionadas com outras
coordenagoes da SMDHC e suas coordenagdes como Criangas e Adolescente, Direitos a
Cidade, Juventude, Deficiente, Refugio e Migracao, Populacdes de Rua e Negra, Direito a

Educacado, ao Trabalho digno e tantas outras. Foi assim que cheguei ao curso de
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Especializagdo em Direitos Humanos na América Latina da UNILA, ou seja, o titulo de
especialista vem depois da experiéncia, da pratica, da acao, da reflexdo cidada, politica e
cultural. Foi no cotidiano participando de passeatas, na organizagéo de eventos, por dentro
da maior parada LGBT do mundo, na fundagéo da Casa 1, junto do [SSEX BOOX] e tantos
outros grupos organizados que me fortaleci, cresci enquanto sujeito consciente de mim e
do Outro, ou seja, enquanto sujeito consciente de Nos.

E foi durante o curso que tive outro privilégio. O privilégio de agugar e
exercer o labor cientifico no qual pretendo apresentar aqui ndo apenas para conquistar um
titulo, mas para conseguir instrumentalizar as ferramentas que consegui durante minha
prépria experiéncia como também sujeito e devolvé-las a estas comunidades na qual
pertengo orgulhosamente, tanto a LGBTQI+, mestica, periférica, quanto de Nossa América,
esta ultima que nao assalto tdo somente o termo de José Martin, mas também de uma
Nossa América que se constréi a partir de uma perspectiva e a partir de determinados
Estudos Feministas como a mestiza Gloria E. Anzaldua. Falar a partir de términos de
“Ameérica Latina” & assumir uma condicao inventada de uma perspectiva colonizada de uma
histéria que vai além. Por este motivo encontrara por aqui ndo uma nocéo latino-americana
nos dada desde outro hemisfério, mas de uma ideia nossamericana.

Perceber estes lugares que pertenco so6 foi possivel, ao longo do curso,
quando me foi oportunizado um olhar critico e profundo sobre de como foram criados estes
mesmos lugares ao longa da trajetodria histérica do Brasil e de nossos paises vizinhos. Nao
ha como pensar em Direitos Humanos na Nossa América sem deixar de discutir que nossas
historias, nossa cultura, nossa politica, nosso contexto étnico-racial, nossas sociedades
foram forjadas desde o principio por sociedades coloniais. Nao ha como pensar em Direitos
Humanos desde Nossa América sem deixar de “entender como o poder e identidades
funcionam juntos a depender de seus contextos e como o colonialismo, além de criar,
deslegitima ou legitima certas identidades” (Ribeiro, 2017, p. 31).

Neste sentido, perceber como sao estruturadas as violéncias a partir das
identidades de determinados grupos e como estas mesmas entrecruzadas por muitas
outras relacbes de poder nos colabora a compreender, como aponta a filésofa negra
Djamila Ribeiro (2010), as opressdes que privilegiam certos grupos em detrimento de
outros.

Portanto, o que se encaminha por este trabalho ndo é apenas uma analise
estritamente recortada e subjetivada de um grupo social e a insergdo de sua pauta dentro

do Parlamento do Mercosul, mas & também, sobretudo, uma investigagdo que tem como
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cosmologia a compreensao mais complexa de que estes sujeitos e suas demandas estao
para além de uma demanda simplificada em questdes de identidade de género, orientagéo
afetivo-sexual e de corpo-genital.

Estamos falando de sujeitos que estado inseridos dentro de um processo de
distribuicao de poderes e outros recursos da sociedade em que se faz importante destacar
que estas divisbes de racga, etnia, classe, género, idade, sexualidade e tantas outras
constroem as relacdes de poder ndo como aditivas ‘cruzadas’ ou entrelacadas, e sim
simultaneamente constituidas, “formando particulares nuances e significados contestaveis
de determinados locais sociais, em momentos histéricos particulares, em contextos sociais,
econdmicos e politicos particulares em que algumas divisdes sociais tém mais saliéncia e
efeito” (YUVAL-DAVIS, Nira, 2015, p. 93-94).

Pensar, ou melhor, evidenciar como se ddo as pautas relacionadas a
populacdo LGBTI dentro do Parlamento do Mercosul € também evidenciar como estao
sendo costuradas as demandas de um grupo minorizado e precarizado dentro de um
instrumento que se propde promover uma ideia de integragao regional, neste caso, de uma
América Latina. Sera possivel pensar uma integragdo nossamericana sem observar e
atender tais demandas? Sobretudo quando estamos discutindo a parti dos direitos
humanos? E que direitos humanos sao estes? As perguntas ndo sao poucas, tampouco de

facei respostas.

El problema de los derechos humanos no puede seguir circunscritos a la
esfera de lo publico, como una repeticion monoétona de las nomas que deben
acatar tanto el Estado como los ciudadanos. Su presencia, como tematica
cadente del mundo contemporaneo, es en principio producto de un cambio
en la sensibilidad colectiva que afecta nuestra manera de entender tanto el
quehacer politico como las relaciones amorosas, modulacién afectiva que
s6lo de manera secundaria busca expresion en las estructuras legislativas.
La tradicional division entre lo publico e lo privado, revela e éste caso su
caracter arbitrario, pues al tratarse de la estética social — campo al cual
adscribimos el derecho a la ternura -, es imposible no trascender el umbral
del agora o la calle para adentrarnos en las raices afectivas, familiares e
interpersonales, de las que se alimenta la ética ciudadana. Pensar dentro de
la logica excluyente de lo publico y lo privado es colocarnos en una
perspectiva que desconoce la dimensién fundante de lo afectivo, como si la
accioén politica nada tuviera que ver con las relaciones de poder que se
establecen en la intimidad. Es hora de superar un planteamiento sobre los
derechos humanos enunciado desde la juridicidad visible de los macro
discursos ordenadores del Estado y la nacion, marco expositivo que no deja
ningun espacio para abordar, en su caracter de conflictos actuales de poder,
aspectos hasta ahora relegados a la sombra de la dinamica familiar y la vida
privada. (RESTREPO, Luis, 1994, p. 10-11)

Ha neste trabalho, como elencado por Restrepo, uma tentativa de tirar o
debate dos direitos humanos do campo restrito da juridicidade e pensarmos fora de uma
l6gica excludente entre publico e privado. Nao é dificil de encontrar sujeitos que
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argumentam que tratar de género e sexualidades € tratar do ambiente privado e particular
do sujeito, desvalidando que as proprias categorias género e sexualidade atravessam toda
a sociedade, categorizando sociedades em grupos especificos onde alguns séao
considerados humanos em sua totalidade, portanto, portados de todos os direitos universais
da pessoa humana, entretanto, ha aqueles que estéo fora da estrutura normativa em vigor
e sao minorizados em direitos e, consequentemente, tendo vidas cotidianas precarizadas.
Desse modo que surge a emergéncia de compreendermos a complexidade que se dao as
inclusdes e exclusdes das demandas destes grupos dentro de um sistema regional de
Estados-nagdes que se pretendem dialogar diretamente com sua populagéo, neste trabalho
estamos tratando do Estados que compdéem o Parlamento do Mercosul: Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai e Venezuela.

E importante chamar atengdo de que n&o trataremos de recuperar uma
historicidade sobre os movimentos organizados e de luta da populagdo LGBTI+ de cada
um desses paises, entretanto, na primeira parte deste trabalho, jNuestra Ameérica
transviada!, sera ofertado a oportunidade de reconhecer, na atualidade, o cenario em que
se encontram os direitos desta populacdo em cada um dos paises e como estes paises
compdem o bloco do Parlamento do Mercosul.

Em um segundo momento, no capitulo A pauta é: LGBTI+, sera regatado
do portal do Parlamento do Mercosul os momentos em que foram pautadas nas reunides a
tematicas relacionadas a esta populagao na tentativa de sistematizar quais interlocutores,
o contexto em que se foi pautado, mediadoras/as e possiveis desdobramentos.

No terceiro e ultimo capitulo, Aquenda, refletimos sobre como se deu a
inser¢cao da agenda LGBTI+ nos dez primeiros anos do Parlamento do Mercosul. Também,
teremos a oportunidade de observar como se deram outras pautas relacionadas aos direitos

humanos como igualdade género, raga e povos originarios, dentro do Parlamento.
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2 iNUESTRA AMERICA TRANSVIADA!

O contexto social, politico, intelectual e cultural que se encontra Nuestra
América exige uma posigao critica em que inclusive a linguagem tem sua importancia
nestes mesmos contextos. Posicionar-se nao significa negar protocolos eurocentrados para
0 que chamamos de construgdo de conhecimento, mas também, ndo negar que quem
escreve tem consciéncia sobre desde onde escreve e para quem. Assim surge neste
capitulo o titulo deste trabalho ;Nuestra América Transviada!

Titulo este carregado de um simbolismo politico que caminha na tentativa
de expor um trabalho analitico decolonial onde leva em consideragao outras ideias sobre
nosso territério e histéria. América Latina carrega em si uma ideia colonial construida sobre
nossa identidade. Enquanto, Nuestra América, para além de considerar o histérico e
relevante trabalho do cubano José Marti considera os relevantes trabalhos como New
Mestiza da chicana Gléria Anzaldua, e Améfrica Ladina de Lélia Gonzalez.

Uma Nuestra América Transviada significa dizer que estamos tratando de
sujeitos e corpos dissidentes dentro deste contexto nossamericano. De acordo com
Berenice Bento (2009) “Os estudos transviados serao contradiscursos que irdo propor uma
nova interpretagéo para a relagao entre corpo-sexualidade-género e irdo estabelecer uma
forte disputa como mainstream” (p. 46).

;Nuestra América Transviada! Surge com a proposta de uma tomada de
consciéncia da comunidade de LGBTI+ sobre seu lugar nesta geografia politica, cultural e
social, pois:

“La unica posibilidad de que emerja una [Nuestra] América autoconsciente es
la encontrar el modo de unir Latinoamérica en el plan de sus élites, sindicales
culturales y politicas — y evidentemente de pensamiento — para que,
generacionalmente, en grupo, sintiendo y haciendo sentir su existencia
comience, por primera vez, la unidad independiente y autbnoma de la que fue
una Ameérica latina unida, pero colonial, y siempre heterébnoma — heteronomia
cuyo centro se ha situado en Europa y desde hace algun tiempo igualmente
en Estados Unidos” (Dussel, 1983, p. 144).

Dos diferentes projetos de unidao de Nuestra América estdo a tomada de
agdes para uma possivel integracao, constituido em 14 de dezembro de 2006, o Parlamento
do Mercosul compostos pelos paises Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela,
como “um espago comum em que se reflita o pluralismo e as diversidades da regiao, e que
contribua para a democracia, a participagao, a representatividade, a transparéncia e a
legitimidade social no desenvolvimento do processo de integragdo e suas normas”
(PARLASUL, 2019).
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Realmente se constituiu tal espago, como se da a agenda relacionadas aos
temas da populagdo LGBTI+ da regido? Esta € uma das principais perguntas que o
presente trabalho tem como eixo central. Entretanto, ainda no site institucional do
organismo a afirmagdo de que “em nosso site, vocé encontrara informagdes sobre as
atividades do Parlamento, tais como, a forma de organizagcdo, atos e trabalhos
parlamentares, grupos politicos, orgamento, estado e internacionalizagdo das normas,
documentos, entre outros” (Ibid, 2018). Neste sentido, a ideia € buscar possiveis respostas
a nossa questao central utilizando esta ferramenta de comunicag¢ao do érgéo.

Dentro das competéncias do Parlamento do Mercosul estdo a
representacdo dos povos da regido, respeito a pluralidade ideoldgica e politica. “O
Parlamento possui importante compromisso em garantir a participagdo dos atores da
sociedade civil no processo de integracéo, impulsionando o desenvolvimento sustentavel
da regido com justica social e respeito a diversidade cultural de sua populagao” (Ibid, 2019).

Entre as comissbes permanentes do Parlamento esta a Comissao de
Cidadania e Direitos Humanos, em que ao acessar sua pagina no site ndo se encontra
informacdes completas e documentos desde sua constituicdo, como sera possivel ver no
levantamento dos dados que seguem no préximo capitulo.

E importante trazer a reflexdo do filésofo argentino radicado no México
Enrique Dussel que revela entre os aspectos que impedem, muitas vezes, um progresso a
uma integragcado social, politica e cultural, para além da econdmica é de que Nuestra
América todavia “es una ‘sociedad de agregacion’ mas que de integracién. ‘Agregacion,
contiguidad, no unién ni transfusién.... cada uno se encuentra a su vez clausurado en el
medio de su accion, sea esta cientifica, artistica y sobretodo politica.” (Dussel,1983, p. 142).

Tal reflexdo de Dussel nos faz refletir sobre como estdo dadas as micro
relagcdes dentro do que estamos chamando de comunidade, ou movimento, LGBTI+. E
evidente que cada uma das letras da sigla tem suas trajetorias e reivindicagdes préprias,
entretanto, quando colocamos estas letras uma ao lado da outra, o que de fato esta posto?
Uma “uniao”, “transfusao”, ou até mesmo “integracao” dessas pautas de modo com que a
pluralidade de vozes ganhe mais forga e inclusive possam abrir outros terrenos de dialogos,
ou estamos apenas agregando um conjunto de grupos vulnerabilizados e precarizados em
direitos e dizendo de modo homogéneo: a comunidade LGBTI+ é tal ‘coisa’?

Unidos ou n&o, houveram conquistas e avangos na agenda pautada pelos
movimentos LGBTI+. A seguir apresentamos um cenario geral de cada um dos paises

membros do Parlamento do Mercosul. Estes dados foram extraidos da Asociacion
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Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex, uma organizagao
internacional global que tem, entre suas propostas, o objetivo de monitorar as legislagbes
e os avangos da agenda LGBTI+ no mundo. Anualmente a organizag&o divulga um mapa
dos paises que ainda tém a homossexualidade e a transexualidade como crime e suas

punicdes, além daqueles que paises que protegem e criminalizam a LGBTfobia.

2.1 ARGENTINA

Argentina é um dos paises que nos ultimos anos ganhou espago na midia
internacional e regional pela decisdo de reparar duas mulheres transexuais e por pedir
desculpas aos sobreviventes LGBTI da ditatura do seu pais (1976-1983)!. Ndo ha nenhuma
lei que puna a homossexualidade e a transexualidade no pais. Ha reconhecimento do
casamento entre pessoas do mesmo sexo desde 2010, lei de proteg¢ao contra a violéncia

por orientacdo sexual e é possivel que casais homoafetivos adotem.

2.2 BRASIL

No Brasil ndo ha uma lei que puna a homossexualidade, tampouco a
transexualidade, entretanto, de acordo com a organizagao Trangender Europe?, nos ultimo
oito anos houveram 868 assassinatos de transgénero no pais. Desde 2013, apds decisao
do Supremo Tribunal Federal, é possivel a unido entre pessoas do mesmo sexo, nao ha
uma legislacdo em todo o pais que qualifique como crime a violéncia contra LGBTI+
entretanto, em alguns estados como Sao Paulo e Rio de Janeiro ja ha legislagao prépria. E

ainda é possivel que casais homoafetivos adotem.

2.3 PARAGUAI

! Ver: “LGBTs sobreviventes da ditatura argentina recebem pedido de desculpas”. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/mundo/lgbts-sobreviventes-da-ditadura-argentina-recebem-pedido-de-desculpas/>. Acessado
em 12 de jan. 2019.

2 Ver: “Brasil lidera ranking mundial de assassinatos de transexuais”. Disponivel em:
<http://especiais.correiobraziliense.com.br/brasil-lidera-ranking-mundial-de-assassinatos-de-transexuais>. Acessado em
12 de jan 2019.



https://veja.abril.com.br/mundo/lgbts-sobreviventes-da-ditadura-argentina-recebem-pedido-de-desculpas/
http://especiais.correiobraziliense.com.br/brasil-lidera-ranking-mundial-de-assassinatos-de-transexuais
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Entre os paises que compdem o Parlamento do Mercosul, o Paraguai é o
pais mais hostil para a populagdo LGBTI+. Ndo ha uma lei especifica que puna a
homossexualidade, entretanto, o pais proibe a unido entre pessoas do mesmo sexo, nao

protege da descriminalizagdo e tampouco casais homoafetivos podem adotar.

2.4 URUGUAI

O Uruguai é um dos paises que, nos ultimos anos, mais avangou em sua
legislagdo em torno da agenda LGBTI+. N&o ha lei que criminalize a homossexualidade ou
a transexualidade, além de reconhecer casais do mesmo sexo. Ainda ha uma legislagao
que proteja a populagdo LGBTI+ contra a discriminagao e a adogao por casais homoafetivos

€ permitida.

2.5 VENEZUELA

Na Venezuela ndo ha criminalizacdo contra a populagcdo LGBTI+,
entretanto casais homoafetivos ndao tém sua unido reconhecida e tampouco podem adotar.

Entretanto, ha legislagdo que os proteja contra criminalizagéo.
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3 APAUTAE: LGBTI+

Neste trabalho foram analisados trinta e dois documentos datilografados
das plenarias do Parlamento do Mercosul entre os anos de 2007 até o ano de 2018. No
portal do 6rgdo ndo ha documentos publicados nos anos de 2011 e 2012, neste sentido ndo
ha como sabermos, pelo portal, quais foram as pautas debatidas durante as plenarias.

A primeira vez que apareceu na pauta da plenaria geral do Parlasul o
alguma mengéo ha algum grupo da populacdo LGBTI+ foi em 25 de setembro de 2015,
portanto, oito anos apds a criacdo do Parlamento, quando o debate estava entorno da
preocupagao sobre a tuberculose na regido, em que o entdo deputado Luiz Galo do partido
Frente Amplio do Uruguai diz:

“Otro muy prestigioso grupo asociado a la Caucus Global TB, es el Fondo de
los derechos humanos en la busqueda de la erradicacion del sida, la
tuberculosis y la malaria. Busca eliminar barreras relacionadas con los
derechos humanos que impiden el acceso a los servicios de salud a mujeres
y transgénero, a presos, a migrantes, a los pueblos indigenas y a otros
individuos que se ven particularmente afectados por una o mas de estas tres
enfermedades. La discriminacién y la criminalizacion reducen el acceso a los
programas de salud y socaban las iniciativas destinadas a obtener respuestas
especificas contra el sida, la tuberculosis y la malaria.” (Gallo, 2015, p. 27).

No ano seguinte, na XLIV Sesion Ordinaria del Parlamento del Mercosur,
em 1° de dezembro de 2016, foi encaminhada a Comissao de Derechos Humanos uma
proposta da parlamentar Ana Maria Corradi do partido argentino Frente para la Victoria,
uma proposta de declaragado de interesse por parte do Parlamento do Mercosul no livro
intitulado “El nifio homossexual em la Escuela Primaria”. No documento intitulado “la
necesidad de abordar la situacion que viven las familias de nifios trans en la escuela” e

encaminhado pela parlamentar ressaltando que:

“Estudios realizados por organizaciones gubernamentales, profesionales, y la
sociedad civil, han concluido que son numerosos los casos que se presentan
en diferentes paises del mundo, en los cuales, la familia luego de afos o ante
un intento de agresion contra sus genitales por parte del nifio produjeron la
reaccion de los padres respecto a considerar la magnitud del malestar vivido
por su hijo en rechazo a su género biolégico.

[...]

La educacion en sexualidad es importante para la precencion del bullying
trans y homofdbico. Las agresiones se originan mucho mas en las escuelas
que en sus hogares, fuera del contexto escolar o en sus comunidades y por
supuesto es inaceptable”, sostuvo Mary Ginn Delaney, especialista regional
en VIH/SIDA de la Unesco, en Santiago de Chile.

Para erradicar el fendmeno dijo que los paises deben aplicar politicas
adecuadas en la materia tanto a nivel nacional como en el sistema educativo.
“El desarrollo curricular de materiales educativos y por supuesto la formacion
docente es muy importante. Muy pocos adultos han tenido una educacién en
sexualidad adecuada” (Corradi, 2016)
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Depois de 2016, a ultima vez que surgiu algum debate em torno da agenda
LGBTI+ foi em 27 de abril de 2018, na LIV Sesion Ordinario del Parlamento del Mercosur,
que envolve um tema emblematico no Brasil que resultou no exilio politico do deputado
Jean Wyllys do Partido Socialista. Em que houve um ato aprovado pelo rechago contra
qualquer forma de discriminagdo e perseguicdo de qualquer cidaddo do bloco regional,
assim como dos parlamentares que integram o corpo do Parlamento, por sua orientagéo
sexual ou identidade de género.

O deputado Jean Wyllys denunciou na Comissao de Direitos Humanos e
Cidadania as ameacas que ele ja vinha recebendo desde este ano, e mais fortemente apds
a morte da vereadora da cidade do Rio de Janeiro, do mesmo partido, Marielle Franco.

“Senfor presidente: la Comision estudid este tema con mucha
preocupacion, porque no es la primera vez que Parlamentarios o
cualquier ciudadano sufren persecucién o insultos por su condicién
sexual.

Existen estos casos en todos los paises de la regién y hemos trabajado
intensamente en cuanto a la legislacion. En Argentina hemos tenido
avances significativos con las leyes de matrimonio igualitario y de
identidad de género. De todos modos, en el afno 2018 seguimos
viviendo persecuciones y discriminaciones que no deben ser
aceptadas. Por eso, es tan importante que este Parlamento se
manifieste. La iniciativa es del Parlamentario Sabini y nosotros
apoyamos la resolucion.

El Parlamentario Willys hace tiempo que esta informando en este
ambito acerca de la persecucion y la discriminacidon que sufre por su
condicion sexual. Esto también le ocurria la concejal Marielle, que
murié en Rio.

Por lo tanto, nos solidarizamos y remarcamos que Jean Willys nos
alerté de lo que podia ocurrir y que finalmente sucedid. Por eso, nos
tenemos que manifestar en este Parlamento.” (Storani, 2018 p. 53)

Nao ha nenhum debate, neste tema, mais aprofundado sobre violéncia
contra homossexuais e pessoas transexuais no pais ou na regidao, apenas € significativo a
declaracao de repudio sobre qualquer tipo de discriminagdo. E ndo € apresentado dados,
propostas de agdes no bloco ou até mesmo projetos substanciais para que o cenario mude.
Como podemos ver, por exemplo, em um dos discursos feitos por um

parlamentar em maio de 2017:

Estoy presentando el peor genocidio ocurrido en América Latina, como lo fue
la Guerra de la Triple Alianza, que en realidad fue la alianza de las oligarquias
de Brasil, Uruguay y Paraguay — es decir, todas las oligarquias de los cuatro
paises que componemos el MERCORUR -, con el apoyo del imperialismo
inglés, financiando generosamente a las oligarquias regionales para impedir
el proceso de desarrollo autobnomo que tenia Paraguay hace ciento cincuenta
afnos. Solicito que este tema se analice.

Esto tiene mucho que ver con lo que ahora estd sucediendo en Brasil y
Venezuela. Hay de decir claramente que existe injerencia de fuerzas extrafias
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a la region, que buscan desestabilizar y dividir, como efectivamente han
conseguido tanto en Venezuela como en Brasil. El imperialismo yanqui —
digdmoslo claramente -, como antes lo hizo el imperialismo inglés, esta para
dividir.

He estado leyendo a Ray Haya de la Rotre, escritor peruano, manifestd que
la politica del imperio es muy sencilla; dividir alos pueblos, generar conflictos,
buscar la inestabilidad y evitar la integracién, que es exactamente lo que
estamos viviendo en este momento — casi un siglo después de lo que
manifestd Haya de la Torre -, ciento cincuenta afios después de la Guerra de
la Triple Alianza, que en realidad fue de la quintuple alianza, porque también
participaron la oligarquia paraguaya y el imperialismo inglés.

¢ Qué hay detras de la destitucion de Dilma Rousseff en Brasil, Presidenta
que no cometié ninguno de los delitos que ahora se le atribuyen al sefor
Temer y que estéd generando la instabilidades en ese pais?

Creo que la soberania popular y la consulta al pueblo para que decida quién
va regir los destinos es siempre la mejor formula; también creo en la no
injerencia en los asuntos internos, la autodeterminacion de los pueblos Lo
mismo para Venezuela, un pais que estd convocando a una Asamblea
Constituyente.

En Paraguay, como en una receta, se dice que la férmula magica sera una
Asamblea Constituyente. Desde luego que si, porque o por excelencia es la
maxima autoridad de la soberania popular.

Opino que es el pueblo el que debe ser consultado y decidir en forma pacifica
sin recurrir a la violencia extrema, como lastimosamente esta sucediendo con
cierto sector en Venezuela, que genera una reaccion violenta.
Indudablemente, las fuerzas de seguridad estan para defender el orden.
Tenemos que evitar el escalamiento de la violencia, y eso se logra a través
de la democracia, la soberania popular y recurriendo al pueblo. (Canese,
2017)

E importante dizer que esta declaracdo dada sobre Wyllys foi dada em abril
de 2018, enquanto no inicio de 2019, quase um ano depois, a imprensa nacional® e
internacional comunicou com espanto a decisao do deputado em sair do pais apds a eleicéo
do atual presidente da Republica Jair Bolsonaro.

Desde 2016, com o processo de golpe instaurado no Brasil, houveram uma
ampla discussao nas plenarias em torno do aumento da violéncia no pais. O mesmo debate
se intensificou em 2018 com o processo eleitoral brasileiro. Entretanto, os debates sempre
se davam como uma preocupagao sobre a importancia do pais sobre o bloco geopolitico,
nao se especificava os modos e as especificidades da violéncia que aumentavam no pais.
Sobre tudo, durante o periodo, é sabido que os alvos dessas violéncias estavam os grupos
mais vulnerabilizados e precarizados: pobres, LGBTI+ e negros.

Neste sentido, devemos recuperar as bases ideologicas que estao
justamente nos discursos inaugurais do Parlamento do Mercosul, trazemos aqui trés. O
primeiro do senador Alfonso Gonzales Nufiez, o segundo do senador Renan Calheiros € o

terceiro do senador Sergio Zambiasi.

3 Ver: “Ameagas de morte levam Jean Wyllys a desistir de mandato para deixar o Brasil” Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/24/politica/1548364530 154799.htmI> acessado em 28 de janeiro de 2019.
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“El Mercosur que pretendemos es muchos mas que un arancel externo
comun, es mas importante que una unién aduanera incompleta, es mas
transcendente que una politica comercial comun, es por encima de todas las
cosas, un reto mucho mas abarcaste que esta vinculado a la suerte y el
destino de nuestros pueblos, conectado para superar las barreras que los
separan de la educacién y el conocimiento que hoy tienen términos
internacionalizados de difusion y evaluacion. Por estas circunstancias
fundamentales hemos originado el Mercosur, para constituirnos con nuestros
pueblos en una accién ante el mundo y para el mundo, para que nos
conozcan, nos identifiquen y valores nuestras culturas, nuestros bienes y
nuestros servicios.” (Nufes, 2007, p.8)

“Além de estreitar os lagos entre os Legislativos de nossos paises, tera
reflexo inquestionavel no amadurecimento politico-institucional de nossas
nagdes. E importante acentuar o papel do Parlamento do Mercosul no
Fortalecimento da cidadania, das liberdades civis e politicas, no impulso a
inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel na valorizagdo da
democracia e na promoc¢ao dos direitos humanos. (Calheiros, 2007, p. 4)

“A realidade da América do Sul precisa ser transformada para que os
cidadaos dos nossos paises tenham direitos politicos, civis e, sobretudo,
sociais. O combate ao desemprego, ao trabalho informal e a concentracéo
de renda, combinados com a defesa de uma sociedade mais justa e
democratica; o respeitos as nossas culturas e a defesa do meio ambiente
sado seguramente, parte de uma pauta preciosa para os homens e mulheres
que lutam para uma vida mais digna. (Zambaisa, 2007, p.1)

Recuperar as bases ideoldgicas que estdo justamente dentro dos discursos
de muitos parlamentares do Mercosul também é dizer que precisamos recuperar uma
histéria de Nuestra América que nao seja colonial, uma histéria que respeite o “pluralismo”

e a “diversidade” que também estdo na boca deste mesmos politicos.
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4 AQUENDA

Chegamos ao fim deste estudo. Em dez anos de trabalhos do Parlamento
do Mercosul, podemos observar que ainda ha muito o que ser debatido em torno das

violagdes de direitos humanos e cidadania contra a populagdo LGBTI+ da regido.

“O que podemos fazer? Como? Com quem? Que taticas devem ser usadas?
Como definir uma estratégia que seja acessivel a todas as pessoas, incluindo
um publico amplo cujos niveis de despolitizagdo sdo capazes de fazer
atrocidades parecerem aceitaveis? Qual é nossa visdo? Como assegurar que
“nés estamos falando a “todas as pessoas”? Como catalisar e estabelecer
conexdes entre movimentos sustentaveis, transfronteiricos e radicais? Esses
sdo os tipos de perguntas que um grande numero de ativistas se faz
diariamente, perguntas que estdo ancoradas no presente e que dardo forma
a nosso futuro.

E facil percebermos o animo e simplesmente desistirmos. Ndo ha vergonha
nisso. Afinal, nés nos dedicamos a uma luta que, quando observada a partir
de um referencial politico convencional e pelo prisma dos meios de
comunicacdo de massa, parece invencivel. Por outro lado, se dermos um
passo para tras, olharmos os fatos a partir de um angulo mais amplo,
refletindo sobre o que esta acontecendo em todo o mundo e sobre a histéria
de luta, a histéria dos movimentos de solidariedade, fica mais nitido, as vezes
até 6bvio, que, gracas a vontade, aos sacrificios e as agdes do povo, forgas
aparentemente indestrutiveis podem ser facilmente destrogadas.” (Davis,
2018, p. 17)

E interessante observar o quanto é solicitado o discurso em pré dos direitos
humanos e cidadania dentro do bloco do Mercosul para uma real integragdo nossamericana
para além dos términos econémicos. E para além do discurso pelos direitos fundamentais
da pessoa humana, conceitos como o pensamento decolonial também surgem quando se
trata da garantia da protegao dos territérios nacionais frente aos paises do norte, como no
exemplo que seguimos em torno do debate da Ilhas Malvinas que ainda hoje esta em guerra

entre Argentina e Reino Unido:

¢ Por qué nos integramos? ;Para qué nos integramos? La descolonizacion
de las Islas Malvinas es una tarea fundamental e impostergable. Las Islas
Malvinas son una herida sangrante para nuestra América, para nuestra Patria
Grande, para nuestro MERCOSUR; un trozo de Argentina colonizado,
usurpado, usado como base militar por un viejo imperio.

Las Islas Malvinas son un grito, son un llamado constante a entender que
debemos seguir luchando por nuestra absoluta y definitiva independencia;
una independencia plena, sin condiciones, sin imposiciones, sin tutelas y sin
amenazas. Esa independencia solamente es posible si estamos unidos,
conscientes de que la paz y el futuro de nuestras naciones estan vinculados,
fundamentalmente, a la unidad inquebrantable de América Latina y el Caribe:
unidad en la diversidad, unidad aceptando nuestras diferencias, unidad
respetando la particularidad de cada pais. Una de las formas de consolidar
esa unidad es haciendo causa comun en lo trascendente, en la defensa de
nuestro territorio, en la defensa que garantice que nuestra region sea de paz
y que la barbarie, la invasion, la colonizacion, la injerencia queden borrados
definitivamente de nuestro presente y de nuestro futuro y sean un pasaje
oprobioso de la historia humana condenado definitivamente a estar en el
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pasado.

Para la América mestiza, la tierra es madre, es Pachamama; no se vende, no
se entrega, no se olvida. Por ello, la tierra sudamericana no puede usarse
como base militar, como un foco de amenazas, de provocaciones bélicas por
parte de potencias extranjeras en crisis. Ello atenta contra nuestra decision
de ser una regién de paz, una regién para la vida y para la democracia. La
barbarie de un modelo imperial que explota, destruye, contamina, no se
puede desplegar en un territorio que es fragil, que exige cuidado y proteccion
de la naturaleza. Ese territorio es vital para el equilibrio ambiental de nuestra
region. No podemos permitir que la ética de los piratas, de los corsarios, de
los saqueadores siga prevaleciendo por encima de las Naciones Unidas y por
encima del derecho soberano de Argentina a controlar su territorio, a
recuperar su soberania, a la integracion plena de su territorio.

Argentina, MERCOSUR y América Latina tienen la obligacién de descolonizar
las Malvinas. Esa es una deuda con nuestros libertadores, es una deuda con
los hombres y mujeres que dieron su vida por la independencia y, sobre todo,
€s un compromiso con las generaciones futuras, para que nunca mas nuestra
Patria Grande esté signada por la colonizacion, por el saqueo o por la
dependencia.

La victoria de Argentina sera la victoria del MERCOSUR. La victoria de
Argentina sera la victoria de América Latina; sera la victoria del derecho, de
la justicia, de la paz; sera la victoria de la humanidad.

La victoria de Argentina debe ser un simbolo fundamental para que en nuestra
América se plantee el proceso de descolonizacién de manera irreversible.
iNunca mas nuestra América colonizada! (Eekout, 2017, pp. 3-4)

A tematica em torno da igualdade de género dentro do proprio parlamento
também aparece, até mesmo antes de se tratar sobre as relacbes de poder e violéncia
contra a populacdo LGBTI+. Como exemplo, em 2009, em que uma das parlamentares que

faz seu ultimo discurso em plenaria reforma aten¢ao para o tema:

“[...] quiero dejar asentado en Actas que sigo reclamando, sefor Presidente,
un proyecto de mi autoria que habla de la representatividad femenina en el
Parlamento del Mercosur. Con solo mirar como estda conformado este
Parlamento, nos damos cuenta de que si el 50% de la sociedad somos
mujeres y estamos discriminadas, mal podemos hacer leyes que realmente
defiendan los derechos humanos y la justicia social. Este tema ya fue
presentado en 6 de noviembre de 2008 al presidente de la Comisién de
Presupuesto y Asunto internos. Todos los compafieros Parlamentarios
asumieron el compromiso de que este tema iba a ser incluido en la
elaboracion del acuerdo politico de nuestros paises, acuerdo politico por la
representatividad, el que ademas, fue aclamado en este Plenario — segun
consta en el acta — en una de las ultimas secciones Ordinarias. A las
comparfieras que van a continuar integrando este Parlamento les queda
seguir trabajando para que se haga realidad la posibilidad que aca haya la
misma cantidad de hombres que de mujeres, de acuerdo con lo que los
censos de nuestros paises establecen. (Muller, 2009, p. 24)

Passados oitos anos desde este discurso, o tema sobre a
representatividade de mulheres no Parlamento do Mercosul ainda ndo havia sido algado,

momento em que em 2016:

“[...] esta campania, que es una declaracion de igualdad, se enmarca en los
lineamientos de lucha por la igualdad y la no discriminacion, ya ha sido
iniciada por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, concede en
Montevideo. A su vez, ha sido firmada por la mayoria de Parlamentarios
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presentes en esta sesion.

Esto tiene como finalidad Ilamar atencién, pues los organismos
internacionales a los que pertenecemos no cumplen con los minimos
requisitos de igualdad en su conduccion. Hay una subrepresentacion que
llama la atencion, sobre todo en los organismos de Naciones Unidas y otros
organismos importantes.

A setiembre de 2015, las mujeres solo tenian la representaciéon de 17% en
los principales Tribunales internacionales. En la Corte internacional de
Justicia, de quince integrantes, solo hay tres mujeres Juezas; en el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, de veintiin integrantes, solo hay una
mujer; en el Tribunal Internacional Penal para la ex Yugoslavia, de diecisiete
integrantes hay tres mujeres; en la Corte interamericana de Derechos
Humanos no hay ninguna mujer entre los siete integrantes. Y en lo que hace
a los organismos pertenecientes a las Naciones Unidas, como el Comité de
Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econémicos y Sociales, u el
Comité contra la tortura, solo tenemos una representacion de 30%.

Lo que ocurre en la practica es que quienes proponen las candidaturas para
la conduccién de estos organismos son los Estados, que son los que
discriminan y no cumplen con este principio de igualdad. Por eso, se pretende
llamar atencion a los Estados Miembros del MERCOSUR para que cumplan
con esta Declaracion. [...]. (Storani, 2016)

E em 2013 ha um discurso feito pela deputada Benetida da Silva, do Partido
dos Trabalhares, que chama atencao em torno da importancia de uma agao em Direitos

Humanos amplo a tdo desejada integragéo dos paises de Nuestra América:

[...] me gustaria que el MERCOSUR, una vez mas — porque ya lo dije otras
ocasiones -, no ponga énfasis solamente en las areas econdmicas y
comercial. Nos debemos al tema de los derechos humanos ya que muchas
personas estan sometidas, excluidas, y es importante que nosotros, que
hablamos de la integracién, no estemos pensando en marcar diferencias. Por
el contrario, es para que podemos dar énfasis a la economia y al comercio,
pero todo a la inclusion social.

Sefior Presidente y sefiores Parlamentarios: la integraciéon no debera de
forma alguna excluir a las mujeres, a los negros ni a los indigenas. Nosotros
queremos una integracion hoy tenemos una educacién igualitaria. Mi
presencia en el PARLASUR se debe a una trayectoria politica en el area
social y de derechos humanos. Por eso, pienso que el MERCOSUR debera
también, debatir y observar. [...] Hay muchas mujeres y hombres que estan
siendo explotados como trabajadores en su derecho al salario, al descanso y
en a ausencia en sus hogares en la medida en que no tienen horario para
dejar su trabajo y que tienen sus hijos en la casa.

A su vez, quisiera que se hiciera un reconocimiento a los diplomas de los
extranjeros, y es fundamental que el MERCOSUR debata este tema, que
debe estar presente en la integracion. Tampoco se puede dejar de lado el
debate sobre las drogas en América Latina, ya que esta matando a la
juventud. Es importante el tema del trabajo porque necesitamos tener mas
empleo y, por lo tanto, mas calificacion y aumento de nuestra economia. Para
ello, las personas deben tener un trabajo efectivo, y no como esta sucediendo
hoy en América Latina.

Estas son mis observaciones, pero creo que en el transcurso de nuestro
trabajo podremos presentar no solo soluciones sino también un debate para
el fortalecimiento de nuestra red politica que es, sin duda alguna, el
PARLASUR. (Silva, 2013)

Trazemos estes discursos pois eles nos expdéem, de algum modo, como

ainda ndo ha uma articulacdo conjunta e direcionada para que o debate interseccional
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conduza o Parlamento do Mercosul & uma real integragdo nossamericana para além da
pauta econdmica.

O contexto em que se encontra Nuestra Américaexige exatamente
estratégias interseccionadas entre os mais diversos movimentos sociais e suas ideologias.
Incluso pelos tempos sombrios que o proprio Parlamento podera passar nos proximos anos
com o avango desse neocolonialismo patriarcal capitalista branco que se instalou nos
Estados da regido.

Por fim, abrimos entdo muitas outras oportunidades de pesquisa em torno
da pauta de direitos humanos e cidadania em Nuestra América desde os debates dados
dentro do Parlamento do Mercosul. Como esta instituicdo, neste momento pode ter um
papel importante de observatdrio ndo sé sobre a democracia da regido, mas também torno
das violagdes de direitos humanos e cidadania sobretudo daqueles grupos mais

vulnerabilizados.
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