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RESUMO

A juncdo da Avaliagcdo Nacional da Educacédo Basica (Aneb) e da Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC) num unico indicador, o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacéo Basica (SAEB) em 2005, possibilitou a criagdo do Indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (IDEB) em 2007, dessa forma, o INEP passa a combinar as médias
de desempenho dos estudantes, levantadas no SAEB, com as taxas de aprovacéo,
reprovacgao e abandono levantadas no censo escolar, para chegar na média de 0 a 10 do
IDEB. A avaliagéo externa é caracterizada pela aplicacdo em larga escala através de testes
padronizados para todas as modalidades e niveis da educacgio, esse modelo de avaliagcédo
é intensificado no Brasil a partir da década de 90, com a implementagdo do SAEB. O
indicador de qualidade da educacgao basica, cuja tarefa € impulsionar as politicas publicas
educacionais por meio do seu diagnédstico elaborado através de evidéncias, ndo é isento
de criticas, a exemplo, a culpabilizacdo dos sistemas de ensino, dos professores e
estudantes pelos seus resultados, a queda da aprendizagem em detrimento do rendimento
buscado nesse formato de avaliagao, e alinhamento préximo ao discurso empresarial das
metas, e a ordem neoliberal, a qual modela o Estado ao seu favor. O objetivo da pesquisa
foi analisar como o PPP das escolas municipais de Foz Iguacu-PR internalizam o IDEB
(anos iniciais), a fim de produzir diagndstico entre o indicador de gestao e o planejamento
escolar, por meio da vinculacdo do resultado e o documento direcionador do trabalho
pedagdgico. A presente dissertacdo € de ordem qualitativa, € um estudo exploratorio, de
multicaso, com a aplicagao de entrevista semiestruturada e livre. O local da pesquisa foram
cinco escolas municipais de Foz Iguacu/PR, e a partir da analise de conteudo de Bardin
foram analisadas as entrevistas e o PPP de cada escola. Desse modo, conclui-se que o
municipio de Foz do Iguagu/PR realiza um trabalho prévio para o momento da avaliagao do
SAEB, e posterior o resultado do IDEB, haja vista, ele atingir a média seis desde 2009, na
série historica do indicador. O PPP de todas as escolas apresenta a série histérica do SAEB
e do IDEB, mas n&o da taxa de aprovagao, traz ainda o conceito de avaliagado externa,
contudo n&o discute dentro do documento as agdes a serem implementadas a partir do
resultado do IDEB, para a recomposi¢cdo de aprendizagem ou aprimoramento. Para os
estudantes do quinto é disposto o contraturno, a fim de ofertar refor¢o escolar, a partir de
diferentes metodologias dos descritores (conteudos), o municipio dispde de seis centro
Escola-Bairro, os quais fornecem apoio para as escolas vinculadas a eles, no contra turno.
O municipio prepara o estudante do quinto ano, anos iniciais, assim como o docente, para
o SAEB, aquele por meio de avaliagao diagndstica durante o ano, e esse por meio de
capacitacdo mensal preparada pela Secretaria Municipal da Educacao de Foz do Iguagu
(SMED), e pelo resultado da edigao atual, langa a meta para a préxima, a exemplo, o IDEB
de 2023 para o municipio presume um aumento de pelo menos 10% da média anterior.
Assim sendo, langar o olhar para essas praticas, ndo so possibilita entendimento do que é
feito pelos municipios para alcangar bons resultados, mas também, possibilita compreender
melhor o indicador a partir da percepcdo de quem atua diretamente com eles, a gestao
escolar.

Palavras-chave: Avaliagao externa; Qualidade da Educacgao; Educacao Escolar; Indicador
educacional.



ABSTRACT

The combination of the National Assessment of Basic Education (Aneb) and the National
Assessment of School Performance (ANRESC) into a single indicator, the National Basic
Education Assessment System (SAEB) in 2005, enabled the creation of the Basic Education
Development Index ( IDEB) in 2007, in this way, INEP began to combine the average
performance of students, collected in SAEB, with the approval, failure and dropout rates
collected in the school census, to arrive at the IDEB average of 0 to 10. External assessment
is characterized by large-scale application through standardized tests for all modalities and
levels of education. This assessment model has been intensified in Brazil since the 90s, with
the implementation of SAEB. The basic education quality indicator, whose task is to boost
public educational policies through its diagnosis prepared through evidence, is not without
criticism, for example, the blaming of education systems, teachers and students for their
results, the decline in learning to the detriment of the performance sought in this assessment
format, and close alignment with the business discourse of goals, and the neoliberal order,
which shapes the State in its favor. The objective of the research was to analyze how the
PPP of municipal schools in Foz Iguagu-PR internalize the IDEB (initial years), in order to
produce a diagnosis between the management indicator and school planning, through
linking the result and the guiding document of pedagogical work. This dissertation is of a
qualitative nature, it is an exploratory, multi-case study, using semi-structured and free
interviews. The research location was five municipal schools in Foz Iguagu/PR, and based
on Bardin's content analysis, the interviews and the PPP of each school were analyzed. In
this way, it is concluded that the municipality of Foz do Iguagu/PR carries out work prior to
the moment of the SAEB assessment, and after the IDEB result, given that it has reached
an average of six since 2009, in the historical series of the indicator. The PPP for all schools
presents the historical series of SAEB and IDEB, but not the approval rate, it also brings the
concept of external evaluation, however it does not discuss within the document the actions
to be implemented based on the IDEB result, to the recomposition of learning or
improvement. For students in the fifth grade, there is a day shift, in order to offer school
reinforcement, based on different methodologies of descriptors (content), the municipality
has six School-Neighborhood centers, which provide support for the schools linked to them,
in the against shift. The municipality prepares the fifth year student, initial years, as well as
the teacher, for the SAEB, the former through diagnostic assessment during the year, and
the latter through monthly training prepared by the Municipal Department of Education of
Foz do Iguacu (SMED ), and based on the results of the current edition, it sets the target for
the next one, for example, the 2023 IDEB for the municipality assumes an increase of at
least 10% of the previous average. Therefore, looking at these practices not only makes it
possible to understand what is done by municipalities to achieve good results, but also
makes it possible to better understand the indicator from the perception of those who work
directly with them, school management.

Keywords: External evaluation; Quality of education; School education; Educational
indicator.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS: APROXIMAGAO COM A TEMATICA

Este Capitulo busca apresentar as notas introdutérias da pesquisa. Dessa maneira,
inicia-se a partir da interlocucdo da autora com a tematica, assim como das vivéncias e
experiéncias acerca das questdes que circundam o Indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB) em Foz do Iguacu-PR. O indicador foi criado em 2007, o qual
consta também na Plano Nacional de Educacgao (PNE) por meio da Lei n. 13.005/2014.

A média nacional do IDEB, a ser alcancada pelos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental e o Ensino Médio é estabelecida pela meta sete do (PNE), para melhoria do
ensino por meio do avango do fluxo escolar e da aprendizagem. Em seguida, séo
explorados pontos como: justificativa, aderéncia ao escopo do programa, problema,

hipéteses e objetivos. Por fim, apresenta-se a proposta de dissertagao.

1.1 APROXIMACAO DA AUTORA COM A TEMATICA

Este trabalho é fruto da minha trajetéria profissional e educacional. Por um periodo
de oito anos e quatro meses atuei como professora na rede municipal de ensino de Foz do
Iguagu, no estado do Parana. Minha jornada teve inicio em 19 de outubro de 2007 e se
estendeu até 14 de margo de 2016. Foi durante a gestao do prefeito Paulo Mac Donald
Ghisi (2005 a 2012), em conjunto com a Secretaria Municipal da Educacao de Foz do
Iguacu/PR (SMED) e a comunidade escolar, que o municipio alcangou a média de 8,6 no
IDEB de 2011, especificamente na Escola Municipal Santa Rita de Cassia.

Em virtude disso, a maior média do IDEB, em 2011, no pais pertenceu ao municipio
de Foz do Iguagu/PR. Ainda, na edi¢ao IDEB 2011, das dez melhores escolas publicas no
pais, trés delas ficam em Foz do Iguacu-PR, dessa forma, o municipio permaneceu nas
edicbes seguintes do IDEB com as respectivas médias: 2013 (7,3), 2015 (7,1), 2017 (7,2),
2019 (7,1) obtendo éxito nos seus resultados. Apenas em 2021 o resultado foi abaixo da
média, um ano que foi amplamente impactado de varias formas por conta da pandemia da
COVID-19 (SARS-CoV-2).

Os estudantes retomaram as aulas presenciais em setembro de 2021 no municipio

! Virus da familia dos coronavirus, logo, ao infectar o ser humano acarreta a doenga chamada Covid-19. Para
mais informagdes: https://butantan.gov.br/covid/butantan-tira-duvida/tira-duvida-noticias/qual-a-diferenca-
entre-sars-cov-2-e-covid-19-prevalencia-e-incidencia-sao-a-mesma-coisa-e-mortalidade-e-letalidade
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de Foz do Iguagu/PR. A prova do Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica foi aplicada
em novembro de 2021, ou seja, ocorreu apenas dois meses apos o retorno das aulas
presenciais (o fechamento das escolas no municipio ocorreu em 17 de margo de 2020). O
ensino remoto foi um periodo bastante dificil, principalmente, para os alunos e professores,
pois 65% dos alunos ndo tinham acesso a internet?, de forma que as atividades passaram
a ser impressas e distribuidas para os alunos quinzenalmente, a partir de 5 de maio de
2020.

Diante do quadro descrito, o municipio de Foz do Iguagu/PR alcangou a média de
6,7 no IDEB de 2021, com o melhor resultado do Parana, entre as cidades com mais de
200 mil municipes, passando a frente de Maringa/PR com 6,5; Cascavel/PR com 6,3; e da
capital Curitiba/PR 6,0; outrossim, Foz do Iguagu/PR esta impressa entre as 50 melhores
cidade do Estado no IDEB.

A trajetéria do IDEB em Foz do Iguagu, no Estado do Parana, como descrita
anteriormente, € o resultado do trabalho educacional e operacional realizado pela
administragao dos prefeitos e pela Secretaria Municipal de Educacao (SMED). No entanto,
€ importante ressaltar que o IDEB também reflete o trabalho pedagdgico realizado pelas
equipes de gestao escolar e pelos professores. Segundo o Plano Nacional de Educacgao
(PNE) do Brasil de 2014, a meta estabelecida para a média do IDEB nos anos iniciais do
Ensino Fundamental é de seis, conforme definido na meta sete.

Assim sendo, Foz do Iguagu-PR figura com a média igual ou maior a 6 no IDEB
desde 2009 com a média 6,2. Acredita-se que relatar o IDEB de Foz do Iguagu-PR faz-se
necessario porque todo esse percurso origina-se de medidas adotadas a partir de 2008,
com a constru¢ao de uma cultura de gestao escolar implementada com base na taxa de
aprovacgao/reprovacao e o avango escolar. Neste sentido, o corpo docente busca a adogao
de estratégias a fim de melhorar a performance escolar dos alunos, como refor¢o no
contraturno escolar, atendimento de assistente social e psicologo, e a realizacdo de
simulados. Também, cabe mencionar que o alcance de resultados positivos ocasiona que
os professores das melhores escolas do municipio recebam o 14° e 15° salario,
respectivamente.

Esta explanacédo resulta relevante para uma melhor compreensdao do recorte
temporal de 19/10/2007 a 14/03/2016, no qual fui professora da rede basica do Municipio,
por certo, o relato acima explora além de 2016, data da minha saida da Prefeitura Municipal

2 Secretaria de Educagéo fala sobre 0s desafios da gestao. Ver:
https://100fronteiras.com/brasil/noticia/secretaria-de-educacao-fala-sobre-os-desafios-da-gestao/
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de Foz do Iguacu-PR. E salutar dizer, que fiz Magistério, curso Normal Nivel Médio, deste
modo, iniciei minhas atividades na Educagéo Basica ,aos 16 anos, no estagio escolar, e
aos 19 anos passo a integrar o quadro efetivo de professores da Rede Basica Municipal,
do municipio em comento.

A minha saida, como professora da Rede Basica, aconteceu porque fui chamada
para assumir o cargo efetivo de pedagoga, minha formagéo na graduagao é em pedagogia,
na Universidade Federal da Integragdo Latino Americana (UNILA), em 2016.
Consequentemente, aproximei-me do Ensino Superior, primeiro na Pré-Reitoria de
Extensdo, em que atuei de 2016 a 2018, na divisdo de acompanhamento de acdes de
extensao e, por conta da minha experiéncia e proximidade com a rede escolar municipal,
pude participar, acompanhar e colaborar em muitas atividades universitarias extensionistas
para a Rede Basica Municipal de Foz do Iguagu/PR, como: Panambi, coordenado a época
pela docente Cristiane Grando, Chachalacas, Espariol para Nifios, coordenado a época
pela docente Simone Beatriz Cordeiro Ribeiro; e outros, sempre relacionados a educagao
basica. Costumo dizer que a Educacgao Basica vem me acompanhando ou eu a ela.

E em margo de 2022, ingresso como aluna regular no programa de Politicas Publicas
e Desenvolvimento (PPGPPD) da UNILA, com a presente ideia de pesquisa “IDEB e
Politicas Publicas Educacionais: Uma Abordagem Exploratéria de cinco Escolas da Rede
Municipal de Foz Do Iguacu/PR a Partir do Projeto Politico Pedagoégico 2007-2021”. Em
maio de 2022, estabelecemos contato eu e a professora Dra. Maria Alejandra Nicolas, que
€ atuante em pesquisas acerca de indicadores, e entre eles, o IDEB de Foz Iguagu/PR,
tendo diversos trabalhos sobre o tema desde 2018. A partir do contato e posterior acordo
comum para ser minha orientadora, assumi o compromisso de pesquisar e contribuir com
a educacéao basica da Rede Municipal de Foz do Iguagu/PR.

Dessa maneira, ja foram desenvolvidos estudos apresentados em anais
respectivamente em 2022 e 2023, a exemplo, Il Seminario Internacional, IV Seminario
Nacional E VI Seminario Regional sobre Educagdo e Desenvolvimento Regional, com o
trabalho: “A descontinuidade ou longevidade das politicas publicas educacionais como
politicas de estado no brasil: o caso do IDEB”, tal como, no X Encontro Brasileiro de
Administracao Publica (X EBAP), com o trabalho “IDEB (2021): Taxa de aprovagao e a taxa
de participacdo nos anos iniciais: um debate do indicador de gestdo na avaliacédo de
politicas publicas”.

Por fim, é relevante apontar que a presente pesquisa se debruca acerca do Projeto

Politico Pedagdgico (PPP) e a correlagao com o IDEB, isto €, como o indicador de gestao
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€ internalizado pelas escolas a fim de aprimorar a performance escolar dos alunos num

processo de retroalimentagéo do indicador e do trabalho pedagogico das escolas.

1.2 INTRODUCAO

A média do IDEBS® opera por meio de duas composig¢des: desempenho da proficiéncia
(SAEB); e taxa de aprovagao advinda do censo escolar. Posto isto, o IDEB apresenta-se
como indicador de gestdo e atua diretamente no planejamento escolar, uma vez que,
através da média, é possivel observar o que aconteceu na rede escolar, na escola, e
monitorar se a média em Lingua Portuguesa e Matematica baixaram ou aumentaram, se a
taxa de reprovacao e evasao estao altas ou baixas.

E por meio desses dados, tomar medidas pedagodgicas para fazer a recomposi¢cao
de aprendizagem, assim como, implementar a¢des para diminuir a taxa de reprovacéo,
evasao dentro do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola.

Apods a explicagao do objetivo deste estudo, que é analisar como o PPP das escolas
municipais de Foz Iguacu-PR internalizam o IDEB (anos iniciais), a fim de produzir
diagndstico entre o indicador de gestao e o planejamento escolar, por meio da vinculagao
do resultado e o documento direcionador do trabalho pedagdgico, é crucial compreender
se o0 PPP internaliza esse indicador de gestdo. Essa integracéo visa estabelecer uma
conexao entre o planejamento escolar e a ferramenta de qualidade educacional
representada pelo IDEB.

Nesse contexto, é relevante destacar os principais eventos histéricos que levaram a
criacdo da dindmica da avaliagao educacional em larga escala, ao longo dos séculos. O
século XX (primeiro de janeiro de 1901 a 31 de dezembro de 2000) insere a nossa
sociedade na terceira fase do sistema capitalista: do capitalismo financeiro, notadamente
marcada pelas grandes instituicdes financeiras e os grandes grupos empresariais em todo
o mundo. Desse modo, apods a Segunda-Guerra Mundial (1939-1945), o mundo vive certa
estabilidade na era do ouro, por conta da expansdao econdmica presente (Hobsbawm,

1987); ha o avancgo da ciéncia, industria, técnica, todavia, a expansdo econémica também

3 O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi criado em 2007 e retune, em um so6 indicador,
os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao: o fluxo escolar e as
médias de desempenho nas avaliagbes. O IDEB é calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar,
obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagido da Educacdo Basica
(Saeb). Ver: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/IDEB
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da origem ao desemprego ocasionado pelas novas tecnologias (Fonte, 2018).

Dessa forma, na década de 1970, uma época marcada pelo desemprego, fome e
exclusdo social predominando no cenario, a educagcido passou por um processo de
universalizacao (Wolf, 2002). Nesse contexto, surgiram conceitos como exame vocacional,
igualdade de oportunidades e padrdées de competéncia, que reforgcaram a ideia de que a
educacédo desempenha um papel fundamental na obtengcdo de emprego, renda e status
social.

Consequentemente, no final do século XX e com a entrada do século XXI (de 1° de
janeiro de 2001 a 31 de dezembro de 2100), houve uma mudanga no movimento
educacional sob a influéncia do capitalismo, com um foco, cada vez maior, na interligacao
entre globalizagdo e mercado, promovendo a disseminagéo da informagédo, do comércio e
da comunicacgao entre as culturas e paises.

A educagao tornou-se uma condicdo fundamental para a participagédo plena na
sociedade moderna?, a qual apresenta mudangas significativas sob varios aspectos: estilo
de vida e trabalho, meio ambiente e sustentabilidade mudancgas culturais, desigualdade e
questbes socias, midia e informagdo, essas mudangas moldam perspectivas e
possibilidades das geragdes.

E, como tal o Brasil, esta alicercado em leis, a exemplo, pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), com as emendas constitucionais
posteriormente aprovadas (Brasil, 1988), na chamada Constituicdo Cidada, a educacéo é
declarada como um “direito de todos e dever do Estado e da familia” (op. cit., art. 205), a
qual consta como “promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade”, para além a
“‘educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na
idade propria” (op. cit., art. 208, 1).

Assim, a linha histérica a seguir, retrata os principais fatos politicos ocorridos pos
CF/88, no Brasil, e como tais fatos estao ligados a educagao basica. A partir dos anos 90,
na América Latina e no Brasil as politicas e reformas administrativas sdo manifestadas no

seio da defesa do Estado minimo®; que configura a redugéo dos gastos publicos e impostos,

4 O conceito de sociedade moderna é trabalhado por autores, a exemplo, Emile Durkheim, na obra "Da Divisdo
do Trabalho Social", Jirgen Habermas, na obra "A Teoria do Agir Comunicativo", Zygmunt Bauman, na obra
"Modernidade Liquida" e outros.

® Entres os principais defensores do Estado minimo, estdo John Locke, filésofo politico inglés do século XVII,
o mesmo foi um dos anunciadores do liberalismo, Milton Friedman, economista americano, cujo trabalho é
presente nas politicas de livre mercado e minimizagao da intervengdo governamental, em particular na esfera
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a economia de livre mercado, a principal dindmica de funcionamento € a menor intervencao
governamental, e na educacdo as avaliagbes externas passam a ser precursoras da
qualidade da educacgao nacional (Chirinéa; Brand&o, 2015), o surgimento do Sistema de
Avaliacao de Educacao Basica, (SAEB)® na década de 90 reforga o uso de um indicador,
com resultado numérico, como medidor da educacgéo basica, como exposto no paragrafo,
a sequir.

No governo Collor (1990-1992) foi elaborado o SAEB’ com o propdsito de
desenvolver um sistema integrado de avaliagdo da educagao basica, no entanto, cabe
destacar que organismos internacionais, a exemplo, do Banco Mundial foram precursores
de sistemas desse tipo, como premissa para alavancar o desenvolvimento e prover
financiamento de projetos educacionais.

Esta € uma breve composig¢ao histérica para chegar até o IDEB, em 2007, no
governo Lula (2003-2011), o indicador € o monitorador da qualidade da educacéo basica,
a titulo de conhecimento, outras politicas educacionais contribuiram para a cadeia de
expansao, aperfeicoamento e posterior monitoramento da educagéao basica.

Como o Fundo de Manutencido e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional 9394/96 (LDBEN), a implementacdo de
informacgdes e avaliagdo educacional pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)®.

Dessa forma, a garantia do direito a educagdao também perpassa pelo estudo, e
discussdo dos seus indicadores; das ferramentas, as quais agrupam resultados,

orientagdes, e direcionamentos das politicas publicas educacionais; o debate acerca do

econdmica e outros.

6 O Saeb permite que as escolas e redes municipais/estaduais de ensino avaliem a qualidade da educacéo
oferecida aos estudantes. O resultado da avaliagdo é um indicativo da qualidade do ensino brasileiro e oferece
subsidios para a elaboragédo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais com base em
evidéncias.Ver:https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb

70 Saeb permite que as escolas e redes municipais/estaduais de ensino avaliem a qualidade da educacgao
oferecida aos estudantes. O resultado da avaliagdo € um indicativo da qualidade do ensino brasileiro e oferece
subsidios para a elaboragcdo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais com base em
evidéncias.Ver:https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb

8 No proximo capitulo sera desenvolvida a discusséo acerca do SAEB, IDEB, relevantes indicadores; cuja
origem e gestdo tém relacéo direta também com a criacdo e expansdo do INEP, uma vez que, a taxa do
rendimento escolar (aprovagao), e as médias de desempenho séo diretamente executadas pelo INEP, isto &,
essa autarquia federal ligada ao Ministério da Educagdo (MEC), a qual impulsiona estudos, pesquisas e
avaliagdes, cujo intuito € formular e implementar politicas publicas na seara educacional; fomentando e
alavancando a escolas e redes de ensino sob os aspectos da qualidade, equidade.
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direito a educacgao, exige pesquisa em duas frentes: o0 modelo de educacgédo ofertada e a
qualidade da educacao disponivel.

Ao fim, a pesquisa acerca da educacgao € a investigagcao do desenvolvimento como
instrumento de aprimoramento da sociedade, pois ela auxilia nas tarefas de
desenvolvimento pessoal e econdmico, na construg¢ao da cidadania ativa e democracia, na
reducdo das desigualdades, na mobilidade social; sendo um exercicio e oportunidade das
potencialidades humanas (Furtado, 2011). Uma vez que, a oferta da educacdo e a
qualidade dela disponivel, sdo os determinantes para o desenvolvimento cognitivo, a
socializagao, a cidadania e a preparagao para a vida (Furtado, 2011; Sen, 2010).

Como exposto por Sen (2010), a educagado desempenha um papel fundamental no
aumento das capacidades humanas. Ela € um elemento crucial para o alcance do
desenvolvimento humano e para o aprimoramento das habilidades das pessoas, portanto,
neste trabalho considera-se o mesmo pressuposto de Sen (2010), de que o progresso de
uma sociedade esta diretamente relacionado a importancia que ela atribui a liberdade e a
igualdade, porque as politicas publicas efetivas no campo da educagao nao viabilizam sé o
crescimento econémico, mas tém de incluir a igualdade e protegao social, a sociedade
moderna precisa ter como caracteristica a redu¢cao das disparidades sociais, por meio do
acesso e oportunidades de todos os membros, isto €, 0 aumento das capacidades humanas

como prioridade da atividade escolar demandada pelo Estado.

1.3 JUSTIFICATIVA E ADERENCIA AO ESCOPO DO PROGRAMA

O presente trabalho tem como objetivo analisar como o PPP das escolas municipais
de Foz Iguacu-PR internaliza o IDEB (anos iniciais), a fim de produzir diagnéstico entre o
indicador de gestdo e o planejamento escolar, por meio da vinculagdo do resultado e o
documento direcionador do trabalho pedagdgico. O IDEB mensura o desempenho do
sistema educacional brasileiro, combinando a proficiéncia dos alunos avaliados no SAEB e
a taxa de aprovagao vinculada ao fluxo escolar, medida no censo escolar.

O IDEB apresenta dois desafios para a educagao brasileira: a aprendizagem e o
fluxo escolar. E importante destacar que o IDEB integra o sistema de avaliagcdo da educacéo
basica e serve como indicador de desempenho. Seu calculo inclui o desempenho dos
estudantes em Lingua portuguesa e Matematica, as médias do SAEB e os dados sobre

aprovacgao no censo escolar. Enquanto indicador de gestao, o IDEB fornece um diagnéstico
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que orienta politicas publicas. Segundo Jannuzzi (2002, p. 55), um indicador social deve
ser "dotado de significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teorico (para pesquisa académica)
ou programatico (para a formulacéo de politicas)".

Na fungdo programatico, o indicador influencia a producéo, coleta e andlise de
informagdes relevantes sobre politicas publicas e seus impactos (Jannuzzi, 2002, 2011,
2016; Thoenig, 2014). Entretanto, a natureza multidimensional da educacdo exige uma
andlise detalhada. Ela vai além da mera formagdo de habilidades, envolvendo o
desenvolvimento social, emocional e criativo dos alunos. Assim, ao estudar o IDEB, é
essencial considerar o contexto escolar completo, incluindo o Projeto Politico-Pedagoégico
(PPP) das escolas, que é composto por principios de igualdade, qualidade, liberdade,
gestdo democratica e valorizagdo do magistério (Veiga, 2002).

A busca pela qualidade educacional, alinhada a gestdo democratica, sao
fundamentos constitucionais da educagao basica. Eles estédo integrados ao planejamento,
avaliacao e curriculo das escolas. Portanto, é vital discutir o IDEB e a gestédo escolar para
entender como esse indicador influencia o ensino e a aprendizagem e como € incorporado
ao PPP. Embora o resultado do IDEB seja importante, ele representa apenas um aspecto
do processo educacional. Este indicador ndo se restringe ao monitoramento das escolas,
mas também orienta politicas publicas educacionais (Chirinéa; Brandao, 2015; Laurentino;
Cardeal; Didgenes, 2012), por isso, é relevante pesquisar e determinar o impacto real do
IDEB no processo educacional.

Nanni Filho (2016) destaca que o IDEB n&o é apenas um insumo escolar, mas um
catalisador de acgbes educacionais. Contudo, ele nao reflete a totalidade da realidade
escolar, pois considera principalmente a proficiéncia em Lingua portuguesa e Matematica,
além da taxa de aprovagado do censo escolar. Para o autor, é imperativo promover o
interesse nos resultados das avaliagbes, tanto externas quanto internas, neste contexto, o
IDEB é visto como uma oportunidade para refinar o processo educacional. Assim, a
relevancia desse tema também se liga a aceitacdo das pesquisas académicas focadas em
avaliagdes externas e na analise de politicas publicas, com objetivo de coletar dados que
aprimorem a gestéo escolar e o ensino.

A qualidade da educacao basica é um dos desafios que os paises da América Latina
enfrentam ha décadas. Organismos internacionais, como Banco Mundial, FMI e UNESCO,
influenciam o sistema educacional brasileiro para atender as reformas estruturais

(Magalhaes; Assis, 2020), pois a educacao, segundo a teoria do capital humano, a qual
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caracteriza como ativo os sujeitos que sdo capazes de aumentar seu valor por meio do
investimento que realizam em si mesmo, e dessa forma, a educagédo concentra-se no
aumento da produtividade ao longo tempo, e por vezes prevé que por meio de um
treinamento, esse sujeito vai adquirir habilidades e conhecimentos, as quais seréo
suficientes para determinar suas oportunidades social e econémica, dessa maneira, seu
sucesso ou fracasso néo depende de acgdo estatal, mas sim, da capacidade do sujeito de
torna-se um produto e vender a si mesmo dentro da perspectiva econdmica pujante, sem
considerar o que € essencial nas agbes governamental para mitigar desigualdades entre
individuos e nacoes.

Dessa modo, avaliagdo em larga escala como o SAEB e o IDEB sé&o descritas como
monitoradores para alguns organismos internacionais, a exemplo, dos mencionados acima,
todavia as criticas ao redor desses indicadores retratam-no como uma avaliagédo cognitiva
de uso instrumental da reestruturacao produtiva do mercado, em que “desde a década de
1960, a visdo é integrar todos a sociedade, ndo para superar as desigualdades, mas para
evitar ameacas ao sistema capitalista” (Frigotto, 2015, p. 21), principalmente ao seu
funcionamento.

Dessa forma, a relacéo entre a teoria do capital humano e o IDEB, pode ser colocada
nos seguintes termos:

[...] pelo aspecto da qualidade, sempre havera possibilidades de melhoria, portanto,
surge da mesma forma um questionamento sobre quais variaveis devem ser
levadas em consideragcdo na definicdo de politicas publicas ou de intervencéo
visando a melhoria nos resultados do IDEB, por consequéncia, na formacao de
Capital Humano para a regido (Wissmann, 2015, p. 159).

Por isso, a qualidade da educacgao insere-se no bojo do capital humano, a qual é
afinadissima com o neoliberalismo, uma vez que havendo acumulo de capital humano,
havera uma renda melhor e maior no futuro, Theodoro Schultz apresenta que “[...] quanto
mais as pessoas investem em si mesmas, mais € ampliado o raio de escolha” (Santos,
2017, p. 11). E alégica dessa ideia segue com economistas da educacéo atuais, a exemplo,
de loschpe (2016), pois, para ele variaveis como, numero de alunos por sala, grau de
escolaridade dos professores e pais, estrutura fisica e tecnoldgica, alimentacdo escolar,
biblioteca e livros disponiveis, e plano de carreira dos professores nao interferem
diretamente na qualidade da educacao.

Neste sentido, o capital humano explica e metrifica a educagao formal a fim de atingir
maiores ganhos para o individuo, bem como para a sociedade. Dessa forma, a teoria do
capital humano, desde sua propria origem com Theodoro Schutz, que observou a
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recuperacado da Alemanha e Japao no pos-guerra e credita, a essa, as condigdes de saude
e o nivel de educagéo da populagédo (Santos, 2017). Assim, ele designa a educagao ao
treinamento e desenvolvimento (Wissmann, 2015), voltando-a para produtividade,
lucratividade e aumento de renda dos trabalhadores. O fornecimento de dados entre a
avaliacdo externa e o capital esta ligada as possibilidades de usos desses, para o
desenvolvimento do capital humano o que pode resultar na expansédo das habilidades e
conhecimentos formando pessoas mais produtivas e inovadoras; assim sendo, indicadores
educacionais, a exemplo, do IDEB sao orientados por documentos legais.

O PNE, é um documento direcionador da educacao brasileira, desde a educacao
infantil ao ensino superior, cuja vigéncia vai de 2014-2024, estabelece 20 metas para a
educacao brasileira devendo essas serem cumpridas até 2024. A fundamentacao desta
politica repousa na premissa de que, a medida em que um pais direciona investimentos na
oferta de uma educacgao de qualidade, as pessoas adquirem um conjunto de habilidades
para enfrentar a pobreza, tendo como resultado deste processo, por conseguinte, o
fortalecimento da democracia. Neste sentido, a educagao €& considerada o motor do
desenvolvimento da sociedade, pois percorre todas suas estruturas, se entendida como
uma fonte estratégica de desenvolvimento do pais (Saviani, 2014). Dessa forma, sustenta-
se que o Brasil tem uma politica consolidada, além do IDEB, para edificar uma educacao
de qualidade.

E o préprio PNE trata diretamente do IDEB, na meta 7, “Fomentar a qualidade da
educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB”, (Brasil,
2014). ATabela 1 mostra o lapso temporal do IDEB previsto para os Anos Iniciais do Ensino

fundamental:

Tabela 1 - Médias Nacionais para o IDEB - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

IDEB 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 57 6,0

Fonte: PNE (2014-2024).

Conforme tabela 1, em 2015 a média era de 5,2, seis anos depois, em 2021 a
projecdo da média subiu oito pontos, e passou para 6. O proprio PNE (2014-2024)
estabeleceu um crescimento de 8 pontos, no intersticio temporal das quatro edi¢gdes do
IDEB, de 2015, 2017, 2019 e 2021 para os anos iniciais. Aindicagcao da média 6,0 na edicéo
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de 2021, acima, refere-se ao resultado semelhante de um sistema educacional dos paises
desenvolvidos, ou seja, pertencentes ao quadro da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)°. Ressalta-se a importancia de o Brasil atingi-la,
todavia, ndo se deve esquecer da composicao multidimensional que a educagao precisa
ter, muito mais que atingir a média, € preciso investigar e analisar aquilo que o indicador
representa para a qualidade da educacgado, tanto para as escolas, alunos e para o
desenvolvimento do pais.

De forma geral, o PNE traz as diretrizes, metas e estratégias da politica educacional
e determina também sobre as diretrizes para a profissdo docente, assim como, a
implementagédo de uma gestdo democratica e o financiamento de ensino; a fim de elevar o
nivel da qualidade da Educagao Basica o PNE apresenta o financiamento e o magistério
como determinagdes indispensaveis desta empreitada. Dessa forma, a ordenagao legal do
PNE tratar de estratégias especificas a fim de reduzir a desigualdade e incluir minorias no
sistema educacional, ademais, opera com um conjunto consistente que abarca desde a
educacéo infantil até a Pés-graduagao no Brasil.

Esta postura adotada, (programas de avaliagdo externa em nivel nacional no Brasil),
esta vinculada a implementacdo da Nova Gestdo Publica, a partir da década de 90, de
forma que, o Programa Internacional de Avaliagédo de Estudantes (PISA*?) foi potencializado
pela OCDE e o IDEB, pelo INEP, revelando um novo padréo ao qual estdo dispostos o

sistema educacional. Convém ressaltar que:

A criacdo do IDEB pelo Inep revela a intengcdo de participar do jogo da
estandardizacdo entre os grandes influentes nesse campo, desenvolvendo um
indicador préprio que possa contribuir para um modelo educativo que seja mais
harmonizado e comparavel (Villani; Oliveira, 2018, p. 1357-1358).

A discusséao proposta neste trabalho, acerca do indicador de qualidade da Educacgéao
Basica, alinha-se a linha de pesquisa Estratégias de Desenvolvimento do Programa de Pés-
Graduacao em Politicas Publicas e Desenvolvimento (PPGPPD) elenca a necessidade da
descentralizagao das decisdes; cujo foco esta na maior participacao social, e essa postura
precisa ser assumida em todos os ambitos na sociedade, dessa maneira a construgao da

analise acerca do IDEB vao ao encontro da necessidade de repartir a responsabilidade de

% Fundada em 1961 a fim de estimular politicas publicas nas seguintes areas: politica econémica, comércio,
ambiente, ciéncia e tecnologia e educacgdo. Atualmente sdo 38 paises membros, em 25 de janeiro de 2022 o
Conselho da organizagao abriu discussdes de acessado com o Brasil, o qual esta engajado com essa desde
1994, e em 2007 tornou-se um parceiro-chave ativo. Ver: https://www.oecd.org/latin-america/paises/brasil-

portugues/.
10 Programme for International Student Assessment.
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um indicador de gestao; de forma a compreender como o resultado do indicador alcanga o
planejamento escolar intencionalmente.

Para a analise deste trabalho o municipio de Foz do Iguagu/PR foi escolhido por
conta da trajetoria do seu IDEB, que, desde 2009, atingiu uma média superior a 6.0. E
mesmo com a natural troca de gestao, de prefeitos e secretarias municipais da Educagéo,
0 municipio continua a atingir médias altas no IDEB, nas oito edi¢ées do IDEB de 2007 a
2021, a maior média alcangada no municipio foi em 2013 no valor de 7,3, na série historica
do municipio. Dessa forma, o municipio alcanga médias iguais ou superiores a sete nas
proximas edicdes, 2011, 2013, 2015, 2017 e 2019, e na ultima edi¢cao do IDEB, em 2021, o
municipio caiu na sua série historica, momento em que figurou em cinco edigdes com média
igual ou maior que sete.

Em observacéao o estudo da interagdo entre o IDEB e o PPP se revela uma condicdo
fundamental, pois é nas escolas que o aprimoramento do desempenho dos alunos, a
reducao das taxas de reprovagao e abandono escolar precisam se manifestar. Portanto,
compreender a complexa relagao entre um indicador de gestdo e como a escola incorpora
esse indicador por meio do PPP é uma trajetoria essencial a ser percorrida. O indicador tem
a capacidade de acompanhar a dinamica da atividade educacional em um determinado
momento e, por meio de seus resultados, é possivel realizar ajustes necessarios.

Esta dissertacao tem o potencial de contribuir para a coleta de dados sobre a
qualidade da educagao basica nos anos iniciais utilizando o IDEB, que é o resultado de
uma série de agoes politicas implementadas por varios governos desde a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, conforme apontado pela Fundagdo Henrique
Cardoso (2022).

Portanto, esta pesquisa pode estimular o debate atualizada da evolugdo da
qualidade da educagao ao longo de décadas, identificando tendéncias e desafios que
podem ser relevantes para orientar politicas publicas futuras e melhorias no sistema
educacional brasileiro. Além disso, ao investigar como o IDEB é utilizado e compreendido
nas escolas, esta dissertacdo pode contribuir para o aprimoramento da eficacia das
estratégias de gestdo escolar e o desempenho dos alunos nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Por fim, destaca-se que a presente pesquisa tem a possibilidade de ampliar o uso
do IDEB, particularmente na avaliagao de politicas publicas, quando se trata da fase dos
resultados. E uma oportunidade de otimizar o indicador como uma ferramenta de uso para

orientar agbes que visam a melhoria da aprendizagem e o alcance das metas de fluxo
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escolar, contribuindo assim para a qualidade da educacéao basica no Brasil.

1.4 PROBLEMA

A presente pesquisa propde-se discutir e fomentar o debate acerca dos resultados
do IDEB (2007/2021) nos anos iniciais do ensino fundamental em Foz do Iguagu/PR. Para
isso, busca-se indagar: “em que medida, os resultados do IDEB sao utilizados para
subsidiar o PPP, a fim de aprimorar o processo de ensino e aprendizagem como um

referencial de solugbes, estratégias e agdes nas escolas?”.

1.5 HIPOTESE(S)

Como o desenho metodolégico da pesquisa sera desenvolvida também pela
pesquisa exploratdria cujo objetivo € propiciar familiaridade com o problema, a construgao
de hipodteses é natural, assim sendo, ela estabelece o pilar de uma pesquisa, de tal forma,
a ser propositura de respostas a pergunta inicial (Quivy; Campenhoudt, 1995).

A partir de conceitos, entrevista semiestruturada, trabalhos consolidados acerca do
tema, intenta-se percorrer um quadro de analise coerente e contextualizado, das seguintes
hipoteses:

e O uso dos resultados do IDEB no processo de ensino e aprendizagem escolar
contribui na construgao de praticas educativas institucionalizadas a partir do
PPP.

e O municipio de Foz do Iguagu/PR faz uso dos resultados do IDEB para
melhorar as atividades pedagdgicas e a gestéao escolar.

e Os projetos politicos pedagdgicos das escolas do municipio apresentam na
sua composi¢ao o IDEB como um indicador coerente e condizente com as
politicas publicas nas quais as escolas estao inseridas; a exemplo, LDBEN

9394/96, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs).

1.6 OBJETIVOS

1.6.1 Obijetivo geral

Analisar como o PPP das escolas municipais de Foz Iguagu-PR internalizam o IDEB
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(anos iniciais), a fim de produzir diagnostico entre o indicador de gestao e o planejamento
escolar, por meio da vinculacdo do resultado e o documento direcionador do trabalho

pedagdgico.

1.6.2 Objetivos especificos

a) Descrever a avaliagdo externa da educacgdo basica do municipio de Foz do
Iguacu/PR, a fim de identificar o papel da gestdo escolar no processo de
internalizac&o do resultado do IDEB no PPP.

b) Discutir o uso do resultado do IDEB em Foz do Iguagu/PR como um sistema de
melhoramento das praticas pedagdgicas e de gestao escolar, com vistas a promogao
de praticas potencializadoras e inovadoras do processo do ensino e aprendizagem
a partir do indicador.

c) Analisar as percepgdes dos participantes especialistas por meio de entrevista
semiestruturada acerca dos impactos das mudancgas do SAEB em 2023, para o IDEB
anos iniciais, assim como, dos participantes da gestao escolar ao que concerne a

usabilidade do IDEB no PPP das escolas investigadas neste trabalho.

1.7 APRESENTAGAO DA DISSERTACAO

As politicas publicas desempenham um duplo papel na sociedade. Primeiramente,
elas tém a fungao de orientar o desenvolvimento, e em segundo lugar, de construir uma
sociedade mais justa, igualitaria e sustentavel, a partir de agendas de prioridades e valores.
Cidades como Foz do Iguacu/PR, assim como outras, como Sobral/CE, tém apresentado
bons resultados ao longo das oito edi¢bes do IDEB. Nesse contexto, esta pesquisa busca
analisar a correlagao entre o PPP e o IDEB, a fim de descrever como o indicador de gestao
apoia a atividade pedagogica nas escolas nos anos iniciais.

A dissertacdo esta organizada em cinco capitulos. No primeiro, na introducao
apresenta-se a trajetoria profissional da pesquisadora, seu envolvimento com a tematica e
uma contextualizagcado do debate sobre avaliacdo externa no Brasil. Os objetivos gerais e
especificos também séo delineados nesta segao.

No segundo capitulo, € abordado o referencial teérico, onde sao discutidos conceitos

e elementos essenciais para a compreensao da pesquisa. Sao explorados temas como o
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PPP, sua origem na década de 80 e seu papel na educagdo, bem como a evolugao da
avaliacdo externa no Brasil, desde a Constituicdo de 1988 até os dias atuais. O terceiro
capitulo se dedica & metodologia da pesquisa. E explicada a escolha da abordagem de
multicaso, com a selegédo de cinco escolas de anos iniciais em Foz do Iguagu/PR. Séo
descritos os métodos de pesquisa bibliografica e documental, bem como detalhados os
procedimentos de coleta e analise de dados, que incluem analise de conteudo com pré-
analise, categorizagao, codificagcéo, indexagao e interpretagao.

O quarto capitulo traz uma descrigdo do municipio de Foz do Iguagu/PR com base
em dados relacionados ao IDEB, como a taxa de matricula na educacao basica, o numero
de docentes na rede publica, a taxa de rendimento do Ensino Fundamental e outros
indicadores. Além disso, sdo analisados as entrevistas e os dados das cinco escolas
selecionadas, incluindo a média do SAEB, a taxa de aprovacéo e o IDEB de 2007 a 2021.
O capitulo também aborda o contexto histérico, a gestdo de recursos humanos, a estrutura
fisica das escolas, a concepgéao de avaliagdo externa e a integragao do IDEB no PPP.

No quinto e ultimo capitulo, sdo apresentadas as consideracdes finais. Sao
discutidas as percepgbes obtidas ao longo da pesquisa, incluindo avangos e desafios
identificados no PPP das escolas e nas entrevistas com gestores escolares. Também sao
apresentadas as conclusdes gerais, os limites da pesquisa e a importancia do IDEB como

reflexo da sala de aula e ferramenta para a melhoria do desempenho dos estudantes.
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2 O IDEB NO BRASIL A PARTIR DA DECADA DE 90, UMA DISCUSSAO TEORICA
SOBRE SUA ORIGEM E IMPACTO

As informacdes levantadas e debatidas nesta dissertacdo buscam compreender
como o PPP das escolas municipais de Foz Iguagu-PR internalizam o IDEB (anos iniciais),
a fim de produzir diagndstico entre o indicador de gestdo e o planejamento escolar, por
meio da vinculagao do resultado e o documento direcionador do trabalho pedagdgico. Este
indice € utilizado para desenvolver e fomentar o processo de ensino e aprendizagem, por
meio dos dados gerados e da série historica, capaz de realizar o0 acompanhamento da
performance escolar.

Dessa forma, neste capitulo é apresentado processo historico do IDEB e o seu
encadeamento no Brasil. Aavaliacdo externa alastra-se a partir da década de 1990, todavia,
desde a década de 80 inicia-se o discurso da mensuragao quantitativa da educacao, a
exemplo da discussao da teoria do capital humano no pais, a qual indica que quanto mais
capacitada pela via da educacdo uma pessoa for, maiores sdo suas probabilidades de
acessar os altos postos de empregos.

Além de expor a linha histérica, documental e as criticas, tais como as possibilidades
do IDEB, discute-se o conceito tedrico acerca da avaliagao de politicas publicas, uma vez
que o trabalho resulta da avaliagao de efeito. A busca pela correlagao intrinseca entre o
PPP e o IDEB, em que o IDEB monitora a evolugao da rede de ensino das escolas, e o PPP
documenta o planejamento de recomposi¢cédo de aprendizagem.

Por fim, os autores que subsidiam a construgao deste capitulo, acerca da construgao
histérica foram Hobsbawm (1987), Fonte (2018), Wolf (2002); a correlacédo entre a
educacao e o capitalismo foi obtida através de Mészaros, (2005), Magalhaes e Assis, (2020)
e outros. O debate sobre a educacao e o desenvolvimento foi amparada nos respectivos
autores Filho e Pessb6a (2010), Cerqueira et at. (2016), Barros et al., (2021), bem como, dos
trabalhos dos seguintes economistas, loschpe, (2016); Furtado, (2011); Sen, (2010);
Nazzari et al. (2004); Sousa e Freiesleben, (2018) e Grossman, (2006), Hoffmann e Duarte
(2019).

A origem e os desdobramentos da avaliagdo em larga externa no Brasil foram
construidas a partir dos trabalhos de Laurentino, Cardeal e Didgenes (2012), Chirinéa e
Brandéao (2015), Frigotto (2015), Frigotto e Ferreira (2019), Freitas (2007, 2014), Aimeida,
Dalben e Freitas (2013), Alves e Soares (2013), Soares e Xavier (2013), Ribeiro e

Kaloustian (2005) entre outros. O desenvolvimento da tematica sobre o projeto politico
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pedagodgico e a gestao escolar foi desenvolvido através dos trabalhos de Veiga e Araujo
(2007), Veiga (2002, 2013), Soares (2012), Saviani (1989, 2010, 2011), Bressan e
Brzezinski (2023), Cury (2007), Veiga (1995), Lopes e Machado (2014).

A avaliagao de politicas publicas, em especial a avaliagao de efeitos foi estabelecida
neste capitulo, por meio de autores como Capella (2006) e Hill e Varone (2016) e, Lotta
(2012, 2019) e Souza (2003).

2.1 POLITICAS E REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL NA DECADA DE 90: O
PAPEL DO ESTADO MINIMO

Da década de 1980 a 2007, ano este de implementacao do IDEB, muitas politicas
educacionais foram efetivadas, a saber o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica —
SAEB; nos anos de 1990. A nova constituicdo, a CF/88, que fomentou a educacio e
estabeleceu o papel do Estado na educacéao basica, desde o investimento a ser realizado
até a qualidade como parametro de trabalho dessa.

Para compreender as politicas publicas que fundamentam o IDEB é essencial
analisar os principais eventos histéricos e politicos a partir da década de 90, que resultaram
na implementacgao da avaliacdo externa no Brasil. Desde 2007, as oito edigdes do IDEB até
agora retratam o padrao de qualidade da educagao basica, considerando a performance
em Lingua Portuguesa e Matematica, juntamente com a taxa de aprovacgéo.

Os rankings de resultados de indicadores como o IDEB e SAEB dos sistemas de
ensino brasileiro e das escolas publicas tém origem na inser¢cdo do conceito do Estado
minimo no Brasil desde a década de 1990, atrelada ao movimento do maximo de eficiéncia.

Dessa maneira, as avaliagdes externas passam a verbalizar um padréao de qualidade
educacional, ou seja, a avaliacdo externa compde o pacote de politicas e reformas
educativas do Estado minimo. Na maior parte América Latina e consequentemente no
Brasil, a reestruturacdo do Estado Brasileiro forneceu a base para instalar a avaliagcao
externa no pais (Coelho, 2008).

Assim, indicadores como o SAEB e o IDEB foram formulados para responder as
exigéncias de formacao e qualificagao, isto posto, pode demonstrar que a representagao
de qualidade educacional adaptou o sistema escolar brasileiro ao modelo economicista, a
fim de recepcionar as necessidades do mercado de trabalho.

Esse movimento ocorreu ao longo da década de 1990, e tem relagdes diretas com
as politicas educacionais estabelecidas durante os mandatos presidenciais no Brasil. A
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reestruturacéo do Estado Brasileiro esta vinculada a adogéao de medidas educacionais, haja
vista que, o SAEB tem mais de 33 anos de implementacao e o IDEB caminha para 16 anos
de vigéncia. Entretanto, para entender o movimento é necessario acompanhar as principais
politicas educacionais do pais, a partir da década de 1980.

No governo do Sarney (1985-1990), a Constituicdo Federal de 1988 assegurou o
ensino fundamental gratuito, bem como, a progressiva universalizagdo do Ensino Médio e
o0 aumento dos recursos da Unido vinculados a educagéo. Ja, no governo Collor (1990-
1992), o SAEB, como sistema avaliativo de desempenho foi uma das recomendagdes do
Banco Mundial, que possibilitou o financiamento de projetos educacionais no pais. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € aprovado, e nesse sentido, as criangas e
adolescentes passam ser vistos como sujeitos de direitos, de forma que o acesso a
educacédo é reafirmado nesse documento legal. Nessa gestdo, em nivel internacional
acontece a Conferéncia de Jomtien, em 1990, a fim de acordar entre os paises participantes
0 compromisso em universalizar a educacao basica e combater o analfabetismo. Nesse
mesmo ano a UNESCO?! declara o ano internacional da alfabetizacao.

A seguir, o governo de Itamar Franco (1992-1995), por conta da Conferéncia de
Jomtien (1990), em 1993, determina a implantagao do Plano Decenal de Educacgéao para
Todos, o qual postula a garantia de conteudos minimos de aprendizagem para criangas,
jovens e adultos. Através da escuta do Ministério da Educacgao as entidades da sociedade
civil, na Conferéncia Nacional de Educacao para Todos, o Plano Decenal impulsionou o
Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educagédo. No ambito internacional,
nessa gestao, o Brasil participou da Declaragdo de Nova Delhi de Educacgao para Todos,
onde os nove paises em desenvolvimento mais populosos do mundo, Brasil, China,
Indonésia, Bangladesh, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e india afirmaram acordo acerca
das metas previstas em Jomtien, a exemplo, garantia da educagao para todos os povos, a
educacao como ferramenta de promogao dos valores humanos universais e outros.

Nesse continuo, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) houve a
criacao e implementacao do Sistema de Informacdes e Avaliagao Educacional (SIAE), cuja
finalidade foi levantar informacdes a fim de avaliar a qualidade da educagao em todos niveis
e modalidades. Nesse governo, em 1996, foi criado o Fundo de Manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), que

11 A Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagio e Cultura (UNESCO) ¢ a agéncia especializada do
Sistema ONU que tem como missao contribuir para a consolidacdo da paz, a erradicacdo da pobreza, o
desenvolvimento sustentavel e o didlogo intercultural por meio da educacédo, da ciéncia, da cultura, da
comunicacao e da informacéo.
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teve como fulcro o esfor¢co da universalizagdo do ensino fundamental, destarte aqui, foi
aprovada a terceira “Lei de Diretrizes e Bases da Educacao” Lei n°® 9394/96, e o PNE em
2001. No ambito internacional, o Brasil participou da Cupula Mundial de Educac¢ao de Dakar
em 2000.

No governo Lula (2003-2011), houve a construgdo, acesso e ampliagdo do ensino
superior, a saber, PROUNI'? e 0o REUNI*3 e outros, na educacao basica, especialmente nos
anos iniciais, o FUNDEF da& lugar para o FUNDEB (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao) em
2006, o qual amplia o fundo para o ensino basico, fundamental e médio. Ademais, em 2007
foi criado o IDEB, em que o foco da avaliagcao esta nos sistemas de ensino e escolas, e nao
mais nos alunos. No mesmo ano foi implementado o Plano de Desenvolvimento da
Educacgao, cuja missao era ser um planejamento estratégico elaborado pela escola a fim
de melhorar a qualidade do ensino e aprendizagem.

Logo apds, no governo Dilma (2011-2016), a oferta de vagas na Educacéao Infantil
foi insuficiente, por isso, em 2012 foi langado o programa Brasil Carinhoso a fim de
aumentar a oferta do nivel de ensino as familias beneficidrias do Bolsa Familia. Nas
manifestagdes de junho de 2013, a educacgao foi ponto fulcral, e assim, em 9 de setembro
do mesmo ano, foi estabelecido a destinacédo de 75% dos royalties do petrdleo e do pré-sal
para esta area.

No governo Temer (2016-2019), finalizou-se a Base Nacional Curricular Comum
(BNCC), cujo objetivo era uma base educacional consolidada para todo o pais por meio das
competéncias e habilidades que os estudantes tém de atingir ao longo da formagéao escolar.
Ja em 2016 foi langado o programa crianca feliz, a fim de fortalecer as relagdes familiares,
singularmente, das criangas mais vulneraveis.

Durante a gestao Bolsonaro (2019-2022), uma de suas principais adversidades foi a
frequente mudancga de ministros da educacéao, que gerou descontinuidade e eliminagao de
politicas publicas para a educag¢ao. O Quadro 1 fornece uma linha do tempo detalhada,

apresentando a duragdo de cada mandato, caracteristicas da gestdo e eventos ocorridos

2.0 Programa Universidade Para Todos (Prouni) oferta bolsas de estudo, integrais e parciais (50% do valor
da mensalidade do curso), em cursos de graduagéo e sequenciais de formagao especifica, em instituicbes de
educacao superior privadas.

13 O REUNI é o Programa do Governo Federal de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansio das
Universidades Federais Brasileiras, parte integrante de um conjunto de agdes do Governo Federal no Plano
de Desenvolvimento de Educacdo do MEC. Foi instituido pelo Decreto Presidencial 6.096, de 24 de abril de
2007, com o objetivo de dar as instituicbes condi¢des de expandir o acesso e garantir condicbes de
permanéncia no Ensino Superior.
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de cada ministro da educacgéo deste governo.

Quadro 1 - Ministros da Educacao no governo Bolsonaro (2019-2022)

2022 a 31 de
dezembro de
2022.

escandalos de corrupgcédo da gestado
anterior, era braco direito de Milton
Ribeiro

NOME TEMPO NO GESTAO OUTRAS MOTIVAGOES
CARGO

Ricardo  Vélez | 1° de janeiro de | Caracterizar o golpe de 1964, como | Foi retirado do cargo, em razdo da

Rodriguez 2019 a 8 de abril | contragolpe, o qual salvou o pais do | divergéncia  entre  militares e
de 2019 comunismo, mudando os livros de | “Olavistas”.

histéria. Seguidor do escritor Olavo de
Carvalho.

Abraham 8 de abril de | Tentativa de intervir na nomeagéao dos | Participou de um ato contra o Supremo

Weintraub 2019 a 20 de | Reitores nas Universidades Federais. | Tribunal Federal (STF), sua gestao era
junho de 2020 Houve problemas na corregédo e | insatisfatoria para a ala militar do

atribuicdo de notas na Edigao de 2019 | governo. Ele era seguidor de Olavo de
do Exame Nacional do Ensino Médio | Carvalho.
(ENEM).

Carlo Decotelli | Nao tomou | Durante o periodo de nomeagéo foram [ A Universidade de Rosario na

da Silva posse descobertos plagios na dissertagédo de | Argentina, e de Wuppertal, na

mestrado dele. Alemanha, negaram que ele tenha
concluido doutorado e pds-doutorado,
tal como, constavam no curriculo lattes
dele.

Milton Ribeiro 16 de julho de | Foi acusado de corrupgdo passiva, | Criticou a inclusdo de criangas,
2020 a 28 de | prevaricagdo, trafico de influéncia | Pessoas Com Deficiéncia (PCD) na
margo de 2022. | devido as denuncias de que pastores | educagao escolar.

estariam cobrando propina para os
prefeitos, a fim de liberar as verbas do
Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educacao (FNDE).

Victor Godoy 30 de marco de | Procurou manter-se distante dos

Fonte: Elaborado pela autora com base no MEC (2023), e (Matos, 2022).

Ao longo desse periodo, os ministros da educagao foram: Ricardo Vélez Rodriguez,
Abraham Weintraub, Carlos Alberto Decotelli da Silva (que pediu demissdao antes de
assumir oficialmente), Milton Ribeiro e Victor Godoy Veiga. A estabilidade politica € um pilar
crucial para a continuidade e progresso de politicas vitais, especialmente no setor
educacional, incluindo a educagao basica, programas como o FUNDEB, a realizagao da
prova SAEB e os esforcos governamentais para coletar e divulgar dados do IDEB. A

frequente mudanca de ministros da educagao durante o governo Bolsonaro (2019-2022)

nao foi um fendmeno isolado na Nova Republica, haja visto que:

Entre marco de 1985 e dezembro de 1994, por exemplo, foram oito ministros, uma
meédia de praticamente um por ano, algo que sé viria mudar no governo Fernando
Henrique Cardoso, que manteve por oito anos Paulo Renato de Souza (1995-2022)

no cargo, o mais longevo ministro depois de Capanema (Gois, 2022, p.109).
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Embora o IDEB tenha sido estabelecido em 2007, os indicadores que o compdem,
como o SAEB e o censo escolar remontam a década de 1990. As iniciativas e programas
educacionais desenvolvidos desde entdo culminaram na criacdo do IDEB. E relevante
mencionar que o SAEB foi introduzido durante o governo Collor (1990-1992). Depois, no
governo Itamar Franco (1992-1995), surgiu o Plano Decenal de Educacgé&o. Ja durante a
administracdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), foi criado e implementado o
Sistema de Informagdes e Avaliagdo Educacional. Este sistema reune diversas ferramentas
destinadas a coletar dados sobre a educacdo no pais em varios niveis e modalidades,
incluindo o Censo da Educacido. Também visa avaliar a qualidade educacional através de
exames como o SAEB e o ENEM. Essa estrutura é crucial para produzir diagndsticos e
guiar a formulagao de politicas publicas, informando as decisdes relacionadas as politicas
educacionais.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o censo escolar foi retomado em
1995 permitindo um diagndstico abrangente das redes estaduais € municipais de ensino.
Vale ressaltar que o ultimo censo da década de 1990 havia ocorrido em 1989 e, devido a
falta de atualizacdo, seus dados ndo eram confiaveis para a formulacdo de politicas
educacionais. A trajetéria do indicador de qualidade da educagao basica foi permeada por
turbuléncias politicas, como o falecimento de Tancredo Neves, primeiro presidente civil
eleito apds 21 anos de Ditadura Militar, e o impeachment de Fernando Collor de Mello em
1992. Durante a vigéncia do PNE (2014-2024), que estabelece metas para o IDEB,
presenciamos o segundo impeachment desde a década de 1990, o da presidenta Dilma
Rousseff, em 2016.

Importante sublinhar que os sistemas de avaliagao e informacao educacionais no
Brasil desempenharam um papel fundamental no Estado minimo (década de 1990),
atuando como ferramentas de planejamento, monitoramento e avaliacao. Eles informam as
decisdes de politicas publicas e promovem transparéncia a sociedade. Compreender o
IDEB como um indicador da politica publica de educacgao implica entender sua origem e as
significativas mudancas politicas ocorridas em seu entorno. A seguir, discute-se como a
educacgao pode ser o alicerce para o desenvolvimento, potencializando o crescimento
econdmico, o progresso tecnoldgico e a melhoria social. Ao partir do principio que a

educacao forma individuos por meio de conhecimento, habilidades, valores e atitudes,
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entender essa interconexao é essencial.

2.2 EDUCACAO COMO FATOR ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

No livro “A Histéria da Educagdo no Brasil” , Romanelli (1978) apresenta dois
modelos diferentes do sistema escolar brasileiro. No primeiro, a escola é percebida como
fator do desenvolvimento, e dessa forma, o Estado age de maneira proativa a fim de
aumentar a escolarizagéo de sua populagéo. No segundo modelo, o Estado age de forma
passiva, e cresce mediante a pressao do servigo, e para a autora o segundo modelo € o
que vigora no Brasil.

Hoje, leis garantem e preveem a oferta das etapas de escolarizagao obrigatdria, a
exemplo, da educagao ser um direito fundamental social (BRASIL, 1986). Dessa forma, a
educacéao basica compreende a obrigatoriedade e gratuidade dos quatros aos 17 anos; nas
respectivas etapas: Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio. A educacgao basica
deve ser ofertada também aqueles que nado a fizeram na idade adequada.

Assim sendo, a educagéao basica é responsabilidade do Estado, ele precisa garanti-
la. Todavia, para Gualtieri e Lugli (2012), sdo da ordem de trés os grandes gargalos da
educacao: a comecar pela nao alfabetizacao da crianca na idade certa. ABNCC indica que
a alfabetizacao deve ocorrer até o segundo ano do ensino fundamental, mas o Brasil segue
com indices de reprovagao e defasagem idade/série. Dados do IBGE (2022) descrevem a
situagdo: em 2022, 9,6 milhdes de pessoas eram analfabetas, esse é o recorte das pessoas
com 15 ou mais anos de idade. A pesquisa ainda apresenta que quanto mais velho o grupo
populacional, maior € nimero de analfabetos dentro dele; a taxa de analfabetismo entre as
pessoas com 60 anos ou mais é de 16%.

O segundo gargalo esta na evasado do Ensino Médio, que causa a diminui¢ao da
renda, produtividade e disponibilidade de emprego, e aumenta o risco de ser cooptado pelo
crime. Pesquisas de Cerqueira et at. (2016) constatam que o aumento de 1% de jovens de
15 a 17 anos em escolas tem ligacdo direta com a queda de 2% na diminuigdo de
homicidios nos territérios focalizados pelo Pacto Nacional pela Redugdao de Homicidios.
Outra pesquisa Barros et al. (2021), apresenta a projecao da queda do PIB nacional anual
em 3,3% por conta da evasao escolar.

Como apresentam Becker e Kassouf (2017, p. 225): “O ideal de igualdade de acesso

somado ao elevado beneficio social proporcionado pela educacao torna o investimento
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publico na area de extrema importancia e um potencial politica de longo prazo”. A educagéao
forma as pessoas, auxilia na promogéo de igualdades e oportunidades, e pode resultar na
construgdo de uma sociedade menos desigual, se trabalhado em conjunto com outros
setores, a exemplo, da economia, da justica, da saude, principalmente ao que concerne
aos acessos e transparéncia das atividades.

Cabe mencionar outro gargalo da educacgéo, conforme Gualtieri e Lugli (2012)
referem-se ao déficit de aprendizagem. Testes em larga escala, como o SAEB, revelam,
para Gois (2022, p.16), “problemas criticos de qualidade do ensino, a ponto de que mais
escolaridade nao tem significado aumento na produtividade.” Vale ressaltar que, a partir de
1995, o pais adotou um sistema de avaliacdo que possibilita comparagdes e estabelece um
histérico para medir a qualidade da educagao ofertada em relacédo a educacéao recebida no
final de uma etapa, mostrando a importancia de indicadores objetivos.

Pesquisas, como a de Jackson e Mackevicius (2021), embora nao se refiram a
estudos sobre o Brasil ou América Latina, apontam a partir da revisdo de 31 estudos sobre
o impacto do aumento de investimentos em educag¢ao, que em 29 deles, os ganhos
significativos ndo estavam concentrados apenas em notas de exames, mas também no
aumento da taxa de conclusao do Ensino Médio e no ingresso ao Ensino Superior. Também,
Jackson, Johnson e Persico (2015) identificaram que adultos americanos que se
beneficiaram de mais gastos publicos em educacgao durante sua infancia tiveram melhores
niveis de renda, menor envolvimento com crimes e menores taxas de pobreza e
desemprego.

De acordo com loschpe (2016), o crescimento e desenvolvimento de uma sociedade
sdao determinados pelo seu acumulo de conhecimento e capital humano. Apenas a
ampliacdo desse conhecimento possibilita um aumento na taxa de crescimento econémico.
No campo da economia da educagao, varios autores, incluindo Filho e Pessba (2010);
Nazzari et al. (2004); Sousa e Freiesleben (2018); e o proprio loschpe (2016) enfatizam que
a educacado desempenha um papel crucial na economia. Especificamente, ela forma o
trabalhador que, por sua vez, influencia processos de inovacgao e renovagao, determinando
se a economia sera mantida ou transformada. Em esséncia, trata-se do retorno privado da
educacgao ao contexto produtivo.

Além disso, Grossman (2006) destaca o retorno social da educagéao, que se refere
aos efeitos da educacao que nao estdo diretamente vinculados ao mercado de trabalho e
ao impulso econdmico. Estes efeitos sdo manifestados em aspectos como reducédo nas

taxas de desemprego, menor envolvimento com atividades criminosas e diminuigdo da
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pobreza. Os beneficios intrinsecos da educagao, que transcendem seu valor econémico
direto, também s&o ressaltados por Jackson, Johnson e Persico (2015).

Nesta sec¢do, ndo se busca esgotar a discusséo sobre o retorno privado e social da
educacao. Ao invés disso, ela intenta trazer dados para fomentar discussdes, observando
a relacao entre o grau de instrugdo e o incremento salarial, por exemplo. Segundo loschpe
(2016, p. 268), com base em estudos da UNESCO, "a educacdo representa um
investimento incrivel tanto para paises quanto para individuos, elevando sua renda em
cerca de 10% ao ano, em média". Dessa forma, € essencial apresentar pesquisas que
sustentem essa visdo. No entanto, a importancia da educagdo nido deve ser avaliada
apenas pelo aumento potencial na renda, pois existem outros aspectos valiosos que a
educacao proporciona a sociedade, que certamente ndo se resumem a uma equacao
salarial. Dentre eles, a formagcao de capital intelectual e social, a promocao do
desenvolvimento humano, a incluséo social, e a melhoria na saude e bem-estar.

Além disso, estudos que exploram a relagao entre o crescimento econémico e a
qualidade da educagéo, como os realizados por Hanushek e Kimko (2000), evidenciam uma
forte conexao entre o salario de um trabalhador e seus anos de escolaridade, bem como a
relevancia do desempenho deste em exames que avaliam capacidades analiticas e
linguisticas. Nessa perspectiva, a educagao, ao enfocar principalmente a qualidade como
indicador, pode restringir sua visao, pois coloca o estudante majoritariamente no papel de
futuro trabalhador, sem aproveitar todo o seu potencial, que abrange tanto a taxa de retorno
privado quanto a social. O objetivo seria transforma-lo em um mero instrumento de
habilidade técnica.

Varios autores oferecem definicdes e conceitos sobre desenvolvimento. De forma
concisa, Hoffmann e Duarte (2019) definem desenvolvimento como a criagdo de uma
qualidade de vida para a maioria da populacao, o que envolve acesso a bens produzidos
coletivamente. Esta perspectiva implica em repensar o conceito de desenvolvimento, ndo
apenas como produgao de bens, mas como uma questao politica de distribuicdo desses
bens. Essa visao busca melhorar as relagées mediadas pela politica e pela distribuigcéo,
entendendo a producdo como resultado do trabalho coletivo. O objetivo é superar a "divisao
social entre os competentes, que sabem, e os incompetentes, que obedecem", conforme
expresso por Chaui (2016, p. 187). A analise da relagéo entre educagao e desenvolvimento
se origina da necessidade de entender que essa conexao € atravessada por "uma relagao
pedagdgica", como aponta Saviani (2011, p. 201).

Fligstein (2003) destaca a relagdo essencial entre economia e educagéo,
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enfatizando que a legitimidade do mercado € garantida pelo Estado, evidenciando a forte
conexao entre eles. Dessa maneira, o Estado atua no mercado através da formulagao,
fortificacdo e alteragcdo de politicas publicas. De forma paralela, instituicoes como ONU
(Organizacédo das Nagdes Unidas), IBRD (Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento), IDA (Associagao Internacional de Desenvolvimento), FMI (Fundo
Monetario Internacional) e OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico) estabelecem diretrizes que atuam como moldes e referéncias para o
desenvolvimento global, controlando e direcionando o modelo de desenvolvimento
desejado, especialmente para os paises mais com menor desenvolvimento humano.
Dessa forma, o projeto de desenvolvimento, no qual a educagéao esta inserida, foca
primordialmente no mercado, ndo priorizando o individuo. No Brasil, essa realidade é
refletida no discurso da sociedade do conhecimento, propagado por lideres empresariais e
politicos. A importancia da educacao é incontestavel, uma vez que ela é a entrada para o
mundo social, do trabalho, da cultura e da saude. Sem uma educacido adequada, as
pessoas estariam desprotegidas, o que, por consequéncia, afetaria negativamente a
produtividade das empresas, ou resultaria em uma baixa produtividade conforme discutido

por Favaro e Tumolo (2016):

Um investimento privilegiado em educacgao, transformando-a em eixo central do
desenvolvimento econdmico, poderia alterar as leis que regem o movimento do
capital e, dessa maneira, produzir efeitos benéficos para o conjunto da sociedade,
como reivindica Saviani? Considerando a base material capitalista, seria possivel
supor que a efetivacado dessa proposta poderia criar “o tdo desejado circulo virtuoso
do desenvolvimento (Favaro; Tumolo, 2016, p. 566).

Dessa forma, a ideia exposta acima ressalta, pelo menos no discurso, a importancia
da educagao para o mercado, que nao pode ser a unica opgao de escolarizacéo, cuja
missdo exclusiva é a empregabilidade dos individuos e a impulsdo da economia. Além
disso, para alguns economistas brasileiros que tém trabalhos nesta area, como loschpe
(2016) e Filho e Pessba (2010), destaca-se o papel fundamental da educagdo no
crescimento econdmico. Eles associam a qualidade da educacdo a indicadores de
qualidade, como IDEB, SAEB e PISA, e a dados microecondmicos, propondo que a
qualidade da educacao esta diretamente ligada ao desempenho dos alunos em testes
nacionais e internacionais. Contudo, estes autores ndo consideram a qualidade da
educacdo com base em um conjunto de fatores essenciais, tais como a relacao entre
professores e alunos, a carreira e valorizacdo do docente, a situagcao familiar e nutricional

dos alunos, as condicbdes fisicas das escolas, a propor¢cao de alunos por sala, 0s recursos
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tecnoldgicos disponiveis nas instituigdes, bibliotecas, transporte escolar, entre outros.

A escola é um reflexo da sociedade e ndo deve ser vista como uma entidade isolada
ou uma empresa. Ela esta intrinsicamente ligada a todos os desafios emergentes do
acumulo de capital. Esta l6gica de produgdo gera consequéncias como pobreza, miséria,
desemprego e degradagdo ambiental. Além disso, resulta em quedas na taxa de lucro,
recessdes e depressdes econdmicas. O principal impacto para a maioria da populagao € a
desigualdade na distribuicdo de renda. Portanto, abordar a escola apenas como uma fonte
de mao de obra para o mercado, sem investimentos adequados, formagao e expansao, é
perpetuar um discurso contraditorio inerente ao capitalismo. Existem leis universais do
capital, e até agora, elas ndo tém contemplado uma distribuicdo equitativa dos bens
produzidos coletivamente (loschpe, 2016; Filho; Pessb6a, 2010).

Compreender a educagao apenas por meio de indicadores de qualidade, sem
considerar os fatores que circundam e influenciam a escola, é uma abordagem reducionista.
O papel do Estado é regular a vida em sociedade; ndo é o mercado que desempenha essa
funcdo. Caso contrario, ndo haveria razao para a existéncia de territérios, populagdes e
governos. Assim, o sistema educacional precisa de reformulagdes, mas ndo se deve
apontar culpados, especialmente entre os membros da comunidade escolar, conforme
indicado por autores como Chirinéa e Brandao (2015), Frigotto (2015) e Freitas (2014).

E fundamental observar, conforme destaca Rodrigues (2020, p. 57), que “[...] uma
vez que a base da distribuicdo da riqueza produzida coletivamente no trabalho de todos
nao altera sua proporgao direta na divisdo da riqueza”. Da mesma forma, Gois (2022, p.
131) enfatiza a “[...] necessidade de melhorar a eficiéncia de nossas politicas publicas
educacionais, uma agenda que segue relevante”. Diante de dados como a evasao escolar
e seu impacto no PIB, conforme postula Barros (2021), e o alarmante numero de 9,6
milhdes de jovens analfabetos em 2022 (IBGE, 2022), questiona-se: como o sistema
educacional e os gestores permitiram que tantos jovens permanecessem analfabetos,
mesmo com ferramentas de avaliagdo em vigor ha décadas, como o SAEB e o IDEB?

Os indicadores educacionais, ao contrario de simples métricas de aprovagao ou
reprovacao, devem servir como termémetros para identificar areas de melhoria e guiar
intervencdes efetivas. Neste contexto, é essencial discutir avaliagdes de politicas publicas
para avaliar a relevancia de estudos sobre o IDEB e o PPP, consolidando a educacéao basica
com base em evidéncias. Pois, da maneira como problematiza (Saviani, 2014) a educagéao
pode ser o motor de desenvolvimento do pais, a partir do momento em que ela é definida

como fator estratégico, uma vez que, a educagao é um instrumento de transformacgao social
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e, ndao s6 um meio de aquisicdo de conhecimentos, o autor trabalha esta ideia, partindo de
que a educacao é capaz de promover a justi¢a social, contribuir para o desenvolvimento de
uma sociedade mais equitativa e reduzir as desigualdades. A educacgao para (Saviani, 2014)
€ uma peca de alta relevancia para o desenvolvimento integral e a edificagdo de uma
sociedade mais justa, isto €, a educagédo ndo é um fator apenas de investimento no capital
humano, mas sim, na sociedade como um todo.

Alicercada neste modelo de educacdo, a proxima seg¢ao apresenta a discussao
acerca da avaliagao de politica publica, a fim de investigar a relevancia do estudo sobre o
IDEB e o PPP, promovendo a consolidagao da educacgao basica com base em evidéncias,
equalizando para a gestao escolar o olhar atento, capaz de atribuir valores para as escolas
e as redes de ensino, intervindo, dessa forma, na qualidade da politica educacional

ofertada.

2.3 AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA

As acgdes e os programas desenvolvidos pelo Estado a fim de garantir e posicionar
na pratica os direitos previstos na (CF/88, 1988) sdo denominados de politicas publicas.
Elas sdo medidas e programas elaborados para garantir o bem-estar e qualidade de vida
da populacao, com a oferta de servigos como: saude, educacao, habitagao, previdéncia, e
outros, dessa maneira, as politicas publicas determinam o desenvolvimento e
funcionamento da sociedade.

Segundo Celina Souza (2003), os processos decisoérios das politicas publicas estao
vinculados ao ciclo de politicas publicas, os quais sao: agenda, em que o Estado seleciona
os temas prioritarios (Souza, 2003; Capella, 2006); a formulagao, etapa do planejamento e
das decisdes acerca dos modelos e objetivos; a implementagado que € a agao da politica
publica realizada pelos burocratas por meio dos instrumentos disponiveis (Hill; Varone,
2016); e, por fim, a avaliagao, a qual é:

aquela em que os resultados das politicas publicas serdo mensurados. As analises
sobre essa fase buscam compreender os diferentes instrumentos de avaliagcédo
utilizados, os resultados alcangados em suas varias dimensdes (eficiéncia, eficacia,
efetividade etc.), os atores envolvidos na avaliagao, mecanismos de feedback etc.

(Lotta, 2019, p.13).

Assim, o Estado legitima sua acao através da implementacéo de servigos publicos,
e tem sua presenca marcada pela capacidade de conduzir essas politicas publicas, isto €,
implementar e sustentar a continuidade do servigo ou programa (Pollitt, 2013). Para Pires,

(2017) um programa, projeto ou agao publica implementada alcanga um grupo de individuos
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a partir dos bens e servigos disponibilizados, e dessa forma, pode ser desfeita uma situagao
de vulnerabilidade social e desigualdade social, o contrario também pode ocorrer. Isto
posto, demonstra (Lotta, 2012, p. 1) que a implementacdo de uma politica publica é
motivada “[..] pela forma como ela é implementada e pelos diversos fatores que incidem
sobre o processo de implementagcdo. O processo avaliagdo de uma politica publica
perpassa pela compreensio da sua implementacédo, o modo, a forma, e o estilo, uma vez

que no:

[...] debate atual sobre a educagéao brasileira, isto me parece especialmente valido
na medida em que parte dos problemas relacionados a chamada baixa qualidade
da escola publica ou o baixo desempenho escolar de alunos das redes publicas
pode estar relacionado ao modo de implementagéo no nivel micro, isto €, na forma
como agentes implementadores (gestores, diretores, coordenadores, professores

etc.) tomam decisdes em suas rotinas cotidianas (Gomes, 2019, p. 42).

Os efeitos da implementacdo e os resultados atingidos por uma politica publica
requerem o entendimento de como foi implementada no dia a dia. Por exemplo, no Brasil,
como diagnésticos a partir do SAEB e o do IDEB podem auxiliar na recomposigao de
aprendizagem, como os indicadores sao capazes de contribuir para a melhora da baixa
performance escolar. Segundo Gomes (2019, p. 53) “E possivel que uma boa parte dos
problemas da educagdo no pais, na atualidade, esteja relacionada a inadequagéao de
desenhos institucionais universais as peculiaridades de certos contextos de
implementacdo”, outrossim, é plausivel que “A oferta de educacdo escolar publica,
notadamente no nivel correspondente ao ensino fundamental, caracteriza-se como um
arranjo de politica educacional altamente complexo” (Bonamino et al., 2019, p. 193).

Dessa forma, o uso de indicadores, em especifico os educacionais, possibilitam a
entrega de diagndsticos que colaboram para a aprendizagem escolar e a institucional, e
dessa forma, seu resultado pode sustentar-se ao longo do tempo. Um exemplo é a série
histérica do IDEB, como um referencial para gestao escolar, a vista disso, a fungao primeira
de um indicador é possibilitar a leitura de uma realidade, caracterizada por um recorte
temporal, modelo de sociedade, em um dado contexto politico. E o recurso politico da
sociedade para substituir, quantificar, operacionalizar um conceito social abstrato de valia
cientifica da pesquisa social e/ou do prisma pragmatico, no ambito das politicas publicas.
Dessa forma, um indicador pode ser caracterizado como um termdémetro, sinal, indicagao;
avaliar uma politica publica, quer dizer, um indicador; € o ato de demonstragdo concisa da
busca do compromisso acerca dos resultados no decurso (antes, durante, apds) o seu
processo de implementagao (Jannuzzi, 2011).
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As politicas publicas e os processos encadeados a partir delas tém de passar sob a
lente da avaliacdo, com intuito de analisar sua continuidade ou ndo. Uma politica publica
implica investigar a eficacia e eficiéncia ndo s6 do seu resultado, mas também, dos seus

procedimentos. Para Xun et. al (2014) a avaliagédo de uma politica publica:

[...] refere-se amplamente a todas as atividades realizadas por uma gama de atores
estatais e sociais com o intuito de determinar como uma politica publica se saiu na
pratica, bem como estimar o provavel desempenho dela no futuro. A avaliagdo
examina tanto os meios utilizados, como os objetivos alcangados por uma politica
publica na pratica. Os resultados e as recomendagbes da avaliagdo sdo entédo
enviados de volta para novas rodadas de criagcdo de politicas, e podem levar ao
aprimoramento do desenho e da implementagdo de uma politica publica, ou,
raramente, a sua completa reforma ou revogagao (Xun et al., 2014 p. 118).

A avaliacao de politicas publicas nao €, e ndo pode ser feita baseada em intui¢des,
€ um trabalho sério e metddico, e principalmente ético (Serges; Sullivan, 2006). A fim de
reduzir o espago do achismo, e amplia-lo para o trabalho intermediado por um processo
decisorio, promovido pela passagem das etapas naturais do processo de avaliagao
(avaliagao diagnéstica, avaliacdo de desenho ex ante, monitoramento, avaliagdo de
processo e etapa de avaliagao final) estabelecidos pela coleta e estudos de dados.

Para fazer uma avaliagao de politica publica é preciso atentar-se para como se faz,
por intermédios de quais estratégias metodoldgicas, superando também a ideia de que uma
politica publica é criada na ideia do humanitarismo. Como apresenta Jannuzzi (2011, p.
256), a avaliagao nao pode ser permeada pelo “tecnocratismo ingénuo”, a partir de uma
alta crengca na programacdo dos projetos sociais; na postulagdo da implementagao
superestimada; na pouca, ou nenhuma, interagdo dos envolvidos na execugao dos
programas, em que os gestores e técnicos atuam como expectadores e ndo protagonistas,
afastando a possibilidade de o processo avaliativo ser uma ferramenta de aprendizado e
aprimoramento do programa.

Pesquisas sobre avaliagao de efeito, no ambito, da avaliagdo externa na educacgao
basica, particularizam a pertinéncia da implementacao dessa politica publica, haja vista,
que essa apresentara razdes para justificar, melhorar, e até mesmo descontinuar uma acgao
governamental. Consoante com Faria (2012, p. 11), a avaliagcdo de politica publica
evidencia “ii) o reconhecimento de que a politica ndo se traduz em pratica e tampouco em
resultado bem-sucedido pela simples disposi¢cao de autoridade e mobilizag&o de recursos”,
como também, “iv) o monitoramento do comportamento dos agentes encarregados da
implementacéo; v) a produgao de informagdes relevantes para politicas futuras”.

O processo avaliativo seja em larga escala ou interno na escola precisa interagir com

o conjunto de troca de informacgdes entre os professores e os alunos, pois um dos grandes
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objetivos do processo de ensino aprendizagem € que os alunos aprendam. Cabe ao
professor mediar o processo, ademais, compete ao Estado fornecer os meios necessarios
para esse processo se concretizar. Nesse contexto, o estudo dirigido a respeito do IDEB e
o PPP proporciona subsidios pertinentes para discutir uma avaliagdo de efeito,
especialmente ao proporcionar ferramentas para ampliar o processo de ensino
aprendizagem. Isto ocorre mediante a produgédo de informagdes relativas a politica de
gestéo IDEB e a politica pedagdgica do PPP.

Uma vez que, o professor problematiza e ensina, em conjunto com aluno, a
articulacdo entre o que aluno aprendeu, e 0 que precisa avancar, pode ser encontrada no
resultado do IDEB, e toda essa dindmica pode estar registrada no PPP, como um
planejamento. Pesquisar a correlagao entre o IDEB e PPP possibilita o desenvolvimento de
um modelo integrado entre a avaliagdo externa e o documento norteador das atividades
escolares. Entretanto, a avaliacido de politicas publicas de efeito ndo pode prescindir
somente de conhecimento de métodos e técnicas quantitativas e qualitativas. Entendimento
acerca do desenho de pesquisa, além da necessidade de analisar de forma menos inocente
como as politicas publicas sdo formuladas. Como demonstra Arretche (2001, p. 46),
conjecturar a avaliagdo de politicas publicas requer pensar sobre quais sado as
condicionalidades da “formulacio” e “implementacio.”

As tipologias de contexto importam, ainda mais, quando se trata de avaliagao externa
aplicada no cenario nacional, em um pais com a extensao territorial como a do Brasil
(8.514.876 km?), sendo o quinto maior pais no mundo. Pensar sob esse prisma, faz parte
do entendimento acerca das estratégias quantitativas e qualitativas da metodologia da
avaliagao de politicas publicas. Neste sentido, € importante considerar que, de acordo com
os dados do Censo Escolar (2022), o numero de alunos matriculados na educagao basica
foi 47,4 milhdes de estudantes, distribuidos em 178,3 mil escolas de educagao basica no
ano de 2022. Dessa forma apresenta-se o desafio de integrar o monitoramento e a
avaliagao.

Muitas questdes estdo imbricadas na formulagao, implantacdo e monitoramento de

uma politica publica, como o elencando por Arretche (2001):

Imaginemos a implementagcao de um programa federal, de escala nacional, cujas
regras de operacao suponham a cooperagao dos trés niveis de governo em um pais
federativo e multipartidario, como o Brasil, em que prefeitos e governadores tém
autonomia politica e podem estar ligados a partidos distintos. Politicas publicas
compartilhadas por governos ligados a partidos que competem entre si tendem a
produzir comportamento n&o-cooperativos, pois na base das relagdes de
implementacdo haveria uma incongruéncia basica de objetivos, derivada da
competicao eleitoral (Arretche, 2001, p. 48).
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A avaliagéo de politicas publicas possui dimensao instrumental, sua composi¢ao da
implantagdo e monitoramento, é envolta também um processo decisério. Todavia, como
aponta Arretche (2001, p. 46), é preciso ndo assumir uma postura “ingénua da avaliagéo de
politicas publicas”. Nessa direcdo, como aponta Faria (2005), a dimensao politica da
avaliacdo €& composta por interesses diferentes, atravessada por disputas, com
deliberagbes acerca de agendas prioritarias e perspectivas sobre o papel do Estado.

Nesse sentido, o IDEB resulta das médias em Lingua portuguesa e Matematica, do
SAEB, e a taxa de aprovacdo, do censo escolar. Nas escolas, o indicador é rodeado de
contextos intervenientes: organizacional, pedagdgico, politico, legislativo; econémico,
institucional, social e outros, logo, avalia-lo com enfoque no efeito, isto é, o que pode causar
no processo de ensino e aprendizagem registrado no PPP escolar pode auxiliar na
explicacao na relacao entre eles. Pensando nos seus resultados e impactos, a avaliagcao
de politicas publicas ndo é somente uma busca por respostas, mas sim, uma analise
estruturada do processo de coleta.

Operacionalizar a avaliacdo de efeitos é discutir se a politica publica, consegue
entregar, resultar no que realmente se propde. No seu desenho, o critério da relevancia é
eminentemente abordado neste trabalho, pois, € vital pesquisar se a questdo central da
demanda, o qual originou a politica publica foi atendida ou nao, assim como, qual é o grau
de manifestagdo dessa politica com os principios constitucionais, o qual reconhecem a
permanéncia dessa (Fernandes; Nogueira, 2020).

Dessa forma, como postula Thoenig (2014, p. 68): “avaliacéo €, e continuara sendo,
uma ferramenta valiosa para qualquer um que deseje aproveitar-se dela”, porisso, continua
ha “[...] uma extenséo relativa das praticas de avaliagdo: a comparabilidade, a necessidade
de uma sintonia fina continua, as parcerias de grande escala e a regulamentacao [...]", a
educacdo também precisa fazer o uso dessa metodologia, isto €, apropriar-se das
ferramentas do campo da avaliagao de politicas publicas e avaliar seu indicador, ou seja, 0
IDEB.

Avaliar o IDEB faz-se mais que essencial, ou seja, € imprescindivel, a fim de
contextualizar o momento e aprimorar sua ferramenta, e entender suas diferentes
configuragdes territoriais e temporais (Pires; Gomide, 2021). O critério de avaliagcao
adotado, neste trabalho, € o de efeito, dada a sua imprescindivel perspectiva de
contextualizar a politica publica avaliada com o seu nascimento, ou seja, a base

constitucional, a qual original a fim de buscar responder se ela esta cumprindo o objetivo,
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pela qual, ela foi originada. A avaliagado de efeito permite conhecer as agdes produzidas
pelo programa, bem como, descreve os resultados de médio e longo prazo, para identificar
e compreender as modificacbes nas variaveis e nos fatores tocantes a efetividade do
programa, a qual mede o substrato negativo e positivo na realidade onde aconteceu a
intervencédo através da politica publica implementada (Jannuzzi, 2011).

Ao fim, o IDEB € um possibilitador, visto que, auxilia no entendimento das escolas e
redes de ensino sobre as possiveis causas do baixo desempenho dos estudantes; assim
como, expande o estudo a ser feito sobre os principais fatores acerca do ndo atingimento
das metas para IDEB dispostas no PNE (2014-2024) na meta sete. A partir das analises
acerca do IDEB, cada escola podera estar mais proxima de compreender o desempenho
dos seus alunos. E preciso salientar que o estudo descrito acima, precisa acontecer através
da construgao coletiva da equipe gestora e pedagdgica a fim de confeccionar um plano
estratégico e organizacional com agdes transparentes cujo intuito € a melhora da qualidade
da educacéo utilizando-se dos resultados e da série histdrica.

O préximo tema vai adentrar no registro histérico e documental, com intuito de
entender de descrever o que é o IDEB, qual a sua composicido e alcance, como também
informar as principais mudangas do SAEB desde 2019, o qual junto com a taxa de

aprovagao via censo escolar, esculpe o IDEB como um indicador de gestao.

2.4 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA (IDEB)

O IDEB é um indicador propulsor do processo de ensino e aprendizagem, focaliza
suas agdes na aprendizagem e na taxa de aprovagado dos alunos, e apoia as redes de
ensino e as escolas em seus processos pedagodgicos e de gestdo. Informagdes
uniformizadas sao produzidas pelo indicador, que retratam a situagao na qual a educagao
brasileira esta, os dados produzidos associados ao conhecimento da realidade escolar
podem embasar o planejamento de mudanga do quadro atual.

Criado pelo Decreto n. 6.094/2007, na conjuntura do Plano de Metas Compromisso
todos pela Educacgao, a fim de verificar o cumprimento das metas estabelecidas no termo

de adesao ao Compromisso (Brasil, 2007), ainda, o Decreto (supracitado) define que:

Art. 3° A qualidade da educagao basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educagado Basica - SAEB, composto
pela Avaliacdo Nacional da Educacado Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). Paragrafo unico. O IDEB sera o indicador
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objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adeséo
ao Compromisso (Brasil, 2007, art.3).

Dessa forma, o indicador € capaz de reunir informag¢des acerca da aprendizagem e
fluxo escolar, os quais sao desafiadores para educacao brasileira, e de extrema relevancia
e abrangéncia quando se trata de analisar a qualidade da educacgao basica. Dessa maneira,
os dados acerca da taxa de aprovagéao, o qual tem ingeréncia na eficiéncia do fluxo escolar,
sdo coletados através do censo escolar!4, o qual é designada pelo Decreto n. 6.425/2008
(Brasil, 2008), ja as médias de desempenho provém do SAEB®. O IDEB apresenta dados
acerca do fluxo escolar (taxa de aprovagao) e as médias de desempenho nas avaliagdes
(Lingua portuguesa e Matematica) na prova do Saeb.

O método de avaliagao do IDEB, resulta do produto entre desempenho (proficiéncia)
e o rendimento escolar (taxa de aprovacgéo). As notas de Lingua Portuguesa e Matematica
coletadas no SAEB s&o uniformizadas em uma escala de 0 a 10, em seguida, a média
dessas duas notas € multiplicada pela média (harménica) das taxas de aprovagao da série
da etapa, ou seja, anos iniciais, anos finais e Ensino Médio. O fluxograma abaixo especifica

a composicao e a estrutura de calculo do indicador:

Figura 1 - Exemplo de formatagéo do calculo do IDEB

SAEB (Finais de ciclo)

Notas LPO
Notas Mat

Exemplo

Desempenho
nas avaliagoes

€

Médias da taxa
de aprovacao

0% a 100%

Escolar

Fonte: Elaborado pela autora com base no INEP (2023).

1 Instrumento imprescindivel acerca da coleta de informacgdes da educagéo basica, bem como, a mais
relevante pesquisa estatistica educacional, a coleta de dados estda marcada por dois momentos, a matricula
inicial e seus desdobramentos e a situagdo do aluno, os dados do censo escolar estdo nos registros
académicos e administrativos de cada escola. Vide https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar

15 Caracterizado por um conjunto de avaliagbes em larga escala, retrata os niveis de aprendizagem
expressados pelos alunos avaliados, e esses resultados sdo explicados por uma série de informagdes
contextuais, a partir de questionarios para estudantes, professores, diretores e secretarios municipais de
Educacédo. Ele disponibiliza informacdes para a estruturagdo, a monitorizagdo, e o aperfeicoamento de
politicas educacionais com base em evidéncias. Vide https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
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A nota de 4,8 dentro deste, € um exemplo; a qual serve para facilitar o entendimento
acerca do método de avaliagdo, o qual provém sua média, da taxa de aprovacao do fluxo
escolar, e da proficiéncia em lingua portuguesa e matematica do SAEB. A dinédmica
matematica do indicador; ou seja, a taxa de troca entre as duas dimensdes, a exemplo da
figura 1, na proficiéncia no valor total de 6,0 e o valor total do fluxo escolar de 0,8 sdo
multiplicados e convertem-se na média final do IDEB, no valor de 4,8, no exemplo, exposto
acima. Desse modo, as redes de ensino e escolas precisam buscar a melhora dos dois
indicadores que compdem o IDEB, da proficiéncia no SAEB, e da taxa de aprovagao, no
fluxo escolar, a fim de aumentar o valor do indicador de gestao.

Afdérmula do calculo do indice prevé a busca pelo equilibrio da proficiéncia e do fluxo
escolar, que visa monitorar a proficiéncia e diminuir as taxas de repeténcia e evasao, pois,
para (Fernandes, 2007, p. 7) “um sistema ideal seria aquele no qual todas as criangas e
adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com repeténcias, nao
abandonassem os estudos precocemente e, ao final de tudo, aprendessem”, dentro dessa
dindmica de trabalho da melhoria da proficiéncia e diminuicdo da taxa de reprovacao e
evasdao escolar, o IDEB é o monitorador da qualidade da educacao basica no Brasil.

Dessa maneira, ele opera através de uma nota, que vai de 0 a 10, logo, quanto maior
for o numero de alunos aprovados e maior o desempenho dos alunos (Fernandes, 2007),
por consequente, maior sera a nota. Por isso, ele € um indicador de gestao, pois apresenta
dois dados fundamentais para a educacgédo basica, o fluxo escolar e a aprendizagem
(proficiéncia).

A combinacdo desses dois resultados: baixa taxa de aprovagado e/ou baixo
desempenho no SAEB dimanam a existéncia de um IDEB baixo; logo, o arranjo de ambos
os indicadores taxa de aprovagao (censo escolar) e a proficiéncia SAEB tém por mérito
harmoniza-las, caso; um sistema mantiver seus alunos a fim de alcancar maiores resultados
no SAEB, o fator de fluxo escolar sera afetado imprimindo a necessidade de melhoria do
sistema.

Se outra situacao acontecer como: o sistema aligeirar a aprovagao dos alunos sem
atentar-se para o aprendizado; a necessidade da melhoria do sistema sera manifestada
nos resultados das avaliagoes. Para os autores Alavarse, Machado e Bravo (2013), quando
a gestao das escolas e das redes incorporam o indicador de gestdo no seu planejamento,
elas tém mais uma ferramenta para conhecer sua realidade, e assim, podem estabelecer
metas e prioridades de acao para recomposi¢cao da aprendizagem e diminuicdo da taxa de

reprovacao e evasao.
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Convém destacar que, desde 2011, na quarta edigado do IDEB, o INEP determinou
que o publico-alvo para a realizacdo das provas seriam apanhados a partir dos dados
providos/oriundos do censo escolar. Assim, houve um controle da qualidade da aplicacao
(as provas puderam ser identificadas com nome e dados pessoais dos alunos no processo
de impressdo, aplicacdo e distribuicdo), dessa forma, também galgou espaco na
representatividade dos resultados obtidos. Além da identificacdo dos alunos que fizeram a
prova, ou n&o, também ha um critério minimo de participagcao'® no SAEB.

O indicador é um instrumento de diagndstico, monitoramento e norteador dos
programas e projetos publicos focados na melhoria do sistema educacional, assim,
operacionaliza a identificacdo e apresenta as escolas e redes de ensino por meio de uma
média padronizada, as quais os estudantes externam baixo ou alto desempenho, na
questao de proficiéncia e rendimento, como também, da taxa de aprovacéao, reprovacao e
evasao escolar.

A partir do resultado do IDEB é feito o acompanhado do cumprimento das metas do
PNE, Plano Estadual de Educacao (PEE) e Plano Municipal de Educacgédo (PME), dessa
forma, o indicador é o principal instrumento para fomentar a qualidade da educacéo basica
em todas etapas e modalidades, essa busca ocorre por meio do acompanhamento do fluxo
escolar e a e melhoria da aprendizagem.

A meta sete do PNE (2014-2024) afirma que: “Fomentar a qualidade da educagao
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB” (BRASIL,
2014); e até 2021, a média ser alcanga prevista € de 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental, e 5,5 para os anos finais (op. cit., meta 7). O acompanhamento ocorre por
meio do monitoramento das redes e escolas, todo esse trabalho escolar é norteado também
pelo PPP, o qual resulta de uma agao intencional da gestdo escolar. A promogao da

qualidade da educacgao esta postulada, na Constituicao Federal:

A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: [...] lll - melhoria da qualidade do ensino; [...]
(Brasil, 1998, art. 2014).

16 Conforme Portaria no 399/2022, os critérios para divulgagéo de resultados do Saeb para os municipios
sao: Minimo de 10 alunos presentes no momento da aplicagao; taxa de participagéo de, pelo menos, 50%
dos estudantes matriculados na etapa de ensino avaliada. Vide: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-
399-de-2-de-setembro-de-2022-426945802>.
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A saber, a questdo do padrdo minimo de qualidade de ensino como acao
imprescindivel para o avango do processo do ensino e aprendizagem, igualmente, consta
na LDBEN 9394/96:

Art. 4° O dever do Estado com educacgao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:[..] IX — padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de
mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos apropriados; (Redagéo dada pela
Lei n° 14.333, de 2022) [...] (Brasil, 1996, art. 4).

Ademais, a LDBEN 9394/96 trata acerca dos estudos e pesquisas, 0s quais

contribuirdo para o aperfeicoamento da qualidade, no:
Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:[..] IV -
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino; [...] (Brasil, 1996, art.70).

Com isso, a qualidade da educagao é designio sim, da CF/88, bem como, da LDBEN
9394/96. Ha muitas agdes politicas envolvidas na operacionalizacdo e continuidade do
IDEB, além do (SAEB e censo escolar) onde seus dados sao extraidos, como o processo
de articulagédo entre as redes de ensino e as escolas. A exemplo, do PNE ja mencionado
neste tépico, o qual suscita a articulagdo entre os entes federados encarregados de
implementar a educagao nos seus territorios. Esta inter-relagdo para Araujo, Codes e
Uderman (1990, p. 5) “[...] deve ter como foco principal o aprendizado dos estudantes,
mediante trocas de experiéncias entre redes com diferentes desempenhos no IDEB”.

A pesquisa acerca das multiplas dimensdes do IDEB, principalmente nas escolas e
rede de ensino contribuem diretamente para a troca de experiéncias. Neste contexto, a rede
escolar municipal de Foz do Iguagu/PR vem-se destacando ha muito tempo, pela sua
performance. Tais dados e resultados serdao apresentados no capitulo 4 desta dissertacao,
descrevendo de que modo o resultado do IDEB altera outros indicadores no municipio
como: Indicador de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o indice de Desempenho
Municipal-Educacgao (IPDM), isto €, o resultado do IDEB promove e fomenta o resultado de
outros indicadores. A democratizagao do acesso ao ensino impulsionou a discussao acerca
do aprovisionamento de uma educagéao de qualidade universalizada; a partir da capacitagao
do sistema educacional. Neste sentido, o IDEB leva em consideragdo no seu calculo o
desempenho atingido no SAEB mais as taxas de aprovacdo escolar através da
multiplicagao entre a média padronizada e a taxa de aprovacao.
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O IDEB utiliza, em seu calculo, as médias de desempenho provenientes do SAEB.
Dentre as possibilidades de uso dos dados extraidos do SAEB esta o monitoramento das
politicas gerais de desenvolvimento educacional. Isso porque os resultados obtidos a partir
das informacgdes coletadas s&o utilizados pelo Ministério da Educagéo e Cultura (MEC) e
pelas secretarias estaduais e municipais de Educagéo. Seu objetivo € estabelecer metas
para corrigir as distorgbes nas médias de desempenho das avaliagbes, oportunizando
crescimento educacional, eficiéncia e qualidade em diferentes niveis do sistema
educacional brasileiro. Ademais, é relevante apontar que o IDEB é um indicador estatistico
que se origina dos dados do SAEB, provenientes das avaliagbes em larga escala
organizadas por ele.

Dessa maneira, o SAEB pode ser considerado uma ferramenta de diagndstico e
pedagdgica, com aplicagdo de avaliagdo em larga escala, desenvolvida pelo INEP, cuja
recente alteracgao foi promovida pelos respectivos documentos legais. A Portaria n° 458, do
MEC, em 05 de maio de 2020 e a Portaria n° 10, de 8 de janeiro de 2021'8, que
estabelecem as diretrizes de realizagao do Sistema de Avaliacdo da Educagcao Basica
(Saeb). As mudancas estao previstas para ocorrer de forma gradual, até 2026, uma vez
que anteriormente, o SAEB era realizado para os alunos dos ultimos anos de cada
segmento de forma bienal, abrangendo os 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental e a 3°
ano do ensino médio.

Com essa mudanca, o SAEB sera aplicado anualmente para todos os anos e séries
da educacéo basica a partir do 2° ano dos anos iniciais do ensino fundamental, periodo no
qual se espera a conclusao do ciclo de alfabetizacdo. H4 um adendo referente a educacgéao
infantil: a avaliacdo para esse nivel de ensino permanecera com aplicacédo a cada dois
anos. Anteriormente, o foco das disciplinas avaliadas pelo SAEB centrava-se em lingua
portuguesa e matematica. Com a atualizagdo, todas as areas do conhecimento serao
avaliadas, incluindo ciéncias humanas e ciéncias da natureza. As provas de lingua
portuguesa e matematica serao aplicadas em datas distintas das provas de ciéncias
humanas e da natureza. Além disso, estas ultimas serao realizadas separadamente: em
uma data, o estudante fara a prova de ciéncias da natureza e, em outra, a de ciéncias
humanas, e vice-versa.

Essa atualizagao representa um compromisso substancial em direcdo a melhoria

continua da qualidade do sistema educacional no Brasil, uma vez que demonstra a

17 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-458-de-5-de-maio-de-2020-255378342>.
18 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-10-de-8-de-janeiro-de-2021-298322305>.
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disposicado das autoridades educacionais em aprimorar a avaliagdo e 0 acompanhamento
do desempenho dos estudantes. O quadro a seguir apresenta as principais atualizagdes do
SAEB desde 2019:

Quadro 2 - Principais Marcos do SAEB a partir de 2019

ANO PRINCIPAIS MUDANGCAS

2019 Teste de Lingua Portuguesa e Matematica para o 2° ano do Ensino Fundamental
estruturados na BNCC.

Testes de Ciéncias Humanas e de Ciéncias da Natureza para o 9° ano do Ensino
Fundamental assentados a BNCC.

Na Educacao Infantil foi implantado estudo-piloto para a avaliagao.

2021 Foi instituido a avaliagcdo da Educacao Infantil cuja realizagdo foi por questionarios
eletrnicos para professores e diretores de creches e pré-escolas, assim como gestores
das redes.

2023 Os 5° e 9° anos do ensino fundamental contarao com testes de linguagens e matematica

alinhados a BNCC; bem como, o 5° ano do ensino fundamental tera testes de ciéncias
humanas e de ciéncias da natureza alinhados a BNCC.

2025 O ensino médio tera testes alinhados a BNCC.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/SAEB (2023).

Pontuar as principais caracteristicas e mudangas no SAEB, conforme apresentado
no Quadro 2, é essencial para este trabalho. Isso porque o SAEB fornece dados cruciais
para a operacionalizacdo do IDEB. E importante considerar que atualizacdes no SAEB
podem influenciar as edigdes do IDEB de 2023, 2025 e subsequentes. Tradicionalmente, o
indicador considerava as médias de lingua portuguesa e matematica. No entanto, com as
recentes alteragdes no SAEB para 2023, como a inclusdo das disciplinas de ciéncias
humanas e da natureza, existe a possibilidade de mudancgas nas futuras edicbes do IDEB.

Até o momento da escrita deste trabalho, o governo nao se manifestou sobre se a
edicao do IDEB de 2023 incorporara estas novas disciplinas, além de lingua portuguesa e
matematica. Por isso, € fundamental monitorar as atualizagcbes do SAEB, tanto para
pesquisadores quanto para gestores da educagao. Essas alteragdes tém o potencial de
levar a mudangas significativas no IDEB. Outro ponto relevante é a adogéo de testes do
SAEB alinhados a BNCC. As modificagbes introduzidas no SAEB a partir de 2021 serao
implementadas de forma gradual, estendendo-se até 2026.

Neste sentido, esta dissertacdo apresenta nos objetivos especificos o trabalho de
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analise de conteudo, a ser realizada a partir das entrevistas com os especialistas em
avaliacdo externa, para tratar acerca da tematica do SAEB de 2023, se pode haver
modificagdo na composicdo do resultado do IDEB nas proximas edigdes, dentre ouros
assuntos. A partir das médias levantadas do SAEB, em virtude da inclusdo das ciéncias da
natureza e humanas na prova do SAEB, além dos presentes, lingua portuguesa e
matematica.

Ademais, como o indicador pedagogico, o SAEB € um instrumento de avaliagéo
acerca do desempenho dos alunos e possibilita o diagnostico das dificuldades de
aprendizagem. Dessa forma, o indicador pode manifestar-se como um plano de ag¢ao para
o PPP, e assim sendo, ele pode criar planejamento estratégico a fim de sanar as
dificuldades de aprendizagem identificados.

Em 2023, o IDEB completa 16 anos, no seu langamento em 2007 foi considerado o
propulsor do desenvolvimento do PNE. O IDEB com seus dados estatisticos auxilia no
processo de ensino e aprendizagem, dado que atribui a vinculagao sobre: o que estudar,
como ensinar, e avaliar. E pesquisar se os resultados do IDEB sao utilizados no PPP da
escola, € um desafio a ser feito, a vista disso, destaca Soares (2022, p. 214) “O projeto
pedagdgico de uma escola ou rede s6 esta completo quando indicagdes claras sobre os
aprendizados esperados dos estudantes em cada ano escolar estao estabelecidas”.

E preciso pensar no IDEB e no seu resultado como uma ferramenta integrada ao
processo de ensino e aprendizagem. O processo de avaliagdo formativa, cuja intengao é
monitorar a evolugao dos alunos e reconhecer os desafios, os quais precisam de medidas,
para Palacios e Oliveira (2022, p. 163) decorre do “[...] acompanhamento do progresso dos
estudantes em relagao a habilidades fundamentais do curriculo, de modo que seja possivel
realizar uma recomposicdo da aprendizagem”. As mais recentes mudangas do SAEB
protagonizadas pela Portaria n° 458, do MEC, em 05 de maio de 2020 e a Portaria n°® 10,
de 8 de janeiro de 2021, do MEC, ndo modificaram o IDEB, ele segue até momento, como
consta no PNE (2014-2024), ou seja, com metas a serem alcangadas bienalmente. Todavia,
€ preciso ressaltar que discussdes se encaminham acerca da mudanga da dinamica de
trabalho do IDEB, por exemplo, que o resultado ocorresse por faixas ou intervalos de
aprendizagem, e nao em uma escala continua, como é atualmente.

A usabilidade do IDEB esta na disposicao do indicador fornecer informacdes acerca
do desempenho das escolas brasileiras. Dessa forma, gestores, e a equipe escolar podem
definir metas, e a comunidade pode acompanhar o indicador no portal do INEP. O acesso

aos dados é também uma forma de viabilizar o direito de todos a informacao, na medida
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em que a transparéncia publica faz parte da legitimidade conferida pelo Estado, sendo que
€ possivel acessar os dados do IDEB por escola, rede escolar, estado, municipio.

Por conseguinte, falar do acesso aos dados do IDEB por meio do site do INEP,
imprime a nogao de que segundo Paletta e Ueki (2019, p. 148) “a informagdo para os
individuos permite que a sua cidadania seja exercida e que ele consiga se fazer ouvir e
expor suas ideias”. Isto posto, traz a reflexdo necessaria acerca a tomada de decisao
acerca do resultado do IDEB pela comunidade escolar, incluindo os pais. A discussao
recente sobre um novo modelo de IDEB possivelmente precisara considerar que a
comunidade escolar tera um papel como de um “[...] agente de mudancas e transformacao
na organizagado” (Chiavenato, 2014, p. 6). O resultado do IDEB é um instrumento
democratizador, ele € um parametro para publico externo e interno.

Diante do desafio das escolas em utilizar os resultados, ainda mais, das avaliacoes
externas, ou seja do SAEB, e o resultado estatistico do IDEB e, ainda, no que se refere a
taxa de aprovacéao via censo escolar, as secretarias da educacao estaduais e municipais
de educacao na posse dos dados tornam-se capazes de criar medidas publicas e, portanto,
gerar melhor performance para a educacao. O SAEB opera como um teste de diagndstico,
em larga escala, no formato de teste padronizado e questionarios socioecondmicos, assim
o IDEB fazendo uso destes dados e da taxa de aprovagao do censo escolar funcionara
como um termdémetro do desenvolvimento educacional do pais. Para Pimentel, Jesus e
Oliveira (2022, p. 55), o IDEB demonstra ser a “[...] esséncia, o quanto as redes de ensino
podem progredir em relagdo as suas metas, cujos dados podem ser potencializadores de
programas e agdes focadas na qualidade da educacéao”.

Segundo Duarte (2013), outros apontamentos acerca do IDEB o representam como
punitivo, no qual os numeros e as quantificacdes dos dados distanciam-se das
particularidades de cada contexto avaliado, além de as redes de ensino e as escolas voltam
seus trabalhos pedagdgicos para o rendimento e ndo para o fator principal: a aprendizagem.
Ademais, Freitas (2014) similarmente, ressalta que o tom punitivo deste intensifica as
desigualdades, dessa maneira, a educagao basica colabora com a desigualdade e nao vai
contar essa.

Um dos idealizadores, do indicador de gestao, Fernandes (2007, p. 13), resume a
dinamica do IDEB, “[...] a simples multiplicacdo dos dois termos da o valor do IDEB”, os
dois termos sdo a média de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica e a taxa de
aprovacao, do censo escolar. No entanto, ha varios outros debates implicitos, no resultado

do indicador, por exemplo, maior participagao dos pais, o bom senso do uso, a usabilidade

53



do resultado para o maior desenvolvimento cognitivo dos alunos, distribuicdo dos recursos
publicos.

O IDEB exibe uma informacao aproximada acerca da qualidade de uma parte do
processo de ensino e aprendizagem de uma escola, rede de ensino, ente federativo,
municipio. Por isso, segundo Tosta (2015, p. 59), é relevante fomentar investigagbes que
contribuam para o debate sobre o indice, pois “[...] possibilitam uma melhor visdo de como
os dados do IDEB vém sendo utilizados pelos sistemas de ensino e quais as politicas
educacionais construidas a partir destes resultados e como isso se efetiva no cotidiano
escolar”.

Os dados estatisticos do IDEB permitem que a gestdo escolar tenha informacgdes,
assim como, a série historica para conduzir e acompanhar a performance e evolugao dos
alunos em cada edicdo. Por isso, para a escola e as redes de ensino, o uso do IDEB torna-
se uma ferramenta significativa e estratégica de planejamento a fim de dirimir questbes
vinculadas ao aprendizado. Todo esse trabalho pode se dar na busca conjunta com outras
escolas e redes de ensino, através da troca de experiéncia, pesquisa e estudos obtidos
pelos dados socioecondmicos no SAEB, e censo escolar.

A guisa de conclus3o, e para adentrar o préximo subtitulo acerca do PPP, é essencial
ressaltar que o SAEB, como instrumento de avaliagdo dos alunos, possibilita o diagndstico
dos problemas na aprendizagem. Assim, o PPP pode elaborar plano de agdo a fim de
corrigir situagdes como reprovagao, abandono escolar, obtidas no censo escolar e o baixo
desempenho na avaliagdo do SAEB. O topico a seguir, direciona a discussao para o PPP
e a gestao escolar, aquele traz no seu documento a miss&o, a visao, os valores da escola,
e gestao escolar colocar em pratica, o que o documento atesta ser o trabalho pedagdgico

da escola, além de atuar de nas frentes: administrativas e curriculares da instituicao.

2.5 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO (PPP) E AGESTAO ESCOLAR

De acordo com Lopes e Machado (2014), a partir da LDBEN 9.394/96 (BRASIL,
1996), o PPP ganhou visibilidade no Brasil. A proposta pedagdgica dentro de um sistema
democratico, no caso a CF/88 (Brasil, 1988), é marcada por um modelo também
democratico, no qual as relagbes educativas baseiam-se na participagcédo, autonomia e a
construcao da identidade da escola. Assim, a LDBEN 9394/96 apresenta que a escola deve

“l - elaborar e executar sua proposta pedagoégica" (BRASIL, 1996, art.12).
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Dessa forma, Cury (2007, p. 492) elenca que “o projeto pedagodgico € a marca
registrada da escola. Ele € a sua carteira de identidade. Dai porque, guardadas as
orientacdes, os critérios e as diretrizes dos 6rgéos normativos”, assim, o PPP é obrigatério
e construido no coletivo, € prescrito por lei. Aescola por meio das orientacdes e dos critérios
e das diretrizes dos sistemas de ensino elaboram o documento. Neves (1995) aponta as

etapas para construi-lo:

1. Andlise da situagao- levantar indicadores e escolares dos alunos (se possivel,
comparar esses ultimos com as avaliagdes de outras escolas, cidades, estados) e
indicadores sobre a equipe pedagdgica; levantar as condigbes materiais e
financeiras; examinar o entorno da escola e as possibilidades de trabalho conjunto;
2. Definicao dos objetivos- discutir os objetivos nacionais, acrescentando-lhes
outros que atendam a realidade da escola, tendo presentes sua fungdo e seu
compromisso social;

3. Escolha das estratégias — levantar quais sdo os pontos fracos e fortes da escola,
identificar quais os que podem ser melhorados sem auxilio externo e quais os que
precisam de apoio externo, estabelecer prioridades, apontar o reforgo necessario;
4. Estabelecer os cronogramas e definir os espagos necessarios;

5. Coordenagdo entre os diferentes profissionais e setores envolvidos, zelando
sempre pela primazia do pedagdégico sobre as agbes culturais e assistenciais;

6. Implementar;

7. Acompanhar e avaliar (Neves, 1995, p. 110-111).

Esta atividade é executada dentro de um prazo determinado, com a definicdo do
que sera feito com o objetivo de sanar os problemas da instituicdo. Por isso, a LDBEN
9394/96 (BRASIL, 1996) incentiva a participagao e a proposi¢cdo da comunidade escolar
nele, uma vez que, também sera ela que vai implementar, acompanhar e avaliar a proposta
pedagdgica, a qual é o compromisso estabelecido no coletivo. Nesse sentido, Veiga (1995)

caracteriza o documento como:

[...] acao intencional, com sentido explicito, com compromisso definido no coletivo.
Por isso, o projeto pedagodgico da escola é, também, projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e
coletivos da populagdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a

formacgéao do cidadao para determinada sociedade (Veiga, 1995, p. 13).

As palavras politicas e pedagodgicas possuem significados dentro do documento,
isto é, o trabalho pedagdgico busca superar as dificuldades encontradas no contexto
escolar. “Na visao politica suprimem-se os trabalhos competitivos, corporativos e
autoritarios”, como acentuam Bressan e Brzezinski (2023, p. 15). A escola visa garantir a
qualidade do aprendizado do aluno através do PPP, por meio da assimilacdo do seu
contexto, dificuldades, da pratica pedagdgica, pois, como afirmam Bressan e Brzezinski,
(2023, p. 16): “Uma proposta educativa com qualidade evita a evasao, a repeténcia e o
desempenho insatisfatorio dos alunos”.

Isto posto, compreende Neves (1995, p. 117) que o PPP evidencia:
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[...] a missdo da escola, na filosofia de trabalho, seus valores humanos e
pedagdgicos, sua clientela e os resultados que se propde a atingir [€] insere-se no
sistema nacional de educagao ao mesmo tempo em que o transcende para atender
as necessidades e as caracteristicas especificas de seus alunos, realgando o papel
de mediacao da escola.

A funcao essencial do PPP é construir uma proposta democratica no coletivo para
que suas agdes pedagdgicas operem na formagéo do cidadao critico, participativo, e apto
a modificar a si e 0 ambiente que vive. Dessa forma, as agdes pedagdgicas moldam o
processo de ensino e aprendizagem porque elas determinam o que a escola quer com
compromisso e responsabilidade. Atividades como organizacdo e cumprimento do
calendario escolar; processos avaliativos; maneiras de melhor avancar nos estudos;
recomposicao e recuperagdo de aprendizagem; organizagdo pedagodgica e diretrizes
curriculares sao agdes pedagdgicas, e elas estido inseridas no PPP.

A gestdo escolar desempenha um papel fundamental na indicagdo e diregdo da
proposta pedagdgica que sera adotada na instituicdo. Como Neves (1995) enfatiza, o atuar
da gestdo escolar se ancora no Projeto Politico Pedagogico (PPP), aproveitando a
autonomia que advém da construcido e tomada de decisbes de forma coletiva. Esse
trabalho atende as diretrizes estabelecidas pelo sistema educacional, obedece as
regulamentag¢des de entidades superiores, como a Secretaria Municipal de Educagao, e
estabelece suas proprias regras, considerando as especificidades de cada escola. Nesse
contexto, Cury (2007, p. 489) ressalta: “A gestdo do projeto pedagoégico € uma
responsabilidade coletiva do corpo docente, sob a lideranga do gestor principal, e visa
cumprir outro preceito constitucional da educacao brasileira, que € assegurar o padrao de
qualidade”.

Nesse sentido, a gestdo escolar que opera a partir do trabalho estabelecido pela
LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996), isto €, o PPP e a gestdo escolar assentados na
democracia para participacao efetiva dos processos, decisdes e tomada de agao, trabalha
a “[..] favor da qualidade ao aprendizado dos alunos e representa recurso para transformar
a sociedade pela escola”, assim, frisam Bressan e Brzezinski (2023, p. 17).

O resultado do IDEB alto ou baixo ndo € s6 responsabilidade da escola e do
professor, mas sim, da coesado e harmonia entre as diretrizes as quais escola esta envolta
e a sua realidade. O resultado do indicador ndo pode ser entendido como atividade isolada,
por conseguinte, resultados altos ou baixos estao ligados aos desafios de entender que
uma educacao de qualidade, ndo acontece no dia da aplicacdo do SAEB, no momento de

levantamento de informagdes do censo escolar, e posterior no anuncio dos resultados na
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divulgacdo do IDEB, a despeito do indicador. Por isso, para Ribeiro (2016, p.106) ter “[...]
pretensdes de alcangar a qualidade educacional, ndo consegue ler toda a realidade,
dificuldades e disparidades que existem no ambito interno das instituicdes de ensino
publico”.

Para Gusmao (2013), a defini¢do de qualidade em educacéo pode ser entendida em
cinco contextos distintos. Primeiramente, destaca-se a expansdao do acesso ao ensino,
principalmente no ensino fundamental, o que trouxe uma inovagao a realidade educacional
brasileira, posicionando a qualidade da educagdo como um marco politico. Em seguida,
tem-se as avaliagdes externas, cujos resultados sdo amplamente divulgados a sociedade.
Em terceiro lugar, discute-se a qualidade em relagdo ao desenvolvimento, visto por uma
lente economicista, aspecto ja explorado neste trabalho na se¢do "Educagdo como
estratégia de desenvolvimento". O quarto ponto aborda a necessidade de se entender a
qualidade considerando as nuances da diversidade, valorizando identidades, diferencas e
pluralidade cultural. Por fim, o autor argumenta que a discussao sobre qualidade deve
contemplar o atual sistema educacional, enfatizando a importancia de repensar e
transformar a educacgao, o que vai muito além de meras propostas para seu aprimoramento.

A fim de complementar a breve exposicdo acerca do conceito de qualidade na

educacao a Unesco/Orealc (2007) expressa a problematizagcéo do tema:

Trata-se de um conceito com grande diversidade de significados, com frequéncia
nao coincidentes entre os diferentes atores, porque implica um juizo de valor
concernente ao tipo de educacgéo que se queira para formar um ideal de pessoa e
de sociedade. As qualidades que se exigem do ensino estdo condicionadas por
fatores ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a educagdo num
momento dado e em uma sociedade concreta, pelas diferentes concepcgdes sobre
o desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos valores predominantes em
uma determinada cultura. Esses fatores sao dinamicos e mutantes, razao por que a
definicdo de uma educacgao de qualidade também varia em diferentes periodos, de
uma sociedade para outra e de alguns grupos ou individuos para outros
(Unesco/Orealc, 2007, p. 6).

Feito os apontamentos do conceito abrangente de qualidade da educacgao, € preciso
direcionar para relagao intrinseca do IDEB e o PPP. A revisao continua do PPP ¢ indicada
pela clareza sobre os aprendizados previstos em cada ano escolar, logo, torna-se
perceptivel que o aprendizado previsto vai contribuir diretamente no projeto de sociedade
elegido. E a indicacao dos aprendizados necessarios para a dindmica de funcionamento da
sociedade, sédo explicitados por meio dos problemas, os quais pretende-se resolver. Dessa
forma, o processo de ensino e aprendizagem, uma das dimensdes do aprendizado, esta
envolto em pleitos complexos da vida cotidiana, do mundo, do trabalho, assim como do
ativo exercicio da cidadania (Soares, 2022).
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O efeito pedagdgico do IDEB e o PPP esta nas, “[...] medidas que impactem o
aprendizado dos estudantes, atingindo as metas que caracterizam o atendimento do direito
educacional de todos os estudantes de um territorio”, consoante com Soares (2022, p. 215).
Considerar o impacto pedagogico significa compreender que os indices fornecidos pelo
IDEB devem ser analisados em relagao a realidade local de cada municipio. Isto &, ao
refletir sobre o IDEB municipal, é crucial adotar uma perspectiva localizada, reconhecendo
que esses dados servirdo como pontos de referéncia na elaboragao de estratégias e agdes
por parte das redes e escolas. Além disso, esses indices sdo vitais para fomentar
progresso, debates e intercambios de experiéncias. Portanto, torna-se imperativo avaliar as
praticas, dinamicas e acdes adotadas pelas redes e Secretarias de Educacido dos
Municipios, tendo como base os resultados do SAEB, censo escolar e IDEB.

E imperativo expandir os questionamentos sobre a utilizagdo efetiva do IDEB, bem
como indagar se sua funcgéo principal € ranquear, comparar ou servir como instrumento de
propaganda, e entender de que maneira os resultados sdo empregados na sala de aula, na
escola e na elaboragao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Veiga (2002, 2013) destaca
aspectos essenciais do PPP, ressaltando sua conformidade com as normas legais do
sistema educacional. Este documento ndo apenas estabelece diretrizes organizacionais e
operacionais, mas também delineia e guia as atividades pedagdgicas e administrativas da
instituicao escolar.

Dessa forma, o PPP compde-se de trés marcos: primeiro o situacional, momento da
identificacédo e explicitacdo dos problemas e necessidades correntes na realidade social, e
como esta influéncia na pratica educativa. Em segundo lugar, vem o marco conceitual, o
qual revela a pretensao educacional e social, constituido teoricamente para projetar um
processo de transformacao na pratica pedagogica. Por terceiro, 0 marco operacional é
definido por trazer linhas de agbes acerca da formagao continuada, gestdao democratica,
condigdes fisicas e didatico-pedagdgicas.

Veiga e Araujo (2007) destacam a qualidade como um dos pilares centrais do Projeto
Politico Pedagogico (PPP). Considerando os desafios inerentes a uma sociedade
permeada por desigualdades, uma das principais missbées do PPP é proporcionar uma
educacao de qualidade para todos. Confrontados com disparidades, especialmente no
ambito escolar, que se manifestam em termos de acesso, tratamento e aquisicdo de
conhecimento, como bem apontam Sampaio e Oliveira (2016), assegurar um padrao
minimo de qualidade torna-se uma tarefa essencial do PPP. Portanto, a relagao entre o PPP

e o0 IDEB é uma discussao indispensavel.
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O processo de ensino e aprendizagem resulta também da articulagc&o entre avaliagéao
externa e interna e o PPP, o qual é a um articulador das atividades escolares. O lado politico
da educacéo € a busca da garantia de que todos aprendam, a educagao objetiva fazer com
que os alunos aprendam para gerir a vida e todo movimento com relagdo a ela, nas
respectivas esferas (profissional, pessoal, ambiental, politica, cultural, social, e outros), todo
esse movimento resulta no desenvolvimento da sociedade.

A avaliagao serve como uma ferramenta de investigagao para identificar a qualidade
da educacdo. Por meio dela, sao feitas decisbes e escolhas visando aprimorar a
aprendizagem. Contudo, a avaliagdo n&do deve ser vista como o unico meio para alcangar
a exceléncia educacional. Ao invés disso, deve-se reconhecer seu potencial como um
instrumento que, quando usado adequadamente, contribui para a construgcdao de uma
educacgao de alta qualidade. A vida em sociedade é moldada, em grande medida, pelas
oportunidades criadas (ou ndo) pelo que aprendemos na escola. Assim, discutir sobre o
Projeto Politico Pedagdgico, a gestao escolar e as avaliagdes externas sdo essenciais para
compreender e impulsionar o progresso da sociedade. O objetivo € tomar decisdes
pedagdgicas bem fundamentadas que beneficiem ndo apenas os estudantes, mas também
a sociedade como um todo (Rios, 1982).

De forma, que o diagndstico possibilita a tomada de decisdes a fim de que todos
aprendam e tenham oportunidades. A avaliagdo externa néo pode estar desvinculada do
PPP, primeiro, por ser instrumento de gestao, no caso especifico, 0o SAEB € um instrumento
pedagogico, quando o resultado da avaliagdo externa n&do esta presente num dos
documentos organizacionais da escola. Entdo o diagndstico ndo € assumido pela gestao
escolar, e um sério desafio se interpde e impede a tomada de decisdo capaz de ser
favoravel para que todos aprendam mais e com qualidade.

Esse desafio evidencia a avaliagdo externa como um instrumento insuficiente por si
s6. Ela, isoladamente, ndo promove melhorias. Assim, os resultados apresentados pela
avaliacao devem ser postos em pratica pelos gestores, professores e comunidade escolar.
Sem duvida, esses indices precisam ser incorporados e debatidos no planejamento e
organizacao estratégica do PPP.

A gestao escolar tem a responsabilidade de criar um ambiente que valorize a
aprendizagem. Seu papel vai além da mera administracao; é essencial garantir que o foco
da escola seja a aprendizagem efetiva e ndo simplesmente métricas ou ranqueamentos,
como os resultados do IDEB. Embora os dados sejam importantes, eles ndo capturam toda

a complexidade que constitui uma educacdo de alta qualidade. E relevante destacar que
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avaliacdes em larga escala guiam decisdes do poder publico em relagédo a rede de ensino.
Em contraste, avaliagbes internas focam na individualidade do aluno e no ambiente da sala
de aula. Entretanto, essas avaliagdes - interna e externa - ndo sdo mutuamente exclusivas.
Elas podem, e devem, ser usadas complementarmente.

A gestéo escolar, ao utilizar os dados do IDEB, tem a oportunidade de realizar um
diagndstico profundo que vai além de simplesmente avaliar e quantificar. E essencial
planejar com base na legislacdo em vigor, como estipulado na LDBEN 9394/96. De acordo
com essa legislagéo, “Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades [...]" (Brasil,
1996, Art.14). Isso inclui a “I-participacéo dos profissionais da educag¢ao na elaboragédo do
projeto pedagdgico da escola;” (op. cit., art. 214, |) e a “ll - participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (op. cit., art. 214, 1I).

Como ja apresentado, a LDBEN 9394/96 preconiza a gestdo escolar e o PPP como
atividade dindmica dos principios da democracia, ou seja, ndo ha permissao, nem incentivo
na lei referida para que elas sejam centralizadoras, e se assim o for, incorrera num vicio,
no atendimento a formalidade legal. A saber, indicadores, por melhores que sejam, sozinhos
nao mudam uma realidade, as camadas, o SAEB e fluxo escolar, as quais compdem o
IDEB, sem direcionamento, enfrentamento, o que podem fazer? Entretanto, as pessoas
sim, alteram um curso, um momento, avangam, contribuem, a partir da hora, em que fazem
uso dos equipamentos, métodos e técnicas e legislacao.

Um dos grandes desafios da gestao escolar com a LDBEN 9394/96 é ter lideranca,
gestao e metas, objetivos e avaliagao, as quais sao determinadas e fundadas por meio do
diagnostico, do que precisa ser feito, do como, quando e onde. Sustenta-se nesta
dissertacao que o IDEB é uma ferramenta de gestdo, da rede escolar, a gestdo escolar
precisa estar a servigo do processo de ensino e aprendizagem. A educacéo precisa dispor
de gestao escolar, pois um dos grandes objetivos da educacao € conduzir projetos de vida,
perpassando pela habilitagdo da autonomia, essa é a maior forga tarefa da escola.

E indispensavel para a gestéo escolar compreender o IDEB como um ideario comum
em educacgao, nao quer dizer, que ele é perfeito, pronto e acabado, mas sim, assumir seu
lugar de indicador, o qual € capaz de ler um recorte da educagao basica, aqui esta o legado
do IDEB, todavia, “ ha gestores que se atém as metas e aos indicadores como suficientes
para ler a realidade de sua escola, tornando-se reféns do indice, pautando toda sua gestao”
(Ribeiro, 2016, p. 111), sem considerar os aspectos econdmicos, sociais, politicos, culturais

e subjetivos envoltos no resultado de uma avaliacédo externa, a exemplo, o SAEB, e o IDEB.
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O trabalho educacional exige o olhar compartilhado, de responsabilidade conjunta,
com iguais deveres, a gestao escolar ser um poder comum e compartilhado, e basilar para
0 processo de ensino e aprendizagem, de acordo com Veiga (2002, 2013). Outrossim, a
esséncia da escola € a comunidade escolar (pais, alunos, professores, diretores, e as varias
equipes existentes). Dessa forma, os caminhos possiveis para a escola avangar,
desenvolver seu grande grupo, tem de necessariamente estar explicita, clara, explicada,
quem vai dar este tom, com certeza € a gestao escolar.

Nesse interim, utilizar o resultado do IDEB para ranquear, é questionavel, dentro da
complexidade das diferentes realidades escolares, porque, “o ranqueamento é capaz de
gerar uma competicdo entre as escolas, que deveria ser a ultima nogao em que a educagao
brasileira deveria se apoiar, tendo por vista que competicao desfaz toda a ideia de respeito
a multiplicidade de contextos educacionais” ressalta Ribeiro (2016, p. 108). Sob essa
perspectiva, é colocar a escola numa posi¢ao de hierarquia, afastando de fato, o debate
acerca da qualidade da educacao sob o prisma da realidade local, das condi¢cdes de
trabalho, carateristicas do grupo de alunos atendidos, disponibilidade e usabilidade de
bibliotecas, quadra de esporte, parque tecnoldgico, desafio alimentar, e outros.

Como expde Villani e Oliveira (2018), o papel da gestdo escolar tem de
indispensavelmente, a partir dos dados gerados pelo IDEB identificar os fatores que
prejudicam o sucesso escolar. O objetivo principal para a gestédo escolar ¢ indicar os focos
de desigualdade, nesse sentido, coloca-se que o indicador aponta para o problema em si,
e nao para sua natureza. Portanto, cabe a gestao escolar, por meio do diagndstico verificar
no detalhe, nas minucias, as informacdes e seus conteudos derivados do indicador.

A escola tem todo o direito de comemorar seus resultados, nao se baseando em
rankings ou comparacgdes que denotam vencedores e perdedores. Em vez disso, ela deve
ver seu desempenho como um reflexo de seu compromisso pedagogico. A celebragao deve
ser sobre divulgar, instruir e oferecer um exemplo das praticas implementadas e das acgdes
educacionais que trouxeram valor. Ao mesmo tempo, € vital reconhecer e trabalhar em
areas que precisam de melhorias.

A gestéo escolar, aliada ao PPP, é o alicerce para proporcionar uma educacgéo de
qualidade, garantindo igualdade de oportunidades de aprendizado e sucesso a todos.
Esses resultados ndo tém a funcao de atribuir culpas, mas sim de evidenciar uma gestao
democratica e compartilhada, onde triunfos e desafios sao coletivamente reconhecidos e
pedagogicamente abordados.

A falta de progresso em uma escola, algumas vezes, € devido a auséncia de uma
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gestao escolar que promova a democracia, valorizando a inclusdo de todos no processo
educacional. A avaliagdo externa, por sua vez, serve para validar o modelo pedagdgico
adotado pela instituicdo. Assim, & importante compreender que os indices apresentados
pelo IDEB nao representam apenas um objetivo alcangado. Eles tragam um panorama das
interagdes, da gestdo escolar, do PPP, do corpo docente e de outros aspectos
fundamentais, como infraestrutura e alimentacao.

Trabalhar com educacgao, ou melhor projeta-la, no campo das politicas publicas, &
reconhecer que o atendimento imediato, nido faz parte dela, pois, implementar uma politica
publica, ndo € como fazer um calgamento, podar arvores, criar um bairro, a educacao é a
primazia da continuidade. A educacédo € uma politica publica de planejamento a longo
prazo, por consequéncia, a oferta de educacgao basica de qualidade € uma atividade ciclica,
que requer de uma discussao aprofundada sobre o projeto de pais que se almeja.

Em certa medida, a relagado entre o IDEB, a gestdo escolar e o PPP refletem o
modelo de qualidade da educacdo ofertada. E preciso romper barreiras de que um baixo
resultado esta vinculado apenas a escola, ao professor e aos alunos, pois este resultado é
proporcional ao trabalho de uma equipe, a realidade do aluno fora da escola, ao
encaminhamento e suporte recebido por essa escola, entre outros fatores. Este movimento
tem objetivo de garantir formagao continuada para seus professores, tempos de
aprendizagem suficientes e adequados para estimular o aluno, avaliacdo externa, e
posterior, 0 compromisso ético assumido pela gestdo escolar para leitura dos dados e o
planejamento da recomposi¢cao das aprendizagens sem o tom punitivo, mas sim, com a
visao pedagogica da promogao da garantida de uma educacao de qualidade para todos os
envolvidos no processo.

As alteragbes na educacado precisam caminhar através de um planejamento
estratégico, onde ha o desenho das atividades. Dessa forma, € preciso reconhecer e lutar
para que as alteragdes nas escolas sejam organizadas e embasadas pela avaliagéo de
politicas publicas, tal como esquematizadas por Jannuzzi (2002, 2011, 2016) e Thoenig
(2014). Este campo opera na discussdo da atuacdo e o publico-alvo envolvido, nos
resultados, no tempo estabelecido, assim como os impactos realizados.

O presente topico foi desenvolvido para tratar acerca da correlacao intrinseca entre
o IDEB, o PPP a gestao escolar sob o prisma de possibilidades de uso e caminhos. O ultimo
tema a ser trabalhado neste capitulo vai ao encontro do debate pedagadgico, ou seja, aponta
para a relagao da transformacéao social por meio do processo de ensino e aprendizagem e

o modelo de avaliacdo externa adotada pelas politicas publicas educacionais, as quais sao
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realizadas na escola e podem refletir ou ndo um recorte da qualidade da educacéao.

Desse modo, as principais criticas ao IDEB s&o a distancia do indicador sobre o
contexto educativo e social de cada escola, como também, o alinhamento do trabalho
pedagodgico no rendimento, e ndo no aprendizado, o qual € o foco central das escolas e
redes de ensino. Para os autores como Frigotto (2015) e Chirinéa e Brandao (2015), a
discussao, a seguir, baseia-se também, no trabalho de Soares e Xavier (2013) no qual o
IDEB como instrumento avaliador é restrito, pelo motivo de nao levar em consideracéo o
contexto, no qual o aluno esta inserido, isto €, ele mede a eficacia do trabalho pedagdgico

desenvolvido pela escola, mas n&do considera a condigao socioeconémica do aluno.

2.6 DISCUSSAO PEDAGOGICAACERCA DO IDEB

O IDEB apresenta limitagdes, essencialmente, ao que tange a desconsideragéo na
sua composicdo do contexto escolar, da condicdo socioecondmica do estudante, assim
como, da condigao fisica e tecnolégica da escola, e de outros aspectos, os quais influem
na performance escolar (Almeida; Dalben; Freitas, 2013; Alves; Soares, 2013; Chirinea;
Brandao, 2015; Soares; Xavier, 2013).

Chirinea e Brandao (2015) apontam que o IDEB é um indicador de resultado, mas
nao de qualidade, porque caminha na dire¢do de distanciar “[...] o direito dos alunos de
obter conhecimentos diversos, e hierarquiza-se os saberes” segundo (Ribeiro, 2016, p.
103). No seu documento de origem, o Decreto n. 6094/2007, cuja a finalidade precipua é
contribuir para uma maior compreensao da realidade das escolas e dos sistemas de ensino,
um indicador apresenta a realidade de um determinado aspecto, por meio da qualificagcao
deste, e assim possibilita o colhimento de informacgdes importantes, a fim de contribuir na
formulacao e implementacao de politicas publicas educacionais. Todavia, na perspectiva
de Ribeiro e Kaloustian (2005, p. 5), os indicadores “nao sao capazes de traduzir tudo sobre
um sistema educacional ou mesmo de uma unidade escolar, mas contribuem para tracar
um perfil objetivado de ambos”.

A avaliagdo, em larga escala no Brasil, esta envolta numa cultura de
responsabilizacdo, sob a perspectiva de prestagao de contas, o resultado do IDEB serve
como ferramenta para o ranqueamento entre as escolas e os sistemas de ensino. Quando
o indicador é usado para esse fim, ele para de ser um diagnéstico de uma etapa escolar e
torna-se a esséncia das agdes pedagogicas (Vieira; Vidal; Nogueira, 2015).
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O trabalho pedagdgico direcionado pela maratona dos resultados, embasadas na
I6gica da produtividade, do resultado, das metas atingidas, afasta-se da complexidade
pedagodgica do processo de ensino e aprendizagem, o qual € conduzido pela execugéo e
acao dos professores e gestores educacional. Dessa forma, Alavarse, Machado e Bravo

(2013) ressaltam que:
[...] entre varias polémicas e debates, encontramos questionamentos sobre uso de
seus resultados, quer por que ndo séo efetivamente incorporados as politicas
educacionais, quer porque tém servido para o ranqueamento das escolas,
provocando excessiva responsabilizagdo de professores pelos resultados e/ou
estimulando a competi¢do entre as escolas (Alavarse; Machado; Bravo, 2013, p.
194).

O resultado do IDEB, para além do ranqueamento, precisa ser utilizado para a
implementacgéo de condi¢des de trabalho, de ensino e aprendizagem para os professores,
gestores educacionais e estudantes, como leitor de uma realidade num recorte de tempo
de uma etapa escolar. O indice padronizado pode ser um representante da formulacéo e
implementacdo de politicas publicas capazes de alavancar e impulsionar o processo de

ensino e aprendizagem. A seguir, observe o sistema de ac&o do IDEB:

Figura 2 - Sistema de acgao do IDEB

SISTEMA DE ACAO DO IDEB

Recebedor

Executor

Executor
Decisor

Decisor Professor

Orgéos

superioes
‘

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A ultima etapa da dinamica de trabalho do IDEB, conforme a figura 2, é o aluno, que
faz a prova do SAEB, assim como, é aprovado, reprovado, ou abandona a escola, e esses
dados sao descritos no censo escolar. Na figura 2, ele é o recebedor, nessa agao é medido
o nivel de aprendizagem, de conhecimentos e habilidades ao final de uma etapa, ou seja,

com quais capacidade cognitivas aquele aluno deixa o 5° ano, 9° ano do Ensino
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Fundamental, e o 3° do Ensino Médio. Dessa forma, a principal critica acerca do IDEB, é
dele ser um indicador quantitativo, o qual distancia-se das dimensdes variadas, a exemplo,
social, econbmica, politica e cultural, as quais o aluno esta inserido, bem com a escola que
frequenta, é viavel, porque se a:

[...] escola aparece como Unica responsavel pelo desempenho de seus alunos, sem
qualquer vinculagéo a relagcado deste com seu entorno social, com a rede de ensino
a qual pertence e com as politicas publicas as quais esta, direta ou indiretamente,
submetida, pois tal isolamento pode gerar a ideia de que a escola e seus
profissionais sdo, sozinhos, responsaveis pelos resultados obtidos nas avaliagdes
externas, induzindo de forma equivocada a ideia da perda da influéncia do entorno
social e das politicas publicas sobre os resultados dessas avaliagdes, tendo como
consequéncia a desresponsabilizagdo, de forma branda, do sistema educativo e
social mais amplo sobre tais resultados (Almeida; Dalben; Freitas, 2013, p. 1.160).

Na ponta do Sistema de agao do IDEB (figura 2) como decisores: estdo os gestores
politicos, caracterizados pelo Ministro da Educacgao, Secretario de Educagcao Estaduais,
prefeitos, secretario municipal de educacao e outros, os quais operam na criagao e
alastramento de politicas publicas como o SAEB IDEB. Outrossim, Ribeiro (2016, p.100)
ressalta que “Governos se apropriam dos indices como lhes convém, discussdes
aligeiradas comegam a dar o tom nas redes sociais e nas midias de maior circulagao, em
muitos casos, sem a devida atencao e especializagao”. Diante disso, a discussao acerca
da responsabilizagdo do sistema de acdo do IDEB, faz-se imprescindivel a fim de
demonstrar quem s&o, e como sao corresponsaveis os atores envolvidos na origem,
formulagao e implementagao de uma politica publica educacional, como do IDEB.

Ainda na figura 2, é possivel observar como decisores estdo os 6rgaos superiores,
caracterizados pelo MEC, Secretaria de Educagao dos Estados, e secretarias municipais
de Educacao, os quais demandam agdes a serem executadas nos sistemas escolares e
escolas. Freitas (2007) enfatiza que esse trabalho é apoiado numa légica de mercado para
atender as exigéncias da sociedade atual, visando o alcance de um padrao de qualidade
de acordo com essa, ou seja, a agao pedagodgica vai buscar resultados, os quais serao
estabelecidos por metas e estratégias.

Posterior a ordem dada pelos 6rgaos superiores segue para a gestdo escolar e
professores, esses definidos como executores, porque no dia a dia do trabalho pedagdgico,
sado eles a planejar, dar aula, aplicar avaliagdo diagndstica, pensar e pdér em pratica as
estratégias de recomposicao e aprendizagem escolares. A pesquisa das autoras Barbacovi,
Calderano e Pereira (2013), discursa cerca dos limites e fragilidades do indicador, a obra

expde como a escola e o professor podem ser vistos, nesse processo de atingir metas:

[...] pressiona, pressiona, pressiona [...]. A gente sabe que € uma questao politica,
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a gente compreende, mas dai a chegar na nossa realidade para a gente passar
aquilo para o aluno num tempo determinado e cumprir aquela meta. [...] Isso deixa
a gente assim... E outra coisa, € como se fosse uma ameaga para nos,
principalmente o terceiro ano, porque dai depende a matricula do primeiro ano, do
ano que vem (Barbacovi; Calderano; Pereira, 2013, p. 137).

Conforme exposto por Almeida, Dalben e Freitas (2013), a propositura trazida pela
figura 2, dimensiona as criticas do indicador, que sdo a apresentagdo quantitativa do
resultado descolado da complexidade da dimensao social, a qual impacta no resultado da
média, e do fluxo escolar. Ao referir-se aos alunos e ao encaminhamento da
responsabilidade de um bom resultado a ser alcangado para as escolas e professores,
eximindo a responsabilidade politica, social desse resultado por parte do gestor politico e
dos 6rgaos superiores

Analisar a questao da avaliagdo externa implica distinguir claramente da avaliagéao
interna, que é de natureza diagndstica ou formativa. A avaliagdo externa € conduzida por
entidades independentes da escola, visando quantificar competéncias e habilidades
estabelecidas no curriculo escolar. Ela pode ser realizada de maneira censitaria ou
amostral, sendo o SAEB um exemplo censitario. Nesse contexto, a avaliagdo externa,
tipicamente em grande escala, é administrada por uma entidade externa a instituicao de
ensino. Seu propdsito principal € medir competéncias e habilidades que foram transmitidas
e estruturadas pelo curriculo, planejamento e plano de trabalho do educador, em um
determinado estagio da educacdo. Avaliagdo € intrinseca ao processo de ensino-
aprendizagem, constituindo-se em um componente vital desse sistema. Em esséncia, a
avaliagdo busca comparar o conhecimento adquirido com o conhecimento pretendido,
fornecendo diagndésticos valiosos.

Ambas possuem como foco contribuir para o desenvolvimento dos alunos, todavia,
diferem na dindmica de trabalho, abrangéncia, espaco, delimitacdo de conteudo. Dessa
forma, a avaliagao interna (diagndstica ou formativa) € operacionalizada em sala de aula
pelo professor, a fim de identificar o que foi aprendido pelos alunos em consonancia com o
curriculo e o planejamento escolar mais o plano de trabalho docente.

O IDEB é considerado o primeiro indicador que opera simultaneamente com dois
temas de alta relevancia para a educacéo brasileira, ou seja, o desempenho e o fluxo dos
alunos. Por isso, o indice € considerado um orientador de politicas publicas para o avango
da qualidade da educagao (Brasil, 2007b), é preciso salientar, que o tema acerca da
qualidade da educacao ja estava presente na legislagdo, muito antes da criagdo do IDEB

em 2007, como segue abaixo.
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A tematica acerca da qualidade da educacgao esta presente na Constituicao Federal
1988, com as emendas constitucionais posteriormente aprovadas (Brasil, 1988, art. 206,
VIl) “garantia de padréo de qualidade”. Entretanto, antes da tematica acerca da qualidade
da educacao brasileira, constar na CF/88, a discussao acerca da avaliagao faz parte de um
conjunto de mudangas socioecondémicas e culturais sucedidas desde a década de 1980,
esse processo pode ser também circunscrito no Brasil, pelo periodo do regime militar (1964-
1987), com a insergdo da teoria do capital humano por aqui, a conversdo do Estado ao
modelo burocratico e as primicias da democratizagdo. Frigotto (2015), assevera que na
década de 90, com a retomada da democratizacdo, a solidificacao do Estado Neoliberal,
globalizagéo e o processamento da implementacédo do Estado Gerencial.

Riscal (2020) afirma que na conjuntura mundial, apés o término da Guerra Fria
(1947-1991), uma nova configuragdo geopolitica para o planeta foi eleita dirigida pelo
projeto Neoliberal. Para Magalhaes e Assis (2020), frente as adversidades e a perspectivas
favoraveis originadas por essa nova configuragdo, um dos mecanismos do projeto em
comento foi a imersao dos paises no modelo de administragdo gerencial. Por consequéncia,
no formato da administragéo gerencial, a avaliagao torna-se a versao do monitoramento,
cuja finalidade € aferir o resultado e responsabilizar o desempenho alcangado a partir de
padrdes definidos, apontando o sucesso ou o fracasso.

Na esséncia dessa perspectiva politica e territorial, relacionada a implementacéo e
utilizacdo da avaliacdo, com destaque especial para a avaliacdo externa, encontra-se a
orientagdo dos organismos internacionais, no que tange a superar as desigualdades
inerentes ao sistema econémico, por meio do aumento da eficacia, eficiéncia e efetividade.

Assim, alastra-se o discurso da impreterivel urgéncia e solugao da crise, conforme
afirma Riscal (2020), ou seja, o encontro do sistema educacional com o mercado de
trabalho. Dessa maneira, as politicas publicas educacionais, no cenario pods-guerra fria, sdo
intensamente orientadas pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), a qual trabalha com pesquisas referidas a assuntos de: politica
econdmica, social e territorial; educagao, impostos, exportagéo e importagdo, assim como,
coordena e desenvolve o Programa Internacional de Avaliagao de Alunos (PISA).

As orientacbes da OCDE e as disposi¢des legais no Brasil estdo entrelagcadas ao
que concerne as metas a serem alcancadas pela educacao basica brasileira. Como ja
exposta neste trabalho, no qual consta no PNE (2014-2024) a média a ser atingida no IDEB,
no ensino fundamental e médio, visa que educacao nacional alcance a média dos paises

desenvolvidos, os quais compdem a OCDE, a exemplo, paises como Alemanha, Bélgica,
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Canada e outros. De forma que:

A definigdo de uma meta nacional para o IDEB em 6,0 significa dizer que o pais
deve atingir em 2021, considerando os anos iniciais do ensino fundamental, o nivel
de qualidade educacional, em termos de proficiéncia e rendimento (taxa de
aprovacao), da média dos paises desenvolvidos (média dos paises membros da
OCDE) observada atualmente. Essa comparagéo internacional foi possivel devido
a uma técnica de compatibilizagdo entre a distribuigdo das proficiéncias observadas
no PISA (Programme for Internacional Student Assessment) e no Saeb (Fernandes,
2007, p. 2).

O IDEB e a meta estipulada para a Ensino Fundamental e Médio, é ha muito tempo
palco de declaracbes e demonstragcdes de como a educacio brasileira pode aproximar-se
da educacao dos paises desenvolvidos. O atual ministro da fazenda do Brasil, Fernando
Haddad, quando ministro da educagéo (2005-2012), no governo Lula (2007-2011; 2023-

2027), trouxe a presente exposi¢ao, Haddad (2008, p.13):
O desafio consiste em alcangarmos o nivel médio de desenvolvimento da educagao
basica dos paises integrantes da Organizacdo para a Cooperagédo € ©
Desenvolvimento Econémico (OCDE), no ano em que o Brasil completara 200 anos
de sua independéncia, meta que pode ser considerada ousada. O que mais
impressiona, contudo, é a enorme dispersdo do IDEB entre escolas e redes.

A discussdo acerca do interesse da OCDE na educacdo brasileira, para Silva e
Fernandes (2013, p. 297), esta nos “[...] interesses visiveis dos empresarios, stakeholders,
experts, lideres e da OCDE ao assumirem e posicionarem a Educacdo Basica como nicho
estratégico de exploragdo econémica e tecnoldgica”. Logo, os propositos de métricas do
IDEB podem consoante com Frigotto e Ferreira (2019, p. 92): “igualar liberdade formal de
escolha as condi¢des desiguais reais na estrutura social, toma-se a meritocracia como
sendo mérito individual”. No mesmo sentido, Freitas (2014) discorre acerca da avaliagao
externa e o tom punitivo que ela carrega, intensificando as desigualdades para o autor.

Ainda, Freitas (2007, p. 974) desenvolve que “a qualidade nao € optativa no servigo
publico, € uma obrigagcao” e “auséncia de aprovacao nao é sinbnimo de aprendizagem e
qualidade”, haja vista, que avaliagao externa se torna um produto de prestacdo de contas
assentada nos resultados afastando o trabalho pedagdégico desenvolvido para a
aprendizagem e aproximando essa do rendimento. Assim, a desvinculacao da finalidade
essencial da escola, suscita a necessidade de que tanto as instituicdes de ensino quanto
as redes educacionais se atenham ao proposito de servir aos interesses publicos, a
promogao da cidadania, ao viés de adotarem uma abordagem mercadologica, a qual
preconiza a educagdo como um garantidor da sociedade de mercado.

Dessa forma, faz com que o IDEB sirva a educagéo sob um viés quantitativo e
técnico, deste modo, impedindo o indice de pensar a pratica educativa, de apresentar
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diagnosticos, compreender as dimensdes das escolas e redes de ensino, e suas
contradigbes (Frigotto, Ferreira, 2019; Freitas, 2014; Magalhaes; Assis, 2020).

Para Freitas (2007), a avaliagdo externa forma o estudante para a prova, ndo o
prepara para a vida, nao relaciona o conhecimento aprendido e a sua realidade vivida para
que ele possa transforma-la. Tal fato acontece, porque, segundo Araujo (2011), o arranjo
econdmico é excludente, que ndo tem como foco a totalidade, e assim a educagao reproduz
a exclusdo cuja origem esta na desigualdade social. Logo, a politica publica de avaliagéo
de rendimento visa acelerar o desenvolvimento econbmico, e nao possui como
compromisso a garantia do processo de ensino e aprendizagem do aluno, em especifico,
das areas mais carentes sob a ordem social e econdmica.

Para recapitular, as principais criticas sobre o IDEB e sua composigcao referem-se
aos seguintes quesitos: a qualidade da educagdo ndo esta somente nos testes
padronizados, sendo visto como um mecanismo de controle da politica publica educacional,
€ um regulador; se apresenta com um indicador meritocratico e agente responsabilizador.
E mais, o IDEB transforma o processo de ensino e aprendizagem em uma escala
estatistica, traduzida por dados quantitativos, posteriormente divulgados na midia e érgéos
oficiais com intuito de legitimar atores politicos, transformando a acdo pedagdgica em
produto, e reforgando os arranjos simbdlicos na arena das politicas educacionais.

Nao ha consenso acerca da avaliagao externa, pois este € um campo de tensdes e
conflitos. Houve promessas excessivas acerca das possibilidades de trabalho a partir dela,
por outro lado, ela fornece informagdes detalhadas para o avango do trabalho pedagdgico

e politico, os quais serao construidos, e:

N&o ha como negar a importancia de se avaliar na educagédo. Nao se combate aqui
a logica da avaliagdo como algo ruim para uma gestéo escolar, o que se critica é o
excesso de importancia que um indice externo acaba impondo a logica escolar.
Nesse sentido, o que, em tese, serviria para estimulo, serve para aprisionar a
instituicdo a frieza dos numeros, que, sozinhos, ndo dizem do todo (Ribeiro, 2016,
p.103).

Para Arretche (2001, p. 48) “[...] quanto mais complexo for um programa, maior sera
a variedade de interesses e concepgdes envolvidos em sua execugao e por consequéncia,
mais fortes serdo as tendéncias a ndo-convergéncia”’. Pensar na avaliacao externa é por
primeiro: entender que o debate € saudavel, assimilar que ha apoiadores e entusiastas, tal
como, ha oposicdes e resisténcia. Por isso, avaliar o indicador de gestdo e a forma como
seus resultados estao sendo utilizados é percorrer o caminho ja trilhado, a fim de esclarecer

pontos abertos ou divergentes.
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A saber, o ponto central da critica acerca do indicador de gestdo, concentra-se no
fato dele ser quantitativo e classificatério E, especialmente, para as pesquisas
desenvolvidas no ambito da pedagogia o fato de o IDEB ndo cumprir o que promete,
mensurar a qualidade da educagao (Almeida; Dalben; Freitas, 2013; Alves; Soares,2013;
Chirinea; Brandao, 2015; Soares; Xavier, 2013).

Avancos também ocorrem desde a implementagdo do IDEB na educacgao basica,
como “[...] aumento da participagao municipal na prestacdo educacional, inclusive por meio
da extensdo do ensino fundamental a populagao de seis anos de idade” segundo Freitas e
Fernandes (2011, p. 556). Ademais, o resultado do indicador precisa ser compreendido
como uma politica de acesso, de permanéncia do aluno da educacao basica, o indicador
pode favorecer a integralidade do processo de ensino e aprendizagem, assim como, a
garantia operativa da educagao para todos (Pimentel, 2015).

Por conseguinte, o IDEB desempenha trés grandes papéis para a educagao basica.
Primeiro, ele orienta o planejamento de politica publicas educacionais nos diferentes entes
federativos, a exemplo, estado e municipios. Segundo, consegue visualizar o impacto do
financiamento da educacdo. E, terceiro, informa a populacdo acerca competéncias
cognitivas que o aluno possui ao final de uma etapa. As criticas e 0 avangos delimitados
demonstram o quanto as pesquisas que foram realizadas podem contribuir para que agao
pedagogica a partir do indicador possa ser propositiva, a qual precisa ocorrer sob a débice
participativa e democratica dos atores: gestores politicos, 6rgaos superiores, gestao escolar
e professor. Esse trabalho articulado é o desafio para superar o entrave acerca da
responsabilizagdo compartilhada, e avangar no debate da necessidade de o indicador
encaixar o nivel socioecondmico do aluno, com a taxa de fluxo e o rendimento nas
avaliagdes.

E relevante caracterizar o IDEB como indicador de gestdo, que prima pela busca da
qualidade. O SAEB como indicador pedagdgico apresenta dados imprescindiveis para a
gestao escolar, pois, € a partir dele que sera elaborado planejamentos e ag¢des para
melhorar o processo de ensino e aprendizagem. Dessa forma, a recomposi¢cao da
aprendizagem, e o censo escolar € um indicador das informacdes administrativas e
pedagogicas da escola.

Discutir a educagcdao como estratégia de desenvolvimento, na secdo 2.2, foi
imprescindivel, uma vez que, o encadeamento do processo de ensino e aprendizagem, o
qual é estabelecido por perguntas como: para que ensinar, o que aprender, como

desenvolver o processo, quem sao os alunos? Nao esta estreitamente inter-relacionado
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apenas ao sistema complexo de interacbes comportamentais, e a apropriagdo do
conhecimento, ao desenvolvimento intelectual, o que se denomina de processo de ensino
e aprendizagem.

Quando a educacido é posta em pratica, em ambientes como a sala de aula,
instrumentos como o SAEB e, subsequentemente, o IDEB, orientam pedagogicamente
escolas e redes de ensino em preparagao para tal avaliacdo. Esse processo € influenciado
por diretrizes tanto nacionais quanto internacionais. Nacionalmente, tem-se o PNE, que
estabelece metas, incluindo a meta sete relacionada ao IDEB. A Constituicdo Federal de
1988 garante um padrdo de qualidade, enquanto a LDBEN 9394/96 promove um padréo
minimo de qualidade de ensino e incentiva o uso de pesquisas para melhora-lo. No cenario
internacional, a meta de alcancar a média 6,0 no IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental é uma tentativa de alinhar-se a média educacional dos paises membros da
OCDE, conforme estabelecido pelo atual PNE.

O efeito pedagogico do IDEB no PPP nédo se distancia da avaliacdo de politicas
publicas, no que concerne a avaliagao de efeito, uma vez que, o trabalho pedagdgico
precisa ser analisado ultrapassando a perspectiva do “tecnocratismo ingénuo” Jannuzzi
(2011, p. 256), e da postura “ingénua da avaliagdo de politicas publicas”, como aponta
Arretche (2001, p. 46).

A habilitagdo da autonomia é a maior forga tarefa da escola, logo, a discussao e a
correlagao entre o PPP e o IDEB desafia a sociedade, ao que concerne, a meta sete do
PNE (2014-204). Como atingir a média educacional de um pais desenvolvido, num pais em
desenvolvimento? Levantar tal provocacao proporcionou a construgdo do debate
embasados em autores como Frigotto e Ferreira (2019), Freitas (2014), Magalhaes e Assis
(2020), o que realizam estudo acerca da nao concretizacdo de dados do IDEB para a
educacao, tendo em vista, suas limitagdes diante do afastamento de pontos relevantes para
0 processo de ensino e aprendizagem, como as varias faces da desigualdade escolar.

Nesse sentido, 0 segundo capitulo, deste trabalho, comecga na perspectiva historicas
dos indicadores que compdem o IDEB, o SAEB e o censo escolar, e que o antecede, pois,
ambos datam da década de 90. Da mesma forma, introduz a histéria do Brasil e faz um
balango sobre os ministros da educacdo que mais tempo permaneceram no cargo, em
contrapartida aos ministros que nao figuraram pelo menos um ano no cargo, ou nao
chegaram a assumir. Neste contexto, observou-se que somente dois ministros da educagao
no periodo pos constituicao, CF/88, mas tempo permaneceram no cargo, Paulo Renato

(1945-2011), que atuou como ministro da educagao no governo do Fernando Henrique
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Cardoso de 1995 a 2002, e Fernando Hadad (1963-atual), que atuou como ministro da
educacgdo no governo Lula, de 2005 a 2012.

O debate deste capitulo, apresentou pesquisas recentes sobre a relacdo entre a
educacao e o desenvolvimento, de Jackson, Johson e Persico (2015), Barros et al., (2021),
Cerqueira et at. (2016), acerca do impacto da evaséo escolar no PIB, da diminuigdo da taxa
de criminalidade em areas, nas quais os jovens estao frequentando a educagéao basica, no
resultado do investimento na educacéo para vida, e para a sociedade em geral. Dessa
maneira, foi apresentado o conceito, a teoria, e ciclo, dos principais autores da avaliagao
de politica publicas, com Gomes (2019), Lotta (2012, 2019), Souza (2003), Capella (2006),
Hill e Varone (2016). E este capitulo, chega ao final com a exposi¢cédo detalhada do IDEB,
apresentado seu histérico, metodologia, objetivos, bem como, trata do SAEB, e as
principais alteragdes do indicador pedagodgico desde 2019, dado que, elas podem impactar
na atualizagao futura, se houver, do IDEB. Segue para a explanag¢ao do debate pedagdgico
acerca da nao usabilidade, do indicador de gestdo, como garantia da oferta de uma
educacéao da qualidade, pois para autores como Chirinea e Brandao (2015), os saberes sao
hierarquizados dentro do IDEB, e o objetivo central da educagéo da educacéo, a promogao
da aprendizagem é distanciada, em detrimento ao atendimento de métricas.

A seguir, o proximo capitulo apresentara a metodologia, do movimento da pesquisa

em /ocus, o seu possivel alargamento e delimitagdes diante do proposto no objetivo geral.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A atividade principal da metodologia é a pesquisa; assim, a operacionalizagdo dos
meétodos passa a orientar a construcdo do conhecimento cientifico, e “o método cientifico
compreende basicamente um conjunto dos dados iniciais e um sistema de operagdes
ordenadas adequado para a formulagdo de conclusdes, de acordo com certos objetivos
predeterminados” (Gerhardt; Souza, 2009, p.11).

Segundo Minayo (2014), o objeto das ciéncias sociais n&o possui definicdo estatica,
por isso, € necessario conceituar e entender as suas contradigdes, injungdes e conflitos
impressas no seu caminhar, a autora (supracitada) define que o objeto das ciéncias sociais
€ qualitativo. Dessa forma, o objeto de estudo da ciéncia social é qualificado primeiro como
histérico porque a sociedade humana esta determinada num espago e configuragéo
estabelecida, ja a segunda qualificacdo é a consciéncia histérica, uma vez que, o nivel da
consciéncia histérica das ciéncias sociais esta vinculado ao nivel da consciéncia histérica
social.

A terceira qualificagcao refere-se a identidade entre o sujeito e o objeto. De alguma
forma, eles apresentam semelhancas, seja culturalmente, educacionalmente, em termos
de género ou idade. Essas semelhangas podem variar significativamente. Lévi-Strauss
(1975, p.215) delimita essa relagao da seguinte maneira “Numa ciéncia, onde o observador
€ da mesma natureza que o objeto, o observador, ele mesmo, € uma parte de sua
observacgao", logo, o sujeito e o objeto se afinam na solidariedade e comprometimento.

O presente trabalho é realizado sob a perspectiva da abordagem de natureza
qualitativa na ordem exploratéria e descritiva, a partir de um estudo multicaso, com cinco
escolas do Ensino Fundamental, anos iniciais, de Foz do Iguagu/PR. Servindo-se da
pesquisa bibliografica e documental, através dos dados obtidos na base governamental do
INEP, e do PPP das cinco escolas municipais. Houve também a aplicagdo de entrevista
semiestruturada, para realizagao posterior do tratamento das falas por meio da aplicagao
da técnica de analise de conteudo, com especialista no campo da avaliagdo em larga
escala, e dos gestores escolares, diretores e coordenadores pedagdgicos das cinco escolas
municipais de Foz do Iguacu/PR, nos anos iniciais do Ensino Fundamental. O ponto central
desta pesquisa € analisar como o PPP das escolas municipais de Foz Iguagu-PR
internalizam o IDEB (anos iniciais), a fim de produzir diagnéstico entre o indicador de gestéo

e o planejamento escolar, por meio da vinculagao do resultado e o documento direcionador

73



do trabalho pedagdgico.

A pesquisa qualitativa foi eleita, neste trabalho, pelas dimensdes possiveis de serem
alcancadas como: a tentativa de compreensao do fenédmeno, e pela intengao de capturar o
fendmeno, como retratam Polit et al. (2004), sem esgueirar-se da analise das informagdes
de maneira ordenada, outrossim, utilizando-se da coleta de dados formais também. Este
estudo apoiou-se também na pesquisa quantitativa, ja que “a pesquisa quantitativa recorre
a linguagem matematica para descrever as causas de um fenébmeno, as relagdes entre
variaveis, etc.” (Gerhardt, Souza, 2009, p. 33), pois, os dados analisados do IDEB, do
SAEB, da taxa de aprovagao, das cinco escolas do municipio, sdo de ordem numérica e
correspondem uma determinada realidade pela via estatistica descritiva.

Além disso, é importante destacar que a combinagcdo de pesquisa qualitativa e
quantitativa possibilita uma melhor coleta e posterior anadlise de dados e informacdes, em
comparagao com a abordagem isolada de cada uma delas. Nesse sentido, os
procedimentos metodoldgicos devem se adequar as diferentes formas de conduzir uma
pesquisa.

Para atingir esse objetivo, € essencial construir uma pesquisa com base em
trabalhos consolidados e fontes documentais, além de buscar compreender o contexto
histérico e suas consequéncias, como mencionado por Minayo (2014). Esses elementos
resultaram em escolhas que, por sua vez, moldam a formulagao de politicas publicas.

Como referido nos objetivos especificos; a pesquisa foca em dois contextos, o estudo
acerca do uso do resultado do IDEB no PPP, a partir da analise de conteudo dos respectivos
grupos: | - Marco Histérico, Il - Gestao da aprendizagem, Il - Gestdo de Pessoas e
Infraestrutura, IV - Avaliagdo externa, dentro dele. Em segundo momento, a pesquisa é
executada por meio da entrevista semiestruturada, e seu resultado é compilado através da
analise de conteudo, com o gestores escolares e os especialistas em avaliacdo externa,
com a gestdo escolar no modelo exposto no (Apéndice A), e esta organizada nos
respectivos grupos: | - Formagao profissional, Il - Gestao pedagogica/ aprendizagem, lll -
Gestao dos resultados escolares; |V - Gestdo do relacionamento com a rede de ensino, a
entrevista com os especialistas em avaliagdo externa esta organizada nos respectivos
grupos: | - SAEB , Il - DIGITALIZACAO, Ill - IDEB, estas foram ordenadas pela possivel
mudanca do IDEB frente as Portaria n. 458, do MEC, em 05 de maio de 2020'°, e a Portaria

19 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-458-de-5-de-maio-de-2020-255378342>.
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n° 10, de 8 de janeiro de 202120.

Abaixo segue a dinamica de trabalho desenhada, bem como, autores delimitados
em cada etapa da pesquisa, de acordo com a metodologia e técnicas trabalhadas, a
comecar pela pesquisa bibliografica foi apoiada no trabalho dos seguintes autores, os quais
apresentaram a perspectiva historica da tematica, desde a década de 70 até periodo
hodierno, como: Hobsbawm (1987), Fonte (2018), Wolf (2002); para tratar educacéo e sua
funcionalidade para o capital, o trabalho foi fundamentado através de autores como,
Mészaros, (2005), Magalhdes e Assis, (2020); sobre a desigualdade escolar, a tematica foi
explorado através de autores Sampaio e Oliveira, (2016), os quais trouxeram os arranjos
e as causas; foi utilizado também dados da Fundacdo Henrique Cardoso acerca das
principais politicas publicas educacionais das ultimas trés décadas.

A fim de discutir a educagdo como estratégia de desenvolvimento, priorizou-se 0s
trabalhos nacionais acerca do tema, publicados a partir de 2010 por Barbosa Filho e Pessb6a
(2010), Cerqueira et al. (2016), Barros et al. (2021), este topico trouxe a discussao e dados
de pesquisas de economistas, loschpe (2016); Furtado (2011); Sen (2010); Nazzari et al.
(2004); Sousa e Freiesleben (2018) e Grossman (2006), Hoffmann e Duarte (2019).

Adiscussao sobre os interesses e os desdobramentos da aplicagao e divulgagao dos
resultados das avaliacbes externas no Brasil foi abordada por varios autores, incluindo
Laurentino, Cardeal e Diégenes (2012), Chirinéa e Brandao (2015), Frigotto (2015), Frigotto
e Ferreira (2019), Freitas (2007, 2014), Aimeida, Dalben e Freitas (2013), Alves e Soares
(2013), Soares e Xavier (2013), Ribeiro e Kaloustian (2005) entre outros. No que diz
respeito ao tema do projeto politico-pedagodgico, gestdo escolar e o papel essencial da
educacao, a discussao foi embasada em autores como Veiga e Araujo (2007), Veiga (2002,
2013), Soares (2012), Saviani (1989, 2010, 2011), Bressan e Brzezinski (2023), Cury
(2007), Veiga (1995), Lopes e Machado (2014), além de outros estudiosos do assunto.

No topico de avaliagdo de politicas publicas e para introduzir o debate sobre o
conceito e o ciclo de uma politica publica, recorreu-se as contribuicdes de diversos autores.
Capella (2006) e Hill e Varone (2016) destacaram a importancia da avaliagao de politicas
publicas. No que diz respeito a avaliagao de efeitos, Lotta (2012, 2019) e Souza (2003)
forneceram uma base sélida para a construgao da pesquisa. Além disso, a conceituacao da
oferta da educacao basica como um arranjo politico de alto nivel de complexidade foi
respaldada pelo trabalho de Bonamino et al. (2019).

20 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-10-de-8-de-janeiro-de-2021-298322305>.
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A compreensao do que € um indicador, seu propdsito e sua analise numeérica contou
com a contribuicdo de autores como Thoenig (2014) e Arretche (2001). Para sustentar a
argumentagao sobre a relevancia do IDEB e as diversas maneiras de utilizar os dados que
esse indicador apresenta, recorreu-se a tese de doutorado de Riscal (2020) do Programa
de Pds-Graduagao em Educacao da Universidade Federal de Sao Carlos. A pesquisa de
Riscal analisou o IDEB de todos os estados federativos, enquanto o presente trabalho
concentra-se no nivel municipal, investigando como o IDEB dos anos iniciais do municipio
de Foz do Iguacu/PR é incorporado pelo PPP. Além disso, a pesquisa busca, por meio de
entrevistas com especialistas em avaliacdo externa, refletir sobre as possiveis mudancgas
no IDEB a partir de 2023, devido a ultima alteragcdo no SAEB, que sera implementada até
2026, conforme detalhado no capitulo dois deste trabalho (IDEB).

Nesta sequéncia, foi utilizado o trabalho “Implicagbes das avaliagbes em larga
escala nas praticas pedagdgicas: perspectivas dos professores da rede municipal de ensino
de Foz Do Iguagu (2011-2017)” da autora Bernardino (2019) da Universidade Estadual Do
Oeste Do Parana para apoiar a construgao da pesquisa do IDEB no municipio de Foz do
Iguacu/PR, uma vez que, autora fez um estudo acerca da repercussao da avaliagédo externa
na pratica pedagdgica em Foz do Iguagu/PR, no recorte temporal de 2011 a 2017, dito isto,
a andlise da pesquisa dela, permitiu a construgcdo de estratégias ao que concerne o
constructo da discussao tedrica desta pesquisa.

Por fim, acerca da composicao bibliografica, também, foram utilizados dados oficiais
do INEP, a exemplo, resolugdes, portarias, ja mencionadas no primeiro capitulo, notas
explicativas e informativas, além de dados do IBGE e IPARDES, os quais visam corporificar
a discusséo tedrico da avaliacdo de politica publica ex post, no critério de relevancia,
substancialmente, de efeito; como também ja mencionado neste capitulo, como os autores:
Jannuzzi (2002, 2011, 2016); Thoenig (2014) e Arretche (2001).

Dito isto, o primeiro procedimento metodoldgico € imprescindivel, pois, conhecer o
que ja foi construido sobre o assunto é a atividade fundamental do pesquisador; de forma,
a recolher informagdes e conhecimentos existentes acerca do problema formulado, o qual
busca-se resposta (Fonseca, 2002). Do mesmo modo, manifesta-se Severino (2007, p. 122)
acerca da pesquisa bibliografica “Os textos tornam-se fontes dos temas a serem
pesquisados”. O pesquisador trabalha a partir das contribuicdes dos autores dos estudos
analiticos constantes nos textos”.

A vista disso, em continuidade com Severino (2007, p. 122) a pesquisa documental:

[...] tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de
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documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos, tais como
jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais. Nestes casos, os conteudos
dos textos ainda nao tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima,
a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigagao e analise.

A pesquisa documental desempenha um papel essencial neste estudo, uma vez que
aborda um indicador educacional relacionado a qualidade da educacgdo. Para isso, é
fundamental acessar as bases de dados e informagbes fornecidas pelo governo,
organizagdes nédo governamentais (ONGs) e realizar andlises cruzadas dessas fontes. A
série histérica do indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) desde 2007 até
a ultima edicao em 2021 esta disponivel no site do INEP. Além disso, informagdes como a
média em lingua portuguesa e matematica do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica
(Saeb) e os dados do fluxo escolar podem ser encontrados no censo escolar.

Nesse contexto, a pesquisa possui um foco geografico especifico, concentrando-se
na cidade de Foz do Iguagu, no estado do Parana. Portanto, acessar as bases de dados
oficiais da Prefeitura Municipal € uma etapa crucial para a coleta e analise das informacdes
relacionadas ao indicador. Durante essa fase, foram utilizados dados:

a) INEP Microdados do Censo escolar e SAEB 2007-2021: avaliagbes desenvolvidas

pelo INEP/MEC e realizadas a cada dois anos para avaliar a qualidade do ensino

oferecido pelos sistemas educacionais. Utilizaremos o resultado da coleta de dados,

o IDEB, o SAEB, ou seja, a nota em lingua portuguesa e matematica, e no censo

escolar a evolugao do fluxo por escola.

b) Base de dados do IDEB 2007-2021: indicador numérico de desempenho escolar,

calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e

médias de desempenho nas avaliagdes do INEP, o SAEB.

c) PPP (Projeto Politico Pedagdgico) das cinco escolas, visitadas, a fim de levantar

informacdes, a exemplo, marco histérico, gestdo da aprendizagem, gestao de

pessoas e infraestrutura, conceito de avaliagao externa, apresentacao do resultado

e explicagao dentro do PPP, da série historica do IDEB, SAEB e taxa de aprovacéo,

metodologia, e/ou planejamento a partir do resultado do IDEB para o avango do

desempenho escolar.

d) Base de dados do diario e imprensa oficial da Prefeitura Municipal de Foz do

Iguagu/PR (PFMI), jornais regionais, principalmente, dos jornais locais.

e) Base de dados extraidas do mapeamento realizado pela autora, deste trabalho:

realizado a partir da Lei complementar n. 303/2018 de 20 de dezembro de 2018, a

qual dispde sobre a criagdo, delimitacdo e denominacgao de bairros no Municipio de
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Foz do Iguacgu e da outras providéncias, cujo fim do mapeamento é ter a relagéo de
enderegos por regido das escolas, a série histérica do IDEB de cada escola, o

numero de escola-bairro na regiao.

A metodologia de pesquisa multicasos possibilita o estudo aprofundado de variados
casos individuais, ao mesmo tempo, dentro de uma circunstancia particular, dessa maneira,
ela vai abordar complexidades, relagdes, e padroes em diferentes ocorréncias do ambiente
de pesquisa. Os autores Yin (2001) e Patton (2002,) descrevem como proceder nas etapas
da pesquisa de multicaso, primeiro a selecido deve ocorrer a partir dos pontos a serem
explorados, em questao neste trabalho, as cinco escolas municipais estao localizadas em
Foz do Iguagu/PR, e o IDEB desde 2009 até 2021 do municipio € maior que seis, a média
projetada pelo PNE (2014-2024) na meta sete.

A seguir, na respectiva etapas para Yin (2001) e Patton (2002,) é preciso coletar os
dados e fazer a analise, aquela foi realizada a partir da obtencido PPP das escolas para
construgdo da anadlise de conteudo, por meio de grupo e unidades de contexto, e da
entrevista com o os especialista em avaliagédo em larga escala, e da gestao escolar, através
da analise de conteudo, pela vida de grupo e unidades de contexto, o maior detalhamento
de ambas esta no capitulo quatro no tépico 4.1 Entrevistas, descricdo dos dados e analise
dos resultados.

Nesse topico, constam a comparagao, conclusdo, a validagao e a credibilidade,
desse modo, a comparacao foi realizada de cada escola individual, ndo é intencéo dessa
pesquisa, fazer o ranqueamento entre as escolas, padroes comuns ou aspectos diferentes
entre elas foram abordados, a conclusao desta pesquisa multicaso contempla as variaveis
que aproximam o trabalho pedagaogico realizado nas cinco escolas, através do IDEB, como
também, o que as diferenciam. Acerca da validagao e credibilidade a entrevista realizada
com os especialistas em avaliagao externa e a gestao escolar das cinco escolas municipais
visitadas buscou analisar os diferentes resultados para verificar a correlagao entre os dados
tedricas e as praticas pedagodgicas significativas.

Os estudos de multicasos ndo se apoiam no objeto de natureza comparativa, para
Trivinds (1987), e o autor sobre a entrevista semiestruturada, a qual foi aplicada com a
gestao escolar, é categorico ao colocar que ela resulta da teoria que sustenta a acdo do
pesquisador, e da informagao apanhada por este, em momento prévio, acerca do fenbmeno
social de desejo. Ao comparar os dados entre o desempenho municipal e o desempenho

das instituicdes de ensino municipais em relagcdo ao IDEB, taxa de aprovacgao e fluxo



escolar, bem como durante as entrevistas com especialistas em avaliagdo externa e gestéao
escolar, foi observado que houve saturacado de informacdes. Esse ponto de saturacdo
ocorreu quando n&o havia a introdugéo de novos elementos ou informagdes que alterariam
a compreensdo do fendmeno em estudo. A saturagdo é um aspecto significativo na
pesquisa qualitativa, conforme destacado por Minayo (2014). Para otimizar a fase de coleta
de dados, uma vez que os niveis de compreensido foram alcancados, a saturagdo de
informacdes é considerada uma validagao externa, pois esta diretamente relacionada aos

resultados da pesquisa.

3.1 DESCRICAO DO CONTEXTO DA PESQUISA E ANALISE DOS DADOS

O l6cus da pesquisa sao cinco escolas, dos anos iniciais do Ensino Fundamental, do
municipio de Foz do Iguagu/PR, para analisar como o PPP delas, internaliza o IDEB, nas
suas edicbes de 2007 a 2021, para ampliar a performance da aprendizagem dos
estudantes. Durante o ano de 2022, foi realizado um mapeamento a partir dos bairros do
municipio, a fim de possibilitar a visualizagao do cenario educacional do ensino fundamental
anos iniciais, logo, a partir da Lei complementar n°. 303/2018 de 20 de dezembro de 2018,
organizou-se as 50 escolas municipais por regides, enderego, bem como, o IDEB
observado e o alcangado nas respectivas edi¢gdes 2007 a 2021.

As escolas foram catalogadas e classificadas para o fim da pesquisa. A pretensao
foi de trabalhar com seis escolas, todavia a sexta escola, localizada no bairro do Porto
Meira, ndo foi receptiva ndo sendo possivel realizar o estudo. A figura 3 apresenta a
representacdo do mapa geral do municipio de Foz do Iguagu e sua localizagado no Estado

do Parana.

Figura 3 - Mapa de Localizagédo da cidade Foz do Iguagu

Fonte: Elaborado pela autora (2023), através do software mapchart.
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Ja a Figura 4 trata da disposicdo geografica das seis escolas catalogadas
previamente antes da visita presencial, conforme a lei complementar n°. 303/2018 de 20 de
dezembro de 2018. As escolas escolhidas estdo localizadas nos bairros KLP, Morumbi,

centro, Sdo Roque, Porto Meira e Cataratas.

Figura 4 - Disposi¢ao geografica das seis escolas analisadas
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Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base no Mapa Geral Do Municipio De Foz Do Iguagu - Lei
Complementar 303/2018 de 20 de dezembro de 2018.



Com o objetivo de preservar o anonimato das cinco escolas que concordaram em
participar deste estudo, seus nomes nao serdo revelados na pesquisa. Além disso, como
ilustrado na figura 4, essas escolas estao identificadas pela sua disposi¢do organizacional
administrativa no municipio. Os gestores escolares que participaram da pesquisa também
foram mantidos em anonimato, e todos eles assinaram um Termo de Autorizacdo de Uso
de Depoimentos e Imagens (Apéndice B). Isso garante a confidencialidade e protegédo das
identidades das escolas e dos gestores envolvidos no estudo, respeitando suas
preocupacgdes sobre a divulgagdo de informacgdes sensiveis. As escolas municipais, seus
gestores escolares e a especialista em avaliagdo em larga escala foram organizadas da

seguinte maneira:

Quadro 3 - Legenda das escolas municipais de Foz do Iguagu e dos entrevistados no processo

ENTREVISTADO INSTITUIGAO REPRESENTADA
Coordenador pedagogico A Escola A
Coordenador pedagoégico B Escola B
Coordenador pedagoégico C Escola C
Diretor D Escola D
Coordenador pedagodgico E Escola E
Coordenador pedagoégico F Escola F
Especialista G UNIVERSIDADE PUBLICA
Especialista H RQEEI?D(Diretoria de Avaliag&do da Educacéo Bésica)

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Neste estudo, foram selecionadas seis escolas municipais a partir de um conjunto
de 50 escolas localizadas no municipio de Foz do Iguagu, no estado do Parana. A escolha
das escolas foi realizada considerando as 12 regides definidas pela Lei Complementar n°
303/2018, que reorganizou os 290 bairros do municipio em 37 bairros distribuidos em 12
regiodes, conforme mostrado na figura 4.

Foz do Iguagu esta dividida em 12 regides, e as seis escolas selecionadas para
analise estao localizadas em seis regides diferentes do municipio. Das 50 escolas
municipais, 29 delas concederam prémios por desempenho escolar em 2022 aos seus
servidores. Portanto, as seis escolas escolhidas fazem parte desse grupo de 29 escolas,
sendo que trés delas estao vinculadas ao Centro Escola-Bairro.
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E importante ressaltar que a escolha das escolas ndo esta relacionada ao
desempenho no IDEB. O municipio de Foz do Iguagu ja apresentava uma média acima de
6,0 no IDEB desde a edigdo de 2009, e essa média continuou a crescer, atingindo o pico
de 7,3 em 2013. Na edigao de 2021, o IDEB médio foi de 6,7. Das 50 unidades escolares,
29 delas receberam prémios por desempenho, e aproximadamente 15 delas alcangcaram
um IDEB superior a sete na edi¢cao de 2021.

Em 2022, um mapeamento identificou a presenca do Centro Escola-Bairro em cada
regiao, e das seis escolas selecionadas para a pesquisa, trés delas estdo proximas a esses
centros. O Centro Escola-Bairro oferece uma variedade de atividades ludicas, esportivas e
de lazer, incluindo colénias de férias. Vale ressaltar que, no contexto do pagamento da
gratificagao pelo IDEB de 2021, os funcionarios dessas unidades vinculadas as regides que
alcangcaram um IDEB igual ou superior a 6,7 também receberdo essa gratificagdo, como
explicado no quarto capitulo do trabalho. A seguir, apresentamos as informagdes das

regides, escolas, enderecos e demais detalhes das unidades selecionadas para a pesquisa:

Quadro 4 - Escolas municipais elegidas para a pesquisa em |ocus (6)

REGIAO ESCOLA MUNICIPAL CENTRO ESCOLA-BAIRRO
R 09 — Regiao do Centro: ESCOLAA NAO
R 03 — Regiao do Sao Francisco: ESCOLAE SIM
R 04 — Regiao do Porto Meira: ESCOLAF SIM
R 12 — Regiao Mista-Leste: ESCOLAC NAO
R 08 — Regi&o da KLP: ESCOLAB NAO
R 05 — Regido do Jardim Sao Paulo: ESCOLAD SIM

Fonte: Elaborado pela autora com base no INEP, PMFI (2022).

Cada escola visitada conta com o grafico da série histdria do IDEB 2007 a 2021, a
semelhanga da nota do SAEB, e a evolucao do fluxo, todas no mesmo recorte temporal, a
fim de realizar a comparacgao na unidade escolar, o foco desses dados nao esta na intengao
de comparagao entres as seis escolas elegidas, a analise é de cada uma das escolas, e
nao entre elas.

A visita as escolas ocorreu em agosto de 2023 e foi agendada presencialmente ou
por telefone da escola. Posteriormente, houve contato via WhatsApp. Antes desse
momento, no inicio de junho, foi aberta uma solicitagao no protocolo eletrénico da Prefeitura

Municipal de Foz do Iguacu para aplicacao das entrevistas e acesso ao PPP escolar. O
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tempo médio de resposta é de 30 dias; no entanto, quando o processo ultrapassou os 40
dias sem parecer da Secretaria Municipal de Educacgao, foi necessario o contato presencial
com a SMED no final de julho de 2023. Na secretaria, ocorreu uma conversa com a chefe
do Ensino Fundamental para viabilizar a autorizacdo. Apdés essa conversa, a SMED
autorizou o inicio da pesquisa nas escolas.

Nas escolas de "A" a "E", foi possivel realizar a aplicagédo do questionario (Apéndice
A). Além disso, obtive acesso ao PPP digital dessas escolas. Formalmente, foram
conduzidas as entrevistas com as diretoras ou coordenadoras pedagdgicas. No entanto,
em conversas informais ou apos a coleta de dados, foi comum que ambas compartilhassem
detalhes sobre o seu cotidiano escolar. Durante esses momentos, aproveitei para ouvir
atentamente e captar informacdes e dados que nao estavam originalmente abordados na
gravacao da aplicacdo do questionario. E importante mencionar que todas as entrevistadas
das escolas de "A" a "E" concordaram em gravar nossa conversa durante as entrevistas.

Um adendo para a escola F, a qual fica na regido do Porto Meira, e préxima de um
Centro Escola-Bairro, a mesma foi visitada presencialmente duas vezes, dessa forma, a
coordenadora pedagdgica passou seu contato pessoal de telefone, e foi remarcada por
parte dela duas vezes a entrevista, mas esta n&o aconteceu por motivos maiores alegados
por ela, sobre a rotina escolar, conversamos por trés momentos, e pude sentir a ndo
disponibilidade para adentrar, assim, a escola F nao participou da proposta de pesquisa
deste trabalho.

A primeira entrevista com a especialista G, em avaliagdo externa, que atua na
Universidade Publica, ocorreu em agosto de 2023, primeiro entrou-se em contato por e-
mail, e posterior, trocamos contato de WhatsApp, a dindmica foi realizada pelo meeting,
com duracdo aproximada de 45 minutos, e ela assinou o termo de autorizagdo de uso de
depoimentos (Apéndice B). Ademais, nos meses de julho e agosto de 2023 foram
encaminhados varios e-mails e realizadas ligacdes para o MEC, especificamente, para a
Secretaria da Educagao Basica, nos respectivos setores: Diretora de Monitoramento,
Avaliacdo e Manuteng¢ao da Educacgao Basica, e Coordenagcao Monitoramento e Avaliagao
da Educacéo Basica. Logo, no final de agosto de 2023, houve retorno por parte da Diretoria
de Avaliagao da Educacéao Basica (DAEB) / INEP, e no inicio de setembro de 2023 ocorreu
a entrevista com a especialista H, lotada na sede do INEP em Brasilia/DF, representante
do atual governo, via meeting com duragao aproximada de 60 minutos.

Dessa forma, para analise da presente pesquisa, utilizou-se da técnica de analise de

conteudo, uma vez que, o método de analise justifica-se pela demanda de atravessar as
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duvidas inerentes consequentes das hipoteses e pressupostos, (Cavalcante; Calixto;
Pinheiro, 2014). Nesse sentido, Bardin (2011, 2014) cita a analise de conteudo como uma
forma de apresentar criticamente as pesquisas qualitativas e quantitativas, sendo este seu
objetivo, cujo foca estd nas mensagens, no intuito de manipular ela, a fim de confirmar
indicadores, os quais vao possibilitar inferir sobre outra realidade que n&o a da mensagem.

Para Bardin (2011, 2014), a técnica de analise de conteudo € manifestada em trés
fases: pré-analise, exploragdo dos dados, tratamento, inferéncia e a interpretacdo dos
dados, dessa maneira, os dados colhidos por meio das entrevistas semiestruturadas junto
aos gestores escolares e a especialista de avaliagdo em larga escala foram gravados, em
sequéncia foi realizada analise descritiva exploratdria e tabulagdo dos dados apropriados
ao objeto de estudo.

Na fase inicial, pré-analise deste trabalho, o foco esta na construgéo do conjunto de
dados da pesquisa, incluindo a selecdo dos documentos, a formulacido de hipoteses e
indicadores que orientarao a interpretacao final. Este processo € guiado por certas regras,
como a necessidade de os documentos escolhidos estarem alinhados com os objetivos da
pesquisa e serem pertinentes. Também é importante garantir a homogeneidade dos dados,
ou seja, que todos se refiram ao mesmo tema, e que a coleta seja realizada por meio de
técnicas e com individuos semelhantes.

Na etapa de exploracao de dados, é fundamental seguir as decisdes previamente
estabelecidas. Isso envolve a criagdo de operagdes de codificacdo, de acordo com regras
de contagem e classificagdo dos dados, que sao organizados em categorias tematicas ou
simbdlicas.

Na ultima etapa, a codificagcdo e a inferéncia compreendem o tratamento dos
resultados. Isso é realizado por meio de técnicas de analise, como categorizagao,
interpretacédo e informatizacao, a fim de extrair tanto os conteudos manifestos quanto os
latentes presentes no material analisado, conforme abordado por Cavalcante, Calixto e
Pinheiro (2014) e Bardin (2011).

As entrevistas foram conduzidas com base em um roteiro composto por quatro eixos
tematicos: formacao profissional, gestdo pedagdgica ou da aprendizagem, gestao dos
resultados escolares e gestao do relacionamento com a rede de ensino. Essas entrevistas
foram realizadas com os diretores/coordenadores das cinco escolas de Ensino
Fundamental | (Anos Iniciais) da Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguagu, no Parana.

Neste estudo, optou-se pelo uso de entrevistas semiestruturadas, conforme

delineado por Flick (2009). Esse formato de entrevista é gravado e transcrito, com a devida
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autorizagédo do entrevistado, que tem a opgado de ndo gravar sua voz. A necessidade de
ouvir os gestores esta fundamentada nas ideias de Thompson (1981), que argumenta que
as experiéncias vividas no ambiente escolar levam os individuos a desenvolver uma
consciéncia social diante da realidade objetiva que € moldada pelas interagées no processo
educativo com os envolvidos.

Quanto a gestédo pedagdgica escolar, representada neste estudo pelo coordenador
pedagdgico, € importante destacar que essa fungao difere da gestdo escolar, conforme
previamente discutido no segundo capitulo, segdo 2.5. A gestdo pedagogica esta
diretamente relacionada ao processo de ensino e aprendizagem, mas nao significa que
esteja isolada da gestao escolar. Como argumentado por Libaneo, Oliveira e Toschi (2011),
cabe ao diretor a organizagao e o gerenciamento de todas as atividades da escola, incluindo
o acompanhamento da estrutura fisica, das equipes administrativas e docentes, o
cumprimento das leis, regulamentos e determinagdes das autoridades educacionais, bem
como o planejamento e a implementagao das decisdes tomadas pela comunidade escolar.

A relagdo entre a coordenagdo pedagogica e a gestdo escolar € existente e
intrinseca, com uma evolugdo histérica que abrange desde uma perspectiva mais
administrativa até uma abordagem mais politica e pedagdgica, como observado por Oliveira
e Menezes (2018). No entanto, essa discussao detalhada nao é o foco deste estudo.

Desenvolvido os argumentos, o coordenador pedagodgico esta no cerne do PPP, pois
sua atividade é no espago-tempo, junto com a gestdo escolar, haja vista, a estrutura
democratica escolar elencada pela LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996, art. 3) “gestao
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”,
tarefa essa da gestao escolar e do coordenador pedagdgico; de discussao, elaboracao,
acompanhamento e avaliacdo do PPP, suas ag¢des precisam estar pautadas no PPP, pois,
seu foco é o processo de ensino e aprendizagem, assim sendo, as agdes estdo descritas
no PPP, isto é, o documento organizado intencionalmente para ser o norteador das praticas
educacionais instituindo os objetivos, as metas da instituicdo escolar.

Além disso, entrevistar tanto o diretor, figura central da gestdo escolar, quanto o
coordenador pedagdgico das cinco escolas municipais € fundamental, pois, como
argumentado por Soares (2012), o trabalho de ambos €& essencial e ha uma
interdependéncia entre a gestédo escolar e o diretor. A divisdo rigida entre essas fungdes
nao é benéfica para este trabalho, uma vez que a colaboragao entre eles é crucial para o
aprimoramento da pratica educativa.

O contexto histérico, conforme ja indicado por Oliveira e Menezes (2018), demonstra

85



a atual correlacdo das atividades desses profissionais, bem como a responsabilidade
compartilhada em relacdo ao desempenho académico das criangcas. Enquanto ao
coordenador pedagdgico cabe a implantagdo do PPP e a garantia do espago-tempo
pedagdgico, a gestdo escolar compete a organizagdo de todas as atividades da escola,
incluindo o acompanhamento da estrutura fisica, do pessoal administrativo e docente, o
cumprimento das leis e regulamentos, e o planejamento e a implementagao das decisdes
da comunidade escolar. Portanto, a aplicagédo do questionario (Apéndice A) foi realizada
com ambas as figuras escolares.

A entrevista com uma especialista em avaliagdo em larga escala, como detalhado
nos objetivos especificos, busca obter uma perspectiva especializada que enriquece a
analise da tematica. Isso permite acessar perspectivas que nao podem ser capturadas por
meio da observacao direta e que estao relacionadas ao fenbmeno em estudo.

Conforme destacado por Flick (2009), a entrevista € uma ferramenta poderosa para
a coleta de informacdes quantitativas e qualitativas, que permite aprofundar o conhecimento
do especialista. Ela possibilita uma variedade de abordagens, como discutir o cenario atual
do governo, examinar os possiveis rumos que o IDEB pode tomar com base nas mudancgas
implementadas na nova regulamentagdo do SAEB, conforme descrito no Parecer CNE/CP
N. 19/2020 e na Resolugdo CNE/CP n° 2/2020. Tépicos contemporaneos, como 0s
mencionados acima, podem servir como guia para a discussao, e novas perspectivas sobre
o IDEB que os especialistas possam oferecer também sdo bem-vindas, dentro de um
modelo pragmatico e reflexivo.

As entrevistas com especialistas tém o potencial de enriquecer tanto a base teodrica
quanto a pratica deste trabalho, permitindo uma compreensao mais detalhada da tematica.
Elas séo ferramentas que ampliam a comunicacao verbal para a pesquisa teodrica e pratica,
identificando detalhes e limitacbes de um objeto de estudo. As entrevistas com especialistas
em avaliagdo externa foram baseadas nas mudangas recentes no SAEB, conforme
discutido no capitulo dois, no topico sobre o IDEB. Essas mudangas podem impactar as
edi¢des do IDEB a partir de 2023, especialmente devido a inclusao das ciéncias da natureza
e ciéncias humanas na avaliagdao do SAEB, além de lingua portuguesa e matematica.

O capitulo a seguir vai desenvolver o debate em torno da pesquisa de campo
realizada, ou seja, de multicaso, realizada através da técnica da analise de conteudo, para
explorar o PPP escolar, e fazer entrevistas semiestruturadas com a gestao escolar e
especialistas de avaliagcdo em larga, a fim de explorar as tematicas trazidas pelos objetivos

gerais e especificos, deste trabalho, expostas no capitulo um. Ademais, este capitulo
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apresenta dados e graficos com diversas tematicas ligadas ao Ensino Fundamental, Anos
Iniciais, a saber, o numero de estabelecimentos de ensino da Educacéo Basica, o numero
de docentes da rede municipal; populagdo ocupada segundo a atividade econdémica, todos
estes dados de Foz do Iguacu/PR.

Em tempo, no capitulo a seguir, consta a figura acerca da taxa de aprovagéo total
do municipio, de 2019 a 2021, e o debate sobre a edi¢cao do IDEB de 2021. As percepgdes,
falas das entrevistas da gestao escolar e especialistas em avalicdo em larga escala estéao
organizadas e discutidas neste capitulo. A anadlise do PPP escolar e as tematicas envoltas
neles, estrutura, gestdo do conhecimento e de pessoas, e outras.

Ao fim, toda construcéo sobre a pesquisa de campo deste trabalho, por primeiro, fez
a analise histérica e social de Foz do Iguagu, de forma breve, a fim de iniciar o debate do
IDEB de Foz do Iguagu/PR, Anos Iniciais do Ensino Fundamental, de 2007 a 2021, partindo
da premissa da apresentagao e do contexto do territorio investigado, para tanto, utilizou-se
de dados do IBGE (2021, 2022), IPARDES (2023). Assim como, dos respectivos autores,
que trabalham o municipio de Foz do Iguagu/PR sob a perspectiva historica, social e
educacional, (Bernardino,2019), (Webber, 2003), (Bernardino; Oliveira, 2015).
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4 DADOS DE FOZ DO IGUACU A PARTIR DO IDEB DOS ANOS INICIAIS (2007/2021),
E A PERPECTIVA POLITICA NACIONAL ACERCA DO IDEB E SAEB.

A expansao da escolarizacdo do ensino fundamental, nos anos iniciais, trouxe um
novo formato politico, onde o conceito e a projecdo de metas tornaram-se medidas politicas.
Dessa maneira, a avaliagado em larga escala imprime o resultado alcangado e ocupa o lugar
de destaque e publicizacdo acerca da qualidade das redes de ensino e escolas, que
circulam na sociedade.

A fim de adensar acerca do IDEB de Foz do Iguagu-PR, é preciso apresentar o
recorte historico, econémico e social do municipio, pois, explicar o atual contexto do IDEB,
um indicador educacional, ndo poderia dar-se afastado de toda dinamica anterior, a
exemplo, da constru¢do da Usina de Itaipu e o numero diverso de nacionalidades
conviventes na fronteira geografica da cidade. Os presentes apontamentos descritos,
tratam acerca do /6cus de pesquisa, ou seja, os dados educacionais, do municipio de Foz
do Iguacgu/PR, mais precisamente de sua rede municipal de ensino. Demonstrando com
dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) a
dimensao da educacéo basica nas mais diferentes frentes, a exemplo, populagdo ocupada
segundo as atividades econémicas, matriculas na educacgao basica, despesas municipais
por funcéo, IDEB e outros.

Situado no extremo oeste do Parana, o municipio de Foz do Iguacu, localiza-se na
fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina. Assim abarca uma variedade cultural e étnica,
de pelo menos 80 nacionalidades. Em maior numero reunem-se brasileiros, libaneses,
chineses, paraguaios e argentinos. O municipio cresceu sem planejamento, como aponta
Webber (2003), com o fim da obra de Itaipu, uma das maiores Usina Hidrelétricas do
Mundo. A Usina de Itaipu, nos anos 70 contou, com aproximadamente 40 mil trabalhadores
(Bernardino; Oliveira, 2015). Todavia, ao fim da obra muitos tornaram-se moradores e
movimentaram-se para o comércio e transporte das mercadorias oriundas do Paraguai, e
os demais tocaram comércios locais, como donos.

Segundo Webber (2003), a circunstdncia mencionada nao ocorreu sem
consequéncias. Com a conclusao da obra, aproximadamente 5.000 familias encontraram-
se em condi¢des de vulnerabilidade, isto €, em situagdes precarias, devido a falta de
infraestrutura em suas moradias. Esse crescimento, estimulado pela usina, também
contribuiu para o aumento da pauperizagao urbana, resultado do desemprego significativo

e da prevalente economia informal.

88



O mapa abaixo mostra a localizagédo de Foz do Iguagu/PR no territorio nacional:

Figura 5 - Mapa do Brasil com enfoque no Parana e Foz do Iguagu
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Fonte: Brasil Planet (2023).

A dimensdo demografica foi dimensionada pela construgdo da usina, da seguinte
forma: “O numero de habitantes de Foz do Iguagu cresceu acentuadamente no periodo
entre 1970 ao final de 1980, de 33.966 habitantes chegou a 136.321 habitantes” como
demonstra Bernardino (2019, p. 62). Atualmente, de acordo com o Instituto IBGE (2021), o
municipio tem uma populagdo estimada de 257.971 pessoas, numa area territorial de
618,057 km?, com densidade demografica de 414,58 hab/km?; cuja escolarizagéo de 6 a 14
anos é de 96,4%.

Os dados do (IPARDES, 2023), contribuem para a configuragdo em debate do
municipio de Foz do Iguagu/PR no campo educacional. Nos anos iniciais (do primeiro ao
quinto ano) o caderno estatistico do (IPARDES, 2023), traz dados como: a taxa de
matricula na educagao basica, populagdo ocupada segundo as atividades econdémicas,
indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) entre outros dados que podem oportunizar a
leitura do municipio no contexto educacional dos anos iniciais, a fim de ampliar a margem
de discussao sobre o IDEB.

A sequir, a tabela 2 apresenta o quantitativo de matriculas no ensino fundamental do
ano de 2021, a rede municipal e a particular em conjunto apresentam um total de 22.220
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mil estudantes. A rede municipal abarca a expressiva taxa de matricula de 16.116 mil
estudantes, possuindo duas vezes mais o numero de estudantes do que a rede particular
no municipio. Comparando numero de estudantes da rede municipal e particular do ensino
fundamental com a populagéo total a partir dos dados do (IBGE, 2022), o numero de

estudantes aproxima-se do total de 8% da populacéao.

Tabela 2 - Matriculas na educacgao basica segundo a modalidade de ensino e a dependéncia administrativa
- 2021

MODALIDADE DE ENSINO MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL

Ensino fundamental 16.116 6.104 22.220

Fonte: MEC/INEP (2021).

NOTA: A soma das parcelas pode divergir do total do Estado em razdo de que um aluno pode estar
matriculado em mais de uma modalidade de ensino, conforme a Sinopse Estatistica da Educacao Basica,
divulgada pela fonte (INEP).

Assim sendo, o préximo tépico desta leitura, acerca dos dados do IPARDES (2023),
sobre o municipio de Foz Iguagu/PR, no que concerne ao contexto educacional revela o
numero de docentes da educacgao basica no ano de 2021. Na tabela 3, na rede municipal
ao dividir os 16.116 alunos do municipio da tabela anterior, por 885 docentes na rede
municipal da tabela 8, tem-se aproximadamente 19 alunos para cada docente. Essa
contagem, n&o leva em conta o numero de docentes que compdéem a gestdo escolar

(diretores, coordenadores e outros) e o quantitativo de alunos por escola também é diverso.

Tabela 3 - Docentes na educagao basica segundo a modalidade de ensino e dependéncia administrativa -

2021
MODALIDADE DE MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
ENSINO
Ensino fundamental 885 440 1.325

Fonte: MEC/INEP (2021).
NOTA: A soma das parcelas pode divergir do total do Estado em raz&o de que um docente pode trabalhar em
mais de uma modalidade ou dependéncia administrativas, conforme a Sinopse Estatistica da Educacgao
Basica, divulgada pela fonte (INEP).

A rede municipal de Foz do Iguagu/PR é composta por 50 escolas, conforme consta
na tabela 4, e o numero de alunos varia muito, como apresenta o proprio censo escolar
(BRASIL, 2021). No panorama nacional, 24,6% das escolas, que ofertam os anos iniciais
possuem até 50 alunos e tdo somente 14,7% possuem mais de 500 alunos, ainda, pode-
se mensurar pelos dados do censo escolar que a rede municipal nacional conta com a

participacao de 69,6% de matriculas dos anos iniciais, e, assim, absorve 84,8% dos alunos
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da rede publica. Dessa forma, pode-se afirmar que o municipio de Foz do Iguacgu/PR, na

rede publica de ensino fundamental, nos anos iniciais em 2021, concentrava 16.116 alunos.

Tabela 4 - Estabelecimentos de ensino na educagéo basica segundo a modalidade e a dependéncia
administrativa - 2021

MODALIDADE DE MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
ENSINO
Ensino fundamental 50 26 76

Fonte: MEC/INEP (2021).

NOTA: A soma das parcelas pode divergir do total do Estado em razdo de que um estabelecimento pode
oferecer mais de uma modalidade de ensino, conforme a Sinopse Estatistica da Educagéo Basica, divulgada
pela fonte (INEP).

Ainda, na tabela 4 é possivel vislumbrar que a rede municipal no Ensino
Fundamental opera com quase duas vezes o numero de escolas da rede particular, e o total
de escolas em funcionamento na rede municipal e particular, € na ordem de 76 escolas.
Foz do Iguagu/PR esta organizada administrativamente em 37 bairros divididos em 12
regides, dessa forma, a rede municipal de Foz do Iguagu/PR conta com 50
estabelecimentos escolares, sendo que no Brasil ha 126,6 mil escolas da educacéao basica,
e 106,8 mil dessas ofertam os anos iniciais (BRASIL, 2021). Assim, pode-se afirmar que o
municipio possui 50 instituicdbes escolares sob a sua gestdo, cuidado e zelo, a
administragcdo publica municipal precisa trabalhar com afinco para atender as mais
diferentes realidades dessas 50 escolas municipais e ofertar um padrao de ensino de iguais
oportunidades entre elas.

Abusca pela compreensao do impacto do Ensino Fundamental, anos iniciais, requer
a leitura de multiplos aspectos sobre ela, acima foi debatido e correlacionado sobre a
quantidades de escolas municipais em funcionamento em 2021, assim como, foi preciso
aproximar na discussao a taxa de matricula no Ensino Fundamental em 2021. A tabela 5,
apresentada a seguir, tem o quantitativo de docentes da educacgao basica, para avancgar
com o debate acerca dos aspectos diretamente envoltos na dindmica do indicador estudado
neste trabalho, o qual alinha a proficiéncia a partir do SAEB com o fluxo escolar por meio

do censo escolar.

Tabela 5 - Despesas Municipais Por Fungao - 2021

FUNGAO (1) VALOR (R$ 1,00) FUNGAO (1) VALOR (R$ 1,00)

Educacéo 236.792.004,35 Encargos Especiais 65.661.649,12

Fonte: STN/SICONFI (2021).
NOTA: Dados sujeitos a alteracao pela fonte. (1) As despesas por fungdo, correspondem ao nivel maximo de
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agregacgao das ag¢des desenvolvidas na esfera municipal, para a consecugéo dos objetivos de governo.

Em 2021, o municipio de Foz do Iguagu/PR, entre os encargos especiais, que sao
executadas na esfera municipal a fim de atingir os objetivos do governo, e a educagao
utilizou o montante de R$ 65.661.649,12, de acordo com a tabela 6. Notabilizar dados como
esse, neste estudo € imprescindivel a fim de possibilitar a visualizagdo nao s6 do montante
financeiro utilizado para tal fim, com a educag&o, mas também da mao de obra, do numero
de escolas envolvidas, do numero de alunos matriculados, para proporcionar tempos de
reflexao a partir do IDEB, que opera a partir dos desafios da proficiéncia e do fluxo escolar,
de todo o trabalho articulado desde a gestao politica ao planejamento educacional; a fim de
aprimorar o instrumento e situar sobre a responsabilizagao do trabalho politico, educativo,
de gestao desempenhado por conta dele.

Nesse sentido, a populagdo ocupada segundo as atividades econémicas, em 2010,
que trabalhavam na area da educacgao era da ordem de 7.052 pessoas, municipio de Foz
do Iguagu/PR, de acordo com IPARDES (2023), o que demonstra a relevancia direta da
educacao no setor socioeconémico.

Por isso, deixar evidente os principais recursos empregados neste processo da
gestao de pessoas agregada ao setor, os equipamentos publicos, contribui para o processo
de responsabilizagao conjunta de todos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem.
Este movimento é importante para pensar politicamente na educacgao, a fim de estabelecer
parametros, discuti-los, e nao refutar a analise dos numeros, tal como, o IDEB apresenta
para as redes de ensino e escolas.

Deste modo, a tabela 7, trata acerca do numero de estabelecimentos e empregos,
no ano de 2021, fornecendo uma visao clara e ampla do cenario educacional do municipio.
Os estabelecimentos de ensino somam 125 unidades, perfazendo um total de 3.584 mil
empregos, o que destaca a relevancia do setor educacional na economia do pais. Esses
numeros refletem ndo apenas a magnitude da industria da educagao, mas também seu
impacto social e econdmico, uma vez que o setor educacional desempenha um papel
fundamental na formagao de mao de obra qualificada e no desenvolvimento econdmico de

uma nacgao.

Tabela 6 - Numero de Estabelecimentos e Empregos (Reais) Segundo as Atividades Econdmicas - 2021

ATIVIDADES ECONOMICAS (SETORES E ESTABELECIMENTOS EMPREGOS
SUBSETORES DO IBGE (1))

Servigos 3.225 31.900
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- Ensino 125 3.584

Fonte: MTP (2021).

NOTA: Posigdo em 31 de dezembro. O total das atividades econbmicas refere-se a soma dos setores:
Extracao de Minerais; Industria de Transformagao; Servicos Industriais de Utilidade Publica; Construcao Civil;
Comércio; Servigos; Administragéo Publica; Agropecuaria; e Atividade nao Especificada ou Classificada.

(1) INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO: minerais ndo metalicos; metalurgica; mecanica; elétrico,
comunicacgdes; material transporte; madeira, mobiliario; papel, papeldo, editorial, grafica; borracha, fumo,
couros, peles, similares, industria diversa; quimica, farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, sabdes, velas,
materias plasticas; téxtil, vestuario, artefatos tecidos; calgados, produtos alimenticios, bebidas, alcool etilico.
COMERCIO: varejista; atacadista. SERVICOS: instituigdes de crédito, seguros, administradoras de imoéveis,
valores mobiliarios, servigos técnicos profissionais, auxiliar atividade econdmica; transporte e comunicagoes;
servicos alojamento, alimentagdo, reparo, manutengdo, radiodifusdo, televisdo; servigos médicos,
odontolégicos e veterinarios; ensino.

Ao que concerne ao indice de desenvolvimento humano cabe uma ressalva os dados
coletados (IDHM - Educacédo; Escolaridade da populagdo adulta; Fluxo escolar da
populacdo jovem/Frequéncia escolar) apresentados na tabela 8, ainda sdo de 2010. A
época, todos os indicadores concentravam-se em indices médios, ou seja, entre 0,600 e
0,699. A alteracao de indicador pode alterar outros, como, por exemplo, o IDHM-Educacao.
Fica o registro de futura pesquisa a ser operacionalizada também a partir do IDEB em Foz
do Iguacgu/PR, haja vista, que os novos dados do Indicador de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) vao referenciar de maneira direta ou indireta o IDEB, ao que tange o
indicador de educacao dentro dele.

Considerando que o SAEB avalia a alfabetizacdo e observa as taxas de matricula,
e levando em conta que, desde 2019, este exame verifica os niveis de alfabetizagdo no
segundo ano do ensino fundamental, juntamente com o censo escolar que apresenta as
taxas de matricula, torna-se evidente uma correlagdo entre os indicadores IDHM para
educacao e o IDEB. Dessa maneira, futuras pesquisas deverao determinar se um bom
desempenho em um desses indicadores influencia positivamente o outro. Isso torna-se
particularmente relevante apés as oito edigdes do IDEB, iniciadas em 2007.

Além disso, conforme mencionado anteriormente, o resultado do IDHM é de 2010.
Assim, dispomos de um intervalo temporal de 11 anos, desde a edicdo de 2007 até a mais
recente do IDEB em 2021. Um estudo que adota essa abordagem, intitulado "As relagdes
entre o IDEB e os indicadores socioeconémicos dos municipios da regido da AMFRI", de
Cardoso (2018), revela que na maioria dos municipios analisados, aqueles com baixo
desempenho em indicadores como o IDHM também tiveram uma performance inferior no
IDEB. Uma analise semelhante poderia ser realizada para o municipio de Foz do Iguacu/PR

no futuro.
Tabela 7 - indice De Desenvolvimento Humano (IDHM) - 2010
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INFORMAGCAO iNDICE (1)
Idhm - Educacgao 0,66
Escolaridade Da Populagéo Adulta 0,59
Fluxo Escolar Da Populacédo Jovem (Frequéncia Escolar) 0,69

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD, IPEA, FJP (2010).

NOTA: Os dados utilizados foram extraidos dos Censos Demograficos do IBGE.

(1) O indice varia de 0 (zero) a 1 (um) e apresenta as seguintes faixas de desenvolvimento
humano municipal: 0,000 a 0,499 - muito baixo; 0,500 a 0,599 - baixo; 0,600 a 0,699 -
médio; 0,700 a 0,799 - alto e 0,800 e mais - muito alto.

A educacdo desempenha um papel fundamental no desenvolvimento humano,
proporcionando um espago para o ensino e a aprendizagem que visa expandir a
capacidade intelectual dos individuos e das sociedades, conforme debatido no capitulo
dois, na se¢ado educacdo como fator estratégico de desenvolvimento. Esse processo
educacional esta intrinsecamente entrelacado com os contextos familiar, social, cultural e
escolar, e a natureza e qualidade da educacgao oferecida refletem diretamente o tipo de
sociedade que se aspira construir. Como discutido no capitulo 2, quando o projeto politico
pedagdgico e a gestdo escolar sdo abordados, o conceito de qualidade da educacgéo age
como um espelho da sociedade em si. A Unesco/Orealc (2007) ressalta que o modelo de
sociedade e de educacgido varia de acordo com a época e as circunstancias. Essa
observacao ressalta a necessidade de reconhecer que a educacédo nao é uma entidade
estatica, mas sim um sistema flexivel que se molda as necessidades e desafios da
sociedade em um determinado momento.

Ao explorar o IDEB de 2021, conforme apresentado nas tabelas 9 e 10, no contexto
do municipio de Foz do Iguagu/PR, examina-se, de fato, a discrepancia entre a qualidade
da educacao almejada e a qualidade efetivamente alcancada. Nesta edi¢cdo do IDEB, o
municipio atingiu uma média de 6,7, um resultado que superou a meta estabelecida pela
Meta 7 do Plano Nacional de Educacgao (PNE) para o periodo de 2014 a 2024, que € de 6.
No entanto, € importante notar que em 2019, o municipio havia alcangado uma meédia de
7,1 no IDEB. A notavel diminuicdo no IDEB de 2021 no municipio pode ser atribuida ao
contexto desafiador da pandemia, que impactou significativamente o sistema educacional
em todo o pais. Este capitulo se aprofundara nesse aspecto, considerando o desempenho
dos alunos dos anos iniciais no Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) em

ambito nacional e a taxa de aprovacgao escolar no censo.

Tabela 8 - indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) (1) - 2021
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TIPO DE ENSINO MUNICIPAL PUBLICA

Fundamental 6,7 6,7

Anos iniciais (42 série e/ou 5° ano)

Fonte: MEC/INEP (2021).

NOTA: O indice foi criado em 2007 e representa a iniciativa de reunir num sé indicador, dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade de ensino: aprovagao escolar, obtido no Censo Escolar, e médias
de desempenho nas avaliagdes do INEP, sendo o SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica) - para
as unidades da federagéo e para o pais, e a Prova Brasil - para os municipios.

Uma mesma escola ou municipio pode ter o IDEB referente aos anos iniciais, aos anos finais de ensino
fundamental e do ensino médio. Um mesmo municipio pode ter o IDEB referente as redes federal, estadual e
municipal.

(1) (*) - Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados; (**) -

Sem média no SAEB: Nao participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado; (***) - Solicitagcao de nao divulgagao conforme Portaria Inep.

Conforme indicado na tabela 10, a meta projetada do IDEB para 2021 era de 6,3.
Comparando-se com os dados da tabela 9, que mostram uma média alcancada de 6,7,
observa-se que 0 municipio superou a meta estabelecida para os anos iniciais. Vale
ressaltar que, no municipio, as aulas presenciais s6 foram retomadas em setembro de
2021. Durante a pandemia, os estudantes passaram pelo ano letivo de 2020 e parte de
2021 em formato remoto, ou seja, sem atividades presenciais. Mesmo diante desse cenario

desafiador, a média obtida foi superior a meta projetada.

Tabela 9 - indice De Desenvolvimento Da Educacédo Basica (IDEB) - Meta Projetada - 2021

TIPO DE ENSINO MUNICIPAL PUBLICA

Fundamental Anos Iniciais (42 6,3 6,3
Série E/Ou 5° Ano)

Fonte: MEC/INEP (2021).

NOTA: Na criagéo do IDEB, foram calculadas metas de melhoria da Educacéo. Ou seja, se o Pais tem mais
estudantes com boas notas e mais aprovados na escola, isso € sinal de que houve melhora no aprendizado
e no sistema educacional. O Ministério da Educagéo (MEC) tem metas para cada uma das escolas, municipios
e unidades da federagdo. Uma mesma escola ou municipio pode ter o IDEB referente aos anos iniciais, aos
anos finais de ensino fundamental e do ensino médio. Um mesmo municipio pode ter o IDEB referente as
redes federal, estadual e municipal.

Em relacédo a edicdo do IDEB de 2021, é fundamental destacar que os dados, em
especial os provenientes do SAEB, demonstram o impacto da pandemia no processo
educativo, oferecendo uma visdo mapeada e ética das informacdes coletadas. A tabela 11,
que se refere a taxa de rendimento, ilustra a performance do municipio. Com uma taxa de
aprovacao de 93,5% nos anos iniciais e uma taxa de reprovagao de 6,8% em 2022, é
evidente o compromisso pedagdgico. Considerando uma rede com 16.116 mil estudantes

matriculados no ensino fundamental em 2021, alcangar tais porcentagens € um testemunho
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do esforco continuo da SMED e das instituicdes educacionais. No entanto, esses numeros
também evidenciam a urgéncia de abordar as necessidades de aprendizado dos 6,8% de

estudantes que nao foram aprovados, conforme indicado na tabela 11.

Tabela 10 - Taxas de Rendimento Educacionais no Ensino Fundamental - 2022

TIPO DE ENSINO APROVAGAO (%) REPROVAGAO (%) ABANDONO (%)
Fundamental 93,5 6,8 0,5
Anos Iniciais (12 A 42 Série E/Ou 1° A 93,5 6,5 -
5° Ano)

Fonte: MEC/INEP (2022).

Gois (2022, p.159) destaca o peso econbmico da reprovagado e abandono escolar,
observando que "[...] em 2017, o custo da reprovagdo e abandono atingiu R$ 17 bilhdes
para o pais, correspondendo, naquela época, a quase 10% do principal fundo de
financiamento educacional, o Fundeb". Isso sinaliza que altas taxas de reprovagao e
desisténcia representam nao apenas uma aplicacdo dos recursos publicos pouco eficiente,
mas também um comprometimento deficitario com a educacédo e formagao dos alunos,
afetando o desenvolvimento do capital humano no pais. Dados como os da tabela 11 sédo
instrumentos valiosos para os gestores educacionais, indicando areas que necessitam de
revisao e reorientagado para garantir que os investimentos publicos alcancem os resultados
esperados.

Ataxa de aprovacgao, que € um dos componentes fundamentais do IDEB, requer uma
analise detalhada e criteriosa, dadas as circunstancias atipicas em que se encontrava o
sistema educacional. Foi implementado um continuum curricular, junto com critérios
especificos de aprovagao, conforme estabelecido pelo Conselho Nacional de Educacgao
(CNE) no Parecer CNE/CP N. 19/2020 e na Resolugdgo CNE/CP n° 2/2020. Estes
documentos regulamentam a combinagcdo dos anos letivos de 2020 e 2021, devido a
situagdo pandémica. A seguir, a figura 2 ilustra a proporc¢ao de aprovagao que foi orientada

pelas diretrizes do CNE mencionadas anteriormente:
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Figura 6 - Taxa de aprovagéo total por municipio - Anos iniciais do ensino fundamenta I- Brasil 2019-2021

0 efeito da pandemia na trajetéria dos estudantes na educagao basica 5

Mapa 1. Taxa de aprovagdo total' por municipio — Anos iniciais do ensino fundamental - Brasil 2019-2021.

2019 2020 2021

W ness%
85,12 90%
90,1 2 95%
95,12 99%

B 9,12 100%

Fonte: INEP/Censo Escolar 2019, 2020 e 2021.

O expressivo avanco na taxa de aprovacao da rede publica nos anos de 2020 e 2021
em comparagao com 2019, representada na cor verde na figura 6, pode ser atribuido as
modificagdes no planejamento curricular durante o periodo da pandemia da COVID-19
(SARS-CoV-2). Essas alteragdes foram norteadas tanto pelo CNE quanto por organizacdes
internacionais, como a UNESCO e a UNICEF. Portanto, a concordancia entre o
planejamento curricular e as diretrizes dessas instituicdes e conselhos revela uma
compreensao compartilhada sobre a abordagem pedagdgica neste contexto, conforme
evidenciado pelo Parecer CNE/CP N. 19/2020 e subsequente Resolucdo CNE/CP
n°2/2020.

O IDEB de 2021 encontra-se comprometido devido a orientagdo e implementacao
do critério de taxa de aprovacgao (fluxo escolar). Contudo, os resultados advindos do SAEB,
referentes a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, sdo essenciais para
determinar a posic¢ao atual do estudante. Com base nessa informacao, € possivel iniciar um
processo de realinhamento pedagdgico, levando em consideragdo o hiato entre as
habilidades e competéncias que os alunos devem ter ao concluir uma etapa e o nivel atual
em que se encontram. Nesse contexto, 0 SAEB emerge como uma ferramenta valiosa para
a sociedade, servindo, como aponta Alessio Costa Lima, vice-presidente da Undime e
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Dirigente Municipal de Educacdo de Ibaretama/CE (2022), como uma janela de
oportunidades (informagéo verbal)?'.

O grafico 1 ilustra a trajetoria do IDEB em Foz do Iguacu/PR ao longo do tempo,
tanto antes quanto depois da pandemia. A partir das informacdes discutidas anteriormente,
nota-se que o IDEB de 2021 pode ndo ser apropriado para estabelecer rankings ou
comparagdes. Contudo, desde 2009, o municipio sempre atingiu a meta estipulada na meta
sete do PNE (2014-2024). Além disso, na edigdo mais recente, 0 municipio superou a meta
previamente estabelecida. O mais notavel € que a maior meta projetada para o IDEB
ocorreu em 2021, justamente no periodo de retomada das aulas presenciais apos 0s
contratempos causados pela pandemia. Neste ano, a meta era 6,3, mas 0 municipio

conseguiu alcangar um valor de 6,7.

Grafico 1 - Evolugao do IDEB de Foz do Iguagu/PR
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Fonte: Elaboracao da autora sobre os dados do INEP (2023).

O progresso numérico reflete uma dedicagao coletiva que envolve gestao publica,
administracao escolar e a participagao ativa da comunidade escolar. Esta trajetoria, com
seus triunfos e desafios, merece ser estudada sob diversas perspectivas. Alguns autores ja
se dedicaram a investigar a influéncia de politicas de meritocracia e estratégias de ensino
que impactam diretamente no processo educacional. Trabalhos de Bernardino e Oliveira
(2015), Pasini (2012, 2014) e Benitez e Souza (2016) fornecem uma visdo detalhada
dessas abordagens. Especificamente, esses autores exploraram os detalhes do Plano

Municipal de Educacado de Foz do Iguacgu, inicialmente proposto pelo Projeto de Lei

2! Informacé&o verbal concedida por Alessio Costa Lima, no dia 19 de set. de 2022 na Videoconferéncia: “O
que revelam os resultados do SAEB 2021?” Canal Conviva Educacdo. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=JGalphl2LH8&t=5008s
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n.97/2012 e posteriormente revisado e promulgado como Lei N° 4341, em 22 de junho de
2015. Estas investigacdes também incluiram analises sobre a Lei 3.755/2010 e o Decreto
n°21.404/2012. Este ultimo estabelece a regulamentag¢ao para o pagamento do 14° salario,
baseado nas notas obtidas na avaliagdo do IDEB de 2011, cujo pagamento foi efetuado em
2012. Essas publicacdes e as leis associadas oferecem uma perspectiva referente a
complexidade e os esforgos envolvidos na melhoria continua da educagdo em Foz do
Iguacu. Elas ressaltam a importancia da legislagdo e da tomada de decisao informada no
processo de promocgcao da qualidade da educacao.

O reconhecimento financeiro por desempenho € uma estratégia que vem sendo
adotada por diferentes municipios no Brasil, com o intuito de incentivar a melhoria no ensino
e na aprendizagem dos alunos, bem como valorizar o trabalho dos profissionais da
educagdo que alcangam resultados expressivos. Em Foz do Iguagu/PR, conforme
mencionado, a politica de mérito ndo € uma exclusividade, ja que outras cidades, como o
Rio de Janeiro, também implementaram mecanismos semelhantes para recompensar
aqueles que atingem ou superam as metas estabelecidas. O Decreto n® 30.657, de 2022,
€ um exemplo dessa politica em acao, onde servidores da educacdo do municipio que
alcancam uma nota especifica no IDEB sdo recompensados monetariamente. O
interessante € que essa recompensa nao se limita apenas as escolas de ensino
fundamental, mas também se estende aos Centros Municipais de Educacdo Infantil
(CMElIs). Aavaliagao de desempenho das turmas de infantil cinco sugere uma preocupagao
em garantir uma educagao de qualidade desde os primeiros anos, reconhecendo que a
base para um aprendizado soélido comega na educagao infantil.

Essa politica de mérito, entretanto, ndo esta isenta de criticas. Alguns argumentam
que ela pode levar a um “ensino para o teste", onde educadores focam estritamente nos
conteudos que sao avaliados, em detrimento de uma educagcdo mais holistica. Outros
acreditam que o mérito baseado em testes pode néo refletir completamente a qualidade da
educacao, ja que muitos fatores que influenciam o desempenho dos alunos estao fora do
controle dos professores. De qualquer forma, € inegavel que politicas como essa
demonstram uma preocupacdo dos gestores publicos em melhorar a qualidade da
educacado e reconhecer o trabalho dos profissionais da area. A implementagao bem-
sucedida de tais politicas, no entanto, requer um monitoramento continuo e ajustes
conforme necessario para garantir que os objetivos desejados sejam alcangados sem
consequéncias nao intencionais negativas.

Em sequéncia, Foz do Iguacu conta com seis Centros-Escola bairros, e aos mesmos
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serdo predicados o desempenho da unidade, a qual encontram-se envolvidos, da seguinte
maneira: Centro Municipal Escola Bairro Leonel Brizola vinculado a Escola Jodo da Costa
Viana; Centro Municipal Escola Bairro Darci Zanata vinculado a Escola Irio Manganelli;
Centro Municipal Escola Bairro Clovis da Cunha Viana vinculado a Escola Jodo Adéo da ;
Centro Municipal Escola Bairro Arnaldo Isidoro de Lima vinculado a Escola Arnaldo Isidoro
de Lima; Centro Municipal Escola Bairro Francisco Bubas vinculado a Escola Adele Zanotto
Scalco.

Assim, todos os profissionais, desde professores a psicologos, vinculados a
Secretaria de Educacao ou que atuem em unidades educacionais e Centros-Escola Bairro,
estariam habilitados para receber o pagamento de forma equitativa. Hd um vasto campo
para pesquisas sobre politicas meritocraticas e abordagens pedagdgicas. Uma analise
inicial poderia investigar a relagdo entre os Centros-Escola Bairro e o progresso do IDEB,
pois é relevante entender como essas politicas valorizam a comunidade escolar e
influenciam a qualidade da educacéao escolhida pelo municipio. Além disso, € fundamental
avaliar como os profissionais veem o IDEB e se sentem parte do esforco para melhorar
esses resultados, considerando ndo apenas a recompensa monetaria, mas também seu
papel na definicdo de estratégias e obijetivos.

Dessa forma, € essencial destacar que as observagdes mencionadas sio relevantes
para entender o Ensino Fundamental nos anos iniciais, particularmente o IDEB, que é o
foco principal desta pesquisa. Contudo, essas sao sugestdes com base na inferéncia dos
dados, sendo um desafio que exigira futuras investigagdes fazer uma analise aprofundada.
Neste contexto, o estudo é concentrado na estratégia e na relevante interagdo entre os
dados do IDEB, SAEB e censo escolar com o Projeto Politico Pedagogico (PPP) das
escolas. Enquanto ndo se discute aqui as politicas meritocraticas, isso nao significa que
elas sejam desconsideradas ou que os estudos a seu respeito sejam inexistentes. No
entanto, para abordar esse tema adequadamente, seriam necessarios mais tempo e
espacgo, pois 0 cerne desta discussdo reside na relagdo entre o processo de ensino-
aprendizagem e o IDEB, conforme delineado no projeto politico pedagdgico.

As tabelas 12 e 13 completam a caracterizagao da educagao basica, isto €, os anos
iniciais do municipio de Foz do Iguagu/ PR, onde o indicador de taxa de distor¢do idade-
série é referido pelo quociente de alunos matriculados em um definido ano, os quais
apresentam dois anos ou mais da idade correta para aquela série. A analise dessas tabelas
oferece uma compreensao mais aprofundada da dinamica da educagédo nos anos iniciais

em Foz do Iguacgu, destacando areas onde a distor¢ao idade-série pode estar ocorrendo
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com maior frequéncia. Isso € crucial para a formulagao de politicas educacionais eficazes,
pois identifica os pontos em que a intervencdo € necessaria para garantir que os alunos

estejam progredindo de maneira apropriada em seu percurso educacional.

Tabela 11 - Taxa De Distor¢ao Idade Série No Ensino Fundamental - 2021

TIPO DE ENSINO TAXA (%)
Fundamental 8,7
Anos Iniciais (1% A 42 Série E/Ou 1° A 5° Ano) 4,7

Fonte: MEC/INEP (2021).

Porquanto, o ensino fundamental total, ou seja, anos iniciais e finais no municipio
apresenta, na tabela 12, uma porcentagem de 8,7 e no segmento, anos iniciais a
porcentagem é de 4,7. Assim sendo, e estabelecendo ligagdo com os dados sobre
matriculas na educacdo basica segundo a modalidade de ensino e a dependéncia
administrativa - 2021, isto é, o total de alunos no ensino fundamental na rede publica, em
2021 foi de 16.116 alunos. Dessa forma, a tabela 12, expde um quantitativo de
aproximadamente nove por cento dos estudantes, dos anos iniciais, do Ensino
Fundamental, o que representa pelo menos 1.450 estudante incluidos na taxa de distor¢cao
idade série.

Com a relagado, a tabela 13, ao indice IPARDES de desempenho municipal, no
campo Educagao o valor atingido é classificado de alto desempenho, os indicadores
imbricados dentro dele, a exemplo, sdo Atendimento a Educacéao Infantil, Taxa de Nao
Distorcao Idade-Série, Fundamental - Séries Iniciais, Fundamental - Séries Finais, e Médio,
Percentual de Docentes com Curso Superior, como também, o resultado do IDEB faz parte,

€ preciso salientar que cada indicador tem um peso diferente, totalizando 100.

Tabela 12 - indice Ipardes De Desempenho Municipal (Ipdm) (1) - 2020

INFORMAGAO iNDICE
IPDM - Educagao 0,8356
indice Ipardes De Desempenho Municipal (IPDM) 0,7377

Fonte: IPARDES (2020).

NOTA: O desempenho municipal € expresso por um indice cujo valor varia entre 0 e 1, sendo que, quanto
mais proximo de 1, maior o nivel de desempenho do municipio com relagao ao referido indicador ou o indice
final. Com base no valor do indice os municipios foram classificados em quatro grupos: baixo desempenho
(0,000 a < 0,400); médio baixo desempenho (0,400 a < 0,600); médio desempenho (0,600 a < 0,800); e, alto
desempenho (0,800 a 1,000). (1) Nova metodologia. Referéncia 2010.
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Os dados apresentados reforcam a importancia de analisar a educacao basica por
meio de seus indicadores. Ao estudar o IDEB, somos incentivados a examinar a educacao
basica sob diferentes prismas, considerando fatores como taxa de matricula, quantidade
de docentes, taxa de distorcdo idade-série, despesas municipais em educacao, IDH, entre
outros. Com o passar dos anos, a educagao, assim como a sociedade, se adapta a novas
demandas e necessidades. Isso é evidenciado pela observacéo de (Gois, 2022, p.189), que
destaca uma mudancga significativa nas habilidades valorizadas: enquanto em 1970 as
habilidades mais valorizadas eram leitura, escrita e aritmética, em 2015, o foco mudou para
pensamento critico, capacidade de solucionar problemas complexos e criatividade. O
cenario educacional atual, portanto, busca desenvolver individuos capacitados para
solucionar problemas e inovar, contribuindo significativamente para a sociedade.

Para a educacéao basica alcancar tal propdsito, € preciso lembrar que:

Durante o século XX, a educagdo publica visava, essencialmente, a apoiar os
esforcos nacionais de cidadania e desenvolvimento por meio da escolarizagdo
obrigatoria para criangas e jovens. Atualmente, no entanto, enquanto enfrentamos
graves riscos para o futuro da humanidade e para a propria vida no planeta,
devemos urgentemente reinventar a educagao para nos ajudar a enfrentar os
desafios comuns. Esse ato de reimaginar significa trabalharmos juntos para criar
futuros compartilhados e interdependentes (Unesco, 2022: xii).

O desafio posto para a educagao de ressignificar seu trabalho pedagdgico a fim de
enfrentar os desafios compartilhados demonstra a relevancia de pesquisar os anos iniciais
do Ensino Fundamental, com compromisso, zelo, e usar dos dados ja disponibilizados para
avancar na tematica, a oferta da escolarizagao obrigatéria com qualidade, pode ser capaz
de romper com a dificuldades e promover o futuro de uma sociedade.

Segue-se, entdo, na continuidade deste capitulo, com a adogdo da andlise de
conteudo como método de investigacao. Esse método se destina a decifrar, a partir das
entrevistas realizadas, a dindmica pedagdgica instaurada nas escolas investigadas. Sera
dada atencgao particular as cinco escolas visitadas, explorando-se a influéncia do IDEB nas
praticas cotidianas, notadamente no Projeto Politico Pedagogico (PPP). O intuito é indagar
como a média do IDEB, juntamente com os resultados do SAEB e do censo escolar, no
periodo de 2007 a 2021, tém sido absorvidos e aplicados pelas escolas. A meta ¢ identificar
e compreender de que maneira o resultado do IDEB serve como uma ferramenta para que
as escolas otimizem suas estratégias pedagogicas e, assim, melhorem continuamente o
processo de ensino e aprendizagem.

Na préoxima segue a entrevista com os gestores das cinco escolas, na figura do
coordenador pedagogico ou do diretor, os quais transferem para este trabalho, a realidade
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escolar vivenciada por eles, marcada pelos avancgos, dificuldades, e obstaculos que o IDEB
possui na rotina escolar deles. Além disso, nesta se¢ao é apresentada a entrevista com a
especialista em avaliacdo de larga escala, a qual trouxe reflexdes e promoveu maior
aprofundamento da tematica, acerca da possivel diregdo que o IDEB seguira a partir das
mudangas promovidas pelos SAEB, a partir dos documentos legais, Portaria n. 458, do
MEC, em 05 de maio de 202022 e a Portaria n° 10, de 8 de janeiro de 202123,

4.1 ENTREVISTAS, DESCRICAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta subsecdo apresenta a organizagdo acerca da descricdo dos dados, desde a
apresentacao dos resultados do SAEB, da taxa de aprovagéao (fluxo escolar), assim como,
do IDEB, no periodo de 2007 a 2021. Das cinco escolas dos anos iniciais investigadas,
dentro da tematica norteadora, cuja objetivo é analisar como o PPP internaliza o resultado
do IDEB, os dados do SAEB, taxa de aprovacao e IDEB foram pesquisados por meio do
PPP de cada escola e dos dados do INEP.

Nesse sentido, foram realizadas entrevistas com o coordenador pedagdgico ou o
diretor da escola, a fim de gerar conteudo para a analise de dados qualitativos.
Primeiramente, foi organizada a escolha do local e do ator envolvido e, posteriormente,
realizada a categorizagao. Esta ultima foi gerida a partir da entrevista realizada (conforme
Apéndice A) e do momento da aplicagao, que possibilitou a identificagao de padrées, temas
e significados pertinentes. Além disso, foi realizada uma entrevista com duas especialistas
em avaliagao de larga escala para debater acerca das mudangas no SAEB de 2021, que
podem impactar a proxima edigado do IDEB em 2023 em nivel nacional.

A entrada nas escolas para o momento da entrevista ocorreu em junho de 2023, com
a solicitacao eletrdnica via protocolo digital da PMFI, dirigida para a SMED. Na solicitagao
formalizada, foi indicado o objetivo da entrevista, da dissertagdo, assim como da condigao
de manter as seis escolas e gestores de forma andnima. Posteriormente, no final de julho,
no retorno das férias escolares, ocorreu uma conversa com a diretora de Ensino
Fundamental e a assessora dela na SMED, a fim de formalizar e fazer a apresentacao
pessoalmente dessa dissertagao.

A SMED autorizou a entrada nas escolas, desde que nao houvesse interrupcéao do

planejamento e da rotina escolar. Assim, no primeiro momento, o contato foi pessoalmente

22 Disponivel em:< https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-458-de-5-de-maio-de-2020-255378342>.
23 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-10-de-8-de-janeiro-de-2021-298322305>.
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a fim de solicitar o agendamento, e dessa forma, retornar na data e horario disponibilizados.
As visitas nas escolas de A a E ocorreram durante o més de agosto de 2023.Apds esta
interlocucdo, as escolas foram visitadas, para a apresentacdo da proposta de trabalho e
dissertacado, explicar os objetivos, a justificativa e consolidar a relagdo para poder fazer a
entrevista. Posteriormente, agendei com a coordenadora pedagogica ou diretora, nos
periodos matutino e vespertino.

Em dados momentos, foi necessario esperar além do horario previsto para iniciar por
conta da dindmica escolar, a exemplo de responsaveis da crianga que vinham conversar
com a gestdo. Assim como durante a entrevista, precisei sair e aguardar para depois
retornar a entrevista. Dessa maneira, as entrevistas duraram em média 02h30, entre minha
chegada, inicio da entrevista, pausa por motivos maiores, retomada e finalizagao.

Dessa forma, a técnica utilizada para analise dos dados foi a analise de conteudo.
E, como descrevem Bardin (1975, 2011) e Minayo (2014), as etapas dessa atividade sao
marcadas pelos respectivos momentos: pré-analise, categorizagdo, codificagao,
categorizagao e indexagao, interpretacao e, por fim, a apresentacao dos resultados; essas
foram descritas na metodologia. Assim, o presente topico figura o momento da
categorizagao e indexagao, com as medidas e agdes identificadas em categorias tematicas.
Foram classificadas em quatro grupos intitulados: | — Formagéao profissional; || — Gestao
pedagodgica/aprendizagem; Ill — Gestdo dos resultados escolares; IV — Gestdo do

relacionamento com a rede de ensino, de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 5 - Categorizacao representativas das caracteristicas do conteudo: Entrevista com a gestao escolar

Grupos Unidades de Contexto

| — Formagéo profissional -Area de formacao
-Tempo na rede

- Tempo como docente
-Tempo na gestao escolar

I - Gestao pedagogica/ | -Planejamento pedagdgico
aprendizagem - Revisédo do PPP anual

Il — Gestdo dos resultados | -Impacto do IDEB nos anos iniciais
escolares; -Desempenho escolar

-Participagado em quantas edigdes do IDEB
- Impacto do IDEB no planejamento escolar

IV — Gestao do relacionamento com | -Apoio da SMED para o IDEB

a rede de ensino; -Acompanhamento e orientacdo da SMED das acbes da escola
para o IDEB

- Leitura da SMED acerca do PPP e o resultado do IDEB
-Orientacao da SMED para o PPP a partir do resultado do IDEB
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A segunda etapa da analise de conteudo, como indica Bardin (1977, 2011), delimita
a codificacdo e a transformagao através do recorte, da agregagdo e da enumeragéo,
estabelecidas em regras acerca das informagdes textuais marcantes do conteudo. O grupo
I, nomeada “formacao profissional”’, explora temas como: formag¢ao académica, tempo de
experiéncia na gestdo escolar e rede de ensino, tempo de atuagdo como docente e na
gestao escolar.

O grupo Il — "Gestao pedagdgica/aprendizagem" — concentra-se nos respectivos
temas: avaliagdo educacional com foco na avaliagdo em larga escala na rede de ensino,
suporte ao aluno para a preparagéo, acompanhamento e resultado da avaliacdo em larga
escala, colaboragdo e comunicagao da gestdo escolar com os docentes, e inovagao
pedagdgica a fim de diagnosticar e fazer a recomposigao de aprendizagem dos alunos por
meio do resultado da avaliagdo em larga, para criar estratégias ajustaveis conforme a
necessidade dos alunos.

No grupo lll — "Gestdo dos resultados escolares" — atenta-se principalmente em
como é realizada a coleta dos dados para a analise destes e a identificacdo de lacunas do
desempenho dos estudantes. Dessa forma, busca-se reconhecer os conceitos ou
habilidades que necessitam de recomposi¢cao de aprendizagem para que o estudante
alcance um melhor resultado. Aborda-se a definicdo de metas e como é explorada, a
exemplo, a partir das lacunas identificadas em edi¢des anteriores do IDEB ou do SAEB, ou
a partir do plano estratégico elaborado pela gestao escolar e SMED. Também se aborda a
tematica sobre o envolvimento dos pais e estudantes no intuito de reforcar o
comprometimento da aprendizagem.

O grupo 1V, "Gestdao do relacionamento com a rede de ensino," enfoca a
comunicagao entre a escola e a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED). Essa
comunicagao abrange o planejamento, organizagao e apoio fornecidos pela SMED a escola
para que ela tenha as condigdes necessarias para alcancar as metas estabelecidas em
conjunto. Isso inclui a colaboragdo na melhoria continua do processo de ensino e
aprendizagem, envolvendo o nivel de interagéo, participacdo em eventos educacionais e
compartilhamento de conhecimento entre a escola e a SMED.

Assim, o quadro 6 é composto pela fala e percepgao de quatro coordenadoras € uma
diretora escolar dos anos iniciais. A aba "problematicas" € composta pelos grupos e
unidades de contexto. Na aba "coordenador pedagogico e diretor", estda a analise de
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conteudo realizada por meio da agregagdo dos descritores comuns. No excerto da

entrevista, consta a fala delas a partir do recorte dos grupos e descritores.

Quadro 6 - Andlise de Conteudo entrevista com coordenador Pedagégico ou Diretor da Escolade Aa E

profissional

nivel médio, Pedagogia, Letras e
Matematica. Com, pelo menos, duas Pds-
graduacéo, lato sensu, em alfabetizagéo,
gestao escolar, psicopedagogia. E estdo
na rede pelo menos, perto ou mais de 15
anos.

PROBLEMATI COORDENADOR PEDAGOGICO/ EXCERTO DA ENTREVISTA
CAS DIRETOR
| — Formacao | A maioria possui formagédo no Magistério, | Peguei o IDEB 2011, 2013, 2015, 2017,

2019 como professora, e em 2021 assumi
na gestao (Coordenador pedagdgico A).
Atuo na rede desde 2014, entrei como
professora, fui coordenadora e ha trés anos,
sou diretora (Diretor D).

I — Gestao
pedagogica/
aprendizagem

A coordenacao participa do planejamento
escolar, em parceria com o professor,
supervisiona os cadernos das criangas,
tomam leitura, para verificar a fluéncia,
todavia, o relato comum é de que apenas
uma coordenadora por escola, nao
consegue atender todas as necessidades.
O Foco aqui esta no planejamento de sala
de aula, a fim de alinhar o mesmo com o
curriculo encaminhado pela SMED.

A escola é pequena, tem esse lado bom, de
conhecer todo mundo, a familia. A
dificuldade é que uma coordenadora s6 pra
todo mundo, entdo, as vezes eu sei que
poderia ajudar mais, mas eu preciso me
dividir com todas as classes e mais a classe
especial, que €& também outro desafio
(Coordenador pedagdgico B).

As criancas estao imediatistas, acho que
uso de telas esta colaborando para isso,
precisamos resgatar a questao da leitura
(Coordenador Pedagdgico E.).

I — Gestao
dos resultados
escolares;

O foco da escola fica concentrado no
quinto ano, na época do IDEB, e para as
entrevistadas, toda a tematica precisa ser
desenvolvida desde o primeiro ano.

As entrevistadas relatam a dificuldade da
familia e a escola conseguir chegar num
diagnéstico, com a crianga, que apresenta
dificuldade de aprendizagem.

Abordaram o tempo de prova do SAEB, em
média de 02h, e o simulado da SMED vai
nesse mesmo sentido, todavia, uma parte
das criangas nao consegue fazer nesse
tempo, e se houvesse um diagndstico para
ela ter mais tempo, ou fazer uma prova
adaptada, segunda as entrevistadas, elas
conseguiriam fazer.

A visdo de gestor para o IDEB é uma, e a
visdo do professor é outra. Hoje eu tenho
essas duas visées, na minha visdo de
professor o IDEB é um reflexo da minha
aula, eu nunca ensinei para o IDEB, eu
sempre falava para os meus alunos, é pra
vida esse conhecimento (Diretor D).

O IDEB ¢ falho, seria excelente se tudo
funcionasse em conjunto com a assisténcia
social, saude, porque ele daria um numero
real, mas ndo tem como ele ser verdadeiro
(Coordenador pedagdgico C)

Hoje em dia, as demandas mudaram, néo é
s6 o professor, tem que ter psicélogo,
fonoaudiélogo, neuro.

IV — Gestao do
relacionament
o com a rede
de ensino;

A SMED manda o] curriculo
trimestralmente, faz o acompanhamento
do trabalho do professor, e posterior
conversa com a coordenacdo para fazer
ajustes devidos. Em especifico para o
quinto a SMED promoveu jornada
ampliada, aulas de reforgo e ludicas sao
realizadas para os estudantes no contra
turno. Tem aplicagdo de simulados ao
longo do ano para o quinto ano, a SMED
fornece o material escolar para a
preparagao dos simulados.

A abordagem da SMED hoje, é muito
respeitosa, pelo menos aqui na escola, eu
nunca tive nada para reclamar, é claro que
VOCé ouvir uma coisa assim, que vocé néo
esta fazendo de acordo, te chateia, né, poxa
querem me colocar numa caixa, mas eu
entendo a importancia de ter uma unica
linguagem na instituigdo (Coordenador
pedagdgico A).

No IDEB tem que atingir a meta, como se
vende um sapato (Coordenador pedagogico
C).




Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Adentrar o espago escolar para entrevistar a gestdo escolar, representados pelas
quatro coordenadoras e uma diretora possibilitou atender o objetivo especifico deste
trabalho, que propunha analisar as percepg¢des dos participantes especialistas por meio de
entrevista semiestruturada, dos especialistas em avaliagdo em larga escala e da gestao
escolar ao que concerne a usabilidade do IDEB no PPP das escolas investigadas. Mas
sobretudo, possibilitou conhecer diferentes realidades sobre como o resultado do IDEB é
alcangado nas cinco escolas investigadas, e como este trabalho é desenvolvido pelas
escolas ao longo do ano, em parceria com a SMED.

As diferentes falas e percepg¢des das escolas, no quadro 6, apresentam um recorte
da educagéo basica no municipio de Foz do Iguagu/PR, pontuam o trabalho pedagdgico
empregado para alcangar bons resultados, as dificuldades da falta de apoio por parte do
sistema publico de saude, da assisténcia social para atender uma crianga que precisa de
consulta, exames e posterior acesso a um diagndstico e tratamento.

Uma vez que, a crianga nao aprende ela precisa de tratamento, de apoio, € o
gestores escolares fazem colocagbes acerca da necessidade da inclusdo de um psicologo
na escola, para dar suporte ao processo de ensino e aprendizagem, porque para 0S
mesmos, o trabalho educativo envolto ao SAEB, IDEB é tarefa compartilhada, mas até o
momento todo o percurso até o resultado e realizado pela escola sozinha. O texto abaixo
explora essas falas e percepgdes a partir das problematicas elencadas no quadro 6.

Ao que tange ao grupo | - Formacgéao profissional, as entrevistas mostram que elas
possuem boa qualificagdo, desde a graduagao até a pds-graduacgao (lato sensu). Algumas
atuam na rede ha pelo menos 22 anos e todas fizeram magistério de nivel médio, estagio
e sdo concursadas. Entre as quatro coordenadoras pedagdgicas, todas atuaram primeiro
na sala de aula antes de assumir na gestao. A diretora escolar foi professora, coordenadora
e esta no 2° mandato.

A respeito do grupo Il — Gestdo pedagodgica/aprendizagem, a atividade de
coordenagao para elas abarca atividades que destoam do papel do coordenador
pedagogico. Este, muitas vezes, precisa atender questdes de comportamento do aluno para
as quais nao esta preparado, como por exemplo, problemas de comportamento e a devida
orientagdo aos pais e o encaminhamento inicial para a investigacdo de possiveis
transtornos. Falta, na percepcado das entrevistadas, uma orientadora com formagao em

psicologia ou psicopedagogia para atuar nesses aspectos.
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Tal postura pode ser indicativa do duplo papel que o coordenador pedagdgico exerce
nas escolas. Ele utiliza seu tempo para resolver questdes necessarias, mas acaba
diminuindo o tempo para desenvolver seu trabalho pedagdgico fomentador do processo de
ensino e aprendizagem. Pensar na recomposigéo € papel do gestor educacional, mas nao
€ a unica atividade. Ele também precisa envolver a rede de professores, auxiliar na
construgdo de planejamentos e projetos com o intuito de explorar as inumeras
possibilidades de ofertar educacdo com compromisso e ética para a construcdo do
desenvolvimento do estudante.

A avaliagdo em larga escala opera como um sensor de responsabilizagao para a
sociedade e um guia para o trabalho pedagdgico realizado pela rede de ensino. Assim,
buscar compreender essa relacéo entre o que é feito a partir do resultado do indicador no
PPP pode enriquecer a experiéncia da gestdo escolar. Na medida em que ela, por meio da
analise dos dados, vai intervir e direcionar o trabalho pedagdgico para preencher a lacuna
identificada. Ou seja, a gestdo escolar € o suporte para a promogédo de educagao de
qualidade, que objetiva a alta performance continua dos estudantes.

Nesse sentido, no PPP das escolas visitadas, é possivel identificar conceitos como
avaliacdo em larga escala e avaliagdo diagndstica. As entrevistadas relatam que a
avaliacao formativa contribui para que o professor diagnostique com antecedéncia e reveja
o conteudo. No momento da prova do SAEB e, posteriormente, o resultado do IDEB, a
escola e os professores ficam tensos. As dificuldades para alcangar um bom resultado sédo
inumeras e, muitas vezes, ultrapassam o que cabe a escola e ao professor fazer.

Esta postura, evidenciada pela fala das entrevistadas, estd em consonancia com os
estudos de Jackson, Johnson e Persico (2015). No capitulo dois, o topico 2.2 "Educacgao
como estratégia de desenvolvimento" discute os contextos que promovem avangos ou
trazem dificuldades para o momento de aprendizagem. Esse contexto €, em parte, descrito
na prova do SAEB e culmina na média do IDEB, junto ao fluxo escolar. As coordenadoras
pedagdgicas enfatizam a aprovagao dos estudantes das escolas municipais Ae E na escola
militar (Ensino Fundamental anos finais). Essa aprovacgao evidencia o resultado do trabalho
educativo da escola e serve como um indicador de bom desempenho para a gestao escolar.
A educacéo basica desempenha um papel crucial no desenvolvimento individual e coletivo
de uma sociedade, conforme os relatos delas.

No grupo Il — Gestdo dos resultados escolares, falas como as descritas acima
demonstram a satisfacdo da escola e da gestdo em alcancar bons resultados no IDEB.

Posteriormente, divulgar o numero de alunos das escolas A e E em escolas da rede
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estadual, que exigem aprovagao por meio de um processo seletivo, € motivo de orgulho.
No entanto, € preciso ter cautela para nao fazer uma selegao entre os que sabem e os que
ndo sabem, classificando-os em competentes e incompetentes (Chaui, 2016), bons
resultados pode ser o sinbnimo da realizagdo de um trabalho educativo com afinco.

Todavia, para uma crianga que nao consegue aprender, tal como retrata a
coordenadora pedagogica B, C e D, precisam ser investigadas. Nas escolas B, C e D, um
ponto comum da fala delas foi que € questdo de sorte quando a crianga consegue um
diagndstico diante de um quadro de necessidade no sistema publico antes de ingressar
para a rede estadual. Em tempo, para elas, o sistema de saude municipal ndo da respaldo
para as escolas e familias. A coordenadora pedagdgica C ressalta que a média do IDEB
nao é tarefa s6 da escola, mas sim, é tarefa compartilhada dos setores de saude, da
assisténcia social porque quando o aluno ndao aprende, € preciso investigar o que esta
acontecendo, sdo alteragbes na saude dele, falta de diagndstico, problemas de
alimentacgao, familiares, ela aborda uma das criticas expostas no item 2.6 deste trabalho,
ou seja, as dimensdes nao referenciadas pelo IDEB.

A SMED, no decorrer do ano, dentro do grupo IV — Gestédo do relacionamento com a
rede de ensino, aplica avaliagdo diagndstica trimestralmente. O objetivo é identificar qual
descritor (conteudo) as criangas estao desenvolvendo bem ou néo e, dessa forma, verificar
se esse descritor precisa ser retomado. Tal medida € aplicada do primeiro ao quinto ano.
Para o quinto, em especifico, é ofertada a jornada ampliada no contraturno, em que os
descritores sao elaborados de maneira mais ludica, a fim de a crianga experienciar o
mesmo a partir de diferentes metodologias.

Em algumas escolas, como na A, muitas criancas do quinto ano nao frequentam o
contraturno porque os pais nao conseguem levar. Logo, a saida para elas pode ser a
implementagcao gradual no ensino integral. Em outras escolas, como a B e E, as criangas
do quinto ano ja ficam em tempo integral e podem tomar café, almocgar e lanchar a tarde na
escola. Na escola C e D, as criangas do quinto ano frequentam o contraturno s6 uma vez
por semana, sem o0 almogo; ou seja, elas vao para casa e retornam posteriormente, dado
gue o quinto ano, na maioria delas, esta concentrado no periodo da manha.

Ainda, o PPP ¢é analisado todo ano pela SMED, a partir da revisao da escola. Nele é
possivel encontrar a série histérica do SAEB, do fluxo escolar, do IDEB e a conceituacao
desses indicadores. Todavia, ndo ha uma discussdo acerca desses resultados; ou seja,
existe a mengao deles, mas n&o a propositura e provocagdes pedagdgicas acerca deles.

Das cinco escolas visitadas, duas delas ficam préximas do centro Escola-Bairro. E, segundo
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as entrevistadas, as criangas realizam o contraturno nesse ambiente com atividades de
recomposigao de aprendizagem, antigo reforgo escolar, com apoio do SESC (Servigo social
do Comércio). Elas tém aulas de robdtica, brincadeira e refeicbes. O planejamento das
aulas de recomposicao é realizado a partir das dificuldades das criancgas, repassadas pelos
professores do ensino regular aos professores do SESC. Atitulo de exemplo, se as criangas
estdo com dificuldades de trabalhar com porcentagem, entédo o trabalho realizado na outra
semana no Centro Escola-Bairro vai focar nessa tematica, desde a aula até as atividades
ludicas.

As coordenadoras pedagdgicas notam claramente a diferenga no desempenho
académico das criangas que frequentam o ensino regular em comparag¢ao com aquelas que
frequentam o centro escola-bairro, para a diretora da escola D e a coordenadora da escola
E. Vale ressaltar que, em 2023, o municipio de Foz do Iguagu, no Parana, possui um total
de 50 escolas municipais e seis centros escola-bairro, que foram estabelecidos a partir de
2012. Nesse contexto, dentro do ambito do grupo IV, a coordenadora pedagdgica C
compartilha sua visdo em relacdo as metas projetadas e alcancadas pelo indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB). Ela expressa que as metas do IDEB, para
ela, sdo comparaveis as metas de vendas de sapatos, ja que, em sua perspectiva, os
resultados nao refletem a realidade e parecem ser orientados pelo interesse da gestéao
municipal em divulgar numeros otimistas. Isso, segundo a coordenadora, resulta em um
distanciamento entre o indicador e a realidade da escola, levando a uma avaliagao critica

da utilidade dessas metas no contexto educacional.

4.2 RESULTADO E ANALISE DESCRITIVA DO SAEB, DA TAXA DE APROVACAO E DO
IDEB DAS ESCOLAS DEAAE

Feitas as consideragbes acima acerca da entrevista com quatro coordenadoras
pedagogicas e uma diretora, explorando as problematicas apresentadas no quadro 6, a
discussao segue para a analise dos resultados do SAEB, da nota média padronizada deste,
bem como da taxa de aprovacado e do IDEB de 2007 a 2021 das cinco escolas e do
municipio de Foz do Iguacgu/PR. A partir dos graficos 2, 3, 4 e 5, comegamos pelo Grafico
Série Histdrica SAEB das Escolas de A a E, o qual expde o resultado alcancado em
Matematica e Lingua portuguesa das escolas e do municipio dentro do recorte temporal
pesquisado. O grafico ndo visa realizar a comparagao entre as escolas; o ponto central é
acompanhar o resultado de cada escola individualmente, comparando com o resultado

municipal.
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Antes de examinarmos o Grafico 2, é de suma importédncia fazer algumas
consideragcdes sobre a matriz de referéncia, que desempenha um papel crucial na
formulacéo dos itens da prova do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB). Na
elaboragao dos itens, especialmente para os anos iniciais, a matriz de referéncia € uma
ferramenta central. Ela é composta por descritores que detalham os conteudos
relacionados as competéncias e habilidades de cada série e componente curricular,
principalmente em lingua portuguesa e matematica.

Quando o SAEB utiliza essa matriz de referéncia para construir a prova, esta
alinhado com a matriz curricular que orienta a performance pedagdgica de uma instituigao
de ensino. A matriz curricular € um documento legal que organiza os componentes
curriculares a serem ministrados na escola. Portanto, no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)
da instituicao escolar, a matriz curricular desempenha um papel integrador e fundamental
para garantir que o ensino seja direcionado conforme as diretrizes estabelecidas,
contribuindo assim para a qualidade e eficacia da educacao oferecida.

Assim, a matriz curricular € um componente fundamental da estrutura educacional,
uma vez que abrange elementos essenciais, incluindo conteudo, estratégias de ensino,
avaliacao e referéncias. Ela se torna operacional por meio de um conjunto de descritores,
que especificam as habilidades e competéncias que os estudantes devem adquirir ao
concluir uma determinada etapa de ensino. No entanto, € importante ressaltar que a matriz
curricular ndo abrange a totalidade do curriculo escolar, sendo distinta da proposta
curricular. Mesmo assim, desempenha um papel importante ao direcionar e definir as
competéncias e habilidades esperadas para o desempenho académico dos estudantes,
proporcionando um guia valioso para educadores e instituicbes de ensino na busca de

resultados educacionais bem-sucedidos.

Grafico 2 - Grafico Série Histérica SAEB das Escolas de Aa E
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Fonte: Pesquisa de Campo (2023).

Dito isto, o grafico 2 demonstra que, de 2007 a 2021, a média em matematica no
SAEB no municipio de Foz do Iguacu/PR é maior que a média em lingua portuguesa. As
médias em matematica das escolas de A a E s&o superiores ao resultado municipal na linha
do tempo descrita acima, com destaques para a escola A que, na edigao de 2015, atingiu
em matematica 294,97, e a média no municipio foi de 269,46. Nesse sentido, a escola B,
em 2013, atingiu a média em matematica de 301,8, e a média municipal foi de 269,91. A
escola D, em 2019, em matematica alcancou 282,41, e a média municipal da data referida
foi de 266,17. A menor média em matematica da escola A foi em 2007, com 2228,6, mas,
mesmo assim, superior a média em matematica do municipio, de 211,65. A Escola B
também apresenta a menor média em matematica em 2007, no valor de 232,6; a mesma
alcancou a maior média em 2013, citado acima. Todavia, esta média diminui de 2015 a
2021, em que, nesta ultima edigéo, fica com 206,28.

A escola C ndo apresenta média em matematica e lingua portuguesa nas edi¢des do
SAEB de 2013, 2015 e 2017. O INEP, instituicdo gestora do SAEB, adota alguns critérios
para a participagao da escola na avaliagao em larga escala. A exemplo, escolas com menos
de dez alunos matriculados nas séries avaliadas nao participam, assim como escolas ou
turmas que atendem apenas estudantes da Educacgéao especial. No PPP da escola C, nao
ha nota ou apontamentos acerca da sua nao participacdo no SAEB nas edi¢des
supracitadas.

Em 2007, a escola C obteve sua menor média em matematica, no valor de 193,94,
abaixo da média do municipio que, na data referida, foi de 211,65. Posteriormente, em 2019,
alcanca seu maior indice de 288,37 e, em 2021, cai para 233,6. A escola D, tal qual as
escolas A, B e C, tem sua menor média em 2007, de 195,37. Nas demais edicbes de 2009
a 2015, passa a alavancar a média e, em 2019, atinge sua maior média de 282,41.
Entretanto, diminui para 267 em 2021. A escola E, em matematica, possui em 2007 a meédia
de 213,2. Nas demais edi¢des de 2009 a 2021, ela oscila essa diferenca entre 6 ou menos
pontos. Sua maior média foi em 2017, no valor de 268,7.

Em lingua portuguesa, o municipio de Foz do Iguacu/PR possui sua maior média em
2017, no valor de 269,18, e a menor em 2007, no valor de 190,58. Pode ser observada uma
alavancagem na nota entre as edi¢gbes de 2009 a 2015; porém, nas edigbes de 2019 e
2021, houve um decréscimo. A escola A, em lingua portuguesa, tem sua maior média em
2015, no valor de 265,33, e a menor em 2007, de 203,12. De 2007 a 2013, a média desta
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sobe, com a maior média registrada em 2015, mas decai em 2017 e 2019. E em 2021,
alcanga a média de 257,42. A escola B, em lingua portuguesa, possui a menor média em
2007, no valor de 202,4, e a maior média em 2017, no valor de 265,77. No intervalo de dez
anos, entre 2007 e 2017, a referida escola tem um crescimento exponencial na média em
lingua portuguesa. Todavia, a partir de 2019, diminui sua linha de crescimento para 234,4
e volta a crescer em 2021, para 247,85.

A escola C, como indicado acima, nao participou das edicbes do SAEB de 2013,
2015 e 2017. Acompanhando o ritmo das escolas A e B, para 2007, esta escola tem sua
menor média em lingua portuguesa, no valor de 176,41, e sua maior média foi em 2017, no
valor de 265,77. Houve uma queda da média em 2019, migrou para o valor de 234,67 e
voltou a crescer na edigdo de 2021, atingindo o valor de 239,09.

Ainda, na analise do grafico 3, a menor média para a escola D em lingua portuguesa
nao foi em 2007, tal como para as escolas citadas acima, mas sim em 2009, no valor de
235,17. E sua maior média foi em 2015, no valor de 301,2. A partir de 2017, ela vai
desacelerando sua média em lingua portuguesa, alcangando o menor valor em 2019, no
recorte temporal de 2015 a 2021, e alcanga a média de 250,84. A escola E, em lingua
portuguesa, apresenta o menor valor em 2007, de 194, e sua maior média foi em 2019, no
valor de 269,33. De 2007 a 2019, a escola referida alavanca sua média em lingua
portuguesa. Contudo, em 2021, decai para 233,72, indice similar ao qual ela atingiu em
2013, de 233,1.

A frente, na discuss&o acerca da média do IDEB a partir dos resultados das escolas
A, B, C, D e E, sera desenvolvida a questdo do IDEB de 2021 e a pandemia no municipio
de Foz do Iguagu/PR. Por ora, é preciso apontar que o resultado do SAEB de 2021 precisa
ser utilizado pelas redes e escolas a fim de subsidiar o planejamento de recomposicao de
aprendizagem diante do quadro da pandemia e a nao presencialidade das atividades
pedagogicas para as criangas, as quais passaram a ter aulas remotas no municipio de Foz
do Iguacu/PR.

O SAEB de 2021, que atesta as médias em lingua portuguesa e matematica, ocorreu
num periodo de transicao da aula remota para a aula presencial. E, como apresenta a
coordenadora pedagogica A na entrevista, nao foi possivel acompanhar e interferir no
processo educativo dessa crianga nesse periodo. Nao tem como identificar de que forma
ele aprendeu ou ndo, quem o ajudou, ou até mesmo se fizeram a tarefa no lugar dele.

O Grafico 3 nos oferece um panorama do desempenho no SAEB durante o periodo

da pandemia, bem como nos fornece uma visao de sua evolugao ao longo do tempo. As
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coordenadoras pedagogicas e a diretora enfatizam que a pandemia causou uma
interrupgéo significativa no ritmo do ensino e da aprendizagem. As escolas municipais de
Foz do Iguagu, no Parana, foram fechadas a partir de marco de 2020 e, a partir de maio do
mesmo ano, passaram a adotar atividades remotas como forma de manter a continuidade
do processo educacional. A suspensao das aulas presenciais persistiu durante todo o ano
letivo de 2020 e parte do ano letivo de 2021, com o retorno das aulas presenciais ocorrendo
a partir de setembro de 2021. Esse periodo de ensino remoto e interrupcao das atividades
presenciais trouxe desafios significativos para a comunidade escolar, impactando
diretamente o desempenho dos alunos no SAEB.

Ao fim, a discusséo realizada aponta que, dentro de um quadro geral, as escolas A,
B, C, D e E apresentam, em 2007, a série histérica do SAEB com médias em matematica
e lingua portuguesa maiores que a média municipal. Com exce¢do da escola E, no que
concerne a média em lingua portuguesa, que foi menor que a média municipal, houve
crescimentos nas séries de 2009 a 2019, com picos de crescimento nesses periodos para
grande parte delas. Observou-se uma diminuicdo em 2021, comentado acima, referente a
questdo da pandemia, que delimitou o trabalho pedagdgico das escolas para atividades
remotas no ano de 2020 e parte de 2021. Porém, é possivel observar o aumento das médias
das escolas em lingua portuguesa e matematica entre 2019 e 2021. A exemplo da escola
C, em lingua portuguesa, em 2019 obteve a média de 234,67 e, em 2021, foi para 239,009.

A discussdo subsequente continua na linha das médias do SAEB, detalhando a
média da nota padronizada para as escolas classificadas de A a E e fornecendo uma analise

dos resultados tanto dessas escolas quanto do desempenho geral do municipio.

Grafico 3 - Grafico Nota Média Padronizada SAEB das Escolas de Aa E
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Visualizar a média padronizada do SAEB das escolas e do municipio propicia
compreender o desempenho dos estudantes e planejar estratégias de melhoria da
educacao na escola. O indicador SAEB avalia a qualidade do ensino ofertado na educagao
basica do pais e o seu resultado pode nortear o trabalho pedagdgico, o qual, junto com
outros fatores, determina a qualidade do ensino e a disponibilidade dos estudantes.

Em 2007, duas escolas, C e D, apresentam a média padronizada menor que o
resultado municipal, cujo valor foi de 5,47. A média da escola C foi de 4,87 e da escola D
foi de 4,7. As demais, A, B e E, possuem a média padronizada maior que o resultado
municipal em 2007. Outrossim, € possivel acompanhar a série histérica da nota média
padronizada do SAEB do municipio de Foz do Iguagu/PR, a qual demonstra um
crescimento de 2007 a 2019, com a maior média de referéncia em 2017, no valor de 7,7.
Porém, ela decai em 2019, para a média de 7,3, e em 2021, para o valor de 5,6.

Em 2009, apenas a escola D possui a média padronizada menor que o resultado
municipal, que foi de 6,96, e o valor da escola D foi de 6,1. Nesse sentido, em 2011, a média
municipal foi de 7,15 e somente a escola E, nesta edicdo, obteve a média padronizada de
6,99, menor que a média municipal. As outras escolas, A, B, C e D, alcangcaram resultados
proximos do municipal ou maiores; por exemplo, a escola A obteve 8,23. Na edicdo de 2013,
as escolas D e E continuam a atingir o valor na nota média padronizada menor que o
resultado municipal, que foi de 7,46. O valor da escola D foi de 7,8 e da escola E foi de
7,21. Na edicao de 2015, a escola E permanece com a nota média padronizada menor que
o valor municipal, alcangando 7,22, diante da média do municipio, no valor de 7,48. Ja a
escola D, nesse periodo, sobe para 8,5. As demais, A, B e C, possuem valores proximos
ou maiores que a meédia municipal.

Em 2017, a escola E ultrapassa a média padronizada municipal, que foi de 7,7, com
a média da escola de 7,72. Observe: de 2007 a 2017, a escola referida obtinha a média
padronizada menor que o valor municipal e, no intersticio de dez anos, ultrapassou a média
municipal. Nesta edig¢ao, as escolas C e D ficaram com a média padronizada menor que o
valor municipal e, respectivamente, obtiveram a média de 7,4 e 7,5, valores nao muito longe
do municipio, que foi de 7,7. As escolas A e B atingiram médias superiores ao valor
municipal, sucessivamente de 8,6 e 8,11.

Na edicdo de 2019, apenas a escola B obteve a média menor que o resultado
municipal, que foi de 7,3, e o resultado da escola foi de 7,1. Observe: a média atingida pela
escola ndo é um valor distante do resultado municipal. As outras escolas, A, C, D e E,

alcancaram resultados proximos ou superiores nesta edicdo. Em 2021, o resultado
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municipal foi de 5,6, valor préximo do alcangado em 2007 no municipio, que foi de 5,47.
Pois, a partir de 2011, o municipio atinge a média padronizada igual ou maior que 7,0 e
mantém até a edi¢cdo de 2019. As escolas A, B, C, D e E, nesta edi¢céo, atingem a média
igual ou maior que 6,0.

Num contexto geral, as escolas referidas elevam a média padronizada no intersticio
de 2007 a 2021 de 5 para 6, 7 e algumas obtiveram resultados de 8, a exemplo da escola
A, que em 2007 inicia a série historica com 6,02 e em 2015 obtém 8,42. A escola C nao
possui a média padronizada no recorte temporal de 2013 a 2015. Conforme ja exposto, a
maior diferenca entre o resultado das médias padronizadas entre o municipio de Foz do
Iguacu/PR e as escolas referidas ocorre no ano de 2021.

Assim sendo, a tematica vai na direcao do debate acerca da série historica das taxas
de aprovagéao das Escolas A a E. A partir dos graficos apresentados acima, foi realizada a
apresentacao e a construcido da discussao acerca do SAEB, uma vez que as médias de
lingua portuguesa e matematica s&o utilizadas para gerar o resultado do IDEB. Dessa
forma, expor os dados acerca do fluxo escolar € necessario para este trabalho, uma vez
que este indicador também é utilizado para apresentar o resultado do IDEB.

Antes de iniciar a discussao do grafico de taxa de aprovagéao, € substancial indicar
que, no PPP da escola municipal de A a E, constam a série histérica do SAEB e do IDEB.
Entretanto, ndo tem a série histérica da taxa de aprovacédo. O resultado do IDEB origina-se
a partir do SAEB e do fluxo escolar. Dessa forma, o indicador fluxo escolar atua na busca
pela qualidade da educacao, pois a progressao dos estudantes é determinada pelo fator de
aprovagao, reprovagao e abandono.

Um sistema educacional de qualidade vai apresentar baixa taxa de reprovagao e
abandono. Assim sendo, o IDEB trabalha com dois grandes desafios para a educagao
basica: a proficiéncia em lingua portuguesa e matematica, e o fluxo escolar com o foco de
fornecer dados para a construgao de praticas de gestao e pedagodgica capazes de produzir
melhorias continuas na qualidade da educagéo basica.

Atraducao de um fluxo escolar condizente é aquele em que o estudante matriculado
esta progredindo na etapa correta para sua idade e série. Do mesmo modo, esta
aprendendo o conteudo correspondente. A trajetoria escolar adequada é marcada pelo
acesso, permanéncia e conclusdo da etapa escolar, sem repeténcia ou abandono. A
defasagem idade-série é resultado de inumeros fatores, a exemplo do ingresso tardio na
escola, reprovagao, repeténcia, abandono, dificuldades de aprendizagem. Todo esse

contexto demonstra que o estudante nao esta progredindo, mas a sociedade também, como
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foi demonstrado no capitulo dois deste trabalho.

A evasao escolar tem alto impacto no PIB (Barros et al., 2021). Deste modo, analisar
o fluxo escolar das escolas municipais dos anos iniciais é tarefa fundamental a fim de
compreender a real configuragdo delas, a partir da pesquisa, produzindo dados para a
correcao do fluxo escolar, caso necessario. Uma vez que a oferta de uma educacao de
qualidade deve ser feita com o acompanhamento do estudante por idade-série.

Exposto o porqué da relevancia do debate e inclusdo da taxa de aprovagao no PPP,

vamos explorar os dados que o grafico 4 apresenta:

Grafico 4 - Grafico Série Historica - Taxa de aprovagéo da EscolaAa E
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Fonte: Pesquisa de Campo (2023).

O resultado municipal da taxa de aprovagdo, da edigdo de 2007 a 2021, nao
apresentou 100% de aprovacéo. Seu menor valor foi em 2007, com 95,5, e seu maior valor
foi de 99,8 nas edi¢cbes de 2011 e 2013. Nesta perspectiva, a escola C, em 2007, obteve a
taxa de aprovacao menor, no valor de 90, que o municipio, no valor 95,5; as demais - A, B,
D e E - obtiveram indices maiores na edicao referida. Em 2009, a Unica escola a alcangar
a menor taxa de aprovacao foi a E, no valor de 95,8, em comparagdo com o resultado
municipal, que foi de 99,1; as outras escolas, A, B, C e D, apresentaram o valor de 100%
de aprovacgao.

Em 2011, somente a escola E apresenta a taxa de aprovagao, no valor de 98,9,
menor que o valor municipal, de 99,8. Observe que as diferengas entre elas ndo sao
grandes, ao que tange o valor da taxa de aprovagao; as outras escolas citadas alcangam o
valor de 100%. De 2013 a 2017, a escola C nao possui dados, ja expostos nesta discussao.
Na edicdo de 2013, as escolas A, B, D e E atingem a taxa de aprovacdo maior que o

resultado municipal, que foi de 99,8. Na edi¢cao de 2015, duas escolas figuram com a média
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menor que a taxa de aprovacdo municipal, que foi de 99: sdo as escolas B, com 95,2, e a
escola E, com 96,6; as escolas A e D possuem, neste periodo, a taxa de 100% de
aprovacao.

As escolas A, B, D e E possuem a taxa de aprovagao, em 2017, maior que a taxa
municipal, que foi de 98,7%. Em 2019, apenas a escola E apresenta a taxa de aprovagao
de 98,2, menor que o valor municipal, que foi de 99,6; as outras escolas referenciadas
apresentam a taxa de aprovagao de 100% no periodo indicado.

Todas as escolas, A, B, C, D e E, na edi¢ao de 2021, possuem a taxa de aprovacao
de 100%, valor maior que o resultado municipal, de 99,8. Todavia, nesta edig¢ao, faz-se
fundamental comentar acerca da edicdo do IDEB de 2021. Na ocasido deste, foi
implementado o continuum curricular, refletindo na elevagado da taxa de aprovagédo em
quase 100%, e desta maneira, cobriu o decréscimo no desempenho da aprendizagem e
deturpou para maior a média final do IDEB.

Dessa forma, a discussao se dirige para o IDEB, com o grafico 5, a fim de adentrar
a tematica acerca da histéria das escolas A, B, C, D e E e compara-las com o resultado
municipal. E assim, manter a dindmica adotada para este trabalho, o qual ndo prevé a
comparabilidade entre as escolas, mas sim de cada escola individualmente, para buscar
mapear, ao que concerne, os resultados do SAEB, do fluxo escolar, e por ultimo do IDEB
delas. O foco central dessa analise esta no resultado em ambito escolar de cada instituigao,

em comparacao ao resultado municipal.

Grafico 5 - Grafico Série historica IDEB - Escolade Aa E

[y
o

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
mm Resultado Municipal R Escola A Escola B e====Escola C === Escola D Escola E

Fonte: Pesquisa de Campo (2023).
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O grafico 5 opera através da comparabilidade do resultado do IDEB das escolas A,
B, C, D e E com o resultado municipal. Essa analise iniciar-se-a pela ultima edi¢ado do IDEB
em 2021, pois, como expresso no topico "Analise de Conteudo da série historica do SAEB
das escolas A a E", a adocdo do continuum curricular ocasionou a elevacdo da taxa de
aprovacao pelo parecer 19/2020 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Dessa
maneira, o resultado do IDEB de 2021 precisa ser lido com cuidado, pois a alta taxa de
aprovacgao modificou o resultado dele.

Exposto o motivo acerca do IDEB de 2021, é possivel perceber, através do grafico
5, que a média municipal nesta edi¢ao foi de 6,7. Nesta edi¢ao, todas as escolas analisadas
neste trabalho obtiveram indices maiores que o municipal. Contudo, tal analise ndo poderia
vir sem antes indicar, no paragrafo acima, a condigdo dos dados tratados que geram o
IDEB, no caso a taxa de aprovacao, a qual foi modificada pelo continuum curricular. Pois
bem, seguimos para a primeira edigédo do IDEB em 2007: o resultado municipal figurava na
meédia de 4,8. Nesta edicdo, apenas as escolas C e E obtiveram a mesma média ou menor
que o resultado municipal; as demais escolas alcancaram médias superiores em relacao
ao resultado municipal.

Em 2009, a média municipal cresce para 6,2 e a escola B supera essa média,
galgando o resultado de 7. As outras escolas, A, C, D e E, imprimem seus resultados igual
ou maior a 6,0. O resultado municipal, em 2011, € a média 7. Desta maneira, a escola E
alcanga 6,7 e as demais escolas superam a média municipal, a exemplo da escola A, que
alcancou 8,0 nesta edicdo. Entre as escolas analisadas, em 2013, o menor resultado do
IDEB alcangado foi de 7,1 pela escola E, diante do resultado municipal de 7,3, e duas
escolas atingem nota igual ou maior que 8,0: a escola A atinge a média 8,0 e a escola B a
média 8,3. Como ja apontado anteriormente a escola C nao participou das edi¢des 2011,
2013 e 2015.

Na edicao de 2015, a média municipal diminui dois pontos, migrando de 7,3 em 2013
para 7,1 em 2015. Nesta edicdo, a escola E apresenta média menor que o resultado
municipal, no valor de 6,9, e a escola D apresenta resultado de 8,5; as demais possuem
resultados maiores que o municipal. Com 7,2 de resultado na média municipal, na edi¢ao
de 2017, o municipio de Foz do Iguacu/PR aumenta um ponto em relagao ao resultado de
2013. S6 a escola C, em 2017, com o valor de 6,9, obtém resultado menor que o municipal.
As outras escolas, A, B, D e E, possuem indices maiores que os municipais. A escola A
chega a atingir a média de 8,6, uma boa média para o indicador do IDEB, o qual possui sua

escala de contagem de 0 a 10.
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Nesta direcdo, a escola A segue alcangando indice alto. Na edicdo de 2019, com o
valor de 8,2 diante da média municipal de 7,1, todas as escolas analisadas neste trabalho
atingiram média maior que a média municipal. A vista disso, na série histérica do resultado
municipal, a maior média alcancada foi de 7,3 em 2013. Sendo que, de 2011 a 2019,
mantém-se com a média maior ou igual a 7,0 e sofre um decréscimo em 2021, com a média
de 6,7. Na série historica da escola A, de 2011 a 2019, ela mantém a média igual ou maior
a 8, e suas menores meédias estdo concentradas na edi¢cado de 2007, com 5,6, e em 2009,
com 6,8.

A escola B, de 2009 a 2021, atinge a média igual a 7,0 ou maior. Das oito edigbes
do IDEB, a escola C participou de cinco edigdes, sendo sua menor média em 2007 com 4,1
e sua maior média em 2019, com 7,6. Em 2021, apresenta uma queda, pois migra para 6,8.
Desde a edicéo de 2009, com a nota de 6,1, a escola D atinge, até 2021, média igual ou
maior que 6,0, sendo sua maior média obtida na série histérica em 2015, com o valor de
8,5. A escola E, desde 2009 a 2021, oscila sua média entre maior ou igual a 6,0. A escola
apresentou a mesma média na edicdao de 2017 e 2019, no valor de 7,3, sendo esta sua
maior média na série historica.

Este texto foi iniciado falando acerca da edicdo do IDEB 2021 e suas peculiaridades
geradas por conta da pandemia. Dessa forma, para finalizar a discussao acerca desta
edicdo em Foz do Iguagu/PR, é fundamental indicar que o resultado alcangado pela rede,
de 6,7 no indice municipal, decorreu por conta do trabalho em conjunto da SMED, da gestao
escolar e da rede de professores. Dessa forma, foram ofertadas aulas nos sabados e no
contraturno para as criangas. Tal fato foi declarado pelas entrevistadas A, B e E, na visita
as escolas, momento que coube o resgate de memoria e a percepg¢ao das coordenadoras
e diretora entrevistadas, acerca do trabalho pedagdgico realizado nos anos iniciais em Foz
do Iguagu/PR, no periodo da pandemia.

O surgimento do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) em 2007
como um indicador da qualidade da educagédo marcou trés momentos cruciais nas politicas
publicas de educagao basica. Em primeiro lugar, observou-se um aumento significativo da
participacdo dos municipios na prestacao de contas resultante do IDEB, em conjunto com
a expansao do ensino fundamental para incluir a faixa etaria de seis anos. Em segundo
lugar, o IDEB gerou uma responsabilizagao social que recaiu sobre os gestores politicos e
escolares em relacao aos resultados alcangcados nas escolas. Por ultimo, o IDEB estimulou
um debate mais amplo sobre a garantia operacional da educacgao para todos.

Tendo estabelecido essa base, a discussdo avanca a partir dos resultados do
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Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB), do fluxo escolar e do IDEB das cinco
escolas, comparando esses dados com o desempenho municipal como referéncia. A
préxima sec¢ao se concentrara no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) das escolas, pois esse
documento orientador do processo educativo contém os objetivos, diretrizes, estratégias e
acdes que direcionam o planejamento escolar. Para abordar o PPP, sera realizada uma
analise de conteudo, seguindo a metodologia de Bardin (1977, 2011), que permite uma

investigacéo aprofundada do conteudo do documento.

4.3 ANALISE DESCRITIVA DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DAS ESCOLAS DE
AAE

Apos uma analise detalhada dos dados do SAEB, das taxas de aprovacido e do
indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) das escolas de classificacdo Aa E,
a préxima segao se concentrara na exploragao minuciosa do Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) dessas escolas. Isso sera realizado por meio de uma analise de conteudo que
engloba categorizagdo e indexagao, organizadas em quatro grupos distintos: | - Marco
histérico, Il - Gestdo da aprendizagem, Il - Gestdo de Pessoas e infraestrutura, e IV -

Avaliacao externa. Esses grupos estdo em conformidade com o quadro descrito abaixo:

Quadro 7 - Categorizacao representativas das caracteristicas do PPP

GRUPOS UNIDADES DE CONTEXTO

| - Marco Historico Inauguragao
Histdria e cultura
Séries atendidas

Il - Gestao da aprendizagem Processo de recomposi¢ao
Diagnostico e acompanhamento
Acdes pedagodgicas implementadas

Il - Gestdo de Pessoas e Infraestrutura Quadro atual de trabalhadores
Infraestrutura adequada
Medidas tomadas

IV - Avaliagao externa. Conceito de avaliacdo externa
Utilizacao dos dados do SAEB, fluxo escolar, IDEB
Otimizagao do trabalho pedagdgico a partir da

avaliagdo em larga escala

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

Efetuada a caracterizacao e a indexacao, a fim de delimitar as categorias tematicas,
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o grupo | - Marco Histérico elucida pontos comuns dos PPP acerca da inauguragdo da
escola, sua histéria e cultura, e as séries atendidas desde sua abertura até os dias atuais.
Trazer a dimenséo da escola para o debate deste trabalho possibilita identificar como a
escola surgiu, quais as posi¢des assumidas ao longo da sua existéncia e como ela foi
modificada ao longo dos anos.

O grupo Il - Gestdo de Aprendizagem contextualiza as principais medidas e
encaminhamentos feitos a partir da identificacdo das dificuldades, assim como das
diferentes necessidades de aprendizagem coletiva e individual das criangas. Isso é feito por
meio do processo de recomposigdo, do diagndstico e acompanhamento e, por fim, das
acdes pedagdgicas implementadas. No grupo lll - Gestdo de Pessoas e Infraestrutura, o
objetivo central é a identificagdo do quadro de trabalhadores, desde professores, gestao
escolar, cozinha e limpeza, até do servigo terceirizado, a fim de conjecturar se o quadro
atual é suficiente para atender a demanda pedagdgica, escolar, da gestdo, da limpeza e
cozinha. Sobre a infraestrutura, a propositura vai levantar informacdes se a escola possui
quadra de esporte, biblioteca, sala de informatica, refeitorio, salas de aula suficientes, sala
dos professores, banheiros e outros.

No grupo IV - Avaliagdo Externa, vai operar com imersao sobre a tematica dentro do
PPP para analisar como a escola internaliza, especialmente, o IDEB no seu PPP. Para
tanto, foram analisadas informacdées no PPP sobre: o conceito de avaliagdo externa
adotado, o padrao de utilizagdo dos dados do SAEB, fluxo escolar e IDEB, assim como o

trabalho pedagdgico € otimizado a partir da avaliagdo em larga escala.

Quadro 8 - Analise de Contelido do PPP das Escolas de Aa E

PROBLEMATICAS PPP

| - Marco Histérico As escolas visitadas foram inauguradas na década de 60 e 70, e 90, a mais
jovem delas, data da década de 2000.

Duas escolas, C e D, surgem em areas rurais de Foz do Iguagu. As escolas A,
B e E migram do Poder Estadual para o Municipal, devido as novas demandas
e nao resposta do governo estadual frente a elas.

Todas as escolas atendem do primeiro ao quinto ano, anos iniciais do Ensino
Fundamental, e elas possuem um projeto de transicdo e acolhimento da
educacao infantil para o ensino fundamental.

I - Gestdo da | Em todos os PPP estao presentes a concepgao de avaliagcao e recuperagao dos
aprendizagem estudos, instrumentos de avaliagao, sistemas de avaliagdo, e recuperagao dos
estudos.

A aprovacéo do estudante, do segundo, terceiro, quarto e quinto ano, do ensino
fundamental esta vinculada a frequéncia de 75%, da carga horaria anual, e o
alcance da média anual, de pelo menos 6,0.

O estudante do primeiro ano, dos anos iniciais, esta vinculado a frequéncia de
75% da carga horaria anual, ndo tem prova, todavia o professor regente faz um
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parecer descritivo individual, considerando os aspectos qualitativos acumulados
ao longo do processo de ensino e aprendizagem.

Il - Gestéo de A Escola D é pequena, sua Ultima reforma data de 2015, e ndo ha espago
Pessoas e suficiente para novas construgdes, ndo tem quadra, sala de apoio, biblioteca e
Infraestrutura patio coberto, e esta prevista para 2024 o inicio da construgdo de uma nova

sede, no bairro.

A escola B ndo tem quadra, e faltam espagos para atividades administrativas e
pedagdgicas. Sem previsdao de ampliagcdo, ou mudanga de sede.

As demais escolas, A, C e E possuem quadra coberta, biblioteca, cozinha, sala
de apoio, salas de aulas suficientes, banheiros adaptados, bebedouros na altura
das criangas e sala de informatica.

Em todas as escolas os professores sao concursados, pelo menos em um
periodo, e no outro fazem desdobra, por contrato, a coordenagédo pedagdgica e
diretoria € composta também por concursados, assim como a secretaria. O
referido grupo possui graduagao, pés-graduacgao (lato sensu).

As atividades de cozinha, e limpeza no geral ficam a cargo das empresas
terceirizadas, todavia, em numero baixo, existem zeladoras e cozinheiras
concursadas da década de 90. Este grupo, em geral possui Ensino Médio,
completo e incompleto, ou Ensino Fundamental, completo e incompleto, em
menor numero, tem também zeladoras e merendeiras com o Ensino Superior,
completo ou incompleto.

IV - Avaliagdo externa | Em todas as escolas, o PPP apresenta concepg¢ao e o papel da avaliagdo
externa, bem como, a série histérica do SAEB, da média padronizada do SAEB,
e do IDEB.

Logo apds a série histérica do IDEB, as escolas B e D destacam sua média alta,
maior que seis, mesmo com toda falta de estrutura fisica existente.

O PPP das cinco escolas retrata o papel da avaliagao diagnéstica, da avaliagéo
parcial, da avaliacao trimestral, da leitura e producao, e da avaliagcao externa.
No sentido amplo, os cinco PPP descrevem o resultado do IDEB, do SAEB,
depois de alcangado, nao ha mencéo do que sera feio a partir do resultado
gerado.

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

O quadro 8 expde dados acerca do PPP, a partir da analise de conteudo das
principais informagdes que podem impactar no resultado do IDEB. Estas informagdes
possuem relagao direta, num contexto macro, com a tematica qualidade da educacdo. O
foco, neste topico, esta nas ferramentas humanas, estruturais e conceituais indicadas no
PPP das cinco escolas visitadas: A, B, C, D e E, acerca do ensino ofertado para o alcance
da qualidade da educacéo diante da avaliagdo em larga escala.

O PPP no municipio de Foz do Iguacu/PR é revisado todo ano pela SMED. Em varias
partes dele, podem ser encontrados os mesmos referenciais tedricos e conceituais. Por
exemplo, a frase inicial dos cinco PPPs analisados € do psicélogo Lev Vygotsky (1896-
1934). Ademais, os conceitos de avaliacdo sao iguais ou similares. Em geral, o PPP das
escolas esta dividido nas seguintes partes: apresentagao, caracterizagao da comunidade
escolar, elementos conceituais, elementos operacionais e referencial tedrico. Em visita a

SMED parainiciar as tratativas da minha entrada formalizada nas escolas em julho de 2023,
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conversei com a responsavel pela revisdo do PPP das escolas. Apenas uma pessoa possui
como funcédo essa responsabilidade, no quadro de 50 escolas municipais que Foz do
Iguacu/PR tem em operagéao. Ela faz parte do quadro de professores da Educagéao Infantil
do municipio e, desde 2019, atua nessa frente de orientadora e revisora dos PPP das
escolas.

Além disso, somente a escola A apresentou no seu PPP o plano de acao diante da
pandemia de Covid-19 e a oferta das atividades escolares. Tal registro poderia constar nos
PPP das outras escolas, visando a memdria de um acontecimento peculiar que manteve as
escolas do municipio de Foz de Iguagu/PR em atividades remotas no ano de 2020 e até
setembro de 2021. Dessa forma, aproximadamente 21 mil alunos da rede municipal
encerraram o ano letivo de 2020 e uma parte de 2021 com atividades impressas, sem a
presencialidade da sala de aula.

O PPP das escolas informa as atividades que serao realizadas ao longo do ano. Por
exemplo, quantas provas os estudantes fardo e como sera a recomposicdo. Todavia, nao
indica o que sera feito a partir do resultado do SAEB ou do IDEB, existe uma preparagao
para a prova do SAEB, por meio da avaliagao trimestral em lingua portuguesa e matematica
contendo 40 questdes, 20 de cada disciplina realizada pela SMED de Foz do Iguagu/PR,
no qual todos os alunos do quinto ano fazem, e através desse resultado os gestores e
professores recebem os resultado por meio de gréaficos, que indica estatisticamente a
porcentagem de acerto e erros de cada questao por aluno, e dessa forma , a gestdo escolar
e 0 corpo docente visualizam, a exemplo, a aluna Manu errou as questao 12, 5 e 8 da
prova de lingua portuguesa cujo conteudo era interpretagao de texto, e conjugagao verbal.

Com isso, a SMED espera que a escola retome o trabalho desses descritores
(conteudos) os quais os alunos performaram com mais dificuldade, antes da prova do
SAEB, que geralmente é aplicada de outubro a novembro bienalmente. O que se percebe
€ preparagao para a prova do SAEB, para o indicador do IDEB, mas nao ha registro do que
é feito posteriormente, o planejamento esta focado na preparagao durante o ano, o
resultado dessa avaliacdo consta dentro do PPP das cinco escolas analisadas, porém o
que sera feito a partir do resultado nao esta explicitado no documento escolar.

Ao longo do ano, os estudantes de todas as séries fazem a avaliagao diagndstica
realizada pela SMED. A partir dos erros e acertos dos descritores (conteudo), a escola e o
professor retomam esse descritor. Segundo o relato na entrevista com a gestao escolar do
quadro 8, a avaliacao diagndstica da SMED segue o padrao da avaliagao do SAEB, desde

o tempo de aplicagdo da prova, com 02h00Om de duragédo, até o avaliador ser externo a
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escola e a adog¢ao da matriz de referéncia para a criagcao das questdes.

Durante o ano, os estudantes de todas as séries dos anos iniciais do municipio de
Foz do Iguacu/PR fazem 3 avaliagdes diagnosticas sob a gestdo da SMED, totalizando no
ano 120 questdes respondidas. Isso sem contar a avaliagdo formativa de sala de aula e a
parcial descritas no PPP de cada escola. Além disso, o governo do Parana aplica a Prova
Parana nos anos iniciais do Ensino Fundamental, num total de 4 provas ao longo do ano,
de lingua portuguesa e matematica, das quais trés sao diagndsticas e a quarta é de
mensuracao de média.

Dessa maneira, apds as analises de conteudo acerca da entrevista com a
coordenacgao pedagdgica ou diretor da escola e, em seguida, dos dados do SAEB, do fluxo
escolar e do IDEB das cinco escolas, e posterior andlise do PPP das escolas, o préximo
topico trata da entrevista com especialista. A tematica foca no SAEB, indicador no qual o
IDEB puxa dados das médias de matematica e lingua portuguesa em conjunto com o fluxo
escolar, resultando na média dele.

Assim sendo, o SAEB, ao longo dos mais de 30 anos de implementagédo e com 16
edicbes realizadas, possui um percurso marcado por varias atualizagées no que tange sua
metodologia e estrutura. Essas atualizagdes tém o intuito de reorientar as politicas publicas
educacionais. Dito isso, a mais recente atualizacdo do indicador foi determinada pelas
Portarias n. 458, do MEC, em 05 de maio de 2020, e n° 10, de 8 de janeiro de 2021. Entre
as principais mudangas para 0S anos iniciais, objeto desta pesquisa, estdo: a
implementacédo do exame digital a partir do 5° ano do ensino fundamental e a mudancga da
periodicidade de aplicagdo do SAEB, que passara a ser anual — anteriormente era bienal.

As mudancgas prosseguem, como a participagao dos estudantes a partir do 2° ano
dos anos iniciais (etapa esperada da conclusédo da fase de alfabetizacdo) e a ampliagao
das areas de conhecimento. Até entdo, eram utilizadas as matrizes de matematica e lingua
portuguesa. Além dessas, serao incluidas as matrizes de referéncia das ciéncias humanas
e da natureza. Dessa maneira, o topico abaixo traz o didlogo com os especialistas a fim de
buscar informagdes e compreender como as mudangas no SAEB a partir de 2021 podem

impactar a metodologia do IDEB, haja vista ele referenciar o SAEB em seu resultado.

4.4 ENTREVISTA COM OS ESPECIALISTAS

A entrevista foi realizada com duas especialistas em avaliacdo em larga escala nos
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meses de agosto e setembro de 2023, por meio de meetings agendados previamente. As
tratativas sobre essas reunides ocorreram por meeting®® e WhatsApp?®. A primeira
entrevistada € doutora e tem pds-doutorado em Politica Transnacional, pela Universidade
Catodlica do Salvador (2018), e atua como docente em uma universidade publica, do
Nordeste. A segunda entrevistada atua em Brasilia/DF, na pasta da Diretoria de Avaliagao
da Educacgao Basica (DAEB) do INEP.

Também foi realizada a analise de conteudo da entrevista com as especialistas,
focando, na ultima mudanca do SAEB pelas portarias n°. 458, do MEC, de 05 de maio de
2020, e n°. 10, de 8 de janeiro de 2021, debatidas no capitulo 2, no tépico 2.4. O quadro 9

abaixo, apresenta o grupo e as unidades de contexto da tematica a ser analisada:

Quadro 9 - Categorizagao representativas das caracteristicas do SAEB

GRUPO UNIDADES DE CONTEXTO

| - SAEB Visao sobre as mudangas para os anos iniciais
2° ano (etapa da alfabetizagéo)
Inclusdo das Ciéncias da Natureza e Humanas

Il - DIGITALIZACAO Prova digital e infraestrutura
Processo de leitura
Tempo de prova

Il - IDEB Impacto do novo SAEB no indicador
Mudancgas previstas

Responsabilizagdo do gestor

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Desde sua criagcao na década de 1990, o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica
(SAEB) tem sido objeto de evolugdes significativas em sua dindmica de funcionamento.
Inicialmente, no periodo de 1990 a 1993, o SAEB coletava dados das escolas publicas de
maneira amostral. No entanto, a partir de 1995, a coleta de dados das instituicdes publicas
passou a ser realizada no formato censitario, cobrindo uma amostra muito mais ampla.
Nesse periodo, a formulagdo dos itens das provas estava vinculada aos curriculos dos
sistemas estaduais. A partir de 1997, o SAEB adotou a matriz de referéncia como uma
ferramenta essencial para a elaboragao das provas, o que proporcionou maior alinhamento
com os conteudos essenciais a serem avaliados. Em 1995, a Teoria de Resposta ao ltem

(TRI) foi introduzida como a metodologia central do SAEB. Nesse modelo, a probabilidade

24 Reuni&o on-line feita através do aplicativo Google Meet.
25 Aplicativo de troca de mensagens instantaneas.
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de um estudante acertar um item da prova esta diretamente relacionada ao seu nivel de
desempenho, ou seja, quanto mais proficiente o estudante, maiores sdo suas chances de
acertar os itens.

Essas mudancgas ao longo do tempo evidenciam a constante busca por aprimorar o
SAEB e torna-lo um instrumento mais eficaz na avaliagdo da educacéo basica no Brasil.
Elas refletem a evolugao das praticas de avaliagao educacional e a busca por métodos que
fornegam uma compreensao mais precisa do desempenho dos estudantes.

Em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi estabelecido
como um marco na avaliagdo da qualidade da educagao. A sua dinamica operacional
tornou-se possivel gragas a integragdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB) com a Avaliagao Nacional da Educacao Basica (Aneb) e a Prova Brasil (Avaliagéo
Nacional do Rendimento Escolar - Anresc) em 2005. Esse novo formato, adotado em 2005,
permitiu ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
criar o IDEB em 2007, com base nas médias de desempenho dos estudantes, coletadas no
SAEB, combinadas com as taxas de aprovacgao, reprovacao e abandono, obtidas no Censo
Escolar.

Nesse contexto, & essencial conduzir pesquisas para examinar se as alteragcdes no
SAEB influenciam o IDEB. O processo de mudangas no SAEB, que sera gradualmente
implementado até 2026, demanda uma analise aprofundada, com foco especial nos anos
iniciais, que é o cerne deste estudo. As mudancas especificas sdo apresentadas por meio
dos grupos e unidades de contexto, conforme detalhado no Quadro 9, e sdo exploradas
através de entrevistas com especialistas, como evidenciado no Quadro 10. A metodologia
empregada para essa analise é a analise de conteudo, que permite uma compreensao mais

profunda das implicagdes dessas mudangas no sistema educacional.

Quadro 10 - Analise de Conteudo da entrevista com especialista G e H (Universidade Publica e
DAEB/INEP)

PROBLEMATICAS | ESPECIALISTAGEH EXCERTO DA ENTREVISTA

| - SAEB

Houve um GT para tratar acerca das
mudangas do SAEB em 2021, instituido
pelo MEC, e o produto desse GT foi
disponibilizado em dezembro de 2022,
mas com a troca de governo, ele ndo teve
relevancia.

Para o quinto ano (anos iniciais), o SAEB
em 2023 sera amostral no campo das
Ciéncias da Natureza e Humanas, e
segue censitario em Lingua Portuguesa

O SAEB ja foi coisa demais, nesses 2, 3
ultimos anos, para todas as turmas, no
computador, isso ndo se sustenta.

Tem uma discusséo sobre a inclusao das
ciéncias da natureza e humanas do
SAEB, no IDEB, mas é coisa primaria.
Alguns objetivos sé&o excludentes ou
concorrentes, por exemplo, a prova
precisa de resultados rapidos, mais
céleres, mas a gente precisa explorar a
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e Matematica.
A prova do segundo ano, na edi¢do de
2023, sera amostral.

formatagéo de itens, uma coisa ja ndo se
casou com outra, porque o item que da
resultado rapido é o item de mdultipla
escolha.

-
DIGITALIZACAO

O INEP sabe das diferentes realidades
das redes de ensino e das escolas, o
processo sera gradual, e coloca como
exemplo, a prova do PISA que é
amostral, e dessa forma, eles alugam os
computadores e levam para as redes,
pois nao podem contar com o0s
computadores dessas, tem também a
logistica de internet.

A gente estuda essa possibilidade,
porque entende que vai ser a realidade,
e ela abre possibilidades que vocé nédo
tem na prova de papel, ela é estatica,
esse processo vai ser gradual.

As politicas publicas tém de ser no
sentido de garantir o letramento digital.

Il - IDEB

Houve a preocupagéao por parte do INEP,
em manter a matriz de referéncia em
lingua portuguesa e matematica, para a
prova do SAEB, do quinto ano, a fim de
continuar com a série histérica, antes da
pandemia, em 2019, durante ela em
2021, e posterior em 2023. Com o
objetivo de retratar a educagéo basica,
essa série histoérica pode funcionar como
um guia a fim de constatar o movimento
de recuperagdo e aprimoramento da
educacéo basica.

O IDEB nas visbes das entrevistadas,

precisa assumir uma posic¢ao
contemporanea, dada as mudangas
desde 2007, por exemplo, a

responsabilizagcdo do gestor, pelo nao
cumprimento de metas, pela nao
aprendizagem dos estudantes, o
FUNDEB, a partir do valor aluno ano
resultado (VAR), pode acarretar
implicagbes politicas para eles.

O ministro da Educag¢ao Camilo, ele vem
muito dessa corrente de indicadores, ele
é fruto do estado do Ceara, que é
referéncia, a Izolda que esta la também,
vem do espacgo de indicadores, e eles
reconhecem a relevancia.

O IDEB se alimenta das informagbes do
SAEB, mas ele ndo é o SAEB

O objetivo do IDEB nédo é compatrtilhar,
as redes fazem uso errado dele, nao diz
que é para ranquear, nao é para
vangloriar, ele é um indicador, que serve
como uma bussola que vai indicar onde
precisa melhorar.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O quadro 10 demonstra a perspectiva das especialistas em avaliagao externa: uma
representante da Universidade Publica e a outra do INEP, acerca das possiveis mudangas
do SAEB 2021 e o impacto delas no IDEB de 2023. Dessa forma, a entrevistada G acredita
que o IDEB vai modificar sua féormula por conta do SAEB. Atualmente, ele opera através
das médias em lingua portuguesa e matematica, e o IDEB puxa essa informagao e junta
com os dados do fluxo escolar (taxa de aprovacao) para gerar a média. Dessa maneira, o
SAEB de 2023, de acordo com a entrevistada H para os anos iniciais, vai trabalhar com
Lingua portuguesa e Matematica de forma censitaria e com ciéncias da natureza e
humanas de forma amostral. Nao serao todas as escolas, nesta edicao do SAEB de 2023,
que farao suas provas no formato digital, pois as redes de ensino e as escolas nao possuem

parque tecnoldgico para tanto. Tal fato ocorrera de maneira gradual.
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A entrevistada G enfatizou acerca da responsabilizagdo do gestor municipal e do
governador do Estado sobre o desperdicio do dinheiro publico. A partir do momento que o
estudante termina a educagéao basica e chega no ensino superior e ndo sabe escrever um
texto porque ele ndo tem coeréncia, ndo tem ligacdo de uma ideia com a outra, para ela,
quando isso acontece, ndo se tem investimento, mas sim gasto, e alguém precisa ser
responsabilizado.

A entrevistada H expbs a visdo acerca da matriz de referéncia, a qual é utilizada para
a formulacgéo dos itens na prova de Lingua Portuguesa e Matematica do quinto ano. A critica
presente € de que a matriz de referéncia ndo abarca todo o curriculo escolar, e as redes de
ensino e escolar trabalham mais com aquela a fim de conseguir bons resultados nas provas
do SAEB e, posteriormente, do IDEB. Todavia, para a entrevistada H, a matriz de referéncia
€ apenas um recorte do curriculo escolar e ndo vai contemplar todo ele.

A avaliacdo externa € diferente de uma avaliagdo educacional (formativa) com
limites metodoldgicos, ainda a entrevistada H manifesta sua posigédo acerca do uso do IDEB
para comparagdes e ranqueamento, no tépico 2.6 deste trabalho “ Discussao Pedagogica
acerca do IDEB”, este movimento € apontado, e como apresenta a entrevistada supracitada
o uso do indicador para este fim, caminha em sentido oposto ao seu documento regulador,
o Decreto 6.094/2007, o indicador objetiva ser um potencializador de programas e agdes
para o alcance da qualidade da educacgao.

O trabalho a ser feito a partir do resultado alcangando pelas redes de ensino e a
escolas pode contribuir para evitar a evaséao, a repeténcia e o baixo desempenho escolar,
com destaque para a aprendizagem, e nao para o rendimento, o qual € alimentado pelo
ranqueamento do sistema escolar, afinal um indicador de gestdo pode implementar,
acompanhar sua politica, assim como, avaliar seus resultados.

As entrevistas com as especialistas em politicas educacionais, em especial aos
indicadores IDEB e SAEB, possibilitaram o avango da discussao tedrica desenvolvida no
capitulo dois, bem como, atualizou a discussdo acerca das mudangas a serem
gradativamente implementadas a partir do novo SAEB, que podem impactar as proximas
edicdes do IDEB, a fala das entrevistadas G e H sobre o uso das tecnologias na aplicagao
da prova do SAEB apresentam dois pontos fundamentais para a seara da avalicao de
politicas publicas educacionais: primeiro, que o letramento digital é tarefa essencial das
politicas publicas e precisa ser ofertada pelo poder publico, e por segundo que nossas
redes de ensino e escolas nao possuem parque tecnoldgico disponivel para efetivar tal

atividade.
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A entrevistada H expde que ser o conjunto de sistemas de avaliagdo do ensino
brasileiro, € o principal objetivo do SAEB, dessa forma, ela pondera que ele ndo pode
assumir tarefas que fujam desta esséncia, como dito pela mesma, o SAEB foi expandido
em muitas outras tarefas, a exemplo, podera ser utilizado para ingresso no Ensino Superior,
a prova sera ampliada para todas as areas do conhecimento, nos ultimos trés, dois anos
algumas questdes ocuparam o debate em torno do SAEB, tal fato, apresente a relevancia
dessas mudancas pontuadas serem criadas, implementadas a partir do trabalho da area
técnica do INEP, as mudangas promovidas sao politicas, mas tém de passar pelo olhar de
quem efetivamente as implementa e gera seus resultados, para a entrevistada H, ou seja,
o INEP.

A politica publica é desenhada a partir dos seus objetivos, o norte dela sdo os
objetivos, a avaliagdo € um processo a ser desenhado, a entrevistada H, especialista em
avaliacdo em larga escala, trouxe essa ideia fortemente, para a criagdo de um indicador. O
gestor diz quais sdo as informagdes que ele precisa, e para qué e através dessas, 6rgaos
como o INEP desenham a avaliagao a fim de servir aos objetivos dessa politica publica.
Dito isto, algumas mudangas no SAEB de 2021, sdo excludentes ou concorrentes, como
explicitado no capitulo quatro, mudancas e atualizacbes sdo necessarias, todavia, elas
demandam organizagado prévias e tempo gradual de implementagdo, a exemplo, a
impossibilidade de todas a redes escolar, dos anos iniciais do Brasil, implantarem a edicao
do SAEB de 2023 para o quinto ano, no formato digital

Em sintese, realizar a entrevista semiestruturada com as duas especialistas em
avaliacao de larga, aprofundou a construgao tedrica, acerca do SAEB e do IDEB, e trouxe
elementos relevantes acerca das mudancgas previstas, para os Anos Iniciais, a exemplo, da
implantagcdo gradual na prova do SAEB, das ciéncias humanas e da natureza, a
implementacdo em nivel nacional da prova digital. As mudancgas significativas do SAEB, as
quais ocorrem através das portarias n. 458, do MEC, de 05 de maio de 2020, e n. 10, de 8
de janeiro de 2021, precisam ser analisadas, a fim de esclarecer como essas, podem ou
nao impactar no IDEB nas proximas edi¢des, 2023, 2025 e outras.

O SAEB demonstra quais sdo as competéncias e habilidades que os alunos
possuem ao concluirem o final de um ciclo, o IDEB demonstra através de uma média, a
proficiéncia e o fluxo escolar, esses dois indicadores podem trabalhar em conjunto,
historicamente possuem juntos quase 50 anos de execugdo. Todo esse tempo, desses
indicadores, marcados pela série historica construida, constitui um retrato da educagao

basica, e através desses dados, pesquisadores, gestores, professores podem atuar para
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alavancar e avancar na construg¢ao continua de uma educacéao basica de qualidade.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou investigar o possivel vinculo entre o PPP e o IDEB, analisando
esta relacdo em cinco escolas do municipio de Foz do Iguagu/PR. O objetivo foi analisar
como o PPP das escolas municipais de Foz Iguagu-PR internalizam o IDEB (anos iniciais),
a fim de produzir diagndstico entre o indicador de gestdo e o planejamento escolar, por
meio da vinculagao do resultado e o documento direcionador do trabalho pedagoégico. Neste
movimento, o objetivo geral deste trabalho, descrito acima, direcionou o trabalho teorico e
exigiu o alinhamento entre a avaliagédo de politicas publicas, educagao e desenvolvimento,
a conceituagéo do IDEB, do PPP e da gestao escolar.

Dessa forma, retomamos os trés grandes movimentos do IDEB junto a educagéao
basica: a garantia da educagao para todos, a responsabilizagado conjunta pelos resultados
entre os gestores politicos e educacionais, o aumento da participagdo municipal na
prestacdo de contas educacional, incluindo a extensao do Ensino Fundamental a populacéo
de seis anos. Indicadores como o IDEB possuem duas funcionalidades essenciais: a de
recomposicao e aperfeicoamento do processo educativo, concepcdo com esta, afastam a
estranheza dele, como a ldgica punitiva.

Desde o surgimento do IDEB diversos movimentos ganharam robustez na educagéao
basica, por exemplo, a garantia da educagao para todos, a responsabilizagdo conjunta
pelos resultados entre os gestores politicos e educacionais, 0 aumento da participagao
municipal na prestagdo de contas educacional e a extensdo do Ensino Fundamental a
populagao de seis anos.

Dessa maneira, o capitulo dois manifestou a construcao tedrica deste trabalho, a fim
de explicar a origem da avaliagao externa no Brasil, a partir da década de 90, elaborou uma
linha do tempo, dos presidentes do Brasil, pos Constituicao de 1988, e as principais politicas
publicas implementadas para a Educagdo Basica, em cada governo. Apresentou a
descricdo do IDEB, portaria de origem, dinamica de trabalho, limites e possibilidades, tratou
acerca da educagao como fator de desenvolvimento e, desenvolveu a tematica apresentado
dados sobre a evasao escolar e o impacto no PIB.

E seguiu para descricao da avaliagcao de efeitos e fez a correlagdo com a educacao
basica demostrando o desafio e a complexidade do trabalho de analise de um indicador
educacional. E por fim, no capitulo dois apresenta as principais criticas sobre o IDEB, a
exemplo, da responsabilizagao repassada para as escolas e professores, e de como o

indicador pode fomentar o rendimento em detrimento da aprendizagem.
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O trabalho detalha os objetivos especificos do trabalho, que foram: a) descrever a
avaliacdo externa do municipio de Foz do Iguagu/PR, a fim de identificar o papel da gestao
escolar no processo de internalizagdo do resultado do IDEB no PPP; b) discutir o uso do
resultado do IDEB em Foz do Iguagu/PR como um sistema de melhoramento das praticas
pedagodgicas e de gestdo escolar, visando a promogao de praticas potencializadoras e
inovadoras do processo de ensino e aprendizagem a partir do indicador; c¢) analisar as
percepcdes dos participantes especialistas por meio de entrevista semiestruturada acerca
dos impactos das mudancgas do SAEB em 2023 para o IDEB anos iniciais, bem como dos
participantes da gestdo escolar sobre a usabilidade do IDEB no PPP das escolas
investigadas neste trabalho.

As hipdteses assumidas foram: a) o uso dos resultados do IDEB no processo de
ensino e aprendizagem escolar contribui na construgdo de praticas educativas
institucionalizadas a partir do PPP; b) o municipio de Foz do Iguagu/PR faz uso dos
resultados do IDEB para melhorar as atividades pedagdgicas e a gestao escolar; e c) os
projetos politicos pedagdgicos das escolas do municipio apresentam na sua composigao o
IDEB como um indicador coerente e condizente com as politicas publicas nas quais as
escolas estao inseridas; a exemplo, LDBEN 9394/96, as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs).

Os objetivos especificos e as hipoteses foram respondidos, no capitulo quatro, na
apresentagao da pesquisa de campo deste trabalho, por meio da pesquisa de multicaso de
cinco escolas municipais de Foz do Iguagu/PR, realizadas pela técnica de analise de
conteudo, e da entrevista semiestruturada, todas descritas no capitulo trés deste trabalho,
na metodologia. No capitulo quatro, foram explorados os dados, do PPP escolar, da
entrevista semiestruturada com as quatro coordenadoras escolares e uma diretora, assim
como, com as especialistas em avaliagao em larga escala, ainda, foi discutido de maneira
descritiva a série historica do SAEB, do IDEB, da taxa de aprovagao das cinco escolas
municipais investigadas.

Ainda, no capitulo quatro, foram apresentados dados do IPARDES (2023) do
municipio de Foz do Iguacu/PR e feita a correlacdo deles com o IDEB. Por exemplo, o
indice de desempenho municipal, a taxa de rendimento educacionais no Ensino
Fundamental e outros. Esses dados foram debatidos para buscar respostas ao obijetivo
especifico sobre a descricdo da avaliacdo externa no municipio, considerando o IDEB num
recorte temporal de 2007 a 2021, que engloba oito edigdes.

Para compreender como este cenario se configurava em Foz do Iguagu/PR, foi
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necessario apresentar diversos aspectos da educagao basica no municipio, no capitulo
quatro, como o numero de estudantes atendidos em 2021, o numero de profissionais
envolvidos, as despesas municipais por fun¢cdo (educagédo), e o numero de escolas
municipais. Os dados observados permitiram uma visdo mais ampla do IDEB, indo além de
simples médias, considerando fatores como orgamento, numero de trabalhadores, de
estabelecimentos e a correlagao do IDEB com outros indicadores.

Como indice nacional, o IDEB apresenta um recorte do processo de ensino e
aprendizagem, ele pode apontar o problema, mas ndo sua natureza. Uma das maiores
criticas contra o indicador é a auséncia de uma leitura contextual da realidade escolar. Isso
pode promover uma competicao por melhores resultados, independentemente do contexto
de cada sistema escolar. Assim, a légica do ranqueamento se mantém, originando uma
divisdo entre vencidos e vencedores, competentes e incompetentes, como apresentado no
capitulo dois, na sec¢do 2.6. A aprendizagem escolar acaba sendo comprometida em
detrimento do rendimento nas provas de larga escala.

Diante dessa concepgéao, o objetivo especifico relacionado a discussédo do uso do
IDEB como um sistema de melhoria das praticas pedagdgicas e de gestdo escolar foi
respondido através da analise do PPP das escolas visitadas e da entrevista com suas
coordenadoras pedagdgicas ou diretoras, no capitulo quatro.

As entrevistas conduzidas com especialistas do municipio demonstraram a
necessidade de responsabilizacdo do gestor publico, para que ele assuma a nao
aprendizagem do estudante. O indicador deve ser propulsor de politicas publicas, sim, mas
€ preciso analisar, em conjunto com o processo, 0 modelo de educacgao ofertada e a
qualidade dela disponivel. Nessa linha, o discurso comega a migrar da culpabilizacdo das
redes de ensino e gestores escolares para a responsabilizagdo do gestor publico.

Nao é sobre alcangar a meta estipulado pela SMED, conforme relato dos gestores
escolares, no capitulo quatro, mas sim, aperfeigoar o processo de ensino e aprendizagem,
utilizando o indicador para a elaboragao de politicas publicas capazes de operar com a
recomposi¢cao de aprendizagem e oportunizar condi¢gdes semelhantes para todos.

A fala das gestoras escolares retratam as dificuldades no dia a dia da rotina escolar,
quando a SMED estabelece a média ser alcangada entre uma edicao e outra do IDEB, para
a gestoras escolares essas situagdes nao sio visualizadas, pois se o aluno apresenta
dificuldade de aprendizagem, ele precisa de assisténcia médica, social, e outras, todavia,
muitas vezes ele sai dos anos iniciais e vai para os anos finais sem esse diagnéstico. E

sdo essas criangas que fazem a avaliacdo do SAEB, que subsidia o calculo do IDEB, sem
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um suporte da saude, da assisténcia social, para alguns gestores escolares o resultado do
IDEB néo ¢é efetivo, por ndo ser real, de acordo com elas.

A questdo sobre as dificuldades de aprendizagem geradas pelas diferentes
realidades socioecondmicas das criangas, nos relatos foram constantes, as quais dificultam
o trabalho pedagogico escolar, a exemplo, tem alunos que precisam de mais de duas horas
para fazer a avaliacdo formativa e com auxilio da professora de sala, e como essa mesma
criancga vai fazer a prova do SAEB, que é de duas horas, sem auxilio da professora, ao
qual esta habituado, a prova ndo tem impressao maior, € composta de questdes de multipla
escolha, e tem alunos que precisam que a professora leia a prova.

Dessa forma ele conseguira fazer, s6 que esse mesmo aluno ndo consegue fazer a
prova do SAEB, por conta da sua metodologia, logo, as entrevistadas da gestao escolar
manifestaram que o aumento da média do IDEB projetado pelo SMED, tal como, a dindmica
de prova do SAEB nao levam em conta essas particularidades que alteram o valor real da
prova em larga escala para elas.

O PPP, como documento legal da escola, desafia a instituicdo a oportunizar a
qualidade da educacéao para todos e, para isso, ele precisa indicar com clareza o que se
espera da aprendizagem em cada série e no final do ciclo. Essa tarefa o PPP das escolas
analisadas apresenta, no entanto, a partir da analise de conteudo foi possivel perceber que
as instituicbes escolares nao utilizam a média do SAEB ou do IDEB para recomposigao
descrita nele, o trabalho e planejamento envolvidos na prova do SAEB, na média do IDEB
é realizado durante do ano escolar, mas finda com o resultado.

E no préximo ano letivo, a SMED sobe a porcentagem dessa média e as escolas
trabalham para bater a meta, algumas entrevistadas das escolas relataram no Quadro 6 —
“Analise de Conteudo entrevista com coordenador Pedagdgico ou Diretor da Escola de A a
E” sentimos de que bater a média € como vender sapatos, outras concordam com o
aumento dessa porcentagem da média.

Conceituar o que é avaliagao externa todos os PPP escolares fazem, mas indicar
como usam o resultado dos indicadores para aprimorar a performance escolar, até o
momento, ndo é realizado. Os motivos para isso, podem derivar de varios fatores, seja pela
falta de incentivo da SMED, uma vez que, a proje¢cao do SAEB, do IDEB é realizada partir
do resultado anterior, e 0 entendimento dessa repousa nesta dinamica de trabalho, a do
rendimento, em detrimento da aprendizagem, as cincos escolas visitadas possuem
realidades distintas, a exemplo, as criancas que possuem dificuldades de aprendizagem na

escola na Escola A os pais conseguem pagar consultas como psiquiatra infantil, agilizando
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o diagndstico e auxiliando a escola no trabalho diferenciado com aquela crianga, e na
escola C os pais ndo podem pagar consultas, médicos e tratamentos, e essa crianga néo
tem a assisténcia necessaria, porque o poder publico também nao atende com a celeridade
necessaria aquela condigao.

O indicador pode ter uma maior usabilidade a partir do momento que for pensado
como um orientador da recomposi¢cao e aprimoramento da aprendizagem. O PPP das
escolas apresenta a média alcancada do indicador, mas nao sua aplicabilidade. Praticas
como essas fortalecem as criticas em torno do IDEB. A responsabilidade do resultado recai
sobre as escolas e seus grupos; a cultura da culpabilizacdo do resultado permanece. Nas
entrevistas com o grupo escolar, é recorrente a fala acerca da pressdo que as mesmas e
os estudantes passam para o alcance da média estabelecida pelo municipio.

Na analise do PPP e da entrevista, foi identificado que o documento escolar
apresenta a série histérica do IDEB e do SAEB, contudo, n&o discute e nao define o que
sera feito para recuperar ou aprimorar. A série historica da taxa de aprovagao nao foi
encontrada em nenhum PPP analisado e, na entrevista com o grupo escolar, é perceptivel
o trabalho realizado previamente, a preparacgao para fazer a prova do SAEB, a preocupacao
para que, principalmente, o estudante do quinto ano frequente o ensino regular e venha no
contra turno ofertado na maioria delas. O foco é o estudante do quinto ano, no ano do
SAEB, do IDEB, sendo a dindmica de trabalho centralizada em alcangar um bom resultado,
que é comemorado e divulgado somente quando alcangado.

Nao alcancgar a média projetada para as redes de ensino pode soar como se o indice
operasse por meio da logica punitiva. No documento de origem do IDEB, n&o consta a
comparagao, o ranqueamento, a culpabilizagao; pelo contrario, o objetivo do indicador € a
criagdo de diagndsticos do processo de ensino e aprendizagem, da taxa de aprovagao,
para elaborar, acompanhar, monitorar e avaliar a criagao de politicas publicas educacionais,
como exposto no capitulo um, na segao 2.4.

O IDEB, que é um momento da educacgao basica, passa a ser o todo do trabalho
pedagdgico nas escolas, para que elas alcancem metas, por vezes, inalcangaveis. Como a
entrevistada C, no capitulo quatro, retrata na sua fala, onde ela mesma nao acredita no
IDEB e declara que seu resultado nao é real, devido a sua nao leitura do contexto social e
o treinamento a que os estudantes sdo expostos antes da prova do SAEB.

A oferta de contra turno no municipio de Foz do Iguacu/PR foi adotada para os
quintos anos e, apresenta-se como uma proposta interessante. De acordo com os relatos

das entrevistas do grupo escolar, as criangcas realizam atividades diferenciadas, mais
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ludicas, e s&o expostas a diferentes metodologias sobre o mesmo descritor (conteudo).
Assim, a rede oportuniza novos modelos de aprendizagem. Todavia, € fundamental
considerar o almoco e demais refeicdes que essa crianga precisara no contra turno. Além
disso, deve-se levar em conta a necessidade de ela permanecer na escola continuamente
e nao ir para casa, uma vez que algumas néo conseguem frequentar essa proposta por
morarem longe ou porque os responsaveis nao conseguem trazé-las de volta a escola.

Outra iniciativa relevante do municipio de Foz do Iguacu/PR sdo as atividades
oferecidas no "Centro Escola-Bairro". Atualmente, existem seis desses estabelecimentos,
cada um vinculado a uma escola municipal, conforme descrito no capitulo quatro. A equipe
profissional do "Centro Escola-Bairro" recebeu bonificacdo em 2021 para as escolas que
alcancaram a média no IDEB superior a 6,7. Por esse motivo, esta pesquisa visitou duas
escolas, D e E, vinculadas a ele, objetivando compreender a relagao entre a escola e o
centro. Foi constatado que a instituicdo oferece contra turno para as criangas, contando
com uma excelente infraestrutura, professores e alimentacdo. Por exemplo, possuem
quadra, piscina, brinquedos, bibliotecas - estruturas que algumas escolas, como as escolas
B e D, ndo tém.

A questdo do "Centro Escola-Bairro" foi um dos limites, deste trabalho, e dessa
forma, como sugestao futura, no capitulo quatro tem a indicagao da necessidade de realizar
pesquisa futura acera do impacto desta instituigdo, na média alcangada no SAEB, no IDEB,
conforme exposto acima, a equipe profissional deste, recebeu bonificagcdo na edicdo do
IDEB de 2021, desde que a escola vinculada ao "Centro Escola-Bairro" atingisse a média
igual ou superior a 6,7 na referida edi¢ao do IDEB.

Na entrevista com a gestao escolar, em duas escolas foi perguntado sobre o papel
da instituicdo, principalmente, no contra turno dos quintos anos, logo, o relato das
entrevistas apresentam o ponto de vista das gestores das escolas D e E, no capitulo quatro,
e elas apontam o trabalho pedagdgico conjunto da escola e do "Centro Escola-Bairro" nas
atividades do contraturno, especialmente dos quinto anos. Fica a sugestdo de pesquisar,
no futuro préximo, o papel do "Centro Escola-Bairro" no resultado do IDEB nas escolas
vinculadas a eles, tal analise pode revelar outros aspectos, que esta pesquisa nao atingiu
na tematica.

Em relagao as atividades do contra turno, os professores do "Centro Escola-Bairro",
em dialogo com os docentes da escola, planejam suas atividades com base nas
dificuldades identificadas pelo professor regular. Assim, desde a infraestrutura até a

organizacao do planejamento, o contra turno, com o apoio do "Centro Escola-Bairro",
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revela-se uma proposta promissora para o processo de ensino e aprendizagem. Vale
ressaltar que a escola B, mesmo sem o suporte de um "Centro Escola-Bairro" e sem possuir
infraestruturas como quadra e biblioteca, apresenta bons indices na série histérica do SAEB
e do IDEB.

Por fim, considera-se que os objetivos da pesquisa foram alcangados, pois
percebeu-se que ha uma tendéncia do uso dos resultados do IDEB no processo de ensino
e aprendizagem escolar para a construgdo de praticas educativas institucionalizadas a
partir do PPP. As entrevistas mostraram que existe vigilancia do indice e que o municipio
de Foz do Iguagu/PR faz uso dos resultados do IDEB para melhorar as atividades
pedagodgicas e a gestdo escolar, principalmente oferecendo assisténcia em casos de
dificuldade de alcance da média. E, apesar de os projetos politicos pedagdgicos das
escolas do municipio ainda ndo apresentarem total e claramente na sua composi¢ao o IDEB
como um indicador coerente e condizente com as politicas publicas nas quais as escolas
estao inseridas, conforme indicado nas hipoteses deste trabalho, é perceptivel que existem
tendéncias de adaptacao.

Podem ser temas emergentes para pesquisas futuras a avaliagao e formulagao de
politicas publicas na educacéo; a fim de avancar nos principais limites desta pesquisa, uma
analise critica do IDEB e sua eficacia com a ampliagao do numero de escolas analisadas
no municipio; o papel da infraestrutura escolar no desempenho académico, enfocando nos
recursos do Centro Escola-Bairro; e, finalmente, a influéncia de estratégias de ensino em
contraturno e o equilibrio de responsabilidades entre gestores na promoc¢ao da educagao
de boa qualidade.

Analisar as cinco escolas do municipio dentre as 50 existentes € o inicio de um
trabalho necessario de mapeamento sobre as configuragdes temporais e territoriais acerca
do IDEB tal como apresenta um dos criadores do indicador de qualidade, a fungao do
indicador esta na construgdo de politicas publicas educacionais para que as criangcas
tenham acesso a escola, ndo desperdicem tempo com repeticdes e abandono dos estudos
antes de tudo, e que todas ao final de uma etapa escolar aprendam (Fernandes, 2007).

Esta pesquisa debrugou-se no espago e tempo pretendido, obteve relatos da gestao
escolar, de especialista de indicadores educacionais, ndo para apontar quais escolas
obtiverem sucesso ou fracasso, mas sim, para apresentar as diferentes realidades partir do
IDEB, SAEB e da taxa de aprovacao de 2007 a 2021 com apoio do documento escolar, o
PPP. Dessa maneira, a pesquisa realizada buscou descrever o cotidiano delas, a fim de

reforcar a usabilidade do indicador para promover a aprendizagem, pois nosso tempo exige
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a formacado de alunos capazes de terem pensamento critico, de solucionar problemas
complexos e serem criativos. Uma vez que o modelo de aprendizagem que formara para
essa realidade, ndo é do rendimento, mas sim, da aprendizagem. E o apoio para esta
demanda nés temos por meio da série historica do SAEB, do IDEB, do censo escolar.

A devolutiva do trabalho sera feita através do contato via WhatsApp, e e-mail com a
gestdo escolar e as especialistas em avaliacéo e larga escala, a fim de enviar o link da
dissertagao no repositorio institucional da UNILA. Indicadores como o IDEB e o SAEB sao
consolidados por politicas publicas estabelecidas e atualizadas de um governo para o outro.

Ao fim, é necessario apontar que mudangas no ministério da educacao, a exemplo,
do governo Bolsonaro (2019-2022), nesta gestao a pasta da educagéao teve cinco ministros,
e a falta de estabilidade politica pode prejudicar o andamento e a gestdo do indicador,
conforme exposto pela especialista H em avaliagdo em larga escala no capitulo quatro, na
secado 4.4. No Brasil, no periodo pds Constituicido de 1988, a pasta da educacio teve
praticamente um ministro da educacao por ano, entre marco de 1985 a dezembro de 1994.
A estabilidade politica da pasta, no periodo indicado acima, ocorreu no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), com o ministro da educagao Paulo Renato de Souza (1995-
2022), que se manteve no cargo por oito anos.

Posterior o ministro da educacgao estavel foi o Fernando Haddad (2005-2012), no
governo Lula (2003-2011), os ministros da educacgédo apontados foram os que mais tempo
passaram no cargo, apos o periodo pds Constituicdo de 1988, e analisando a origem,
execucao e crescimento de indicadores como o SAEB e o IDEB, eles foram criados e
implementados e expandidos, nestas gestdes, em que o ha estabilidade politica na pasta do

ministério da educagao.
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APENDICE A

ENTREVISTAS COM DIRETORES E COORDENADORES DAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE FOZ DO IGUACU/PR

Escola:A,B, C,D, E, F,
Diretor: A, B, C, D, E, F,
Coordenador Pedagdgico: A, B, C, D, E, F,

EIXO - FORMAGAO PROFISSIONAL

1- Qual a sua formacao, quantos anos atua na rede municipal, bem como, quantos desses
foram na sala de aula e no cargo de diretor?

EIXO - GESTAO PEDAGOGICA OU DA APRENDIZAGEM

1-Como poderia descrever sua gestdao no que diz respeito aos aspectos pedagdgicos e/ou
de aprendizagem?

2-Como é feito o processo de planejamento pedagogico? O planejamento foi cumprido
plenamente, parcialmente ou ndo cumprido?

EIXO - GESTAO DOS RESULTADOS ESCOLARES

1-Qual a importancia ou o impacto das avaliagbes externas (IDEB, anos iniciais) na sua
gestao? As avaliagbes sao um parametro para a escola?

2-Como vocé explica o desempenho desta escola no IDEB?
3- Em quantas edi¢bes do IDEB vocé participou como diretor e professor?

4- Quais os caminhos tomados pela escola para alavancar o processo de ensino e
aprendizagem a partir dos resultados do IDEB?

5- Essas posturas assumidas pela escola a partir do resultado do IDEB estdo no PPP
escolar referenciadas diretamente? Se sim, como? (pergunta a ser respondida caso, a
escola use os dados do IDEB como parte do seu planejamento.

6- O resultado do IDEB colabora para a qualidade de ensino desta escola, exemplos?
*Justificar a resposta.



EIXO - GESTAO DO RELACIONAMENTO COM A REDE DE ENSINO

1- De que forma a Secretaria Municipal da Educacéo contribui, ou contribuiu para os
resultados, o que mais poderia ser feito?

2- Como voceé pontua a participacido da Secretaria Municipal da Educacéao, o trabalho dela
esta mais voltado para o quinto ano, ou ha uma preocupacéo e intencao de desenvolver o
processo de ensino e aprendizagem do primeiro ao quinto ano? *Justificar a resposta.

3- Acerca do Projeto Politico Pedagogico, a Secretaria Municipal faz alguma leitura, indica
um planejamento nele, a partir dos resultados do IDEB?
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APENDICE B

TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE DEPOIMENTOS
TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE DEPOIMENTOS E IMAGENS

Eu , documento de identificacao

numero (RG, CPF, ou passaporte) , depois de

conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodoldgicos usados na pesquisa, bem
como de estar ciente da necessidade do uso de meu depoimento e ou imagem, autorizo,
através do presente termo, o] pesquisador

do projeto de pesquisa

intitulado”

” a colher meu depoimento e ou realizar as fotos que se fagcam

necessarias sem quaisquer 6nus financeiros a nenhuma das partes.

Nao obstante, libero a utilizacdo do depoimento e ou destas fotos para fins cientificos e de
estudos (dissertacdes, teses, livros, artigos e slides), em favor do pesquisador, acima

especificado, obedecendo ao que esta previsto na legislagéo vigente.

Assinatura do Pesquisador responsavel pelo projeto

Assinatura do Sujeito da Pesquisa
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