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RESUMEN

El fenomeno de la informalidad urbana se explaya en los territorios por medio de practicas antiguas
como una forma de acceso al suelo urbano y a la ciudad para los sectores populares. La falta de
acceso a la ciudad formal conlleva a la ausencia de elementos centrales para vivir en condiciones
dignas y adecuadas. La inaccesibilidad a lotes para la construccion de vivienda y al suelo urbano
constituye una problematica de caracter urbano y socioespacial preocupante para el desarrollo de las
ciudades y para la habitabilidad y calidad de vida de los sectores populares.

El barrio Las Palmeras se encuentra ubicado en una zona baja de superficies inundables y de
bafiado, se estima que el proceso de toma de tierras y ocupacién inici6 alrededor de los afios
2013-2014. Actualmente 340 familias residen sin acceso formal, regular y seguro al suelo urbano y
conviven en dia a dia con situaciones de vulnerabilidad y precariedad habitacional.

Esta investigacion tiene como objetivo principal comprender como la falta de acceso a la vivienda y
al suelo urbano influye en las condiciones de habitabilidad y en la calidad de vida de la poblacion de
Las Palmeras de la ciudad de Puerto Iguazi. Por medio de los objetivos especificos se busca analizar
el proceso de formacion del asentamiento informal a partir de la configuracion espacial de la ciudad,
asimismo, se pretende identificar el rol del gobierno municipal ante las problematicas urbanas y
sociales de la comunidad barrial.

Para ello, la metodologia utilizada para esta investigacion fue descriptiva y explicativa, ademas se
utilizod la investigacion bibliografica y documental y se realizé un estudio de caso del asentamiento
del Barrio Las Palmeras. En cuanto el abordaje del problema se utiliz6 el enfoque cualitativa y la
recoleccion de datos se obtuvo a partir de la aplicacion de una entrevista semiestructurada a los
residentes, el andlisis de los datos se llevo a cabo utilizando la técnica analisis de documentos de
fuentes primarias y secundarias.

Los principales resultados obtenidos en esta investigacion responden a los objetivos propuestos, a
modo general se logr6 constatar que los residentes accedieron al lote a por medio de la informalidad
y que gran parte de los residentes no poseen acceso formal al suelo urbano. Por lo tanto, es
importante destacar las consecuencias que producen los procesos informales en el desarrollo de las
ciudades y principalmente en la calidad de vida de los ciudadanos. Desde esta perspectiva, se indaga
acerca de las condiciones de hébitat y del papel del Estado ante la problematica habitacional local.

Palabras-claves: Ciudad. Habitat. Informalidad urbana. Acceso al suelo urbano. Politicas
Publicas. Puerto Iguaza.



RESUMO

O fendmeno da informalidade urbana se espalha nos territorios através de praticas milenares como
forma de acesso ao solo urbano e a cidade para os setores populares. A falta de acesso a cidade
formal leva a auséncia de elementos centrais para viver em condi¢des dignas e adequadas. A
inacessibilidade de lotes para constru¢do de moradias e terrenos urbanos constitui um problema de
natureza urbana e socioespacial que preocupa o desenvolvimento das cidades ¢ a habitabilidade e
qualidade de vida dos setores populares.

O bairro Las Palmeras esta localizado em uma area baixa com superficies inundadas e pantanosas.
Estima-se que o processo de tomada e ocupagdo de terras tenha comegado por volta dos anos
2013-2014. Atualmente 340 familias residem sem acesso formal, regular e seguro ao solo urbano e
convivem diariamente com situa¢des de vulnerabilidade e moradia precaria.
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O objetivo principal desta pesquisa ¢ compreender como a falta de acesso a moradia e ao solo
urbano influencia as condigdes de habitabilidade e a qualidade de vida da populagdo de Las
Palmeras na cidade de Puerto Iguazu. Através dos objetivos especificos, pretende-se analisar o
processo de formacdo do assentamento informal a partir da configuragdo espacial da cidade, e
pretende-se também identificar o papel do governo municipal diante dos problemas urbanos e
sociais da comunidade do bairro.

Para tanto, a metodologia utilizada para esta pesquisa foi descritiva e explicativa, também foi
utilizada pesquisa bibliografica e documental e realizado um estudo de caso do assentamento do
bairro Las Palmeras. Quanto a abordagem do problema, utilizou-se a abordagem qualitativa ¢ a
coleta de dados foi obtida a partir da aplicacdo de entrevista semiestruturada aos moradores, a
analise dos dados foi realizada através da técnica de analise documental de fontes primarias ¢ de
ensino médio.

Os principais resultados obtidos nesta pesquisa respondem aos objetivos propostos, de maneira geral
foi possivel verificar que os moradores acessaram o lote através da informalidade e que grande parte
dos moradores ndo tém acesso formal ao terreno urbano. Portanto, ¢ importante destacar as
consequéncias que o0s processos informais produzem no desenvolvimento das cidades e
principalmente na qualidade de vida dos cidaddos. Nesta perspectiva, sdo investigadas as condigdes
de habitat e o papel do Estado na resolucdo dos problemas locais de habitagao.

Palavras-chave: Cidade. Habitat. Informalidade urbana. Acesso a terra urbana. Politicas
publicas. Puerto Iguaz.
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INTRODUCCION

La configuracion socioespacial' de la ciudad de Puerto Iguazu se llevo a cabo
por medio de un creciente incremento demografico y un acelerado proceso de
expansion territorial, ambas dindmicas contribuyeron a multiples modalidades de
informalidad urbana.

Alrededor del afio 2003-2004 la ciudad de Puerto Iguazi pas6 por un proceso
de ocupacidén espontanea y no planificada del area correspondiente a la Reserva
Natural de Usos Multiples mas conocida Dos Mil Hectareas®. Hasta el afio 1990
este predio pertenecia al Ejército Argentino y fue transferido por el Estado
Nacional al Municipio de Puerto Iguaz(®. La transferencia del predio se llevo a
cabo con el objeto de contribuir a la expansion territorial y desarrollo urbano de la
ciudad.

Sin embargo, la expansion territorial ocurrid espontaneamente a través de un
proceso informal de ocupacién y a su vez de loteamiento de las tierras, por lo cual
el proceso de expansion del area urbana de la ciudad no fue planificado. No
obstante, la falta de planificacion favorecidé la produccidon y reproduccion de
loteamientos informales y al surgimiento de las nuevas formas de produccion social
de hébitat: los asentamientos* informales y las ocupaciones irregulares de tierras

publicas o privadas por parte de los grupos poblacionales.

! Segiin Milton Santos (1985, p. 2) en el curso de los procesos sociales, la estructura dicta la funcién
que se realiza a través de la forma que, a su vez, puede expresarse como estructura revelada; “Sin
formas, la sociedad, a través de funciones y procesos, no se realizaria”. Para el autor las formas
geograficas (que circunscriben la forma urbana) sélo adquieren significado cuando estan investidas
por los contenidos sociales de la accidn; es asi como se convierten en contenido-formas, autorizando
el tratamiento analitico del espacio como hibrido de objetos y acciones.

2 Es un 4rea natural protegida situada en jurisdiccién de la Municipalidad de Puerto Iguazu,
Misiones. Su creacion, por Ordenanza Municipal N° 97, data del afio 2004, cuando se vio que estas
parcelas habian sido donadas por la Nacion al municipio en el afio 1990.

? Por medio de la Ley Nacional de Transferencias de Tierras N° 23.810.

4 Segun el RENABAP los asentamientos se caracterizan por su baja densidad poblacional y trazados
urbanos regulares y planificados mientras que las villas, por el contrario, se encuentran altamente
pobladas y presentan tramas irregulares.
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El fenémeno de la informalidad urbana constituye con frecuencia las
practicas recurrentes de acceso a la ciudad y al suelo urbano’ de manera informal, e
irregular para los sectores populares. En este caso, el conflicto suscitado por la
ocupacion de tierras municipales de las Dos Mil Has dio origen a mas de 300
asentamientos en la zona rural del area ocupada en el 2004 (ORDENANZA N°
97/04). La expansion territorial propicio la consolidacion de areas periurbanas y de
diferentes usos del suelo en el area de las Dos Mil Has lo que contribuy6 a nuevas
formas de habitat informal.

De este modo surge el asentamiento Las Palmeras. Se estima que el proceso
de toma de tierras ocurrié alrededor de los afios 2013-2014 cuando las primeras
familias comenzaron a apropiarse y asentarse en las primeras parcelas de tierras. A
partir de alli, comenzaron a realizarse las primeras operaciones de compra y venta
de lotes para la construccion de viviendas, los mismos fueron definidos por las
familias que se asentaron alli. A partir de entonces se llevd a cabo la reproduccion
informal del suelo conllevando a formas de habitat precarias e informales.

La inaccesibilidad formal a suelo apto para vivir por parte de los sectores
populares contribuyen a que se agraven las practicas informales implicando en el
uso del territorio, en la forma de habitat de las personas, asi como también en este
caso las condiciones geograficas y naturales del territorio. De este modo, “[...] en
la medida que se agudiza el problema, se estimula indirectamente la generacion de
soluciones ilegales, ya sea en términos de loteos piratas o de tomas ilegales de
terrenos” (TRIVELLI, 1982, p. 27).

La falta de acceso formal a un espacio para vivir llevé a la poblacion
residente a buscar soluciones de acceso rapido, dificultando las condiciones y la
calidad de vida de esas familias. Para garantizar la accesibilidad de los sectores

populares es fundamental el rol del gobierno municipal por medio de politicas

3 Tener acceso al suelo urbano significa acceder a la red de agua corriente, a la energia eléctrica, a la
red de gas, saneamiento basico, red de cloacas y alcantarillado, acceso a la gestion de residuos,
transporte urbano y movilidad).

16



publicas inclusivas e integrales que contribuyan al acceso formal a la ciudad y al
suelo urbano.

El objetivo general de esta investigacion es comprender que la falta de acceso
a la vivienda y al suelo urbano influye en las condiciones de habitabilidad y calidad
de vida de la poblacion de Las Palmeras. Asimismo, los objetivos especificos se
centran en:

1. Describir el proceso de formacion del asentamiento informal Las Palmeras

a partir de la configuracion espacial de la ciudad de Puerto Iguazu.

2. Identificar el papel del gobierno municipal ante los problemas urbanos y

sociales de la poblacion de Las Palmeras.

3. Conocer y generar informacion sobre las condiciones fisicas y de

habitabilidad del asentamiento localizado en la region sur de la ciudad.

Para alcanzar los objetivos propuestos en la investigacion el lineamiento
metodologico utilizado: en cuanto a los objetivos esta investigacion es descriptiva y
explicativa. Descriptiva y explicativa considerando que se abordd el proceso de
ocupacion y de consolidacion de Las Palmeras.

Y en cuanto a los procedimientos se realizd una investigacion bibliografica,
documental y estudio de caso del asentamiento Las Palmeras. Una investigacion
bibliografica porque se utilizo distintos materiales para el analisis y compresion de
la temadtica, articulos, libros, tesis, disertaciones, etc. Segun Marconi y Lakatos
(2003, p. 158), “la busqueda bibliografica es un panorama general de los
principales trabajos ya realizados, que son importantes para poder aportar datos
actuales y relevantes relacionados con el tema”.

Y una investigaciéon documental porque se utilizaron diversos documentos tal
como la legislacion municipal (Carta Organica, Ordenanzas, Planes de
Urbanizacion, Zonificacion y reglamentos internos) u otros. Luego de analizar las
fuentes bibliograficas y documentales, el siguiente paso fue el contacto directo, es

decir, entrevistas. Procedimiento realizado “con personas que puedan aportar datos
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o sugerir posibles fuentes de informacion util” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p.
159).

Y, por ultimo, se utilizard un estudio de caso porque se realizara un
levantamiento de datos primarios a través de entrevistas semiestructuradas
realizadas a los vecinos residentes de la zona baja de Las Palmeras, con la finalidad
de determinar y analizar el perfil de la poblacion residente. La entrevista es “un
procedimiento utilizado en la investigacion social, para la recoleccion de datos o
para ayudar en el diagndstico o tratamiento de un problema social” (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 195).

En cuanto el abordaje del problema serad cualitativo y los instrumentos de
colecta de los datos determinados sera la aplicacion de una entrevista
semiestructurada y a través del andlisis de documentos de fuentes primarias y
secundarias.

En cuanto al andlisis de los datos utilizaremos la técnica de andlisis de
contenido. Es un procedimiento clasico para realizar la analisis de texto, productos
multimedia, datos de entrevistas (FLICK, 2013). Su principal objetivo, segun Flick
(2013), clasifica el contenido de los textos, dividiendo declaraciones, frases y
palabras en un sistema de categorias.

Se presenta como una técnica de investigacion que, a través de la descripcion
objetiva y sistematica de los contenidos manifiestos de comunicacién tiene como
objetivo llevar a cabo la interpretacion de estas mismas comunicaciones (GIL,
2008). Siendo asi, se utilizara la técnica de analisis de datos cualitativo: esto porque
se enfatiza el significado, Implica el desarrollo de una representacion de las
relaciones entre los elementos del material de destino (BREAKWELL,
FIFE-SCHAW, et al., 2010).

Por otra parte, esta técnica considera la presencia o ausencia de una
caracteristica determinada en un fragmento dado del mensaje (CAREGNATI e

MUTTI, 2006). Para llevar a cabo esta técnica es necesario hacer un preandlisis, en
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la fase de organizacion y eleccion de documentos y de fuentes primarias (GIL,
2008).

En un segundo momento, explorar los materiales y datos que tenemos para la
investigacion, luego procesar e interpretar los datos y finalmente se busca
comprender el pensamiento del sujeto a través del contenido. Por otra parte, el
autor explica que la relacion entre investigador y objeto de andlisis es de distancia
mediada por un acercamiento metodologico que garantice la neutralidad deseada.

Los sujetos de esta investigacion fueron los residentes de la zona baja del
Barrio Las Palmeras. Se constatd que las primeras familias que se establecieron en
aquellas tierras accedieron al lote a través de un proceso de ocupacion irregular
alrededor del afio 2013 estimadamente. De este modo, comenzaba a consolidarse el
asentamiento informal, con lotes irregulares con ningun tipo de infraestructura y
servicios.

Para alcanzar los objetivos propuestos en esta disertacion se realizaron
entrevistas semiestructuradas. Se entrevistaron a 44 familias residentes de la zona
baja de Las Palmeras de un total de 100 familias residentes de la zona baja. Sin
embargo, un total de 35 familias aproximadamente no quisieron participar de la
entrevistas y el nimero restante de familias no logramos contactarnos.

Por otra parte, es importante destacar que el trabajo de campo se vio afectado
por la Pandemia COVID-19°, durante el periodo de distanciamiento social y
preventivo’ no se pudieron realizar las visitas barriales, y luego del levantamiento
de las restricciones post-covid gran parte de la poblacion residente se encontraba en
sus jornadas laborales (presenciales), es decir, no se encontraban en sus viviendas.
Considerando este hecho importantisimo, queda evidente que el nimero de
entrevistados que alcanzamos se logré con mucho esfuerzo y numerosas visitas que

se realizaron en los distintos horarios: mafiana, tarde y noche.

¢ La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré el brote del virus SARS-CoV-2 como una
pandemia.
" Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio y Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio.
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La estructura de esta disertacion estd conformada por 4 capitulos. En el
Capitulo 1 es abordada la fundamentacion teodrica respecto a los conceptos claves
utilizados para su desarrollo. En este capitulo se procurd la coherencia teodrica
referida a la temdtica urbana utilizando destacados autores.

En el Capitulo 2 se realizé un abordaje breve pero preciso sobre la formacion
de la ciudad de Puerto Iguazii y su desarrollo incorporando el proceso de
urbanizacion, la expansion a consecuencia de la informalidad urbana territorial de
las Dos Mil Has. Ademas también se abordé las particularidades del entorno
historico, social y espacial de Las Palmeras, para ello se realizd6 un breve

contextualizacion del proceso de ocupacion de Las Palmeras.

Y por ultimo en el Capitulo 4 se abordo la metodologia utilizada en la
investigacion. Asimismo, se especificaran los detalles del proceso de la
investigacion, el método y las técnicas utilizadas para la colecta y el tratamiento de
los datos. Ademas se realizara la interpretacion y analisis de los resultados

obtenidos.
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CAPITULO 1: ;CIUDAD Y DERECHOS DE QUIENES?

En este capitulo se propone presentar un abordaje tedrico de los conceptos
claves para la investigacion. Partimos desde la concepcion del espacio geografico
hasta la formacién del territorio, vinculando al Estado Capitalista en la produccion
del espacio urbano.

A partir de alli, se incorpora a esta discusion la planificacion urbana como
una herramienta que facilita y contribuye a la organizacion de las ciudades, desde
esta nocidon tedrica se busca retratar en la practica como los diversos tipos de

planificacion pueden impactar en las dindmicas urbanas de las ciudades.

1.1 ESPACIO GEOGRAFICO, TERRITORIO Y ESTADO CAPITALISTA

El espacio geografico es considerado como el espacio compuesto por
elementos naturales y elementos sociales, es decir, es el espacio donde se
desarrollan las relaciones sociales. Para Santos (1996, p. 63) el espacio geografico
estd formado por “un conjunto indisociable de sistemas de objetos y sistemas de
acciones™®. De acuerdo con esta concepcion, el autor hace referencia al sistema de
objetos (elementos fisicos naturales) y de las acciones (sociedad) que
constantemente interactian entre si.

Sistemas de objetos y sistemas de acciones interactuan. De un lado, los
sistemas de objetos condicionan la forma como se dan las acciones y, de
otro lado, el sistema de acciones lleva la creacion de objetos nuevos o se

realiza sobre objetos preexistentes. Es asi que el espacio encuentra su
dinadmica y se transforma (SANTOS, 2006, p. 39).

De este modo, los sistemas de objetos y de acciones van a modificar y
transformar el espacio geografico a través del tiempo dando origen a un espacio

socialmente construido, es decir, un espacio en constante transformacion.

¥ Los sistemas de objetos representan el conjunto de fuerzas productivas, mientras que los sistemas
de acciones abarcan el conjunto de relaciones sociales de produccion” (SANTOS, 1996, p. 63).
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Santos (1996) considera el espacio geografico como un sistema, desde esta
concepcion la comprension del espacio se da, por lo tanto, a partir de su
totalidad. Desde este punto de vista, el espacio geografico va a ser resultante de las
interacciones de los sistemas objetos y de acciones. Sin embargo, simultineamente
la concepcion de espacio puede variar y junto con ¢l la naturaleza de los objetos y
de las acciones segun las técnicas’ que se utilicen y el momento historico, es por

ello que el espacio geografico debe ser comprendido como un todo.

En cambio, para Silveira (2010, p. 74) el espacio geografico es sindnimo de
territorio usado, puede ser considerado como la juncién de materialidad y vida
social. Es decir, “[...] al producir su vida (la historia, la realidad), la sociedad
produce, concomitantemente, el espacio geografico” (CARLOS, 1999, p. 62).

Es esencial comprender bien que el espacio es anterior al territorio. El
territorio se forma a partir del espacio, es el resultado de una accion
conducida por un actor sintagmatico (actor que realiza un programa) en

cualquier nivel. Al apropiarse de un espacio, concreta o abstractamente
[...], el actor “territorializa" el espacio (RAFFESTIN, 1980, p.143).

Desde esta perspectiva, no se puede comprender al territorio en su totalidad
sin revelar el uso de este (fisico, simbdlico, politico), ademas de que una vez que
los actores se apropian del espacio, territorializa el mismo. Puesto que, la
territorializacion del espacio se da debido a los distintos tratamientos que recibe el
territorio, no solamente utilizado por el Estado sino que por distintos agentes de

transformacion, estos pueden ser agentes sociales, politicos y econdmicos.

Para Raffestin (1993) el territorio es una construccién conceptual basada en la
nocion de espacio. El espacio -en condicion de materia prima natural y producto
resultante del modelaje por la accion social de esa base- y el territorio- un

constructo, sujeto a “una formalizacion y / o cuantificacion”. Asi, “la produccion de

? De acuerdo con Santos (1996, p. 27) las técnicas constituyen un conjunto de medios instrumentales
y sociales, con los cuales el hombre realiza su vida, produce y, al mismo tiempo, crea espacio.
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un espacio, [...] constituye un complejo juridico-socioecondmico, modelado sobre

una multiplicidad de paisajes, exhibiendo rasgos caracteristicos”.

En cambio, de acuerdo con Haesbaert (2009) el territorio aparece como el
espacio concreto, con sus atributos naturales y socialmente construidos, apropiados
y ocupados por un grupo social.

[...] El territorio es, al mismo tiempo, un instrumento de poder politico y
un espacio de identidad cultural, territorios y territorialidades cada vez
mas valorados por comprender las formas de apropiacion espacial

material y simbolico, las territorialidades, impugnadas por el impetu
homogeneizacion de la globalizacion (HAESBAERT, 2009, p. 21).

Asimismo, el territorio también es un instrumento politico vinculado a las
relaciones de poder de espacio por la sociedad, desde la nocién material o
simbolica de apropiacion del territorio del espacio.

El territorio, en cualquier acepcion, tiene que ver con el poder, pero no
solo con el tradicional "poder politico". Se trata tanto del poder en el

sentido mas explicito, de dominacion, como del poder en el sentido mas
implicito o simbdlico, de apropiacion (HAESBAERT, 2004, p. 20-21).

Sin embargo, las relaciones de poder en el territorio no ocurren solamente por
el Estado, también los agentes privados procuran apropiarse del territorio. “Dentro
la l6gica de acumulacién capitalista constantemente son dominados por el aparato
estatal-empresarial y/o  completamente  transformados en  mercaderia”

(LEFEBVRE, 1986).

Desde este punto de vista, bajo la logica capitalista comprender las as
relaciones de poder, apropiacion y dominacioén se desarrollan en los terrarios son
fundamentales para identificar las dindmicas y los procesos urbanos, econdomicos,
sociales que se llevan a cabo en el espacio principalmente en la transformacion de
las ciudades en mercaderias dotadas de valor. “[...] Las ciudades mercaderias son
vendidas como un objeto de lujo, “en un mercado extremadamente competitivo, en

que otras ciudades también estan a la venta” (VAINER, 2007, p. 78).
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Dentro de esta l6gica mercantil, las ciudades compiten con otras ciudades a la
ventay depende del comprador adquirir la mercaderia.

Las ciudades presentan los “atributos a ser vendidos diferenciados: las

personas mayores pueden querer calma y gran numero de servicios

médicos y religiosos pueden preferir gran concentracion de lugares de

retiro y oracion, los jovenes pueden estar buscando ciertos tipos de
entretenimiento y ocio, etc (VAINER, 2007, p. 79).

Un ejemplo de ciudades mercaderias en Argentina son las ciudades de Villa
Carlos Paz, en la Provincia de Cordoba uno de los destinos mas buscados para los
viajes de promocion de egrados del nivel primario, bajo esta misma funcionalidad
del turismo estudiantil de egresados también se destaca la Ciudad de Bariloche, en
la Provincia de Rio Negro. Por otra parte, para profundizar mas acerca de las
relaciones de apropiacion y dominacion de los territorios ante de todo lo expuesto,
es necesario comprender el funcionamiento del Estado Capitalista y el modo de
accion de este aparato en la reproduccion del espacio urbano cdmo una mercaderia

dotada de valor.

Para Harvey (2006, p. 79) el Estado en las sociedades -capitalistas
“desempefia, necesariamente, ciertas tareas basicas minimas en el apoyo del mundo
capitalista de produccion, reproduccion y de acumulacion” del espacio urbano.
Desde este punto de vista, la formacion del Estado Capitalista'® se fundamenta
basicamente en la produccion, reproduccion y acumulacion de plusvalia del espacio
favoreciendo a las grandes corporaciones, capitales hegemonicos, grupos inversores

y extranjeros.

' E] estado capitalista es una relacion social, esto es, condensa una serie de articulaciones
(conflictuales, unas no conflictuales, otras) de fuerzas sociales, siendo que una de estas
articulaciones es dominante, porque su logica permeia (en grados diversos) las demads articulaciones
vigentes en la misma formacidn social. Es esta articulacion dominante que confiere al estado la
forma o matriz estructural. En las formaciones sociales capitalistas la articulacion dominante es
constituida por las relaciones sociales de produccion y su logica, que penetra desigualmente todo el
tejido social, es la logica del capital. Esta logica consiste en una relacion de exploracioén en cuanto
extraccion de plusvalia a través de la propiedad no socializada (individual o estatal) de los medios
de produccion y del uso de la fuerza de trabajo apropiada en el mercado mediante el contrato entre
ciudadanos juridicamente libre se iguales (B. SANTOS, 1999, p. 18).
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Barbosa y Gomes (2016) afirman que “[...] el Estado estd servicio de los
intereses de algunas fracciones de clase, y no de toda la sociedad [...]”. Es decir, las
inversiones publicas en determinadas areas de la ciudad frecuentemente atienden
las demandas de los sectores privilegiados, consecuentemente el Estado capitalista

actlia espacialmente de manera desigual; atendiendo las demandas del capital.

[...] Crea mecanismos que lleva a la segregacion residencial y a su
ratificacion. Asi, los diferenciales de impuesto territorial y predial son
un fuerte factor discriminante, afectando el precio de la tierra y de los
inmuebles y, como consecuencia, incidiendo en la segregacion social:
los grupos de ingreso mas elevada residen en los inmuebles mas
cercanos localizados en barrios donde el precio de la tierra es mas
elevado (CORREA, 1989, p. 26).

En este marco, las desigualdades socio-espaciales creadas por los
mecanismos de actuacion del Estado Capitalista conlleva al surgimiento y a la
reproduccion de distintos procesos urbanos excluyentes de determinados sectores
poblacionales, especialmente de las poblaciones populares.

[...] Las necesidades de acumulacion de capital y la consiguiente
reproduccion social, el Estado actia espacialmente de manera desigual,
como la gran corporacion. Beneficia ciertas fracciones de capital: esta
presente a través de contratistas, algunos de ellos transformados en
grandes empresas. La apertura de carreteras, su pavimentacion, la
recaudacion y la transferencia espacialmente desigual de impuestos, las
leyes de uso del suelo que generan la zonificacion urbana son, entre

otros ejemplos, la forma en que interfiere el estado capitalista
(CORREA, 2000, p. 35).

Los procesos de produccion y reproduccion del espacio sobrellevan a una
serie de condicionamientos y limitaciones para los sectores populares interfiriendo
el acceso formal al espacio urbano de estos sectores. Ademas, segin Correa (2000)
“la actuacion desigual en el territorio influenciara en la categorizacion de los usos

del suelo aptos para determinadas actividades (zonificacion)!' provocando

"' Es un instrumento de planificacion urbana utilizado para durante el proceso de ordenamiento
territorial de las ciudades utilizado para regular el uso y ocupacién del suelo urbano, determinando
zonas o areas destinadas a una funcidn, por ejemplo: zonas residenciales, zona de viviendas, zona de
granjas y quintas, etc.
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transformaciones en la configuracion socioespacial y contribuyendo al acceso
desigual a la ciudad y al suelo urbano”, conllevando a algunos sectores
poblacionales a acceder al suelo urbano a través de practicas informales.
La produccion de un espacio cada vez mas funcionalizado y con él la
division de los lugares en el espacio, en su jerarquizacion en las
sociedades capitalistas contribuye al proceso de valorizacion y

encarecimiento del espacio por lo cual pasa a poseer costos mas altos
(CARLOS, 2014, p. 4).

Desde esta perspectiva, a efectos del encarecimiento del suelo urbano en
determinadas areas del territorio surgen en consecuencias distintos fendmenos
urbanos'? que transforman la dindmica y las funcionalidades de determinadas areas
de las ciudades y en ocasiones afecta el desarrollo de las mismas. Efectivamente, la
reproducciéon y la apropiacion privada del espacio urbano contribuye a la
inaccesibilidad de determinadas localizaciones de la ciudad y a la formacion de

desigualdades territoriales a los sectores populares.

La imposibilidad de acceder a una parcela urbanizable en diferentes
sectores de la ciudad por parte de los sectores populares y de las clases
medias, excluye del mercado a nuevos compradores, permite la
utilizaciéon de practicas propias de un sistema no regulado y fomenta la
informalidad (DILLON; COSSIO; POMBO, 2014, p. 3).

A su vez, los procesos de revitalizacion urbana de areas degradadas, aisladas
o periféricas posee la funcion de se encargan de dotar de infraestructura y

servicios, embelleciendo y aportando mayor valor monetario a estas areas.

El proceso urbano del embellecimiento de determinadas areas de la ciudad
brindan mayor significacion monetaria y atrae a la especulacion por parte del sector
inmobiliario conllevando puesta en valor y por lo tanto el encarecimiento del suelo
urbano. De este modo, la transformacion de las dindmicas urbanas influye en las
posibilidades econdmicas de acceso al suelo urbano de los sectores populares, por

lo tanto no pueden acceder a estos lotes y terminan siendo excluidos de la ciudad.

12 Por ejemplo, segregacion, gentrificacion, especulacién inmobiliaria del espacio urbano, etc.
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1.2 DERECHO A LA CIUDAD Y EL ACCESO SUELO URBANO

El término Derecho a la Ciudad fue acunado originalmente por el filosofo y
sociologo Henri Lefebvre en su obra “Le Droit a la Ville” publicada en el afo 1968.
Ha sufrido diversas transformaciones en la contemporaneidad a partir de
concepciones de otros autores como David Harvey, Edward Soja y Ana Fani
Alessandri Carlos (CAMARGO, 2016, p. 3) estos fueron transfigurando el

concepto inicial de Lefebvre.

El contexto de la obra se centrd en los procesos de industrializacion y
urbanizacion de las grandes urbes de Francia y alrededores de las ciudades
industriales. En aquel periodo las ciudades representaban el locus de producciéon y
reproduccion capitalista dando forma a una sociedad de consumo.

Tales transformaciones impactaron en la economia capitalista y en la
produccion de espacio urbano, y a su vez, y en las formas de habitat de los

trabajadores.

En el seno de los efectos sociales, debidos a la presion de las masas
comienzan a surgir derechos, es decir, derechos concretos que
contemplen los derechos existentes del hombre determinados por medio
de “la presion de la clase trabajadora fue y continua a ser necesaria
(pero no suficiente) para el reconocimiento de esos derechos, para la
entrada para las costumbres, para su inscripcion en los c6digos, aun bien
incompletos [...] (LEFEBVRE, 2001, p.117).

A raiz de estos efectos Lefebvre propone algunas ideas que involucran
mejores condiciones de habitat para la clase trabajadora. El pensamiento
lefebvriano se caracteriza por sus ideas innovadoras para aquel contexto acerca de
una nueva realidad urbana, plantea un urbanismo moderno. Esta nueva forma de
urbanismo consistia en una nueva vida urbana en las ciudades industriales que
incluia la participacion de las clases trabajadoras en la construccion de la ciudad.

[...] Estos entran para las costumbres o en prescripciones mas o menos
seguidas por actos, y se sabe bien como esos "derechos" concretos
vienen a contemplar los derechos abstractos del hombre y de los

ciudadanos inscriptos en la frente de los edificios de las condiciones (el
proletariado, el campesino), los derechos a instruccion y a la educacion,
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derecho al trabajo, a cultura, al reposo, a la salud, a habitacion
(LEFEBVRE, 2001, p. 116/117).

Si bien, delante el estallido social en aquel periodo también surge la
necesidad del derecho a la ciudad, derecho que no puede ser “[...] concebido como
un simple derecho de visita o de retorno a las ciudades. Solo puede ser formulado
como derecho a la vida urbana, transformada, renovada” (LEFEBVRE, 2001, p.
117/118).

El derecho a la ciudad no puede concebirse como un simple derecho de
visita o retorno hacia las ciudades tradicionales. Sélo puede formularse
como derecho a la vida urbana, transformada, renovada. [...] ello
supone una teoria integral de la ciudad y la sociedad urbana que utilice
los recursos de la ciencia y del arte. Unicamente la clase obrera puede
convertirse en agente, vehiculo o apoyo social de esta realizacion. Aqui,
como hace todavia un siglo, la clase obrera con su mera existencia niega
y discute la estrategia de clase dirigente en su contra (LEFEBVRE,
1975, p. 139).

En este marco, el derecho a la ciudad se presentaba como un derecho
revolucionario de exigencia a formas de habitat urbana en mejores condiciones y
calidad, principalmente para las clases trabajadoras".

Si bien, existen diferentes concepciones del derecho a la ciudad, la
concepcion lefebvriana destaca la lucha de los obreros en un escenario histérico por
condiciones mejores de habitat urbana, constituyendo un reclamo a la vida urbana,
un derecho colectivo'. A partir de alli, diversos autores comenzaron a cuestionar
las formas de habitat de la poblacion, no solamente de las clases trabajadoras, sino
que también de otros grupos poblacionales excluidos y segregados respecto a las
condiciones urbanas.

Para Carlos (2005) “El derecho a la ciudad surge como necesidad, como

negacion de la fragmentacion, de la imposibilidad de los habitantes de hacer uso de

3 [...] En su origen, el concepto remite al impacto negativo que aquel observa en las ciudades
regidas por economias capitalistas, convertidas en mercancias al servicio de la acumulacion privada.
La produccion del espacio capitalista barre con la ciudad anterior, dejando lugar a la hegemonia del
valor de cambio (CANESTRARO, 2016, p. 59).

14 Bl derecho a la ciudad considerada “como el derecho de los habitantes urbanos a construir,

decidir y crear la ciudad, y hacer de esta un espacio privilegiado de lucha anticapitalista, se
encuentra de nuevo en el centro del debate politico” (CAMARGO, 2016, p. 4).
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la ciudad [...]”. Siendo asi, la autora hace hincapié en la falta de acceso y uso de la
ciudad por todos los sectores poblaciones conlleva a la fragmentacion del espacio

urbano y las desigualdades de acceso a la ciudad.

El derecho a la ciudad, tal como estd constituido ahora, estd
extremadamente limitado, restringido en la mayoria de los casos a la
pequeiia élite politica y econdmica que esta en condiciones de dar forma
a las ciudades cada vez mas a su gusto (HARVEY, 2012, p. 87)

Desde el punto de vista de Harvey (2012) “el derecho a la ciudad es limitado

y restringido a una porcion de la poblacién”, en este sentido, persisten las

dificultades y la lucha del acceso al derecho a la ciudad por los sectores que no

pertenecen a las élites econdmicas y politicas. Partiendo de esta nocidn teorica, la

ciudad se transforma en una lucha de clases para acceder a mejores condiciones

urbanas. Como afirma Maricato (2016) “la ciudad es lucha de clases, un espacio en

el cual la clase obrera participaria activamente en la produccion del espacio y
usufructo de la ciudad y la cotidiana por mejores condiciones de vida urbanas”.

Es necesario entender que el derecho a la ciudad es una lucha cotidiana,

incluso los trabajadores necesitan entender qué ciudad es una lucha de

clases, donde pueden lograr un aumento salarial, mejoras en el

transporte publico, una vivienda en un lugar donde encuentran todos los

servicios que una vivienda urbana necesita, es decir, la lucha del

trabajador no es s6lo por condicion laboral y salario, pero también es
por condiciones de vida urbanas (MARICATO, 2016).

Desde esta perspectiva, considerando la ciudad como sinéonimo de lucha de
clases por el acceso a condiciones de vida urbana nos permite realizar una reflexion
mas profunda. Es fundamental considerar que esta lucha va mas alla del acceso a la
ciudad, sino que también del acceso y usufructo del suelo urbano. Es decir, “el
derecho a la vivienda mas servicios”. Desde una acepcion simplista del habitar que
limita su dimensioén plena. Otras veces se asume como el acceso “a una mejor
calidad de vida” (CARLOS, 2005).

Desde este punto de vista el acceso a la ciudad también debe contemplar el
acceso a todas las infraestructuras y servicios publicos que favorezcan mejores

condiciones de vida. Poseer acceso al suelo urbano significa que el suelo donde
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vive una persona debe tener acceso a diversas infraestructuras y servicios, estos
son: abastecimiento de agua y energia eléctrica, sistema de medios de transportes,
canalizaciones, saneamiento basico'.

Simultdneamente, el derecho a la ciudad y al suelo urbano se contemplan en
calidad del acceso y usufructo de la habitabilidad urbana. Asimismo, generalmente
el acceso ocurre por vias informales que no garantizan la regularidad y formalidad
de los servicios publicos. Esto ocurre porque dentro de la logica de produccion
capitalista el espacio es mercaderia dotada de valor de cambio y de uso en el
mercado'®.

El suelo urbano es un bien comercializable, en un mercado que opera
con logicas propias del capital financiero, de los agentes inmobiliarios,
de las politicas publicas y de las asignaciones de valor devenidas de las
estimaciones subjetivas. El acceso al suelo se obtiene por la ocupacion
directa, cambio (compra o alquiler), por pertenecer a grupos familiares

o por asignacion hecha por el gobierno, por otros duefios de tierra o
autoridades de gestion (UN-HABITAT, 2008, p. 5).

Dicho esto, la comercializacion del suelo urbano en el mercado conlleva a la
exclusion de clases populares que no cumplen con los requisitos ni los niveles
econdémicos necesarios para acceder legalmente al suelo urbano. El mercado legal
del suelo urbano existen distintos factores definen la inaccesibilidad al suelo urbano

por parte de sectores populares o de bajo ingresos'’ (CLICHEVSKY, 2003, p. 8).

13 Para el INDEC el término saneamiento considera la tenencia de bafio, su ubicacion (dentro o fuera
del terreno), la exclusividad o no de su uso, el tipo de desagiie y su instalacion.

'8 Sobre el capital toda produccién se transforma en mercaderia, realizdndose en la dialéctica valor
de uso/valor de cambio con preponderancia del segundo en relaciéon al primero orientando y
subsumiendo a las relaciones sociales (CARLOS, 2015, p. 28).

'7 Escasamente regulado en la produccion y menos atn en la comercializacion; Relacionado con la
dinamica econdmica: inflacién, estabilidad, funcionamiento del sector financiero (intereses, entrada
de capitales, comercio exterior, etc.); Alternativa de inversion frente al mercado de capitales,
sectores productivos, etc.; Vinculado directamente a los mercados de vivienda, industria, comercio y
servicios, generandose en funcidon de las demandas especificas de las actividades urbanas: funciona
segun la oferta y demanda solo solvente: Ha estado condicionado por la estructura de propiedad,
histéricamente dada, mas o menos atomizada o concentrada dependiendo de los paises y ciudades,
en especial la periferia de las mismas, etc.
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Para Carlos (2009, p. 48) la inaccesibilidad y el encarecimiento del suelo

urbano para los sectores populares se produce debido a:

Los factores que se ligaran a la formacion del precio estan vinculados a
la insercion de una determinada area en el espacio urbano global,
teniendo como punto de partida la ubicacion del terreno (por ejemplo,
en el barrio y, desde alli, en la metrdpoli), la accesibilidad en relacion a
los llamados lugares privilegiados (escuelas, tiendas, centros de salud,
servicios, ocio, areas verdes, etc.), acceso a la infraestructura (agua, luz,
alcantarillado, asfalto, teléfono, carreteras, transporte), privacidad y
factores vinculados al relieve que se reflejan en las posibilidades y
costos de construccion. La evolucion de los precios, sin embargo, estd
interrelacionada con las condiciones de reproduccién del espacio
urbano, en lo que se refiere al modo como se desarrolla la produccién
de las condiciones generales de reproduccion, de los costos generados
por la concentracion en el suelo urbano, asi como por las politicas de
zonificacion o reservas territoriales ademas de cambios en el poder
adquisitivo de los habitantes.

A efectos de los distintos factores concurrentes que limitan el acceso formal
al suelo urbano, propician un escenario de diversas practicas de informalidad
urbana que dan origen a diversos asentamientos y ocupaciones de lotes.

El acceso suelo urbano en determinadas areas de las ciudades, el acceso
al suelo por parte de grupos sociales de menores ingresos se ha
convertido en una posibilidad remota dado el proceso de encarecimiento

creciente del suelo urbano, excluyendo del mercado al sector social
desfavorecido (DILLON; COSSIO; POMBO, 2014, p. 7).

Frecuentemente la falta de acceso a la ciudad y al suelo urbano contribuye a
procesos sociales de expulsion - segregacion de los sectores populares hacia areas
periféricas y vulnerables distantes de los centros urbanos de las ciudades. Para
Bagnera (2016) “el acceso al suelo urbano se constituye en uno de los elementos

que condicionan la desigualdad en el ejercicio del derecho a la ciudad”.

Cabe destacar que los procesos urbanos informales conlleva al surgimiento y
reproduccion de problematicas de cardcter socio-espacial provocando
desigualdades en el territorio y fomentando la lucha de clases por el usufructo de

acceso a los derechos y a mejores condiciones de habitabilidad urbana.
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1.3 PLANIFICACION URBANA

Luego que emergio el proceso de la Revolucion Industrial (1760-1840) y a su
vez la implementacion del nuevo modelo de produccion capitalista en conjuncion
con la alteracion de los perfiles de las ciudades surgié la necesidad de pensar y
planificar la creacion de ciudades. Esto ocurri6 a los efectos de las
transformaciones econdmicas, tecnologicas, demograficas, urbanas y sociales de
aquel contexto historico. A partir de alli surge la importancia de pensar en la
planificacion urbana como un instrumento fundamental para planificar y organizar

las ciudades.

La planificacion urbana es un instrumento y/o una técnica a través del cual
los estados o grupos estratégicos pueden desarrollar los procesos de ordenamiento y
de planificaciéon de las ciudades o de determinadas areas con la finalidad de

alcanzar determinados objetivos.

Para Borja; Castells (2006, p. 247) la planificacién urbana se presenta como
esa herramienta que facilita el proceso de disefio y formulaciéon de proyectos
locales que regulen la dindmica urbana y ambiental de la ciudad, bajo los codigos y
parametros claros que incluyan los componentes sociales y econdémicos de la
ciudad.

El tema de la planificacién urbana, cuyo objetivo es el control de la
urbanizacién y la gestion urbana racional, es necesario ya que es una
politica urbana. Sin embargo, estda mas que nunca en el centro de las
preocupaciones y de las modalidades de intervencion en las ciudades,
cuando deben, ellos y sus poblaciones, enfrentar los nuevos desafios de
la urbanizacién en la globalizacion. Desafio del tiempo principalmente,
el de la economia que se retrae, mientras que el tiempo de urbanizacion
sigue siendo largo. Desafio de las crecientes desigualdades sociales, que

dejan de lado un niimero cada vez mas importante de excluidos
(OSMONT, 2002, p. 8).

De esta forma, a través de la ejecucion de formas de planificacion es
posible transformar el espacio urbano, prever la proliferacion de problemas

ambientales y/o de salud, etc. ya que, ante los escenarios cotidianos, (politico,
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econémico, social y ambiental) es necesario planear y pensar en ciudades

sustentables, incluyentes y democraticas.

De acuerdo con Oliveira (2011, p. 4)

La planificacion es uno de los elementos fundamentales para
comprender la produccion del espacio urbano, ya que expresa las
acciones y decisiones de los agentes que lo producen. En la busqueda
del mantenimiento de sus intereses, producen espacio de manera
desigual y contradictoria, al igual que la sociedad capitalista en la que
los intereses individuales se destacan sobre el colectivo y el publico, lo
que se puede ver en la propia ciudad, asi como en las leyes. que forman
parte de ¢l, entre los cuales destacamos en este trabajo, el Plan Maestro
y la Ley de Uso y Ocupacion del Suelo Urbano.

A la vez, la planificacién urbana debe ser pensada como una herramienta
fundamental para alcanzar el desarrollo regional y/o local en términos econdémicos
y sustentables que contribuya en el mejoramiento de la calidad de vida y la
movilidad de las ciudades. Tal como expresa el arquitecto urbanista Jan Gehl
(2010) construir ciudades para personas, es decir, ciudades que atiendan las
demandas de las personas y no de los grupos hegemodnicos. Sin embargo, ante el
sistema de produccioén y econdmico (capitalismo) en el que vivimos las demandas

de las poblaciones se interpone a la 16gica empresarial y a sus intereses.

Para Monteiro (2007) la planificaciéon urbana puede ser vista como una
técnica, como un instrumento politico o de dominacidén y como un instrumento de
liberacion. Primeramente, la planificacion como técnica presenta un proceso como
una actividad revestida de cientificidad donde el objetivo de las propuestas seria

alcanzar la mejor solucién de un problema (MONTEIRO, 2007, p. 40).

Siendo asi, esta forma de planificacion generalmente se lleva a cabo por los
técnicos, profesionales, etc. A diferencia, la planificacion como un instrumento
politico o de dominacion responde a las demandas de los grupos politicos, siendo
asi, este tipo de planificacion

[...] Refleja sobre su funcién como producto formulado por un sistema
politico que actia sobre un sistema econdémico y social con el objetivo
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de regular las contradicciones y favorecer la reproduccion de una
condicion que propicie su mantenimiento (MONTEIRO, 2007, p. 40).

Por otra parte, la planificacion como instrumento de liberacion “considera la
estrategia de superacion y su papel en la promocion de cambios cualitativos en la
sociedad, abogando por la importancia de los procedimientos participativos”

(MONTEIRO, 2007, p. 40).

De acuerdo con la autora (2007) este instrumento visa mas a los intereses de
la poblacion en general y al auxilio de las demandas de los sectores vulnerables y
precarizados especialmente, a través de la participacion de la poblacion. Es decir,
que la planificacion puede configurarse como un instrumento de liberacion del
pueblo en términos de practica social, por ejemplo, en las luchas por la liberacion

nacional, por la libertad social y la libertad personal (MONTEIRO, 2007, p. 53).

En base a estas contribuciones teoricas pudimos verificar distintos puntos de
vista y concepciones del concepto planificacion urbana. Corroborando que puede
ser concebida a través de diversas acepciones es fundamental tener en cuenta la
planificacion como un instrumento puede ser utilizada para diversos fines e
intereses. La utilizacion de esta herramienta tanto en las esferas publica o privada

implica en transformaciones espaciales y sociales en los territorios.

1.4 DIFERENCIACION ESPACIAL Y SOCIAL DEL TERRITORIO

El estudio del término “diferenciacion espacial y social” es de fundamental
importancia para las Ciencias Sociales. En lo que respecta a las ciencias
geograficas este término es considerado por “diversas corrientes de la geografia,
por ejemplo, por la corriente lablachiana, saueriana, del determinismo ambiental,
del andlisis espacial y del analisis critica” (CORREA, 2007, p. 61).

Cuando hablamos de la ciudad podemos observar las dimensiones de las

diferencias espaciales y sociales entre individuos incluidos y no incluidos de la
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ciudad real'®. Es por ello, que el término “diferenciacion espacial y social” es objeto
de debate en las esferas académica y de planificacion en su perspectiva espacial, es
un término que puede ser considerado de diversos modos en diversas ramas de la
geografia.

A lo largo de la formacion y evolucion las ciudades pasan por diversos
procesos urbanos y espaciales que van dando forma a la consolidacion de la ciudad
y de la red urbana. Las interacciones provocadas por estos fendmenos y los agentes
que actian en la produccion y reproduccion del espacio conlleva a que estas
dindmicas crean y establecen ciertas divergencias.

Para Correa (2007) la diferenciacion socioespacial es necesaria e inevitable,
parte integrante de la accion humana. Siendo asi, las diferencias del espacio urbano
“[...] pueden ser concebida segun dos escalas conceptuales, la de la red urbana y la
escala intra-urbana, en las cuales procesos y practicas espaciales producen
estandares distintos de diferenciacion” (CORREA, 2007, p. 62).

En pocas palabras, la diferenciacion del espacio se da por practicas y
procesos que alteran la escala de la red urbana y la escala del espacio intraurbano.
De esta manera, estas alteraciones y/o modificaciones provocan diferenciacion de

un mismo espacio colocando ciertos requerimientos sociales y espaciales.

Las diferencias socio-espaciales, tanto en la escala de la red urbana
como en la escala del espacio intraurbano, resultan de la acumulacion
de innumerables formas espaciales ¢ interacciones desarrolladas durante
un periodo de tiempo de una determinada duracion. Esta acumulacion, a
su vez, es el resultado de procesos y practicas espaciales.

Segun el autor, los procesos que actiian en el espacio “[...] constituyen un
conjunto de fuerzas que actGan en el tiempo, posibilitando ubicaciones,
reubicaciones y permanencia de actividades y poblacion sobre el espacio de la

ciudad” [...]” (CORREA, 2007, p. 68).

'8 Nos referimos a la ciudad real como la ciudad planificada y organizada que posee regulacion del
suelo, legislacion urbanistica y fomenta el desarrollo urbano.

'® Los procesos espaciales, puestos en accion por los diversos agentes sociales en la produccion del
espacio, constituyen un movimiento de masas, que implica una secuencia sistematica y regular de
acciones durante un periodo de tiempo relativamente largo. La repetibilidad y la larga duraciéon son
caracteristicas definitorias de los procesos espaciales, que los distinguen de las practicas espaciales.
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Las practicas espaciales son consideradas como;

[...] acciones ubicadas espacialmente, engendradas por agentes sociales
concretos, con el objetivo de focalizar sus proyectos especificos. Son
acciones individuales, no necesariamente sistematicas y regulares,
caracterizadas por una escala temporal limitada. La naturaleza puntual
en el espacio y el tiempo distingue entre la practica espacial y el proceso
espacial (CORREA, 2007, p. 68).

Siendo asi, con frecuencia el espacio urbano es alterado por practicas o
procesos espaciales que conllevan a la desigualdad y diferenciacion del espacio,
para Correa (2007, p. 63) “[...] estas diferencias socio-espaciales son inevitables y
necesarias al capitalismo”. Es decir, que los modelos de produccion influyen
constantemente en la produccion de diferenciacion del espacio urbano.

Para Carlos (1986, p. 120) “el uso del suelo urbano es producto de la
condicion general del proceso de produccion de la humanidad, que impone una

determinada configuracion del espacio urbano”?.

Desde esta perspectiva, las
practicas y los procesos espaciales dejan expresiones evidentes en el espacio

urbano.

El fenémeno urbano, en la extension desmesurada del tejido urbano,
construye inmensas periferias como dispersion de la vida en lugares
aislados. Aqui conviven contradictoriamente una sociedad de desiguales
separados claramente por la arquitectura, cuyos muros y cercas no dejan
dudas. Pero esta fragmentacion de los tejidos social y espacial sefiala la
necesaria convivencia entre clases diferenciadas (CARLOS, 2004, p.
137).

Por otra parte, la diferenciacion del espacio por clases sociales diferentes
viene a hacer ruido en las formas de habitat y en la cotidianidad del modo de vivir
en un espacio correspondiente a la ciudad que se conecta con la estructura urbana
de la ciudad. Esto se da porque “la estructura urbana impone un orden y una norma
que se materializa en las relaciones de inmediatez ligadas a un modo de vivir, de

habitar, de modular lo cotidiano en sus conexiones diversas [...]” (CARLOS, 2007,

La centralizacidén, la descentralizacién y la segregacién residencial son ejemplos de procesos
espaciales (CORREA, 2007, p. 68).

2% Para Carlos (1986) se pueden considerar dos modos de uso del suelo: el uso vinculado al proceso
de producciéon y reproduccion del capital (es decir produccion y realizacion de plusvalia) y el uso
vinculado a la reproducciéon de la sociedad tanto de la fuerza de trabajo y en cuanto la poblacién
general.
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p. 137). Es decir, que las practicas sociales que alteran el espacio urbano producen
la transformacion del modo de vivir, de habitar y de acceso a la ciudad. ;Por qué
existen zonas mas urbanizadas que otras en las ciudades? ;Por qué hay tantas
diferenciaciones dentro de un mismo territorio y/o barrio por ejemplo?.

Desde este punto de vista, Carlos (2007, p. 147) explica que “la practica
espacial urbana va manifestando, asi, la extrema separacion/disociacion de los
elementos de una vida fragmentada, en la separacion de los momentos de la vida
cotidiana”. Estas diferencias sociales-espaciales radican en las diferencias
determinamos individuos pueden habitar determinadas localizaciones de la ciudad,
muchas veces estas diferencias también son determinadas por la diferenciacion de
las clases sociales.

De este modo también, se pueden explicar zonas mas urbanizadas que otras, a
su vez mayor intervencion estatal o privada en areas de interés o especulacion
inmobiliaria. En este sentido, tal como explica Maricato (2004, p. 43) “el acceso a
la vivienda esté ligado a su precio, que, por su vez, dependen de la su localizacion
en la ciudad”. Es decir, zonas de la ciudad con mejores localizaciones obtendran
precios elevados, en cambio las zonas con localizaciones alejadas del centro de la
ciudad, los precios de acceso a la vivienda serdn mas bajos.

Por otra parte, la intervencion urbanistica en las zonas mas urbanizadas de la
ciudad y la falta de estas mismas acciones en las otras zonas menos urbanizadas de
la ciudades, genera un paralelismo entre los ciudadanos que si pueden acceder al
suelo urbano formal y las que no pueden acceder de este modo, pero lo hacen a
través de la informalidad urbana. Generalmente las poblaciones “no incluidas”
acceden los loteamientos ilegales existentes en lugares con poca o ninguna
infraestructura instalada, servicios publicos deficitarios o0 inexistentes.
Habitualmente estos loteamientos informales son catalogados como ilegales e
irregulares e incluso los ciudadanos que residen alli son discriminados y cargados

de estigmas prejuiciosos®' por el resto de la sociedad.

2! Tales como usurpadores, ocupas, vagos, entre otros.

37



Siendo asi, las diferencias espaciales y sociales entre los incluidos y no
incluidos a la ciudad formal radican en las formas y en las condiciones de hébitat.
A su vez, estas diferenciaciones del espacio urbano también reflejan en la falta de
acceso al derecho a la ciudad, a la vivienda y al suelo urbano para los sectores
populares.

Finalizando este capitulo se buscé discrepar sobre los principales conceptos
tedricos necesarios para comprender el desarrollo de esta investigacion, asimismo,
también se procurd utilizar las perspectivas tedricas mas orientadas y comprendidas
para alcanzar los objetivos de esta investigacion.

A partir de esta lectura teorica se logré comprender los procesos de desarrollo
de las ciudades dominadas por los estados capitalistas, quienes actian a favor de
intereses estratégicos y privados. Estos agentes excluyen social y espacialmente a
los sectores populares en la toma de decisiones conllevando al surgimiento de
nuevas formas de produccion y reproduccion del suelo urbano y de mecanismos

informales e irregulares de acceso al habitat.

A modo conclusion de este capitulo teorico, en el Capitulo 2 nos adentramos
mas a alcanzar el desarrollo de los objetivos de esta investigacion. Se presentara la
configuracion espacial de la ciudad de Puerto Iguazi y brevemente una

contextualizacion de la evolucion historica de la ciudad hasta los dias actuales.
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CAPITULO 2: CONFIGURACION ESPACIAL DE LA CIUDAD DE
PUERTO IGUAZU

En este capitulo se presentara el marco historico del municipio de Puerto
Iguazu, ademds se abordard brevemente la configuracion socio-espacial de la
ciudad. Por otra parte, en un segundo momento se abordara el proceso informal e
irregular de ocupacion de tierras de la Reserva Natural de Usos Multiples Dos Mil

Hectareas.

2.1 MARCO HISTORICO Y EVOLUCION URBANA DE PUERTO
IGUAZU

El municipio de Puerto Iguaza®

se encuentra ubicado geograficamente al
norte de la Provincia de Misiones, situada a 17 km de las Cataratas del Iguaza, una
de las Siete maravillas naturales del mundo. La ciudad de constituye uno de los
principales pasos internacionales” del pais, situado en la denominada Triple
Frontera (Argentina- Brasil-Paraguay)*. Ademéis segin el INDEC (2010)

Puerto Iguazi se destaca en la red urbana de la provincia misionera” dada la

estratégica ubicacion geografica en la region fronteriza y turistica (Figura N° 1).

22 El municipio de Puerto Iguazi de la unidad politica-administrativa del Departamento de Iguaza de
la Provincia de Misiones fundada el 10 de septiembre de 1901 (Ordenanza N° 57/91).

2 Paso Internacional Iguazi - Foz de Iguazi. Comunica a la Argentina con Brasil, a través del
Puente Internacional Tancredo Neves.

# Conformada por tres ciudades Puerto Iguazii (Argentina), Foz do Iguacu (Brasil) y Ciudad del
Este (Paraguay).

2 En conjunto con las ciudades de El Dorado, Ober4, San Vicente y Posadas, la Capital Provincial.
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Figura 1 - Localizacion de Puerto Iguazi en la Triple Frontera.
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Fuente: Triplice Fronteira-Geografia do Brasil*

Se estima que hasta 1880 el territorio iguazuense se encontraba habitado por
las comunidades indigenas, sin embargo, debido a la irrupcion de los espanoles en
la mision jesuitica Santa Maria del Iguazi debieron desplazarse, migrando a la
ciudad de Foz do Iguacu, Brasil.

En aquel periodo, el actual territorio misionero pertenecia a la provincia de
Corrientes, el gobierno correntino poseia la tutela legal de las tierras hasta la
creacion de la provincia de Misiones®’ en el afio 188]1.

A partir del descubrimiento de las Cataratas del Iguazii comenzaron a
organizarse los primeros viajes de exploracion, a partir de alli se realizaron las
primeras aperturas de caminos para el acceso a las Cataratas. En el afio 1902,
Carlos Thays lleg6 al pueblo por pedido del Gobierno Nacional y el Ministerio del

Interior con el objetivo de trazar un plano de las Cataratas de Iguazi y de la ciudad.

* Disponible en: http:/relatoriosge02013.blogspot.com/.
%" En 1881, Misiones fue declarada Territorio Nacional y su gobernador fij6 la capital en Corpus,
primero, y, definitivamente, en Posadas. En 1953, Misiones obtuvo su estatus de provincia.
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En un primer momento, el arquitecto urbanista Carlos Thays “realizé un
relevamiento de las tierras y un plan de urbanizacion, proyecté una ciudad radial
alrededor de las Cataratas con diferentes areas de servicios, pero este proyecto no
lleg6 a concretarse” (VILLALBA, 2018, p. 55). Aunque la participacion del
arquitecto Thays fue breve en el proceso de planificacion urbanistica, ided un

proyecto de urbanizacién para el casco urbano de la ciudad (Figura 2).

El proyecto de Thays incluia dos centros de poblacion: el Pueblo Iguazi
para el que destinaba 1000 Ha y la Colonia Militar con 1500 Ha,
complementando estos nucleos, se instalaba una escuela de silvicultura
en el medio del bosque con 2.500 Ha y una quinta agrondmica para los
cultivos experimentales (VILLALBA, 2018, p. 55).

Figura 2 - Plano del Proyecto de Thays para Puerto Iguazu

Fuente: Archivos Publicos
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Por otra parte, en el afio 1934 se sanciond la Ley 12.103 que cred la
Direccion de Parques Nacionales y el Parque Nacional Iguazii (PNI)*®, con dos
objetivos principales, el desarrollo econdmico de las zonas comprendidas en los
parques desde la perspectiva de su contribucion a la riqueza y su integracion al
territorio nacional. En aquella época la Intendencia del PNI poseia la tutela de las
tierras, por lo cual en el afo 1935, se realizo la primera venta de tierras en la zona
urbana. A partir de alli, inicia en el proceso de ocupacion de tierras de Puerto
Iguazu, este proceso ocurrid en conjunto con el desarrollo de politicas destinadas a
regulacion del uso de los recursos suministrados por el PNI.

En el afio 1939, los arquitectos Estrada y Alejandro Bustillo plantean el
disefio urbano de Puerto Aguirre, que un afio mas tarde se concretaria con la
mensura de las areas del ejido urbano y el trazado de las calles de la ciudad (PLAN
DE GESTION DEL PARQUE NACIONAL IGUAZU, 2014, p. 80).

Ademas el PNI también desarrolld “[...] una politica de poblamiento
regulado de la ciudad mediante la cual otorgaba tierras a las personas en condicion
de préstamo alquilaba y vendia terrenos [...]” (VILLALBA, 2018, p. 57). Esta
politica se planted con el objetivo de atraer a mas habitantes al pueblo y de este

modo, aumente la poblacion residente.

En los afios 1940, el pueblo recibié una gran oleada de pobladores,
comienzan a llegar de distintas partes de la provincia buscando trabajo,
ya que Parques Nacionales habia iniciado las primeras obras en el
pueblo, marcando los primeros trazos
de urbanizacion se constataron con la abertura de las primeras calles, las
primeras mensuras y construccion de infraestructuras urbanas.

Puerto Iguazii comenzod a dotarse de infraestructuras en conjunto con el

aumento poblacional, a efectos de la demanda de infraestructuras y servicios.

El desarrollo del turismo y la infraestructura de servicios fue promovido
activamente por Parques Nacionales, que administr6 los recursos y se
encarg6 de resolver los problemas que planteaba la planificacion de una
ciudad y de los servicios basicos, hasta mediados del siglo XX
(MISIONES ONLINE, 2020).

% Declarado Sitio de Patrimonio Mundial por la UNESCO en 1984.
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A partir de entonces comenzd la venta de lotes para la construccion de

vivienda y por lo tanto, a consolidarse el trazado urbano de la ciudad.

Se realizaron asi las primeras obras de infraestructura, a partir del afio
1945 se llevaron a cabo otras mas, siendo estas sumamente importantes:
la apertura de las calles y el loteo de los primeros terrenos destinados
para las ventas, la construccion de una sala de primeros auxilios
inaugurada en el afio 1947 (VILLALBA, 2018, p. 60).

En el mismo afio se impulsé la construccion de viviendas para los
trabajadores. En el afio 1950 se construy6 el Museo de Ciencias Naturales, la usina
y los pabellones para depositos y talleres, la Escuela N° 158 Campos Salles,

ademas de la granja y zonas de camping.

Para 1946 el pueblo posee 3 areas funcionales: el centro comercial, la
zona residencial y la expansion de chacras. [...] Los nuevos avances
urbanos determinaron la subdivision de la chacra 14 (1948), hoy Villa
14. En 1948: La subdivision y loteo de chacras se fue dando proximo al
nucleo inicial sobre el tacuaral, material que se utilizaba para la
construccion de casas precarias. Creandose Villa Tacuara [...]. En 1952:
se subdivide la chacra 43, creandose Villa Nueva (ROLON, 2016, p.
112).

A partir del mismo afio se crearon las primeras chacras definidas por la
zonificacion de areas funcionales. Tal como podemos observar en la Figura 3: Zona
Centro (1), las chacras circundantes a la zona céntrica (2), la Chacra 14 (3) y la
Chacra Villa Nueva (4) delimitadas en el casco urbano de la ciudad. Estas chacras
dieron origen a los primeros barrios, hoy en dia considerados como los mas
antiguos de la ciudad, estos son: Barrio Centro, Barrio Villa 14, Barrio Villa Nueva
y Villa Tacuara.

Posteriormente comenzaron las edificaciones de las infraestructuras y
servicios basicos en estas chacras, a su vez se llevd a cabo la expansion de lotes
residenciales y las aperturas de calles y potenciales mensuras. A continuacion “[...]
se llevaron a cabo las primeras obras urbanas, en el microcentro de la ciudad,
comprendido entre la Av. Cordoba, Victoria Aguirre, Tres Fronteras y San Martin
[...]” (VILLALBA, 2018, p. 59). Estas avenidas hasta los dias actuales constituyen

las principales vias de circulacion de la zona céntrica.
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Figura 3 - Evolucion historica de las chacras de Puerto Iguaza (1938-1954)

Fuente: Municipalidad de Puerto Iguazi.

Aunque el proyecto de urbanizacion de Thays no logré efectuarse se idearon
otros proyectos de urbanizaciéon para la ciudad. El proceso de urbanizacién de
Puerto Iguazu se llevo a través de la creacion y ejecucion de un Plan de Desarrollo
Urbano municipal (1985)¥. Este plan se llevo a cabo con el fin de promover la

correcta localizacion de las actividades que se desarrollan en el territorio municipal

# Plan de desarrollo urbano aprobado por la Ordenanza 13/85. Se aprueba la modificacion referente
al codigo de edificacion y el Plan de desarrollo urbano (Cdodigo Urbano) por medio de la Ordenanza
100/06.
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en funcion de 3 4reas: drea urbana®, rural’' y de reserva®’. Ademas en el Plan de
Desarrollo Urbano se estipula el Codigo Urbano y de Edificacion en los cuales se
especifica la ocupacion, los tipos de usos del suelo y la zonificacion territorial.

La base econdmica de la ciudad se centra en la promocién del turismo y las

actividades terciarias vinculadas a este sector econdmico.

Ya en la década de 1970 se vuelve protagonista la joven comuna de
Iguazl, quien propicid el desarrollo territorial y urbano de la ciudad,
participando en la proteccion del patrimonio natural y cultural, con el
desafio de convertir a las antiguas Cataratas del Iguaza en un destino
turistico sustentable para las siguientes generaciones de misioneros
(ENFOQUE MISIONES, 2020).

El turismo se consolida como la principal actividad econémica y a partir del
mismo, el comercio, la gastronomia y la hoteleria se establecen como las
principales fuentes laborales de la ciudad. La actividad turistica de Puerto Iguaza
estd centrada en la explotacion turistica de los recursos naturales, de la belleza
natural/ cultural, especialmente de las Cataratas del Iguazu, aunque la ciudad posee
diversos puntos turisticos®.

Siendo asi, dada la consolidacion de la base econdmica turistica, en la zona
céntrica de la ciudad se llevo a cabo a través ejecucion de politicas sectoriales™
orientadas al desarrollo del casco céntrico y a su vez, la atraccion de turistas
nacionales e internacionales.

Esta dindmica conlleva al encarecimiento del suelo urbano y al desarrollo
urbano de la ciudad sectorial. La logica de la reproduccion y acumulacion

capitalista del suelo urbano para la transformacion de espacios el consumo de las

3 Es aquella que constituye el nicleo poblacional de mayor densidad, siendo su funcién
predominante residencia, asi como actividades secundarias y terciarias, los equipamientos y
servicios comunitarios. Compuesta por las siguientes zonas y espacios: zona institucional-
administrativa, zona comercial, zona habitacional, zona turistica, zona industrial, zona de expansion,
zona de proteccion, espacios verdes y circulatorios.

31 Es aquella que alberga usos relacionados con la produccion agropecuaria (intensiva y extensiva),
forestal y extractiva. Compuesta por las zonas de quintas y chacras.

32 Son aquellas que por sus caracteristicas, ubicacion o dimensiones adquieren particular interés en
el largo plazo. Dentro de esta categoria quedan incluidos el Parque Nacional Iguaza y otras.

%3 Hito 3 Fronteras, Guira Oga, La Aripuca, Icebar Iguazu, Feirinha, Reserva Selva Iryapu, Fly Park
Iguazu, etc.

* ORDENANZA N° 27/10 ANEXO 1 - Condiciones de usos del suelo urbano en el casco céntrico.
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areas céntricas conlleva a procesos desiguales de acceso y al encarecimiento del
suelo urbano, en este caso beneficiando a los sectores econdmicos terciarios. Como
afirma Carlos (2015, p. 28) “en la sociedad capitalista, el acceso al suelo urbano,
orientado por el mercado, mediador fundamental de las relaciones que se establecen
en esta sociedad [...]".

Por otra parte, utilizamos de ejemplo la ciudad de Posadas, de acuerdo con
los autores Maidana y Millan (2009) la ciudad posadefia paso por un proceso de
reurbanizacion de determinados espacios, se llevo a cabo orientado a la
remodelacion del espacio urbano costero y céntrico con la finalidad de aprovechar

y explotar la relacion rio-ciudad.

En el caso de Posadas, ademas de la avenida Costanera, emblema de la
obra publica y de la nueva fachada de la ciudad, lo que se viene
registrando sobre el espacio costero -noreste particularmente- es el
avance de actividades terciarias vinculadas con el mercado del ocio
(restaurantes, locales bailables, comercios de articulos regionales), asi
como de emprendimientos inmobiliarios que tienden a elevar el valor
del suelo (MAIDANA; MILLAN, 2009, p. 121).

La posicion estratégica de la ciudad y la remodelacion de los espacios
urbanos permitié promocionar el destino como turistico y el avance del sector
terciario en ambos espacios, para ello se realizaron numerosas obras de
reurbanizacion, ademas de la reubicacion de la poblacion que vivia en estas zonas.

Por otra parte, la Av. Victoria Aguirre es historica en la matriz urbana de
Puerto Iguaz, es la via que conecta la Ruta Nacional N° 12 con el acceso a la
ciudad y conecta con la Av. Tres Fronteras que finaliza en el Hito Tres Fronteras.
Como podemos observar en la siguiente Figura 4 de la histérica Av. Victoria
Aguirre se concentran diversas infraestructuras y servicios (clinicas, hospitales,
escuelas, estaciones de servicios, supermercados, restaurantes, comercios, entre

otros).
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Figura 4 - Av. Victoria Aguirre - Centro de Puerto Iguazu

Fuente: La autora

Por otra parte, a modo ejemplo el afio pasado se comenz6 a desarrollar el
Plan de Remodelacion de la Av. Brasil, ejecutado con la finalidad de transformar la

avenida en una Calle Paseo.

Desde el afo pasado (2022) el gobierno de Misiones invierte en la
reforma de la avenida y de la zona céntrica con el objetivo de atraer
visitantes de otras provincias argentinas y al turismo internacional. Las
obras estan siendo ejecutadas por la Direccion Provincial de Vialidad
(DPV) con criterios técnicos modernos, sustentables y adecuados a la
demanda actual del crecimiento de la ciudad (DOCE MISIONES,
2022).

Segun el Gobierno de la Provincia de Misiones estas obras benefician la
puesta en valor del espacio urbano, y a su vez brindan un espacio de comodidad y
de ocio para los residentes. A continuacion presentamos una comparacion de la Av.

Brasil, la Figura 5 representa la Avenida antes las remodelaciones realizadas y en

47



cambio, en la Figura N° 6 refleja el inicio de las obras de reurbanizaciéon y el

embellecimiento’.

Figura 5 - Av. Brasil Figura 6 - Reforma de la Av. Brasil.

y L
A TH LA

Fuente: Iguazu Grand Fuente: Agencia de Noticias Guacurari (2023)

La Avenida Brasil constituye una de las avenidas historicas méas importantes
para el sector comercial, ademas de la hoteleria y la gastronomia, constituye una de
las principales avenidas que conforman las 7 Esquinas®®. Ofrece diferentes opciones
gastrondmicas, de ocio y de diversos comercios (restaurantes, bares, resto bar,
heladerias, cervecerias, farmacias, tiendas de ropas y zapatos, accesorios,
artesanias, etc.). Como podemos ver en la Figura 7 ya se encuentra inaugurada la

Calle Paseo y concentra un gran niimero de visitantes.

» CANAL 12. Disponible en:
https://canal12misiones.com/noticias-de-misiones/sociedad/puerto-iguazu-avanzan-las-obras-de-em

bellecimiento-en-la-ciudad/.

% Las 7 Esquinas constituyen una zona de conexion entre 7 avenidas principales se encuentran en la
zona céntrica de la ciudad conocida también como las 7 bocas o esquinas.
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Figura 7 - Calle Paseo Avenida Brasil

Fuente: La autora

El desarrollo urbano desigual de la ciudad, evidencia la planificacion urbana
sectorial de la zona céntrica para la promocion turistica. Este tipo de planificacion
no considera el desplazamiento de la poblacion local que viven en zonas mas
alejadas al centro urbano para acceder a infraestructuras y servicios publicos.

Desde esta perspectiva, nos preguntamos (Cudles son los criterios
sustentables, modernos y adecuados a la demanda actual del crecimiento de la
ciudad a ser utilizadas en estas obras? ;Realmente estos espacios son creados y
pensados para la poblacion local?. En definitiva, en muchas veces las inversiones
que se realizan en determinadas areas de las ciudades son realizadas teniendo en
cuenta los intereses del capital y las especulaciones inmobiliarias.

Como afirma Barbosa y Gomes (2016)

[...] En muchos casos, el ordenamiento urbanistico orienta las
inversiones publicas en beneficio de determinados fragmentos de
espacio en detrimento de otros, no siempre tomando por base las reales

carencias y necesidades de la poblacion, sino, mucho mas, de los
intereses del capital.

Ahora bien desde esta perspectiva ;jrealmente estas obras son realizadas para

brindar comodidad y un espacio de ocio para los residentes o estan ligadas a la
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valoracion del espacio urbano?. Siendo asi, dentro de la logica capitalista el espacio
urbano constituye “[..] un bien escaso e influye notablemente la situacion
socio-econdmica general, la perspectiva del desarrollo urbano, la expansiéon de la
demanda y los actores intervinientes en este mercado” (DILLON, COSSIO,
POMBO, 2014).

El suelo urbano como un bien escaso constantemente especulado por
diferentes actores, siendo asi, estas dindmicas espaciales influyen en el

encarecimiento del suelo urbano.

La valorizacion del suelo urbano constituye en la actualidad el indicador
mas relevante de que éste es un bien de uso y un bien de consumo, por
lo tanto estd sujeto en una economia de libre mercado, a la ley de la
oferta y la demanda, para determinar su precio (DILLON, COSSIO,
POMBO, 2014).

Desde la perspectiva de las autoras (2014) las transformaciones del suelo
urbano incrementan el agregado de valor conllevando al aumento de los precios del
espacio urbano, ademds limitando el acceso al mismo los sectores poblacionales.
En este sentido, cabe destacar que la zona céntrica de Puerto Iguazu constituye el
casco histoérico, comercial y econdmico de la ciudad, es decir, constituye un
escenario de consumo, de constante intercambios de bienes y servicios y de

especulacion de los capitales privados.

2.2 EVOLUCION DEMOGRAFICA Y URBANA DE LA CIUDAD

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Hogares la evolucion
poblacional de la ciudad fue notable a partir del afio 1980. En el afio 1980 la
poblacion total de Puerto Iguaza era de 10.298 habitantes, siendo un mayormente
urbana’’. En 1991 la poblacion total de la ciudad era de 29.100 habitantes y para el
afio 2001 se incremento a 32.038 habitantes en total (INDEC, 1991-2001).

7 Segiin el IPEC la Poblaciéon Urbana constituye la poblacién en localidades de 2.000 o mas
habitantes y la Poblacion Rural corresponde a la poblacion en localidades de menos de 2.000
habitantes.
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Como podemos observar en la siguiente Tabla 1 a partir del afio 1991 Puerto
Iguazi obtuvo un crecimiento poblacional importante, principalmente de la
poblacién urbana, también cabe destacar que en ese periodo de 10 afios la

poblacion rural disminuye notablemente.

Tabla 1- Crecimiento de la Poblacion de Puerto Iguazi

Puerto Iguazi Poblacién urbana Poblacién rural Poblacién Total
Censo 1980 9.151 1.147 10.298
Censo 1991 27.984 1.116 29.100
Censo 2001 31.515 523 32.038
Censo 2010 41.062 1.787 42.849

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos Nacionales

De acuerdo con los datos censales en el afio 2001 Puerto Iguazli poseia 523
habitantes en la zona rural, en cambio, para el afio 2010 la poblacion rural aumento,

contemplando un total de 1.787 habitantes rurales.

Hasta el afno 2001, el crecimiento de la ciudad se habia mantenido mas
0 menos constante, pero la crisis econdmica forzo al pais a fortalecer el
turismo como fuente de ingreso para la Nacion, siendo las cataratas uno
de los mayores atractivos del Pais, derivando en un incremento muy
notable de la actividad turistica en la ciudad y con ello provocando una
nueva oleada de habitantes en la ciudad (PLAN DE MANEJO
PARQUE PROVINCIAL PUERTO PENINSULA, 2010, p. 80).

Se considera que el aumento poblacional puede estar vinculado al contexto

1°* que ocurria en Argentina, a raiz de

nacional de la crisis econémica-social del 200
este evento historico se produjeron procesos migratorios internos en el pais. En este
periodo la estructura urbana de la ciudad transitd por diversas transformaciones,

ademas el crecimiento demografico trae consigo diversas demandas a necesidades

3 La crisis del 2001 en Argentina mas conocida como el Cacerolazo o el Argentinazo, caracterizada
como una de las peores crisis politica, econdmica, social e institucional se caracteriz6 como una
revuelta popular y de lucha social de los argentinos hacia el estado respecto a las nuevas
imposiciones y reglamentaciones econdmicas con la ley de la convertibilidad e inestabilidad
politica.
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basicas, tales como la busqueda de empleo, de lotes donde vivir y de acceso al
suelo urbano, etc.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda en el periodo de
1991-2001*° la provincia de Misiones obtuvo un incremento poblacional
importante.

[...] Segun el censo de habitantes del afio 2001, el 76.5% de la poblacion
habia nacido en la localidad y las personas nacidas en otro pais
representaban soélo el 0.6% del total de la poblacion; el mayor
porcentaje de otros, nacidos en otra provincia con el 6% fueron atraidos
a la zona en virtud de los ciclos economicos positivos de la actividad
turistica (NUNEZ, 2008, p. 26).

Ademas considerando las proyecciones realizadas por el IPEC*, se prevé que
para el afio 2020 Puerto Iguazli alcanzaria un total de 58.760 habitantes,con
tendencia mayormente urbana. Siendo asi, en los Ultimos 10 afios el aglomerado

urbano obtuvo un crecimiento demografico importante.

Tabla 2- Estimacion de la Poblacion de Puerto Iguazu (Periodo 2010 - 2020)

Estimaciones Total poblacion
2010 42.849
2011 44.224
2012 45.642
2013 47.107
2014 48.618
2015 50.178
2016 51.787
2017 53.449
2018 55.163
2019 56.933
2020 58.760

Fuente: Elaboracion propia en base Estimacion de la Poblacion de Misiones del IPEC

** En el afio 1991 poseia un total de 788.915 habitantes y en 2001 obtuvo un incremento de 965.522
habitantes.
0 Proyeccion de poblacion del municipio segun el IPEC - Periodo 2010- 2020.
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En resumen, como pudimos observar en la Tabla 2 a partir del afio 2010 la
ciudad Puerto Iguaza obtuvo un aumento considerablemente de la poblacion local,
aunque aun no fueron publicados los datos del Censo Nacional 2022 se prevé que
actualmente Puerto Iguazu posee un total de 62.590 habitantes. A continuacion
abordaremos el proceso de ocupacion de la Reserva Natural de Uso Multiple de las

Dos Mil Has.

2.3 PROCESO DE OCUPACION DE LA RESERVA NATURAL DE USO
MULTIPLE DE LAS DOS MIL HAS

Las Dos Mil Hectareas es una Reserva Natural de Uso Multiple*' que
pertenecia al Ejército Argentino. En el afio 1990 estas tierras fiscales fueron
transferidas por el Estado Nacional a través de la Ley Nacional de Transferencias

de Tierras N° 23.810 al Municipio de Puerto Iguazi*.

La transferencia de las Dos Mil Hectareas al municipio se llevo a cabo con la
finalidad de que estas hectareas sean utilizadas para la expansion del tejido urbano
de la ciudad, dada la limitaciones geograficas que poseia la ciudad para expandirse.
Geograficamente la ciudad de Puerto Iguazi no podia expandir su tejido urbano
dada las limitaciones naturales territoriales, limitada por los rios Iguazi y Parana,
por el Parque Nacional Iguazu y las tierras del Ejército (antiguo predio de Dos Mil

Hectareas).

En la Fig. 8 se puede observar la malla urbana historica de la ciudad y sus
respectivas limitaciones naturales y geograficas para expansion urbana de la ciudad
(2015), ademés en la misma no aun no se contempla el 4rea de expansion

correspondiente a las Dos Mil Has.

“l Es un érea natural protegida situada en jurisdiccion de la Municipalidad de Puerto Iguazi,
Misiones. Su creacion, por Ordenanza Municipal N° 97, data del afio 2004, cuando se vio que estas
parcelas habian sido donadas por la Nacion al municipio en el afio 1990.

42 Ordenanza Municipal N° 45/93.
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Figura 8 - Area urbana de la ciudad de Puerto Iguazii

Fuente: Sensor OLI del satélite LandSat-8- 9 de agosto de 2015

La Reserva Natural de Uso Multiple Dos Mil Hectéareas abarca el territorio
cuyos limites son: al sur Parque Provincial Peninsula, al este el Parque Nacional
Iguazu y al norte el Arroyo Mbocay hasta su interseccion el Parque Municipal El
Eucaliptal, el limite norte y oeste del Parque y al Noroeste con el camino de acceso
Iguazu Cué, y al oeste con el Rio Parand y las tierras pertenecientes al Estado

Nacional (Ejército Argentino, Puerto Peninsula).

Como podemos apreciar en la siguiente Fig. 9 la malla urbana de la ciudad
ademas la Reserva Turistica de las 600 Has, el Parque Nacional Iguazt y al norte

del area de las Dos Mil Has, previo a la ocupacion de lotes.
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Figura 9 - Imagen satelital de la ciudad de Puerto Iguaza, 2001

2000 has.” de Puerto Peninsula

Fuente: Adaptada de Gandolla y Cammarata (2006) en Nuiiez (2009)

En vista a las limitaciones geograficas que dificultan la expansion territorial
de la ciudad®, la transferencia del predio de Uso Multiple Dos Mil Has tenia como
objetivo la expansion del tejido urbano, industrial y agroforestal de la ciudad y

alrededores.

Si bien existian otras areas verdes fiscales que podian destinarse a la
expansion urbana, los discursos publicos locales (funcionarios publicos,
empresarios y medios de prensa) coincidieron en que Iguazu “no podia
expandir su trama urbana” pues se encontraba limitada al Oeste por los
rios Parana e Iguazl y al Este por el Parque Nacional Iguaz, por lo que
el lado sur, especificamente el area de las “2.000 ha”, era “la Uinica
alternativa posible” (MASTRANGELO; SALOMON, 2010, p. 8).

Para el PNI (2017, p. 269) “este sector forma parte de la zona de
amortiguacion o area buffer del PNI y parte del Corredor Verde Misionero” y
funcionan como conectores de biodiversidad del PNI con la Reserva Cientifica
Moises Bertoni (Republica del Paraguay), por lo cual es esencial la preservacion y

conservacion del area. Por lo tanto constituye un area de importancia ambiental y

* ya que se encuentra rodeada por dos rios, el Iguazi y el Parana y la Selva Paranaense distribuida
en areas de reservas y parques provinciales y municipales.
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natural para la region. Sin embargo, a partir del aio 2003 la ciudad se desarrolld
con mas rapidez un proceso masivo de ocupacion del area de las Dos Mil Has, sin

previa planificacion de la expansion como se preveia.

La ocupacion tuvo lugar en un contexto conflictivo, en los afios
posteriores a la crisis del 2001 -que afectd las estructura
socio-economica de todo el pais- propiciando fuertes migraciones
internas hacia la zona norte de Misiones y dando lugar a nuevos
asentamientos distribuidos en los bordes urbanos (NUNEZ, 2009, p. 8).

Este proceso urbano desatdé nuevas dinamicas y problematicas sociales,

ambientales y territoriales respecto a la ocupacion del predio.

Entre 2001 y 2002, se toler6 el ingreso de algunos ocupantes. En 2003,
se registrd un pico de ocupaciones durante una campafia para eleccion
de autoridades provinciales. Como resultado de este proceso, se
conform6 un suburbio ocupado densamente en lotes pequeiios
(aproximadamente de 10 x 30 m) y distribuidos en manzanas. Esta
franja de casi 100 ha comprende cinco barrios, en los que viven cerca de
1.000 familias (MASTRANGELO; SALOMON, 2010, p. 8).

Las dindmicas socioterritoriales se modifican a medida que ocurren las
interacciones en el espacio. En este caso, a raiz del proceso de tomas de tierras
informal se desarrollaron procesos de habitat informal, venta de lotes informales,
fragmentacion del espacio, impacto al medio natural y a los recursos, la flora y
fauna. En la Figura 10 podemos observar la expansion territorial de la ciudad hacia

la zona de las Dos Mil Has, ademads de la delimitacion de la zona urbana y la rural.

Se determiné que la zona urbana es la ubicada inmediatamente al Sur de
la Av. de los Trabajadores e incluye a los actuales barrios Primavera,
Los Trabajadores, Union, 1° de Mayo, Santa Rita y Las Lefias de Puerto
Iguazh. Y por otro lado, la zona rural es la ubicada desde la margen
derecha del Arroyo Mbocay hasta la R.N. de la Defensa Pto. Peninsula
(PNI, 2014, p. 271).

El predio de la Reserva de Uso Multiples de las Dos Mil Has esta compuesta
por dos areas: urbana y rural. La primera denominada la Dos Mil Has Urbana
constituida hoy en dia por barrios formales* y otros asentamientos en proceso de

denominacién barrial. Y la segunda zona caracterizada como Dos Mil Has Rural

“ Algunos barrios fueron beneficiados por el Programa de Mejoramiento Barrial (PROMEBA) y
politicas de urbanizacion. Por ej: Barrio 1° de Mayo, Barrio Los Cedros y Barrio 25 de Mayo.

56



constituye la zona de chacras, quintas y campings y posee algunas divisiones

barriales rurales*, caracterizada por caracteristicas periurbanas.
Figura 10 - Area Urbana y Rural de la Reserva de Uso Multiple Dos Mil Has
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Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Google Earth

Las causas de este fendmeno estan vinculadas a varias cuestiones que van

mas alla de la falta de zonas habitacionales en la ciudad.

El crecimiento de la habitacional, y la limitaciéon de la ciudad por los
rios Iguazu y Parand, desencadend un proceso de ocupacion ilegal en el
limite sur del ejido urbano de la ciudad de Puerto Iguazu, sobre las 2000
ha y que limitan directamente con el parque provincial, cedidas por el
Ejército Nacional a Municipio mediante Ley Nacional 23.810. Esta
ocupacion se hizo ain mas notable en el afio 2003, debido al desempleo,
la ausencia de desarrollo humano para las franjas mas pauperizadas de
la comunidad local y la ausencia de una politica de desarrollo,
generando un grave conflicto local (PLAN DE MANEJO PARQUE
PROVINCIAL PUERTO PENINSULA, 2010, p. 80).

Se estipula que diversos factores propiciaron el proceso informal de toma de

tierras de las Dos Mil Has. Segun la Mesa de Dialogo Colaborativa (2004) las

4 Barrio Los Yerbales, Barrio 2000 Hectareas.
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causas de la ocupacion de tierras de las Dos Mil Has se deben a un conjunto

complejo de factores interrelacionados:

1. Una cultura histérica de ocupacion de tierras como mecanismo usual de
produccion de ciudad;

2. El desempleo y la ausencia de opciones de desarrollo humano para las
franjas mas pauperizadas de la comunidad local;

3. Ausencia de una politica de desarrollo urbano;

4. Politizaciéon de los criterios de asignacion de tierras y la debilidad del tejido

social de la comunidad de Puerto Iguazu, entre otras.

Sin embargo, para el PNI el proceso de tomas de tierras se dio debido a la
falta de planificacion, es decir, a “consecuencia de la demora en la implementacion
de una planificacion urbana, el 4rea de las 2.000 ha, sufri6 un proceso paulatino y
desorganizado de ocupacion de areas aledanas al casco urbano de la ciudad” (PNI,

2014, p. 268).

Desde este punto de vista, puede considerarse a este proceso historico de
ocupacion de tierras como el mecanismo usual de produccion de la ciudad y de
acceso a tierra. Siendo asi, el proceso de tomas de tierras resultd en una dinamica

conflictiva ante la falta de desarrollo y del acceso a los servicios basicos.

El crecimiento de la pobreza y de la ciudad formé una nueva periferia
de asentamientos informales. Las polémicas 2000 hectareas de tierras
fiscales (municipales), fueron progresivamente ocupadas en el marco de
este proceso, reconfigurando nuevos espacios rurales-urbanos como
mecanismo de acceso a suelo productivo y al espacio urbano por parte
de los pobladores mas pobres (NUNEZ, 2009).

En vista la problematica de la ocupacion de las tierras, el Honorable Concejo
Deliberante (HCD) de la Ciudad de Puerto Iguazi aprueba la Ordenanza N° 97/04,

en cual se estipula vista

La necesidad de presentar un plan de ordenamiento territorial acorde a
las demandas productivas y a la conservacion ambiental de las cuencas
y banados existentes en el predio, asegurando las condiciones sociales y
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ambientales para el desarrollo sustentable de la comunidad en Puerto
Iguazt [...] (ORDENANZA N° 97/04).

Ademas en el afio 2004 se crea la Fundaciéon de la Mesa de Didlogo
Colaborativo, compuesta por numerosos agentes locales y provinciales*, entre ellos
se destacan la Municipalidad de Puerto Iguaz, el HCD de Iguazu, distintas
comisiones de los ocupantes, la administraciéon del PNI, Caritas Pastoral Social,

representantes de la socioecondmicos de la ciudad.

La Mesa de Didlogo Colaborativo fue creada con el objetivo de brindar un
espacio de didlogo con los ocupantes de las tierras, y de este modo establecer
acuerdos finales con los ocupantes de las tierras. De acuerdo con el Relevamiento
Socio Econémica?’ realizado en el mismo afio, ya existian méas de 300

asentamientos en la zona rural del 4rea ocupada de las Dos Mil Has.

La zona urbana antes mencionada es la ubicada inmediatamente al Sur
de la Av. de los Trabajadores (antiguo limite del Establecimiento
Industrial y Forestal Iguaz(l) e incluye a los actuales barrios Primavera,
Los Trabajadores, Unidn, 1° de Mayo, Santa Rita y Las Lefias de Puerto
Iguazu. La zona rural es la ubicada desde la margen derecha del Arroyo
Mbocai hasta la R.N. de la Defensa Pto. Peninsula. En la zona rural el
territorio se repartia, al menos hasta el afio 2006, en pequefias chacras,
con superficies mayormente de 2 a 3 ha y nunca mayores de 3,5 ha
(RESERVA NATURAL DE LA DEFENSA, 2014, p. 66).

A partir de estos acuerdos se realizaron determinadas acciones respecto al
acceso y la situacion de tenencia de los lotes, por ejemplo, tramites de regularizar
dominial de los lotes, mensurar y adjudicar a los mismos a familias de escasos
recursos y de esta manera formalizar nuevos barrios* en la zona de las Dos Mil

Has.

[...] Se llegod a realizar algunos acuerdos entre ambas partes tales como
la designacion de la “zona urbana de las 2.000 ha”, entre los cuales
pueden mencionarse la adjudicacion, por parte de la Municipalidad, de
“lotes sociales” de propiedad de la municipalidad, mensurados a una
medida standard de 10 x 30 m y destinados exclusivamente a la

4 Seglin la Ordenanza 97/04.

47 Realizado por la Universidad Nacional de Misiones (UNAM) a pedido de Mesa de Dialogo
Colaborativo.

*® Ordenanza 39/05. Disponible en:
https://gestion.iguazuconcejo.gob.ar/uploads/digesto/2005/ORD-39-2005.pdf.
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construccion de viviendas, a grupos familiares en comprobable
situacion de vulnerabilidad social (PNI, 2014, p. 270).

Se establece a través de la Ordenanza N° 39/05 visto la necesidad de
regularizar la situacion dominial y la mensura de los lotes de los distintos
asentamientos de la zona de las Dos Mil Has urbana de nuestra ciudad. También se
incorporan los limites de los barrios: Barrio Santa Rosa, Barrio 1° de Mayo, Barrio
Uniodn, Barrio Los Trabajadores, Barrio Santa Rita, Barrio Las Orquideas, Barrio
Primavera. Ademds por medio de la Ordenanza N° 53/08% se aprueba la
zonificacion del predio de las Dos Mil Has del Municipio, elaborada por la
Comision Coordinadora de Ordenamiento Territorial conjuntamente con el

Municipio de Puerto Iguazi en el marco de la Ordenanza N° 62/06°".

Entre los afios 2006 y 2008, la Municipalidad de Puerto Iguazu, el
Honorable Consejo Deliberante (HCD) y distintas organizaciones
locales de Iguazi, con la colaboracion de la Comision Coordinadora de
Ordenamiento Territorial (actualmente Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Misiones), elaboraron un Proyecto de
Zonificacion para las 2.000 ha, con el objetivo de “fijar pautas para
contener el proceso de ocupacion que actualmente experimenta el area,
de manera de disminuir la presion creciente y consecuente degradacion
de los Recursos Naturales existentes”. La zonificacion fue aprobada por
Ordenanza Municipal No 53/08 del HCD de Puerto Iguazi, aunque en
ninguno de sus articulos deroga la zonificacion previa, de la Ordenanza
97/04 (PNI, 2014, p. 271).

La zonificacion estipulada por la Ordenanza N° 53/08 tiene como objetivo
definir los usos del suelo para incorporar a la planta urbana y prevé zonificar el area
rural ocupada en funcion de tres usos (conservacion estricta, de corredores

biologicos con uso productivos restringido y de produccion intensiva).

49

Ordenanza 53/08. Disponible en:
https://gestion.iguazuconcejo.gob.ar/uploads/digesto/2008/ORD-53-2008.pdf.

%0 La zonificacién constituye el marco caracterizado del uso del suelo y constituira la referencia para
proceder a mensurar las distintas zonas, como paso previo a la determinacion de reglamentaciones
que establezcan parametros para el fraccionamiento, las normas de tejido para la construccion y los
cuadros de usos de suelo previstos y/o permisos, reglamentarias a la presente y a partir de las cuales
podran habilitarse los nuevos de uso y ocupacion (Ordenanza N° 53/08).

31 Convenio de Colaboracion Interinstitucional entre el Gobierno Provincial y el Municipio sobre el
Ordenamiento Territorial del Area 2000 Hectareas. Disponible en:
https://gestion.iguazuconcejo.gob.ar/uploads/digesto/2006/ORD-62-2006.pdf.
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Aunque la zonificacion del predio fue elaborada luego de la ocupacion de las
tierras se logrd establecer areas correspondientes para la creacion de Reservas
Naturales y de Parques Municipales®® que contemple la proteccion de 9 dreas de

conservacion estricta y de cinco corredores biologicos™.

Como podemos observar en la Figura 7 fueron determinadas distintas areas
correspondiente al predio de las Dos Mil Has, por un lado, dentro del predio se
estipula el area urbana y por otro lado el area rural con diferentes usos del suelo.
Siendo asi, se destacan en este ultimo: las Zonas de Conservacion estricta (color
Verde), la Zonas de Corredores Bioldgicos (color violeta), la Zona de Reserva
Natural-cultural (color naranja) y la Zona de Produccion Intensiva (color marron).
Cabe considerar, que estas zonas fueron estipuladas por todos los miembros de la

Mesa de Didlogo Colaborativo.

52 Entre ellas pueden mencionarse: Ordenanza N° 22/04: Crea el Parque Natural Municipal Poilo
Miranda, ampliado luego por Ordenanza N° 82/04; Ordenanza N° 24/04: Declara la Emergencia
Ambiental de la sustentabilidad Ecoldgica, Social y Productiva de los Montes Nativos de las 2.000
ha.; Ordenanza N° 25/04: Crea el Parque Natural Municipal “Arroyo Mboca-i”’; Ordenanza N°
28/04: Ordena iniciar o actualizar las denuncias penales por la posible comisién de delitos en la
comercializacion, depredacién o contaminacion del medio ambiente y otros hechos delictivos en las
2.000 ha. Ordenanza N° 69/04: Crea el Parque Natural Municipal El Eucaliptal.

33 Corredor Anta, Corredor Pardo, Corredor Tateto, Corredor Acuti y Corredor Cai.
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Figura 11 - Zonificacion de la Reserva de Uso Multiple Dos Mil Has

== Zonas de Conservacion Estricta
Bl Zona de Cormedores Biologicos
B Reserva Natural Cultural

Bl Zona de produccion intensiva

PP Plo.
Peninsula

R.N.M. Pto.
Peninsula

Fuente: Anexo de la Ordenanza Municipal N° 97/04.

La expansion territorial de la ciudad dio origen a diversas practicas de
ocupacién que influyeron en la dindmica de la ciudad determinaron la expansion de
nuevas areas urbanas y rurales provocando alteraciones en la zonificacion y en el
uso del suelo, dando origen a areas periurbanas (zonas de granjas, zonas de quintas,
etc).

En la actualidad el municipio de Puerto Iguazu se encuentra en proceso
de reordenamiento territorial -Plan Regulador de Tierras de la Provincia
de Misiones- e incluye el area de las 2000 hectareas debido a
situaciones problematicas en proceso de la ocupacion irregular e ingreso
espontaneo de las tierras fiscales. Fendomeno que se inicia en afios
posteriores a la crisis del 2001, de gran impacto en las estructuras
socioeconomicas del pais y la Provincia. Por efecto de una serie de

migraciones internas en la zona norte de Misiones se genera la
ocupaciéon humana en franjas rurales y urbanas (NUNEZ, 2008, p. 30).

En el afio 2005 se delimita y nombra nuevos asentamientos urbanos de la
ciudad, a través de la Ordenanza N° 39/05 con el fin de regularizar la situacion

dominial de los lotes. Los nuevos barrios creados son: Barrio 1° de Mayo, Barrio
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Union, Barrio Los Trabajadores, Barrio Santa Rita, Barrio Las Orquideas, Barrio
Primavera y Barrio Las Lefias, correspondientes a zona urbana de las Dos Mil Has.

En el afio 2015 se sanciona la Ordenanza N° 41/15 por la cual se amplia los
limites de los zona urbana con la creacion del barrio: Altos del Parana. En el afio
2016 se aprueba la creacion del Barrio Bicentenario™. De este modo, fueron
creandose mas barrios, actualmente Puerto Iguazli posee mas de 40 barrios.

Durante las décadas analizadas conforme los datos censales fue posible
percibir y constatar que la evolucion de la poblacion iguazuense es mayormente
urbana, con tendencia a seguir creciendo. Por otro lado, las estimaciones del
Instituto Provincial de Estadisticas y Censos (IPEC) del afio 2020 estipulan que la
poblacién total de Puerto Iguazu se acerque a los 58.760 habitantes, siendo una
mayoritariamente poblacién urbana.

Si bien, es necesario tener en cuenta que dado a la crisis actual y los efectos
de la pandemia ocasionada por el COVID-19 se produjeron fuertes procesos
migratorios, que aun no fueron determinados con exactitud debido a que atn no
fueron divulgados los resultados oficiales del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas del afio 2022.

Cabe destacar que los procesos urbanos contribuyeron al desarrollo
inequitativo y desigual de la ciudad. Debido a la falta de planificacion urbana
surgieron nuevas nuevas formas de ocupacién y uso del suelo y produccion del
habitat y actualmente la ciudad posee muchas problematicas respecto al acceso y la

tenencia de lotes formales.

A lo largo de este capitulo, se logrdé presentar brevemente el proceso de
configuracion espacial de la ciudad de Puerto Iguazu, indagando acerca del marco
histérico y de la fundacion de la ciudad. A continuacién se abord6 también el
desarrollo demografico, econémico y urbano de la ciudad con el objetivo de brindar

al lector la comprension de la ciudad a través de las diferentes dindmicas

3% Ordenanza N° 19/16.
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territoriales que contribuyeron al proceso de desarrollo econdémico y urbano de

Puerto Iguazu.
2.3.1 MODALIDADES DE ACCESO AL SUELO URBANO

La ciudad de Puerto Iguaza desde su proceso de formacion se caracteriza por
multiples modalidades de toma de tierras. El proceso de produccion del espacio
urbano se dio a través del loteamiento de tierras, dando origen a una mancha urbana

discontinua (CARLOS, 1986, p. 284) e irregular de la ciudad.

El trazado urbano de la ciudad posee un patrén irregular e intrincado,
debido principalmente a la falta de planificacion y a la ocupacion
espontanea de tierras sin ningiin ordenamiento previo (IPEC, 2007).

El proceso de ocupacion informal de tierras fiscales o privadas constituye una
modalidad historica por parte de los sectores populares frente a la necesidad
habitacional. La falta de acceso formal al suelo y a la vivienda por medio de
politicas publicas habitacionales inclusivas para los sectores populares conlleva al
surgimiento de procesos informales de acceso al suelo: lotes ociosos (fiscales o
privados), lotes en condiciones de abandono, desocupados y generalmente alejados
de las éreas céntricas de la ciudad. Generalmente los loteamientos con estas
caracteristicas se encuentran ubicados geograficamente en areas carentes, con poco

o ninguna infraestructura instalada,

Como consecuencia de un proceso espacial donde la reproduccion de la
vida, no siempre presenta condiciones minimas de subsistencia, donde
la inexistencia de red de agua, cloaca, asfalto o misma iluminacion,
transporte escuelas, guarderia, puesto de salud, sumase, en muchos caso
la inexistencia de titulo de propiedad (CARLOS, 1986, p. 286).

El crecimiento paulatino de la poblacion en sumatoria con la falta de
planificacion urbana evidencia distintos modos de reproduccion y ocupacion del
suelo, conllevado a diferentes tipologias de habitat. E1 mercado del suelo informal
constituye la principal forma de acceso a lotes de las clases populares. “Los

diversos modos de apropiacion del espacio presuponen diferenciaciones del uso del
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suelo" (CARLOS, 2007, p. 149). Por otra parte, los procesos de informalidad

urbana imposibilitan la incorporacion de estos habitantes a la ciudad formal.

[...] la informalidad en vivienda y ocupacion de tierras, puede implicar
la falta de derechos para la tenencia, el incumplimiento de normas y
regulaciones, la provision inadecuada de servicios publicos, el
hacinamiento, y/o la construccién inadecuada, entre otras formas
(DANERI, ROCCA, RIOS, 2018. p. 711).

En maltiples ocasiones los intercambios de lotes funcionan a través del

mercado informal, ya que el alto precio de los lotes calificados contrasta con los

loteamientos irregulares accesibles a las clases populares, estos se encuentran fuera

de la legislacion y el reglamento urbanistico.

En este marco, es posible pensar que la nocion de informalidad supone
considerar no so6lo la forma a través de la cual los sectores populares
resuelven el proceso de acceso al habitat y la relacion con el sistema de
propiedad -ya sea porque el bien (en nuestro caso, el suelo y la
vivienda) se produce informalmente o porque, en tanto bien, se transa
en un mercado informal-, sino también el papel restrictivo del mercado
formal de tierra y vivienda que permanece fuera del alcance de amplios
sectores de la poblacion de nuestras ciudades (DI VIRGILIO, 2015).

La ocupacion informal de zonas de bafiados o inundables posee menor

valoracion del suelo y generalmente no son lotes potenciales para la especulacion

inmobiliaria.

La informalidad segin los aspectos urbano ambientales implica
ocupacion de tierras sin condiciones para ser usadas con destino
residencial, inundables, sin infraestructuras, accesibilidad, con
contaminacion del suelo, cercanas a focos ambientales criticos, por
construccion de vivienda fuera de las normativas vigentes (DANERI,
ROCCA, RiOS 2018. p. 712).

Las practicas informales de produccion del suelo urbano sin planificacion

urbana ocasionan cambios en la dindmica y el desarrollo de las ciudades y afectan

especialmente la formas de habitat y la calidad de vida de los habitantes. El proceso

de ocupacion de tierra de las Dos Mil Has conllevo a la consolidacion de un gran

numero de asentamientos en la ciudad de Puerto Iguazu.

El barrio Las Palmeras se encuentra ubicado geograficamente al sur de la

ciudad de Puerto Iguazu, se estima que se origind alrededor de los afios 2013 y
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2014 aproximadamente, autonominado Barrio Las Palmeras™ por los primeros
residentes, antes del proceso de ocupacion constituia un area verde de la Reserva
Natural de Usos Multiples Dos Mil Hectareas™

Sin embargo, a partir de un proceso informal de toma de tierras y a su vez de
comercializacion de las mismas, dando origen a los primeros asentamientos de
familias. En la Figura N° 8 podemos observar la insercion geografica del barrio en
la malla urbana de Puerto Iguazi, ademas se destaca la zona urbana (amarrillo) y la

zona roja rural (rojo) de las Dos Mil Has.

Figura 12- Ubicacion geografica del Asentamiento Las Palmeras en las Dos Mil Has
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Fuente: Adaptacion del Google Earth

Las Palmeras limita al norte con el Barrio 80 Viviendas (por la Av. Islas

Malvinas), al este con el Barrio Nuevo Iguaza (por la Av. Cristal de Roca), al sur

En su inicio conocido como Las Cafiitas, denominacién que fue cambiada por Las Palmeras por
medio de la decision de los residentes en una Asamblea Barrial.
%6 Estipulado en la Ordenanza N° 28/20.
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por la Calle Puerto Darwin y al oeste con Barrio Primero de Mayo y el Barrio 25 de
Mayo. A continuacién podemos observar la delimitacion del barrio Las Palmeras

(en color rojo) y sus respectivos limites barriales.

Figura 13- Delimitacion territorial de Las Palmeras
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Fuente: Adaptacion del Google Earth

Geograficamente el barrio Las Palmeras se encuentra asentado en una zona
de banado, lo cual dificulta constantemente las condicionantes habitat de los
residentes. Dada las condiciones naturales, Las Palmeras se encuentra dividida en
dos zonas: la alta y la baja. En un principio, las familias se asentaron en la zona alta
de Las Palmeras, a medida que fue poblandose, las familias fueron ocupando la

zona baja.
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La zona baja de las Palmeras caracteriza al suelo por arcilloso® y humedo
que retiene agua por lo cual estd compuesto por barro fiau. Este es un tipo de barro
conocido por su aspecto semiliquido de agua y arena compuesta por sedimentos,
particulas de polvo y arcilla (mezcla de estos elementos). A diferencia de otros
tipos de barro, el barro fiau se caracteriza por ser un suelo que no absorbe el agua,
es decir que permanece en estado humedo constantemente y/o estancada, este
sedimento que no se endurece o seca rapidamente. Por lo tanto, son terrenos
anegadizos propicios a los hundimientos de tierra e inundaciones periddicas,

principalmente en época de lluvias.

Este paralelo entre ambas zonas deja evidencias de un imaginario entre las
condiciones de habitat y las dificultades que se enfrentan a diario los residentes de
la zona baja. A simple vista se puede percibir que quienes viven en la zona alta
poseen otras vias de acceso y salida del barrio, asi como también mejores
condiciones espaciales para construir sus viviendas y acceder a los servicios

urbanos.

Sin embargo, los residentes de la zona baja a menudo deben rellenar los lotes
con cargas de tierra y/o tosca®® para evitar las inundaciones o desmoronamientos de
tierra, asi como también evitar minimamente la acumulaciéon de agua en los
terrenos. Cuando llueve mucho las aguas descienden a la zona baja desde todas las
direcciones, se acumulan y las cunetas rebozan, ingresando las casas y provocando
pérdidas materiales y riesgos sanitarios, esto se debe a la falta de infraestructuras
que drenen las aguas de la zona. Si bien, algunas calles poseen cunetas para

acumular el agua, estas se llenan rapidamente y rebozan.

57 El suelo arcilloso tiene particulas muy pequefias con minusculos espacios de poros o microporos.
Dado que hay mads espacios porosos, el arcilloso tiene un espacio total poroso general mayor que el
del suelo arenoso, debido a lo cual el suelo absorbe y retiene mas agua. Esto hace que esté mal
aireado y el drenaje sea pobre. Incluso cuando el suelo se seca, la textura fina de sus particulas hace
que se unan o formen terrones.

% La tosca es un suelo compuesto por arcilla la hace mdas firme que la tierra negra, compactadas
generalmente muy utilizadas para rellenar y nivelar terrenos.
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Fotografia 1 - Inundacion en el Barrio Las Palmeras

Fuente: La Voz De Los Barrios - Facebook

Como podemos observar en la Fotografia 1 cuando llueve mucho las aguas
descienden desde las zona alta concentrandose en la zona baja del barrio, debido a
la acumulaciéon de agua no se puede transitar por las calles, ingresar y ni salir
vehiculos y muchos residentes no pueden presentarse a sus empleos., los nifios no
pueden asistir a las escuelas, etc. Constantemente estas familias se encuentran
sujetas a potenciales riesgos ambientales y inGimeras problematicas urbanas™,
cuando estos eventos ocurren las familias deben accionar planes de emergencia

para afrontar las inundaciones.

Debido ello, muchas familias optan por cambiar la tipologia de construccién
de sus viviendas construyendo casas sobre zancos®. Estos tipos de construcciones
constituyen una solucion tradicional y casi de emergencia para las familias de bajo

0 escasos recursos que residen en zonas propensas a inundaciones y hundimientos.

% Baja tension, falta de drenaje del agua, desmoronamiento y hundimiento de lotes, contaminacién,
proliferacion del mosquito (dengue), etc..

8 El zanco es un tipo de vivienda construida sobre troncos o pilares. En general, los pilotes estan
hechos de madera, paja o tierra apisonada (la tierra apisonada es un tipo de construccion en la que la
arcilla se coloca sobre un marco de ramas y listones).
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En la Fotografia 2 podemos observar como la acumulacion de agua es
constante, esto se debe a las condiciones naturales del lugar, sin embargo, es
posible observar que las viviendas se encuentran en cercania espacios de aguas
contaminadas. Ademads cabe destacar que esta problematica puede ocasionar

problemas de salud, como por ejemplo la reproduccion del mosquito (dengue).

Fotografia 2 - Riesgo de anegamiento sanitarios en la zona baja de Las Palmeras

Fuente: La autora.

En la siguiente Fotografia 3 podemos observar la estructura fisica de las
viviendas, generalmente son viviendas autoconstruidas con muy poca manutencion
en la infraestructura y en las redes de conexiones de servicios son muy precarias.
En este caso podemos observar dos viviendas precarias una de madera y la otra de
material que aun estan en procesos de refaccion, por lo tanto podemos observar
algunas herramientas en el suelo. Por otra parte, las viviendas se construyen con
materiales mixtos (madera, machimbre, cemento, y ladrillos) para poder resistir a

las condiciones naturales del espacio geografico.
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Fotografia 3 - Viviendas de la zona baja de Las Palmeras

Fuente: La Autora

Estas diversas formas de construccion de viviendas constituyen soluciones
rapidas ante el déficit habitacional, ademas las mismas son construidas una al lado
de la otra ya que los lotes no poseen limites ni divisorias, por lo tanto, las viviendas

no poseen espacio intermedio entre las casas (Fotografia 4).

Por otra parte, el acceso a las redes de servicios basicos se provee a través de
conexiones irregulares que presentan factibilidades en las conexiones de agua y
electricidad, asimismo no poseen un sistema de red cloacal para la eliminacion de
aguas negras y grises (residuales). Ante la falta de conexiones regulares para el
abastecimiento de los servicios los habitantes de Las Palmeras utilizan conexiones
irregulares e inseguras de los barrios lindantes, Barrio Primero de Mayo y 80

Viviendas.
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Fotografia 4 - Tipologias de construccion de viviendas

Fuente: La Autora.

Debido a la necesidad habitacional, los sectores poblacionales acceden a lotes
que no son urbanizados® que generalmente carecen de buena localizacién® y de
acceso al suelo urbano®. Como lo explica Carlos (1986) “la poblacién mas pobre
también procura las 4reas distantes, [...] los terrenos son mds baratos, falta
infraestructura y existe la posibilidad de autoconstruccion”. Siendo asi, la situacion
habitacional agrava ain mas la problematica y afecta las condiciones habitat de las

personas.

8! Parcelas, existentes o generadas que incluyan la dotacién de un minimo de infraestructura, con o
sin nucleo habitacional, de acceso a los servicios con normativa urbanistica adecuada al us).

62 Localizacién de los predios, en suelo urbano o urbanizable,insertos en la trama urbana en areas de
completamiento o colindantes a areas urbanizadas.

6 Espacios publicos, equipamiento educativo, de salud, comercio de cercanias, espacios verdes,
calidad ambiental y transporte publico y que ademds cuenten con acceso a infraestructura basica
como espacio circulatorio vial y peatonal, agua potable, energia eléctrica, alumbrado publico,
desagties pluviales.
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2.3.2 ;LAS PALMERAS UN ASENTAMIENTO O BARRIO?

Los asentamientos informales constituyen una problematica constante para el
desarrollo urbano y la configuracion espacial de las ciudades. Estas practicas
informales y/o ilegales conllevan a una modalidad de hébitat vulnerable y

precarizado para las poblaciones de bajo y escasos recursos.

Los asentamientos informales normalmente son establecidos por
emprendedores ilegales o nuevos residentes que ocupan suelos publicos,
comunales o privados. En la mayoria de los casos, los emprendedores o
residentes demarcan lotes y comienzan a construir viviendas
rudimentarias. Inicialmente, los servicios publicos, como la
pavimentacion, el alumbrado de calles, el agua y el alcantarillado son
inexistentes. Con el paso del tiempo, las edificaciones se expanden, los
materiales provisionales se reemplazan con otros mas duraderos, y los
servicios publicos comienzan a aparecer (FERNANDES, 2011, p. 4).

La especulacion de lotes desocupados, en estado de abandono y deshabitados
propician a la creacion de un imaginario de que esas tierras no poseen duefio o
pertenecen al Estado. De este modo, los sectores populares acceden a la ciudad y al
suelo urbano a través de la ocupacion informal del suelo. Siendo asi, el proceso de
ocupacion informal constituye una modalidad historica de acceso por parte de los

sectores populares y de bajos ingresos frente a la emergencia habitacional.

Estas soluciones ilegales, cuando son permitidas, imponen altos costos
sociales que se manifiestan a) en la carencia de equipamiento e
infraestructura los altos costos de su provision a posterior; b) la carencia
de titulos de dominio que inhibe y posterga los esfuerzos por realizar
mejoras en materia residencial, y c¢) los altos costos de operacion que
impone la marginacion ecoldgica y social. Se configura de esta manera
un panorama muy desventajoso para los grupos de menores ingresos
que no pueden acceder a otro tipo de soluciones” (TRIVELLI, 1982, p.
27).

Si bien, de acuerdo con Clichevsky (2000, p. 15/16) el fenémeno de la

ocupacion de suelo se da a partir de principales tipos de habitat informal, surgen

desde dos puntos de vista:

73



1) Desde el punto de vista dominial: Ocupacion directa de tierra publica o
privada: asentamiento, toma; ocupacion de lote individual. Dentro de este tipo de

informalidad, se constituyen mercados informales.

2) Desde el punto de vista de la urbanizacion: se ocupan tierras sin
condiciones urbano-ambientales para ser usadas como residenciales: inundables;
contaminadas; sin infraestructura; con dificultosa accesibilidad al transporte
publico, educacidén primaria, servicios primarios de salud, fuentes de empleos,
densidades extremas (tanto altas, que significan gran hacinamiento de personas y

hogares). Este punto expuesto, se asocia directamente con la marginalidad.

En lo que respecta al proceso de urbanizacion de la ciudad, las tierras
ocupadas resultan en suelos no aptos, abandonados o incluso alejados de los centros
de la ciudad y que a su vez no poseen ningun tipo de infraestructura, equipamientos
y servicios urbanos. Para Fernandes (2011, p. 2) las condiciones de habitat en “la
informalidad provoca unos costos muy elevados para sus residentes, como una
tenencia precaria, falta de servicios publicos, discriminacion por parte del resto de

la poblacidn, peligros ambientales y de salud, y derechos civiles no equitativos”.

Si bien, la propagacion creciente de asentamientos informales conlleva a
cambios y modificaciones en la estructura urbana de las ciudades, asi como
también como altera la produccién y acceso al espacio urbano desigual. De acuerdo
con (DUHAU, 1998 apud BOLDRINI; MALIZIA, 2017, p. 87) el fenomeno de la
informalidad urbana contiene tres componentes: el acceso al suelo urbano; la

produccion de la vivienda y la produccion y obtencion de los servicios publicos.

La informalidad urbana conlleva a formas de habitat vulnerables y precarias,
muchas veces constituyéndose como un asentamiento informal. equipamiento e
infraestructura. Es por ello, que las poblaciones de bajos o escasos recursos en

asentamientos informales poseen un gran déficit habitacional, ausencia de
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infraestructuras y servicios publicos, en estas circunstancias procuran e intentan

diferentes estrategias para mejorar la situacion habitacional y calidad de vida.

Los barrios informales son aquellos que: a) producen tramas urbanas
muy irregulares, b) responden a la suma de practicas individuales y
diferidas en el tiempo c) las viviendas son siempre viviendas precarias;
[...1)) [...] los habitantes corresponden a sectores de bajos recursos, con
incapacidad econdmica de acceder a una vivienda a través del mercado
(CRAVINO, 1998, p. 2).

Por otra parte, los procesos de produccion de barrios informales y del hébitat
informal conlleva a las poblaciones populares a la busqueda de soluciones
temporales. Teniendo en cuenta las problematicas que pueden producir los barrios
informales (agravamiento de los problemas de habitat informal, acceso al suelo
urbano, de la pobreza, hacinamiento, etc), generalmente el Estado interviene a

través de politicas publica de inclusion e integracion sociourbana y mejoramiento

de la calidad de vida.

La formalizacion de asentamientos informales permiten a los residentes
formalizar y legalizar ante la tenencia, mensura del lote, la titulacion de las
propiedades, acceso a la vivienda, a las infraestructuras y servicios publicos (agua,
luz, sistema de cloaca, etc.,). En este sentido, las politicas publicas de caracter
urbano son fundamentales para abordar la informalidad urbana desde una
perspectiva integral y contribuir a mejores condiciones de habitabilidad y la calidad

de vida de todas las personas.
2.4 ROL Y ACTUACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL

La Carta Organica del Municipio de Puerto Iguazl, sancionada el 24 de Junio
1994 por el Honorable Convenciéon Constituyente, es documento de caracter
municipal e institucional en el cual se estipulan las funciones del Poder Publico
referentes a diversas areas tales como educacion, salud, cultura, urbanismo, entre

otras.
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A nivel municipal el Poder Publico ordena y establece las clausulas que rigen
el funcionamiento del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo. Basado en estas

normativas, las funciones municipales se especifican en el Articulo 37°;

ORGANIZARSE juridicamente, dictar ordenanzas, actos y
reglamentaciones sobre: servicios publicos, transportes y comunicacion
urbana, urbanismo, espectaculos publicos, recreo y juegos permitidos,
obras publicas, vialidad vecinal, plazas y paseos publicos, salubridad
publica, moralidad y costumbres, educacion, cultura popular y
bibliotecas, licencias comerciales, pesas y medidas, multas y sanciones,
tierras fiscales municipales y cementerios.

El Gobierno Municipal de Puerto Iguazu estd conformada por la Secretaria de
Gobierno, constituyendo un nexo entre el Departamento Ejecutivo Municipal
(D.E.M) y el Honorable Concejo Deliberante (HCD) encargada de llevar a cabo
funciones especificas atinentes al 4rea de accion que le compete. Por medio de estas
se articulan y se implementan programas nacionales y provinciales con el objetivo
de llevar adelante las politicas publicas que contribuyan a la soluciones o

disminucién de problematicas en diversas areas.

Respecto al area que nos compete, hacemos hincapié en la Carta Organica
Municipal porque en ella lo urbano, lo ambiental, la planificacién y urbanismo se
especifican desde el Preambulo, las funciones y normativas del Gobierno
Municipal para el planteamiento de soluciones a las problematicas. Asi como
también para la creacion de politicas urbanas transversales fundamentales para el
desarrollo urbano, econémico, social de la ciudad.

Las politicas urbanas constituyen los principales instrumentos de intervencion
gubernamental para el ordenamiento del territorio®. A partir de estos instrumentos
se definen los lineamientos que regulan la ocupacion y uso del suelo y la

distribucion de las funciones.

La ciudad cuenta con diferentes instrumentos de configuracion de las
transformaciones estructurales y crecimiento urbano a escala municipal,
entendiéndose como el nivel adecuado para comprender, tomar

& “El ordenamiento del territorio tiende a establecer los criterios y lineamientos generales para un
uso racional del suelo y de sus recursos, la proteccion del medio ambiente y la distribucion y
organizacion de las actividades de la comunidad en el &mbito municipal” (BARENBOIM, p. 34).

76



decisiones y gestionar los aspectos basicos de la dinamica urbana. Sin
embargo, en la practica contemporanea, este nivel no alcanza a
desarrollar en detalle las distintas iniciativas edificatorias, la
conformacion de espacios publicos (calles, plazas, parques, etc.), entre
otras cuestiones (BARENBOIM, p. 34).

En este sentido es necesario pensar en el desarrollo urbano y habitacional a
partir de la implementacion de estos instrumentos. Los espacios que nos competen
dentro de la estructura municipal son: la Direccion de Asuntos Barriales, la
Direccion de Tierras, Viviendas e Inversiones, la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, la Direccion General de Politicas Publicas y la Secretaria

de Obras Publicas y Privadas.

La Direccidon de Asuntos Barriales constituye un nexo fundamental entre el
municipio (Poder Publico) y los barrios municipales, estos ultimos representados
por los Comisiones Vecinales® barriales . Estas comisiones formadas por los

vecinos barriales constituyen;

[...] Organos de cooperacion del Gobierno Municipal, cuyo objeto sera
el de auxiliar en la orientacion de planeamientos, interpretacion de
inquietudes barriales y ejecucion de obras y servicios en materia de su
competencia, siempre orientada a lograr el bienestar general de los
vecinos (ARTICULO N° 127).

Es por ello, que los centros vecinales son 6rganos fundamentales para el
vinculo entre los barrios y la Secretaria de Asuntos barriales, ya que de esta forma

se logra una comunicacién y cooperacion con el Gobierno Municipal.

Por otra parte, la Carta Organica Municipal también prevé la concesion del
acceso a los servicios publicos, fundamentado en el Articulo N° 177 “Los servicios
publicos que tiendan a satisfacer necesidades primordiales en el orden local deben
considerarse de competencia municipal”®. Considerando que tales servicios son
primordiales y fundamentales para todos los ciudadanos, la Carta Organica

establece en el Articulo N° 178° que “La Municipalidad garantizard el

8 A través de la Ordenanza 23/02 se procura Adecuacion del estatuto del funcionamiento de las
comisiones vecinales y se aprueba el Estatuto de Comisiones Vecinales.
8 Capitulo XI Servicios y Obras Publicas. Seccion Primera Servicios Publicos - Articulo 177°.
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funcionamiento de los servicios publicos en forma eficiente, continua, regular e

igualitaria” ¢’.

En lo que respecta a la cuestion habitacional, el Gobierno Municipal dispone
de un censo municipal® de la poblacion en situaciones de vulnerabilidad, pobreza
y/o indigencia con el objetivo de identificar problematicas habitacionales
recurrentes o de personas en situacion de calle. Por otra parte, el municipio también
trabaja con el Programa Arreglo Mi Casa® del Instituto Provincial de Desarrollo
Habitacional (IPRODHA) el cual surgio luego del relevamiento del Censo
Habitacional y Sanitario, por medio del cual se identific6 un importante nimero de
viviendas con instalaciones sanitarias precarias y condiciones de hacinamiento.

En vista a lo que dicta el Articulo 198° “[...] el Municipio procurara el acceso
a la propiedad de la tierra y dictard ordenanzas que implementaran los planes de
viviendas”. Por otra parte, el Poder Ejecutivo Municipal puede aprobar proyectos

para regularizar la situacién ocupacional, tenencia y titularidad de las tierras.

En muchos casos, los asentamientos informales se regularizan mucho
mas tarde con el reconocimiento formal de las autoridades publicas, el
suministro o mejora de los servicios publicos, y el reconocimiento
formal de la propiedad o posesion legal del lote, ya sea individual o de
otro tipo. La falta prolongada de reconocimiento legal de la tenencia
puede impedir la provision de servicios, la disponibilidad de otra
infraestructura urbana y la legalidad general de la residencia urbana
(FERNANDES, 2011, p. 5).

La nominaciéon y formalizacion de nuevos barrios de asentamientos
informales constituye un proceso de insercion social a la ciudad formal. Dicho esto,

este proceso tiene como finalidad de nominar nuevos barrios en términos legales y

67 Capitulo XI Servicios y Obras Publicas. Seccion Primera Servicios Publicos - Articulo 178°.

8 Estos datos censitarios son obtenidos a través de un formulario para verificar la situacion
socioeconomica (Anexo 1). El formulario brinda los siguientes datos: ubicacién geografica,
problemas de salud, situaciéon laboral, situacién habitacional y condiciones sanitarias en cual se
especifican tipo de vivienda, servicios, instalaciones sanitarias, etc.

% Este programa se basa en la entrega de un crédito del Instituto Provincial a través del Banco
Macro destinadas a las familias en situaciones vulnerables, este crédito es otorgado para la compra
de insumos para la autoconstruccion a devolver en 90 cuotas. Para acceder a la solicitud del
programa es necesario poseer los requisitos primarios (Tenencia Legal del Inmueble, Contar con los
servicios de agua potable y electricidad, no poseer beneficios previos por parte del IPRODHA).
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formales que favorezcan las provisiones de obras y servicios publicos y brinden

mejores condiciones de habitat.

Por ello es fundamental que el Gobierno municipal garantice la insercion de
tales poblaciones a la ciudad formal, a través de una mirada mas inclusiva e
igualitaria hacia los sectores poblacionales que residen en condiciones de habitat

informales e irregulares.

2.4.1 ACCIONES REALIZADAS POR EL GOBIERNO MUNICIPAL

Basados en la Legislacion Municipal el Poder Ejecutivo realizo algunas obras
publicas en el Barrio Las Palmeras. Segun la Direccion de Asuntos Barriales en
algunas ocasiones el Municipio realizo el relleno de lotes™ con la finalidad de
nivelar los terrenos y evitar el hundimiento de los mismos con viviendas

edificadas.

Fotografia 5 - Lote preparado para construir

Fuente: La Autora

" Con cargas de tierra o de toscas.
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Sin embargo, hasta el afio 2020 el asentamiento no poseia aperturas de calles
por lo que las vias de ingreso y salidas eran a través de trillos”' 0 pequefios caminos
que funcionan como la via de ingreso al barrio teniendo salida a la avenida
principal, que posee limite con el Barrio Primero de Mayo, Barrio 25 de Mayo y el

Barrio Nuevo Iguazu.

La Direccion de Obras Publicas llevo a cabo las actividades de aperturas de
calles y nivelacion, rellenos de lotes, canalizacion para los desagiies pluviales con
el fin de regularizar la conectividad y la evacuacion de agua en los periodos de
intensas lluvias. Las aperturas de las calles contribuyeron positivamente para la
movilidad de los vecinos e incluso facilito el ingreso de rodados al barrio asi como

también el servicio de recoleccion de residuos.

Fotografia 6 - Maquinarias trabajando en la apertura de calles

Fuente: Facebook Municipalidad de Puerto Iguaza (12/08/2020)

Por otra parte, debido a las condiciones climéaticas del afo pasado (2022) los
vecinos de la zona baja de Las Palmeras padecieron numerosas damnificaciones

materiales resultado de las fuertes lluvias e inundaciones. En casos como estos la

1 Camino angosto abierto entre la maleza o en un pastizal por el continuo transito de personas.
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Secretaria de Accion Social Municipal asiste a las familias en situaciones de

emergencia (por ejemplo: la entrega de alimentos, colchones, frazadas, etc).

En caso de pérdidas habitacionales por incendios o inundaciones el
Municipio de la ciudad asiste a las familias por medio de una politica publica
orientada a la construccion de modulos habitacionales para las familias afectadas,
estas son autorizadas en el margen de suma necesidad y/o urgencia y con

disponibilidad de los recursos necesarios.

Fotografia 8 - Apertura de calles

Fuente: La autora.

Como podemos observar en la Fotografia 6, el Poder Publico realizé la
apertura de 2 calles de la zona alta de Las Palmeras. Sin embargo, algunas aperturas
de calles no lograron realizarse debido a la construccion de viviendas en medio de

las calles, tal como podemos observar en la Fotografia 9.
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Por otra parte, también se esperaba la ejecucion de tareas de canalizacion y
desagilies de agua en el barrio, asi como también la construccion de un pozo
perforado, con tanque elevado y distribucion de agua potable para la comunidad de

los Barrios Las Palmeras’, San Juan™ y Nuevo Iguaza’™.

Fotografia 9 - Apertura de calle inconclusa

Fuente: La Autora

En el afo 2020 se dicta la Ordenanza N° 28/20 en la cual se denomina el
asentamiento como Barrio Las Palmeras, ademas se estipula la delimitacion exacta
de los limites del barrio, ya que la inexactitud de los limites barriales significaban

una problematica cotidiana para los residentes. En el plano del barrio (Fotografia

2 Proyecto Perforaciéon y Proyecto Integral para Barrio Las Palmeras concluido el 10/11/2020. El

proyecto de cuatro perforaciones de emergencia para Puerto Iguaziu fue presentado ante las

autoridades provinciales el 10/01/2020.

Denominado Barrio San  Juan en la  ORD-31-2020. Disponible en:
ion.i e 3 ads/dige If. Acceso el 20 de

Febrer del
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2023.
Denominado  Barrio Nuevo Iguazd en la  ORD-24-2020. Disponible en:
ion.igua ej 7 7 ige Acceso el 20 de
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10) podemos observar irregularidades en el trazado urbano, lotes de diferentes

tamanos e incluso calles estrechas sin salidas.

Por otra parte, a través de la Ordenanza N° 28/20 también se autoriza al
Departamento Ejecutivo Municipal (DEM) a proseguir con la mensura de lotes y
calles internas del barrio. Por otra parte, aunque Las Palmeras fue formalizada
como un barrio, aiin no se realizaron obras de urbanizacion y mejoramiento de

habitat barrial.

Figura 14 - Plano del Barrio Las Palmeras

Fuente: Adaptado de la copia original”® por la autora

A lo largo de este capitulo, se logré presentar brevemente el proceso historico
de la configuracion socioespacial de la ciudad de Puerto Iguazd. También se
abordaron los aspectos demograficos, sociales, econémico y urbano de la ciudad,

con el objetivo de brindar al lector la comprension de la ciudad y de las diferentes

> Otorgado en la Ordenanza N° 28/20. Disponible en: https://iguazuconcejo.gob.ar/digesto/. Acceso
el 03 de Enero del 2023.
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dindmicas territoriales que contribuyeron al proceso de desarrollo de Puerto Iguazq.
De este modo, nos introducimos al Capitulo 3, en el cual se desarrolla el

lineamiento metodologico utilizado de esta investigacion.
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3. CAPITULO 3: VISIBILIDAD A LO INVISIBLE

En este capitulo seran presentados los instrumentos metodologicos utilizados
en la investigacion. Para ello, se especificaran los detalles del proceso de la
investigacion, el método y las técnicas utilizadas para la colecta y el tratamiento de
los datos, ademds se realizara la interpretacion, analisis de los datos y los

resultados obtenidos en la investigacion.

3.1 PROCEDIMIENTOS DE COLECTA DE DATOS

En relacién a la colecta de datos, los procedimientos se dieron en tres etapas.
La primera etapa constituy6é un levantamiento de las informaciones relacionadas al
tema, a través de libros, articulos, disertaciones, tesis, legislacion y ordenanzas, etc.
Asi se verificaron los conceptos y el marco tedrico referentes a la ciudad, la
planificacion urbana, al derecho y acceso a la ciudad y al suelo urbano.

En la segunda etapa se realizd un abordaje sobre el proceso de urbanizacion
de la ciudad de Puerto Iguazu, a su vez se realiz6 una breve contextualizacion de la
formacion del asentamiento de Las Palmeras. Posteriormente también se abordo las
problematicas socioespaciales y las condiciones de habitat, el papel y la actuacion
del Gobierno Municipal.

En la tercera etapa, la obtencion de datos se dio por medio de la aplicacion de
entrevistas semi estructuradas (conforme el ANEXO B) aplicadas a los pobladores
de Las Palmeras, estas entrevistas se realizan con el objetivo de comprender el
acceso informal de las tierras, las formas de habitat y verificar la percepcion

respecto a la condiciones de habitabilidad de los residentes.
3.2 PROCEDIMIENTOS Y ANALISIS DE DATOS

En esta etapa se realizara el anélisis de los datos obtenidos por medio de las

entrevistas realizadas a los residentes de Las Palmeras. El tratamiento de los datos
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se llevara a la practica a través de las directrices establecidas y detalladas en la

metodologia.

3.2.1 LIMITACIONES DE LOS METODOS Y TECNICAS DE LA
INVESTIGACION

Se considera que para la aplicacion del método de investigacion interfirieron
algunas limitaciones que modifican el cronograma establecido para la
investigacion.

La primera limitacion estd vinculada al impacto y los efectos de la Pandemia
del COVID-19, ademas de la logistica para lograr entrevistar a los residentes de Las
Palmeras. Aunque se realizaron numerosas visitas al barrio y en distintos horarios
no fue posible entrevistar a la poblacion total ya que los vecinos no se encontraban
en sus domicilios, otros se encontraban ocupados y no podran participar, otros no
querian participar.

Por otra parte, también se evidencid una gran dificultad en entrevistar a los
vecinos que poseen sus viviendas en la zona alta del barrio, por lo cual estos no
poseen las mismas problematicas que los vecinos que estan ubicados en la zona
baja de las palmeras. Ya que, la entrevista aplicada hacia referencia a preguntas
directas a las problematicas de habitat precarizado y al rol del estado municipal los
problemas de inundacion, hundimiento de lote, aguas estancadas, contaminacion,
etc.

Ademas, los vecinos de la zona alta de Las Palmeras no son afectados de la
misma manera que los residentes de la baja dada las diferenciaciones geograficas
del terreno. Se logréd evidenciar estas diferencias espaciales a partir de la
observacion del campo de estudio y también durante las entrevistas realizadas a
algunos vecinos de la zona alta, ya que cuando se realizan las preguntas los vecinos
responden que no sufrian las mismas problematicas y no poseen interés en la

finalidad de la entrevista.
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Otra limitacion se vio reflejada en el nivel escolaridad y de entendimiento de
las preguntas que se realizaban. Es por ello, que se opto6 por realizar las entrevistas
con un vocabulario menos técnico e informal para una mejor comprension de los
vecinos. Siendo asi, fue mas facil comunicarse con ellos ya que la entrevista se
convirti0 en una conversacion donde los vecinos exponen sus opiniones y
respuestas en base a cada pregunta.

Sin embargo, dada a la manera en que se fue tratando con cada vecino fue
necesario solicitar objetividad en las preguntas porque algunos realizan relatos,
otros hacian sus descargos y otros no entendian las preguntas y no sabian que
responder exactamente. Debido a este inconveniente, se busco obtener todas las
respuestas mas coherentes correspondiente a la finalidad de cada pregunta, para que
no haya interferencia en los datos obtenidos, por lo cual se busco objetividad en
cada entrevista.

Y por ultimo, respecto a el acceso a los datos socioecondmicos, los residentes
no fueron muy abiertos acerca de estos datos, ya que la mayoria de los
entrevistados prefirieron no responder, las preguntas les generaba desconfiaza. Si
bien, en algunos casos se logrd acceder a los datos laborales y el acceso a las
politicas publicas, sin dudas, esta fue una de las principales limitaciones de la
investigacion, por lo cual la investigacion carece de datos socioecondmicos.

Asimismo, a pesar de la interferencias de las diferentes limitaciones que
condicionan de una forma u otra el proceso de aplicacion de la entrevista fue
posible entrevistar a 44 familias de un total de aproximadamente 100 familias de la

zona baja de Las Palmeras.

3.2.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Este capitulo tiene como objetivo corroborar si a través de la colecta de datos
se logro alcanzar los objetivos especificos: identificar el rol del gobierno municipal
ante las problematicas socioespaciales de Las Palmeras; conocer y generar

informacion sobre las condiciones fisicas y de habitabilidad del barrio. Pudimos

87



obtener referencias acerca de la localidad, ubicacion geografica, informaciones del

terreno, la vivienda, tipo de edificaciones, datos familiares, laborales, etc.

3.3 APLICACION DEL INSTRUMENTO DE LA INVESTIGACION,
TABULACION Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS DE LOS DATOS

El formulario de investigacion (Anexo B) fue aplicado durante los meses de
agosto a diciembre del 2021, de manera censal, a la poblacion residente de la zona

baja de Las Palmeras, pertenecientes al municipio de Puerto Iguazu.

Variable I: Caracterizacion de los residentes de Las Palmeras.

Los datos relativos a las preguntas de la Variable I - Caracterizacion de los
residentes de Las Palmeras (preguntas 01 al 10) caracterizan a los agricultores con
los siguientes aspectos: datos si son oriundos de Puerto Iguazu, en caso de que no
lo sean, si son de la Provincia de Misiones, de otra provincia, o son de Brasil o
Paraguay; datos acerca de los afios que vive en el barrio, tamafio del lote, cantidad
de miembros que reside en la vivienda, motivo y afio por el cual comenz6 a vivir en
Las Palmeras.

Acerca de las respuestas alcanzadas se corrobord que el 38,6% de los
entrevistados son residentes nativos del municipio de Puerto Iguazu, el 52,3% de
las familias residen en el barrio en un periodo de 1 a 5 afios, el 52,3% de los
entrevistados accedieron a lotes economicos, el 36,4% de los recientes se asentaron
en Las Palmeras durante los afios 2016, 2017 y 2018 (segundo momento de la
expansion del barrio). Respecto al tamafio de los lotes el 25% de los entrevistados
poseen lotes de 10x20 sumamente pequenos y desiguales a comparacion de otros
lotes.

Por otra parte, en cuanto a las condiciones socioeconomicas el 46,% de los
residentes se encuentra trabajando, con respecto a la ocupacion/profesion a la que
se dedican el 65,9% no respondi6 la pregunta, por otra parte el 70% de los

entrevistados no posee empleo formal y acerca del acceso a politica publicas el
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61,4% no respondio, ademas el 59,1% de los entrevistados no respondieron acerca

si reciben algin beneficio estatal.

Variable II: Acceso al Lote y/o Servicios Publicos.

Los datos relativos a las preguntas de la Variable II: Acceso al Lote y/o
Servicios Publicos (preguntas 01 al 12) caracteriza la formas de acceso al lote y al
suelo urbano por medio de la poblacion. A través de esta variable se obtienen datos
del acceso al lote y a la vivienda; el acceso a los servicios publicos (agua, luz,
pavimentacidn, recoleccion de residuos, red de saneamiento basico, etc).; datos
acerca si el acceso es formal, informal y/o regular, datos acerca del tipo de
conexion eléctrica y de agua potable; datos sobre sanitario y la disposicion de
excretas; datos de la disposicion de residuos, datos sobre la red cloacal; acciones de
habitat y los riegos mas frecuentes en el barrio.

Acerca de las respuestas alcanzadas se corrobor6 que el a 100% de los
residentes respondieron poseen acceso a los servicios publicos, para el 100% el
acceso a los servicios publicos es informal y el acceso al suministro de los servicios
basicos (agua y luz) es constante (65,9%), en cuanto a el tipo de conexion eléctrica,
el 88,6% de los vecinos posee la conexion eléctrica dentro de la vivienda, el 88,6%
posee conexion de agua potable dentro de la vivienda y el 88,6% de los vecinos
poseen sanitario dentro de la vivienda.

Por otra parte, respecto a la disposicion de los residuos, el 93,2% de los
vecinos utiliza los contenedores ecoldgicos para la recoleccion de los residuos
domiciliarios, respecto al saneamiento basico el 75% de los vecinos respondieron
que poseen pozo ciego para la disposicion de excretas y acerca del acceso a la red
cloacal en su totalidad (100%) todos los entrevistados respondieron que poseen red
cloacal.

Con respecto a la problematica de las inundaciones periddicas y
desmoronamiento y/o hundimiento de lote, el 54,5% de los vecinos expusieron que

experimentaron innumerables inundaciones a lo largo de los ultimos afios y el
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70,5% de los residentes han experimentado desmoronamiento y/o hundimiento de
lote. Y por ultimo, de la poblacién entrevistada solamente el 13,6% posee el

permiso de ocupacion del lote.

Variable III: Organizacion barrial y Rol Municipal.

Los datos relativos a las preguntas de la Variable III - Organizacion barrial y
Rol Municipal (preguntas 01 al 12) caracterizan acerca del conocimiento de los
residentes del barrio sobre la organizacion barrial. En esta variable se obtienen
datos acerca de cémo se organiza el barrio, datos sobre si poseen referentes o
presidente barrial, si se eligen a través de asambleas y votaciones, eleccion de los
los referentes; datos de como es el vinculo con el municipio; el vinculo con los
barrios vecinos; datos sobre si existen conflictos barriales, y en caso de que los
haya cuales son.

Los datos relativos a las preguntas acerca del Rol Municipal (preguntas 01 al
06) nos ofrecen datos acerca de las acciones realizadas por el municipio para
mejorar la habitabilidad; datos acerca de si existen proyectos de mensura, de
urbanizacién barrial y/o planes de mejoramiento barrial; datos sobre las
condiciones de hdabitat; datos sobre pedidos o demandas de urbanizacién o
mejoramiento barrial; datos acerca de otras informaciones del barrio.

Acerca de las respuestas alcanzadas se corrobord que para el 36,4% el barrio
se organiza por medio de una asociacidon barrial, este organismo constituye la
instancia intermedia de comunicacion del barrio con el Gobierno Municipal. Siendo
asi, para el 59,1% de los vecinos no poseen referente barrial, el 72,7% apuntan que
no poseen conocimiento acerca del periodo de eleccion y el 47,7% no sabe como se
eligen los referentes barriales. Por otra parte, con respecto a la relacion entre los
vecinos, para el 34,5% es poco relevante, respecto a la relacion del B° Las
Palmeras con el municipio para el 34,5% es poco relevante, respecto a si existen

conflictos en el barrio para el 40,9% no hay conflictos.
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En relacién con las mejoras de las condiciones de habitat, el 50% de los
entrevistados desconocen la ejecucion de potenciales de proyectos de mejoramiento
barrial y mensuras. En este sentido, el 52,3% de los vecinos consideran que es
necesario mejorar las condiciones de habitat a través de la mejora de las
infraestructuras y servicios y la implementaciéon de proyectos de urbanizacion
barrial. En este aspecto el 45,5% de los entrevistados coinciden en que el papel del
Poder Publicos es proveer obras publicas para mejorar las condiciones de habitat,
sin embargo, respecto a la provision obras publicas realizadas por el Poder Publico
el 45,5% no respondi6. En conclusion, el 43,2% de los entrevistados respondieron
que la principal problematica que afecta la habitabilidad en el Barrio Las Palmeras
son las inundaciones durante la lluvia y la falta de obras para el drenaje de las
aguas.

3.4 ANALISIS Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.

En esta sesidn se presentaran los resultados obtenidos por medio de la
entrevista semiestructurada, aplicada durante finales del mes de noviembre y
comienzo del mes de diciembre del 2021 a un total de 44 residentes de la zona baja

del barrio Las Palmeras en un universo de 350 residentes en total.
VARIABLE I — Residentes de Las Palmeras.

En base a los datos obtenidos en las entrevistas respecto a la Variable I se
pudo corroborar que el mayor porcentaje de los residentes del barrio Las Palmeras
son oriundos del municipio de Puerto Iguazu (38,6%). Por otra parte, el 27,3% de
los vecinos residen en el municipio en un periodo de 1 a 5 afios y el menor

porcentaje residen en el periodo de 6 a 10 afios (15,9%).

Tabla 3

(Hace cudntos afios usted reside en el municipio de Puerto Iguazu? N° de Entrevistados
A.De 1 a5 afios 12

B. De 6 a 10 afios 7
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C. Mas de 10 afios 5

D. Toda la vida 17
E. Otro 3
TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

Respecto a la cantidad de afios que los vecinos residen en Las Palmeras el
2,3% de los residentes pioneros atin continuan viviendo en el barrio. Por otra parte,
se logrd constatar que el 52,3% reside en el barrio en un periodo de 1 a 5 afos, el

34,1% reside en un periodo de 6 a 10 afios.

Sin embargo, estos datos revelan que gran parte de los residentes pioneros
del barrio se fueron a vivir a otros barrios y por lo tanto, la poblacion actual reside

en el municipio en tiempo estimado de 1 a 10 afios.

Tabla 4

(Hace cuantos aflos vive en el barrio Las Palmeras? N° de Entrevistados
A.De 1 a5 afios 23

B. De 6 a 10 afios 15

C. Mas de 10 ailos 1

D. Toda la vida 1

E. Otro 4

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

Indagando acerca de la compra de lotes informales obtuvimos los siguientes
datos: el 52,3% de los entrevistados respondieron que compraron porque eran lotes
economicos y de facil acceso. Y el 20,5% accedieron al lote para no alquilar y de

esta forma acceder a un lote propio a pesar de las condiciones precarias de habitat.

Ademas un 11,4% compraron el lote en el barrio debido al acceso de
infraestructuras basicas (escuelas, jardines de infantes, CAPS, registro civil, etc.,)

de los barrios limitrofes Barrio Primero de Mayo y Barrio 25 de Mayo. Otros datos
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importantes fueron los casos de intercambios de lotes’® entre familias (9,1%) y la

reubicacion de familias por parte del Municipio (4,5%).

Tabla 5

(Cual fue el motivo por el cual decidi6 vivir en Las Palmeras? N¢ de Entrevistados
A. Acceso al lote economicos 23

B. Acceso a infraestructuras y servicios/ Empleo 5

C. Mudanza / Intercambio de lote 4

D. Reubicacion por parte del Municipio 2

E. Compra del lote para no alquilar/ Independizarse 9

F. Otros motivos 1

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

Gracias a los datos obtenidos durante el trabajo de campo logramos
identificar que los pioneros del asentamiento ya no se encuentran viviendo en el
barrio. Siendo asi, corroboramos que sélo el 4,5% de la poblacion entrevistada vive
en Las Palmeras desde el afio 2012-2013 (periodo estimado a los inicios del
asentamiento). Por otra parte, un 11,4% de los entrevistados residen en Las
Palmeras en el periodo de 2014-2015, sin embargo, el 36,4% de los residentes se
asentaron entre el periodo de afios: 2016, 2017 y 2018 (periodo estimado como el

auge de los nuevos pobladores).

Tabla 6

(En qué afio lleg6 al barrio? N° de Entrevistados
A.2010-2011 1
B.2012/2013 2
C.2014/2015 5

" Los intercambios de lotes constituyen un practica informal de un lote por otro, muchas veces
puede suceder dentro de un mismo barrios o en barrios diferentes, donde los residentes pactan
cambiar sus lotes de acuerdo con su intereses personales y realizan este intercambio sin que
precisamente se realice la compra o venta de los mismos.
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D. 2016/2017/2018 16
E. 2019/2020

F. 2021/2022 4
G. OTRO 10
TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.
Con respecto al tamafio de los lotes, pudimos observar que el trazado urbano
es irregular dado al proceso de ocupacidon espontanea e informal del espacio,

actualmente el barrio posee medidas irregulares y lotes de distintos tamafos.

Tabla 7

(Cual es el tamafio de su lote? N° de Entrevistados
A. 10X20 11

B. 10X25 8

C. 15X30 2

D. 15X40 0

E. Otro 21

F. No respondi6 2

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

De acuerdo con los datos obtenidos, el 25% de los residentes poseen lotes de
10x20, un 18,25% poseen lotes de 10x25 y un 4,5% poseen lotes de 15x30. Sin
embargo, algunos vecinos no sabian cudl era el tamafio de su lote, un total de 4,5%

no respondieron la pregunta.

En cuanto a las condiciones socioeconomicas de los residentes de la zona
baja, el 46,% no respondi6 a la pregunta, en cambio, el 44,4% de los entrevistados
se encuentran trabajando, el 6,7% de los residentes reciben una pension y un total

de 2,2% no trabaja.

Tabla 8
Condicion del trabajador: ;se encuentra trabajando? N° de Entrevistados
A.Si 20
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B. Recibe pension 3

C. No trabaja 1
D. No respondié 21
TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

Respecto a las areas laborales de poblacion, el 65,9% decidi6 no responder a
la pregunta, en base a las respuestas obtenidas logramos identificar las distintas
areas en las que se desarrollan los vecinos, por ejemplo: en el servicio doméstico
(4,5%), en trabajos de construccion (6,8%), en gastronomia (4,5%) y algunas
familias poseen su propio emprendimiento en sus viviendas (6,8%). Por ultimo, el
11,4% se dedica a otras actividades laborales (comercios, empresas distribuidoras,

instituciones de salud, etc.).

Tabla 9

(Cual es su profesion? ;A qué se dedica? N° de Entrevistados
A. Empleada doméstica 2

B. Posee un emprendimiento en su establecimiento 3

C. Construccién/albaiiil 3

D. Gastronomia/moza 2

E. Otros 5

F. No respondi6 29
TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.
Por lo que respecta al empleo, corroboramos que el 70% no posee empleo
formal, es decir registrado en el Ministerio de Trabajo, el 15% trabaja formalmente,

y en menor porcentaje, el 15% prefirié no responder a la pregunta.

Tabla 10

(Posee empleo registrado? N° de Entrevistados
A.Si 3

B. No 14

C. Otro 3

D. No respondio 24
TOTAL 44

95



Fuente: La autora, 2022.
Referente a los vecinos son beneficiados por alguna Politica Publica, el
mayor porcentaje de los entrevistados no respondi6 la pregunta (61,4%), el 29,5%

de los entrevistados son beneficiados por una PP y el 9,1% no es beneficiado por

ninguna PP.
Tabla 11
(Es beneficiado por alguna PP? N° de Entrevistados
A.Si 13
B. No 4
C. No respondid 27
TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.
El 59,1% de los entrevistados no respondio la pregunta, el 25% recibe la
Asignacion Familiar por Hijo”” y el 6,8% no es beneficiado por politicas publicas.

Por otra parte, el 4,5% de los vecinos accede a su jubilacion y/o pensiones.

Tabla 12

(Qué beneficio recibe? N° de Entrevistados
A. Asignacion por Hijo/ Salario 11

B. Jubilacion 2

C. Pension 1

D. MRP 1

E. No respondid 26

F. Ninglin beneficio 3

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

De este modo finalizamos el andlisis de los datos correspondiente a la
Variable | de la entrevista, a continuacion seguiremos con el andlisis de los datos de

la Variable II.

77 Es una politica publica a nivel federal que consiste en una ayuda financiera para las madres con el
objetivo de igualar las oportunidades de todas las nifias, nifios y adolescentes del pais, garantizando
sus derechos a la educacion, salud y vacunacion.
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Variable II: Acceso al Lote y/o Servicios Publicos.

En este segundo momento del analisis de datos abordaremos la Variable II
que hace referencia a el Acceso al Lote y/o Servicios Publicos del barrio Las
Palmeras. Respecto al desarrollo urbano el 100% de los residentes poseen acceso a

los servicios publicos.

Tabla 13

(Posee acceso a los servicios publicos? N° de Entrevistados
A. Si 44

B. No 0

C. No respondid 0

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.
Referente a la forma de acceso a los servicios publicos para el 100% es

informal. Es decir, no poseen acceso formal, legal y seguro a los servicios basicos.

Tabla 14

(El acceso al servicio es? N¢ de Entrevistados
A. Formal 0

B. Informal 44

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

En lo referente al suministro de los servicios basicos (agua y luz) en el barrio,
para el 65,9% de los vecinos respondieron que el servicio es constante, es decir,
durante todo el dia, en cambio, el 25% de los vecinos respondieron que el servicio

es por horarios.

Tabla 15

(El suministro de los servicios es? N° de Entrevistados
A. Constante 29

B. Por horarios 11

C. No respondid 4
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TOTAL 44
Fuente: La autora, 2022.

En cuanto a el tipo de conexion eléctrica, el 88,6% de los vecinos posee la
conexion eléctrica dentro de la vivienda, por otra parte el 4,5% no posee conexion
dentro de la vivienda pero si dentro del terreno y el 2,3% de los residentes no

poseen conexion eléctrica dentro del lote.

Tabla 16

(Qué tipo de conexion eléctrica posee? N¢ de Entrevistados
A. Conexion dentro de la vivienda 39

B. Conexion fuera de la vivienda, pero dentro del terreno 2

C. Fuera del terreno 1

D. No respondieron 2

TOTAL 44
Fuente: La autora, 2022.

Por lo que respecta a el acceso al agua potable, el 88,6% posee conexion de
agua dentro de la vivienda, el 4,5% posee conexidn de agua dentro del terreno pero

no dentro de la vivienda, y el 6,8% de los vecinos posee conexion fuera del terreno.

Tabla 17

(,Posee agua potable? N° de Entrevistados
A. Conexion dentro de la vivienda 39

B. Conexion fuera de la vivienda, pero dentro del terreno 2

C. Fuera del terreno 3

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.
Por otra parte, respecto a el acceso al sanitario el 88,6% de los vecinos
poseen sanitario dentro de la vivienda, y un menor porcentaje, el 13,6% posee

sanitario fuera de la vivienda pero dentro del lote.
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Tabla 18

(Posee sanitario? N° de Entrevistados
A. Dentro de la vivienda 38

B. Fuera de la vivienda
C. Fuera del terreno
TOTAL

Fuente: La autora, 2022.

44

Respecto a la disposicion de los residuos, el 93,2% de los vecinos utiliza los
contenedores ecoldgicos para deshacerse de los residuos domiciliares, luego estos

contenedores son descargados por los camiones recolectores. En menor porcentaje

el 4,5% de los vecinos quema los residuos.

Tabla 19

Disposicion de residuos ;Que hacen con los residuos? N¢ de Entrevistados
A.Laquema 2

B. Coloca en los contenedores 41

C. La entierra 0

D. No respondio 1

TOTAL

44
Fuente: La autora, 2022.

Por otra parte, respecto al saneamiento basico el 75% de los vecinos
respondieron que poseen pozo ciego para la disposicion de excretas y el 11,4%

posee camara séptica, sin embargo, el 2,3% desechan sus excretas en la tierra.

Tabla 20

Disposicion de excretas: cloaca y otro residuos N° de Entrevistados
A. Pozo ciego 33
B. Camara séptica 5

C. En la tierra 1

D. No respondi6 5
TOTAL
Fuente: La autora, 2022.

44
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Acerca del acceso a la red cloacal, en su totalidad (100%) todos los

entrevistados respondieron que poseen red cloacal.

Tabla 21

(Posee acceso a la red cloacal? N¢ de Entrevistados

A. Si 44
B. No

C. No respondi6

TOTAL 44
Fuente: La autora, 2022.

Con respecto a la problematica de la inundacién, las zonas bajas tienden a
recibir inundaciones en los periodos de lluvia, en cambio en la zona altas no son
propensas a inundaciones y desmoronamiento de lotes debido a la elevacion del
terreno. El 54,5% de los vecinos expusieron que experimentaron innumerables

inundaciones, por otra parte, el 45,5% no han experimentaron inundaciones.

Tabla 22

(Ha sido afectado por fenomenos de inundacion? N° de Entrevistados
A.Si 24

B. No 20

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.
Por otra parte, con relacion a la problematicas del desmoronamiento/
hundimiento de lote, el 70,5% de los residentes de la zona baja han experimentado

han sido impactados por la problematica.

Tabla 23

(Ha sido afectado por fendmenos de desmoronamiento o

hundimiento de lote? N° de Entrevistados
A. Si 31

B. No 11

C. No respondi6 2

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.
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Dada el proceso de ocupacion y formacion de Las Palmeras y la actual
situacion dominial de los lotes, no todos los residentes poseen permiso de
ocupacion’™. De los vecinos entrevistados solo el 13,6% posee el permiso de
ocupacion otorgado por la Municipalidad de Puerto Iguazu, en cambio, el 86,4% de

los vecinos no posee permiso de ocupacion.

Tabla 24

(Posee permiso de ocupacion? N° de Entrevistados
A. Si 6

B. No 38

C. No respondid 0

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

De este modo, finalizamos el andlisis de los datos correspondientes a la
Variable II de la entrevista, en este sentido continuaremos con el analisis de los

datos de la Variable III.

Variable III: Organizacion barrial y Rol Municipal.

En este tercer momento del analisis de datos abordaremos la Variable I1I que
hace referencia a la Organizacion barrial y Rol Municipal del barrio. Respecto a la
organizacion barrial, el 36,4% de los vecinos respondieron que el barrio se organiza
por medio de una comision barrial. Por otra parte, el 34,1% no poseen

conocimiento acerca de la organizacion del barrio, el 25% no respondio.

Tabla 25

En su opinién, ;cémo se organiza el barrio? N° de Entrevistados
A. Comision barrial 16
B. No posee organizacion barrial 2
C. No sabe 15
D. No respondio 11
TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

8 Otorgado por la Municipalidad de Puerto Iguazu.
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En relacién a los referentes barriales, para el 59,1% de los vecinos no posee
un referente barrial, de lo contrario para el 25% no posee referente barrial y para el

15,9% de los vecinos no poseen conocimiento y no respondieron.

Tabla 26

(Poseen referente barrial? N° de Entrevistados
A.Si 26

B. No 7

D. No respondié/ No sabe 11

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.
Para el 72,7% de los vecinos expusieron que no poseen conocimiento acerca
del periodo de eleccion, el 13,6% no respondid a la pregunta y para el 6,8% las

elecciones barriales se realizan en un periodo de 1-2 y 3-4 afios.

Tabla 27

(Cada cuantos afios hay elecciones barriales? N° de Entrevistados
A. 1-2 afios 3

B. 3-4 afios 3

D. No sabe 32

E. No respondi6 6

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

El 47,7% de los vecinos afirman que desconocen coémo se eligen los
referentes barriales, en cambio, para el 38,6% los referentes son elegidos a través
de las asambleas barriales donde los vecinos pueden emitir sus votos. Por otro lado,

el 13,6% de los vecinos se negaron a responder la pregunta.
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Tabla 28

(Como se eligen los referentes barriales?
A. Por votacion en las Asambleas

B. No respondi6

C. No sabe

TOTAL
Fuente: La autora, 2022.

N° de Entrevistados
17
6
21
44

Respecto a la relacion entre los vecinos, para el 34,5% es poco relevante, para

el 32,7% respondié que no sabe, para el 21,8% la relacion entre los vecinos es

buena y para el 10,9% no respondio.

Tabla 29

(Como es la relacion entre los vecinos en el barrio?
A. Buena

B. Poco relevante

C. No respondi6

D. Ninguna/ No sabe

TOTAL
Fuente: La autora, 2022.

N¢ de Entrevistados
8
20
6

10
44

Por otra parte, respecto a la relacion del B Las Palmeras con el municipio

para el 34,5% es poco relevante, el 32,7% desconoce como es la relacion del barrio

con el municipio, para el 21,8% la relacion es buena y 10,9% que no respondio.

Tabla 30

(Como es la relacion del B® Las Palmeras con el municipio?

A. Buena

B. Poco relevante

C. No respondid

D. Ninguna/ No sabe

TOTAL
Fuente: La autora, 2022.

N° de Entrevistados
8
20
6

10
44
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Respecto a si existen conflictos en el barrio para el 40,9% no hay conflictos,
sin embargo para el 38,6% pueden considerarse como los principales conflictos son

los disturbios y las peleas, y por Gltimo, un total del 20,5% no respondio.

Tabla 31

(Qué conflictos existen en el barrio? N° de Entrevistados
A.No 18

B. Disturbio/ peleas 17

C. No se/no respondid 9

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

Para el 38,6% de los entrevistados existen proyectos de mensura, de
regularizacion de la tenencia y dominio de la tierra, respecto a programas de
mejoramiento barrial no supieron indicar cuales son. Por otro lado, el 50% de los
entrevistados respondieron que desconocen esta informacion. Igualmente, los
vecinos resaltan la necesidad y la importancia de implementar programas de
mejoramiento barrial que incluyan por su vez la mensura y la regularizacion

dominial de los lotes.

Tabla 32

(Existe algin proyecto de mensura y/o programa de mejoramiento

barrial? N° de Entrevistados
A. Si 17
B. No sabe 22
C. No respondid 5
TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

Para el 25% de los entrevistados podrian realizarse mejoras en las
infraestructuras, para el 6,8% se podria mejorar la regularizacion de lotes y en la
conexion formal de los servicios publicos. Por otra parte, un 52,3% respondio que

todas las opciones necesarias para realizar mejoras en el barrio. Siendo asi, los
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vecinos consideran que es necesario mejorar las condiciones de habitat a través de

la mejora de las infraestructuras y servicios.

Tabla 33
(Qué acciones se podrian realizar para mejorar la calidad de vida? N¢ de Entrevistados
A. Mejora de la Infraestructura /Drenaje de las aguas 11
B. Regularizacion y conexion formal de los servicios 3
C. Todas las opciones 23
D. No respondi6 7
TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

Con respecto al papel del Poder Publico por parte de los vecinos, para el
45,5% el papel del Estado es proveer obras publicas para mejorar las condiciones
de habitat, en cambio, para el 25% de los vecinos el papel del Poder Publico no
cumple con su papel, ya que se encuentra ausente y el 29,5% no respondid. Por otro
lado, cuando indagamos acerca de estas respuestas los vecinos comentaron que se

sienten excluidos de la ciudad y en un estado de abandono publico.

Tabla 34

(Cual es el papel del Poder Publico ante las problematicas del

Barrio? N° de Entrevistados
A. Obras publicas para mejorar las condiciones de habitat 20
B. Poder publico ausente 11
C. No respondi6 13
TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

Si bien el Poder Publico realiz6 algunas obras de mejoras barriales el 45,5%
no respondid. De acuerdo con el 34,1% las obras realizadas fueron: apertura de
calles, relleno de lotes y loteamiento de mas terrenos. Para el 6,8% se realizd la
obra de construccion del pozo perforado y la distribucion de agua potable para los

vecinos y para el 13,6% ninguna obra fue realizada.
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Tabla 35

(Cuadles fueron las obras que realizo el Poder Publico para mejorar

las condiciones de habitat? N° de Entrevistados
A. Abertura de calles y relleno de algunos lotes 15

B. Pozo perforado para abastecer la zona/ Canalizacion

C. Ninguna 6

D. No respondi6 20

TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

El 43,2% de los vecinos respondieron que la principal probleméatica son las
inundaciones, para el 6,8% las calles y la falta de infraestructuras, por otro lado el
9,1% no hay ningtn riesgo o problematica. Sin embargo, el 34,1% respondié que
todas las opciones constituyen riesgos y problematicas para los habitantes de la
zona baja del barrio. Es decir, las inundaciones, la accesibilidad de las calles, la

falta de infraestructuras y servicios.

Tabla 36
(Cuales son los riesgos y problematicas del barrio? N de Entrevistados
A. Inundaciones /Aguas estancadas/ Dengue 19

B. Las calles/falta de infraestructuras

C. Ninguna 4
D. No respondio 3
E. Todas las opciones 15
TOTAL 44

Fuente: La autora, 2022.

De este modo, finalizamos el analisis de los datos correspondientes a cada

variable de estudio realizado en el trabajo de campo.
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3.5 ;LA HABITABILIDAD BASICA ES LO IDEAL DE VIVIENDA
DIGNAZ?.

El derecho a la vivienda adecuada se encuentra establecido en los tratados
internacionales y en la Constitucion Argentina. El objetivo de este topico es discutir
acerca de las condiciones de habitabilidad como un criterio fundamental e ideal

para considerar la vivienda digna.

Podemos decir que el concepto derecho a la vivienda posee su primer
acercamiento en la creacion de las Naciones Unidas luego de la Segunda Guerra
Mundial con la elaboracion de la Carta de las Naciones Unidas, firmada el 26 de
junio de 1945 en San Francisco” al terminar la Conferencia de las Naciones
Unidas. Siendo asi, dentro de los estatutos de las Naciones Unidas se establece la
Declaracion de los Derechos Humanos (DUHD) y en el Pacto Internacional sobre
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, ambos

documentos establecen los derechos a la vivienda adecuada.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que

[...] Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure la salud y el bienestar propios y de su familia, incluidos la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la atencion médica y los servicios
sociales necesarios, y el derecho a la seguridad en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad
(NACIONES UNIDAS, 1948, p. 7).

Sin embargo, el concepto de habitabilidad es amplio y diverso, desde esta
perspectiva podemos definir el término como “la calidad de lo habitable". El
término habitabilidad basica hace referencia a las condiciones que satisfacen las

necesidades esenciales que poseen todas las personas para habitar.

Desde esta perspectiva, el término habitabilidad basica contempla la calidad

de los espacios para habitar, debe proporcionar la satisfaccion de las necesidades

™ entr6 en vigor el 24 de octubre del mismo afio.
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esenciales para habitar y prever el acceso a la vivienda en lotes urbanizados y a los

servicios e infraestructuras urbanas de acceso formal.

En este sentido, ;Podemos considerar la habitabilidad bésica como lo ideal
para acceder a la vivienda digna?. Podriamos decir que si, en base a los
fundamentos que expusimos, sin embargo, muchas veces el concepto de
habitabilidad bésica va a suplir ciertas necesidades y va a constituirse mas bien
como una solucién al problema del déficit habitacional. Dado que “ante la
dificultad de acceder a una vivienda digna, viven o tratan de sobrevivir en areas

insalubres, en asentamientos precarios carentes de servicios” (HERNADEZ, 2007).

Las condiciones de habitabilidad constituyen un parametro para verificar si
existen familias que poseen las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)*. Segtin el
INDEC?*' se consideran hogares con NBI aquellos en los cuales estd presente al

menos uno de los siguientes indicadores de privacion:

1. Hogares que habitan viviendas con mas de 3 personas por cuarto
(hacinamiento critico); hogares que habitan en una vivienda de tipo
inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo);

2. Hogares que habitan en viviendas que no tienen retrete o tienen retrete sin
descarga de agua,;

3. Hogares que tienen algln nifio en edad escolar que no asiste a la escuela;

4. Hogares que tienen 4 0 mas personas por miembro ocupado y en los cuales
el jefe tiene bajo nivel de educacion (sélo asistio dos afios 0 menos al nivel

primario).

El acceso al suelo urbano por medio de practicas informales puede constituir
una problematica de las condiciones del habitat. Generalmente los loteamientos

informales constituyen espacios con poca o ninguna infraestructura instalada,

% Permite la delimitacién de grupos de pobreza estructural y representa una alternativa a la
identificacion de la pobreza considerada inicamente como insuficiencia de ingresos.
8 Fuente: Situacién y Evolucién Social (Sintesis N°4).
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servicios publicos deficitarios o inexistentes. Con frecuencia la ocupacion informal
de tierras se da primeramente en las zonas altas, si bien a medida que inicia este
proceso se extiende asi la zonas bajas o zonas deficitarias, como es el caso de Las

Palmeras®’.

La ausencia de loteamiento formal y de un plan urbanistico del proceso de
ocupacion de Las Palmeras conllevo a que la tipologia del barrio no cumpla con las
caracteristicas habitacionales® esenciales para habitar. Esto quiere decir, que los
lotes no urbanizables no poseen acceso formal a los servicios de suministro de agua
y de energia eléctrica y demas servicios publicos necesarios para la habitabilidad

adecuada.

Desde esta perspectiva, indagamos acerca de qué entienden por habitabilidad
los vecinos, jcuales son los parametros que consideran necesarios para obtener
mejores condiciones de habitat?. Para la comunidad residente de Las Palmeras el
término habitabilidad estd relacionado con las condiciones de habitat. En base a
esta idea, los vecinos apuntaron ciertas irregularidades observadas en el barrio
(desde la formacion del asentamiento), algunos de estas problematicas son
autoconstruidas en loteamientos informales e ilegales sin acceso a los servicios

basicos, tales irregularidades afectan la calidad de vida de los vecinos.

En el afio 2017 el Diario Noticias de la Calle comparti6 el descargo de los
vecinos, durante la entrevista realizada expresaron su descontento sobre las

condiciones en las que viven dia a dia.

Familias que habitan en el asentamiento Las Palmeras de esta ciudad
afirman que “es desesperante vivir” en las precarias condiciones en la
que estan, con falta de servicio basicos, mal estado de caminos (de tierra
y tosca) que rodean a un baflado y sobre todo, en viviendas de madera
que no tienen sanitarios. En este marco, los vecinos indicaron que deben
ingresar a sus viviendas a través de caminos de tablas de madera, muy

% La ocupacion de las zonas altas, puede denominarse como la primera ocupacion, es decir, el
proceso de ocupacion mds antigua caracterizada por casas con mejor estructura e infraestructuras y
servicios publicos. En cambio, el segundo momento de ocupacién se produce cuando ocurre la
expansion territorial del consolidado asentamiento.

8 Caracteristicas del habitat, servicios publicos, cobertura médica, educacion.
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peligroso al transitar con los nifios y adultos mayores. Mientras tanto,
cuando llueve es muy dificil salir del barrio, mas aun los nifios que no
concurren a las escuelas de la zona aunque deben caminar solamente
400 metros.

Ademas exponen que las precarias condiciones de habitat son mas que
preocupantes debido condiciones urbano—ambientales del espacio geografico, las
probleméticas mas comunes son: las inundaciones, el hundimiento de lotes, la
exposicion de cloacas y de residuos sanitarios, contaminacion de la tierra, agua,
cunetas con aguas estancadas, la proliferacion de mosquitos que pueden afectar la
salud de los residentes.

Como se comentaba lineas arriba, para los residentes de Las Palmeras es
urgente las intervenciones publicas para obtener mejoras en las infraestructuras y
servicios basicos. Desde este punto de vista, los vecinos coinciden que es necesario
el reconocimiento legal de la posesion de los lotes ocupados, ejecucion de planes de
regularizacion dominial y de urbanizacién barrial, por lo cual sostiene que es
fundamental para alcanzar la inclusion socio-urbana de los mismos a la ciudad.

Para los residentes estas obras de urbanizacion aportarian la mejora de las
infraestructuras y servicios. Asimismo, el proceso de re-urbanizacion de Las
Palmeras ofreceria las siguientes soluciones: aberturas y pavimentacion de las
calles de tierra, alumbrado publico, canales de drenaje de las aguas estancadas y
contaminadas, limpieza del espacio publico, la conexion formal de los servicios
esenciales tales como redes de energia eléctrica, agua potable, transporte,
comunicaciones y saneamiento basico. Si bien, la problematica va mas all4 de eso,
los habitantes sostienen que las condiciones de habitabilidad son necesarias para la
calidad de vida de los mismos y garantizar el derecho a la vivienda digna.

Ante todo lo expuesto, se puede corroborar que para solucionar el problema
mencionado es necesario recurrir a politicas publicas, programas estatales e
instrumentos de regularizacion del crecimiento desordenado, expansivo e informal

de las ciudades. Es fundamental la intervencion que en el barrio para mejorar las
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condiciones de vida de sus residentes y garantizar los derechos a la ciudad formal e

inclusiva, a la vivienda digna y al suelo urbano.
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CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo general de esta investigacion es comprender como la falta de
acceso formal a la vivienda y al suelo urbano influye en las condiciones de
habitabilidad y en la calidad de vida de la poblacion de Las Palmeras. Para alcanzar
los objetivos especificos se realizd un estudio de caso del asentamiento Las
Palmeras con la finalidad de 1) Analizar el proceso de formacion de Las Palmeras a
partir de la configuracion socioespacial de la ciudad de Puerto Iguazu; 2) Identificar
el rol del gobierno municipal ante las problematicas de habitat y 3) Conocer y
generar informacion sobre las condiciones fisicas y de habitabilidad del

asentamiento localizado en la region sur de la ciudad.

La recoleccion de datos se realizd mediante la aplicacion de una entrevista
semiestructurada a las familias residentes de la zona baja del barrio Las Palmeras,
construida en base a tres variables: Variable I, Variable II y la Variable III. Estas
variables nos permitieron indagar acerca de la Caracterizacion de los residentes de
Las Palmeras (Variable I), el Acceso al Lote y/o Servicios Publicos (Variable II) y

la Organizacion barrial y Rol Municipal (Variable I1I).

Los resultados generales demuestran que los vecinos accedieron al lote a
través de la informalidad urbana. Este fendmeno constituye una practica recurrente
y antigua de acceso a lotes (terrenos), a la vivienda y al suelo urbano para los
sectores populares. De acuerdo con Trivelli (1982) “[...] en la medida que se
agudiza el problema, se estimula indirectamente la generacion de soluciones

ilegales, ya sea en términos de loteos piratas o de tomas ilegales de terrenos”.

Las practicas informales de acceso a la ciudad y al suelo urbano desatan
numerosas problematicas urbanas, tales como los procesos de segregacion y
exclusion de los sectores populares de la ciudad formal. Como lo expresa Bagnera
(2016) “el acceso al suelo urbano se constituye en uno de los elementos que

condicionan la desigualdad en el ejercicio del derecho a la ciudad” es por ello que
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el acceso al suelo urbano es fundamental para erradicar las desigualdades

socioespaciales.

De acuerdo con Clichevsky (2000, p. 15/16) el fenomeno de la ocupacion de
suelo se da a partir de los principales tipos de habitat informal, surgen a partir de
dos puntos de vista: dependiendo de la situacion dominial del lote y del grado de
urbanizacion del lote. Ya que generalmente la ocupacion directa del lote ocurre a
partir de la informalidad y por otra parte, se ocupan tierras sin condiciones
urbano-ambientales con poca o ninguna infraestructura. Considerando la
afirmaciéon de Clichevsky (2000) es importante destacar las implicaciones de las
practicas informales en el desarrollo de las ciudades y principalmente en la calidad

de vida de las personas.

Por otra parte, de acuerdo con el relevamiento de datos se determiné que el
asentamiento inici6 por medio de un proceso de ocupacion espontaneo alrededor
del afo 2013-2014, luego se transformd en un asentamiento informal y mas
adelante obtuvo la denominacion barrial (Ordenanza N° 28/20) correspondiente por
la HCD. Respecto a la situaciéon dominial los residentes no poseen ninguna
seguridad en la tenencia (la mayoria de los vecinos no tiene titulo de propiedad, ni
boleto de compra-venta, ni ningun otro tipo de documento que pruebe la tenencia
del lote). Ademas con respecto a las conexiones a los servicios, por ejemplo,
energia eléctrica y de agua potable la situacion predominante es a través de la

conexion irregular a los servicios.

De modo general, esta investigacion logré alcanzar los objetivos planteados,
fue posible entablar una relacion con los residentes del barrio y escuchar sus voces.
Ademds a través de la realizacion de las entrevistas a los residentes de Las
Palmeras manifestaron la importancia de la implementacion de proyectos de
reurbanizacion y mejoramiento barrial. Desde esta perspectiva es fundamental
pensar el rol del estado en el papel de las politicas publicas en la planificacion del

territorio para que todos los habitantes puedan acceder al suelo urbano, ya que
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como fundamenta Carlos (2005) “el derecho a la vivienda mas servicios”

contribuye “a una mejor calidad de vida”.

Por otra parte, uno de los objetivos especificos de esta investigacion se centra
en identificar cudl es el rol o el papel del gobierno ante las demandas urbanas del
Barrio Las Palmeras. En este caso, el poder publico ha desarrollado algunas
acciones para mejorar la calidad de vida de los residentes, sin embargo hasta la

actualidad el barrio carece de algunas infraestructuras y servicios basicos.

Dada la situacion habitacional queda reflejado la inaccesibilidad a
infraestructuras y servicios publicos, asi como las politicas publicas de caracter
urbano que permitan el acceso a estas poblaciones. También cabe destacar que el
Estado es la institucion encargada de garantizar el ejercicio y usufructo del derecho
a la ciudad, a la vivienda adecuada y al suelo urbano de todos los sectores
poblaciones. Ademas es fundamental la planificacién e implementacion de politicas
publicas vinculadas al habitat seguro que contemplen el acceso al lote a los sectores
de bajo o escasos, ya que en ocasiones no cumplen con los requisitos solicitados

para comprar un lote- vivienda.
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Anexo | - Formulario de Vulnerabilidad Socioeconomica
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Fuente: Direccion de Asuntos Barriales - Municipalidad de Puerto Iguazu
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