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O cuidado é uma atividade que garante a vida humana, porém sua consideragao publica esteve por muito tempo atrelada aos esteredtipos da
feminilidade, como um atributo da “instintividade” das mulheres. Porém nas ultimas décadas surge o debate sobre a importancia do cuidado
na organizagao social, nas politicas publicas e a necessidade da sua redistribuicdo mais equitativa, ndo apenas entre homens e mulheres,
mas também entre as familias, estados, organizacdes da sociedade civil e setor privado.O Direito regula as obrigacdes de cuidados entre as
geragdes na familia em diferentes etapas histéricas. Analisando as vigentes Constituicdes Nacionais e os Cdédigos de Familia podemos
identificar claramente as regulagbes das obrigacdes de prestacao de cuidados entre ascendentes e descendentes familiares, ainda que sob
outros nomes. Nos interrogamos acerca do espacgo que teria na doutrina juridica a introdug&o dos direitos de quem cuida e a redistribuicdo
das obrigagdes de cuidados .
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Direitos de quem cuida e redistribuicao interpessoal e sistémica
das responsabilidades dos cuidados nos ordenamentos

constitucionais e juridicos em paises latino-americanos.

Estudo de caso MERCOSUL.!

Prof. Dra. Silvia Lilian Ferro (UNILA)

Introducio

Os desafios das sociedades do século XXI no mundo e na América Latina sdo muito
diferentes daqueles do século XIX, quando estados nacionais, constituigdes € marcos
normativos que regulam o convivio surgiram nesta regido. Isto ndo € apenas uma afirmagao
baseada na obviedade da mudanca cultural que cada sociedade experimenta ao longo do
tempo, sendo que contamos com indicadores objetivos para ponderar algumas das mudangas
estruturais que afetam a forma de nos organizar coletivamente para garantir o bem-estar
humano.

Desde o século passado se verifica em América Latina em geral e no Brasil em
particular, um rapido aprofundamento da transi¢do demografica (TD) processo de mudangas
populacionais que ira finalizando havia metade do presente século (Perez Brignoli, 2022),
deixando como heranga uma alteracdo tdo drastica como irreversivel na estrutura de idades.

Por conta da queda continua da fecundidade?, o crescimento populacional estd se
desacelerando, e apos alcancar o seu pico quase toda a regido iniciard a decrescer
promediado este século (UNDESA, 2022). No Brasil as proje¢des indicam que o
decrescimento chegara mais cedo ainda pela velocidade que experimenta na queda da
fecundidade, um dos trés principais indicadores da TD junto com a queda da mortalidade e a

extensao paulatina da expectativa de vida ao nascer (CEPAL, 2022).

Populacio total ambos sexos, série historica e projecoes.

América Latina, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

1 GT16 — Familias, afetividades, normatividades, cuidados e direitos.

2 A finalizagdo do Censo 2022 mostrou que as projegdes demograficas ainda superestimaram a queda da
fecundidade na populagdo brasileira, ja que os dados demonstram que os valores deste indicador se
posicionaram mais abaixo do esperado: por exemplo para 2021 a média de filhos por mulher foi de 1,76 e com
tendéncia a seguir baixando como em grande parte do mundo. A taxa de reposi¢do da populagdo em valores
constantes € de 2,1.
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Nota: Uruguai € representado na linha verde claro colada a linha de base do quadro.

A queda continua da fecundidade, da mortalidade com o simultaneo aumento
progressivo da expectativa de vida sdo indicadores que explicam o significativo
envelhecimento das sociedades, processo tipico das fases finais da TD, como ¢ o caso na
atualidade de América Latina e em especial em paises do Cone Sul sul-americano. Estamos
experimentando a fase do mundus senectus’, do qual ja no século IV nos alertava Santo
Agostinho de Hipona.

O expressivo envelhecimento da populagdo que acontece em grande parte do mundo, e
que sociedades mais desenvolvidas vém experimentando desde décadas antes que em nossa
regido, ¢ um fendmeno demografico inédito na histéria da nossa espécie, pois nunca antes
tivemos sociedades tdo envelhecidas em termos relativos como as atuais (Pérez Brignoli,
2022). Entre muitos dos enormes desafios que traz este inédito cendrio, nos ocuparemos aqui
de apenas um: o incremento exponencial da demanda sistémica de cuidados, porque ¢

transversal e pode ser analisado desde multiplas variaveis.

Expectativa de vida ao nascer (e0) ambos sexos, comparativo:América Latina,

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

Regido-pais 1950 2022 2100

3 Santo Agostinho de Hipona ( s.IV-V) na sua teologia da Historia propde que as idades da Humanidade seriam
6, em analogia com as 6 idades da vida de cada pessoa, sendo a do mundus senectus a Ultima que
experimentaremos antes de finalizarmos este ciclo temporal que estamos percorrendo, individual e
colectivamente, na Cidade terrena passando depois a morar eternamente na Cidade de Deus, nome da sua obra
mais conhecida e onde se pode aprofundar sobre esta profética periodizacao.



América Latina 48.6 73,8 87.2
Argentina 61,2 76,1 88.6
Brasil 48,4 73.4 88.2
Paraguai 58,5 70.5 84.5
Uruguai 65,6 78.0 88.4

Fonte: elaboragdo propria em base a dados de CEPALSTAT

Entende-se aqui por cuidado, seguindo a defini¢do de Rodriguez Enriquez (2015):
“Todas las actividades y practicas necesarias para la supervivencia cotidiana de las
personas en la sociedad en que viven. Incluye el autocuidado, el cuidado directo de otras
personas (la actividad interpersonal de cuidado), la provision de las precondiciones en que
se realiza el cuidado (la limpieza de la casa, la compra y preparacion de alimentos)...”(p.36)
* 0 que inclui os servigos de saude porém ndo se limita em modo algum apenas a este tipo de
prestagdo como popularmente se relaciona o conceito “cuidado”, abarcando este quando
utilizado como categoria cientifica nas ciéncias sociais, um leque mais amplo de atividades.

A demanda de cuidados ¢ universal, pois todo individuo da espécie humana passa
necessariamente ao longo da sua vida, ¢ até desde antes de nascer, em forma alternada ou
simultanea, pelos diferentes ambitos de provisao de cuidados: familias, estados, organizacdes
da sociedade civil e setor privado: “para estar vivo ndo alcanga com nascer, portar um corpo
sano e perfeitamente funcional segundo os parametros de cada sistema social. Para seguir
vivos, ¢ imperativo receber cuidados” (Ferro, 2022, p.2). Estes quatro ambitos compdem a
organizagdo social do cuidado, também chamada por Razavi (2007) como ‘“diamante do
cuidado”. Ainda que analiticamente cada subsistema pode aparecer simetricamente disposto,
em termos de quantidade e qualidade dos servigos de cuidado fornecidos, podemos inferir que
nas familias, especialmente aqueles providos pelas mulheres no marco de relagdes afetivas e
familiares, teriam peso desproporcional em relacdo aos demais se fossem medidos
comparativamente.

Esta crescente demanda de cuidados pressiona ndo apenas os ambitos familiares onde
os cuidados sdo ja fornecidos corriqueiramente a todos os integrantes de lar, dependentes ou

nado, de forma gratuita e maiormente pelas mulheres, sendo também sobre outros tipos de

4 Em atengdo aos elementos colocados na defini¢do precedente, considera-se aqui que a separagdo conceitual
entre trabalho de cuidado e trabalho doméstico ou trabalho reprodutivo como aparece em alguma literatura sobre
trabalho ndo remunerado ¢ desnecessaria, ja que o trabalho doméstico em todos seus aspectos € componente
direto do cuidado. Por exemplo, limpar o chio, lavar roupas etc sdo insumos da higiene pessoal e do ambiente de
vida adequados para a preservacdo do bem-estar fisico; cozinhar ¢ um insumo fundamental para a preservacdo da
vida biolégica, e assim por diante.



servicos de cuidado ndo familiares como os que prestam trabalhadoras particulares em
domicilios e também aqueles disponibilizados desde atores institucionais como estados,
organizagdes da sociedade civil (OSC) que compdem a chamada infraestrutura publica de
cuidados (Ferro, 2021). Assim, os servi¢os de cuidados remunerados fornecidos por empresas,
cooperativas e outros tem nesta situacdo um cendrio de ganhos econdmicos e grandes
oportunidades, o que alguns autores ja chamam de “economia prateada" (Sanchez et.al. 2020)
beneficiando muitos setores.

O sistema publico e a sociedade como um todo precisam repensar a forma de
redistribuicdo das responsabilidades do cuidado que ndo podem seguir sendo consideradas
apenas no seu aspecto de provisao, sendo ademais obrigatorias para as mulheres e opcionais
para os homens em atengdo a esteredtipos de feminilidade e masculinidade de ordem
patriarcal. Todavia sdo consideradas como um assunto privado que resolvem as familias como
podem, aparecendo o Estado apenas como um apoio eventual e por forga maior. Contudo, a
redistribuicdo do cuidado ex aequo, nao € apenas um problema interpessoal, ou seja a forma
que homens e mulheres se repartem as obrigacdes de cuidados dos dependentes familiares
dentro dos lares. E sobretudo uma questdo sistémica (Ferro, 2021), um assunto que precisa
ser pensado e propiciado desde a legislagdo e politicas publicas, como um modelo de
redistribuicdo com equidade de tais responsabilidades entre familias, estados, sociedade civil

€ €mpresas.

A disponibilidade exclusiva das mulheres para o cuidado registra uma queda continua
segundo constatam Espejo, Filgueira e Rico (2010), se comparado com geracdes precedentes,
por conta de distribuir seu tempo entre estudos, empregos e outras atividades no espago
publico e as responsabilidades de cuidados familiares, que seguem recaindo nelas em forma
desproporcional respeito aos homens, segundo apontam as estatisticas de uso do tempo
(EUT).

Mulheres que declaram tarefas do lar como ocupacio principal, promédio

simples, Gltima medicio disponivel. América Latina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
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Nota: marrdo claro América Latina, azul escuro Paraguai, vermelho Brasil e azul claro Uruguai.

Argentina sem dados disponiveis.

As pesquisas de Uso do Tempo que no Brasil se realizaram através da Pesquisa
Nacional de Amostragem por Domicilios (PNAD) registraram um leve crescimento do
envolvimento dos homens nas atividades do cuidado, incluindo o trabalho doméstico, que
conformam a maior parte do chamado “trabalho ndo remunerado".

A alocagdo das horas no trabalho remunerado e ndo remunerado influenciam fortemente nas diferengas

de papéis sociais e de poder desempenhados por mulheres e homens. H4 uma injusta distribui¢do de

tarefas domésticas e de cuidado que sdo refletidas no mundo do trabalho ¢ que devem ser mais bem
compreendidas. Pesquisas e producdes académicas que se propdem analisar como as pessoas distribuem

e fazem uso do tempo permitem evidenciar como se da a divisdo sexual do trabalho. [...] influencia

também, diretamente, no acesso e nas oportunidades de ascensdo profissional. Transforma-se em

barreiras diarias que as mulheres enfrentam dentro e fora de casa. (Fontoura e Aratjo, 2016, p.12)

Diante deste quadro: crescimento da demanda com diminui¢do da oferta por menor
disponibilidade das consideradas cuidadoras “naturais”, € o todavia muito escasso
envolvimento dos homens nessas atividades quando gratuitas e oferecidas nos lares, a crise
dos cuidados se vislumbra ja como uma realidade em Brasil, assim como no resto de América
Latina e em grande parte do mundo; cenario que so6 piorard daqui para frente. O recurso de
utilizar o trabalho das migrantes para esses servicos em forma remunerada (Hirata e
Guimaraes, 2012), junto com a oferta “doméstica” historica por parte de mulheres mais
pobres e de grupos étnicos e raciais desfavorecidos historicamente, ¢ um paliativo que s
mascara uma situagdo invisibilizada politicamente mas que se expressa com for¢a na mudanca

do comportamento reprodutivo.



Sendo o Direito uma competéncia do Estado para estabelecer regras de convivio
social, em sentido weberiano, e promover um funcionamento mais harmoénico da diversidade
de interesses e desafios da sociedade que administra a través da legislacdo; se evidencia uma
abordagem destas questdes como se fossem apenas assuntos de foro intimo e com olhos do
século XIX. A partir disto nos perguntamos como aparecem definidos e regulamentados os
direitos e obrigagdes do cuidado, tanto verticalmente entre as geragdes como horizontalmente
entre familias, organizagdes da sociedade civil, empresas e estados nos principais corpos
legislativos? Em outras palavras, nos interrogamos acerca de como estas mudangas estruturais
e irreversiveis na estrutura de idades da populagdo que criam uma demanda inédita de
cuidados por conta do envelhecimento em um marco de queda da disponibilidade das
cuidadoras “naturais”, se reflete na legislacdo, ja que ¢ finalmente a que impulsiona e
organiza a infraestrutura publica de cuidados dando fundamento normativo as politicas
publicas.

Nesta comunicacdo se recorta a andlise da letra constitucional j& que, e seguindo a
Carletti (2000), sdo as constitui¢des as principais produtoras de direito’. A partir desse
pontapé inicial, do qual esta comunicagdo faz parte, podem se revisar desde este enfoque

outros corpus iuris, € ainda a /ex em sentido lato.

Demografia e cuidados

A transi¢do demografica (TD) processo histérico que iniciou no século XIX na
Europa, alargando-se posteriormente a escala planetaria, culminard em grande parte do
mundo no final do século XXI; e ¢ considerada como uma consequéncia da chamada
‘modernizacdo’ das sociedades (Pérez Brignoli, 2022). Sua intensidade e velocidade mudam
segundo as diferentes regides do mundo, estando terminada ja em grande parte da Europa e
outras sociedades do Norte Global. Trata-se dos efeitos de trés varidveis demograficas que
interagem: queda continua da mortalidade e da fecundidade® e aumento também continuo da

expectativa de vida.’.

5 Se exclui desta comunicagio a andlise da presenga das obrigagdes e direitos do cuidado por parte de familias,
estados e sociedade civil que aparecem nos tratados internacionais, os que assumem rango constitucional desde o
momento que o pais assina e ratifica eles. Estes tratados, seguindo a classificacdo da pirdmide de Kelsen, estdo
no topo da hierarquia legislativa junto com as proprias cartas constitucionais.

6 Se prefere aqui o indicador fecundidade por sobre o indicador natalidade, dada sua maior facilidade de
observacdo das dindmicas nas series temporais e nas projegoes. Entanto a fecundidade ¢ um indicador que mede
a média de filhos por mulher em um periodo e sociedade concreta, considerando apenas a populacdo feminina
para realizar o calculo, a natalidade ¢ um indicador que mede a frequéncia absoluta de nascimentos ocorridos
em um periodo temporal concreto, porém tomando como base de calculo a populagio total.

7 Ver definigbes de varidveis, indicadores e metodologias mencionados aqui em CEPALSTAT:
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/
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Porém a articulacdo entre as quatro esferas que conformam a organizacdo social do
cuidado ¢ mais tacita do que regulamentada, sendo o Estado o tinico ator do sistema que tem
uma dupla fungdo: prové servigos de cuidados (ndo apenas na area da saude) e por sua vez
regula, através da legislacdo, as condi¢des de prestagdo dos cuidados dos demais subsistemas,
familias, OSC e setor privado; por tanto ha um amplo espago para atuar desde o Direito, a

legislagao e a administragdo de Justica.

Uma das crengas mais espalhadas popularmente ¢ que o cuidado ¢ uma necessidade
apenas de dependentes, tanto seja por razdes de idade criancas e idosos, como por doengas,
deficiéncias, acidentes e outras razdes de impedimento para se autocuidar. Porém, homens
adultos e sauddveis que muitas vezes sem dividir paritariamente com as mulheres do seu
convivio familiar os cuidados dos dependentes familiares, todavia demandam ser cuidados
também por elas: “varones adultos, utilizan el trabajo doméstico y de cuidado de las mujeres
como apoyo fundamental para la sostenibilidad de su vida, no solo en periodos de crisis, sino
también, y sobre todo, en la normalidad cotidiana” (Picchio, 2001, p.3). A sobrecarga da
provisdo de cuidados por parte das mulheres estd se refletindo na queda das taxas de
conjugalidade e na demora na decisdo, quando esta ¢ possivel, do inicio de um projeto
familiar.

No caso das mulheres que exercem a simultaneidade a exclusividade do papel de

cuidadora com a de fornecedora de ingressos do lar, tem que compatibilizar ambos papeis que



se conflituam entre si gerando a chamada ‘pobreza de tempo’® que conspira contra uma
insercdo laboral ou produtiva de bom nivel retributivo, adequadas condi¢des de trabalho e
movilidade ascendente nos mercados laborais “la brecha de pobreza por género en América

Latina existe y es desfavorable a las mujeres” (Paz, 2022,p.32)

A desigualdade de género se inicia na forma em que se distribuem as
responsabilidades de cuidados na propria familia, projetando-se desde ela até os espacos extra
domésticos, como os mercados laborais, na forma de segmentagdes que geram discriminagao
ocupacional e salarial. Esta ordem prejudica o acesso as oportunidades para o
desenvolvimento dos projetos de vida em autonomia e equidade para mais da metade da
populacdo dos nossos paises, e esta provocando uma resposta tdo soterrada como convergente
que va muito além de posicionamentos ideoldgicos e morais: as mulheres tém menos filhos e
mais tarde. Isto que acontece em grande parte do mundo e em geral na América Latina,
encontra no Brasil um cenério de mais urgéncia para iniciar a considerar estes assuntos ja que
a queda da fecundidade ¢ profunda e proporcionalmente inversa com a pouca discussdo e
visibilidade que este tema tem nos planos decisorios. O pais ndo tem uma Politica Nacional de
Cuidados, como por exemplo o Uruguai que tem até um Sistema Nacional Integral de
Cuidados’ (SNIC) em funcionamento (Dupont, 2023). Argentina estd gerando
institucionalidade e legislagdo ad hoc nos ultimos anos e Paraguai se encontra ja na etapa de
avances de ‘documentos-marco’ em parceria com organismos técnicos de organismos
multilaterais para dar inicio a criagdo de politicas ou até¢ harmonizacao das existentes. Outros
paises da regido como Chile e Costa Rica, e no plano municipal (Bogotd) no caso de
Colombia', também contam com a organiza¢do de sistemas publicos de cuidados que
retinem e otimizam servi¢os de cuidado ja existentes e criam servigos e dispositivos novos

quando necessarios.

O cuidado nas Constitui¢oes nacionais de paises do MERCOSUL

Analisando comparativamente as vigentes Constitui¢des Nacionais e os Codigos de
Familia de paises selecionados da area MERCOSUL como Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, podemos identificar claramente as regulagdes das obrigagdes de prestacao de

cuidados entre ascendentes e descendentes familiares, ainda que sob outros nomes como

8 Esta ¢ uma realidade tdo expandida nas nossas sociedades, que é considerada um fator explicativo da
feminizagdo da pobreza na América Latina.

9 https://www.gub.uy/sistema-cuidados/

10 https://bogota.gov.co/mi-ciudad/mujer/sistema-distrital-de-cuidado-en-bogota-sitio-web
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, “‘assisténcia”, “alimentos”, “protecdo” entre outros que podem ser consideradas
palavras analogas com o conceito cuidados, na sua acepg¢ao atual de uso nas ciéncias sociais-
vide na CF 1988 Art. 203, inciso I Art.230; inciso IV Art.53 e outros- que tem a ver com
subsisténcia material, emocional e social dos cidaddos. Porém as novas demandas sociais,
especialmente as introduzidas pelos feminismos contemporaneos pela redistribuigdo mais
justa e equitativa do cuidado, nos interrogam sobre o espago que teriam na doutrina juridica
os direitos de quem cuida e de uma regulagdo que propicie a redistribuicdo em equidade das
obrigacdes de cuidados tanto a escala interpessoal como sistémica.

As primeiras cartas constitucionais apareceram nos paises latino-americanos no marco
dos processos historicos independentistas acontecidos ao longo do século XIX e que
desvincularam as colonias do dominio das coroas espanhola e portuguesa assim como do
Império francés no territdrio atualmente chamado de América Latina. Formam parte do
desenvolvimento de um outro processo histérico em sequéncia: o surgimento e consolidagdo
dos novos estados nacionais na area, ao longo de décadas e que em alguns casos seus
alcances programaticos foram dirimidos por guerras civis. De todas formas, o que prevaleceu
na regido como um todo foi o programa politico liberal norteando a paulatina implantacdo dos
atributos materiais e simbolicos dos estados nacionais.

As Constituigdes sdo uma parte fundamental mas nao exclusiva do arcabouco
normativo e juridico que chamaremos de Direito, sendo este o instrumento primordial do
Estado para, entre outros fins, regular as condutas da cidadania em todo aspecto. Apesar da
crenga de que um programa politico liberal ndo interferiria no ambito das condutas privadas
dos cidadaos, como nas relagdes familiares, o Direito especialmente o Civil, estabelece tacita
ou expressamente qual ¢ a composicao desejavel dela ou seja da sexualidade licita para
constituir matrimonio -vide §3,§5, Art.226, CF 1988- a sua forma de funcionamento e os
pesos diferenciais do poder dentro dela e da sua representacao ante o poder publico.

As fontes do chamado Direito de Familia, que forma parte de um espaco mais amplo
que ¢ o Direito Civil, nos paises latino-americanos sao variadas se destacando por uma parte o
estabelecido na tradi¢do cristd, e antes dela no Direito Romano', e por outra parte no
influente Code civil napolednico de 1804 ainda que se pense como “liberal” ¢ profundamente

misogino no que tange a direitos das mulheres, ja que em soma suas restrigdes, desfazendo

11 Com excegdo do uso da palavra “amparo" em referéncia ao instituto legal de recurso no Judicidrio para
protecao pessoal. No caso argentino a Unica acepcdo da palavra amparo se refere também ao instituto legal
mencionado.

12 Por Direito Romano se conhece a um extenso periodo de treze séculos ininterruptos de geragdo,
interpretagdo, aplicacdo e modificagdo de normas que podem ser separadas em diferentes etapas para
compreender melhor os contextos propiciadores. Porém neste caso a figura juridica do pater familias é uma
constante na sua definigdo e potestas, independentemente da etapa.



avancos juridicos anteriores a esse respeito, imp0Os para elas um estado de perpétua “infancia
juridica” precisando de tutela de figuras masculinas, sobretudo aquelas do seu ambito
familiar, para autorizar iniciativas vinculadas a disposi¢do patrimonial, de residéncia, laboral,
decisdes sobre os filhos, procedimentos médicos sobre seus corpos, etc. Em outras palavras,
consagrando juridicamente a inferiorizagdo das mulheres mediante a incapacidade legal.

A contestacdo a subordinacdo das mulheres tanto nos ambitos publicos como
privados, se registra antes e depois destes eventos por parte minoritaria da sociedade europeia,
desde o momento mesmo da Revolugdo Francesa, evento historico de ruptura com o
absolutismo monarquico como forma de governo e que impulsionou o surgimento dos
Estados Nacionais no final do século XVIII inicialmente na Europa e se espalhando esta
forma de governo logo pelo mundo. A influéncia das suas ideias propiciou revolugdes
politicas e de liberagcdo politica no mundo todo e, especialmente nas até entdo colOnias
europeias em territorios americanos. Mas a Revolugdo Francesa consagrou direitos de
cidadania que excluiram, expressamente, as mulheres (Cobo, 2021).

Esta ordem juridica de viés patriarcal, mais dura ainda com as mulheres neste novo
contexto de ascensdo de ideias liberais que sob a anterior ordem monarquica, ou até em
comparagdo com o Direito Candnico da etapa; foi permanentemente resistido e ao longo do
tempo e, especialmente na contemporaneidade confrontado pelas lutas feministas que também
se espelham nas mudancgas nas praticas e nas epistemologias do Direito (Facio e Fries, 1999)
dando lugar ao espaco tedrico epistemoldgico conhecido como ‘feminismo juridico’

(Cardenas Marin, 2022).
Responsabilidade sistémica de cuidados

Desde a andlise comparativa nas Constituicdes nacionais dos casos nacionais
analisados, sobre as obrigagdes do cuidado tanto no dmbito das familias como nos quatro
subsistemas da organizagdo social do cuidado, se percebem algumas similaridades e
diferengas que serdo abordadas neste apartado desagregados em duas variaveis: a) cuidados
no ambito familiar e b) responsabilidades sistémicas.

Nesse sentido a presenca do estado como prestador de servigos de cuidados aparece a
longo de varias se¢des especialmente nos Direitos Sociais no Capitulo II, por exemplo o
artigo “XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas” em postura de apoio aos esfor¢os familiares. Mais
para frente aparece dentro do mesmo Capitulo as chamadas licengas parentais distinguindo a

protecdo do periodo da gestacdo que acontece no corpo feminino “XVIII licenga a gestante,



sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragdo de cento e vinte dias”; da licenga para
promover cuidados por parte dos pais no momento do nascimento: “XIX licenga-paternidade,
nos termos fixados em lei”. Estes termos se materializam na lei n® 13.257/2016 e constituem
um periodo de afastamento remunerado concedido aos trabalhadores homens apds o
nascimento ou a adog¢do de um filho garantindo aos contratados o direito a cinco dias corridos
de afastamento sem prejuizos a remuneragdo. Na Constitui¢do paraguaia, Art.13b aparecem
reconhecidos 14 dias, em Uruguai se reconhecem 13 dias segundo a lei 19.161 e Argentina
com apenas 2 dias reconhecidos mantém um debate legislativo ao respeito até agora nao
terminado.

Nas quatro Constitui¢des aparecem declaracdes sobre a importancia da familia para a
ordem social e a protecao do Estado, porém na Constitui¢do do Brasil, de Paraguai, como de
Uruguai, aparecem tipificadas ademais as responsabilidades familiares de cuidados com
enfoque geracional: de pais a filhos, e de filhos havia pais quando idosos. Por exemplo no Art.
229 da CF 1988: “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, € os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade” ;
todavia a redacdo ambigua “os pais” facilita que ndo se discuta mais objetivamente que na
realidade sdo quase sempre e em maior medida que as mulheres da familia, principalmente
maes que recai o Onus destas obrigagdes tanto em grau de parentesco ascendente como
descendente e até horizontalizado.

A Constitucion de la Nacion Argentina vigente ap6s a Ultima reforma em 1994, ¢ mais
opaca no que tange a regulacdo das obrigac¢des do cuidado no ambito familiar ou até na escala
sistémica, apenas uma meng¢ao sobre o direito da familia dentro a ser alcancada pela protecao
social que emerge de dos direitos laborais no paragrafo final do artigo 14 bis'. Poderia se
dizer que ¢ a Constitui¢do de formato mais liberal, se centrando em questdes de organizagdo
do sistema de governos e garantias individuais. Ha pouco e quase nada na sua formulacdo dos
chamados “direitos sociais” herangas dos regimes de bem-estar nos nossos paises. E no

Codigo Civil y Comercial de la Nacion (CCCN) vigente nesse pais desde 2015, e seus

13 A Republica Argentina ja teve uma Constituigdo Nacional em 1949 com expressa formulagdo de direitos
sociais onde as obrigagdes de cuidado, tanto interpessoal, como sist€émicas estavam mais amplamente
enunciadas, se parecendo a vigente no Brasil. Porém foi revogada depois de um Golpe de Estado civico-militar
em 1955. Nesse contexto na seguinte reforma constitucional sumiram a maior parte dos artigos vinculados aos
direitos sociais, ficando um fragmento deles na formulagdo do Artigo 14 Bis, uma extensdo de direitos laborais
expressados no Artigo 14. Essa situacdo nao foi modificada na vigente Reforma de 1994, onde predominam as
garantias e regulacdes do sistema politico, da defesa da democracia e da vida politica em sentido amplo,
considerando-se aqui a mais puramente liberal na sua redagdo das quatro Cartas analisadas.
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antecessores', onde podemos encontrar regulagdes especificas das responsabilidades de
cuidados familiares e o papel estatal neles.

Analisando o conjunto das Cartas e CCCN, se evidencia que o Estado se
responsabiliza pela necessidade dos cidaddos de receber cuidados apenas quando a familia
estd impedida de fornecé-los, ou seja tacitamente a provisdo de cuidados segue sendo
colocada prima facie como uma obrigagdo familiar. Porém ¢ a do Brasil quem apresenta
maior responsabilizacao estatal ad litteram, regulando diretamente as obrigacdes de cuidados
assumidos per se e pela “sociedade civil” como aparece no Capitulo VII, se aproximando
dessa forma nessa redagdo a ideia de “diamante do cuidado”, e também quando regula a
atencao estatal para deficiéncias, porém expressando uma estrutura tripartite na infraestrutura
do cuidado. Todavia, no conceito ‘sociedade civil ¢ poderiam se considerar incluidas tanto as
OSC como o setor privado.

Também classifica os detentores de direitos a receber cuidados segundo o enfoque do
ciclo de vida, com suas segmentacdes etarias: “DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO
ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO”"

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado'® assegurar a crianga, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e

comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,

violéncia, crueldade e opressao. (Brasil,1988)

Mais para frente aparecem mencionadas estas responsabilidades sistémicas respeito
aos idosos: “Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
1dosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.” Porém no inciso § 1° “Os programas de amparo aos idosos
serdo executados preferencialmente em seus lares.”, aparece uma especificagdo que pode ter
aspectos conflitantes respeito 4 sobrecarga dos cuidados sobre o tempo das mulheres ja que o
que pode ser visto como uma prote¢ao do tecido afetivo e de parentesco do idoso, por outra
parte em caso de dependéncias severas onde diz “em seus lares” o que tacitamente significa ¢

que o Estado pode destinar renda mas serdo as mulheres da familia quem continuardo se

14 O pais iniciou cedo, em comparagdo com outros paises da regidio, sua codificagdo da legislagdo civil, onde
estdo compreendidas as leis “de familia”. Em 1869 foi sancionado pelo Congreso de la Nacion o Codigo Civil
de la Nacion Argentina redigido por Dalmacio Vélez Sarsfield que iniciou sua vigéncia em 1871 ¢ que foi
incluindo sucessivas reformas; a mais estrutural de todas realizada nos anos 2013 e 2014, vigente desde 2015 em
forma unificada, ou seja como Cédigo Civil e Comercial.

15 Maiusculas da fonte.

16 Esta estrutura tripartite poderia ser andloga 4 estrutura quadripartite do conceito diamante do cuidado,
integrando um uma sé conceitualizagcdo: OSC e mercado.



responsabilizando do trabalho de cuidado a titulo gratuito e sem reconhecimento legal, com o
peso que tal situacdo acarreta na conciliagdo do tempo entre trabalho e responsabilidades
familiares.

Resultados e discussao

Da andlise comparativa pode-se inferir que em eventuais futuras reformas haveria
espaco para inserir nao apenas os direitos de receber cuidados sendo também os direitos de
quem cuida sem trocar a tradi¢do e estilo da redagao legislativa de forma abrupta. Sao vérias
as possibilidades detetadas em este estudo mas por restricdes de extensdo deste documento se
sinalizardo apenas alguns, como por exemplo e sem esgotar inventario, formulacdes de
direitos individuais poderiam se pensar ampliados para inserir a perspectiva dos cuidados
como o direito a vida (Art.5, CF 1988) e a formulagdo do direito a qualidade de vida no artigo
6 da Constitui¢do paraguaia.

No caso do ‘direito a vida’ ¢ claro que se formula como um direito individual, porém
na pratica este direito esta garantido essencialmente pelos cuidados que cada individuo recebe
de outros individuos mais velhos ao longo da sua vida, geralmente familiares e em maior
medida mulheres. Somos uma espécie muito vulnerdvel fisica e emocionalmente e nossa
sobrevivéncia desde o nascimento, ou seja, nosso direito a vida ao longo do ciclo vital, esta
fincado na dependéncia dos cuidados. Neste sentido, também o Art. 6 da Constituicao
paraguaia vigente (1992) que reconhece a ‘qualidade de vida’ como um direito individual:
“La calidad de vida serda promovida por el Estado mediante planes y politicas que
reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedimentos de la
discapacidad o de la edad” tem potencialidade de ser ampliado havia um enfoque de
cuidados, porque a qualidade da vida também se realiza na vida de cada individuo
maiormente recebendo cuidados nas suas variadas tipologias e ambitos.

Outra possibilidade, também a modo de casuistica, a especificacdo da distribuicdo de
responsabilidades e deveres que aparece no inciso 5 do Art. 226: § 5° Os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdao exercidos igualmente pelo homem e pela mulher” poderia
se ampliar introduzindo uma redacdo legislativa mais concreta no que tange aos cuidados dos
dependentes familiares.Algo parecido com: “se existissem dependentes familiares decorrentes
ou nao de unido conjugal, as responsabilidades de cuidados destes sdo exercidas
igualitariamente entre pais ¢ maes com apoio do Estado e da sociedade civil quando preciso
ou solicitado”.

No caso dos artigos que expressam protecao a infancia, nas trés Cartas e CCCN, se

verifica em comum um olhar de politica natalista mais do que de reconhecimento do cuidado
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para o bem-estar da populagdo através dos seus direitos. Assim, os artigos que versam sobre
protecdo a mulher nos mercados de trabalho se orientam mais em proteger a fungao
reprodutiva das mulheres que em facilitar a conciliacdo entre a fungdo da maternidade e do
trabalho assalariado extra-doméstico, particularmente para o segmento de trabalhadoras que
sd0 ganhadoras de pdo ao mesmo tempo que fornecedoras de cuidados familiares. A
normalidade de nossos tempos € nao a excepgao.

O segmento constitucional de artigos orientados a reconhecimento de direitos da
populagdo idosa, mais amplo na CF1988 que nos outros casos, se pensou em uma etapa onde
o comum eram as trés geragdes de um mesmo grupo familiar coexistindo, porem por conta da
extensdo da expectativa da vida assistimos a um processo de verticalizagdo familiar onde
atualmente se super-representam paulatinamente entre as familias a coexisténcia da quarta
geracdo: bisavls e especialmente as bisavos.

Ja no que tange aos direitos ao cuidado de pessoas com deficiéncias se evidencia uma
assuncdo mais ativa de apoio estatal ao cuidado familiar, invisibilizando igualmente direitos
de quem cuida no marco relacional e de parentesco neste segmento populacional. A CF 1988
apresenta bastantes artigos expressando esto como por exemplo o inciso IL,Art.23 e inciso
XIV do Art.24 e outros. A Constituicdo paraguaia os chama de “pessoas excepcionais” no
Art.58 e expressa também as obrigacdes de cuidados estatais a este segmento populacional. A
“normalidade” pareceria isenta de demandas de cuidados que ultrapassem a responsabilizagado
quase exclusivamente feminina, sendo apenas em caso de deficiéncias onde este limite de uso
do tempo e de especializagdo das mulheres no cuidado em base ao esteredtipo dos “instintos”
da feminilidade se consideram insuficientes. A redacdo legislativa constitucional se enfoca na
relagdo deficiéncias e infancia e por isso nao consegue estar a par do exponencial crescimento
de deficiéncias que traz consigo o aumento do envelhecimento populacional, especialmente o
segmento etario +80 que tem alguma ou varias das 4 deficiéncias reconhecidas na normativa
como condicdo sine qua non para alcangar ou atravessar essa idade.

A comprovagdo que a redagao “familia” quando se menciona responsabilidades de
cuidados em realidade segue considerando eles como obriga¢des naturais das mulheres e
opcionais para os homens, esta dada pelo fato de que as puni¢des ante incumprimentos das
obrigacdes de cuidados reguladas nestas normativas, e até nos “tribunais” da opinido publica,
sao diferenciais segundo o infrator seja a mae ou o pai. Se verifica o viés “familista” em todos
0s casos ja que os servicos de cuidados fornecidos pela institucionalidade estatal se oferecem

como um apoio complementar e conjuntural quando a familia ndo consegue fornecé-los



parcial ou totalmente; e ndo um posicionamento redistributivo sistémicos dos mesmos em
base a responsabilizacao compartilhada do bem-estar integral de cada cidadao.

Ademais de estarem completamente vagos no espago regulatorio os direitos de quem
cuida, e sendo parcial ou redigida de forma ambigua uma desejavel redistribui¢ao interpessoal
e sistémica mais igualitaria da provisdao de cuidados, nos quatro casos analisados, também em
comum se omite a responsabilidade do setor privado da economia na organizagdo social do
cuidado, como se esse setor nao se beneficiasse da provisdo remunerada deles, especialmente
no contexto do envelhecimento populacional crescente e da parte dos cuidados familiares
gratuitos que compde o leque de capacidades dos trabalhadores, junto com as provindas da
escolarizagdo, para funcionar em forma adequada nos ambitos laborais.

A CF 1988 do Brasil ¢ a menos liberal em compara¢ao com as outras 3 selecionadas
neste analise inicial, sendo a mais permeada por uma visdo mais comunitaria do convivio dos

cidadaos e as suas necessidades emergentes da vulnerabilidade constitutiva da vida humana.
Conclusées

A confluéncia entre as consequéncias da transicdo demografica e as reivindicagdes de
movimentos sociais que visam relagdes mais igualitarias entre homens e mulheres, interpelam
ao Direito para atualizar seus dispositivos juridicos e normativas que espelhem o
questionamento, tacito ou expresso, a uma ordem social patriarcal edificado sobre o binario
“homem provedor-mulher cuidadora”, fundamentalmente porque ja ndo existe nessa forma
binaria, e talvez nunca existiu parar grandes por¢des das sociedades nas quais, muitas vezes,
os homens nem cuidam e nem sdo provedores, sendo as mulheres as que assumem a dupla
funcdo considerando-se isto um fator da feminiza¢do da pobreza segundo indicam estudos

citados aqui.

O Direito tem um espago amplo para debater solucdes juridicas, ndo apenas por razdes
morais ou ¢€ticas, sendo para contribuir com uma optimizagdo e ordenamento do
funcionamento da organizacdo social do cuidado em face das transformacdes demogréficas
irreversiveis que estamos transitando. A legisla¢do ja regula obrigagdes de fornecer cuidados
entre as geragdes na familia, s6 que com um olhar mais préprio de sociedades e estruturas
demograficas de séculos passados. Atuais demandas sociais, especialmente dos feminismos
contemporaneos pela redistribuicdo mais justa e equitativa do cuidado, nos interrogam acerca
do espaco que teria na doutrina juridica a introdugdo dos direitos de quem cuida e de uma
regulacdo que favoreca a redistribui¢do das obrigacdes de cuidados tanto a escala interpessoal
como sistémica. E preciso assumir o cuidado em forma transversal, como uma

responsabilidade de todo o sistema social.
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