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RESUMO

O escopo deste estudo constitui em analisar as politicas publicas voltadas ao publico
autista em idade escolar no Municipio de Foz do Iguagu-PR nos ultimos dez anos, a partir
da suspeita, investigacao, diagndstico e laudo, através do problema: Como a Prefeitura de
Foz do Iguagu-PR operacionaliza o diagndstico de autismo em criangas em idade escolar,
bem como implementa politicas publicas, com ou sem a participagao das institui¢gdes civis,
para auxiliar o desenvolvimento e melhorar a qualidade de vida de pessoas com
Transtorno de Espectro Autista - TEA? Em consideragdo a essa questao, averiguou-se a
possibilidade da existéncia de uma estruturagdo no processo de diagnostico do Autismo e
sua conduta, possiveis agentes causadores de dificuldades, ou a existéncia e os motivos
de desisténcia da investigacdo do Autismo pelas partes interessadas no processo. Para
isso, utilizou-se a metodologia de abordagem Quali-quanti, com as técnicas de pesquisa
denominadas questionario e entrevista para a geragdo de dados. Para a triangulagao
desses dados, utilizou-se da analise do discurso onde foram avaliadas as politicas
publicas voltadas ao processo do diagndéstico de autismo em criangas em idade escolar
aplicadas no municipio mediante entrevistas com policy makers, buscando identificar a
existéncia de acdes de desenvolvimento publico e privado voltados a essa coletividade.
Foram observados indicadores socioeconémicos, além de questdes educacionais, sociais
e terapéuticas, a realidade e as dificuldades enfrentadas através da analise de
questionarios respondidos pelas familias e responsaveis dos autistas e confrontadas as
informacdes. Posteriormente, comparou-se os elementos anteriores ao cenario idealizado
por especialistas juridicos, avaliando e propondo melhorias em prol do desenvolvimento
social da comunidade autista de Foz do Iguagu-PR. O problema inicial da pesquisa foi
respondido, apresentando-se pelo menos cinco solugdes para que se possa sanar
eventuais problemas detectados, visando auxiliar o desenvolvimento e melhorar a
qualidade de vida de pessoas com Transtorno de Espectro Autista - TEA em idade escolar
em Foz do Iguagu-PR, concordando com os pressupostos e os objetivos.

Palavras chave: Politicas Publicas. Autismo. Desenvolvimento. Inclusdo. Educacéo.



ABSTRACT

The scope of this study is to analyze the public policies aimed at the autistic public of
school age in the municipality of Foz do Iguacu-PR in the last ten years, from suspicion,
investigation, diagnosis and report, through the problem: How does the City Hall of Foz do
Iguacu-PR operationalize the diagnosis of autism in school-aged children, as well as
implement public policies, with or without the participation of civil institutions, to help the
development and improve the quality of life of people with Autistic Spectrum Disorder -
ASD? In consideration of this question, the possibility of the existence of a structuring in
the process of diagnosing Autism and its conduct, possible agents causing difficulties, or
the existence and reasons for abandoning the investigation of Autism by the parties
interested in the process, was investigated. For this, the Quali-quanti approach
methodology was used, with research techniques called questionnaire and interview for
data generation. For the triangulation of these data, discourse analysis was used in which
public policies aimed at the process of diagnosing autism in school-age children applied in
the municipality were evaluated through interviews with policy makers, seeking to identify
the existence of public development actions and private aimed at this community.
Socioeconomic indicators were observed, in addition to educational, social and therapeutic
issues, the reality and the difficulties faced through the analysis of questionnaires
answered by the families and guardians of the autistic and confronted the information.
Subsequently, the previous elements were compared to the scenario idealized by legal
specialists, evaluating and proposing improvements in favor of the social development of
the autistic community of Foz do Iguagu-PR. The initial problem of the research was
answered, presenting at least five solutions so that any detected problems can be solved,
aiming to help the development and improve the quality of life of people with Autistic
Spectrum Disorder - ASD in school age in Foz do Iguagu -PR, agreeing with the
assumptions and objectives.

Key words: Public policy. Autism. Development. Inclusion. Education.



RESUMEN

El objetivo de este estudio es analizar las politicas publicas dirigidas al publico autista en
edad escolar en el municipio de Foz do Iguacu-PR en los ultimos diez afios, desde la
sospecha, la investigacion, el diagnéstico y el informe, a través del problema: ;Cdémo
funciona el Municipalidad de Foz do Iguagu-PR operacionalizar el diagndstico de autismo
en nifos en edad escolar, asi como implementar politicas publicas, con o sin la
participacion de las instituciones civiles, para ayudar al desarrollo y mejorar la calidad de
vida de las personas con Espectro Autista Trastorno - TEA? En consideracion a esta
pregunta, se indagé la posibilidad de la existencia de una estructuracion en el proceso de
diagndstico del Autismo y su conducta, posibles agentes causantes de dificultades, o la
existencia y motivos del abandono de la investigacion del Autismo por parte de los
interesados en el proceso. Para ello se utilizé la metodologia de enfoque Quali-quanti, con
técnicas de investigacion denominadas cuestionario y entrevista para la generacion de
datos. Para la triangulacion de estos datos se utilizo el analisis del discurso en el que se
evaluaron las politicas publicas dirigidas al proceso de diagnodstico del autismo en nifios
en edad escolar aplicadas en el municipio a través de entrevistas con hacedores de
politicas, buscando identificar la existencia de acciones de desarrollo publico y privado.
dirigido a esta comunidad. Se observaron indicadores socioeconomicos, ademas de
aspectos educativos, sociales y terapéuticos, la realidad y las dificultades enfrentadas a
través del analisis de cuestionarios respondidos por las familias y tutores de los autistas y
confrontados con la informacion. Posteriormente, los elementos anteriores fueron
comparados con el escenario idealizado por especialistas legales, evaluando y
proponiendo mejoras en favor del desarrollo social de la comunidad autista de Foz do
Iguacu-PR. El problema inicial de la investigacién fue respondido, presentando al menos
cinco soluciones para que los problemas detectados puedan ser resueltos, con el objetivo
de ayudar al desarrollo y mejorar la calidad de vida de las personas con Trastorno del
Espectro Autista - TEA en edad escolar en Foz do Iguacu - PR, de acuerdo con los
supuestos y objetivos.

Palabras clave: Politicas Publicas. Autismo. Desarrollo. Inclusion. Educacion.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa teve como motivagao as adversidades enfrentadas por minha familia
ao perceber as dificuldades de sociabilizacdo que o meu filho apresentava desde a mais
tenra idade. Isto nos levou a procurar ajuda especializada, onde tivemos o primeiro
contato com o termo: Transtorno do Espectro Autista - TEA'. Isto ocorreu quando ele tinha
6 (seis) anos, mas antes do diagnostico ja haviamos presenciado alguns obstaculos em
relagdo a sua socializagdo no ambiente escolar, uma vez que ele ja frequentava a escola
desde os 8 (oito) meses de idade. Apesar do diagndstico ser considerado pela classe
médica como “tardio” aos seis anos, ele foi extremamente importante para que nos
preparamos para as proximas etapas que viriam em sua vida escolar, que seria o periodo
de alfabetizacio.

Por isso, este trabalho é uma pesquisa académica, com pertinéncia social, frisando
estudar como ocorrem a suspeita, a investigagao e o diagnostico de pessoas autistas em
idade escolar no municipio de Foz do Iguagu-PR, bem como verificar a existéncia de
politicas publicas em prol deste tema.

ApoOs a realizagdo de algumas pesquisas sobre o assunto, observou-se que a
literatura cientifica relacionada a tematica ainda é insuficiente e restrita, tornando-se um
vasto campo a ser explorado, deste modo, o objeto em questao (autismo) apresenta-se
imensuravel, devido a diversidade de sintomas oriundos deste espectro e das
comorbidades associadas a ele.

Neste sentido apresenta-se a seguir, um estudo dirigido as politicas publicas do
municipio de Foz do Iguagu-PR - de carater social - no periodo 2011 - 2021, com intengao
de investigar as boas praticas, visando os desenvolvimentos social e humano, a inclusao,
a quebra de preconceitos e o bem-estar social voltados a comunidade autista em idade

escolar.

1.1 JUSTIFICATIVA E ADERENCIA AO ESCOPO DO PROGRAMA

A reflexdo acerca da efetividade de Politicas Publicas voltadas as pessoas com

' O Autismo é um transtorno do neurodesenvolvimento - ou seja, instalando-se nos primeiros anos de vida -
tipificado por dificuldade constante na interagdo social, comunicagao, além da presenga de arquétipos
restritivos e consecutivos. Para maiores informacgdes, ler o Capitulo 3.3.



16
deficiéncia ainda € um desafio constante no Brasil. Atualmente, observam-se insuficientes

acdes contemplativas - principios, praticas e demandas dirigidas a determinada
coletividade de pessoas que necessitam de zelo especifico, com o intuito da promocéao de
direitos fundamentais a estes individuos e suas familias, como insergao social, equidade
de oportunidades, participacdo cidada, qualidade de vida, entre outros, visando o
fortalecimento do progresso social. Mediante as varias tipologias de necessidades
especiais, destaca-se o Transtorno do Espectro Autista - TEA.

Em 2015, estimava-se que no mundo, quase 70 milhdes de pessoas possuiam
autismo, ou seja, cerca de 1% da populagdo mundial - dados disponibilizados no site de
noticias da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2015). Ja em 2017, a Organizagao Mundial da Saude afirmou que “o autismo afeta uma
em cada 160 criancas no mundo” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2017).
Somente nos Estados Unidos, o Centers for Disease Control and Prevention (6rgao ligado

ao governo americano) publicou em sua pagina, em 2018, um artigo explicando que

Cerca de 1 em 59 criangas de oito anos de idade em 11 comunidades nos Estados
Unidos foram identificadas como tendo autismo em 2014, de acordo com um
relatério publicado hoje no Resumo de Vigildncia do Relatério Semanal de
Morbidez e Mortalidade (MMWR) do CDC. (AUTISM, 2018, tradug&o nossa)?

E em 2020, este mesmo 6rgao (CDC) atualizou os dados informando que

O CDC estima que cerca de 1 em 54 criangas foi identificada com TEA (ou 18,5
por 1.000 criangas de 8 anos). Essas estimativas da Rede ADDM sao baseadas
em dados coletados de registros de saude e educacgao especial de criangas que
vivem em 11 comunidades nos Estados Unidos durante 2016. As informacdes
foram coletadas em criangas com 8 anos de idade porque trabalhos anteriores
mostraram que, nessa idade, a maioria das criangas com TEA foi identificada para
estes servigos. (NATIONAL CENTER ON BIRTH DEFECTS AND
DEVELOPMENTAL DISABILITIES, CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND
PREVENTION, 2020, tradugdo nossa)®

A partir destas referéncias, observa-se o aumento gradativo do numero de autistas
diagnosticados no mundo, ocasionando o surgimento de novos desafios no campo do
desenvolvimento social, os quais devem ser debatidos e lapidados com intuito de que

esta parcela da populagdo nao sofra desassistida. Ainda que o autismo classico tenha

2 About 1 in 59 eight -year-old children in 11 communities across the United States were identified as having
autism in 2014, according to a report published today in CDC’s Morbidity and Mortality Weekly Report
(MMWR) Surveillance Summary.

3 CDC estimates that about 1 in 54 children has been identified with ASD (or 18.5 per 1,000 8-year-olds).
These estimates from the ADDM Network are based on data collected from health and special education
records of children living in 11 communities across the United States during 2016. Information was collected
on children who were 8 years old because previous work has shown that, by this age, most children with
ASD have been identified for services.
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sido descrito categoricamente pela primeira vez em 1943 pelo médico austriaco Leo

Kanner nos Estados Unidos (KANNER, 1943), e desde entdo empregam-se anos
dedicados aos estudos e pesquisas deste transtorno neurolégico, somados ao avango da
ciéncia mundial e os esforcos da ONU em trazer este tema a reflexdo - como o “Dia
Mundial de Conscientizagdo do Autismo” - isto ndo é o suficiente. Muito ha de ser
debatido e conquistado, levando-se em consideracao, ainda, a extrema necessidade de
pesquisa, desenvolvimento, aplicagao e aprimoramento do assunto.

Atualmente no Brasil, este tema apresenta-se nedfito, impreterivel e notavel,
necessitando do despertar da sociedade, de seus lideres e representantes. O site de
noticias do Senado Federal Brasileiro (SENADO FEDERAL, 2019) informa que “estima-se
que 70 milhées de pessoas no mundo tenham autismo, sendo 2 milhées delas no Brasil,
mas até hoje nenhum levantamento foi realizado no pais para identificar essa populagéo”.

Isso demonstra a existéncia de uma grande demanda de servicos a serem
prestados no atendimento a esta parcela da sociedade. A necessidade é urgente, do
aprimoramento e da difusdo das politicas publicas em vigor, bem como do dever de
criagdo de novas politicas publicas, visando tornarem-se assim, alicerce as atuais e
futuras geragdes, garantindo direitos, assisténcia social, gerando o bem-estar social e os
desenvolvimentos social, sustentavel e estratégico.

Nesta mesma linha de raciocinio, na obra do Dr. Clay Brites e Luciana Brites
intitulada “Mentes Unicas”, em seu prefacio, Assumpcao Jr. reforca a ideia das nossas

limitagdes atuais, afirmando que

[...] isso faz com que abordagens com bases magicas ou pouco explicadas
cientificamente, quer pelas limitagdes metodolégicas, quer pelos absurdos
conceituais, ainda continuem a ser extremamente sedutoras para as populagdes
afetadas. Mais ainda, faz com que nos perguntemos por qué, apos tantos anos de
conhecimento, politicas publicas ndo tenham sido implantadas e recursos nao
tenham sido criados, uma vez que sabemos, ha muito tempo, o que devemos
fazer. Exatamente por essas limitagées € que um trabalho deste tipo se torna de
importancia (ASSUMPCAO JUNIOR, Francisco Baptista. Prefacio. In: BRITES
2019, p. 14).

Na cidade de Foz do Iguagu-PR, o cenario que se apresenta nao é diferente. Ainda
que este municipio esteja em constante desenvolvimento e possua inumeros direitos
devido sua localizagdo geografica, por estar situada numa ftriplice fronteira de divisas
internacionais, possuir uma gama de pontos turisticos (de renome nos cenarios nacional e
internacional) e por sediar metade da segunda maior usina hidrelétrica do mundo

(binacional) gerando receita financeira de grande relevancia para a economia brasileira e
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para a regido, considera-se que ainda carece de investimentos voltados para

infraestrutura, desenvolvimento, assistencialismo e inclusdo social, buscando oferecer
oportunidades de equidade social a todos.

Um exemplo, acerca do mencionado acima, € a “Carteira de Identificagdo da
pessoa Autista’, aprovada em Plenario pela Camara dos Deputados pelo Projeto de Lei
N° 10.119/2018, da deputada Rejane Dias (PT-PI) - site da Camara (BRASIL, 2018). Este
Projeto de Lei foi criado com base na Lei Federal N° 12.764/2012, que “Institui a Politica
Nacional de Protegcdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista”
(BRASIL, 2012). A legislagdo estadual também prevé no Art. 12° da Lei N° 19.590/2018
que “o Estado do Parana, através da Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social,
possui competéncia para a expedigdo da carteira de identificagcdo do autista” (ESTADO
DO PARANA, 2018). Tem-se conhecimento da utilizagéo da Lei N° 12.764/2012 (BRASIL,
2012) como base para projetos destas carteiras em diversos municipios brasileiros,
entretanto, em Foz do Iguacu-PR até o momento, ndo se tem conhecimento de mengdes,
iniciativas ou atos préprios realizados pela Camara de Vereadores*.

Esta possivel omissdo por parte do poder publico municipal pressupde o
desinteresse ou descuido na promogao de politicas publicas voltadas aos autistas, como
também uma possivel resisténcia quanto ao processo do diagndstico propriamente dito,
visto que ocasionaria de forma gradual futuros dispéndios ao municipio. Tal pensamento é
equivocado, se observado apenas do ponto de vista do desenvolvimento econémico,
desprezando-se o indice de desenvolvimento humano (IDH) e os indicadores sociais.

Conforme o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD Brasil
(2021), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) “é uma medida resumida do
progresso a longo prazo em trés dimensées basicas do desenvolvimento humano: renda,
educagdo e saude”. Ja a Sintese de Indicadores Sociais (SIS) segundo o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021) analisa

a qualidade de vida e os niveis de bem-estar das pessoas, familias e grupos
populacionais, a efetivagdo de direitos humanos e sociais, bem como o0 acesso a
diferentes servigos, bens e oportunidades, por meio de indicadores que visam
contemplar a heterogeneidade da sociedade brasileira sob a perspectiva das
desigualdades sociais.

* E prevista a Lei Municipal N° 4.698, de 21 de janeiro de 2019 (FOZ DO IGUAGCU, 2019a), a qual prevé o
reconhecimento e a garantia de direitos aos autistas, entretanto uma parte significativa de seu contetdo é
uma reproducao fiel de partes da Lei Berenice Piana (LEI N° 12.764, de 27 de Dezembro de 2012). Outra lei
prevista & a Lei Municipal N° 4.715, de 15 de Abril de 2019 (FOZ DO IGUACU, 2019b) que apenas Institui a
inclusao do simbolo mundial de autismo nas placas de atendimento preferencial.
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Ambos foram criados na intengdo de se contrapor ao Produto Interno Bruto (PIB) -

indicador econdbmico do desenvolvimento - cessando assim o predominio de indicadores
econdmicos desta finalidade e propiciando a populagdo um novo designio de pareceres
das condi¢cdes de vida populacional. Isto demonstra a importancia destas informacoes -
ou medidas quantitativas - para se analisar melhor a qualidade de vida da populagao
autista e seus agregados, propor medidas de desenvolvimento (politicas publicas) e
posterior, estes progressos consequentemente gerarem e/ou contribuirem para o
desenvolvimento econémico.

Além disso, prevalece a duvida se o municipio de Foz do Iguagu-PR teria
condi¢des suficientes de estabelecer um processo padréo de diagndstico do autismo,
protocolos, capacidade de orientacao, tratamento e acompanhamento com a finalidade de
amparo de familias que nao dispde de recursos para tal e encontram-se sob a suspeita do
autismo.

O Centers for Disease Control and Prevention destaca que

O TEA comega antes dos 3 anos de idade e pode durar por toda a vida de uma
pessoa, embora os sintomas possam melhorar com o tempo. Algumas criangas
apresentam sintomas de TEA nos primeiros 12 meses de vida. Em outros, os
sintomas podem néo aparecer até 24 meses ou mais tarde. Algumas criangas com
TEA adquirem novas habilidades e atingem marcos de desenvolvimento, até por
volta dos 18 a 24 meses de idade e entdo param de adquirir novas habilidades ou
perdem as habilidades que antes possuiam. [...] O rastreamento especifico para
autismo deve ocorrer adicionalmente nas visitas de 18 e 24 ou 30 meses e sempre
que uma preocupacéao for expressa. (NATIONAL CENTER ON BIRTH DEFECTS
AND DEVELOPMENTAL DISABILITIES, CENTERS FOR DISEASE CONTROL
AND PREVENTION, 2021, tradugdo nossa)®

Isto mostra a importancia de se realizar o diagndstico nos primeiros anos de vida,
quando o individuo ainda esta em sua formacdo, fazendo com que as terapias
(medicamentosa, psicoterapia, fonoaudiologia, fisioterapia, terapia ocupacional e
psicopedagogia) sejam mais eficazes. Os profissionais da saude pertencentes a equipes
multidisciplinares de tratamento dos autistas - seja no campo comportamental ou
neurologico - alertam para a importancia deste diagndstico precoce do autismo. Isto
ocorre porque, quanto antes for realizado o diagndstico, antes serdo realizadas as

intervengdes, as terapias e melhores serdo os prognosticos, devido a neuroplasticidade

5 ASD begins before the age of 3 years and can last throughout a person’s life, although symptoms may
improve over time. Some children show ASD symptoms within the first 12 months of life. In others,
symptoms may not show up until 24 months or later. Some children with ASD gain new skills and meet
developmental milestones, until around 18 to 24 months of age and then they stop gaining new skills, or they
lose the skills they once had. [...] Autism-specific screening should additionally occur at the 18- and 24- or
30-month visits and whenever a concern is expressed.



20
cerebral da crianca. Maiores serdao as oportunidades de melhora da condi¢cao do autista,

na evolugdo de sua fase adulta, tornando-o mais préximo do “tipico” - adaptando-se
melhor a sociedade - além de possibilitar uma maior qualidade de vida para estes.

Com base nestas informacgdes, optou-se por abordar a educagdo infantil e
educacao fundamental como objeto do estudo, pois sdo de responsabilidade da prefeitura

municipal.

1.2 PROBLEMA

Conforme exposto anteriormente, observam-se diversas necessidades e
dificuldades que surgem sobre a tematica do Autismo - desde os primeiros anos de vida -
na sociedade brasileira, nos ambitos nacional, regional e local, devido sua complexidade,
a baixa disseminagdao de informagao (conscientizagdo social) sobre o assunto, suas
suspeitas, investigagdes e principalmente a respeito do laudo.

Mediante tal fato, manifesta-se a necessidade de alertar as autoridades municipais
competentes - base de nosso estudo - para que haja um compromisso maior de interacao
com os demais setores da sociedade, com preparo profissional, divulgacdo da tematica,
tratativas inerentes a causa do Autismo e maior sensibilidade da populagdo para com os
autistas e suas familias.

Acredita-se que: havendo uma investigagao sobre os pontos falhos, identificando
0s agentes causadores do problema e se propondo melhorias, pode-se obter grandes
resultados em prol deste desafio. E num cenario como este, € que expomos o(s)
problema(s) em questao:

- Como a Prefeitura de Foz do Iguacu-PR operacionaliza o diagnéstico de autismo
em criancas em idade escolar, bem como implementa politicas publicas, com ou sem a
participagcéo das instituices civis, para auxiliar o desenvolvimento e melhorar a qualidade

de vida de pessoas com Transtorno de Espectro Autista - TEA?

1.3 PRESSUPOSTOS

Pressupde-se que, apesar de existirem instituicbes envolvidas com o diagnostico

do Autismo no municipio de Foz do Iguacu-PR, ndo ha uma logistica/fluxo elaborada/o
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quanto ao seu processo (desde a suspeita até o seu diagndstico ou descarte)

operacionalizados pela gestdo municipal, seja no ambito da educagéo e/ou da saude. E
havendo um retardo deste processo para as suspeitas nos primeiros anos de vida do
individuo - e consequentemente do seu progndstico - podera resultar na impossibilidade
de uma intervengao adequada nos casos positivos de autismo, resultando em uma carga
social ao autista, bem como 6nus a familia. Outra dificuldade acarretada é a desisténcia
do diagnéstico pela parte interessada, que em muitas ocasides, € desprovida de recursos
financeiros para realizar o diagndstico através da iniciativa privada, gerando mais
empecilhos para o individuo na suspeita, pais, familiares e/ou responsaveis.

Em outras palavras, observada uma ténue interligagdo de tratativas entre as
instituicbes municipais publicas (de saude, assisténcia social e escolas publicas) bem
como de setores da iniciativa privada atuantes neste contexto (clinicas especializadas e
escolas particulares) as quais poderiam suprir tal necessidade - a vulnerabilidade das
informagdes sobre o transcurso acaba gerando morosidade, burocracia e dificuldade no
processo - da suspeita até o diagnodstico do autismo ou descarte. Nao obstante, reitera-se
considerar as condigdes financeiras destes interessados, que dependem muitas vezes do
setor publico e ndo podem contratar servigos privados.

Nos casos em que ja exista o diagnostico de autismo concretizado, pressupde-se
que as instituigdes publicas do municipio de Foz do Iguagu-PR s&o carentes de
infraestrutura, adaptacdes plausiveis e equipes multidisciplinares para acomodar e tratar
os autistas em seus mais variados niveis e graus, bem como o poder publico municipal
ainda nao realize parcerias com instituicbes privadas para atender e suprir essas
demandas, concentrando-as em instituicdes de renome, como por exemplo as APAES®.
Isto pode gerar inumeros prejuizos aos autistas, ignorando-se caso a caso, uma vez que
o autismo n&o possui um padréo/estereétipo, pois este age em partes diferentes do
cérebro, tornando cada autista uma pessoa unica, reduzindo assim, as chances de se
proporcionar a cada um desses individuos um desenvolvimento pleno, podendo anular as

possibilidades de torna-los individuos autbnomos.

¢ A Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) é uma associagdo em que, além de pais e
amigos dos excepcionais, toda a comunidade se une para prevenir e tratar a deficiéncia e promover o bem
estar e desenvolvimento da pessoa com deficiéncia. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A30_de_Pais_e_Amigos_dos_Excepcionais. Acesso
em: 05 jan. 2023.
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1.4 OBJETIVO(S)

1.4.1 Objetivo Geral

Para verificar os pressupostos apresentados, o objetivo geral deste trabalho é
compreender as politicas publicas voltadas para o processo do diagnostico de autismo em

criangas na idade escolar em Foz do Iguacu-PR no periodo 2011 - 2021.

1.4.2 Objetivos Especificos

E como objetivos especificos pretende-se:
> Verificar como vivem as familias das pessoas com TEA no municipio de Foz
do Iguacgu-PR e verificar qual o processo de diagnéstico de autismo adotado
pelo municipio no periodo pré-estabelecido;
> [dentificar os atores (chaves) responsaveis pelas politicas publicas que
visam o desenvolvimento dos auftistas; e
> Avaliar e propor melhorias em prol do desenvolvimento social da

comunidade autista de Foz do Iguagu-PR.

1.5 APRESENTAGAO DA DISSERTAGCAO

A dissertacao esta estruturada em introdugao, trés capitulos - sendo eles o basilar
tedrico (0 qual pesquisou-se sobre o estado do problema ora levantado), a metodologia (a
qual aplicou-se neste estudo) e os resultados e analises da pesquisa (que foram obtidos
mediante os passos realizados e previstos na metodologia) - além das consideragdes
finais.

A introdugcdo empenha-se em evidenciar as causas e propositos da pesquisa,
estabelecendo parte da composicédo deste estudo, da esséncia e dos elementos para que
o leitor compreenda melhor o conteudo a que se propds abordar, ou seja, a reflexao
acerca da efetividade de Politicas Publicas voltadas aos autistas em idade escolar em Foz
do Iguagu-PR, com foco no processo da suspeita até o laudo, no periodo

pré-estabelecido.
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O segundo capitulo trata do referencial tedrico, abordando os conceitos utilizados

nesta dissertacdo. Quanto ao conteudo Desenvolvimento, foram abordadas concepcoes
dos desenvolvimentos humano e social e na perspectiva pedagdgica deu-se énfase no
aprofundamento dos principais expoentes da Pedagogia (Piaget, Wallon e Vygotsky);
Quanto a tematica Politicas Publicas, buscou-se abordar o Ciclo das Politicas Publicas,
suas tipologias, atores e a importancia de seu ordenamento juridico. Para complementar,
pesquisou-se sobre a participacdo da sociedade nesta tematica, bem como politicas
publicas de inclusdo na saude, sociais e na educagao (a escola como instrumento da
politica de inclusao).

Ainda tratando do referencial tedrico, o terceiro capitulo aborda o Desenvolvimento
da pessoa e o Transtorno do Espectro Autista - TEA, da importancia da conscientizacao
social para a contribuicdo no desenvolvimento pessoal de cada autista e a utilizacdo da
comunicagao publica como instrumento desta conscientizagdo. Na sequéncia, este
capitulo traz mais algumas conceituagdes e a importancia sobre Redes de Apoio aos
autistas (Redes Solidarias), entidades/atores que perfazem sua estrutura e o cenario
constatado no Municipio de Foz do Iguacgu-PR.

Na Metodologia, a presente pesquisa adotou a abordagem comumente chamada
de Quali-quanti (a combinagao da abordagem qualitativa com a abordagem quantitativa)
sendo que os aspectos quantitativos ddao embasamento para uma analise qualitativa. A
pesquisa foi de natureza aplicada e tratando-se de procedimentos, utilizou-se os
procedimentos estatistico e tipoldgico. As técnicas de coleta de dados escolhidas foram o
questionario e entrevistas com o uso de roteiros. Como universo da pesquisa de campo,
delimitou-se a comunidade autista com pais, familiares e/ou responsaveis por individuos
diagnosticados com autismo em idade escolar, no municipio de Foz do Iguagu-PR, além
de Policy Makers e Especialistas Juridicos (individuos com notoriedade no assunto
pesquisado), que foram convidados devido seu grau de envolvimento com a causa
autista. Para a analise de dados, utilizou-se da Analise do Discurso para a realizacido da
triangulagédo dos dados gerados pelo questionario e entrevistas.

Nos resultados e analises da pesquisa estao divulgados os frutos das pesquisas e
evidenciada as analises e inferéncias do autor em relacdo as realidades locais, obtidas
nas entrevistas e questionarios produzidos, desvendando uma amostra da realidade que

vem sendo vivenciada pela comunidade autista em Foz do Iguagu-PR, os quais
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atenderam aos objetivos deste estudo e responderam a pergunta norteadora.

E nas consideragdes finais, manifestam-se as percepg¢des obtidas no estudo, as
conclusdes a que se chegou, a resposta em relagado ao problema apresentado, bem como
as averiguagdes e a confirmagao dos pressupostos propostos. Manifestam-se também os
apontamentos e sugestdes do autor para a melhoria dos servigos ja prestados pela
gestdo publica de Foz do Iguagu-PR, como também apontamentos e sugestdes quanto a
elaboracao de politica(s) publica(s) a(s) qual(is) realizem o amparo da carga social sobre
e do autista e o 6nus a familia, em concordadncia com as narrativas e os frutos

evidenciados, equiparados ao referencial tedrico argumentado durante este estudo.
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2 DESENVOLVIMENTO HUMANO E POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo serdo abordadas as definicbes pertinentes e necessarias para
constituir o alicerce tedrico-conceitual da pesquisa, construindo conhecimento prévio para
que posteriormente, baseando-se no método Quali-quanti (a combinagao da abordagem
qualitativa com a abordagem quantitativa), possa ser possivel a analise dos dados
obtidos.

A abordagem dos conceitos de desenvolvimento humano precede as discussdes
sobre as politicas publicas no intuito de auxiliar e complementar a compreensao dos
ciclos dessas politicas publicas. Entender as nuances do desenvolvimento humano, em
suas varias percepgdes tedricas, ajudara no entendimento da problematica que envolve
as pessoas com TEA e langara luz as agdes, programas, medidas e iniciativas

necessarias para auxiliar essa comunidade.

2.1 DESENVOLVIMENTO HUMANO

Na perspectiva econémico-social, o desenvolvimento humano fundamenta-se no
ideal de autonomia dos seres humanos, onde as pessoas possuem perspectivas e
aptiddes para viverem com qualidade de vida, em conformidade com seus propodsitos de
vida (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD Brasil,
2021).

Apesar do conceito “Desenvolvimento” ser debatido com maior intensidade
somente por volta de 1950 nas ciéncias sociais aplicadas - sendo utilizado inicialmente
como sinénimo de crescimento econdmico (SIEDENBERG, 2003) - o primeiro registro que
se tem noticia sobre desenvolvimento humano, de viés social, foi através da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL, em 1973 conforme relato na obra

intitulada “Cinquenta anos de pensamento na CEPAL” (2000, p. 52):

A ativa participagdo da CEPAL nessa produgdo intelectual teve duas
aproximacdes. A primeira foi “oficial”, como 6rgdo da ONU. Dando sequéncia a
uma linha de trabalho que despontou com vigor no inicio dos anos 1960, nos anos
1970 multiplicaram-se os estudos sobre emprego e sobre distribuicdo de renda.
Além disso, a CEPAL responderia oficialmente ao mandato conferido pela
Assembléia Geral de avaliar a estratégia de desenvolvimento integral nas
condi¢des latino-americanas. O documento mais importante nessa linha foi a
“Avaliagdo de Quito” [...] coordenada por Manuel Balboa e Marshall Woolf. O
trabalho formula uma série de critérios para o “desenvolvimento integrado”, ou
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“‘desenvolvimento humano”, entre os quais encontram-se, bem ao gosto da
agenda reformista dos anos 1960, a defesa da necessidade de alterar o regime de
propriedade da terra, e o controle e utilizacdo soberana dos recursos naturais.

Ainda assim, o seu conceito se propagou apenas nos idos de 1990 - em uma
época de grandes transicbes sociais, politicas e econdbmicas - no Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o qual sugeria uma nova perspectiva do desenvolvimento’.

O desenvolvimento humano esta definido pelo Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento como “[...] a criagdo de um ambiente no qual as pessoas possam
desenvolver o seu pleno potencial e levar vidas produtivas e criativas, de acordo com as
suas necessidades e interesses”. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2001, p. 9)

A otica a qual se observam nessas definicbes é o direcionamento voltado aos
individuos, suas possibilidades e competéncias. A receita e o fortalecimento econdmico
permanecem significativos no sistema de desenvolvimento, contudo, transformam-se em
recursos que vao ampliar as opg¢des dos individuos e alcangar o desenvolvimento
humano.

Numa concepgao voltada mais a realidade nacional, o desenvolvimento humano

[...] € o processo de ampliagcdo das liberdades das pessoas, no que tange suas
capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a
vida que desejam ter [...] inclui as dindmicas sociais, econémicas, politicas e
ambientais necessarias para garantir uma variedade de oportunidades para as
pessoas, bem como o ambiente propicio para cada um exercer na plenitude seu
potencial [...] deve ser centrado nas pessoas e na ampliagdo do seu bem-estar,
entendido ndo como o0 acumulo de riqueza € o aumento da renda, mas como a
ampliagcdo do escopo das escolhas e da capacidade e da liberdade de escolher.
(INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL BRASILEIRO, O 2013,
p. 23)

Complementa esta visao Olivera (2002, p. 46) entendendo que a cada dia

[...] a sociedade preocupa-se em vislumbrar como o crescimento econémico afeta
a qualidade de vida de toda a populagdo. [...] Dessa forma, para atingir o
desenvolvimento humano, tem-se que reduzir a exclusdo social, caracterizada
pela pobreza e pela desigualdade.

Uma vez esclarecidas as abordagens sobre o Desenvolvimento Humano do ponto

de vista sdécio-econdbmico, devemos recordar que o conceito deste tema também é

7 Para Oliveira (2002, p. 38 - 40): [...] em qualquer concepgéo, deve resultar do crescimento econdémico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida [...] O desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudangas e transformacbées de ordem econdmica, politica e, principalmente,
humana e social. Desenvolvimento nada mais é que o crescimento - incrementos positivos no produto e na
renda - transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como: saude,
educacao, habitagéo, transporte, alimentagao, lazer, dentre outras.
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explorado em outras esferas cientificas. Na pedagogia, por exemplo, existem outras

correntes de pensamento, difundidas como as Teorias do Desenvolvimento Humano, e

como este estudo aborda a tematica escolar, compete-nos abordar este conteudo.

2.1.1 Desenvolvimento Humano - Na Perspectiva Pedagdgica

O desenvolvimento humano aborda as transformagdes do ser humano ao longo de
sua. Ele compreende os campos fisico, cognitivo e psicossocial, desde a célula em
transformacao (o embrido) na concepgéo, passando por diversas fases da vida humana,
como gestagdo (vida intrauterina), nascimento, primeira e segunda infancias,
adolescéncia, maturidade (fase adulta) e velhice até o final da vida (SCHMITT, SANTOS,
2015).

Ao longo do desdobramento da vida, o ser humano apresenta necessidades
fisicas, afetivas e intelectuais, as quais se transformam de acordo com a faixa etaria em
que este se encontra. Assim sendo, observa-se que as fases da infancia, adolescéncia e
adulta diferenciam-se ao mesmo tempo que interligam-se por serem a comprovagao da
evolugdo humana. E a pedagogia é parte fundamental no basilar estruturante neste
contexto de formagado, no compartilhamento do conhecimento, nas praticas educativas,
propiciando caminhos para a progressdo continua e na formagdo do cidadao para a
sociedade. E através da aprendizagem que busca-se desenvolver nos seres humanos as
propriedades cognitivas, emocionais, organicas, psicossociais e culturais.

A pedagogia - ciéncia voltada a praxis educativa de criacéo e transformacéao do
individuo e da sociedade - tem por objetivo a contextualizagdo e o juizo critico da
educacao e do ensino, voltados ao cunho social do ser humano. Com base na equidade
de direitos, ela visa oportunizar: o desenvolvimento das competéncias social e cidada, as
conquistas da dignidade humana, as liberdades intelectual e politica, além de tornar os
bens culturais e sociais ferramentas de educagdo e identidade (FRANCO; LIBANEO;
PIMENTA, 2011).

O vocabulo pedagogia teve por principio a Grécia antiga, na qual Werner Jaeger
(1995, p. 348-349) explana que: “Os sofistas foram considerados os fundadores da
ciéncia da educagdo. Com efeito, estabeleceram os fundamentos da pedagogia, e ainda

hoje a formacgéo intelectual trilha, em grande parte, os mesmos caminhos”.
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De acordo com Saviani (2008) na transicdo deste termo, do grego para a lingua

latina, a expressao originaria foi “paedagogatus” - “substantivo masculino da quarta
declinagdo que significa educacgéo, instrugdo” - nas préprias palavras do autor e “institutio”
ao qual ele afirma que advém do Latim classico e expressa o sentido de “educacao” ou
“formacao”, referindo-se a interpretacdo do termo Grego “paideia” que viria a ser
incorporado pela pedagogia futuramente - em concordancia com Jaeger.

Em relacdo ao desenvolvimento humano, Lib&dneo (2001) entende que a pedagogia
- ao contemplar temas alusivos a formacdo do cidadao e praticas educativas
correspondentes - direcionara essas praticas em conformidade aos interesses sociais,
econdmicos, politicos e ideoldgicos de grupos e classes sociais, ou seja, “[...] 0 processo
educativo se viabiliza, portanto, como pratica social precisamente por ser dirigido
pedagogicamente”. Assim, contempla-se um ideal visando a constituicdo de um ser
critico, com autonomia, proporcionando ao educando a conquista de conhecimentos e
habilidades essenciais, visando a efetividade da cidadania e inser¢do do individuo na
sociedade.

Ainda no proposito de destacar que o desenvolvimento humano alude a
constituicdo identitaria deste individuo, é necessario levar em consideragdo elementos
caracteristicos, como qualidades intelectuais, afetivo-emocionais, genéticas, o ambiente e
0s grupos de convivio, etc. E para isto, € importante ter um olhar para os primeiros anos

de vida e de formagao do individuo, ou seja, para a infancia.

2.1.1.1 - Desenvolvimento Humano - Segundo Jean Piaget

Adepto do construtivismo, o bidlogo, psicélogo e epistemdlogo suico Jean Piaget
(1975a) em sua teoria do desenvolvimento (ou teoria cognitiva), entendia que o
amadurecimento do sujeito epistémico - relagdo entre sujeifo e objeto onde o sujeito é
ativo e responsavel pelo seu proprio desenvolvimento no processo de aprendizagem - era
bioldgico, ocorrendo o seu desenvolvimento por intermédio da maneira de raciocinar em
cada etapa da vida, construindo seu pensamento de acordo com o relacionamento e o
ambiente em que vive, em sua realidade como um ser humano singular, situagdo em que
o cognitivo/intelectual predomina frente o social e o afetivo (para melhor adaptagao).

Para Piaget (1999) a construgcdo do conhecimento intelectual do individuo - ja nos
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primeiros anos de vida - da-se por meio da “adapta¢do”, ou seja, um equilibrio entre dois

recursos distintos, mas integrativos e garantidores do desenvolvimento: a “assimilagdo” e
a “acomodacao’. Neste caso, a assimilacdo sendo a incorporagao de novos elementos a
estrutura ja existente (natural/congénita) ou edificada pelo sujeito (angariada doravante de
mudangas do conteudo da natureza congénita inicial). A assimilacéo é divida em trés tipos
de processos: assimilagdo generalizadora, assimilagédo reconhecedora (discriminante) e
assimilagao reciproca.

Ja a acomodacgédo € uma espécie de complemento para a assimilagdo - uma vez
que este recurso nao prevé compreender conteudos integralmente novos ou nao
reconhecidos pela natureza ja existente. Ou seja, a acomodagdo é o processo de
modificagdo da estrutura pela qual o organismo suporta, para assimilar
elementos/conteudos novos ou que ndo foram reconhecidos (PIAGET, 1999).

Piaget acreditava que no processo de aprendizagem, o desenvolvimento cognitivo
era uma reestruturacido constante dos processos mentais, os quais evoluem de acordo
com o amadurecimento biolégico e a experiéncia ambiental, a tomada de consciéncia.
Para isto, ele descreveu alguns elementos para esse processo, 0os quais denominou de
‘esquemas” - esquema de acdo, esquema senso-motor, esquema afetivo, esquema
cognitivo (PIAGET, 1999) - onde um esquema, na otica do sujeito € "[...] a estrutura
comum que caracteriza uma classe de agées equivalentes™ (BATTRO, 1966, p. 29).

Desta forma, os esquemas afetivos conduzem a concepg¢ao do carater, sendo
estes modos/construgdes assimiladas/vivenciadas pelo sujeito somadas a sua acdes
frente a pessoas ou objetos ligados as suas satisfagbes/necessidades. Ja os esquemas
cognitivos direcionam a concepgao da inteligéncia - estruturas mentais capazes de
assimilar, reconhecer, deduzir e categorizar os dados do ambiente (conhecimento
assimilado). Eles estdo intimamente associados, onde um complementa o outro. (FARIA,
1998)

Para Wadsworth (1997), Piaget acreditava que o desenvolvimento intelectual
ocorre naturalmente, a contar das proprias aptiddes/faculdades e da interagdo com o
ambiente. Mas este processo € lento, advindo por intermédio de condigdes subsequentes,
através dos chamados estagios do desenvolvimento de acordo com os respectivos

periodos: periodo da inteligéncia sensoério-motora (0 a 2 anos); periodo da inteligéncia

81...] la structure commune qui caractérise une classe d’actions équivalentes.
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pré-operatoria (2 a 6 ou 7 anos); periodo da inteligéncia operatéria-concreta (7 aos 11 ou

12 anos); e periodo da inteligéncia operatério-formal (apés os 11 ou 12 anos). E as
condigdes responsaveis pelo desenvolvimento nos estagios do desenvolvimento
cognitivo de acordo com ele sdo: maturagdo nervosa ou bioldgica, experiéncia fisica e
I6gico-matematica, transmissdo ou experiéncia social, equilibracdo, motivacao, interesses
e valores, valores e sentimentos (FARIA, 1998).

Outras duas teorias de desenvolvimento segundo Piaget (1975a) sdo a do
Desenvolvimento Moral e Desenvolvimento Afetivo. O Desenvolvimento Moral - vincula os
desenvolvimentos moral e cognitivo - consiste na forma com a qual o sujeito em
construgao fara a transigéo de algo que é correto devido as consequéncias advindas da
figura da autoridade. Explana sobre a correlagéo ideal ou o beneficio voltado ao outro
através da cooperagdo, assimilando regras e acordo social em prol do bem comum,
também o amadurecimento através da tentativa de compreensao das decisdes do outro,
buscando entender as circunstancias.

O progresso desse desenvolvimento (PIAGET, 1977) estabelece-se em trés
etapas: anomia (até os 5 anos de idade - ndo seguem regras coletivas. Quando seguem é
pelo habito e ndo por uma consciéncia do que € certo ou errado. Satisfazem interesses
individuais), heteronomia (até os 12 anos de idade - existe um interesse pelas praticas
coletivas. As regras sao inalteraveis em seu cumprimento e dependente da vontade
exterior a crianga) e autonomia (12 anos de idade em diante - nesta etapa ocorre o
consentimento das regras, a concepg¢ao adulta. O respeito a regras € gerado por
intermédio de tratados mutuos, ou seja, as regras sdo determinadas pela coletividade em
comum acordo).

O Desenvolvimento Afetivo - vincula os desenvolvimentos moral e afetivo - é tido
como uma energia propulsora das condutas do sujeito, das quais as estruturas
representam o sistema funcional cognitivo, isto €, o comportamento humano tem como
impulso o afeto e sua organizagdo e funcionamento compdéem o intelecto. (PIAGET &
INHELDER, 2002).

Ainda de acordo com Piaget (1975b) o desenvolvimento afetivo inicia-se nos
primeiros meses de vida (sensorio-motor - 0 a 2 anos) ao qual ele denomina de afetos
instintivos e perceptivos, onde o sujeito adquire consciéncia dos eventos que o cercam.

Nesta fase manifestam-se as emocgdes primarias (conforto e desconforto, éxito e fracasso)
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com afetos individualistas e sentimentos objetivos. Ainda nesta fase principiam-se

sentimentos interindividuais (simpatias, antipatias).

Posterior, na primeira infancia (pré-operatéria ou intuitivo - 2 a 7 anos) além dos
sentimentos interindividuais, o sujeito desenvolve os sentimentos morais (interesse e
valores, superioridade ou inferioridade), sentimentos espontaneos (natural, verdadeiro e
simples), além de sentimento ligados a fantasia e intuicao (afetos intuitivos).

Na segunda infancia (operatoria-concreta - 7 a 12 anos) apresenta-se os afetos
normativos, ou seja, a evolugao do pensamento légico e reversivel, além da autonomia,
reciprocidade e cooperagao do sujeito, além da transformagéo da consideracao unilateral
para mutua.

Dos 12 anos em diante (operatério-formal) considera-se os afetos ideativos com
pensamento formado, mais critico, o sujeito liga seu pensamento mais aos ideais e n&o
mais as pessoas. Aos valores morais, bem estar fisico, surgindo conflitos pessoais e
familiares, bem como a tendéncia ao isolamento e planejamento do futuro.

Jean Piaget entende que as trés tipologias de desenvolvimento abordadas por ele

(cognitivo, moral e afetivo) s&o mutuamente dependentes um do outro.

2.1.1.2 - Desenvolvimento Humano - Sequndo Henri Wallon

Outro expoente da Teoria do Desenvolvimento foi o filésofo, médico e psicologo
francés Henri Wallon, que destaca o ser humano como um ser biologicamente social, ou
seja, que constitui-se em um ser sécio-cognitivo.

Wallon observa o ser humano pela sua integralidade, inserido no contexto social e
cultural. Buscando fundamentar o desenvolvimento humano, ele criou o0s
‘campos/conjuntos/dominios funcionais” - classes dos funcionamentos cognitivos
especificos - sdo eles: intelectual (racional), motor (movimento ou motricidade), afetivo
(sentimentos, desejos e emocgbes) e pessoal (formacdo do eu - construgdo da
personalidade) (MAHONEY; ALMEIDA, 2010).

De acordo com Galvao (1995) em sua teoria interacionista, Wallon observava a
necessidade nado sé de dados disponibilizados pela psicologia genética, mas também de
outros campos do conhecimento, como neurologia, psicopatologia, antropologia e a

psicologia animal. Também acompanhou as evolu¢gbes da neurologia em sua época e
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defendia a ideia da plasticidade do sistema nervoso.

Wallon (1995) compreende que trés leis regulares - as quais sequenciam seus
estagios - governam o desenvolvimento humano:

> Alternancia funcional - aponta dire¢cdes opostas que se alternam ao longo do

desenvolvimento: uma centripeta (autoconhecimento) e outra centrifuga
(conhecimento do mundo exterior);

> Predominéncia funcional - evidencia a alternancia na predominancia dos

conjuntos funcionais/dominios: afetividade (centripeta), cognigcao (centrifuga)

e motor (evidencia-se nos primeiros meses de vida da crianga) em cada

uma das fases do desenvolvimento humano, onde estes se sustentam

mutuamente; e

> Integracao funcional - Ao longo do decurso dos estagios de desenvolvimento

humano, sdo associados novos aprendizados que se englobam as

realizagbes pregressas. E esses aprendizados mantém-se presentes até

que certos eventos os fagam ressurgir.

Para ele, o ser humano desenvolve-se em cinco estagios (WALLON, 1995). Sao
eles:
> Estagio impulsivo-emocional - 0 a 1 ano - realiza o delineamento corporal da
crianga, dando-a possibilidades de distinguir seu corpo do mundo exterior,
apesar de ela ser dependente do mundo exterior para sobreviver. Alusivo a
questbes internas, emocionais/afetivas e motoras voltadas ao
desenvolvimento subjetivo - do seu “eu” paulatinamente (movimento
centripeto). O campo funcional predominante é o afeto;
> Estagio sensorio-motor e projetivo - 1 a 3 anos - realiza a associagédo da
prépria constituigdo corporal cinestésica (percepgdo dos movimentos
corporais ou musculares: tato, visdo, audigéo, etc) em relagdo a sua imagem
exteroceptiva (percepgdes corporais ou musculares estimuladas pelo
ambiente: dor, temperatura, tato, etc) advindas do transcurso do ato motor
ao ato mental. Desenvolvimento objetivo e centrifugo (interiorizagdo x
exteriorizagdo) com movimentos repetitivos e assimilagdo motora
(imitagao/simulacro);

> Estagio personalista - 3 a 6 anos - evolugdo da autopercepgao corporal e
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personalidade - formagdo do discernimento quanto ao eu-outro (por

intermédio de autonomia, oposicdes, sedugdes, inibicdes). A particularidade
central neste estagio é a recapitulagdo da capacidade simbdlica (habilidade
de usar simbolos e representagdes mentais com significados);

> Estagio categorial - 6 a 11 anos - E dividido por duas etapas: o pensamento
pré-categorial (ainda permanecem algumas dificuldades e incapacidades) e
0 pensamento categorial (neste estagio as especificagbes aumentam e as
associagdes diminuem, onde o raciocinio elabora formas de categorizar as
coisas, organizando em classes determinados pensamentos, permitindo
assim a identificacao, analise e a sintese, a generalizagdo e a comparagao);

> Estagio da puberdade ou adolescéncia - 11 anos em diante - é a ultima fase
que separa a crianca do adulto. Notada por revoltas e perturbacdes
provenientes de transformacdes corporais, seguido de alteragdes no ambito
mental. Nesta etapa as fungdes afetivas retornam e predominam, pois elas
auxiliardao na edificacdo da pessoa, de sua identidade. Simultaneamente
manifestam-se a escolha de valores morais que ajudarao a estabelecer
relacées com a sociedade (NOGUEIRA; LEAL, 2018).

Wallon entendia que o ambiente o qual o sujeito encontra-se, bem como os
recursos propiciados por este ambiente € que moldam o seu perfil, onde a cada faixa
etaria do sujeito constitui um tipo particular de interatividades entre ele e o ambiente,
portanto, havendo transformagbes em ambos (determinagdes reciprocas), e essa
inter-relacdo propicia certa importancia ao processo de desenvolvimento. Além disso, a
duragao de cada estagio do desenvolvimento, bem como as idades correspondentes sao
relativas e variam de acordo com cada organismo e conjuntura existencial, ndo sendo
possivel definir um limite terminal para o desenvolvimento intelectual, pois tais fungdes
podem prosseguir num permanente processo de aperfeicoamento e sofisticagao,
independente da idade fisica (GALVAO, 1995).

Para Gratiot-Alfandéry (2010, p.40), Wallon

[...] contribui ao iluminar com outro foco como se déo as passagens de um
momento a outro do processo de desenvolvimento: a crianga passara por
diferentes fases, cuja superagao se dara por meio da vivéncia de uma ruptura, ou,
nas palavras do autor, de uma crise. Nesse sentido, para Wallon, esse momento
de ruptura é de fundamental importancia e deve ser valorizado, uma vez que,
tendo acumulado experiéncias e desenvolvido outros recursos, em determinado
momento o sujeito necessita haver-se com essas coisas para garantir seu
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processo de individuagao e autonomizagao.

2.1.1.3 - Desenvolvimento Humano - Segundo Lev Vygotsky

Lev Semionovich Vygotsky, foi um psicélogo bielo-russo formado em direito,
histéria e filosofia, tedrico do desenvolvimento humano e pioneiro no conceito do
desenvolvimento intelectual infantil. Ele compreende o sujeito e seu desenvolvimento
numa concepgao socio-cultural (processo historico, cultural e social) - entende que o
sujeito compde-se por meio da relagao/interacdo/mediacdo no ambiente o qual esta
inserido.

Para ele, o sujeito deve ser considerado ativo, assim como interativo, visto que
este obtera conhecimento com base nas relagcdes intra e interpessoais por intermédio da
socializacao (intersubjetividade) e definido por eventualidades culturais, sociais e
historicas. (REGO, 1995).

Na perspectiva sobre desenvolvimento e aprendizagem, fica claro o pensamento
indagador de Vygotsky quanto a trés principios tedricos de sua época, abordadas em
suas obras, dos quais ele avalia (consideracbes e criticas): o pensamento/processo
maturacionista, onde ele alega que o desenvolvimento “deve atingir uma determinada
etapa, com a conseqliente maturagao de determinadas fungées, antes de a escola fazer a
crianga adquirir determinados conhecimentos e habitos” (VYGOTSKY, 2010, p. 104), ou
seja, o fluxo do desenvolvimento deve preceder o da aprendizagem. O
pensamento/processo interacionista - segundo ele, a aprendizagem e o desenvolvimento

atuam interferindo-se mutuamente (um causa o outro), isto é,

A primeira teoria, mais difundida entre nds até hoje, considera a aprendizagem e o
desenvolvimento como dois processos independentes entre si [...] essa teoria &
mais freqlientemente modificada para levar em conta a relagédo existente entre o
desenvolvimento e a aprendizagem: o primeiro cria as potencialidades, o segundo
as realiza [...] O desenvolvimento deve completar determinados ciclos, deve
concluir determinados estagios para que a aprendizagem se torne viavel.
(VYGOTSKY, 2001, p. 296-299).

Por fim, o pensamento/processo comportamental onde a aprendizagem é a
derivacao do desenvolvimento, entendida esta como a concentragcdo de explicagbes ora
assimiladas. Contrario aos modelos baseados em pressupostos inatistas, Vygotsky

explica que “essas teorias fundem aprendizagem e desenvolvimento, tomando idénticos
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0s dois processos [...] Assim, estamos a apenas um passo de proclamar a famosa

férmula:  aprendizagem é desenvolvimento. Aprendizagem é sinbnimo de
desenvolvimento” (VYGOTSKY, 2001, p. 300).

Para Vygotsky o desenvolvimento da linguagem propicia o desenvolvimento do
raciocinio, ou seja, por intermédio dos vocabulos o raciocinio adquire vida (VYGOTSKY,
2001). Portanto, permitir ao individuo em formacédo o ato de expressar-se € de
fundamental importancia para o exercicio do pensamento.

Em seu estudo, Vygotsky percebeu que os primatas utilizam-se de expressodes
faciais, gritos e urros na intengao de transmitir suas emogdes (pensamento pré-verbal),
semelhantemente como quando analisou as criangas até por volta dos dois anos de
idade. Posteriormente, observou que em torno de dois anos de idade, o sujeito em
formacdo adquire mais solidez ao seu vocabulario, questionando o que Ihe atica, onde
seu pensamento e sua linguagem acabam por ser internalizados. Isto desenrola-se em
trés etapas:

> fala social (ou exterior): a comunicagdo compreende componentes dos
arredores, focando apenas a interagdo com adultos;

> fala egocéntrica: a predilecdo ndo € ter a atencdo do adulto, mas o sujeito
em formacao ainda ndo sabe expressar-se para si mesmo;

> fala interior: quando ele conquista a faculdade da reflexao.

Ele desconsidera o pensamento de outras teorias cognitivas baseadas em
fases/estagios, justamente por entender que novas capacidades sdo obtidas por
intermédio das relagdes socio-culturais que o individuo em formacgéo ira adquirir ao longo
de sua vida. Isto é, cultura, crengas, valores, tradigcdes e habilidades sociais (mediacgéao,
convivéncia, partilha) moldardo sua perspectiva sociocultural (fungdes psicologicas
superiores), que aflorardo por origem biologica, através da interacdo do individuo em
formagdo com outros individuos mais experientes - importante levar-se em consideragao
a identidade da escola como meio de intervencéo pedagdgica, propiciando o processo de
ensino-aprendizagem.

Nesses processos de ensino-aprendizagem € que proporciona-se um dos
importantes conceitos de Vygotsky: o da internalizacgo (interiorizagdo), entendido por ele
como “a reconstrugao interna de uma operagéo externa’ (VYGOTSKY, 1991, p. 40). Isto

€, a partir de partes fundamentais que constituem o organismo do ser humano em
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construgcédo (definidas pela maturagdo), constituem-se novas e complexas fungdes do

intelecto (capacidades), de acordo com interatividades experimentadas do quotidiano ao
longo de seu desenvolvimento. Em outras palavras, analisando a natureza humana,
contempla-se a capacidade intelectual do individuo de se interiorizar elementos como a
cultura, as crencgas, os valores, as tradicbes e as habilidades sociais, para a sua
autoconstrugdo e do seu autoconhecimento, do extra-psiquico (externo e social) para o
intra-psiquico (interno e individual).

Outro dos conceitos importantes no trabalho de Vygotsky (2010) é o de mediacgéo,
este manifesta-se como condicdo humana que também ocorre por intermédio das
relacdes socio-culturais. E o ato de intervencdo, em qualquer campo de ac3o,
estabelecendo que o outro (dotado de todo conhecimento acumulado pelas ferramentas
culturais) propicie um movimento de trabalho com o aprendiz, edificando-o,
proporcionando a este auxilio e elementos contribuintes para a auto-idealizagdo e seu
desenvolvimento. Importante frisar que o processo de mediagao pode sofrer alteragdes ao
longo do desenvolvimento do individuo.

Oliveira (2008) destaca que para Vygotsky a mediacdo “na interagédo
homem-ambiente”, distingue-se por intermédio de dois elementos: os instrumentos
(objetos sociais que mediam a agao/relagéo entre o sujeito e 0 mundo) e os signos (meios
auxiliares que regulam a acgao/relagao sobre o psicoldgico na intengao de solucionar um
problema). Ambos elementos sdo entendidos como interpretagdes do intelecto, as quais
representam itens do universo tangivel que buscam conduzir o comportamento humano,
na internalizagéo das fungdes psicologicas.

E apesar de analogos, os instrumentos séo entendidos como objetos palpaveis do
campo material, enquanto que os signos sao conceituados como “criagbes artificiais;
estruturalmente, sdo dispositivos sociais e hdo orgénicos ou individuais” (Vygotsky, 2004,
p. 93). No campo psicolégico, os signos adquirem outros sentidos/entendimentos tais

como a palavra e o simbolo. Pois segundo Vygotsky (2004, p. 465)

O signo é qualquer simbolo convencional que tenha um significado determinado.
O signo universal é a palavra. A fungéo psiquica superior constitui-se de forma
mediada sobre a base da elementar mediante signos, no processo de
interiorizagéo.

Entende-se por mediador, todos os elementos presentes na cultura a qual aquele
individuo pertence (ferramentas, objetos culturais, mapas, obras de arte, revistas, livros),

e mais que isso, mediadora passa a ser a “atividade pedagodgica’ exercida sobre o
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individuo em constante constru¢do, que ira incentiva-lo a aprender. Deste modo, Vygotsky

[...] estendeu esse conceito de mediagado na interagdo homem-ambiente pelo uso
de instrumentos, ao uso de signos. Os sistemas de signos (a linguagem, a escrita,
o sistema de numeros), assim como o sistema de instrumentos, séo criados pelas
sociedades ao longo do curso da histéria humana e mudam a forma social e o
nivel de seu desenvolvimento cultural. Vygotsky acreditava que a internalizagcédo
dos sistemas de signos produzidos -culturalmente provoca transformacgdes
comportamentais e estabelece um elo de ligagdo entre as formas iniciais e tardias
do desenvolvimento individual. (VYGOTSKY, 2010, p. 11)

Outro conceito importante em sua obra € a denominada Zona de Desenvolvimento

Proximal (ZDP) assim definida por ele:

[..] € a distancia entre o nivel de desenvolvimento real, que se costuma
determinar através da solugdo independente de problemas, € o nivel de
desenvolvimento potencial, determinado através da solugao de problemas sob a
orientagdo de um adulto ou em colaboragdo com companheiros mais capazes
(VYGOTSKY, 1991, p. 58).

Em seu entendimento, o nivel/zona de desenvolvimento real refere-se a aptidao do
individuo em formac&o de realizar trabalhos de modo autbnomo, ou seja, estagios ja
conquistados e dominados pelo individuo, portanto estes processos de desenvolvimento
estdo consolidados. O nivel/zona de desenvolvimento potencial refere-se a aptidao do
individuo em formagao tem de executar tarefas desde que auxiliado por adultos ou
companheiros mais preparados. Assim, o que ¢é identificado como zona de
desenvolvimento proximal neste momento, podera ser o nivel de desenvolvimento real
futuramente. E o nivel/zona de desenvolvimento proximal € o percurso a ser trilhado até a
evolucado e a estabilizagao das funcdes do individuo em constante formacao.

Deve-se observar que o ritmo de desenvolvimento varia em relagdo ao ritmo
empregue pela aprendizagem. Uma vez que os individuos no processo de formagao nem
sempre apresentam a mesma idade mental, o seu curso de aprendizado torna-se
diferente, uns dos outros. Deste modo, € necessario saber onde este individuo chegou em

termos de aprendizagem e onde ele podera chegar. E ele complementa seu raciocinio:

A zona de desenvolvimento proximal define as fungbes que ainda nao
amadureceram, mas estdo em processo de maturagdo, funcbes que
amadurecerdo amanha, mas estdo atualmente em estado embrionario. Essas
fungcbes podem ser chamadas de "brotos" ou "flores" do desenvolvimento, em vez
de "frutos" do desenvolvimento. O nivel de desenvolvimento real caracteriza o
desenvolvimento mental retrospectivamente, enquanto a zona de
desenvolvimento proximal caracteriza o] desenvolvimento mental
prospectivamente. (VYGOTSKY, 1979, p. 86-87, tradugdo nossa)®

® The zone of proximal development defines those functions that have not yet matured but are in the process
of maturation, functions that will mature tomorrow but are currently in an embryonic state. These functions
could be termed the "buds" or "flowers" of development rather than the "fruits" of development. The actual
developmental level characterizes mental development retrospectively, while the zone of proximal
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Nesta perspectiva, observa-se que Vygotsky (1979) compreende a zona de

desenvolvimento proximal como fornecedora de uma ferramenta - aos profissionais da
psicologia, educagdo e até mesmo da saude - através da qual no curso interno do
desenvolvimento, podera levar-se em consideragdo n&o apenas os ciclos e processos de
maturacdo que ja foram concluidos, mas também os processos que estao atualmente em
estado de formacdo, permitindo assim delinear-se o futuro imediato da crianca e seu
estado dindmico de desenvolvimento (ndo apenas o que ja foi alcangado no

desenvolvimento, mas também o que esta em processo de amadurecimento).

2.2 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo proposicdes institucionalizadas™ e orientadas
conceitualmente, com a finalidade de resolucdo de um ou mais problemas publicos, os
quais afetam uma coletividade (LASSANCE, 2021). Elas surgem da necessidade de se
atender demandas emanadas pelo povo, evidenciando-se as atribuigdes do Estado como
responsavel pelo bem-estar social, sobretudo da necessidade de se promover o combate
a desigualdade social e de se atingir o desenvolvimento humano e social. Contudo, apos
algumas pesquisas, observa-se que a literatura cientifica relacionada ao tema é
satisfatéria e o campo a ser explorado é vasto.

Conceituando o vocabulo Politicas Publicas, Mballa (2017, tradugdo nossa)"
entende-as como um conjunto de ag¢des, iniciativas e estratégias racionais nos diversos
niveis governamentais e outros atores (académicos, empresas, sociedade civil, etc), a fim
de fornecer uma solugdo sob um regulamento definido, a varios problemas publicos
levantados pelas necessidades das pessoas, buscando a melhoria das condigdes de vida
da populacéo.

Complementando este pensamento, Gonzalez (2017, p. [5], tradugdo nossa)'®

development characterizes mental development prospectively.

9 A institucionalizagdo € um conceito essencial a definicdo de politica também porque esse processo
perpassa outros Poderes. Afinal, institucionalizar regras de politica requer (em democracias, obviamente) a
aprovagao legislativa e aquiescéncia judiciaria quanto a sua legalidade. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10579/1/bapi_27 politica.pdf. Acesso em: 12 jan. 2022.

'''[...] el conjunto de decisiones y acciones racionales del gobierno para dar solucion bajo una normativa
definida, a diversos problemas publicos suscitados por las necesidades de las personas.

12 [...] Esto significa que una politica publica emana de una decisién del gobierno con la finalidad de atender
y solucionar un problema publico especifico.
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afirma que “[...] significa que uma politica publica emana de uma decisdo governamental

para atender e solucionar um problema publico especifico’. Além disso, tem-se como

conceito que

A politica publica se constitui num conjunto de diretrizes que delineiam a agéo
governamental. Suas bases se encontram na legislacdo, em ordens executivas,
em sistemas de controles institucionais, dentre outros. As politicas publicas sao
tipicamente formadas por um conjunto de intengdes estratégicas associadas a
instrumentos necessarios para sua execugdo por meio da agdo de agentes
governamentais, da sociedade civil organizada ou de agentes de mercado.
(PROCOPIUCK, 2013, p.141)

Em contrapartida, na obra intitulada Analisis y gestion de politicas publicas, os

autores definem Politica Publica como

[...] uma série de decisdes ou agdes, intencionalmente coerentes, tomadas por
diferentes agentes, publicos e as vezes ndo-publicos - cujos recursos e interesses
institucionais variam - para resolver, em tempo habil, um problema politicamente
definido como coletivo. Esse conjunto de decisdes e agdes gera atos formais, de
natureza obrigatdria variavel, tendendo a modificar o comportamento de grupos
sociais que, supostamente, originaram o problema coletivo a ser resolvido
(grupos-alvo), no interesse de grupos sociais que sofrem os efeitos negativos do
problema em questao (beneficiarios finais). (SUBIRATS et al., 2008, p.36, tradugéo
nossa)™

Por se tratar de um processo decisorio interativo entre governo e as organizagoes
da sociedade, as caracteristicas da Politica Publica acabam por se tornar uma agao
verdadeiramente publica e ndo apenas governamental e uma pratica de dialogo entre o
governo e a sociedade, facultando mais do que um processo de decisdo: uma interagao
entre os poderes publicos e os atores sociais, integrando modelos casuais (permitindo
atingir os objetivos de interesse publico) e exercitando o dialogo (permitindo a sociedade
considerar os objetivos e acgdes das Politicas Publicas razoaveis, adequados e
aceitaveis), segundo Villanueva (2012).

Para se estabelecer um programa de politicas publicas, cinco caracteristicas
devem ser reconhecidas como associadas a esse tema (THOENIG 1985, p.07, tradugao

nossa)':

3 [...] una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores,
publicos y a veces no publicos - cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian- a fin de resolver
de manera puntual un problema politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y
acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendentes a modificar la
conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el problema colectivo a resolver (grupos-objetivo),
en el interés de grupos sociales que padecen los efectos negativos del problema en cuestién (beneficiarios
finales).

' Pour établir I'existence d'un programme au sens de policy, I'analyste peut s'appuyer sur un consensus
relatif de la part des théoriciens. Cinq traits sont généralement reconnus comme associés a une telle notion
de politique publique:
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> Um conjunto de medidas governamentais as quais produzira um resultado

consistente;

> Devera conter fundamentos de decisao ou alocagao, instituidos pelos atores
governamentais (regra, prescri¢ao ou incentivo);

> Que esta politica publica esteja contida num quadro geral de agédo, sem
necessidade de ser abrangente ou continua;

> Que sua finalidade alcance seu publico alvo, cumprindo seu objetivo (ou
nao);

> Que manifeste um propdsito de metas ou objetivos a serem conquistados,

definidos conforme normas e valores.

Em concordancia com Thoenig (1985), Saravia (2006) afirma que:

[...] a) institucional: a politica € elaborada ou decidida por autoridade formal
legalmente constituida no ambito da sua competéncia e €& coletivamente
vinculante; b) decisorio: a politica € um conjunto-seqiéncia de decisdes, relativo a
escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa situagao especifica e
como resposta a problemas e necessidades; c) comportamental, implica agéo ou
inacao, fazer ou ndo fazer nada; mas uma politica é, acima de tudo, um curso de
agao e ndo apenas uma decisao singular; d) causal: sdo os produtos de agbes que
tém efeitos no sistema politico e social. (SARAVIA, 2006, p. 31)

— Elle se distingue d'abord et avant tout par un ensemble de mesures, par un contenu. Elle a donc une
substance qui lui est propre. En d'autres termes le travail gouvernemental produit des résultats concrets, ce
gu'en anglais on désigne parfois du nom de output ou d'outcome. C'est précisément cette substance, ce
contenu, qui forme la chair, le probleme que l'analyste s'efforce d'étudier. Cette attention accordée au
contenu au moins autant qu'au processus qui a conduit a le produire, constitue I'une des originalités de
I'étude des politiques publiques.

— Elle contient des éléments de décision ou d'allocation dont la nature est plus ou moins autoritaire,
c'est-a-dire imposée par les acteurs gouvernementaux a leur environnement. En ce sens elle est une regle,
une prescription ou une incitation pour guider des comportements, que cette régle soit énoncée de fagon
verbale ou écrite. La coercition est un facteur structurel qui sous-entend souvent I'action gouvernementale,
ne serait-ce que parce que l'autorité publique a la légitimité de la force.

— Elle désigne un cadre assez général d'action. Ce cadre forme davantage que I'addition d'actes ponctuels
isolément considérés. Ceci dit, son existence ne présuppose pas nécessairement une stratégie globale ou
continue. La distinction entre les petits faits, les grandes perspectives et les structures d'action de niveau
intermédiaire, n'est naturellement pas aisée a établir, du moins dans le court terme. D'autre part, toutes les
politiques ne sont pas fondées sur des perspectives explicitement définies, rationnellement articulées entre
leurs éléments, permanentes dans le temps. Néanmoins le concept de politique incite a faire I'hypothéese
d'une structure discernable a I'analyse : il « décrit les intentions plus générales des autorités dont tout output
spécifique peut étre une expérience partielle» (EASTON, 1965, p. 358).

— Elle affecte, par son contenu, par son impact, un certain nombre d'individus, de groupes ou
d'organisations dont l'intérét, la situation ou le comportement vont étre changés, dans un sens ou dans un
autre. Toute politique publique a un public, des assujettis, des acteurs qui ressortissent d'elle, de maniére
plus ou moins hétérogéne.

— Les actes qui la fondent sont présumés renvoyer a des orientations, explicites ou implicites, manifestes
ou latentes. Une politique est menée en vue d'atteindre des objectifs, de mettre en ceuvre des valeurs, de
satisfaire des intéréts : elle est normative, « un programme intentionnel de valeurs finales et de pratiques »
(LASSWELL ET KAPLAN, 1950, p. 71) propres a un ou plusieurs décideurs.



41
Por fim, analisar as politicas publicas, de um modo geral, € um critério de suma

importancia, pois através deste processo, ampliam-se as possibilidades de sucesso frente
a elaboracdo, as escolhas e a efetivagcao dos atos concatenados. Constituir uma analise
com finalidades pratica, determinante e assertiva exigem dedicagdo com intensidade na
investigacao, contato com atores politicos, reunides, coleta de informacdes, dados e
leituras de documentos publicos e privados, utilizando-se de todo um aparato cientifico,
tecnolégico, de métodos, evidéncias, parametros, aplicando métodos analiticos, com

sofisticagao e profissionalismo.

2.2.1 Ciclo das Politicas Publicas

Inicia-se esta secado explanando acerca do entendimento do que vem a ser o ciclo
de politicas publicas. Este ciclo € um processo ao qual é delimitado em fases ou etapas
funcionais e sequenciais, possibilitando assim a execug¢do de um projeto, programas e
acdes de uma politica publica. Procopiuck (2013, p. 158) compreende o ciclo de politicas
publicas como:

Uma sequéncia funcional de atividades que comega com a identificagdo de um
problema e definicho de uma agenda para trata-lo, segue com a execugao de
solugbes julgadas mais adequadas e, finalmente, é concluido com a avaliagao
para corrigir os rumos da continuidade ou para decidir pela conclusao da politica
publica.

Diversos autores classificam este ciclo de maneiras diferentes. Ele pode ser
fundamentado em cinco fases - formacdo da agenda, formulacao da politica, tomada de
decisdo, implementacdo e avaliagdo - (HOWLETT, RAMESH, 2013), seis fases -
percepgéo e definicdo de problemas, agenda-setting, elaboragdo de programas e deciséo,
implementacado de politicas, avaliagdo de politicas e corre¢cdo da agédo - (FREY, 2000),
sete fases - identificagdo do problema, formagdo da agenda, formulagéo de alternativas,
tomada de decisdo, implementagéo, avaliagdo e extingdo - (SECCHI, 2012) ou até mais
fases, de acordo com o referencial teérico ao qual pretende-se aplicar. Procopiuck (2013)
explica que:

Os ciclos que seguem, embora parecidos na sua composi¢cdo, apresentam
algumas variagbes e nuangas na sua composigdo que permitem uma
compreensdo mais profunda sobre algumas diferentes alternativas para abordar a
questdo de como conceber e gerir todo o processo. Alguns enfatizam mais o
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processo decisoério, enquanto outros mais o processo de resolugdo de problemas

praticos que sao postos aos administradores publicos.

O ponto inicial para o entendimento da elaboragdo de politicas encontra-se na
definicdo/identificacdo do problema, ao qual alicerca-se o debate demonstrando sua
importancia aos tomadores de decisao. Portanto, tal acepg¢ao constitui um dos elementos
primordiais para justificar a composi¢ao da agenda governamental (CAPELLA, 2018). No
entendimento de Secchi (2012) o problema é a divergéncia entre o estado natural e coeso
frente uma circunstancia sublime e viavel. E a distincdo entre o desejavel e o efetivo
publico. Ele pode decorrer de um cataclismo abalando populagdes, ou ocorrer
gradativamente, como a criminalidade, moradia, desemprego, discrimicagdo, dentre
outros.

Ha casos de problemas publicos de longa data, dos quais a populagéo ja
adaptou-se com tal coexisténcia, como a desigualdade social. Se o problema é detectado
por um agente politico, onde este tenha desejo em solucionar tal problema, o agente
podera trabalhar a fim de incluir o problema na agenda publica (governamental). A
Agenda publica para Kingdon (2014, p. 03, tradug&o nossa)™ “[...] & a lista de assuntos ou
problemas aos quais funcionarios governamentais e pessoas de fora do governo, mas
ligadas a ele, concentram suas atengbées em dado momento”.

Secchi (2012, p. 36) compreende a agenda como

[...] um conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes [...] pode
tomar forma de um programa de governo, um planejamento orgamentario, um
estatuto partidario ou, ainda, de uma simples lista de assuntos que o comité
editorial de um jornal entende como importante.

Lembramos que os problemas podem entrar ou sair constantemente das agendas,
de acordo com as circunstancias que recaem sobre estes.

Quanto a elaboracao/formulagdo das politicas publicas, posterior identificacdo e
movimentagdo dos agentes, procede-se com agdes aspirando alcangar demasiado
entendimento frente as concepgdes técnicas e imprescindiveis, levando adiante a
elaboragcdo da politica publica (PROCOPIUCK, 2013). Consiste em sistematizar as
praticas sob os aspectos sociais, econdmicos, politicos, pragmaticos, entre outros, ou
seja, iniciar de uma analise baseada na otimizagéo de custos e recursos a fim de se obter

os melhores resultados (efetividade) com foco na resolugao do problema.

8 [...] is the list of subjects or problems to which governmental officials, and people outside of government
closely associated with those officials, are paying some serious attention at any given time.
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Complementam esta ideia Roncaratti e Fontenelle (2008, p. 16) alegando que a

elaboracao das politicas publicas é “um processo altamente difuso, complexo e varia de
caso a caso. Restringe-se, normalmente, aqueles que possuem um minimo de

conhecimento na area do problema em questao’.

publica (fase) segundo O’Toole (apud BARBOSA, 2016, p. 47)

A implementacdo de uma politica

consiste no desafio de transformar intengdes gerais em agdes e resultados. Este
desafio é potencializado pela crescente complexidade no processo de
implementacao de politicas publicas, sobretudo em fungédo dos pontos de contato
entre diferentes temas objetos destas politicas. Neste sentido, observa-se que um
determinado objetivo de politica publica interfere em diversas jurisdi¢des ou sofre
interferéncia delas.

Para Hill e Varone (apud LOTTA, 2019, p. 13) a implementagao € a ocasiao

que depende fortemente da acdo de burocratas e dos instrumentos de acao
estatal [...] de forma sintética, elas buscam compreender as diferengas entre o que
foi formulado e o que foi executado e o papel que os diferentes agentes tiveram
nesse processo de transformagao das politicas publicas.

A préxima fase € o monitoramento e avaliagao, ao qual destacam-se cinco classes
importantes, onde o gestor publico deve inspecionar devidamente o impacto esperado nas
politicas publicas. Sao elas: Avaliacbes de esforcos, avaliagdes de eficiéncia, avaliacbes
de desempenho, avaliagdes de adequacao de desempenho e avaliagbes de processo.
(WU, et al., 2014, p.121). Para Carvalho e Blanes (2001, p. 130), o monitoramento

[...] permite aos sujeitos da agdo — gestores, técnicos e agentes —
apropriarem-se do seu fazer e lhe conferir significado, ou seja, compreenderem
que a avaliagdo sistematica permite aferir processos/resultados/impactos e
referenciar as decisbes politicas e técnicas da instituicdo. A participagdo é também
imprescindivel, pois se trata de uma avaliagdo continua, o que exige da
organizagdo o dominio do seu fazer.

Por fim, a extincdo de uma politica publica - fase das politicas publicas muitas
vezes olvidada - € a etapa terminal do percurso das politicas publicas, sendo ela
interrompida/extinta ou substituida por outra, mais atual e que venha a corrigir as falhas
de sua antecessora. Para tal, a extincdo acaba tornando-se parte derradeira do ciclo de
politicas publicas (SOUZA; SECCHI, 2015).

2.2.2 Tipologias, Atores e a importancia do Ordenamento Juridico frente as Politicas

Publicas

No ambito das politicas publicas, algumas tipologias foram idealizadas por
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estudiosos da area, visando compreender de que modo e por que 0s governos realizam

ou deixam de realizar determinadas acdes, as quais afetam a vida de seus cidaddos. E
importante discernir que, junto a essas politicas publicas idealizadas e realizadas, seja
pelo governo ou outrem, encontram-se multiplos atores envoltos na tomada de decisao
(em seus mais variados niveis) e vistos como parte interessada. Ademais, € importante
frisar que a decisdo tomada pelos atores objetivando a efetivagado de quaisquer politicas
publicas, devera sempre respeitar e pautar-se no ordenamento juridico a fim de n&o
infringir quaisquer normas superiores. A seguir, € aprofundado cada uma dessas

tematicas.

2.2.2.1 Tipologias das Politicas Publicas

As tipologias de politicas publicas sdo métodos para classificar os atores, estilos e
instituicées dentro desses processos regulatoérios.

Uma tipologia é um esquema de interpretacdo e analise de um fenémeno baseado
em variaveis e categorias analiticas. Uma variavel € um aspecto discernivel de um
objeto de estudo que varia em qualidade ou quantidade. Uma categoria analitica é
um subconjunto de um sistema classificatério usado para identificar as variagdes
em quantidade ou qualidade de uma variavel (SECCHI, 2012, p. 16)

Existem ndo menos que quatro tipologias consideradas no ramo das publicas:
> Tipologia de Lowi (1964) - foi desenvolvida na década de 1960 e baseia-se
na suposicao de que as politicas publicas é que exercem a politica. Lowi
constatou que cada uma dessas politicas iria se deparar com inumeras
circunstancias, favoraveis ou opostas, e as controvérsias sobre as
deliberagbes adotadas surgiriam em diferentes esferas politicas -
denominadas arenas'®. Esta tipologia assimila a politica publica como um
ciclo determinante que possui diferentes estagios, similares aos
mencionados no topico “Ciclo das Politicas Publicas™ a definicdo de uma
agenda; a identificacdo de alternativas; a avaliagdo das opgdes; a selegao
das opcgodes; a implementacdo; e a avaliacdo. Lowi acredita na importancia

da definicdo de uma agenda politica, para posterior pleitear a selegcao a

'® Em politicas publicas, o termo “arena” também refere-se ao lugar onde ocorre a disputa politica.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5066894/mod_resource/content/1/Gloss%C3%A1ri0%20de%20pol%
C3%ADticas%20p%C3%BAblicas.pdf. Acesso em: 14 jan. 2022.
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questdes a serem pautadas, em detrimento das negligenciadas. Para ele, a

tipologia é baseada em critérios marcantes e previsiveis para a sociedade e
manifesta-se em quatro formas:

o Politicas regulatéorias - Relacionam-se com normas juridicas mais
amplas, decisbes setoriais. Estipula diretrizes de comportamento,
produto e/ou servigo para atores publicos e privados. Por abranger
processos burocraticos, politicos e grupos de interesse, essas
politicas tornam-se mais visiveis;

o Politicas distributivas - As decisdes do governo sdo tomadas de forma
pessoal e facilitadora, privilegiando assim certos grupos sociais ou
regides, gerando impactos individuais e prejudicando o todo. Essas
politicas sé podem ser assimiladas pela conexdo dos casos e nao
levam em conta as escassez de recursos;

o Politicas redistributivas - Comumente sdo politicas sociais de
natureza “universal’ e, portanto, envolvem e auxiliam grupos maiores
de individuos, os quais apresentam consequéncias sociais. Isso os
torna mais complexos para lidar. Forcam certas pessoas a sofrer
certas perdas de curto prazo, resultando em ganhos incertos para
outros;

o Politicas constitutivas - Relativo a processos, definem competéncias,
regras de pleito politico e a idealizacdo de politicas publicas. Cada
uma dessas politicas publicas se desenrola de forma distinta dentro
do sistema politico, pois geram diferentes pontos ou grupos de vetos
e apoios. De acordo com Secchi (2012) elas sdo denominadas
também de “meta-policies” devido situarem-se acima das outras trés
tipologias de politicas e geralmente modelam a performance politica
nas outras arenas.

> Tipologia de Gormley Jr. (1986) - desenvolve suas tipologias baseado na
ideia de magnitude do impacto humano (se a politica publica afeta um
numero expressivo de pessoas) e complexidade (no que diz respeito ao
discernimento necessario para sua concepgao e efetivagdo). Um tema pode

ser considerado notério se porventura afetar um numero consideravel de
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pessoas de forma marcante, e melindroso se enaltecer questbes efetivas

para as quais leigos nado consigam encontrar respostas. A confluéncia

dessas duas condigdes de alto e baixo nivel resultam em quatro tipologias

que influenciam diretamente na conduta dos atores, nas escolhas dos

métodos de tomadas de decisdo e na selecdo das arenas definitivas. Sao

elas:

O

Politica de sala operatoria (alta complexidade) - Apresenta altas
evidéncias e dificuldades. Essas politicas correspondem a questdes
como regulamentacdo de medicamentos, organismos geneticamente
modificados e da qualidade da agua e do ar. Sdo temas que tém sido
amplamente divulgados pela midia, tém desenvolvido forte apelo
publico, provocado polémica, acarretando 