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RESUMO

O 1émen é um jovem pais que resultou do processo de unificagdo, ocorrido em 1990, entre
o0 norte e o sul do seu territorio, esta juncdo ndo considerou diferencas entre populacdes dessas
areas gerando uma atmosfera de ndo pertencimento em uma nacgdo contrafeita. A desatencao
das liderancas que conduziram este processo fragilizou as relagbes com o povo levando a
ecloséo de uma Guerra Civil em 2014 contra o regime ditatorial de Ali Abdullah Saleh, na qual
ocorrem inimeras crimes de guerra. Considerando isso, o propésito do presente trabalho é
analisar esta crise a luz do Direito Internacional Humanitario, observando as violagbes a essas
normas decorrentes do conflito no pais. A metodologia do trabalho é respaldada na analise
bibliogréafica e documental embasada pelo método Estudo de Caso. Para tanto, primeiramente
é feita uma andlise sobre contexto historico do conflito a partir da unificacdo do pais,
posteriormente é abordado o escopo normativo do Direito Internacional Humanitario, para que
em seguida, adentre-se no estudo de caso que avalia essas violagdes dentro de um contexto de

caos politico e humanitério.

PALAVRAS CHAVE: Guerra Civil; Violagdes; Crise Humanitaria; Direito Internacional

Humanitario
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RESUMEN

Yemen es un pais joven resultado del proceso de unificacion, que tuvo lugar en 1990,
entre el norte y el sur de su territorio, esta union no tuvo en cuenta las diferencias entre las
poblaciones de estas zonas generando un ambiente de no pertenencia en una nacién falsificada.
La falta de atencién de los dirigentes que dirigieron este proceso debilitd las relaciones con el
pueblo, lo que condujo al estallido de una guerra civil en 2014 contra el régimen dictatorial de
Ali Abdullah Saleh, en la que se produjeron numerosos crimenes de guerra. Considerando esto,
el propdsito del presente trabajo es analizar esta crisis a la luz del Derecho Internacional
Humanitario, observando las violaciones a estas normas derivadas del conflicto en el pais. La
metodologia del trabajo se apoya en un analisis bibliografico y documental basado en el método
del Estudio de Casos. Para ello, en primer lugar se analiza el contexto historico del conflicto,
a partir de la unificacion del pais, despues se aborda el &mbito normativo del Derecho
Internacional Humanitario y, por altimo, el estudio de caso evalla estas violaciones en un

contexto de caos politico y humanitario.

PALABRAS CLAVE: Guerra civil; Infracciones; Crisis Humanitaria; Derecho Internacional

Humanitario
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ABSTRACT

Yemen is a young country that resulted from the unification process, which took place in
1990, between the north and south of its territory. This merger did not consider the differences
between the populations of these areas, generating an atmosphere of not belonging in a
counterfeit nation. The inattention of the leadership that conducted this process weakened
relations with the people leading to the outbreak of a Civil War in 2014 against the dictatorial
regime of Ali Abdullah Saleh, in which numerous war crimes occur. Considering this, the
purpose of this paper is to analyze this crisis in the light of International Humanitarian Law,
observing the violations to these norms arising from the conflict in the country. The
methodology is based on a bibliographic and documental analysis supported by the Case Study
method. To this end, an analysis is first made of the historical context of the conflict, starting
with the unification of the country, then the normative scope of International Humanitarian Law
is addressed, and then the case study evaluates these violations within a context of political and

humanitarian chaos.

KEY WORDS: Civil War; Violations; Humanitarian Crisis; International Humanitarian Law
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1. INTRODUCAO

Os geografos da antiguidade dividiam a Arabia em “Aréabia Deserta” e “Arabia Felix”
(Arébia Feliz), que era considerada uma terra abengoada pelos Deuses, produtora de incenso e
especiarias apreciadissimas. A regido refere-se a parte meridional da Peninsula Arébica, onde
atualmente corresponde, majoritariamente, ao 1émen, o Unico lugar onde se produzia a mirra,
preciosa esséncia, onde a agua era abundante, tornando a &area extremamente fértil e a
agricultura prdspera, além disso sua posicdo era privilegiada para o comércio maritimo. A
Aréabia Feliz era uma das regides mais ricas da Antiguidade, hoje, o 1émen é um dos paises mais
pobres do mundo e o mais pobre dos paises arabes.

Ao contrario do exposto acima, a historia recente do pais é cada vez mais marcada pela
pobreza, fome, violéncia tornando dificil nomear um ponto de partida que permita uma
apresentacdo objetiva dos fatos, a menos que levemos em conta as evolugdes em toda a regido.
Embora a complexidade da situacdo politica e a dindmica das forcas em acdo neste conflito
parecam dificeis de serem capturadas, neste trabalho a situacéo atual sera avaliada a partir de
quatro fontes de desestabilizacdo que se complementam e explicam o conflito atual.

A primeira delas € instabilidade interna que, de certa forma, foi criada de maneira
artificial. A criacdo da Republica Democratica Popular do I1émen € recente, data de 1990,
quando os governos de duas regides vizinhas — [émen do Norte e do Sul — optaram por unificar
seus territorios. Esta decisdo veio como uma surpresa ndo apenas para observadores
internacionais, mas também para o povo iemenita, criando um inicio dificil na formacdo da
identidade nacional, o que a longo prazo se tornou um conflito entre lideres dessas regides,
evoluindo para uma guerra civil em 1994.

A segunda é a insurgéncia dos Houthis, um grupo marginalizado desde a década de 1960
e que, no inicio dos anos 2000, encontrou sua voz em uma retdrica violenta e direta contra o
entdo presidente. Este por sua vez, representado pela figura de Ali Abdullah Saleh, na tentativa
de decapitar o movimento ordena as forcas armadas do pais que os ataquem, exacerbando os
animos do grupo. Tal conflito durou cerca de seis anos, entre 2004 e 2010, sendo conhecido
como Guerras de Sa’dah que, devido as baixas civis e aos danos econdmicos causados pelas
incursdes militares de Saleh, serviu para estimular a populagéo e inflar a desordem.

A terceira fonte de desestabilizacdo esta ligada as ondas de protestos e manifestacdes
que varreram toda a regido do Oriente Médio a partir de 2011, eventos que passaram a Ser

conhecidos como a "Primavera Arabe". Estes protestos também reverberaram num lémen ja
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fragilizando, levando milhares de manifestantes as ruas em protesto contra as condic¢des sociais
e a corrupcao no pais, pedindo a rentncia do presidente Saleh. Esse evento deu abertura para a
quarta fonte de desestabilizacdo, a atual Guerra Civil, que mergulhou o pais no caos e 0
empurrou para dentro da pior crise humanitéaria desde a Segunda Guerra Mundial.

Somado a esse contexto caotico, ocorrem inumeros crimes de guerra, cometidos por
todas as partes do conflito como: destruicdo de bens civis, ataques a instalagfes sanitérias,
violéncia de género, contra criangas, migrantes e refugiados, tortura e outros tipos de maus-
tratos. Observou-se ainda o uso da fome como estratégia de guerra e a interferéncia na
assisténcia humanitaria como fatores que acentuam a crise no 1émen,

Embora questdes relativas ao Oriente Médio sejam comumente abordadas em
discussdes académicas e midiaticas, o Iémen raramente é citado nestes debates, sdo encontrados
poucos estudos a respeito do assunto aqui proposto. Dentro da comunidade académica brasileira
ocorre equivalente lacuna na significacdo desta Guerra Civil e no reconhecimento do 1émen
como um pais relevante dentro do sistema internacional. Considerando as argumentacées
apresentadas observa-se a oportunidade de contribuir para constru¢do do conhecimento sobre
0 tema por meio da analise as violagdes ao Direito Humanitario Internacional no contexto da
atual Guerra Civil do pais.

Assim sendo, o desenvolvimento da pesquisa € apresentado em trés etapas, cada uma
delas equivalente a um capitulo. O primeiro aborda uma breve historia iemenita comegando no
inicio do seculo XX, quando o territério ainda era dividido em duas regides, Norte e Sul. Passa
pelo processo de unificacao e o advento da Guerra Civil de 1994; a insurgéncia dos Houthis e
0 seu impacto na politica do pais; a chegada da Primavera Arabe no Oriente Médio, em 2010,
e como ela impactou o 1émen e por fim o advento da Guerra Civil em setembro de 2014.

No segundo capitulo, é analisado o escopo normativo do Direito Internacional
Humanitario, suas origens, fontes, principais convencdes e sua aplicabilidade. A seguir
passamos para a construcdo do terceiro capitulo trazendo estudo de caso e elencando algumas
formas de transgressdes as hormas do direito humanitario entre 2014 e 2020. Para este fim foi
utilizada a metodologia de Estudo de Caso, que para Clemente Jr (2012) também pode ser
considerado uma estratégia que permite ao pesquisador construir seus proprios caminhos e
ajustar seu projeto metodolégico na busca dos objetivos propostos, foram utilizadas analises

documentais e revisdo bibliogréafica para obtencdo dos resultados aqui apresentados.
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2. UMA BREVE HISTORIA IEMENITA

O Iémen é um pais da Peninsula Arabica cuja sua localizacdo geogréfica é um elemento
principal de sua importancia estratégica. O Norte faz fronteira com a Arabia Saudita, ao leste,
com 0 Om4, o Oeste é banhado pelo Mar Vermelho e o Sul pelo Golfo de Aden e o Mar Arébico.
A regido também abriga o estreito de Bab-el-Mandeb, separando os continentes asiatico e
africano (ETHEREDGE, 2011). “O controle do estreito tem grande significado estratégico, uma
vez que €, juntamente com o canal de Suez egipcio, um caminho que permite a navegacao do
Mar Mediterraneo ao Oceano indico por meio do Mar Vermelho, e vice-versa” (MACHRY,
2016, p. 49).

MAPA 1 - Localizacdo geografica do 1émen
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Fonte: Enciclopédia Global (2011).

O pais ja sofreu invasdes de diversos povos e impérios, tal fator influenciou muito a
cultura e a politica do pais. Ao logo da histéria, foi dominado pelos impérios Sassanida, Persa,
Islamico, Turco-otomano e o Britanico, inclusive os povos iemenitas se referiam a sua terra
como um: “cemitério de impérios” (DAY, 2012, p.23). Os dois Ultimos sdo extremamente
relevantes para esse trabalho pois, apds a chegada deles, no século XX, que efetivamente, se
fala de um Iémen dividido.

Para além de outras divisdes regionais, tribais e religiosas, a chegada desses dois
impérios causou uma real rachadura politica, a parte norte foi controlada pelo Império Turco

Otomano e a Sul pelos ingleses. Segundo Dresch (2000):
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“Desde o surgimento do Isla, se ndo bem, antes, a ideia do [émen como unidade
natural tem sido incorporada na literatura e na pratica local. O poder unificado ndo
esta. As estruturas politicas ao longo do seculo XIX foram definidas por referéncia a
religido ou dinastia, ndo ao territério (...). O desejo de um Unico estado iemenita surgiu
em um contexto moldado por poderes externos. Grande parte da histéria do 1émen ao
longo do século XX estd ligada aos esforcos para formar esse estado, que foi
finalmente estabelecido em 1990. Antes disso, havia dois estados, Norte e Sul, com
sua capital em Sanaa e Aden, cada um com sua visdo do passado e do futuro do pais,
e nos anos em torno havia uma miriade de pequenos centros de poder - dai uma
miriade de historias diferentes - e alguns grandes reivindicadores, dois dos quais eram
impérios estrangeiros (DRESCH, 2000, p.1)

Antes de entrar nas divisdes entre imperios, é necessario abordar uma transformacao de
extrema relevancia na regido ocorrida no seculo VII, quando o profeta Maomé comecou a
difundir o Islamismo no Oriente. Com a sua morte em 632, o Islamismo se fragmentou, assim
como o territorio iemenita foi posteriormente dividido entre dois impérios, duas vertentes
religiosas do Isld dividiam a populacdo impactando a dindmica do pais. Além das questfes
tribais e regionais, é importante destacar tambem a diviséo religiosa existente no pais desde o
final do século IX d.C, entre os xiitas zaiditas e os sunitas chafeitas’ (MACHRY, 2016).

Os territorios do Norte se libertaram do controle Otomano logo no final da Primeira
Guerra Mundial, periodo em que o Império perdeu forca e se desintegrou. A partir disso, a
regido passou a ser controlada por um regime zaidita que durou mais de 70 anos e o0s seus lideres
eram chamados imds. O ultimo deles, Muhammad Al-Badr, foi deposto em 1962 por um golpe
de estado, apoiado pela oposicao e pela cipula militar que culminou na criacdo da Republica
Arabe do 18men, comandada pelos republicanos (RAl) (MACHRY, 2016).

Al-Badr foi forcado a sair de Sanaa e Abdullah al-Sallal foi nomeado primeiro
presidente do I1émen do Norte. Mas, mesmo afastado da capital, refugiado na Arabia Saudita,
Mohammed, que ndo aceitou muito bem o fim do regime zaidi, passou a tentar angariar 0 apoio
de seus aliados, os tribais zaiiditas. Os republicanos, percebendo tal movimentacdo, buscaram

apoio externo do Egito, e foram bem-sucedidos (ETHEREDGE, 2011). Seguiu-se uma violenta

L A principal divergéncia entre os dois grupos era a respeito da escolha de um sucessor do profeta, Os xiitas
acreditam que deve ser um descendente do profeta Maomé, enquanto os sunitas julgam que deve ser alguém com
habilidades de lideranga reconhecidas pelos mugulmanos. O zaidismo chegou no Iémen apds o chafeismo, em
893 d.C, e se trata de uma linha minoritaria do que, atualmente, existe apenas no Iémen. Zaiditas vivem
principalmente nas terras altas entre Sanaa e Sadah, enquanto o chafeitas vive nas regides costeiras, meridionais e
orientais de o pais.
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10

guerra civil, iniciada em 1962, na recém-formada republica colocando de um lado os
republicanos apoiados pelo Egito e de outro, 0s monarquicos, apoiados pela Arabia Saudita.

O conflito perdurou por oito anos, chegou ao fim em 1970, quando percebeu-se que o
Unico resultado l6gico para o fim dos confrontos era um comprometimento das duas partes,
dessa forma, com a “bencdo” da Ardbia Saudita e Egito, os lideres do Iémen do Norte
concordaram com o “Compromisso de 1970, que estabeleceu um governo republicano, no qual
alguns cargos importantes foram atribuidos a membros da faccdo monarquista — agradando a
Arébia Saudita. Foi acordado também, que o Im& Al-Badr e sua familia ndo deveriam exercer
qualquer papel no novo governo (ETHEREDGE, 2011).

O governo de Compromisso foi hesitante no seu programa de desenvolvimento politico
e econbmico, contava com poucos recursos e pessoal qualificado para implementar as
mudancas desejadas, mesmo sendo fruto de um acordo entre as partes. Outro fator relevante
refere-se ao fato de que, no 1émen do Norte os acordos tribais ainda eram um componente
fulcral, sendo assim, em 1974, os militares, com o apoio de membros ativos das tribos
iemenitas, deram um golpe de Estado Militar. Todo o gabinete civil foi substituido por um
Conselho de Comando, liderado por Ibrahim al-Hamdi (ETHEREDGE, 2011).

Essa mudancga ndo agradou a todos, houveram criticas relacionadas a influéncia sobre
as tradigdes politicas, sociais e econdmicas tradicionais. Um indicador claro do
descontentamento e dificuldade do povo em submeter-se ao governo ficou evidente quando
dois presidentes foram assassinados, um em seguida do outro: Ibrahim al-Hamdi em 1977 e
Ahmad al-Ghashmi em 1978. Apoés isso, numa jogada inteligente, a Assembleia Popular
Constituinte escolheu, o coronel Ali Abdullah Saleh como sucessor, um militar extremamente
habil politicamente.

Apesar do ceticismo publico e de uma tentativa de golpe de Estado em 1978, Saleh,
conseguiu conciliar faccdes, acalmando os animos da oposi¢cdo, e melhorando relagdo com
outras regibes do pais. Além disso, retomou programas de desenvolvimento politico e
econémico. Na década de 1980 deu dois grandes passos, em 1982, criou uma organizacao
politica, que se tornou conhecida como seu partido, o Congresso Geral do Povo (CGP), também
foi o responsavel pela insercdo do Iémen do Norte na era do petroleo e pela melhora nas relacées
com paises vizinhos - como a Arabia Saudita — e ocidentais (DRESCH, 2000; DAY, 2012).

No que concerne ao Sul, o interesse britdnico na regido comegou a crescer em 1839,
quando forcas da Companhia Britanica das Indias Orientais capturaram o porto de Aden, o que

providenciou um ponto de parada na rota em direcdo a india. Aden foi governada como

Versdo Final Honol ogada

13/ 01/ 2023

21: 22



11

pertencente a India Britanica até 1937, quando seu status mudou passando a ser chamada de
colonia. Os britanicos mantiveram o controle sobre o Sul, que consideravam importante
estratégica e economicamente. O 1émen do Sul, era dividido entre a Colonia de Aden, o
Protetorado de Aden Ocidental e o Protetorado de Aden Oriental? (ETHEREDGE, 2011; DAY,
2012; ELLWANGER, 2020,).

A administracdo dessa porcao era majoritariamente descentralizada, com a politica do
império britanico de administracdo indireta (indirect Rol), as elites locais também governavam
sob autorizacdo dos britanicos. Os lideres tribais eram relativamente independentes uns dos
outros, porém o medo de um avanco zaidita somado a disseminacao de ideias nacionalistas, na
década de 1950, fez com que se iniciasse um processo de negociacdo de alguma transicdo de
poder, com os britanicos, que fosse conveniente. O modelo federalista foi a melhor opg¢do nesse
caso, entdo, em fevereiro de 1959, foi criada a Federagdo dos Emirados Arabes do Sul, formada
pelos Emirados de Bayhan, Fadhli, Awlaqi, Dhala e Yafi’i do Sul (MACHRY, 2016;
ELLWANGER, 2020).

Ao longo do tempo a Federacdo foi perdendo forcas, enquanto outras entidades
buscavam autonomia: a Frente de Libertacdo Nacional (FLN) e a Frente pela Libertacdo do
Iémen do Sul Ocupado (FLISO), inspiradas pela revolucdo de 1962 no Norte, organizaram-se
e, ao fim de 1963 lancaram uma guerrilha reivindicando o fim da colonizacdo britanica. A
FLISO, apoiada pelo Egito — que ja estava envolvido na guerra civil do Norte, dando suporte
aos Republicanos - e a FLN, aversa a presenca egipcia, recebeu apoio de povos indigenas e
tribais do Sul, que foram os grandes atores desse confronto (ETHEREDGE, 2011; MACHRY,
2016; HALLIDAY).

A disputa de poder entre as duas organizacGes evoluiu para uma guerra civil, que se
estendeu por quatro anos de campanhas violentas, quando enfim os britanicos decidiram pela
sua saida do pais, em 30 de novembro de 1967, transferindo o poder para a FLN. O novo
governo em Aden declarou a Republica Popular do 1émen do Sul, a partir da juncdo do
Protetorado e da Federacdo dos Emirados Arabes do Sul. Em um primeiro momento, a recém
formada Republica era escassa em recursos e incapaz de obter qualquer montante significativo
de auxilio, seja dos Estados ocidentais ou do mundo arabe (DAY, 2012).

Dessa forma, comegou a se inclinar em direcdo a Unido Soviética, que avidamente

prestou assisténcia econdmica na esperanca de trazer um Estado Arabe para sua esfera politica.

2 Os protetorados eram territérios que ndo eram diretamente administrados pelos britanicos. Estes foram se
associando através de tratados, mantendo as leis locais e a politica tradicional.
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12

No inicio da década de 1970, a nova Republica j& havia assumido um carater essencialmente
socialista, 0 que garantiu uma grande reestruturacdo econémica, permitiu, por exemplo, a
nacionalizacdo de empresas do exterior. Porém, dentro da administragdo do governo haviam
grupos com desejos diferentes, o que acabou gerando uma rivalidade. (ETHEREDGE, 2011;
ELLWANGER, 2020).

Nesse quesito, destacam a ala nacionalista, mais moderada e a ala socialista, mais
radical. Em 1970 o grupo radical se destacou e acabou dominando os congressos da FLN e,
depondo o presidente, os homens que assumiram cargos importantes no governo, eram mais
jovens, e, inseriram componentes ideoldgicos marxistas com objetivo de reformar a politica
iemenita. O nome do pais mudou, passou a se chamar RepUblica Democratica Popular do
Iémen, alteracdo que ndo agradou o Norte, por sugerir um dominio sob ambas as regides
(HALLIDAY, 1990; ELLWANGER, 2020).

Rubayi Ali, que assumiu o cargo de presidente, ficou pouco tempo no poder, assassinado
em 1978, foi substituido por Abdul Fattah Ismail, membro da ala mais radical da FLN. Esse
evento marcou a predominancia dos esquerdistas mais extremos da Frente, o que findou na sua
transformacéo em Partido Socialista lemenita (PSI). A nova gestdo destacou a importancia nas
relagBes com a antiga Unido Soviética, porém, a populacdo ndo foi muito favoravel a esse novo
direcionamento ideoldgico. Ismail rendncia em 1980, levando a ascensdo de Ali Nasir
Muhammad, que prezou pela manutencdo da relacdo com a URSS, mas buscando também
aproximacao de paises arabes, incluindo o Iémen do Norte e Arabia Saudita (HALLIDAY,
1990; MACHRY, 2016).

O recém-formado PSI carregava algumas disputas internas herdadas da FLN, isso
ganhou forca em meados da década de 1980, culminando na crise de janeiro de 1986. O conflito
progrediu para um conflito armado em Aden, entre os aliados de Nasir e os seguidores de Ismail,
os desfechos foram a morte de Ismail e a queda de Nasir, que, inclusive, fugiu para o 1émen do
Norte (DAY, 2012; HALLIDAY, 1990). Esta divisdo que era sustentada pelas rivalidades da

Guerra Fria ndo se sustenta depois da queda do Muro do Berlim em novembro de 1989.

2.1. Unificacdo e a Guerra Civil

A Republica do Iémen, como é conhecida hoje, foi formada em 1990, quando os
vizinhos — Iémen do Norte e do Sul — optaram pela unificagdo. Esta decisdo pegou de surpresa
ndo apenas observadores e o sistema internacional, mas também o povo iemenita, o que

dificultou a criacdo de uma identidade nacional. Esse processo ndo foi capaz de eliminar
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desencontros entre as regides: “os representantes do Sul eram crentes de que sua histéria de
povo progressista e ativista, quanto ao desenvolvimento de seus cidadaos, iria atrair o auxilio
dos povos do Norte, o que ndo ocorrera, pois, 0 Norte era dominado, em sua maioria, por tribos
islamicas ultraconservadoras” (ELLWANGER, 2020, p. 36).

Durante aproximadamente duas décadas, ambos foram “um microcosmo da Guerra
Fria” (ORKABY, 2021, p. 71), isso se deve ao fato de que, 0 modelo de economia do Norte,
foi justaposto a economia comunista e estatal do Sul. As duas regiGes foram moldadas por
historias diferentes, suas trajetorias foram profundamente opostas, porém, ao fim da década de
80, ambos haviam evoluido de maneira equivalente, atraindo uma lista de doadores regionais e
globais semelhantes. O Norte passou por um periodo de “semi-nacionalizagdo”, introduziu uma
economia com dominio do Estado, para compatibilizar com o Sul (DRESCH, 2000; ORKABY,
2021).

Ao final de novembro de 1989, os dois Estados decidiram pela unificacdo, e mais
importante, por sua real implementacéo seis meses depois. Muitos iemenitas e a grande maioria
dos observadores externos, foram pegos de surpresa, mas dois fatores foram decisivos para esse
acordo. O primeiro, foi a descoberta de petroleo na bacia de Marib-Shabwa, localizada ao longo
da fronteira norte-sul, que impulsionou a fusdo econdmica de empresas que operavam em
ambas regides, a fim de utilizar a refinaria e o porto de Aden, com a infraestrutura de fabricacéo
e a mdo-de-obra do Norte (ETHEREDGE, 2011; ORKABY, 2021).

Nesse caso, ao inveés de iniciar um possivel conflito custoso sobre recursos importantes,
a atitude mais racional era a unido e compartilhamento dos lucros da exploracdo. O segundo
motivo foi o decreto de Mikhail Gorbachev, entdo presidente da URSS, de deixar de apoiar
governos e politicas de varios paises da Europa Oriental, alguns dos quais eram as principais
fontes de recursos técnicos e financeiros do Iémen do Sul (ETHEREDGE, 2011; ORKABY,
2021).

Visto que o bloco comunista deu vez a movimentos democraticos populares, era s6 uma
questdo de tempo para que o regime sul-iemenita desabasse. A op¢do mais racional para o PSI,
e basicamente a Unica, era entrar nas negociacdes com o Iémen do Norte, enquanto ainda
estavam no poder. Esse processo de unificacdo foi impulsionado pelo enfraquecimento
gradativo nas areas ideoldgicas, politicas e econdmicas em ambos os lados (DRESCH, 2000;
MACHRY, 2016). Considerando estes dois motivos, pode-se perceber que, a divisédo em si foi
motivada e sustentada pelas rivalidades Este —Oeste, a unificacdo foi motivada, basicamente,

pelo fim da era bipolar.
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Esse esforco em prol da unificagéo foi iniciado e impulsionado por Saleh, no 1émen do
Norte e foi adotado em 22 de maio de 1990, data em que a nova constitui¢cdo da nova republica
entrou em vigor. De acordo com Etheredge (2011):

Os termos finais da unificacdo exigiam a fusdo total dos dois Estados e a criacdo
de um sistema politico baseado na democracia multipartidaria. Sanaa foi declarado
capital politica e Aden a capital econémica. [...] Durante o periodo de transig&o, as
duas legislaturas existentes se reuniriam como um Unico 6rgdo, e todos os outros
cargos e poderes seriam divididos igualmente entre os dois partidos no poder, 0 CGP
e 0 PSI. Saleh deveria servir como presidente interino da republica e Ali Salim al-
Bayd, secretario geral do PSI, deveria ser o vice (p.130, traducéo propria)

O pais foi o primeiro na Peninsula Arabica a autodeclarar-se uma democracia
parlamentar participativa. O direito de voto foi concedido a todos os cidaddos maiores de
dezoito anos, incluindo as mulheres, alem de liberdades de expresséo e organizagao politica. A
experiéncia da democracia tem como pano de fundo a unificacdo, principal preocupacédo para o
Norte e para Elites do Sul, alem da mudanca do contexto do sistema internacional que trouxe
consigo a onda neoliberal. A invocacdo da democracia foi usada para facilitar a processo de
unificacdo e, esperava-se, que resolvesse conflitos sobre a direcdo do novo estado. Nenhum dos
lados tinha uma historia estabelecida de eleicdes ou politica democratica (PHILLIPS, 2008).

O compromisso do 1émen com as elei¢cbes acompanhou o acordo de unificagdo entre o
presidente da RepuUblica Arabe do Iémen e o lider do partido no poder na Republica
Democratica Popular do 1émen. Sob uma constitui¢do aprovada por referendo nacional em maio
de 1991, especificou que as eleicdes seriam realizadas dentro de 30 meses apds a unificacéo,
mas uma combinacéo de problemas técnicos, procrastinacao e conflitos entre os representantes
das regides adiou a votacdo para além do prazo de novembro de 1992. Mais um reflexo de
fragmentacdo interna.

Apos varios adiamentos, as primeiras elei¢cdes parlamentares do 1émen foram realizadas
em 27 de abril de 1993. Os atrasos foram impopulares, e tanto o CGP quanto o PSI perceberam
que se as eleicdes ndo fossem realizadas logo, ambos perderiam um apoio relevante, tanto
interno quanto externo. Para o processo eleitoral destacavam-se trés partidos: o Partido
Socialista lemenita (PSI), o Congresso Geral do Povo (CGP) e um grupo “rebelde” que era
contrario a unificacdo, o Islah, formado em 1990, como uma tentativa de tirar vantagem das
novas oportunidades politicas que emergiram com o I1émen unificado (SCHWEDLER, 2004;
ELLWANGER, 2020).

Saleh e Al-Baihd concorreram separadamente e ambos foram eleitos, mas devido a

divergéncias entre os dois, chegar num consenso ndo seria tarefa facil, Baidh questionava a
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disparidade de poder, uma vez que o Norte detinha a maior parte da administragdo publica. O
PSI - e Al-Beidh - subjugaram a popularidade dos adversarios, o0 CGP recebeu 28% dos votos
nacionais, ganhando 123 assentos no parlamento, o Islah ficou com 19% dos votos e 62
assentos, o PSI recebeu apenas 17% e 56 assentos (DRESCH, 2000; ORKABY, 2021). Na
votacdo parlamentar para o Conselho Presidencial de 5 membros, o PSI conseguiu apenas um
membro, ficando o Islah e CGP ambos com dois.

O conflito entre as liderancas politicas piorou drasticamente ap0s as elei¢des. Baidh e
seus apoiadores acreditavam que a divisao politica no processo de unificacdo foi injusta e, pela
segunda vez em pouco mais de um ano, o vice-presidente deixou Sanaa e retirou-se para Aden,
levando consigo muitos de seus colegas de partido, exigindo a restituicdo politica baseada no
acordo original de unificagdo. Com essa manifestacdo de Baidh, surge a Republica Democratica
do 1émen, sendo Aden sua capital. O seu intuito ndo era apenas o desligamento do regime
comandado por Saleh, mas, criar uma op¢éo de comando para todo o territorio (ETHEREDGE,
2011; ELLWANGER, 2020).

A reconciliacdo ndo foi alcancada e o desentendimento avancou para uma Guerra Civil,
em abril de 1994. Saleh teve o0 apoio de quase toda a comunidade internacional, com a exce¢éo
da Arébia Saudita, Oma e outros paises do Golfo, que temiam a crescente ameacga de um Iémen
unido ao longo suas fronteiras. Em 7 de julho de 1994, as forgas do presidente capturaram a
cidade portuaria de Aden, marcando o fim da breve vivéncia da Republica Democrética de
Iémen e 0 envio de uma geracdo de lideres do Sul para o exilio. A curta guerra civil deixou o
controle do Estado nas maos da coalizdo CPG — Islah, dominada por Saleh (MACHRY, 2016;
ORKABY, 2021).

2.2. Ainsurgéncia dos Houthis e as Guerras de Sa’dah

Os Houthis ndo sdo um fendmeno novo para 0s iemenitas, 0 grupo surgiu em 1992, apenas
dois anos apds a unificacdo, na provincia de Sa'dah, uma das areas mais pobres do norte do
pais. A Guerra Civil de 1960 resultou na formac&o da Republica Arabe do 1émen, durante esse
periodo a dinastia Zaydi ficou impotente e fugiu para escapar das perseguicdes. Badr al- Din
al- Houthi, o patriarca da familia, foi realocado para a regido Sa'dah durante os anos 90,
ganhando proeminéncia como um respeitado lider dispar e tribal, embora sua familia fosse

considerada "imigrante"” para a regiao.
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A relagdo entre a lideranca Houthi e o regime de Ali Abdullah Saleh deteriorava
constantemente, o presidente se mostrou incapaz de administrar a tdo necessaria governanga
para a regido Sa'dah em termos de infraestrutura, bem-estar social, educagéo e seguranca. Esta
falta de governanga exacerbou sentimentos locais de marginalizagdo e alimentaram o aumento
da retorica anti regime dos Houthis, que preparou o caminho para o confronto aberto
(ORKABY, 2021).

Para Latta, (1994) a sociedade descentralizada e a cultura independente do tribalismo
sdo a melhor garantia do I1émen contra a imposicao de qualquer forma totalitaria de governo.
Mas a representacdo Zaydi ndo conseguiu assegurar uma Unica cadeira nas elei¢des de 1997,
levando a formacdo de um movimento Houthi marginal como uma alternativa aos partidos
politicos predominantes. Essa semi-independéncia das tribos em relacdo ao governo central
pode ser utilizada como um contrapeso ao poder estatal, com potencial para forcar o Estado a
se comprometer com a sociedade (PHILLIPS, 2008).

Durante a década seguinte, o0 Governo do I1émen sob o comando do Presidente Saleh
manteve com sucesso 0 status quo no que diz respeito as relagdes com os Zaydis; eles
permaneceram a margem da sociedade iemenita. Entretanto, esta minoria xiita encontrou sua
voz em Hussein al-Houthi, um clérigo proeminente cuja retérica contra o governo cresceu, cada
vez de maneira mais direta e violenta. Como em muitas insurgéncias, o levante envolve um
grupo minoritario desfavorecido que se sente marginalizado e perseguido pela maioria
governante, nesse caso nao foi diferente (ORKABY, 2021).

Em um esforco para pér fim nesse movimento crescente, Saleh ordenou um ataque, em
junho de 2004, resultando em quatro meses de lutas intermitentes, que culminaram com a morte
de al-Houthi em setembro. Esse evento serviu como um acelerador, dando inicio & uma
insurgéncia, e é até hoje um dos pilares das rebelides que continuam ocorrendo no norte do
Iémen. Entre 2004 e 2010, os Houthis se revoltaram contra o governo em pelo menos seis outras
ocasides, conhecidas como as Guerras Sa’dah (HILL, 2017).

A morte de Hussein al- Houthi, pode ter marcado o fim da primeira batalha entre o
governo e os Houthis, mas também foi um ponto de virada, que os transformou de um grupo
revivalista marginal Zaydi para um movimento de massa, unido atras de seu lider, um martir.
Saleh sabia disso, entdo, nas semanas seguintes a derrota militar do movimento, seu governo
visou ativistas em todo o pais, prendendo centenas de supostos apoiadores dos Houthis
(ALBON, 2016; ORKABY, 2021).
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Ao mesmo tempo, Saleh convidou Badr al- Din al- Houthi e Abdullah al- Razzami,
representantes do movimento, a Sanaa para negociagdes acerca da guerra, isso incluia, anistia
para 0s presos recentemente, e uma solucéo permanente para o conflito. Apos dois meses, eles
deixaram Sanaa sem sequer ter conseguido uma reunido privada com o presidente e, Badr al-
Din conduziu sua primeira e Unica entrevista publica. Isto deu a0 movimento Houthi um palco
nacional, que possibilitou retratar sua rebelido como uma "defesa do Isla" contra um governo
iemenita aliado ao imperialismo americano (ANOUTI, 2011; ORKABY, 2021).

Apos esse fato, Saleh iniciou a segunda guerra Sa'dah para cacar Badr al- Din e al-
Razzami, além disso, 0 governo passou a se referir a0 movimento Houthi como uma
organizacdo terrorista. O movimento que tdo facilmente sucumbiu a forca militar na primeira
rodada da guerra, estava mais bem preparado, uma vez que, apés a morte de Hussein, Abdul
Malek al- Houthi, seu irméo, emergiu como um talentoso estrategista de campo de batalha.
Complementado por um nimero crescente de milicianos tribais, Abdul Malek organizou uma
campanha de guerrilha contra o exército iemenita, empregando emboscadas e taticas de
atropelamento e fuga (ORKABY, 2021).

A campanha de bombardeio indiscriminado de Saleh teve o efeito de unir o movimento
Houthi com um nimero maior de tribos vizinhas, que agora estavam inclinadas a se aliar como
um inimigo comum de Saleh e do exército iemenita. Saleh oficialmente anunciou o fim da
Segunda Guerra de Sa'dah em abril de 2005, apds a rendicdo de um de seus lideres, Abdullah
al- Razzami e a mediagdo das autoridades tribais entre os Houthis e o governo. Mas, 0s
combates ndo terminaram em abril, os militares iemenitas mantiveram uma presenca na regiao
de Sa'dah e apoiadores de Houthi realizaram ataques contra bases militares na capital (HILL,
2017; ORKABY, 2021).

Em novembro de 2005, teve inicio o terceiro round da guerra, que comegou com a
disputa tribal entre a uma tribo pro-governamental e as tribos que apoiam os rebeldes. Logo
apos, as forcas do governo iniciaram uma forte guerra, além disso, também foram libertados
um grande numero de prisioneiros Houthis, embora outros tenham sido levados a julgamento.
O governo queria resolver o conflito antes das elei¢cbes presidenciais, assim, ndo tendo
alcancado seus principais objetivos, Saleh declarou uma trégua temporaria, em fevereiro de
2006 e, anunciou um novo governador para Sa’dah em um esfor¢o para acabar com a luta
(BOUCEK, 2010; ORKABY, 2021).

Mas mesmo antes do inicio da quarta guerra, em fevereiro de 2007, a guerra local entre

0 governo e os Houthis foi transformada em um conflito internacional. O Qatar surgiu como
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um ator central na tentativa de mediagdo, “a mando dos Estados Unidos” (ORKABY, 2021,
p.89), que acreditava que o prolongamento do confronto desviaria recursos do combate a Al-
Qaeda nas regides leste e sul do 1émen. A quarta fase da guerra se deu pela partida da populagéo
judaica de Al-Salim, localizada ao sul de Sa’dah, que, apds receberem uma carta em tom
ameacador do comandante regional dos Houthis, foram evacuados para a Sanaa e colocada sob
protecdo do governo iemenita (BOUCEK, 2010; ANOUTI, 2011).

Em junho de 2007, apds dois meses de mediagdo do Qatar, Saleh e os Houthis assinaram
um cessar-fogo, conhecido como o Primeiro Acordo de Doha® , que entrou em colapso alguns
meses depois, apds a tentativa de assassinato de um dos membros do CGP. Nesse caso, Yahya
al-Houthi — filho de Hussein al-Houthi — que estava em exilio na Alemanha, atuou como
representante na negociacdo de uma renovacdo do Acordo de Doha, que foi assinado em
fevereiro de 2008. Entretanto, a continuidade da violéncia, fez com que o segundo acordo
também fracassasse, resultando na quinta guerra de Sa’dah, que oficialmente, comecou em
maio de 2008 (ULRICHSEN, 2013; ORKABY, 2021).

Em resposta aos bem organizados ataques Houthis as instalacdes do governo do norte,
incluindo o aeroporto, Saleh decidiu pela primeira vez enviar reforgcos de seus bem treinados e
equipados Guardas da Republica. A maior parte dos combates nessa rodada ficou concentrada
na provincia de al-Jawf uma das regides mais pobres e remotas do 1émen, onde a mensagem
dos Houthi estava conseguindo grande audiéncia de potenciais adeptos tribais. A quinta guerra
de Sa’dah foi encerrada abruptamente, em 17 de julho de 2008, quando Saleh anunciou um
cessar-fogo, unilateral, em comemoracao aos seus 30 anos na presidéncia do pais (ANOUTI,
2011; HILL, 2017).

Esta decisdo pode ter sido incentivada pela pressao internacional, relacionada a questdes
de cunho humanitario no pais, especialmente na regido de Sa’dah, mas também pode ter sido
uma jogada estratégica, para que Saleh pudesse remover a Guarda da Republica antes das
eleicdes parlamentares, planejadas para abril de 2009. Independente do motivo real, a quinta
guerra teve um fim que, em momento nenhum, foi negociado pelas partes e que gerou treze
meses de confrontos em pequena escala, que, consequentemente, levaram a um confronto
“final”. Em 11 de agosto de 2009, o 1émen anunciou o inicio da sexta guerra de Sa'dah, a qual
eles chamaram de Operacédo Terra Arrasada* (BOUCEK, 2010; ORKABY, 2021).

3 “Yemeni rebels agree truce with government”. Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-yemen-rebels-
ceasefire-idUSL1651527520070616.

# Uma politica de Terra Arrasada é uma estratégia militar que visa destruir qualquer coisa que possa ser util para o
inimigo. O que geralmente inclui armas dbvias, veiculos de transporte, locais de comunicagdo e recursos
industriais. Entretanto, qualquer coisa 1til ao inimigo em avango pode ser alvo, incluindo lojas de alimentos, areas

Versdo Final Honol ogada

13/ 01/ 2023 21: 22


https://www.reuters.com/article/us-yemen-rebels-ceasefire-idUSL1651527520070616
https://www.reuters.com/article/us-yemen-rebels-ceasefire-idUSL1651527520070616

19

As rodadas anteriores de luta incluiram fogo indiscriminado, mas a sexta rodada
apresentou mais artilharia governamental e bombardeios aéreos. Como o proprio nome ja
conota, durante a Operacdo Terra Arrasada os militares iemenitas receberam instrucdes para
destruir qualquer estrutura militar ou civil que potencialmente poderia servir de apoio aos
Houthis. Além de ser uma violagdo direta da Convencdo de Genebra, que sera abordada
posteriormente, tais taticas visam de forma desproporcional os ndo combatentes, aumentam 0s
danos colaterais civis e aumentam a animosidade local para o governo central, dando mais
credibilidade e impulsionando o apoio aos Houthi (BOUCEK, 2010).

O que era originalmente para ser uma rapida campanha com o objetivo de acabar com
0 movimento Houthi, foi arrastada até fevereiro de 2010, quando um cessar-fogo pos imediato
fim as hostilidades em Sa’dah. A sexta rodada foi dramaticamente mais violenta que as
anteriores, e essa decisdo pode, em parte, ser explicada pela exaustdo de ambos os lados. O
cessar-fogo encerrou oficialmente as guerras Sa'dah, mas n&o incluiu nenhum acordo escrito e
assinado sobre a negociacdo de uma possivel reconciliacdo. Nesse caso, mais uma vez, 0s
mediadores do Qatar interviram, sediando a assinatura do Terceiro Acordo de Doha, em 27 de
junho de 2010 (BOUCEK, 2010; ANOUTI, 2011; ORKABY, 2021)

Essas guerras, evidentemente, tiveram impactos significativos e duradouros na dindmica
interna e regional do 1émen, porém, durante essas seis rodadas de combate alguns pontos podem
ser destacados. Primeiramente, o cessar-fogo pds fim a guerra, mas nem o governo de Saleh
nem 0s Houthis puderam proclamar uma vitéria final e direta, colocando um fim sustentavel
neste conflito. Além disso, as guerras demonstraram a fraca capacidade militar iemenita em
conseguir combater a guerrilha, muito pelo contrario, de certa forma, favoreceu o populismo
Houthi, que por sua vez, demonstraram alta capacidade de organizacdo, sendo uma
caracteristica marcante desse periodo que antecedeu as revoltas conhecidas como a “Primavera
Arabe”.

2.3. A Primavera Arabe

A Primavera Arabe é caracterizada por uma onda de protestos que eclodiu a partir de
2011, que abalou as estruturas politicas, econdmicas e sociais de paises do Grande Oriente

Médio, inseridos em um contexto de regimes autoritarios e autocraticos mantidos, ha décadas,

agricolas, fontes de agua, entre outras (BOUCEK, 2010).
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por lideres de estado. Cada pais possuia particularidades, mas na linha comum do protesto
estava 0 descontentamento com constantes violagdes dos Direitos Humanos, fragmentagéo
social, desemprego e desigualdades econbmicas decorrentes de politicas puablicas de
capitalismo de periferia, fruto dos regimes politicos autoritarios (BONACINA, ALVES, &
TESSUTO, 2017; SANTQOS, 2012).

As revoltas foram lideradas por uma geracdo jovem, instruida e claramente desapontada,
que recebeu suporte internacional e foi capaz de mobilizar outros setores da populagdo, com a
participacdo ativa de mulheres e uma influéncia de grandes meios de comunicacdo. Essas
manifestagdes, mesmo que muito intensas e na maioria das vezes reprimidas com violéncia,
buscavam ser pacificas (BONACINA, ALVES e TESSUTO, 2017). De acordo com Visentini
(2012), emergiam as Revolugdes Coloridas, caracterizadas como uma estratégia para mudanca
de regime, de forma organizada e com significativo apoio externo.

Além destes fatos, vale ressaltar que a Primavera Arabe também se justifica pelo
contexto internacional de Guerra Global ao Terror, desencadeada em 2001 pelos Estados
Unidos e por projetos e politicas de mudanca de regimes orquestrados pelo Ocidente. Mbeko
(2016) mostra em sua analise que a Primavera Arabe é resultado do projeto imperial do
Ocidente, de dominar e controlar esta regido tdo importante e estratégica no desenvolvimento
do capitalismo. Apoiado também no pensamento de Sharp (2015), sem desmerecer 0s ativistas
e movimentos locais, entende-se que a queda dos governos autoritarios na regido ndo seria tdo

repentina sem apoio externo. Alguns desses casos serdo abordados em seguida.

Versdo Final Honol ogada

13/ 01/ 2023

21: 22



21

MAPA 2 - Paises atingidos pelos protestos da Primavera Arabe
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Fonte: Anistia Internacional do Reino Unido, 2019.

A Tunisia foi o primeiro pais atingido, em 4 de janeiro de 2011, Mohamed Bouazizi,
um vendedor ambulante, que teve suas mercadorias confiscadas, foi duramente repreendido
pela policia local e, cansado do assédio ateou fogo em si mesmo. Esse fato, somado ao contexto
econbmico, a repressdo e a desestabilidade social foi o estopim para o advento das
manifestacdes, que pediam a rendncia do presidente Zine el-Abidine Ben Ali - que estava no
poder desde 1987 e era aliado dos Estados Unidos na Guerra ao Terror. (PRASHAD, 2012;
ORKABY, 2021).

Seguindo o exemplo tunisiano, deflagra-se a rebelido no Egito, onde a populacédo
possuia fortes motivacdes para protestar contra o regime de Hosni Mubarak. Dentre os muitos
motivos que acarretaram a revolta estdo a desigualdade econdmica, a falta de melhoras
significativas na educacdo e o alto indice de desemprego, a juventude era a mais prejudicada.
As tensdes internas, alimentadas pela oposi¢do ao ditador, eclodiram com protestos que uniu
cerca de 20 mil pessoas na praca Tahrir. Ao contrario da Tunisia, as forcas armadas foram
utilizadas como ferramenta de repressdio (CAMPOS, 2014; BONACINA, ALVES, &
TESSUTO, 2017).

Sob extrema pressdo, Mubarak propds, inicialmente, que houvesse uma transicéo

democrética, sendo ele um dos candidatos as elei¢cBes que seriam realizadas no mesmo ano,
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mas, isso ndo foi satisfatorio para os egipcios, que voltaram a protestar. Dessa vez, ndo havia
outra saida sendo a rendncia de Hosni Mubarak, em fevereiro de 2011, apds trés décadas no
poder. Com a falta de uma figura presidencial, os poderes ficaram a cargo da Suprema Corte
das Forcas Armadas até que novas elei¢bes fossem realizadas. Em junho de 2012, Mohammed
Morsi, tornou-se o primeiro presidente eleito democraticamente no Egito (CAMPQOS, 2014).

Em 17 de fevereiro de 2011, o povo libio levantou-se contra 0 Muamar Qaddafi, no
poder ha 42 anos. A repressao por parte do governo inflou as manifestacdes fazendo com que
um conflito civil armado se iniciasse. Qaddafi usou sua posicdo de poder para garantir que as
instituicOes estatais fossem estabelecidas para servir seu regime, de forma mais ampla, exerceu
poder politico absoluto, proibiu organizacdes da sociedade civil, partidos politicos e prendeu,
exilou e até mesmo executou lideres da oposicdo sem nenhum tipo de julgamento
(BONACINA, ALVES e TESSUTO, 2017; FRAIHAT, 2016).

Porém vale ressaltar que no caso Libio, diferentemente dos outros paises da regido, a
gestdo autoritaria do Estado era acompanhada de politicas solidas de distribuicdo de renda, de
criacdo de emprego e de programas sociais , ou seja, uma situagdo que se aproxima ao Estado
de bem estar social (MBEKO, 2016).

O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), provocada e influenciada pelos
paises da OTAN, em especial Franca, Estados Unidos e Inglaterra, sob a premissa de
Responsabilidade para Proteger (R2P)°, aprovou uma resolucdo determinando uma Zona de
Exclusdo Aérea no pais. Nessa reunido, participaram 75 estados, além dos membros do CSNUE,
nela o Secretario-General Adjunto para os Assuntos Politicos do da ONU, Lynn Pascoe,
informou a existéncia de relatorios que denunciavam a violéncia e o uso abusivo de for¢ca no
contexto revolucionario, resultando em mais de mil mortos, civis em sua maioria (ONU, 2011).

Visando unir esfor¢os, a OTAN anunciou o inicio da Operacdo Unified Protector,
aliando se as monarquias do golfo sob o pretexto de contribuir na estabilizacdo do pais. A
missdo consistia em trés elementos: embargo de armas, zona de exclusdo aérea e a¢des para
proteger os civis de ataques ou de ameacas (OTAN, 2011). Mas, de maneira préatica, as tropas

da OTAN atuaram de forma parcial no conflito, aliando-se aos grupos rebeldes, ganhando forca,

5 O principio da Responsabilidade de Proteger (R2P), foi consagrado pela Resolugio 60/1 da Assembleia Geral
da ONU, estruturando-se sobre trés pilares. A obriga¢ao de todo e de cada Estado de proteger a sua populagao de
graves violagdes aos direitos humanos e direito humanitario; o dever da comunidade internacional de assistir as
sociedades que falhassem na consecug¢do da meta e, por ultimo, previa que, no caso de os meios pacificos
mostrarem-se inadequados ou insuficientes, a mesma comunidade internacional estaria habilitada a tomar as
medidas de seguranga coletiva cabiveis, mobilizando inclusive a forca, para cumprir o seu objetivo.

® Entende-se por membros nesse caso, os paises com cadeira permanente: Franga, Estados Unidos, Reino Unido,
China e Russia.
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avancando sobre a capital, Tripoli, capturando e executando Muammar al-Qaddafi’
(BONACINA, ALVES e TESSUTO, 2017).

A queda do regime, além de permitir a divisdo da Libia, deixou uma lacuna no poder,
que foi preenchido, principalmente partidos politicos, governos de transicao, revolucionéarios e
organizagOes ndo-governamentais com agendas contrarias e nenhum historico de cooperacéo
entre si. O processo de transicao do pais foi dificultoso, sendo assim, foi implantado o Conselho
Nacional de Transicdo (CNT), endossado pela ONU e pela Unido Africana, que ficou
responsavel por organizar elei¢des democréaticas (CARPIO, 2014).

O Congresso Nacional Geral (CNG) conseguiu eleger o liberal, e lider da oposicao, Ali
Zeidan como Primeiro Ministro, que ndo conseguiu de fato efetivar sua autoridade, sendo
rotineiramente perseguido por rebeldes. A instabilidade, em especial na regido da Cirenaica,
onde localiza-se Benghazi, fomentou a ascensdo de grupos jihadistas e, 0 aumento da tenséo
levou a queda de Zeidan em 2014 (CARPIO, 2014; GERGES, 2016).

A partir desse momento € desencadeada a segunda guerra civil, nesse caso os rebeldes
insurgentes de Benghazi e Tripoli, além de divergirem entre si, precisam enfrentar grupos
jihadistas islamicos— como o Estado Islamico (I1SIS)® — que se disseminam pelo pais. Como
consequéncia disso, a Libia continua a padecer de uma grande quantidade de questbes que
desafiam a capacidade governamental de executar 0 projeto de transicdo para a paz civil
(BONACINA, ALVES e TESSUTO, 2017).

Na Siria, grupos contrarios ao regime de Bashar al-Assad iniciaram as manifestacdes a
favor de um regime democratico, mas foram reprimidos por forcas governamentais. O pais tinha
liberdades civis precérias e altas taxas de desemprego e pobreza, mas, apesar disso, a situacdo
na Siria era estavel. Dessa forma, houve uma investida da populacdo, que exigia um governo
com mais representatividade. Além do levante popular, a atuacdo da midia também teve um

papel expressivo no movimento, 0s meios de comunicacdo ocidentais investiram contra a

7 Isto somente confirma as teses de Patrick Mbeko, bem resumidas pelo titulo do seu livro dedicado ao tema:
“Objectif Kadhafi: 42 ans de guerres secreétes contre le Guide de la Jamahiriya arabe libyenne (1969-2011). Uma
analise dos fatos a partir da leitura da obra, possibilita perceber que, nesse caso, a Primavera Arabe permitiu a
OTAN usar os libios para poder vencer a guerra iniciada com a chegada de Qaddafi ao poder em 1969.

8 “Estado Islamico do Iraque e da Siria (EIIS), ou em inglés Islamic State of Iraq and Syria (ISIS), trata-se de um
grupo terrorista, jihadista e islamita que surgiu como brago da al-Qaeda em 2003 no Iraque, e do qual se tornou
independente em fevereiro de 2014. A organizagdo passou a se chamar Estado Islamico, quando da proclamagao
de seu califado, ainda que sem reconhecimento algum por parte da comunidade internacional. E oficialmente
considerada uma organizac¢do terrorista estrangeira, nos moldes da Resolugdo 2253(2015) do Conselho de
Seguranca da ONU, além de também ser classificado pela Organizagdo das Nagdes Unidas” (SANTOS, 2017, p.
18
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imagem do presidente, com o objetivo de induzir a opinido publica a uma mudanca de regime
(RICCI, 2016; BONACINA, ALVES, & TESSUTO, 2017).

Entretanto, as reformas propostas pelo governo, com a intengédo de acalmar os animos
ndo foram satisfatdrias, e o exército respondeu intensamente ao aumento dos protestos. Tal
ineficacia das acdes contra insurgentes de al-Assad, reconfiguraram os levantes populares em
uma guerra civil, no inicio de 2012. Em contraste ao fluxo de transi¢do politica dos outros
paises, 0 presidente se mantém firme na manutencéo de seu poder politico, Assad confia apenas
em uma parte de suas forcas armadas, lideradas por familiares e pessoas proximas — apoiados
por grupos islamitas simpatizantes do governo e paises como Ird e Russia (RICCI, 2016).

Contrariamente a Libia, na Siria, devido a importancia do pais para a dindmica
geopolitica regional e internacional, Assad, pode contar com apoio de peso a evitar o bom
funcionamento da estratégia ocidental de mudanga de regime. ESses grupos reprimiam a
oposi¢do com brutalidade exacerbada, eram compostos por porcentagens rebeldes da populacéo
e dissidentes das forgas armadas, unificados como Exércitos Sirio Livre e armados com apoio
de monarquia arabes e de paises do ocidente (GERGES, 2016).

No meio desse alvorogo de agentes paramilitares, estdo varios grupos jihadistas, mas,
provavelmente o mais famoso deles € o ISIS, grupo formado em 2004 a partir da cisdo da Al-
Qaeda no Iraque (AQI), que aproveitou-se do caos da guerra civil siria e do enfraquecimento
do poder para estabelecer-se na regido. Esta situacdo de caos generalizado ndo deixou de atingir
paises com menor relevancia econémica, politica e geopolitica, como o 1émen. Nestes paises,
a situacdo piora devido principalmente do ponto de visto dos direitos humanitarios como se

vera adiante.

2.4. 1émen a partir da Primavera Arabe

O Iémen, a mais pobre das nacGes arabes, € em muitos aspectos um microcosmo no qual
as tensdes, desafios e esperancas tipicas de todo 0 mundo arabe sdo acumuladas. A incapacidade
de criar uma estabilidade interna é algo inerente a realidade do pais, hd uma heterogeneidade
étnica, religiosa e cultural, desentendimentos entre as regifes e estruturas tribais que carregam
hierarquias tradicionais ao longo do século XXI. Ao longo do tempo, estes empecilhos tomaram
uma proporcdo maior pela acdo do Presidente Saleh, que durante seus 33 anos de governo
cultivou e preservou um sistema politico dividido, a fim de se mostrar como Unico elemento
capaz de manter a unidade do pais (KRONENFELD e GUZANSKY, 2014).
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Refletindo o descontentamento do publico, a Primavera Arabe chegou no 1émen e
colocou-se contra o regime de Saleh, iniciando oficialmente em 15 de janeiro de 2011. Nesse
dia, milhares de jovens iemenitas tomaram as ruas de Taiz e Sanaa, pedindo o estabelecimento
de uma verdadeira democracia. Esta ndo foi a primeira vez que 0s iemenitas protestaram contra
Saleh, porém, essa rodada tem um fator Unico, que foi capaz de romper fronteiras politicas,
religiosas e de género em oposic¢do ao presidente. E, embora o movimento fosse chamado de
revolucao “jovem”, os manifestantes eram de todas as idades, unidos pela marginalizagdo social
e politica (KRONENFELD e GUZANSKY, 2014; ORKABY, 2021).

Os protestos se tornaram mais vigorosos, Saleh com receio de ser retirado do poder,
como Ben Ali e Mubarak, ou executado como Qaddafi, inicialmente propés algumas mudangas,
como diminuicdo de impostos, mas qualquer tentativa de aplacar as massas com promessas de
reformas fracassou. O levante popular rapidamente gerou caos e violéncia em todo o pais,
unidades militares desertaram e se juntaram aos manifestantes. Em junho de 2011, um missil
foi disparado contra o complexo presidencial deixando o presidente gravemente ferido,
forcando-o a deixar o 1émen para ser tratado na Ardbia Saudita (BONACINA, ALVES, &
TESSUTO, 2017; ORKABY, 2021).

Diante da auséncia de Saleh, o vice-presidente Abed Rabbuh Mansur Hadi, assumiu o
governo, amenizando os animos dos manifestantes. A oposicao solicitava que Hadi criasse um
governo transicional, com o intuito de afastar, ainda mais, Saleh do controle do Estado. Mas
isso ndo era algo facil de ser posto em prética, afinal a familia e amigos do presidente estava
presente em todos os setores governamentais do Iémen, e ndao deixariam um governo de
transicdo instalar-se, portanto, a autoridade de Hadi, era na prética, algo apenas simbolico
(ELLWANGER, 2020).

O Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG) interviu na situacéo, propondo um acordo
que transferisse o poder para Hadi, Saleh, por mais de trés vezes, se recusou a assind-lo. Dessa
forma, foi procurado pelo Conselho de Seguranca da ONU, que solicitou, por meio da
Resolucdo 2014, que o controle do pais fosse oficialmente transferido ao vice. Em 23 de
novembro de 2011, sob pressao estadunidense e saudita, Saleh assinou a Iniciativa do Conselho
de Cooperacdo do Golfo, que regulamentava a cessdo da autoridade a Hadi e, iniciava um
processo de transicdo de dois anos que culminaria em elei¢des livres e uma nova constitui¢do
(ELLWANGER, 2020; ORKABY, 2021).

Além disso, o acordo previa que Hadi criasse um comité para reorganizar as Forcas

Armadas e pdr em execucdo eleicdes parlamentares, em 2012. No que concerne as eleigdes,
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Hadi foi o Unico candidato e tornou-se Presidente do Iémen, em 21 de fevereiro de 2012. Sua
eleicdo gerou incerteza entre os iemenitas, havia o receio de que ele se mantivesse devoto a
Saleh, sua personalidade ndo era bem conhecida, o poder absoluto do antigo Chefe de Estado
encobria a atuacdo de Hadi. Por isso, uma parcela da populagéo estava otimista em relagéo ao
seu governo (ELLWANGER, 2020).

2.5. Governo Transicional e 0 Advento da Guerra Civil

Conquistar os iemenitas ndo seria uma tarefa simples, o pais estava dividido, assim
como suas proprias Forgas Armadas, que permaneciam leais a Saleh e sua familia. Hadi buscou
conquistar apoio externo, investindo no seu discurso na Assembleia Geral da ONU, pautando
suas falas na “Guerra ao Terror” com o objetivo de conseguir auxilio ocidental. O esforco do
governo de transicdo e da comunidade internacional em preservar a unidade no Iémen e
fortalecer suas instituicdes, foram, em grande parte canalizado para a Conferéncia Nacional do
Dialogo (CND), iniciada em marco de 2013 (ZIMMERMAN, 2014).

A conferéncia foi apoiada pelos paises do Golfo, Estados Unidos, Na¢bes Unidas e
Banco Mundial e, composta por 565 representantes de partidos politicos e membros da
comunidade. Foi dado espaco para a incluséo de jovens, que estiveram no centro dos protestos
populares, assim como mulheres, que foram convocadas em grande nimero, constituiram 28%
das delegadas presentes, isso foi, de certa maneira, um reconhecimento do papel central que
elas desempenharam no inicio da revolucdo. Os participantes receberam um amplo mandato
para deliberar as questes como: natureza do regime, direitos civis, estrutura das forcas de
seguranca (KRONENFELD e GUZANSKY, 2014).

Tal representatividade foi vista com bons olhos por observadores internacionais, o inicio
das conversac6es foi acompanhado de muito otimismo. Mas ndo demorou muito tempo para
que muitos dos representantes perceberem que as velhas elites estavam assumindo o controle
dos debates, muitos dos quais foram realizados com notéria falta de transparéncia.
A conferéncia perdeu credibilidade e apoio, comecaram a questionar a legitimidade de suas
acOes e decisbes. Apds pressdo das Nacdes Unidas o governo transicional a concluiu a CND,
em 21 de janeiro de 2014, mais de seis meses depois do cronograma oficial (ZIMMERMAN,
2014; ORKABY, 2021).

Durante quase um ano, nove grupos delegados produziram cerca de 1800

recomendagdes, que deveriam ser incluidas em uma nova constituicdo do iemenita. Porém,
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nesse processo, foi dificil chegar em conclusdes decisivas em questdes fundamentais para o
pais, especialmente no que era referente a forma do novo governo, a centralidade de Sana’a e a
divisdo equitativa dos recursos naturais. Dentre todos esses pontos, 0 mais critico refere-se a
transformacdo do Iémen em uma republica federal, composta provincias, com parlamentos
locais e ampla autonomia (ORKABY, 2021).

A decisdo, endossada pelo presidente Hadi, sugeria o regime federal, liderado por um
presidente e, as eleicdes institucionais seriam executadas baseadas na representacdo de cada
uma dessas provincias. A quantidade de provincias e as suas fronteiras foram determinados por
um subcomité, chefiado pelo presidente. Foi decidido que, enquanto aguardava-se a ratificacao
por meio de um referendo, o I€men seria dividido em seis provincias. A capital, Sana’a seria
autdbnoma, nio pertencendo a nenhuma das provincias e, a cidade portuaria de Aden teria o
status especial de cidade econdomica (KRONENFELD e GUZANSKY, 2014). Segue abaixo,

mapa da divisdo proposta pela CND:

MAPA 3 - Divisdo proposta em 2014 pelo CND
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(Fonte: ZIMMERMAN, 2014, p. 4)

E esperado que uma deciso desse porte ndo agrade a todos, e realmente, os Houthis ndo
ficaram contentes com essa divisdo. Ela os deixava sem acesso aos recursos de petréleo e agua
do Leste, na regido do deserto da Saba, nas provincias de Jawf e Marib. Para Orkaby (2021),

essa foi uma tentativa velada de dividir e enfraquecer o movimento, que foi formalizada em um
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projeto constitucional lancado em janeiro de 2015, fomentando as tensdes politicas entre Hadi
e as milicias Houthi que ja ocupavam a capital.

E importante ressaltar que os Houthis, por mais que estivessem entre os participantes da
CND, ndo participaram da votacdo que culminou com decisdo de dividir o pais em provincias.
Um dos representantes do al Houthis na conferéncia, Ahmed Sharaf al Din, foi assassinado em
21 de janeiro de 2014, em Sana'a. Os Houthis anunciaram sua retirada da CND, citando a falta
de respeito demonstrada a al-Din, a rejeicdo de suas opinides no documento final, e a mudanga
de ultima hora do consenso para a votagdo por maioria (KRONENFELD e GUZANSKY,
2014).

Uma parcela da populacdo também ficou descontente com os resultados do periodo de
transicdo e com o posicionamento do Presidente Hadi. Os Houthis souberam aproveitar-se da
situacdo, em agosto de 2014, organizaram um protesto que levou dezenas de milhares de
iemenitas a capital Sanaa exigindo que o governo revogasse a decisdo de frear os subsidios ao
combustivel® e pedindo a atual administragdo renunciasse. Acenaram com cartazes acusando o
governo de corrupcdo e descrevendo a lei para remover os subsidios de combustivel como "uma
dose mortal para o povo"*°. Nesse meio tempo, os Houthis além de fomentarem protestos, iam

gradativamente estendendo sua area de dominio como mostra 0 mapa abaixo.

® “Os subsidios para combustiveis estdo entre os poucos bens sociais amplamente disponiveis no Iémen. Diz-se
que eles reduzem os custos de transporte, dgua e alimentos, a0 mesmo tempo em que apoiam a industria local.
Mas eles se mostraram extremamente caros nos ultimos anos, custando entre $3bi e $3,5bi em 2013. Isto é mais
de um quinto de todos os gastos do Estado, durante um periodo em que o governo mergulhou no endividamento,
com sucessivos déficits recordes e contando com o financiamento do cada vez mais saturado setor bancario local”
(tradugdo propria) (THE GUARDIAN, 2014)

10 «Tens of thousands of Yemeni Houthis protest against fuel reform, government”. Disponivel em:
https://www.reuters.com/article/us-yemen-protests-idUSKBNOG110420140818.
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MAPA 4 - Expansdo Houthi (2012-2015)

SAUDI ARABIA OMAN

SA'DAH

Say'un
(it o Al-Ghayda

o Phamar

o Alag

olbb

= Ta'izz

HOUTHI EXPANSION (2012-2015)
DJIBOUTI

B so'dah

B Presence as of 2012

Expansion as of fall 2014

Expansion as of spring 2015

100KM oo SOMALIA

Fonte: BARON, 2015.

Os Houthis estenderam sua area de dominio até regides do sul e oeste, além do interior
de maioria sunita, e a por¢do produtora de petroleo em Marib. Avancaram, em setembro de
2014, cercaram a capital, apreenderam varios ministérios e a sede da estacdo oficial de
televisdo. Um fato interessante desta situacao é que, forcas ainda leais ao ex-Presidente Saleh
uniram-se aos Houthis — com quem antes lutavam contra — provavelmente pelo desejo de se
vingar do Presidente Hadi e de todos aqueles que Saleh julgava o ter traido (MARIN, 2015).

Ap0s essa entrada em massa na capital, seria muito otimista acreditar que o governo de
Hadi sairia ileso. O marco do fracasso do processo transicional foi em 22 de janeiro de 2015,
quando o Presidente renunciou seu cargo, ele e todo o seu gabinete foi colocado em priséo
domiciliar o que deixou o caminho livre para os Houthis assumirem o poder e organizarem a
sua propria Conferéncia de Dialogo. Em 6 de fevereiro, os Houthis anunciaram a formacéo de
seu préprio conselho nacional de transicdo, composto de 551 membros e um conselho
presidencial formado por cinco pessoas (MARIN, 2015; ORKABY, 2021).

Essa manobra politica foi interrompida quando Hadi e toda sua familia, com o auxilio
da Guarda Presidencial, escapam da prisdo domiciliar e fogem para Aden, declarando-a como
capital provisoria do pais. Em 24 de marco, Hadi publica uma carta aberta ao CCG, pedindo

uma intervencdo estrangeira, dois dias depois tem inicio a Operacdo Tempestade Decisiva, que
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era liderada pela Arabia Saudita, mas contava com a participacdao dos demais membros do CCG,
com excecdo de Oman, e apoio logistico do Reino Unido e dos Estados Unidos!.

A principio, o objetivo era restrito a bombardeios aéreos, visando conter o avanco dos
Houthis, restabelecer o controle do espaco aéreo iemenita e, no limite, o governo de Hadi na
capital. Durou aproximadamente um més, terminando em 22 de abril inaugurando uma préxima
fase da intervencéo, curiosamente chamada “Operagdo Restaurando a Esperanca” (OLIVEIRA,
2022). Mas, além de tudo isso, a Operacdo Tempestade Decisiva, marcava o inicio de mais uma
dispendiosa guerra civil no 1émen, que trouxe resultados catastroficos, colocando o pais na
maior crise humanitaria desde a Segunda Guerra Mundial, que ¢ intensificada pelas constantes

violacBes ao Direito Internacional Humanitario.

u “Your Guide to Operation Decisive Storm”. Disponivel em:

https://english.alarabiya.net/perspective/features/2015/03/26/Allies-back-Saudi-led-Decisive-Storm-op-in-
Yemen-with-fighter-jets-
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3. AAPLICACAO DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

As guerras civis, internacionais e os conflitos armados s&o uma realidade cruel da nossa
época e, apesar de todos os esforcos firmados no periodo pds Segunda Guerra com objetivo de
substituir o uso da forca pela resolucéo pacifica, em pouco mais de 50 anos existiram cerca de
170 conflitos armados. No que concerne aos feridos nos combates, a grande parte das vitimas
sdo civis, mortos, mutilados, desabrigados, em muitos casos, esquecidos. E fato que as guerras
e conflitos devem ser punidos, mas ndo se pode deixar de tratar as suas consequéncias, €
necessario salvaguardar a humanidade dessa realidade sendo este o objetivo do Direito
Internacional Humanitario (DIH): proteger a pessoa humana da violéncia causada pela guerra
(DEYRA, 2010).

O DIH pode ser definido como um corpo de normas juridicas de origem convencional
ou consuetudinaria, que sdo especificamente aplicaveis aos conflitos armados, internacionais
ou ndo, e que limita, por razBes humanitarias, o direito das partes em conflito de escolher
livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, evitando que sejam pessoas e bens
legalmente protegidos sejam afetados. Diferencia-se, portanto, do direito a guerra, conjunto de
provisdes que autoriza ou ndo um Estado a utilizar a forca contra outro, em contraposicéo,
refere-se ao direito durante a guerra, visando a protecéo dos envolvidos direta ou indiretamente
(PERES, 2014).

A Batalha de Solferino é considerada o marco do DIH, foi um confronto entre Franca
e Austria, na regido norte da Italia, em junho de 1859, nessa ocasi&o, um suico, Henri Dunant,
que passava pela regido ao fim do conflito, deparou-se com uma cena tenebrosa: soldados
feridos e mortos abandonados nos campos de batalha. Frente a isso, Dunant decide registrar os
horrores que presenciou em seu livro, Uma Memdria de Solferino publicado em 1962, além de
fazer apontamentos quanto a necessidade de criar um 6rgdo responsavel pelo cuidado aos
doentes e feridos em batalhas, independente da nacionalidade (CROWE e WESTON-
SCHEUBER, 2013).

Os relatos de Dunant, acerca do sofrimento dos combatentes, foram o suficiente para
convencer que algo precisava ser feito para melhorar as condicdes dos afetados por guerras e
conflitos armados. Neste sentido, acbes no ambito regional e internacional prosperam a fim de
buscar maneiras de concretizar tal ideia, e, por esse motivo, em 1863, em Genebra, nasce 0
Comité Internacional de Socorro aos Feridos, que posteriormente passou a se chamar Comité

Internacional da Cruz Vermelha (CICV). O objetivo era desempenhar um papel préatico e
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imediato na prestacdo de servicos médicos, mas também era desejado que as nacdes
concordassem em reconhecer o corpo da CICV e estabelecessem normas para protecdo dos
feridos (CROWE e WESTON-SCHEUBER, 2013; CICV, 2010).

Pode-se dizer que, o Direito Humanitario € uma expressdo juridica de um sentimento de
humanidade, correspondente a empatia que nutrimos por nossos semelhantes. Mas, é fato que,
sO sentimos compaixao por quem reconhecemos como semelhante e, este conceito partia de
uma acepcdo que restringia ao circulo de individuos que partilham os mesmos valores e
identidade. Era necessario, entdo, encarar a humanidade de uma forma que reconheca os seres
humanos como ‘proximos’, independente de raca, etnia, nacionalidade, opinido religiosa ou
politica ou qualquer outro parametro desfavoravel (DEYRA, 2010).

Se ¢ fato que um ser humano se move por sentimentos de crueldade, também & certo
que ele se comove perante a dor e o sentimento de humanidade, que assim como o sofrimento
¢, também, universal. “Sendo impossivel fazer com que o ser humano renuncie a guerra, € 0
sentido de humanidade que o leva a opor-se aos seus efeitos” (DEYRA, 2010, p. 14). Mas,
apesar disso, 0 DIH ndo deseja impor uma visdo geral de humanidade, quer apenas a manter 0s
individuos afetados por conflitos armados na sua integridade fisica e dignidade.

Para Piovesan (2009) o Direito Humanitario foi a primeira demonstracao de que existem
limites a liberdade a a autonomia dos Estados, inclusive no plano internacional, mesmo que
numa hipdtese de conflito armado. O DIH dita as regras aceitaveis durante conflitos armados,
internacionais ou nao, e visam um objetivo duplo: restringir os direitos dos combatentes,
limitando os métodos e meios e guerra; e do lado da vitima, enuncia 0s mecanismos de protecao
dos direitos da sociedade civil. Trata-se de regulamentar as hostilidades, atenuando suas
circunstancias, por meio da limitacdo da violéncia tendo em vista respeitar a dignidade humana
na medida maxima (DEYRA, 2010).

H& um ceticismo envolvendo o DIH, ele parece se justificar pela violéncia da guerra e,
por este ramo do Direito ainda ser considerado fragil. O DIH, além de proteger a integridade
fisica das vitimas, consiste num direito que autoriza o combate contra essa mesma integridade
que ele tenta proteger, regulamenta a atividade humana, por mais desumana que ela possa
parecer. Para Deyra (2010), ainda que seja dificil libertar-se da abstracdo do Direito, é
importante lembrar que o seu objetivo é ultrapassar os grandes principios, tornando-os
operacionais e, transformando-os em uma multiplicidade de regras que vdo regimentar a
violéncia, mas também a assisténcia. Essas regras humanitarias permanecem sendo as Unicas

armas das vitimas.
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3.1. Fontes do Direito Internacional Humanitario

O direito humanitério internacional estd centrado em uma série de importantes
convengdes internacionais, tais como o Regulamento de Haia de 1899, as Convencdes de
Genebra de 1949 e os dois Protocolos Adicionais de 1977. Tais documentos sdo
complementados por outras fontes de direito, incluindo convencges especializadas, decisdes de
tribunais internacionais, 0s escritos de proeminentes autores académicos e 0s pronunciamentos
de 6rgdos como a ONU (CROWE e WESTON-SCHEUBER, 2013).

O ponto de partida para examinar as fontes de é o artigo 38 (1) do Estatuto do Corte
Internacional de Justica (CIJ). Ele indica a existéncia das seguintes fontes de direito

internacional:

Art. 38. 1. A Corte, cuja funcéo € decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicara:
a) as convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelegcam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;
b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o
direito;
€) os principios gerais de direito, reconhecidos pelas naces civilizadas;

d) sob ressalva da disposicdo do Artigo 59, as decisdes judiciarias e a doutrina
dos juristas mais qualificados das diferentes nacdes, como meio auxiliar para a
determinacdo das regras de direito.

3.1.1. Convencdes Internacionais

As convencbes sdo acordos escritos, concluidos por Estados e organizagdes
internacionais com objetivo de regular o tratamento de temas de interesse comum. Apesar de
existirem desde Antiguidade, firmou-se como fonte do Direito Internacional a partir da Paz de
Vestefalia, substituindo gradualmente o costume como fonte mais empregada (PORTELA,
2017). E a principal e mais concreta fonte, com forte carga de seguranca juridica, ndo possui
denominacao especifica, por isso pode chamado de tratado, acordo, pacto.

Uma caracteristica relevante das convencdes internacionais é que sdo vinculativas
apenas para os Estados que sdo parte dela, isso representa uma limitacdo potencial na
aplicabilidade das regras do direito internacional. Mas, esse carater dos tratados ndo é um
problema téo significativo para o Direito Internacional Humanitario, isto se deve ao fato de que

as Convencoes de Genebra de 1949, que serdo abordadas posteriormente, que contém a maior
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parte das regras do DIH, foram ratificadas por todos os 193 Estados reconhecidos. Sendo,
portanto, de aplicagcdo universal (CROWE & WESTON-SCHEUBER, 2013; REZEK, 2014).

Os direitos humanitérios aplicaveis em um conflito dependerdo, portanto, de quais as
convengdes foram ratificadas pelos Estados envolvidos. Os Protocolos Adicionais de 1977, por
exemplo, foram ratificados por 171 e 166 paises, respectivamente, 0 que representa uma
proporc¢do consideravel da comunidade internacional. Mas, infelizmente, paises como: Estados
Unidos, Ird, lraque e Paquistdo n&o ratificaram, existe, portanto, uma lacuna na aplicabilidade
a conflitos armados especificos (CROWE e WESTON-SCHEUBER, 2013).

3.1.2. Costumes Internacionais

O artigo 38, par. 1°, “b”, do Estatuto da CIJ define o costume internacional como ‘“uma
pratica geral aceita como sendo o direito”. A formagdo de uma norma costumeira
internacional —também chamada Direito Consuetudinario Internacional - requer dois elementos
essenciais: um com carater material e objetivo; outro psicologico e subjetivo. O primeiro € a
pratica generalizada e constante de um ato na esfera das relagdes internacionais ou no ambito
interno, com reflexos externos. O segundo elemento é a conviccdo de que essa préatica €
juridicamente obrigatoria. Caso essa regra se configure como aceita, € uma fonte juridica, cujo
descumprimento € passivel de sancdo internacional (REZEK, 2014; PORTELA, 2017).

Na pratica, esses elementos sdo dificeis de avaliar, por esse motivo, 0 CICV produziu
um estudo abrangente sobre o Direito Internacional Humanitario Consuetudinario (2005), que
documentou a prética estatal relevante e codificou as regras costumeiras correspondentes. Neste
estudo foram elencadas 161 normas, que ndo necessariamente sdo uma declaracdo de direito
internacional, mas oferecem um ponto de partida persuasivo para examinar as regras que regem
os conflitos armados.

Os costumes internacionais ndo dependem do consentimento de estados, presume-se
que vincule todos os membros da comunidade internacional. De certa forma, ele preenche as
lacunas deixadas pela lei de tratados aplicavel a conflitos internacionais e ndo internacionais
reforcando a protecdo as vitimas. Uma disposicdo do tratado que atinja o status de direito
consuetudinario pode, portanto, efetivamente tornam-se obrigatdrios para os Estados que nao
sdo partes (ICRC, 2022).

H& um apoio significativo para a opinido de que o direito humanitario internacional

consuetudinario € associado a grupos armados que ndo sao afiliados a nenhum Estado, grupos
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terroristas, por exemplo, motivo pelo qual o DIH costumeiro é extremamente relevante nos
conflitos armados atuais. Mas além disso existem mais dois fundamentos que o tornam téo
importantes no presente cenario, a primeira é que, embora alguns Estados ndo tenham ratificado
tratados importantes, eles continuam vinculados por regras de direito consuetudinario (ICRC,
2022).

A segunda razdo refere-se a fraqueza nos tratados que regem os conflitos armados nao
internacionais, que envolvem grupos armados e acontecem dentro dos limites de um pais. Esse
mesmo estudo publicado pelo CICV demonstrou que a estrutura legal que rege os conflitos
armados internos é mais detalhada sob o direito consuetudinario do que sob a lei de tratados.
Como muitos dos conflitos armados atuais ndo sdo internacionais, isto é, de particular
importéncia (ICRC, 2022).

3.1.3. Fontes Adicionais

Dentro do direito internacional ndo hd nenhuma doutrina de stare decisis, expressao
desinente do latim "stare decisis et non quieta movere™ (respeitar o que esta decidido e nao
mexer no que ja esta estabelecido), utilizada para se referir a doutrina segundo a qual decisdes
passadas de um orgédo judicial criam precedente e vinculam futuras decisdes. Porém, decisdes
anteriores de cortes e tribunais internacionais sdo consideradas persuasivas e reconhecidas
como fontes adicionais do direito internacional e, dentro do escopo do DIH ha grande variedade
de fontes que provém de decisdes proferidas em tribunais internacionais (CROWE e WESTON-
SCHEUBER, 2013). Alguns dos 6rgéos de grande relevancia para este campo do direito séo 0s

seguintes:

O Tribunal Internacional de Justica, 6rgdo judicial oficial da ONU;

e Tribunais militares internacionais estabelecidos para julgar crimes de guerra apés a
Segunda Guerra Mundial, incluindo o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e o
do Extremo Oriente;

e O Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia e o Tribunal Penal Internacional
para Ruanda, que foram estabelecido pela ONU apds os conflitos armados nas
respectivas regides;

e Tribunais penais internacionais ad hoc estabelecidos para paises especificos com

cooperacdo da ONU, como o Tribunal Especial para Serra Leoa;
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e Tribunais regionais de Direitos Humanos, como a Corte Europeia e a Corte
Interamericana;
e O Tribunal Penal Internacional, criado em 2002 para processar crimes graves sob o

direito internacional, incluindo crimes de guerra.

As resolugdes da Assembléia Geral da ONU sdo outra fonte significativa de
pronunciamentos sobre o direito internacional. Algumas Resolug¢bes da Assembléia Geral
podem afirmar ou codificar o direito internacional, enquanto outros sdo aspiracionais em
contetdo. As do primeiro tipo podem ter forca persuasiva como interpretacfes do direito
internacional, como a Resolugdo 1653 (XVI) de 1961, que trata do status legal das armas
nucleares, e a Resolucdo 2444 (XXIII) de 1968, que incentiva ao respeito pelos principios
fundamentais do direito humanitario internacional (CROWE e WESTON-SCHEUBER, 2013).

3.2. Direito De Haia

O Direito Internacional Humanitario propriamente dito é frequentemente dividido em
duas secOes. Estas sdo comumente chamadas de Direito Haia e Direito de Genebra, apds os
principais tratados internacionais que contém as regras aplicaveis. De acordo com esta
distincdo, o Direito de Haia é considerado como direito da guerra propriamente dito, constituido
especialmente por principios que regem a conduta das operacdes militares, direitos e deveres
dos combatentes, limitando os meios de ferir o inimigo. Estas regras levam em consideracao as
necessidades militares das partes em conflito, porém sem desconsiderar os principios de
humanidade (DEYRA, 2010; CROWE e WESTON-SCHEUBER, 2013).

3.2.1. Precedentes Histdricos
Cadigo Lieber

Enquanto o CICV trabalhava em Genebra, desenvolvimentos importantes no DIH
também estavam ocorrendo no outro lado do globo. Os Estados americanos estavam, na época,
envolvidos na Guerra de Secessao - ou Guerra Civil Americana - que durou de 1861 a 1865.
Em 1863, o lider das forcas do Norte, o presidente dos Estados Unidos Abraham Lincoln, emitiu
uma ordem para suas tropas, intitulada Instrucdes para o Governo dos Exércitos dos Estados

Unidos no Campo2. O documento marcou a historia como o primeiro documento que reuniu

12 Do Inglés “Instructions for the Government of Armies of the United States in the Field”.
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principios, regras e costumes de guerra na tentativa de reduzir seus efeitos assoladores (JACOB
& AMARAL, 2014).

A ordem de Lincoln ficou conhecida como o Cédigo Lieber, devido ao nome do seu
principal autor, um advogado aleméo chamado Francis Lieber, era destinado aos combatentes
das forcas da Unido e para um evento especifico, sendo de ordem interna e unilateral. Mas
apesar disso, representou uma tentativa ambiciosa de estabelecer diretrizes detalhadas para a
conduta de todos aspectos da guerra terrestre, influenciando tentativas posteriores de regular os
meios e métodos de guerra. E considerado uma fonte material para a Declaracdo de S&o
Petersburgo (1868) (CROWE e WESTON-SCHEUBER, 2013; JACOB & AMARAL, 2014).

Conferéncia de Sdo Petersburgo

A conferéncia de Sao Petersburgo é outro evento importante no desenvolvimento do
direito humanitario internacional ocorreu em 1868, quando 0 governo russo, atraves do
chanceler Alexander Gorkachov, convidou uma comissdo de especialistas militares
internacionais a Sao Petersburgo para discutir a crescente preocupagdo com 0 uso na guerra de
uma gama de explosivos leves recentemente desenvolvida. Admitiam a necessidade de
limitacBGes na conduta das hostilidades e de proporcionalidade entre o fim da guerra e 0s meios
para o alcancar (JACOB & AMARAL, 2014).

A Declaracéo visava evitar uma corrida armamentista e o estremecimento das relacdes
diplomaticas, ja que o exército russo havia desenvolvido uma bala de mosquete mais potente,
projetada para explodir ao atingir o alvo. Embora fosse dirigida a uma questdo muito especifica,
o0 raciocinio endossado pelos delegados forneceu a base para futuros desenvolvimentos na
regulamentacdo dos meios e métodos de guerra. A comissdo enfatizou a importancia de aliviar
o sofrimento de combatentes durante algumas atitudes s6 eram admissiveis na medida em que
fosse necessario para vencer (CROWE e WESTON-SCHEUBER, 2013).

Tanto o Cddigo Lieber quanto a Declaracdo de Sdo Petersburgo foram modelos
importantes para o desenvolvimento do que ficou conhecido como a Lei de Haia, cuja
preocupacao principal era mitigar o sofrimento causado aos combatentes na guerra, limitando
as variedades de armas e taticas que as forcas podem empregar uns contra 0S outros,

normalizando o tramite das hostilidades entre eles.
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3.2.2. Conferéncias de Paz de Haia

Apbs a Declaracdo de Sdo Petersburgo, o governo russo continuou a incentivar a
discussao internacional sobre regras e costumes relativos a guerra. Por pressdo da propria
Russia, delegados de vérios Estados se reuniram em Haia em 1989, para debater medidas
destinadas a evitar o surgimento de novas guerras na Europa. A principal questdo discutida
dizia respeito a elaboracdo de artificios de arbitragem obrigatdria nas disputas entre Estados,
além disso, foi abordada a necessidade de normas que regem a conducdo das guerras (CROWE
e WESTON-SCHEUBER, 2013).

O Regulamento de Haia de 1899 representou uma tentativa ambiciosa de codificar 0s
costumes existentes que regem a conducdo da guerra terrestre. O documento resultante
esclareceu muitas questdes importantes, como o tratamento dos prisioneiros de guerra, as
obrigac6es de ocupacdo de poderes e restricdes a tipos especificos de armas e taticas militares.
E importante ressaltar, como afirma Souza (2017), que “s6 se pode conceber a existéncia de um
Direito na guerra se houver uma adesdo ao principio de que, para aliviar os efeitos das
hostilidades, os direitos dos combatentes ndo sdo ilimitados, que nem tudo sera aceito ou
permitido”.

Foi previsto na Conferéncia de 1899 que seriam realizadas reunides regulares de
acompanhamento, este acordo resultou em quinze Convencbes entre 1899 e 1907.
“O alargamento da dimensao multilateral da Segunda Conferéncia evidenciou-se pelo fato de
que dela participaram 44 paises e 256 delegados, em contraste com a Primeira, em que
estiveram presentes 26 paises e 108 delegacOes. Ela foi, portanto, mais universal, maior em
tamanho, duragdo, e também no numero de textos que produziu” (LAFER, 2018, p.942). Dentre
elas, destaque para a quinta Convencéo relativa aos Direitos e Deveres das Poténcias e das
Pessoas Neutras, em caso de guerra em campanha.

Além disso, € o Direito de Haia que traz a nocdo de neutralidade, uma opc¢édo de conduta
que pode ser adotada ante um conflito armado, na qual os Estados neutros tomam uma posi¢ao
de imparcialidade, em breve conceituacdo, seria uma situacdo de alheamento perante as
hostilidades entre duas ou mais poténcias, sem interferéncia. Porém, todos estes textos
encontram-se limitados pela presenca da clausula de participacdo geral, segundo a qual a
aplicagdo do tratado esta sujeita a condi¢do de que todos os Estados interessados sejam partes
nele, tal clausula esté presente em varios dos tratados que regulamentam a conducgéo da guerra
(SOUZA, 2017).
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3.3. Direito de Genebra

O Direito de Genebra, se refere a vertente do Direito Internacional Humanitario que se
relaciona com a protecdo das vitimas de guerras e conflitos armados e, mais intimamente com
a protecdo da pessoa humana. E necessario fazer uma distingdo muito clara entre civis e
combatentes. Logo, aqueles que ndo fossem contemplados pela protecdo do Direito de Haia,
seriam salvaguardados pelo Direito de Genebra (PERES. 2011). As origens deste segmento do
DIH remontam a ja citada acdo de Henri Dunant posteriores a batalha de Solferino, em 1859, e
a criacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Uma das sugestdes de Dunant era o desenvolvimento de um tratado internacional que
protegesse os feridos e aqueles que os prestassem socorro, sua ideia findou na primeira
Conferéncia de Genebra, em agosto de 1864, uma parceria do CICV com o governo suico. Na
reunido, foi estabelecida a Convencéo para a Melhoria da Condi¢do dos Feridos no Campo,
escrita com dez breves artigos, que conferiram status de protecdo durante conflitos armados a
ambulancias, hospitais e pessoal médico e, impds um dever as forcas de cuidar dos combatentes
feridos (SOLIS, 2010; CROWE e WESTON-SCHEUBER, 2013).

A Convencéo de Genebra de 1864 foi seguida por varios tratados que tentaram ampliar
seu alcance. Desde entdo, o Direito de Genebra evolui sempre a sombra de dramaticas
experiéncias de sofrimento humano, que incentivavam a criagdo de novas normas

internacionais. Esse foi 0 caso, das convengdes seguintes e de seus protocolos adicionais.

3.3.1. Conferéncia de Genebra de 1949

Assim como a Conferéncia de 1864, a reunido de 1949 foi instigada pelo CICV em
cooperagdo com o governo suico. O objetivo do encontro era retificar as convencGes anteriores
a luz dos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e da Guerra Civil Espanhola
ocorrida entre 1936 e 1939. Segundo Crowe & Weston-Scheuber a Guerra Civil Espanhola,
particularmente, demonstrou a existéncia de uma lacuna nos instrumentos anteriores de DIH,
antes de 1949 preocupava-se apenas com a regulamentacdo de conflitos entre duas ou mais
nacoes.

As Guerras Civis entre um Estado e um grupo estatal operante em seu territério, eram
tratadas como assuntos internos, fora do alcance do direito internacional. Porém, a guerra
espanhola, onde tanto civis como combatentes haviam sido brutalmente feridos, serviu como

um lembrete de que conflitos internos também devem ser limitados por regras. Respondendo a
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isso, a Conferéncia de 1949 inseriu em cada uma das quatro convencdes atualizadas — e nos
seus posteriores protocolos adicionais - uma disposi¢cdo comum, responsavel por tratar de
conflitos armados ndo internacionais, conhecida como Artigo 3 Comum (CROWE e WESTON-
SCHEUBER, 2013;).

A disposicdo contém uma série de regras fundamentais que sdo declaradas para se
aplicar aos conflitos armados que ndo tém carater internacional, afirmam que os envolvidos nao

diretamente no conflito devem receber tratamento digno:

Em caso de conflito armado de carater ndo internacional que ocorra em territdrio de
uma das Altas Partes Contratantes, cada uma das Partes em conflito devera aplicar,
pelo menos, as seguintes disposicoes:

1) as pessoas que ndo participarem diretamente do conflito, incluindo membros das
forcas armadas que tenham deposto as armas e pessoas que tenham sido postas fora
de combate por enfermidade, ferimento, detencéo ou qualquer outra razdo, devem em
todas as circunstancias ser tratadas com humanidade, sem qualquer discriminacdo
desfavoravel baseada em raca, cor, religido ou crenga, sexo, nascimento ou fortuna,
ou qualquer outro critério analogo.

Para esse efeito, sdo e permanecem proibidos, sempre e em toda parte, em relacéo as
pessoas acima mencionadas:

a) os atentados a vida e a integridade fisica, em particular o homicidio sob todas as
formas, as mutilacGes, os tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

b) as tomadas de reféns;

c) as ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e
degradantes;

d) as condenacdes proferidas e as execucdes efetuadas sem julgamento prévio por um
tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as garantias judiciais
reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados.

2) os feridos e enfermos serdo recolhidos e tratados (...) (ARTIGO 3 COMUM, 1950).

Tal disposicdo representou um passo importante no desenvolvimento do direito
humanitario internacional, foi a primeira vez que um instrumento internacional estabeleceu
diretrizes para a conducéo de conflitos armados internos. E, continuou sendo a Unica disposicao
que cobria expressamente esses conflitos até 1977.

No que concerne as Convencdes de Genebra de 1949, elas foram quatro no total,
também conhecidas como “Convengdes da Cruz Vermelha”, foram adotadas pela Conferéncia
Diplomatica destinada a Elaborar as Convencdes Internacionais para a Protecdo das Vitimas da

Guerra. Sao elas:

I. Convencao de Genebra para melhorar a situacao dos feridos e doentes das forcas armadas em
campanha;

I1. Convencéo de Genebra para melhorar a situacdo dos feridos, doentes e ndufragos das forcas
armadas no mar,;
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I11. Convencgdo de Genebra relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra versa sobre 0s
prisioneiros de guerra, construindo um codigo fundamentado no tratamento humanitario em
todas as circunstancias;

IV. Convencdo de Genebra relativa a protecdo das pessoas civis em tempo de guerra.

Essas quatros convencgoes refletiram as necessidades do periodo, buscava responder as
atrocidades das grandes guerras mundiais, especialmente a segunda. Mas a dilui¢cdo do conceito
de guerra, a multiplicacdo dos conflitos armados néo internacionais assim como o ingresso no
cenario internacional de Estados que conquistaram a independéncia, trazendo consigo uma
carga histérica, problemas especificos e o desejo de fazer suas concepcdes serem aceitas, faz
com quem novas medidas de carater humanitario sejam elaboradas (SOUZA, 2017).

3.3.2. Protocolos Adicionais

A sociedade internacional julgou necessario a adesdo de novos documentos para tratar
de movimentos armados, foi nesse sentido que, na Conferéncia Diplomatica sobre a
Reafirmacdo e Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario, florescem os dois
Protocolos Adicionais de 1977 — e posteriormente 2005*2 - com objetivo de ndo perturbar o que
ja via sido acordado, modificando as Convencoes ja assinadas e salvaguardando o que ja havia
sido adquirido em termos de protecédo aos Direitos Humanos.

O Protocolo Adicional | incide sobre a protecdo das vitimas de conflitos armados
internacionais trazendo quatro novidades, consideradas frequentemente controversas por alguns
paises, 0 que pode explicar, pelo menos em primeiro momento, a hesitacdo em ratifica-los
(SOUZA, 2017). Séo elas:

)] A melhoria da assisténcia médica as vitimas;

i) A flexibilizacdo das condicGes exigidas para a obtencdo do estatuto de combatente

legitimo (e por consequéncia de prisioneiro de guerra);

13 0 terceiro Protocolo Adicional (2005) previa a adogdo de um emblema adicional, sem qualquer conotagéo
nacionalista, com o objetivo de preservacao da imparcialidade e desvinculacdo de qualquer Estado pacifico. Nesse
sentido é criada a Universidade da Cruz Vermelha, como resposta a essa necessidade.
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1) O reforgo das restricdes aos métodos e meios de guerra, combinado a medidas de

precaucdo no ataque e na defesa;

IV) A melhoria dos mecanismos de aplicagéo e de controle.

Mas o nucleo duro dos Direitos Humanos encontra-se no Artigo 75, onde séo elencadas
garantias minimas de protecdo aos envolvidos no cenério de guerra, momento em que muitos

direitos sdo violados, quando ndo sdo suspensos. Vejamos:

1. [...] as pessoas que estejam em poder de uma Parte em conflito, e que ndo desfrutem
de um tratamento mais favordvel em virtude das Convencgles ou do presente
Protocolo, serdo tratadas em todas as circunstancias com humanidade e se
beneficiardo, no minimo, da protecdo prevista no presente Artigo, sem distincdo
alguma de carater desfavoravel baseada na raca, cor, sexo, idioma, religido ou crenca,
opinides politicas ou de outro género, origem nacional ou social, fortuna, nascimento
ou contra condicdo ou qualquer outro critério analogo. Cada Parte respeitara a
integridade fisica, a honra, as conviccOes e as praticas religiosas de todas essas
pessoas.

2. Estdo e permanecerdo proibidos em qualquer tempo e lugar os seguintes atos, quer
sejam realizados por agentes civis ou militares:

a) os atentados contra a vida, a salde e a integridade fisica ou mental das pessoas, em
particular;

i) o homicidio;

ii) a tortura de qualquer classe, tanto fisica como mental;

iii) as penas corporais;

iv) as mutilacGes;

b) os atentados contra a dignidade pessoal, em especial os tratos humilhantes e
degradantes, a prostituicdo forcada e qualquer forma de atentado ao pudor.

c) a tomada de reféns;

d) as penas coletivas;

e) as ameagas de realizar os atos mencionados. (PROTOCOLO ADICIONAL I, art.
750, 1977)

No que concerne ao Protocolo I, o seu grande mérito estd no fato de ser o primeiro
tratado de alcance universal aplicavel as guerras civis internas. Isto constituiu um inegavel
avanco nas disposices do art. 3° comum as ConvencBes de Genebra, que, como citado
anteriormente eram a Unica mencao de protecdo da vida humana em casos de conflitos armados
sem carater internacional e que ocorresse no territorio de uma das partes signatarias (SOUZA,
2017).
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3.4. Direito de Nova York

O Direito de Nova York é um terceiro tipo de conjunto de regras que se relaciona com
a protecao dos direitos humanos em periodos de conflito armado, tem esse nome por ser baseado
na atividade desenvolvida pela Organizacdo das Nagdes Unidas no campo do direito
humanitario. A ONU foi criada em 1945, sucedendo a fracassada Liga das NacGes, porém seus
anos iniciais ndo renderem muitas agdes significativas no melhoramento das regras que regem
conflitos armados. A principal excecdo foi a adogé@o, em 1954, uma conferéncia realizada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) de uma
Convencédo para a Protecdo de Propriedade Cultural em Caso de Conflito Armado (CICV,
2004a).

Porém, em matéria de direito humanitario internacional o avancgo foi pequeno, até que,
no inicio dos anos 1960, conflitos como a Guerra do Vietna colocaram o tema novamente nas
agendas internacionais. Nesse &mbito, é importante destacar que as Nacdes Unidas declararam
1968 como o0 Ano dos Direitos Humanos e, convocaram uma conferéncia em Teera, capital do
Ird, para discutir questdes pertinentes ao tema. Ao final da reunido, foi adotada uma resolucéo,
sugerindo um novo capitulo na atuacdo da ONU no direito internacional humanitario. A
Resolugdo 2444 (XXIIII) intitulada “Respeito dos Direitos Humanos em periodo de Conflito
Armado” constituiu um verdadeiro marco na instituicio (CROWE e WESTON-SCHEUBER,
2013).

Seguindo a recomendacdo da Resolugdo o Secretario-Geral produziu relatorios anuais,
avaliando as condi¢cdes do DIH e sugerindo potenciais mudancas, que eram bem recebidos pela
Assembleia-Geral, que por sua vez aprovou resolucdes que endossavam tais recomendacdes.
Desde entdo, a organizacdo vem produzindo trabalhos relevantes na area, a contribuicéo veio
tanto do ponto de vista convencional, auxiliando com tratados internacionais relevantes, como
também na atuacdo pratica, dentro de seus varios 6rgdos de atuacdo internacional, que
desempenham importantes acdes humanitarias (CROWE e WESTON-SCHEUBER, 2013).

3.5. Direito Internacional dos Direitos Humanos X Direito Internacional Humanitéario

O Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH) sdo 6rgaos de direito diferentes, mas suplementares. Ambos se preocupam com a
protecdo da visa e da dignidade dos individuos. De maneira geral, o DIH se aplica em conflitos

armados ao passo que a lei de direitos humanos é aplicada em todos 0s momentos, sejam eles
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de paz ou de guerra. O que difere entre eles ¢ 0 modo em que eles sdo operados, o principal
desencontro entre eles € que DIDH permite que um Estado suspenda uma série de direitos
humanos caso enfrente situacdo de emergéncia enquanto o DIH n&o pode ser suspenso, exceto
como previsto no artigo 5° da Quarta Convencdo de Genebra (CICV, 2010).

Entretanto, o Estado ndo pode suspender ou renunciar alguns direitos fundamentais, que
precisam ser respeitados em qualquer cenério, além disso, os Estados tém o dever legal de
respeitar e implementar ambos. O cumprimento do DIH exige que um Estado introduza
legislagdo nacional para implementar suas obrigacdes, treinar seus militares e leve julgamento
aqueles em grave violagdo de tal lei. O DIDH também contém disposi¢des que exigem que um
Estado tome medidas legislativas e outras medidas apropriadas para implementar suas regras e
punir violagdes (CICV, 2010; UNODC, 2018).

O principio inicial é que em situagdes de conflito armado, o DIH seja o principal regime
legal aplicavel, regendo a hostilidades e a protegendo a vida humana, mas isto exige que exista
vinculagdo entre determinadas atividades, tratamentos e algum conflito em andamento. Se tal
vinculo ndo puder ser estabelecido, sdo aplicadas abordagens de justica criminal em tempos de
paz. Embora a lei de direitos humanos continue a ser aplicada em tempos de conflito, as
modalidades desta aplicacdo conjunta de regimes legais ainda ndo sdo bem estabelecidas. O que
é certo, é que estes dois corpos de lei compartilham o mesmo objetivo: salvaguardar a vida
humana (UNODC, 2018).

O direito internacional dos direitos humanos tem como o principal instrumento juridico
global a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 1948. Outros tratados globais incluem o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, assim
como tratados sobre a prevencao e punicao da tortura e outras formas de tratamento ou punicéo
cruel, desumana ou degradante, sobre a eliminacdo da discriminacéo racial e da discriminagédo
contra a mulher e sobre os direitos da crianca. Além disso sdo considerados tratados e cartas

regionais, que foram adotadas na Europa, Américas, Africa e Regido Arabe (CICV, 2004b).

Como citado anteriormente o DIH se baseia, majoritariamente, nas Convencdes de Haia,
Genebra e nos Protocolos Adicionais, bem como no direito consuetudinario que regem 0s meios
e métodos de fazer guerra. E valido ressaltar que ndo se limita a protecdo de pessoas,
estendendo-se também a objetos civis, propriedade cultural, meio ambiente, pecuaria. Além
disso, ao contrario do DIDH que se vincula apenas aos Estados, o DIH pode ser associado a

todas as partes incluidas em um conflito armado, até mesmo os atores ndo estatais que,
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atualmente, representam um dos desafios mais consideraveis a ser enfrentado (CICV, 2010;
CROWE e WESTON-SCHEUBER, 2013).

A aplicacéo correta das disposicoes do DIDH e DIH exige um entendimento completo de
como elas interagem e se complementam, para oferecer o mais alto padrao de protecdo possivel.
Ambos oferecem ampla protecdo e garantia para individuos que participam ativamente das
hostilidades ou ndo e, sua aplicacdo complementar fornecera os elementos necessarios para
ativar mecanismos de responsabilizagdo por qualquer violacdo que tenha sido cometida durante
uma guerra ou conflito. Eles também fornecem mecanismos para garantir o direito de reparacdo

as vitimas.
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4. A PIOR CRISE HUMANITARIA DO MUNDO

Antes de adentrarmos de fato nas viola¢des de direitos humanitarios que ocorrem no
Iémen, é necessario entender brevemente, a ja citada crise humanitaria em que o pais se
encontra. Para a ONU e seus Estados-membros, uma crise humanitaria é definida como um
evento ou uma sequéncia de eventos que apresentam ameaca relevante a saude, seguranga e
bem-estar de uma comunidade ou um grande grupo de pessoas, geralmente, em um territorio
amplo. Conflito armados, epidemias, fome, desastres naturais e outras grandes emergéncias
podem envolver ou levar a uma crise humanitaria que se estenda além do mandato ou
capacidade de qualquer agéncia (ONU, 2015).

As crises humanitarias sdo, ainda, classificadas em trés categorias distintas, de acordo
com as definicdes da ONU:

1. Desastres naturais: terremotos, inundacées, tempestades e erupcdes vulcanicas

2. Desastres provocados pelo homem: conflitos, acidentes de avido e trem, incéndios e
acidentes industriais;

3. Emergéncias complexas: quando os efeitos de uma série de eventos ou fatores impedem
gue uma comunidade acesse suas necessidades basicas, como agua, comida, abrigo, seguranca
ou assisténcia médica.

As maiores causas de crises humanitarias sdo guerras e conflitos violentos, tais como a
guerra civil no Iémen. Muitas vezes representam uma combinacdo de perigos naturais e
causados pelo homem frequentemente sdo caracterizados por: violéncia extensiva e perda de
vidas; deslocamentos populacionais, danos generalizados socioecondmicos; necessidade de
assisténcia humanitaria multifacetada e em grande escala, e muitas vezes pelo impedimento que
essa assisténcia atinja quem precisa, por restricdes politicas e/ou militares, o que coloca a
seguranca dos trabalhadores da area em risco significativo (MALTESER INTERNATIONAL,
2022).

Outros fatores podem favorecer o surgimento de crises humanitarias e, com o passar do
tempo, podem intensifica-las drasticamente, como: sistemas econdmicos e sociais dilapidados,
pobreza extrema persistente, sistemas politicos opressivos, pobreza educacional. As suas
consequéncias sdo multiplas e, além dos que perdem a vida como resultado direto, muitas
pessoas ainda sdo ameacadas pelos efeitos a medio e longo prazo das crises, e dependem de
ajuda para sobreviver. De acordo com a Global Humanitarian Overview (GHO) em 2020, cerca

de 167 milhdes de pessoas necessitavam de assisténcia humanitaria em todo o mundo (OCHA,
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2020; MALTESER INTERNATIONAL, 2022). Entre estes esta a populacdo do 1émen, pais
que, segundo as Na¢Bes Unidas enfrenta a maior crise humanitéria desde a Segunda Guerra
Mundial.

Durante os ultimos sete anos a guerra civil, iniciada em 2015, levou a um exacerbado
declinio econbmico que afeta diretamente a populacdo civil, forcando milhGes a fugirem e
deixando cerca de 80% da populacdo dependente de ajuda humanitaria, segundo as NacGes
Unidas. Mesmo antes do cendrio atual, o 1émen ja era o pais mais vulneravel da Peninsula
Arébica, possuindo as piores taxas de desnutricdo do mundo (ACNUR, 2020).

Mas desde a escalada da guerra civil, a situacdo tem se deteriorado drasticamente. De
acordo com a GHO, das 167 milhGes de pessoas dependentes de ajuda humanitéria, 24 milhdes
estavam no 1émen, esse nimero inclui quase 16 milhdes de pessoas em risco de inani¢do. Um
fator agravante é que o ambiente operacional no pais se tornou extremamente hostil e um dos
mais ndo-permissivos do mundo, pelo menos 5,1 milhGes de pessoas tem sido cortada da
assisténcia humanitaria por restricdes impostas pelas autoridades (OCHA, 2020). Além disso,

diversas violacdes ao direito internacional humanitario foram registradas em territorio iemenita.

4.1. Violagdes do Direito Internacional Humanitario na Guerra do 1émen

No ano de 2012, ainda sob os efeitos da Primavera Arabe, o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH, sigla em portugués), a convite do
governo, estabeleceu um Escritorio Nacional no Iémen, na capital Sana’a. Desde a eclosao do
atual conflito no pais, em 2014, o érgdo vem monitorando a situacdo dos direitos humanos,
incluindo as violagbes ao direito humanitario internacional e do direito internacional dos
direitos humanos. Em marco de 2015, com a expansdo do conflito, e envolvimento de atores
estrangeiros, a ACNUDH comecou a verificar a baixa de civis, baseada no monitoramento de
agentes de campo espalhados em todo o pais (HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020; OHCHR,
2021).

Segundo as Nacdes Unidas, entre marco de 2015 e junho de 2020, foram registradas
aproximadamente 112 mil mortes, das quais cerca de 12 mil eram civis. Sdo documentados pelo
menos 7.825 civis mortos — incluindo cerca de 2.138 criancas e 933 mulheres — como resultado
direto do conflito. Ademais, registram-se em torno de 12.416 civis feridos e, dentro desse

montante, 2.898 seriam criancas e 1.395 mulheres. E valido ressaltar que esses nimeros nio
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incluem as pessoas que morreram como resultado do agravamento das condicBes sanitérias,
socioecondmicas e humanitarias (HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020).

A fim de ter um panorama maior e mais completo acerca da situacdo dos civis iemenitas,
em setembro de 2017, através da resolucdo 36/3, o Conselho de Direitos Humanos solicitou ao
Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos a criacdo de um Grupo de
Eminentes Peritos Internacionais e Regionais', para monitorar a situagio dos direitos humanos
no 1émen. O Grupo era mandatado a informar todas as alegacGes e abusos do Direito
Internacional dos Direitos humanos e as supostas violagdes do Direito Internacional
Humanitario cometidas por todas as partes do conflito desde setembro de 2014 (HUMANS
RIGHTS COUNCIL, 2020).

O governo do I1émen ratificou sete dos nove principais tratados internacionais de direitos
humanos®®, e aqueles que exercem fungBes governamentais, mesmo que de maneira ndo
legitima, estdo vinculados as essas normas. 1sso significa que, os Houthis, que tomaram o poder
em 2015 também deve respeitar toda as regras de protecdo dos direitos humanos. Entretanto,
como mencionado anteriormente, o DIDH se aplica a todo momento, mas como 0 Iémen
encontra-se situado num conflito, serdo ressaltadas as violacdes ao Direito Internacional
Humanitario.

O 1émen passa por um conflito armado entre as forcas aliadas ao Governo e os rebeldes
Houthis, e que pode ser considerado regional e internacional, ja que ambos os lados recebem
apoio externo. As forcas governamentais sdo apoiadas por uma coalizdo liderada pela Arabia
Saudita e os rebeldes Houthis recebem suporte do Ird. Os Estados Unidos, que ndo consegue
ficar de fora quando o assunto € oriente médio, conduz operac6es em territério iemenita com o
pretexto de continuar a Guerra ao Terror, além disso, fornece apoio a coalizdo Saudita, sendo
indiretamente um membro ativo no conflito.

Dessa forma, por tratar-se de um conflito que conta com envolvimento internacional as

Convencoes de Genebras de 1949 e os Protocolo Adicionais | e 11 de 1977 - que foram assinados

14O mandato dos Peritos foi renovado em 28 de setembro de 2018 através da Resolugio A/HRC/RES/39/16 e
novamente, para um periodo adicional de um ano, em 6 de outubro de 2020 através da resolugao 45/15 do Conselho
dos Direitos Humanos.

150 1émen ratificou a Convencao Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a Convengéo Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas da
Discriminacdo contra a Mulher, a Convencéo Internacional sobre a Eliminacgdo de Todas as Ragas Discriminacao,
a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes , a Convengao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Convencdo sobre o Direitos da Crianga. Ademais, ratificou instrumentos
adicionais, incluindo o Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, sobre o envolvimento de
criancas em conflitos armados.
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e ratificados pelo pais — séo aplicaveis nesse caso e, assim como no DIDH, todas as partes em
conflito estdo vinculadas por estas normas. E, no caso do I1émen a estrutura legal que rege os
conflitos armados ndo internacionais pode ser igualmente aplicada a outros conflitos deste tipo
que ocorram dentro do pais, entre o Governo e outros grupos armados ndo estatais e entre
diferentes grupos armados que ndo contem com auxilio externo. (HUMANS RIGHTS
COUNCIL, 2020).

Apos a avaliacdo dos peritos enviados pela ONU ao 1émen, os mesmos verificaram uma

série de violagBes as normas de direito humanitério, sendo vejamos:

4.1.1. Ataques contra civis e objetos civis

Morteiros e Bombardeios com foguetes

O Grupo de Peritos expds no relatério uma preocupacdo com a pratica continua das
partes envolvidas no conflito de utilizar sistemas de armas de fogo indireto com amplo impacto
de area, como foguetes e morteiros, especialmente em areas povoadas. Tais armamentos
possuem imprecisdes que aumentam a probabilidade de ataques militares mal dirigidos,
causando significativas baixas civis e danos aos edificios civis que superam qualquer vantagem
militar. Esses ataques considerados indiscriminados pelo Grupo, constituem um crime de guerra
e refletem uma falha em tomar precaucbes para minimizar baixas civis sob o direito
internacional humanitario (HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020).

No relatério sdo citados trés ataques, entre 20 e 27 de novembro de 2019, com morteiros
direcionados ao mercado Al-Ragw, localizado no Distrito de Munabbih, pertencente ao
Protetorado de Sada’a. O local € visto como um centro informal e de transito para iemenitas,
etiopes e somalis, e um local chave para atividades ilegais, em especial o contrabando
transfronteirico para Arabia Saudita. De acordo com o Escritorio do Coordenador Residente e
Humanitério para o 1émen, pelo menos 89 vitimas civis, incluindo migrantes, sdo resultado
desta série de ataques (HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020).

Essas violagdes do DIH sdo especificadas no Protocolo Adicional I, que foi assinado e

ratificado pelo 1émen:

Artigo 57 — Precaucdes no ataque

1. As operagBes militares devem ser conduzidas procurando constantemente poupar a
populagdo civil, os civis e 0s bens de carater civil.
2. No que respeita aos ataques, devem ser tomadas as seguintes precaucdes:
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a) os que preparam e decidem um ataque devem:

i) fazer tudo que for praticamente possivel para verificar se os objetivos a atacar ndo
sdo civis, nem bens de carater civil, nem se beneficiam de uma protecéo especial, mas
sim se sdo objetivos militares nos termos do paragrafo 2 do artigo 52, e se as
disposicdes do presente Protocolo ndo proibem o seu ataque;

ii) tomar todas as precauc@es praticamente possiveis quanto a escolha dos meios e
métodos de ataque de forma a evitar ou, seja como for, reduzir ao minimo, as perdas
de vidas humanas na populagdo civil, os ferimentos nos civis e os danos nos bens de
carater civil que puderem ser acidentalmente causados;

iii) abster-se de lancar um ataque do qual se possa esperar que venha a causar
acidentalmente perdas de vidas humanas na populacgao civil, ferimentos nos civis,
danos nos bens de carater civil ou uma combinacao dessas perdas e danos que seriam
excessivos relativamente a vantagem militar concreta e direta esperada;
(PROTOCOLO ADICIONAL I, 1979).

Ataques contra instalacGes sanitarias

Entre os objetos civis danificadas por bombardeios indiscriminados estdo os hospitais e
instalacbes médicas. Os danos a esse tipo de infraestrutura acentuam a ja grave crise
humanitaria, tornando a assisténcia médica, ja precaria, ainda mais reduzida. Segundo a ONU,
entre 2015 e 2018, cerca de 119 ataques foram realizados nesse tipo de instalacdo, dentre elas
as instalagdes de Médicos Sem Fronteiras'®. A situacio agravou com o ataque ao Centro de
Tratamento de Combate a Colera, visto que a doenca apresenta altas taxas no pais, além da
destruicdo parcial da unidade de maternidade e centro de assisténcia a infancia (HUMAN
RIGHTS COUNCIL, 2020).

O Direito Internacional Humanitario protege instalaces sanitarias, assim como toda a
equipe que as compBdem. Elas gozam de protecdo especial, sendo proibido qualquer tipo de
ataque, dessa forma, as acGes mencionadas acima, sdo considerados crimes de guerra, uma
violacdo direta do DIH, tendo em vista que tais instalacdes prestavam servicos de assisténcia e
ndo eram utilizadas para fins militares®’.

Tal violacdo é especificada na primeira Convencao de Genebra:

Artigo 19

Os estabelecimentos fixos e as unidades mdveis do Servico de Satde ndo poderdo, em
circunstancia alguma, ser objeto de ataques; deverdo ser sempre respeitados e
protegidos pelas Partes em conflito [...] (CONVENGCAO I, 1950).

16 MSF langa relatérios sobre ataques a instalagdes de Salde no Iémen. Disponivel em:
https://www.msf.org.br/noticias/msf-lanca-relatorios-sobre-ataques-instalacoes-de-saude-no-iemen/.

17«A protegdo devida aos estabelecimentos fixos e as unidades sanitarias moéveis do servigo de satide cessa quando
eles sdo utilizados para cometer, fora de seu objetivo humanitario, atos nocivos ao inimigo. No entanto, essa
protecdo somente pode ser interrompida ap6s uma intimagao fixando, sempre que for oportuno, um prazo razoavel
e quando isso ndo surtir efeitos” (CONVENCAO I DE GENEBRA, CAPITULO 3, ARTIGO 21).
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4.1.2. Ataques a bens essenciais para a sobrevivéncia civil

A fome como tatica de guerra

A fome no 1émen pode ser considerada catastréfica, segundo a ONU cerca de 17, 4
milhGes de pessoas necessitam de assisténcia alimentar e uma parcela crescente enfrente niveis
emergenciais de fome e, a tendéncia € uma piora acentuada. De acordo com a Organizacao das
NacOes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) e Programa Mundial de Alimentagdo
(PMA), até dezembro de 2022, o pais chegara a 19 milhGes de pessoas incapazes de satisfazer
necessidades alimentares basicas (UNICEF, 2022).

Os impactos de conflitos armados na seguranca alimentar podem ser diretos destruicao
de ambientes naturais como areas de pastagem e pesca, a destruicdo de estoques de alimentos
e bens agricolas. Podem acontecer também de forma indireta, como as perturbagGes nos
sistemas alimentares e mercados, levando ao aumento dos precos dos alimentos reduzindo o
acesso a suprimentos (SECURITY COUNCIL, 2018).

Em qualquer conflito armado, o direito das partes em conflito de escolher métodos e
meios de guerra ndo € ilimitado. Assim, a fome como método de guerra € expressamente
proibida em conflitos armados internacionais ou ndo. Embora o Direito Internacional
Humanitario ndo possua nenhuma mencao direta ao “direito a alimentagcdo”, possui algumas
disposicbes que visam garantir que as hostilidades do conflito ndo impecam o acesso a
suprimentos alimentares e, aqueles demais que sdo essenciais para sobrevivéncia (PEJIC,

2001). Sendo vejamos:

Artigo 54 — Protec¢do dos bens indispensaveis a sobrevivéncia da populacao civil
1. E proibido utilizar a fome dos civis como método de guerra.

2. E proibido atacar, destruir, retirar ou pbr fora de uso bens indispensaveis a
sobrevivéncia da populagdo civil, tais como os géneros alimenticios e as zonas
agricolas que os produzem, colheitas, gado, instalacBes e reservas de 4gua potavel e
obras de irrigacdo, com o objetivo especifico de privar a populagéo civil ou a Parte
adversa de seu valor de subsisténcia, qualquer que seja 0 motivo que inspire aqueles
atos, seja para provocar nos civis a fome, seu deslocamento ou outros motivos
(PROTOCOLO I, 1977).

Artigo 55 — Prote¢do do ambiente natural

1. A guerra serd conduzida de forma a proteger o ambiente natural contra danos
extensos, duraveis e graves. Essa protecdo inclui a proibicdo de utilizar métodos ou
meios de guerra concebidos para causar, ou que possam Vvir a causar, tais danos ao
ambiente natural, comprometendo, por esse fato, a salde ou a sobrevivéncia da
populagdo (PROTOCOLO I, 1977).

O grupo de peritos das Nac¢bes Unidas no Iémen registrou casos de ataques em fazendas

e locais de armazenamento de alimentos, além de ataques aéreos responsaveis pela destrui¢do
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de terras agricolas, infraestrutura hidrica e portuéria. Alem disso, foram registradas ocorréncias
com minas terrestres, o que deixou muitos agricultores com medo de cultivar em suas terras,
ou pastorear seus rebanhos, o que deixa comunidades rurais ainda mais pobres. Paraa ONU em
uma situacdo tdo acentuada de inseguranca alimentar, tal conduta das partes demonstra um
descaso imprudente com o impacto de suas operagcdes militares sobre a populacdo civil
(HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020).

Interferéncia na ajuda humanitaria

No relatério sdo documentadas varias condutas de ambas as partes envolvidas no
conflito, que constituem impedimento no fornecimento de ajuda humanitaria, restringindo
indevidamente 0 acesso ou em praticas que minam a capacidade das organizacOes de realizar
seu trabalho. Embora as partes em um conflito tenham o direito de supervisionar a prestacédo de
assisténcia, as exigéncias burocraticas ndo podem atrasar ou impedir injustificadamente o
acesso (HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020). Tais a¢des, mais uma vez, violam o Direito

Internacional Humanitario.

Artigo 70 — Acdes de socorro

1. Quando a populacdo civil de um territdrio sob controle de uma Parte em conflito,
que ndo seja territdrio ocupado, estiver insuficientemente abastecida de materiais e
géneros mencionados no artigo 69 serdo efetuadas acbes de socorro de carater
humanitério e imparcial, conduzidas sem distingdo de carater desfavorvel, sob
reserva do consentimento das Partes visadas por tais a¢fes de socorro. (...)

2. As Partes em conflito e cada Alta Parte contratante autorizardo e facilitaro a
passagem rapida e sem obstaculo de todas as remessas de equipamento e pessoal de
socorro fornecidos em conformidade com as prescri¢fes da presente Secdo, mesmo
se essa ajuda se destinar & populacéo civil da Parte adversa.

4. As Partes em conflito assegurardo a protecéo dos envios de socorro e facilitardo sua
distribuicdo rapida (PROTOCOLO ADICIONAL I, 1977).

No que concerne as acOes de interferéncias dos Houthis, os rebeldes, tém uma longa
historia de obstrucdo de socorro, desde pelo menos 2016, tém impedido as agéncias
humanitarias de chegar a milhdes de civis, incluindo aquelas que tentaram responder a crise de
célera do pais em 2017 (HUMANS RIGHTS WATCH, 2020). De acordo com as Nacoes
Unidas, a obstrucdo da ajuda Houthis aumentou significativamente em 2019 e 2020, dentre as

principais reclamaces estdo:

e Regulamentos que restringem excessivamente as agéncias;

e Atrasos e recusas na negociagdo de acordos com grupos de ajuda;
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e Bloqgueio de avaliagdes e interferéncias com listas de beneficiarios;

e Bloqueio de entrada de funcionarios no pais e, quando é permitida a entrada ha
dificuldade de movimenta-los dentro do pais;

e Bloqueio de entrada de suprimentos por via aérea, maritima ou rodoviéria

e Tributagdo de suprimentos;

e Violéncia contra membros de agéncias humanitarias e demais organizacGes de
assisténcia a crise;

e Desvio de ajuda com objetivo de favorecer aliados.

Desde 2018, diferentes partes do sul do I1émen tém sido controladas pelo governo do e
pelo Conselho Transitdrio do Sul (CTS)!8, mas no que diz respeito as burocracias cotidianas é
0 governo que se responsabiliza, inclusive em areas como Aden, que o CTS controla
militarmente. Ainda que a maior parte da obstrucdo de recursos e pessoal humanitario ocorra
em territorio dominado por Houthis, isso ndo impede que as agéncias encontrem obstaculos na
regido que vao de atrasos na obtencdo de autorizacdes de movimentacdo até o desvio de
recursos (HUMANS RIGHTS WATCH, 2020).

Dentro desses empecilhos ainda se encontram a interferéncia ou negacao de avaliacdes
de necessidades, intimidacdo de trabalhadores, tentativas de manipular dados das agéncias
humanitarias e demais obstaculos burocraticos, que atrasam significativamente o trabalho
assistencial, quando ndo o bloqueiam, impedindo que milhdes de iemenitas recebam apoio em
tempo habil. Exemplo disso é que em janeiro de 2020, de acordo com o grupo de Peritos da
ONU, o governo manteve nove carregamentos médicos e nutricionais no porto de Aden entre
16 e 169 dias, sem explicar o motivo, 0 que caracteriza obstrucdo na entrega de assisténcia
humanitaria (HUMANS RIGHTS COUNCIL, HUMANS RIGHTS WATCH; 2020).

Além destas restricdes, a Humans Rights Watch (2020) ainda aponta que é muito
custoso o trabalho de andlises de contexto na regido, cujo objetivo é determinar onde e quando
pode ser possivel realizar projetos assistenciais sem colocar em risco a seguranca do pessoal
dos trabalhadores. O resultado é uma abordagem mais conservadora, o que inclui a exigéncia
de qualquer movimento humanitario fora de Aden envolva escolta militar, o que normalmente,

é o ultimo recurso utilizado em situacdes perigosas, 0 que resultou em menos projetos.

18 O CTS E uma instituicio executiva de carater secessionista, ndo reconhecida pela comunidade
internacional e proclamada em 11 de maio de 2017, é apoiada pelos Emirados Arabes Unidos visando conter o
partido Islah.
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4.1.3. Tortura e outras formas de maus-tratos

Dentre todas disposicdes das Convengdes de Genebra e dos Protocolos Adicionais,
possivelmente, as que mais se “repetem’ sdo os referentes a torturas e as diversas formas de
tratamentos cruéis'®. Ademais, a proibicdo da tortura e outros tratamentos cruéis ou desumanos
e ultrajes a dignidade pessoal é reconhecida como regra consuetudinaria no estudo do CICV
sobre Direito Humanitario Internacional Consuetudinario (2005) - Regra 90%° (ICRC, 2011).

Artigo 32 — Proibicao de sevicias corporais, tortura etc.

As Altas Partes Contratantes proibem expressamente qualquer medida que possa
causar sofrimento fisico ou exterminio das pessoas protegidas em seu poder. Essa
proibicdo ndo se aplica apenas ao assassinato, a tortura, aos castigos corporais, as
mutilacdes e as experiéncias médicas ou cientificas que ndo sejam necessarias para o
tratamento médico de uma pessoa protegida, mas também todas as outras formas de
brutalidade, quer sejam praticadas por agentes civis ou militares (CONVENCAO 1V,
1950).

O Grupo de Peritos da ONU no Iémen, investigou uma série de casos de detencao
arbitraria, tortura, incluindo violéncia sexual, e outras formas de maus-tratos cometidos pelas
partes em conflito. Em muitos casos, estas violacdes eram cometidas contra pessoas detidas
com base na percepcao de filiagdo a uma parte opositora no conflito, incluindo defensores dos
direitos humanos e jornalistas. Muitos casos envolveram detidos por milicias afiliadas as
autoridades no controle do territorio, sem acusacdo e por periodos prolongados, inclusive em
locais de detencao ndo-oficiais e secretos (HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020).

Foram examinadas situacdes de homens e mulheres detidos arbitrariamente pelos
Houthis, mantidos encarcerados em locais como a Prisdo Central de Sana'a - e em detengdes
secretas e ndo-oficias — submetidos a prisdo solitaria prolongada, violéncia sexual,
eletrochoques, queimaduras, espancamento e execu¢des simuladas. Casos similares, incluindo
violéncia sexual, e outras formas de abuso fisico, foram verificados na Prisdo Al-Saleh em
Ta'izz, particularmente na secdo de seguranca nacional operada pelos Houthis (HUMANS
RIGHTS COUNCIL, 2020).

Em relacdo ao Governo do Iémen, foram verificados os casos de cinco homens e dois

meninos que, embora detidos pelas forcas armadas iemenitas na prisdo de seguranca politica

19 Além do artigo 32 da Quarta Convencdo a tortura é proibida pelo Artigo 3 Comum as quatro Convengdes de
Genebra, artigo 12 da Primeira e Segunda Convengdes, artigos 17 e 87 da Terceira Convencao, artigo 75 (2 a & e)
do Protocolo Adicional I e artigo 4 (2 a & h) do Protocolo Adicional II.

20 Rule 90. Torture and Cruel, Inhuman or Degrading Treatment. Disponivel em: https://ihl-
databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/vl rul_rule90.
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Ma'rib, haviam sido submetidos a tortura, incluindo a suspensdo em posicdes dolorosas,
caminhar sobre vidros e parafusos quebrados, espancamento e eletrocussdo de genitais.
Também foi investigada a detencéo arbitraria e a tortura, incluindo a violéncia sexual contra
homens e meninos, perpetrada pelas forcas dos Emirados Arabes Unidos antes de sua retirada
do 1émen em meados de 2019, no centro de detengdo secreto em Aden (HUMANS RIGHTS
COUNCIL, 2020).

4.1.4. Violéncia de género

As normas patriarcais de género e a marginalizacdo de mulheres e meninas, membros
da comunidade LGBTQIAP+ tém se fortificado pelas partes em conflito. O 1émen tem sido
historicamente classificado na parte inferior do indice global de disparidades de género, com a
escalada da violéncia em 2014, a ja terrivel situacdo se deteriorou ainda mais, mulheres,
meninas, homens e meninos permanecem em sério risco de todas as formas de violéncia
baseada no género, incluindo a violéncia sexual (HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020).

O Grupo de Peritos apurou que membro das chamadas Security Belt Forces?!, violaram
mulheres e meninas, submetendo-as outras a diferentes formas de violéncia sexual, ademais
doze homens e meninos foram sujeitados a nudez forcada. Uma sobrevivente, entrevistada pelos
peritos, foi violada em vérias ocasifes durante 13 dias por um total de 28 soldados. A violéncia
incluiu estupro coletivos, por maltiplos homens (HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020).

Os peritos continuaram a investigar casos de mulheres detidas pelos Houthis - em
instalacBes de detencdo secretas operando em pelo menos cinco edificios residenciais antigos
em Sana'a e nos arredores. Também foram verificadas violacbes de mulheres em mdltiplas
ocasides e por periodos prolongados de tempo, destas, seis foram entrevistadas pelo grupo
relataram como os interrogadores masculinos e as guardas Zainabiyat?? se referiam aos estupros
como "purificacdo” e "reabilitacdo” dos pecados e apoio aos esforcos de guerra (HUMANS
RIGHTS COUNCIL, 2020).

As situacBes supracitadas, documentadas no relatério do Grupo de Peritos no Iémen

demonstram mais uma forma de violac¢éo do DIH:

2L A forga paramilitar baseada no Iémen do Sul que compde a ala militar de elite do Conselho Transitério do
Sul. A forca opera nas provincias de Aden, Lahij e Abyan e ¢ treinada e fortemente apoiada pelas Forcas Armadas
dos Emirados Arabes Unidos.
22 Os Zainabiyat sio grupos de seguranca de mulheres Houthi, treinados para apoiar os rebeldes, doutrinando
mulheres e meninas na ideologia Houthi, mantendo a ordem nas instalagdes de detenc@o e conduzindo atividades
de aplicagdo da lei.
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Artigo 76 — Protecéo das mulheres

1. As mulheres devem ser objeto de respeito especial e protegidas particularmente
contra a violagdo, a coacdo, a prostituicdo e qualquer forma de atentado ao pudor.
(PROTOCOLO ADICIONAL 1, 1979)

A violéncia baseada na orientacdo sexual e identidade de género também foram
exacerbadas desde o inicio do conflito, foram apurados casos de violagbes cometidas tanto pelos
Houthis quanto pela ja citada Security Belt Forces, entre 2016 e 2020. Nove sobreviventes
relataram torturas, maus tratos e violéncia sexual, eram acusados de difundir a prostituicéo,
homossexualidade e apoiando o inimigo ao fazer isso (HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020).
No que diz respeito a esse tipo de situacéo que envolve orientacdo sexual e identidade de género,
ndo had nada especifico nas Convencdes e Protocolos Adicionais, porém, é notdrio que as
vitimas foram submetidas a tratamentos crueis, o que confere clara violacdo ao DIH, citada

anteriormente.

4.1.5.Danos irreparaveis a infancia

Até 1977, durante conflitos armados internacionais, criancas entravam na categoria
daqueles protegidos pela 1V Convencdo de Genebra relativa a protecdo de pessoas civis em
tempos de guerra. Portanto se beneficiavam de todas as disposicGes que estabeleciam o béasico
do tratamento humano, incluindo respeito a vida e a integridade fisica e moral, as criancas so
receberam uma categoria especifica relativa ao seu tratamento com os Protocolos Adicionais:

Artigo 77 — Protecdo das criancas

1. As criangas devem ser objeto de respeito particular e protegidas contra qualquer
forma de atentado ao pudor. As Partes em conflito lhes proporcionardo os cuidados e
a ajuda necessarios em virtude de sua idade ou por qualquer outra razdo.

2. As Partes em conflito tomardo todas as medidas possiveis na pratica para que as
criancas de menos de 15 anos ndo participem diretamente das hostilidades, abstendo-
se em particular de as recrutar para suas forcas armadas. Quando incorporarem

pessoas de mais de 15 anos e menos de 18, as Partes em conflito se empenhardo em
dar prioridade aos mais velhos (...) (PROTOCOLO |, 1977).

Uma geracdo de criangas no Iémen tem sido prejudicada pelo recrutamento, tratamento
abuso e privacdo dos direitos humanos mais basicos, incluindo a educacdo. Mais de 10.200
criancas foram mortas ou mutiladas desde o inicio do conflito, e milhares a mais foram
recrutadas para os combates, além do fato que mais de dois milhdes estdo fora da escola,

deixando-as ainda mais vulneraveis (UNICEF, 2022). O Grupo de Peritos investigou 0s
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complexos padrdes de recrutamento e uso de criangas de maneira hostil pelas partes do conflito
e, entre 2014 e 2019, foram documentados 259 casos.

O recrutamento e uso de criangas menores de 18 anos (em alguns casos, menores de 15)
em hostilidades é utilizado por todas as partes do conflito e, extensivamente investigado pela
ONU. Um fator relevante observado durante as apurac@es é a natureza abrangente do
recrutamento, como uma crianca € recrutada dependia do sexo, da idade, status econémico e de
qual parte no conflito estava envolvida. Em todos os casos verificados pelos peritos, a pobreza
e a fome eram fatores poderosos de pressdo, tornando-as vulneraveis a manipulacfes
(HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020).

Outro elemento visto com preocupacdo € que partes do conflito privam as criancas do
seu direito a educacdo atraves do uso das escolas para fins militares e da manipulacdo do
processo educacional. Foi descoberto que, os Houthis utilizavam o sistema de educacdo para
doutrinar estudantes sobre sua ideologia, incitar a violéncia e recrutar criangas, isso foi
verificado em cerca de 34 escolas em seis provincias do pais - Amran, Dhamar, Raymah, Sa'ada,
Sana'a e Ta'izz. Além disso, casos de criancas sendo recrutadas no Iémen, treinadas na Arabia
Saudita e utilizadas em hostilidades pelo Governo iemenita também foram constatados
(HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020; 2021).

As dificuldades econémicas decorrentes do conflito exacerbaram algumas préticas
tradicionais prejudiciais a infancia, como o casamento forcado e precoce. Também foi
observado que inumeras criancas foram obrigadas a deixar a escola para assumir o papel de
provedoras de suas familias depois que seus pais ou tutores foram mortos, desapareceram ou
foram deslocados a forca. Segundo a ONU, cerca de 21% dos lares no 1émen eram liderados
por meninas com menos de 18 anos (UNHCR, 2020; HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2021).

4.1.6. Situacdo dos Migrantes e Refugiados

Historicamente o Iémen é um pais de refagio, migracdo e transito para aqueles que
fogem do Nordeste da Africa - também conhecido como chifre africano. Porém, nesses ultimos
7 anos de guerra civil que afundaram o pais na maior e mais profunda crise humanitaria do
mundo, muitos dos que cruzam o Golfo de Aden em busca de seguranca enfrentam mais perigos
na chegada ao pais. Apesar do conflito continuo e as incertezas relacionadas aos processos de

paz, 0 pais vem ano apds ano atingindo niumeros recordes de individuos em busca de protecéo.
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Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), ao final
de 2020, o namero de refugiados e requerentes de asilo era de aproximadamente 136.700
individuos, em sua maioria de nacionalidade somaliana, seguidos pelos etiopes. Desse numero
aproximadamente 40,3% sdo mulheres e 18,7% s&o criangas - menores de 18 anos (UNHCR,
2020; MOUSAVI & ANJOMSHOA, 2020).

Os peritos receberam dentincias de migrantes e refugiados, incluindo criancas sendo
mantidos em cativeiros por contrabandistas, em acampamentos informais no norte do pais, onde
eram submetidos a abusos fisicos, incluindo violéncia sexual, e libertados somente mediante
pagamento de “resgate”. Também foram registrados esse tipo de abuso na regido Sul do pais,
préximo a Aden, onde homens armados com uniformes néo identificados estavam colaborando
com redes de contrabando. Varios individuos relataram discriminagdes raciais, prisao arbitraria
e maus-tratos (HUMANS RIGHTS COUNCIL, 2020).

Destaca-se que os refugiados séo tutelados pela Convencao de 1951 a ao Estatuto dos
Refugiados e o seu Protocolo de 1967, razdo pela qual possuem um aparato juridico especial
para 0s mesmos, ademais, o 1émen é o Gnico pais da Peninsula Arabe que é um Estado parte
dessa convencdo. No ambito humanitario, o artigo 73, do Protocolo | garante protecdo a esse
grupo de individuos, portanto, registra-se outra violacédo do Direito Internacional Humanitario

por parte do 1émen:

Artigo 73 — Refugiados e apatridas

As pessoas que, antes do inicio das hostilidades, forem consideradas apéatridas ou
refugiadas, nos termos dos instrumentos internacionais pertinentes, aceitas pelas
Partes interessadas, ou da legislacdo nacional do Estado de acolhimento ou de
residéncia, serdo, em qualquer circunstancia e sem qualquer distingdo de carater
desfavoravel, pessoas protegidas, nos termos dos Titulos | e Il da IV Convencéo
(PROTOCOLO I, 1977).

Em outubro de 2021, o Conselho de Direitos Humanos da ONU votou contra a
renovacdo do mandato do Grupo de Peritos Eminentes Internacionais e Regionais sobre o
Iémen, forcando o término do Unico mecanismo de investigacdo internacional e imparcial que
investiga violacBes graves e abusos do direito internacional de direitos humanos e do direito
humanitario internacional, perpetrados por todas as partes do conflito armado no pais. O fim do
mandato do grupo possivelmente consolidard a impunidade e dara “sinal verde” para que todas

as partes do conflito armado continuem a cometer crimes de guerra e outras violagdes graves.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho evidencia que o 1émen é refém de uma instabilidade cumulativa, nota-
se, ao estudar a evolucdo historica do pais desde a pré-unificacdo até o cenario atual, que uma
sequéncia de fatores, levou ao caos que o pais vive. O histérico apresentado, que comega no
periodo pré-unificacdo, demonstra que mesmo antes dela se concretizar, jA era possivel
identificar desencontros culturais significativos entre ambas regides, que serviram de suporte
para os desentendimentos futuros. Pode-se concluir, entdo, que uma analise sobre o conflito
civil iemenita requer, além de tudo, um olhar atento sobre o histérico complexo do pais.

No primeiro capitulo, apresenta a unificacdo do pais e como ela decorreu sob a
insatisfacdo do povo iemenita, o Iémen do Norte e do Sul, foram interpretados como uma Unica
nacdo, incorporada por um regime presidencialista e comandado, desde o inicio por um ditador,
tendo tudo isso como resultado a Guerra Civil em 1994. Além disso, abordou também a
insurgéncia dos Houthis como forca de oposicdo ao Governo, bem como o advento da
Primavera Arabe e a eclosdo de atual Guerra Civil como fatores interligados, que somados
tornam possivel compreender o nivel de fragmentacédo do pais e, como efeito, sua inconstancia
atual.

Logo apos € abordado o Direito Internacional Humanitario, ferramenta utilizada para
posterior analise das violagdes ocorridas em territorio iemenita. E constatado que em pouco
mais de um século foram estabelecidas inUmeras regras e instrumentos de DIH, cujo objetivo
principal é salvaguardar a vida humana dos flagelos das guerras e conflitos. Dentro das
Convencoes de Haia, de 1899 a 1907, de Genebra de 1949 e dos Protocolos Adicionais I e 11
de 1977 séo fixados limites claros a todo tipo de atividade que podera ser tolerado em periodos
de confronto armado, razdo que torna tais instrumentos internacionais de protecdo a pessoa
humana de extrema relevancia.

Porém, apesar desses instrumentos legais, o balango dos sofrimentos humanos, das
mortes e das destruicdes que as guerras inevitavelmente causam aumenta assustadoramente, a
existéncia desse equipamento juridico, ndo impossibilita que ele seja violado, afetando,
sobretudo, & populacéo civil. A vista disso, observa-se que as transgressdes as normas de Direito
Internacional Humanitario ndo decorrem por elas serem obsoletas, mas, sim pela falta de
interesse das partes envolvidas em resguardar tais normas e, isso se vislumbra no conflito em

territorio iemenita.
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A construcdo deste trabalho possibilitou o entendimento acerca de como esses crimes
acontecem, quem afetam e, quando possivel, quem os comete. Conforme o relatério do Grupo
de Peritos Eminentes das Nagdes Unidas, com base nos casos de violagdo ao direito
humanitario, todas as partes, envolvidas de alguma forma no conflito do Iémen, transgrediram
macigamente suas normas. Foram registrados ataques indiscriminados em areas onde ndo existe
combate ativo, ferindo e matando majoritariamente civis; torturas e outras formas de tratamento
cruel e abusivo; uso da fome como método de guerra, através da destruicdo de plantacbes
agricolas, estrutura hidrica e locais de armazenamento; violéncia contra a mulher e membros
da comunidade LGBTQIAP+, incluindo violéncia sexual; ataques contra crian¢as e 0 seu
recrutamento como soldados, por todas as partes beligerantes.

Ademais ataques as instalagdes sanitarias e a restricdo na atividade de voluntarios e
organizagbes de assisténcia que atuam no corpo de ajuda humanitaria, por parte dos
combatentes também séo relatadas, fatores que por si sé ja intensificam o sofrimento da
populacdo. As vezes, os bombardeios, perdem a relevancia perante as mortes ocasionadas pela
fome, doencas, auséncia de medicamentos, saneamento basico. A calamidade humanitaria que
desola o pais, pode ser explicada, pelo menos em parte, pela destruicdo da infraestrutura
essencial no Iémen, que por sua vez, configura-se como, mais uma violacdo do Direito
Internacional Humanitario dentro do pais.

O que se constata € que mesmo perante normas e convenc¢des humanitarias e de direitos
humanos gozarem de uma ampla aceitacdo no ambito internacional, sendo vinculativos aos
Estados partes, incluindo e o Iémen, que assinou e ratificou todos os tratados citados neste
trabalho, as violacGes permanecem. A grande verdade € que nenhum tratado, acordo, ou
qualquer outro instrumento juridico pode obstar a violéncia ou proteger pessoas e bens

inocentes se ndo houver disposicdo de aplica-los em todas as circunstancias.
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