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Favela vive no coracdo de cada morador
Na lembranga de cada vida que a guerra levou
Somos a tribo perdida, trazida de longe
Somos filhos da lama, Brasil que a midia esconde
Nos entopem de polvora, coca, esgoto a céu aberto
E quilombos de madeirite e concreto
O futuro chegou e ainda usamos corrente
Escravizados através do trafico de entorpecente
Nos empurram todo dia goela a abaixo
Odio, medo, desespero e incentivo a violéncia
Dizem que somos bandidos
Mas quem mata usa farda e exala despreparo e
truculéncia
Cada beco da cidade guarda um pouco da guerra
Com projéteis que acerta, com projéteis que erra
Parece cocaina, mas é so tristeza
Odio nos olhos de quem sé conheceu pobreza

Favela Vive 2 (part. MV Bill, Funkero e B.K.)



BAHNERT, Karoline Milene da Silva. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E TRAFICO DE
DROGAS: UMA ANALISE DO PERFIL DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO POR TRAFICO DE DROGAS
NO CREAS II DE FOZ DO IGUACU/PR. 73p. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao
em Servico Social) — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, Foz do Iguacu,
2022.

RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso tem como tema a discussao sobre o perfil dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (MSE-MA) por
trafico de drogas, tendo como objetivo geral analisar o perfil dos adolescentes em
cumprimento de MSE-MA por trafico de drogas no CREAS II do municipio de Foz do Iguagu
no periodo de 2017 a 2019, e como objetivos especificos: a discussdo sobre o processo
historico da protecao social da crianga e do adolescente (RIZZINI, FALEIROS); as categorias
adolescéncia, medidas socioeducativas e trafico de drogas (BRASIL, ROCHA, ECA); as
legislagdes que envolvem medidas socioeducativas, ato infracional e proibicdo de drogas; a
execugdo das medidas socioeducativas dentro do SUAS no CREAS; e por fim mapeamento e
analise do perfil dos adolescentes em cumprimento de MSE-MA por trafico de drogas no
CREAS II do municipio de Foz do Iguagu. O percurso metodoldgico adotado deu-se por meio
da realizacdo de pesquisa bibliografica e pesquisa documental primdria, através de dados
coletados dos Planos Individuais de Atendimentos dos adolescentes. Tendo como resultado o
levantamento do perfil dos adolescentes, que indicou uma defasagem escolar destes, assim
como a maior presenca masculina no ato infracional de trafico de drogas e o aumento na
insercdo de adolescentes nas MSE-MA de 2017 a 2019. Nas consideragdes finais, ressaltamos
a importancia de continuidade de estudos referentes aos adolescentes, para a criacdo de
indicadores que subsidiem o aperfeicoamento da execugdo das MSE-MA no municipio.

Palavras-chave: Medidas Socioeducativas; Trafico de Drogas; Ato Infracional; Adolescente.
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RESUMEN

El presente Trabajo de Conclusién de Curso tiene como tema la discusion sobre el perfil de
los adolescentes en cumplimiento de medidas socio educativas en el medio abierto
(MSE-MA) por trafico de drogas, teniendo como objetivo general analizar el perfil de los
adolescentes en cumplimiento de MSE-MA por trafico de drogas en el CREAS II del
municipio de Foz de Iguaza en el periodo de 2017 a 2019, y como objetivos especificos: la
discusion sobre el proceso historico de la proteccion social de la nifiez y de la adolescencia
(RIZZINI, FALEIROS); las categorias adolescencia, medidas socio educativas, acto
infraccional y prohibicion de drogas; la ejecucion de las medidas socio educativas y trafico de
drogas (BRASIL, ROCHA, ECA); las legislaciones que involucran medidas socio educativas,
acto infraccional y prohibicion de drogas la ejecucion de las medidas socio educativas dentro
del SUAS en el CREAS; y por fin mapeamiento y analisis del perfil de los adolescentes en
cumplimiento de MSE-MA por trafico de drogas en el CREAS II del Municipio de Foz de
Iguazti. El camino metodologico escogido se di6 por medio de la realizacion de una
investigacion bibliografica y investigacion documental primaria, a través de datos colectados
de los Planos Individuales de Atendimiento de los adolescentes. Teniendo como resultado el
levantamiento del perfil de los adolescentes, que indicé una discordancia escolar de estos, asi
como la mayor presencia masculina en el acto infraccional de trafico de drogas y aumento en
la insercidn de adolescentes en las MSE-MA de 2017 a 2019. En las consideraciones finales,
resaltamos la importancia de la continuidad de estudios a lo que se refiere a los adolescentes,
para la creacion de indicadores que auxilien el perfeccionamiento de la ejecucion de las
MSE-MA en el Municipio.

Palabras llave: Medidas Socio Educativa; Trafico de Drogas; Acto infraccional;
Adolescente.
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1 INTRODUCAO

Ao realizar estadgio ndo obrigatorio em Servigo Social no Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS II) de Foz do Iguagu pelo periodo de dois anos
(out/2018 a out/2020), o tema referente as medidas socioeducativas em meio aberto
(MSE-MA) e o trafico de drogas surgiu na vida da autora através das inimeras percepgoes €
reflexdes realizadas neste espago socio ocupacional do Assistente Social. A proximidade com
alguns dos(as) adolescentes que cumpriam MSE-MA, através de trabalhos em grupos que
eram realizados pela assistente social e a psicologa, despertaram o interesse pelo tema
escolhido neste trabalho.

O municipio em questdo, Foz do Iguacu, cidade situada na triplice fronteira:
Brasil, Paraguai e Argentina, possui uma realidade social permeada pela presenca do trafico
de drogas como alternativa de trabalho, nao somente vivenciado pelos adultos como também

por muitos adolescentes.

Neste aspecto, a situagdo dos adolescentes explorados no trafico de drogas nos
preocupa sobremaneira, pois esta inserida em processos de extrema contradigdo, por
um lado sdo vitimados pelas demandas da questdo social e, certamente, sofrem
cotidianamente a pressdo do envolvimento em atividades ilegais, sendo ameagados,
explorados e violentados, por outro, esses jovens recebem o status de traficantes e
sdo demonizados por discursos moralistas (ROCHA, p.24, 2012).

A adolescéncia em conflito com a lei ¢ um campo que vem sendo explorado cada
vez mais pelos profissionais do Servigo Social, dessa forma a pesquisa realizada neste
Trabalho de Conclusdo de Curso tem relevancia ndo somente social como também académica
em termos de produgdo do conhecimento. Segundo o Codigo de Etica do/a assistente social,
Lei 8.662/932, constitui-se como competéncia do profissional “VII - planejar, executar e
avaliar pesquisas que possam contribuir para a andlise da realidade social e para subsidiar
agoes profissionais”. Sendo assim, ¢ clara a importancia de se realizar pesquisa no que tange
as variadas expressdes da Questdo Social', no caso aqui associadas a criminalidade e a

pobreza. Ainda, segundo lamamoto (2015):

Foi afirmado que apreender a questdo social ¢ também apreender como os sujeitos
vivenciam. Ora, desvelar as condigdes de vida dos individuos, grupos e coletividades
com as quais se trabalha ¢ um dos requisitos para que se possa decifrar as diversas
formas de luta, orgénicas ou ndo, que estdo sendo gestadas e alimentadas, com
inventividade, pela populagdo. E condigdo ainda para se perceber as aspiragdes, os

! Para lamamoto “[...] a questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagio e desenvolvimento da
classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por
parte do empresariado e do Estado. E a manifestagdo,no cotidiano da vida social, da contradigdo entre o
proletariado e a burguesia”. IAMAMOTO; CARVALHO, 2007, p. 77).
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nucleos de contestacdo, a capacidade de imaginagdo e de invenc¢do da sociedade ai
presentes, que contém misturados elementos de recusa e afirmacao do ordenamento
social vigente. Esta parece ser uma das condi¢des para que o assistente social possa
romper com a relacdo tutelar e de estranhamento com os sujeitos junto aos quais se
trabalha e um caminho fértil para a formulagdo de propostas novas de trabalho
(IAMAMOTO, 2015, p.76).

Sendo assim, € necessario reconhecer a importancia de analisar a forma como a
Questao Social se manifesta na vida desses sujeitos, no caso aqui dos adolescentes envolvidos
na pratica do ato infracional andlogo ao crime de trafico de drogas. Segundo a Constituicao

Federal de 1988, conforme consta no art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1998).

Nesse sentido, a pergunta "Qual ¢ o perfil dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto por trafico de drogas atendidos pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social II (CREAS II) do municipio de Foz do Iguagu
no periodo de 2017 a 2019?” surge da necessidade de se compreender as particularidades dos
adolescentes envolvidos com o trafico de drogas no municipio, além de se vincular a uma
tentativa de entender quem sao os sujeitos inseridos na dinamica de puni¢do e agao tutelar do
Estado, sendo este o objetivo geral deste trabalho. O percurso metodologico do presente
trabalho deu-se por meio de pesquisa bibliografica e pesquisa documental primaria, o que
permitiu realizar as discussdes teoricas, assim como apresentar visualmente os graficos que
foram produzidos acerca do perfil dos adolescentes em questdo e realizar sua analise
descritiva.

Assim, para dar conta do referido objetivo os capitulos do presente trabalho estao
divididos conforme os objetivos especificos deste TCC. No primeiro capitulo foram utilizados
autores como RIZZINI (2011), FALEIROS (2011) e SALES (2007) para apresentar e discutir
sobre o processo historico de criangas e adolescentes no Brasil, desde a legislacdo referente ao
Codigo de Menores até a constru¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a
concepgdo de adolescente, assim como, a discussao da adolescéncia em conflito com a lei
enquanto expressao da Questao Social, até o estabelecimento de um Sistema de Garantia de

Direitos (SGD).
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No segundo capitulo, a discussdo girou em torno das tematicas: trafico de drogas,
ato infracional e medidas socioeducativas, tendo como objetivo especifico: discutir o trafico
de drogas nacional, seguido de sua discussdo na triplice fronteira, passando pelas legislagdes
que envolvem medidas socioeducativas, o ato infracional e a proibi¢do das drogas, para em
seguida tratarmos sobre a execugdo das medidas socioeducativas nos CREAS no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Nesta reflexdo e compreensdo foram utilizados
autores como MACHADO (2014), ROCHA (2012), OLIVEIRA (2019), entre outros.

No terceiro e ultimo capitulo, tem por objetivo especifico mapear e analisar o
perfil dos adolescentes em cumprimento de MSE-MA por trafico de drogas no CREAS II do
municipio de Foz do Iguacgu no periodo de 2017 a 2019, dessa forma o capitulo estéd dividido
primeiramente em uma breve caracterizagdo do CREAS II, seguido do percurso metodoloégico
da pesquisa para a execugao deste trabalho, e por fim a apresentacao dos resultados e a analise
dos dados.

Concluimos o presente TCC, resgatando nas consideracgdes finais a importancia da
relevancia cientifica no que se refere a producdo de conhecimento pertinente a area da
infancia e adolescéncia no Servigo Social, bem como a relevancia social frente ao tema da
adolescéncia e o ato infracional, uma vez que tal trabalho possibilidade trazer visibilidade aos
adolescentes em conflito com a lei, quanto as violagdes a que estes estdo expostos ao longo de
suas vidas, assim como podera ser utilizado também enquanto subsidio para formulagdo e

avaliagdo das politicas publicas para este segmento no municipio de Foz do Iguacu.
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4

2 A (DES)PROTECAO SOCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL:
CONTEXTO HISTORICO

No presente capitulo, serd apresentada a trajetdria histdrica da Protecdo Social
de criancas e adolescentes no Brasil. A importancia do estudo sobre este segmento social,
torna-se uma necessidade constante conforme as mudancas societarias ocorrem, sejam elas
culturais, sociais, economicas e/ou historicas. Antes da Constituicdo Federal de 1988 e da
formulacao do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), a forma como a infancia de
criangas pobres se construiu pautada na exclusdo e na acgdo tutelar do Estado, ainda refletem
majoritariamente nas atuais configuragdes da infancia e da adolescéncia. Segundo RIZZINI
(2011):

[...] o pais optou pelo investimento numa politica predominantemente
juridico-assistencial de atenc@o a infancia, em detrimento de uma politica nacional
de educagdo de qualidade, ao acesso de todos. Tal op¢do implicou na
dicotomizacdo da infincia: de um lado a crianca mantida sob os cuidados da
familia, para qual estava reservada a cidadania; e do outro, o0 menor, mantido sob
a tutela vigilante do Estado, objeto de leis, medidas filantropicas,
educativas/repressivas e programas assistenciais, ¢ para o qual, poder-se-ia dizer
com José Murilo de Carvalho, estava reservada a “estadania” (RIZZINI, 2011, p.
29).

No Brasil, a Santa Casa da Misericordia, ¢ um dos grandes exemplos de
instituicdes as quais foram atribuidas o dever de cuidar dos “menores abandonados”.
Fundada a partir dos interesses da irmandade religiosa para cuidar dos enfermos, adquiriu ao
longo do tempo um novo publico-alvo: os orfaos. Através do sistema denominado “roda dos
expostos”, era possivel colocar uma crianga ou recém-nascido no interior de um cilindro, o

qual girava, e passava o infante para dentro do prédio.

A assisténcia oficial durante esse periodo orientava-se pela tradigdo das praticas
caritativas, constituindo-se a partir da criagdo de instituigdes do tipo asilar, a
despeito dos clamores pela especializagdo do atendimento. Ao longo das duas
primeiras décadas da jovem Republica, surgirdo os reformatorios e as escolas
premonitorias e correcionais, para onde serdo distribuidos os “menores
abandonados e viciosos”. Essas denominagdes substituindo o termo asilo indicam
mudancas na concep¢ao da assisténcia, destinada, agora, a prevenir as desordens e
recuperar os desviantes (FALEIROS, 2011, p.227).

Faleiros (2011) traz que, as primeiras institui¢des € iniciativas governamentais
republicanas tratavam a questao da infancia orfa, a partir de um olhar repressivo, que por si
s0, a condicdo de orfandade e pobreza eram justificativas para o recolhimento em asilos.

Com a passagem do Brasil Colonia para o Brasil Republica, os olhares em torno

da questdo da infancia foram se intensificando. A predominancia de uma logica higienista
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presente na expansao das cidades, moldou os conceitos em relagdo a infancia de criangas
pobres. Rizzini (2011) traz que a infancia sempre foi vista a partir da origem familiar e
“heranca social” por parte da crianga. Aqueles, cujos quais, os pais eram abastados
vivenciavam uma realidade muito distinta daqueles que eram vistos como os “expostos”,
“delinquentes”, “abandonados” e posteriormente “menores™. As mudangas societérias e de
regimes politicos trouxeram novas preocupagoes referentes a "problematica da infancia”,
como a visdo de Evaristo de Moraes, um importante jurista que desde sempre denota que

criancas abandonadas pela familia, seriam futuramente uma ameaga a ordem publica.

“O discurso apresenta-se com frequéncia, ambiguo, onde a criangca deve ser
protegida mas também contida, a fim de que ndo cause danos a sociedade. Esta
ambiguidade na defesa da crianga e da sociedade guarda relacdo com uma certa
percep¢ao de infancia, claramente expressa nos documentos da época - ora em
perigo, ora perigosa” (RIZZINI, 2011, p. 28).

A criminalizagdo da pobreza por parte do Estado foi um fator presente e
marcante na vida de inumeras criangas e adolescentes brasileiros. Assim, a
institucionalizagdo dessa populacdo torna-se uma resposta estatal para aqueles que eram
considerados um risco iminente a ordem social vigente. Essa visdo em torno da crianga e do
adolescente vista enquanto perigosa, partia da Doutrina de Seguranca Nacional, vigente
durante o periodo ditatorial no Brasil (1964-1985).

Para ARIES (1981) a infancia’, foi ganhando notoriedade e reconhecimento a
partir do século XIX, antes disso, criangas eram consideradas apenas como ‘“pequenos
adultos”, seja pelo comportamento que esperavam quanto pelas proprias vestimentas.

A Igreja Catolica, através da educacdo jesuitica, foi a principal responséavel por
fundar as primeiras institui¢des para a educagdo dos orfaos no Brasil. O governo brasileiro
passou a adotar a criacao de escolas e institutos para a instrugdo primaria e profissional das
criancas e adolescentes das classes mais populares. Os meninos 6rfaos que eram recolhidos
das ruas pela policia, eram encaminhados para as Companhias de Aprendizes Marinheiros e
as Companhias de Arsenais de Guerra, enquanto as meninas institucionalizadas eram regidas

por um estilo de vida totalmente conventual.

2 “Termo de sentido vago", utilizado para definir a pessoa com menos de 18 anos. Desde que o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA) entrou em vigor, ¢ considerado inapropriado para designar criangas e
adolescentes, pois tem sentido pejorativo. Esse termo reproduz e endossa de forma subjetiva discriminagdes
arraigadas e uma postura de exclusdo social que remete ao extinto Coédigo de Menores.” Disponivel em:
<https://andi.org.br/glossario/menor/>

% A infancia ndo era vista como uma fase social que possuia relevancia. Ao longo de sua obra “Historia Social da
Infancia e da Familia” o autor evidencia as visdes que os adultos tinham sobre as criangas e como lidavam com a
infancia. A referida obra, mostra o papel assumido pela crianca e pela familia nas sociedades industriais.
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De acordo com Rizzini (2011), com a transi¢do para o Brasil Republica,
tornou-se evidente a necessidade de se melhorar o aparato institucional que tratava a questao
da infancia e da adolescéncia. Neste sentido, em 1941 durante o governo de Gettlio Vargas,
¢ fundado o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) instituigdo responsavel por
acompanhar e amparar socialmente os “menores” considerados incapazes ou invalidos,
apresentados como “subversivos” a ordem vigente, com problemas de conduta, sendo uma
institui¢do marcada por uma légica essencialmente correcional.

Ja& em 1964, foi criado a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM) de forma a substituir o SAM, foram criadas também as Fundag¢des Estaduais
do Bem Estar do Menor (FEBEMs), para o atendimento de criancas e adolescentes
considerados infratores, porém seguindo o modelo asilar ou de internato herdado desde a
constru¢do do Brasil Colonia.

Em 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®, as criancas e
adolescentes passam a ter seus direitos expressos de maneira universal para todos os paises
que a pactuaram. Em 1959, Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), aprova a Declaragdo
dos Direitos da Crianga, convocando os paises membros, a adotarem politicas e legislagdes
conforme previsto nos dez principios da declara¢do’, sendo estes: 1. Todas as criancas
gozam dos direitos anunciados na declaragdo, este principio também se refere a ndo
discriminacdo de nenhuma condicdo; 2. A protegdo social; 3. Direito ao nome e
nacionalidade; 4. Acesso aos beneficios da previdéncia social; 5. Aos cuidados especiais se
tiver alguma situagdo peculiar; 6. Zelar pelo convivio familiar. salvo circunstancias
excepcionais, a crianga da tenra idade ndo serd apartada da mae; 7. Direito a educagdo; 8.
Prioridade em receber prote¢do e socorro; 9. Protecdo contra quaisquer formas de
negligéncia, crueldade e exploragdo e 10. Protecdo contra atos que possam suscitar
discriminacao racial, religiosa ou de qualquer outra natureza.

No Brasil, apesar de fazer parte de ambas as declaragdes, o pais agiu de forma
tardia no que se refere a pratica destes principios, uma vez que apos o 1° Codigo de Menores
Mello de Mattos em 1927, e com o segundo Codigo de Menores (Lei n° 6.697, de 10 de
outubro de 1979), que se dispunha sobre a assisténcia, prote¢do e vigilancia aos “menores”,

foi somente com a Constituicdo Federal de 1988, que o Estado passou a estabelecer uma

* Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>
5 Disponivel em: <https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1069.html>
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nova relagdo para assegurar os direitos de criangas e adolescentes, os colocando enquanto
prioridade absoluta.

Além da existéncia das declara¢des supracitadas, o debate em torno dos direitos
das criangas e adolescentes continuou ocorrendo de forma universal. Em 1989, com a
Conven¢do Internacional dos Direitos da Crianca, a maioria dos paises ratificaram o
compromisso com os direitos dessa populagdo, o que trouxe um impacto positivo para os
marcos regulatorios no Brasil, dessa forma no ano de 1990 ¢ aprovado o Estatuto da Crianga

e do Adolescente (ECA).

2.1 DO CODIGO DE MENORES AO ECA

Através da linha do tempo sobre os direitos de criangas e adolescentes, elaborada
por Leyberson Pedrosa (MPPR, 2015)%, destacamos alguns acontecimentos importantes que
marcaram a trajetdria e o avanco da politica de prote¢do social de criangas e adolescentes no
Brasil. Dentre eles estdo: 1° Cédigo de Menores (1927); Criagdo do Servigo de Assisténcia a
Menores (SAM) (1941); 1; Criagdo da FUNABEM e FEBEMs (1964); 2° Cdédigo de Menores
(1979); Artigo 227 da Constituicao Federal (1988); Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) (1990); Assinatura do da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga (1990).

O Codigo de Menores instituido pelo Decreto n® 17.943-A, denominado
“Codigo Mello Mattos™, perdurou até a efetivagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) - Lei n° 8.069 de 1990. De acordo com o “Caderno de Orientacdes Técnicas: Servico

de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto”:

De 1927 a 1990, vigorou, no Brasil, o Cédigo de Menores, fundamentado na
Doutrina da Situagd@o Irregular, que consistia em uma estratégia de criminalizagédo
da pobreza e higienizacdo social, na qual criangas ¢ adolescentes eram
responsabilizados pela condi¢do de pobreza. O Codigo tratava as criangas € 0s
adolescentes pobres como elementos de ameaca a ordem social, valendo-se da
repressdo e supostamente corrigindo os comportamentos considerados desviantes
por meio da interna¢do em instituigdes como a Fundag@o Nacional do Bem-Estar
do Menor - FUNABEM e a Fundagdo Estadual 23 do Bem-Estar do Menor -
FEBEM 11. A segregacdo ndo era necessariamente em razdo de cometimento de
infragdo, mas devido a situagdo de pobreza, considerada pelo Cddigo como
irregular. Essas criangas e adolescentes eram considerados potencialmente
perigosos ou em risco ¢ rotulados como abandonados, infratores, antissociais,
doentes, deficientes, ociosos, pedintes e, por isso, passiveis de afastamento do
convivio social (p.22).

Disponivel em: < https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2174.htmI>

" José Candido de Albuquerque Mello Mattos (1864-1934), foi um importante jurista de notoriedade no meio
politico e intelectual referente a questdo da infincia “pobre, abandonada e delinquente”, atuou como Juiz de
Menores do Distrito Federal.

Versao Final Honol ogada

21/ 12/ 2022 15:57


https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2174.html

Para FIORAVANTE (2013):

[...] foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que inaugurou a
ideia contemporanea de direitos humanos como universais, indivisiveis,
interdependentes e derivados dos principios da igualdade, liberdade, solidariedade
e da dignidade da pessoa humana (Silva, 2010). Esta perspectiva permitiu que se
comegasse a considerar também as criangas e adolescentes como sujeitos a serem
respeitados indiscriminadamente e protegidos (p.19).

Com a implementacdo do ECA, houve uma mudanca de paradigmas no trato
com as criangas e adolescentes, mudangas desde o uso adequado do termo, ndo sendo mais

utilizado “menor” ao se referir a este publico, como também mudangas na propria doutrina

de construcdo dessas legislagdes. No quadro abaixo podemos observar as principais

diferencas e mudancgas que ocorreram:

QUADRO 1 - DIFERENCIACAO ENTRE O ECA E O CODIGO DE MENORES

Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990)

Codigo de Menores (1927 e 1979)

Criangas e adolescentes tornam-se sujeitos
de direitos e deveres civis, humanos e
sociais previstos na Constituicdo e em outras

leis. Sao considerados cidaddos em
desenvolvimento. (Doutrina da Protecao
Integral)

Os menores eram tratados como seres
“inferiores”, objetos tutelados pela lei e pela
justica. Os Codigos previam a assisténcia e
vigilancia do “menor” que se encontrasse
abandonado ou que apresentasse desvio de
conduta. (Doutrina da Situacao Irregular)

Distinguiu a crianca (0 a 12 anos
incompletos) do adolescente (12 a 18 anos).

Todo individuo, em condi¢do de pobreza,
com idade inferior a 18 anos era considerado
“menor”.

Estabeleceu os direitos referentes a saude, a
educagdo, a alimentagdo, a informacgdo, ao
lazer, ao esporte. Ampliou e dividiu a
responsabilidade pelo cumprimento de
direitos e deveres entre a familia, a
sociedade e o Estado.

O bem-estar de criangas e adolescentes era
reduzido aos servigos sociais prestados por
entidades publicas e privadas. Determinava
que as atividades que os atingissem seriam
regradas e ndo os caracterizava como
sujeitos de direitos

Exigiu a efetivagdo de politicas publicas que
possibilitem o desenvolvimento sadio e
harmonioso e definiu seu atendimento por
intermédio de um conjunto de acdes
governamentais. Estabeleceu um sistema
participativo de formulagdo, controle e
fiscalizacdo dessas politicas, dividindo as
responsabilidades. Determinou a criagao de
orgdos como os Conselhos Tutelares e

O Poder Judiciario era a tnica instancia que
controlava as omissdes e os abusos. Cabia
ao juiz de menores atuar diante do que
pudesse causar danos ao “menor”, que eram
considerados portadores de desvio de
conduta de acordo com o entendimento do
juiz e, neste caso, poderiam ser submetidos a
tratamento educacional em instituigdes
fechadas. Na pratica, a saida para aquele que
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Conselhos (Municipal, Estadual, Nacional) | se encontrasse em situagdo irregular
dos Direitos da Crianga. (abandono material, vitima de maus-tratos,
autor de infracdo penal) era a privacdo de
sua liberdade de ir e vir e a perda dos
vinculos familiares.

Fonte: Adaptado pelas autoras Zelimar Soares Bidarra e Luciana Vargas Netto Oliveira a partir de Pastorelli
(2001, p.34-35), IN: Caderno I - Curso Inicial para Conselho Tutelar (p.70), 2013.

Conforme apresentado no quadro acima, podemos dizer que o ECA foi uma das
legislacdes mais importantes no que se refere aos direitos de criangas e adolescentes no Brasil,

sua defesa e promocao ¢ incontestavel diante do Estado Democratico em que vivemos.

2.2 ADOLESCENCIA EM CONFLITO COM A LEI ENQUANTO EXPRESSAO DA
QUESTAO SOCIAL

As nogdes que envolvem os conceitos de infancia e adolescéncia, diferem
conforme cada contexto ao qual ela estd inserida, a forma de producao e organizacao da vida
social, influenciam diretamente na forma como este publico ¢ visto. A infancia de uma
crianga que vive no campo, difere da infancia de uma crianga que vive na cidade, 0 mesmo
ocorre com a adolescéncia. Por isso, falamos aqui de infancias e adolescéncias, cada qual com

suas particularidades.

[...] os representantes das fungdes parentais procuram fazer com que a crianga se
inscreva no campo simbdlico. Trata-se de esta se apropriar dos significantes que
circulam ao seu redor, isto é, de um modo utnico do que falam sobre ela e para ela.
Situando-se nessa cadeia de significantes, podera tornar-se sujeito, com suas
proprias referéncias simbolicas. Quem faz tal fungdo parental, para a crianga, ¢
geralmente quem a introduz na ordem simbolica. Os sentidos atribuidos por essa
pessoa as agdes do bebé vdo fazendo as marcagdes do simbolico que esse sujeito
levara para toda a vida. Exemplo: isso pode acontecer, quando se fala que o bebé é
preguigoso, porque bocejou. O termo “preguicoso” € uma marca simbdlica, a qual
podera acompanhar a crianga por toda a vida. Pode-se dizer, assim, que o bebé ganha
sua primeira identidade (SILVA et al, 2011, p.144).

4

Conceitualizar a adolescéncia ¢ uma atividade que requer um certo cuidado
académico, uma vez que esta categoria ndo ¢ universal, sendo passivel de diversas
interpretagdes, dependendo do campo do conhecimento que a estuda. Neste caso, partiremos

de uma analise a partir da psicologia social critica.

[...] a perspectiva que assumimos neste estudo volta-se a repensar a adolescéncia
como uma fabricagdo social dotada de interpretacdes e significagdes produzidas em
sociedade. A partir da Psicologia Social Critica, entendemos a adolescéncia
enquanto processo, ou enquanto “devir” — termo que traz a possibilidade de vir-a-ser,
tornar-se, transformar-se, metamorfosear-se (BERNI et al, 2014, p.132).

Versao Final Honol ogada

21/ 12/ 2022 15:57



10

A adolescéncia em si, passa pelo processo de construgdo da identidade do proprio
ser social, sendo reflexo de toda construcdo historica, cultural e social vivenciada pelo
individuo.

O processo de construcdo da identidade ¢ doloroso porque envolve rupturas e
conflitos. Uma crianga s6 se torna uma pessoa dotada de consciéncia de si e de
identidade prépria, ao romper os lagos de dependéncia com os pais e conquistar
sua autonomia. Por isso, afirmar-se é sempre traumatico, ainda que seja saudavel.
Diferenciar-se e igualar-se, mirar-se nos outros e apartar-se deles sdo duas faces da
mesma moeda, dois momentos complementares do jogo de espelhos em que nos
formamos (SOARES, BILL, ATHAYDE, 2005, p. 205).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), trouxe avangos positivos no
que se refere a protecdo social de criancas e adolescentes, porém seguimos herdando uma
cultura punitivista no que se refere ao trato das expressdes da Questdo Social que se
manifestam na vida dessa populagdo. Nao somente a criminalizagdo estatal, como também o
senso comum presente no olhar da sociedade sob a infincia e adolescéncia das classes
subalternas®, perpetuam um pensamento conservador e repleto de estigmas, que dificultam a

compreensdo sobre as expressdes que perpassam a vida desses jovens.

A analise da realidade da infancia e adolescéncia como uma das faces mais
pungentes da questdo social requer alguns aportes teoricos-historicos que
explicitem os nexos entre a formagdo social, a cultura politica e os dilemas de
constru¢do da cidadania ¢ da democracia no Brasil. Somente assim torna-se
possivel discutir as representacdes contemporaneas sobre juventude pobre e
violéncia, em nadas abstratas, porque marcadas pelo limo da histdria - a historia de
uma cidadania escassa - sobretudo a de inimeras criangas e adolescentes, mas
também a de muitos outros segmentos pertencentes as classes trabalhadoras
(SALES, 2007, p.40).

No Brasil, ¢ persistente a cultura de institucionalizacao para as criangas pobres,
pois essa sempre foi a resposta do Estado para lidar com a questdo do abandono e das
situacdes de extrema pobreza que envolvem criangas ¢ adolescentes, agdo essa caracterizada

por ser uma intervengao assistencialista e autoritaria sobre a vida das familias.

Um dos aspectos de grande interesse desta analise centra-se nas iniciativas
educacionais entrelagadas com os objetivos de assisténcia e controle social de uma
populagdo que, junto com o crescimento e reordenamento das cidades e a
constituicdo de um Estado nacional, torna-se cada vez mais representada como
perigosa. A ampla categoria juridica dos menores de idade (provenientes das
classes pauperizadas) assume, a partir da segunda metade do século XIX, um
carater eminentemente social e politico. Os menores passam a ser alvo especifico
da intervencdo formadora/ reformadora do Estado e de outros setores da
sociedade, como as instituigoes religiosas e filantropicas (RIZZINI, 2004, p.22).

De acordo com o “Caderno de Orientacdoes Técnicas: Servico de Medidas

8 Abordagem gramsciana das classes.
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Socioeducativas em Meio Aberto”:

As circunstancias da adolescéncia sdo agravadas quando se trata de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade e risco social. Assim, dependendo do contexto
especifico, as peculiaridades geracionais ganham maior dimensdo frente aos
desafios que as familias enfrentam para garantir protecdo social e construcdo de
projetos de vida. A adolescéncia podera se tornar uma fase mais dificil devido as
desigualdades (de renda, raciais, de género, de orientagdo sexual, entre outras), a
violéncia, a falta de acesso as politicas publicas e a falta de perspectiva de ingresso
no mundo do trabalho. Tais fatores tém influéncia direta na autoestima e no
reconhecimento social dos adolescentes (BRASIL, 2016, p.17).

No processo de reconhecimento social dos adolescentes, um dos grandes
desafios refere-se ao proprio estudo da tematica que envolve o ato infracional. Por ser um
tema extremamente complexo, e passivel de diversas concepgdes (que inclusive ¢ envolvido
por disputas societdrias), permanece o pensamento que vem desde o ja revogado Codigo de
Menores, com a predominadncia da logica da doutrina irregular’ no trato com estes
adolescentes.

Conforme o artigo 15 do ECA “A crianca e o adolescente tém direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.” O adolescente autor de ato infracional, em sua condi¢ao inerente
de “pessoa em desenvolvimento” também sofre com as influéncias as quais estd submetido,

pela propria forma de producdo e organizagdo da vida social no qual este se encontra. Para

RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA (2019)

[...] é considerar que esses adolescentes, em sua maioria, agem em sintonia com 0s
contextos nos quais vivem. Pois cresceram, em sua grande maioria, em condigdes
de vida profundamente deterioradas; curtas vidas marcadas pela violéncia como
forma de resolugdo de problemas e pelo desrespeito aos seus desejos e
necessidades; cotidianamente expostos ao conflito armado e a confusdo de poderes
nos constantes confrontos entre os agentes do crime e os da lei. Nessa perspectiva,
com esses jovens o Estado falhou, ndo tendo sido capaz de lhes assegurar cuidado
e prote¢ao” (p.14).

De acordo com dados da Fundagao Abrinqg (2021), o Brasil possui uma
populacdao de 0 a 19 anos de idade de 33% sobre a populagdo total, isso corresponde a

aproximadamente 70 milhdes de criangas e adolescentes. De acordo com o UNICEF, uma

das piores formas de violagdes de direitos que afetam os(as) adolescentes no Brasil € o

 “Doutrina da Situa¢do Irregular": para essa doutrina, os menores apenas sio sujeitos de direito ou merecem

serem considerados judicialmente somente quando se encontram em uma determinada situacdo, caracterizada
como "irregular", e assim definida em lei. Havia uma discriminago legal quanto a situa¢do do menor, somente
recebendo  respaldo  juridico aquele que se encontrava em  situagdo.” Disponivel em:
<https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1222.html>
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homicidio. A cada hora, uma pessoa entre 10 e 19 anos de idade ¢ assassinado no pais
(estimativa do UNICEF baseada em dados do Datasus - 2018).

Segundo dados do Observatorio da Crianga e do Adolescente, levantados pela
Fundacdo Abring'® temos um panorama de alguns indicadores referentes ao ano de 2021,
que retratam a realidade das criangas e do adolescente no Brasil: onde 45,4% de criangas de
0 a 14 anos vivem em situagdo de pobreza; 1.768.476 milhdo de criangas estdo em situagdo
de trabalho infantil, correspondendo a 4,6% da populagdo nesta faixa etaria; 1,6 milhdao de
criangas ¢ adolescentes de até 17 anos de idade afirmaram ndo estar na escola, entre os
meses de julho e novembro de 2020; 7,1 mil criancas e adolescentes foram vitimas de
homicidio em 2019, sendo 5,4 mil destes homicidios (75,5%) cometidos por arma de fogo.

Quanto aos adolescentes em conflito com a lei, o Brasil possui 117.207
adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida
e/ou Prestagdo de Servigos a Comunidade (medidas socioeducativas em meio aberto),
somente no ano de 2018, o dado ¢ da Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto realizada em fevereiro/marco de 2018 pelo Ministério do Desenvolvimento
Social.Dentre os principais tipos de ato infracional cometidos pelos adolescentes encontra-se
o trafico de drogas, seguido por roubo e furto, ¢ importante dizer que o trafico de drogas
também influéncia em outros atos infracionais como o préprio porte/uso de drogas, furtos,

agressoes e homicidios, conforme segue o quadro abaixo:
FIGURA 01 - Quantidade de Atos Infracionais da MSE

Total

Furto 13197
Roubo 19089
Trifico 24908
Agressiao/Briga 4896
Homicidio 1009
Tentativa de Homicidio 7
9
0
Dano aoe Patriminio 2182
Crime de Trinsito/Dirigir Sem 4009
Habilitacio
Porte/Uso de Drogas 7304
Lesfio Corporal 4248
Outros 14956

Fonte: Levantamento Anual do SINASE, 2017, p.149.

De acordo com uma pesquisa realizada no estado do Rio de Janeiro denominada

""Disponivel
em<https://fadc.org.br/noticias/fundacao-abring-traca-panorama-da-infancia-e-adolescencia-no-brasil#:~:text=C
onfira%200s5%20principais%?20indicadores%20do,da%20popula%C3%A7%C3%A30%20nesta%20faixa%20et
%C3%Alria.>
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“NOVAS CONFIGURACOES DAS REDES CRIMINOSAS APOS A IMPLANTACAO
DAS UPPS” (2018) do Observatorio de Favelas, do qual participaram 261 jovens
envolvidos com o trafico de drogas, a maioria dos entrevistados afirma ter entrado na
atividade ilicita entre 13 e 15 anos. O estudo revelou ainda um dado extremamente
preocupante: o aumento no nimero de criangas que entraram para o trafico entre os 10 e os
12 anos de idade. Esse percentual passou de 6,5% em 2006 para 13% em 2017.

Dentre os principais motivos alegados pelos adolescentes, encontra-se a questao
financeira (62%) seguido de “ganhar muito dinheiro” (47%). O relatorio também traz que
66,3% dos adolescentes entrevistados j4 passaram por experiéncia profissional antes de
adentrarem no trafico, mas que encontraram condi¢des de trabalho precarias, o que de certa
forma tornou a opg¢do pela atividade ilicita de trafico de drogas muito mais atraente, mesmo
sendo precaria a possibilidade de retorno financeiro era maior. Sobre o perfil racial, 72% dos
adolescentes se autodeclararam pardos e negros, quanto ao género 96,2% sdo homens.
Quanto a questdo escolar, 78,2% afirmaram ndo frequentar a escola, tendo como principal
motivagdo, para entrar no trafico, o fator econdmico enquanto provedor do sustento da

familia, seguido do desejo de ter seus proprios bens.

A naturalizagdo da questdo social, aliada aos processos perversos de
individualizacdo das suas expressdes, penalizando o cotidiano dos adolescentes
pobres no Brasil, responde, mais amplamente, as necessidades de limpeza das
sequelas do capital. Nessa andlise, portanto, ¢ essencial desvendar a natureza com
que vém se efetivando as medidas socioeducativas no Brasil, enquanto instrumento
de controle social do capital (SILVA, 2005) que atende as suas demandas mais
profundas, numa légica do encarceramento puro e simples dos indesejaveis para o
sistema econdmico e politico, numa relagdo que realimenta o ciclo da violéncia;
ndo a violéncia individualizada, mas a violéncia estrutural e institucionalizada pela
acdo estatal. Essa analise revela, portanto, a natureza do proprio Estado e a classe a
qual objetiva atender ao recuar em efetivar a protecdo social (LEAL, 2017, p.139).

Sendo assim, ¢ necessario reconhecer a importancia de analisar a forma como a
Questao Social se manifesta na vida desses sujeitos, no caso aqui dos adolescentes que se
encontram em conflito com a lei, os profissionais que prestam atendimento a este segmento
devem buscar através da compreensdo e reflexdo sobre como se apresentam as reais
condi¢des estruturais para o rompimento com o ato infracional, campo que ¢ permeado de
contradi¢des do proprio Estado, diante de tantas politicas publicas que ndo chegam até esses

sujeitos ou que ndo atendem as suas demandas.

A realidade institucional, portanto, ndo supera as contradi¢des do capital, que forja
complexas formas de controle social. A ldgica inerente as contradi¢des sociais
como forma de manutencdo do status quo e garantia de reprodugdo do capital se
expressa cruelmente na vida dos adolescentes pobres no Brasil, alimentando o
ciclo de violéncia (LEAL, 2017, p.134).
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Para tanto, ¢ necessario nao somente a a¢ao estatal, mas também a articulagao
com a sociedade civil para a promogao e defesa dos direitos desses sujeitos, uma vez que o
adolescente autor de ato infracional é também permeado ao longo de sua por uma série de
violagdes e violéncias, que comecam desde a sua infancia, em um Brasil marcado por uma
série de desigualdades sociais.

A importancia do acesso e permanéncia na educagdo, através do acolhimento
por parte da propria escola, como também do acesso ao trabalho bem remunerado e
valorizado que garanta ndo somente o minimo para sobreviver, sdo oportunidades que
deveriam ser ofertadas a fim de prevencao da inser¢do dos adolescentes no universo do ato
infracional ¢ do envolvimento em situagdes de risco.

Considerando que os direitos desses adolescentes, muitas vezes, sdao violados
antes da pratica do ato infracional, violagdo que ocorre por parte do proprio Estado que ndo

lhes assegura os direitos basicos para o exercicio de sua cidadania e sobrevivéncia.

2.3 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS (SGD)

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD) ¢ o
responsavel por realizar a articulacdo e integracdo entre o Estado e a sociedade civil através
dos eixos de promocdo, defesa e do controle da efetivacdo dos direitos de criangas e

adolescentes previstos no ECA.

O SGD expressa uma caracteristica do sistema publico de prestagdo de bens e
servigos sociais, ou seja, a organizagdo da politica social ¢ totalizante, conforme
Castro (2011), e passou a ser organizado em Sistemas que se configuram em
Protecdo Social que visa dar resposta a direitos, riscos, contingéncias e necessidades
sociais; a Promogdo Social que deve propiciar a geragdo, utilizagdo e frui¢do das
capacidades de individuos e grupos; e, ¢ complementado pelas Politicas Transversais
onde encontra-se o segmento crianca e adolescente, juventude (CESCONETO, 2019,
p-02).

Dessa forma, o SGD pode ser caracterizado enquanto um sistema que visa criar
estratégias em prol da garantia da protecdo integral de criancas e adolescentes com diversos
profissionais envolvidos, como conselheiros tutelares, psicologos, assistentes sociais,
educadores sociais, defensores publicos, a sociedade civil, entre outros.

A protegao integral enquanto eixo do SGD, se refere as agdes da politica de

atendimento a crianca e ao adolescente, previstas no artigo 87 do ECA (Lei n° 8.069/90) que
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trata desde as politicas sociais basicas, as politicas e programas de assisténcia social a
protecdo juridico-social, ou seja, trata-se da prevencdo de situagdes de violagdes que
envolvam este publico. O eixo da defesa, volta-se para os 6rgaos responsaveis pela protegao e
defesa das criangas e adolescentes, a exemplo do Conselho Tutelar. Por fim, ha o eixo do
controle da efetivacao dos direitos deste publico, que ocorre por meio dos Conselhos Setoriais
Deliberativos, com o objetivo de fiscalizar se o poder publico vem implementando as agdes e

0 or¢amento necessario para efetivagdo dos direitos de criangas e adolescentes.

E preciso, enfim, ir além do simples atendimento de casos individuais de criangas e
adolescentes cujos direitos ja foram violados, e fazer com que os diversos orgdos,
autoridades ¢ entidades que integram o "Sistema de Garantia", assim como
representantes das comunidades e dos diversos segmentos da sociedade, se
organizem e aprendam a trabalhar verdadeiramente em "rede", ouvindo e
compartilhando ideias e experiéncias entre si, definindo os ja mencionados "fluxos"
e "protocolos" de atuagdo interinstitucional, avaliando os resultados das intervengdes
realizadas junto a criangas, adolescentes ¢ suas respectivas familias e buscando,
Jjuntos, o melhor caminho a trilhar, tendo a consciéncia de que a efetiva e integral
solu¢do dos problemas que afligem a populacdo infanto-juvenil local ¢é de
responsabilidade de TODOS (DIGIACOMO, 2014, online).

A existéncia do SGD, junto com a alteragdo de paradigma que ocorreu com a
implementagdo do ECA pos legislacio que tratava criancas e adolescentes enquanto
“menores”, ressaltam a importincia do Estado e da Sociedade Civil na protecdo integral
destes, bem como asseguraram os marcos para a efetivagdo do Sistema Nacional de
Socioeducacao (SINASE).

O SINASE foi instituido pela Resolu¢do n® 119/2006, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), e apds aprovado pela Lei n® 12.594, de
18 de janeiro de 2012". Assim sendo, pode ser compreendido como um conjunto ordenado
que rege a execucao das medidas socioeducativas aos adolescentes autores de ato infracional a
nivel da Unido, do Estado e dos municipios. Essa normatizagdo, ¢ um avango no que diz
respeito aos direitos dos adolescentes em conflito com a lei. Pois, para além da visdo punitiva
que era comumente aplicada a este publico, através do SINASE se propde acdes de cunho
educativo no atendimento aos adolescentes autores de ato infracional, priorizando que essas
acdes ocorram em meio aberto, exceto em situagdes extremas onde ¢ necessario privar o

adolescente de sua liberdade.

Enquanto isso, o SINASE, que ¢ um importante instrumento juridico-politico para a
concretizagdo dos direitos fundamentais dos adolescentes envolvidos com a pratica
de ato infracional, ainda esta em fase de discuss@o. O SINASE impde medidas e
mostra como devem funcionar/atuar as entidades de atendimento socioeducativo,
bem como os operadores que, direta ou indiretamente, irdo trabalhar com esses
adolescentes. Obviamente, € necessario o investimento em politicas sociais publicas

' Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1lei/112594.htm>
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que déem conta de por todo esse planejamento em pratica. Além, ¢ claro, da
necessidade de capacitacao dos operadores do sistema de garantia de direitos e de
justica. Para romper com a logica punitivo-repressiva ¢ necessario viver a cultura da
tolerdncia e cultivar o amor pela infancia e adolescéncia (VERONSE, 2009, p.44).

Sendo assim, apesar de o SINASE representar um dos maiores marcos
regulatorios existentes no Brasil sobre a normatizagdo para execug¢do das medidas
socioeducativas, ainda ¢ necessario avangar no rompimento de paradigmas, sobre a logica
persistente nos equipamentos que executam estes servicos, pois seguimos herdando uma
logica punitivo-repressiva no trato com os adolescentes autores de ato infracional, o que
desrespeita os principios das legislagdes estabelecidas para este publico.

Dessa forma, ¢ importante compreendermos o significado do marco regulatorio
do SINASE, mas nao somente entender a forma como se da sua execu¢do, como também
entender a razdo de sua existéncia em relagdo a pratica de ato infracional cometida por

adolescentes.
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3 TRAFICO DE DROGAS, ATO INFRACIONAL E MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

O presente capitulo tratarda da discussdo sobre o trafico de drogas tanto a nivel
nacional, quanto sua realidade na fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, no municipio de
Foz do Iguagu. Depois buscaremos compreender o ato infracional de trafico de drogas entre
os adolescentes e as MSE, fechando com a discussao das MSE-MA.

O ato infracional segundo o artigo 103 do ECA ¢ caracterizado enquanto conduta
descrita como crime ou contraven¢do penal, em linhas gerais é o “crime” quando cometido
por um adolescente (aquele entre 12 anos completos e 18 anos incompletos). Conforme
tratamos no capitulo anterior, o trafico de drogas representa o maior ato infracional mais
cometido pelos adolescentes em conflito com a lei, de acordo com o ultimo levantamento
anual do SINASE, realizado em 2017.

Diante de tal informacao, cabe desvelar de que forma ocorrem as relagdes entre o
trafico de drogas e a pratica do ato infracional enquanto uma forma de trabalho entre milhares
de adolescentes brasileiros.

No Brasil, a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) como aquele que deve “/...] prescrever medidas
para preven¢do do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usuarios e dependentes de
drogas, estabelecendo normas para repressdao a produgdo ndo autorizada e ao trdfico ilicito

de drogas”.

De acordo com esta lei, o trafico de drogas pode ser definido como o ato de:
Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: Pena -
reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa (BRASIL, 2006, Art.33).

Quanto a categoria droga'?, de acordo com Organizagdo Mundial da Satide (OMS)
¢ enquadrada como toda substancia que ndo ¢ produzida pelo proprio organismo e que causa
altera¢des no Sistema Nervoso Central (SNC), que enquanto substancias psicotropicas causam
alteragdes comportamentais, de humor e no sistema cognitivo, levando a dependéncia. Neste
rol de substancias, temos desde o café enquanto uma droga psicotropica (cafeina), os

farmacos (de uso terapéutico), até as alucinégenas como o crack. A classificacdo destas

"2Droga: do holandés antigo droog, que significa folha seca, uma vez que as primeiras drogas eram feitas a partir
de folhas.
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substancias no SNC ¢ dividida entre as de ordem depressoras, estimulantes e perturbadoras,
além de licitas e ilicitas para a legislagao.

Diante destas defini¢gdes, veremos nos proximos itens a relagdo e a inser¢ao do
Brasil na pratica do trafico de drogas na atualidade e seus reflexos na vida dos adolescentes

envolvidos com o ato infracional.

3.1 DEBATES QUE ENVOLVEM O TRAFICO DE DROGAS NO BRASIL

O trafico de drogas no Brasil, ndo ¢ algo novo, por se tratar de um pais de
dimensdo continental com diversas fronteiras, assim a realidade se apresenta muito diversa de
acordo com a regido em que relacionamos sua pratica de inser¢do nessa atividade. Para
MACHADO (2014):

A insercdo do Brasil nas redes de trafico de drogas ilicitas se diferencia segundo o
tipo de droga em foco, maconha (cannabis sativa) ou cocaina. No primeiro caso, o
da cannabis, o pais ¢ produtor, grande consumidor e importador, principalmente do
Paraguai. No caso da economia da coca/cocaina, a insercdo ¢ mais instavel e
diferenciada. E pais de transito para as redes internacionais de exportagdo de cocaina
dos paises andinos para outras regides do mundo, mas ndo é grande consumidor
destes estimulantes, se forem certas as pesquisas sobre consumo em areas
metropolitanas e os dados de apreensdo divulgados pela politica federal e pelas
policias estaduais brasileiras (p.124).

Quando tratamos da perspectiva econdmica que envolve as relagdes no trafico de
drogas, ¢ imprescindivel localizd-la enquanto parte contraditoria do proprio sistema
capitalista, uma vez que as drogas também sdo mercadorias e envolvem processos de
alienacdo e exploracdo na sua producdo, venda e consumo. Tal perspectiva, nos permite
compreender que:

A producdo mercantil de drogas abrange desde a producdo por meio do trabalho
produtivo explorado, desregulamentado, ilegal e precarizado, do plantio a produgéo
industrial; a distribui¢do destas mercadorias no mercado ilegal envolvendo trabalho
improdutivo, também, fundamental para realizacdo do valor; uma estrutura
comercial ilegal e hierarquizada, em seus niveis de comercializagdo no atacado e no
varejo, composta por inumeros postos de trabalho, também, desregulamentado e
precarizado; e o nicho da financeirizacdo responsavel por “lavar” as volumosas
cifras acumuladas e inseri-las no circuito “legal” de reproducdo de capitais
(ALBURQUERQUE, 2018, p.5).

De acordo com a United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)" o trafico

de drogas ¢ hoje a principal causa de encarceramento no Brasil. Tratado somente enquanto um

13 Disponivel em:
<https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2017/07/onu-promove-debate-sobre-juventude-e-polticas-de-dro
gas.html#:~: texto%20tr%C3%A 1fic0%20de%20 drogas%20%C3%A9,ser%C3%A1%20
abert0%20a%20p%C3%BAblico%20 convidado.>
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problema de ordem de seguranca publica, de carater repressivo que visa “acabar” com sua
pratica, através do policiamento ostensivo, o trafico de drogas tem se fortalecido ainda mais
nos ultimos anos. Os dados oficiais que se referem a essa pratica sdo disponibilizados pelo
Observatorio de Informacgdes sobre Drogas (OBID), o qual ¢ diretamente ligado a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), porém por meio do decreto n® 9.662 de 01 de
janeiro de 2019, o OBID ¢ transferido para a Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencao as
Drogas (CENAPRED), esta pertencente a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social do
Ministério da Cidadania.

O trafico de drogas, perpassa por diversas expressoes da Questdo Social, como a
desigualdade social, a extrema pobreza, a criminalizagdo, o trabalho precarizado, o ndo acesso
a saude e educacao, entre tantas outras demandas que se apresentam no cotidiano.

De acordo com o Levantamento Nacional de Alcool e Drogas (LENAD) - 20124,
na tabela 31: propor¢do de individuos que utilizaram determinada substancia alguma vez na
vida: Do total da populacdo adulta (134.370.019), 5,8% declarou ja ter usado a substancia
alguma vez na vida representando 7,8 milhdes de brasileiros adultos. Ja entre os adolescentes
(13.947.197) esse nimero ¢ de 597 mil individuos (4,3%). Ja na tabela 32: proporcao de
individuos que utilizaram determinada substancia nos ultimos 12 meses 2,5% dos brasileiros
adultos declararam ter usado e 3,4% dos adolescentes — representando mais de 3 milhdes de
adultos e 478 mil adolescentes brasileiros.

Quanto a questdo cultural, cabe dizer que ndo existe uma concepgao consensual
sobre quais drogas sdo aceitas ou nao socialmente, haja vista a diferenciacdo de seus objetivos
fins, seja pelo seu uso recreativo, terapéutico ou religioso. A exemplo da Ayahuasca, um cha
potencialmente alucindgeno utilizado para fins terapéuticos e/ou religioso, que apesar de sua
classificagdo de droga alucinogena, seu uso ¢ liberado para fins religiosos e é regulamentado
pela resolucdo do Conselho Nacional de Politicas Sobre Drogas - CONAD n° 1 de
25/01/2010.

Atualmente no Brasil, existem diversos debates sobre a tematica que envolve a
descriminaliza¢do das drogas, onde determinados setores da sociedade e seus representantes
defendem a ndo penalizagdo dos usuarios destas substincias. Entretanto, cabe dizer que o
controle das drogas enquanto uma mercadoria, perpassa os interesses economicos, culturais,

politicos e sociais de cada sociedade. Para Venancio (2015, p.17), o papel das drogas hoje € o

“Disponivel em <https:/inpad.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Lenad-I1-Relat%C3%B3rio.pdf>
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de ser uma das pecas chaves no sistema mercantilista e de acumulagdo primitiva do capital,

visto que este mercado constitui hoje um dos maiores fluxos econdmicos do mundo.

Neste contexto, as drogas (proibidas ou ndo), sdo mercantilizadas, produzidas e
distribuidas a partir das relagdes estabelecidas no modo de produgdo capitalista. A
producdo em larga escala, modificada técnica e cientificamente, explora mais-valia
do trabalho humano, tornando-se um lucrativo negocio. Estabelece-se desta maneira,
uma forma particular de trabalho, o qual se materializa na produgdo, distribuicdo e
venda da droga-mercadoria. Ressaltamos, portanto, que ha uma imensa diferenca no
entendimento histérico da droga-produto, que possuia apenas valor de uso, em
relagio a droga-mercadoria, que possui, antes de tudo, valor de troca. E essencial
considerarmos que a droga-mercadoria s6 ganha status de mercadoria na
sociabilidade burguesa por ser um objeto suscetivel a mercantilizacdo, que de uma
maneira ou outra satisfaz necessidades de alguns sujeitos, ou seja, aqueles capazes
de pagarem um preco por ela (ROCHA, 2012, p.51).

Ha muito o que se dizer sobre a politica de “Guerra as Drogas” empregada no

Brasil hoje, assunto este impossivel de se esgotar neste pardgrafo. Visto enquanto um

problema de seguranga os efeitos de sua execugdo ndo sao nenhum pouco baratos. Estima-se

que:

emergencial de R$600 para 728 mil familias.’

“Em 2017, Rio e Sdo Paulo gastaram R$5,2 bilhoes, o equivalente a um ano de auxilio

Além dos

)15

gastos exacerbados no combate as drogas, vivenciamos hoje um

encarceramento em massa da juventude. Desde que foi instituida a lei n® 11.343, de 23 de

agosto de 2006 aumentou os encarceramentos por trafico de drogas, conforme demonstrado

no grafico abaixo:

Figura 2 - Aumento da Populacio Carceraria Incriminada por Trafico (2005 - 2016)

GRAFICO 1

Aumento da populacio carcerdria incriminada por trafico (2005-2016)
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Fonte: Depen/Ministerio Extraordindrio da Seguranca Publica.

Elaboracdo do awtor.

Fonte: Dpen/Ministério Extraordinario da Seguranca Publica apud CAMPOS, 2018, p.32.

' Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/o-custo-da-guerra-as-drogas/
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Diante de tal panorama, compreendemos que as inimeras expressoes da Questao
Social, que estdo intrinsecamente atrelados a pratica da atividade envolvendo o trafico de
drogas. A desigualdade social que se acirra cada vez mais, encarcerando jovens cada vez
mais, uma politica que se apresenta ineficaz, gastos publicos exacerbados, € na pior de suas
expressdes levando ao que Rocha (2020) retrata como o juvenicidio'® brasileiro. Para
compreender estes desdobramentos, precisamos entender a importincia do territorio na pratica

do trafico de drogas como veremos no item a seguir.

3.2 TRAFICO DE DROGAS NA TRIPLICE FRONTEIRA DE FOZ DO IGUACU

Conforme citado anteriormente, o trafico de drogas se apresenta de maneira muito
diversa de acordo com a regido em que relacionamos sua pratica. Em Foz do Iguagu, estado
do Parana, cidade de triplice fronteira fazendo divisa entre Brasil, Paraguai e Argentina esta
realidade faz parte do cotidiano de muitos adolescentes e jovens que ali vivem. De acordo
com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2021'" Foz do iguagu

possui uma populagdo estimada de 257.971 pessoas.

FIGURA 03 - Limites do Municipio de Foz do Iguacu

LIMITES DO MUNICIPIO
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FONTE: IPARDES
NOTA: Base Cartogréfica ITCG (2010).

Fonte: IPARDES, 2022, p.01.

16 No prefacio da Obra “O juvenicidio brasileiro: racismo, guerra as drogas e prisdes” da autora Andréa Pires
Rocha, a docente Rita de Cassia Cavalcante Lima (UFRJ) traz que “a autora qualifica o conceito de juvenicidio
enquanto processo participe da formagdo social brasileira e que se expressa ndo sO nos assassinatos ¢ no
encarceramento dos jovens pobres e negros, mas ao longo das violéncias e das restrigdes de acesso aos direitos
sociais € humanos vivivos por estes jovens” (2020, prefacio).

17 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/foz-do-iguacu.html>
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Ao lidarmos com a questdo territorial, precisamos entender como se qualifica a
cidade em analise. Para Ribeiro (2015), em sua analise sobre os processos de producdo e

apropriacao do espago urbano na cidade de Foz do Iguacu:

[...] leva-se em consideragdo o processo conflitivo entre um projeto de cidade
desenvolvido por fracdes da classe dominante local, que visa a expansdo e a
valorizagdo das areas urbanas de interesse econdmico e turistico, na tentativa de
consolidar um modelo de cidade “desejada” pelas associacdes empresariais e
comerciais do municipio. Com a coexisténcia de um grande fluxo de capital, pessoas
¢ mercadorias a partir do comércio de produtos importados da fronteira, elemento
que garante a permanéncia e o constante fluxo de uma classe trabalhadora, que pode
ser visualizada através uma série de praticas sociais que visam normatizar os modos
de vida dessa populagdo de fronteira, que se encontram em um processo conflitivo
que perpassa pela logica de reestruturagdo urbana e social da regido (p.82).

Dessa forma entendemos o territorio fronteiri¢o, enquanto um campo permeado
por disputas de projetos de cidade. Por um lado temos o que o autor retrata como cidade
“oficial”, vendida aos turistas pelos atrativos turisticos existentes, € por outro temos a cidade
“ilegal”, marcada pelo contrabando e pelo trafico. E inegavel a relevancia econdmica de

ambas as atividades para o municipio.

Cabe mencionar que Foz do Iguagu se situa no, comumente denominado, “corredor
do narcotrafico.” Sua localiza¢do geografica, numa triplice fronteira, faz com que o
municipio seja porta de entrada para a maconha e o langa-perfume oriundos de
paises limitrofes e que se disseminam por diversos estados do Brasil. Também se
constitui em rota de passagem para o crack e, mais especialmente, para a cocaina
traficada, principalmente, da Colémbia e da Bolivia que se destina aos grandes
centros urbanos brasileiros ou entdo a Europa, Asia e outros paises e regides
consumidoras. Por conseguinte, dois reflexos advindos dessa dindmica ocorrem de
forma mais acentuada na Terra das Cataratas e de Itaipu, quer sejam: a utilizacao de
mao-de-obra local no narcotrafico - especialmente jovens - € o aumento do consumo
de drogas devido a maior facilidade de acesso proporcionada por essa localizacdo
estratégica (OLIVEIRA, 2019, p.15).

De acordo com dados do IBGE (2022)"¥, o Brasil possui cerca de 10 milhdes de
desempregados/desocupados, a taxa de desemprego/desocupacdo ¢ de 9,3%. Cerca de 4,3

milhdes de pessoas sdo consideradas como "desalentadas'"

. Segundo os dados da Pnad
Continua — IBGE® as principais causas que influenciam os denominados desalentados, é ndo
conseguir um trabalho adequado, a falta de qualificacdo profissional, empregos mal
remunerados, a distancia entre a moradia e o local de trabalho, e o fator idade, ser muito
jovem ou muito idoso, o que ocasiona uma desesperan¢a naquele que busca se inserir no

mercado de trabalho. Sobre a populagdo jovem, segundo dados do IBGE no primeiro trimestre

'8 Disponivel em: <https://blogdoibre.fgv.br/posts/quem-sao-os-desalentados-no-brasil>

1 Se refere a populagio que se encontra em situagdo de desanimo total, desesperangados, sem vontade de agir
em prol da busca de um emprego no mercado formal de trabalho.

» Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php>
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de 2022 a taxa de desemprego dos adolescentes e jovens entre 14 e 17 anos era de 36,4%, ou

seja, mais de um ter¢o dessa populacdo estava sem emprego formal.

Oscilando entre empregos mal pagos e atividades ilicitas, entre o desemprego e o
pequeno trafico de rua, negociam a cada situacdo e em cada contexto os critérios de
aceitabilidade moral de suas escolhas e seus comportamentos. E isso propriamente
que caracteriza o bazar metropolitano: esse embaralhamento do legal e do ilegal,
esse permanente deslocamento de suas fronteiras sob a logica de uma forma de
mobilidade urbana, “mobilidades laterais”, de trabalhadores que transitam entre o
legal, o informal e o ilicito, sem que por isso cheguem a se engajar em “carreiras
delingiientes” (TELLES, 2007, p.174).

Uma populacdo jovem cada vez mais distante do alcance de um trabalho bem
remunerado e de condic¢des de acesso a este mercado, que se apresenta cada vez mais escasso,
ficam a mercé de ofertas consideradas muito mais interessantes e vantajosas propostas pelos
traficantes para a pratica de atividades ilicitas, as quais sdo consideradas bem remuneradas,
ndo sendo necessario qualificagdo profissional tampouco idade minima.

Na triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina essa realidade nao ¢
diferente, o envolvimento de muitos adolescentes e jovens no universo do trafico de drogas ¢
frequentemente registrado, seja através das proprias noticias veiculadas apos apreensdes
policiais, como pela realidade das comunidades a que pertencem estes jovens, que vivenciam
o trafico de drogas enquanto uma alternativa de trabalho. Desta forma, buscar compreender o
universo social sob o qual estes adolescentes estdo inseridos € uma tarefa complexa e mais do
que necessaria.

Neste aspecto, a situagdo dos adolescentes explorados no trafico de
drogas nos preocupa sobremaneira, pois estd inserida em processos de
extrema contradi¢do, por um lado sdo vitimados pelas demandas da
questdo social e, certamente, sofrem cotidianamente a pressdo do
envolvimento em atividades ilegais, sendo ameacgados, explorados e
violentados, por outro, esses jovens recebem o status de traficantes e
sao demonizados por discursos moralistas (ROCHA, 2012, p.24).

Dentre os principais crimes ocorridos no municipio de Foz do Iguacu, somente
no ano de 2021 foram registradas 367 ocorréncias envolvendo trafico de drogas, ¢ 174

envolvendo o uso e/ou consumo, conforme tabela abaixo:
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FIGURA 04 - Principais Crimes Ocorridos no Municipio de Foz do Iguacu no ano de 2021

CRIMES - 2021

TIFO DE CRIME NUMERO
Armas de fogo apreendidas 272
Crimes de ameaga 2927
Crimes de estelionato 2.970
Crimes de estupro 137
Crimes de furto 3628
Crimes de les&o corporal 1.800
Crimes de roubo 1.072
Furtos de veiculos 634
Ocorréncias envolvendo tréfico de drogas 367
Ocorréncias envolvendo uso/consumo de drogas 174
Perturbagao do sossegoftranguilidade 1.469
Roubos de veiculos 218

Fonte: IPARDES, 2022, p.36.

Para Rocha (2012, p.115), a atividade do trafico de drogas, assim como outras
atividades ilegais, a exemplo do contrabando, se mostram como parte da divisdo do trabalho
para os moradores da fronteira. Ou seja, ¢ evidente as relagdes mercadologicas ilegais que se
estabelecem nas fronteiras de acordo com suas especificidades. Sdo dois fatores sdo essenciais
para compreender a importancia da localizagdo territorial que tratamos aqui: 1) o fato do
Parand se localizar em uma regido de triplice fronteira, em especial com o Paraguai que
segundo a autora, ¢ um potencial fornecedor de maconha para o Brasil e 2) o fato do Parana

possuir uma extensa malha ferroviaria, portos e grandes centros econdmicos.

Se o espaco estd inserido em uma totalidade e possibilita a constru¢do de outras
estruturas, ¢ essencial que observemos os espagos ocupados na fronteira entre Brasil
— Paraguai, considerando auséncias e presencas. Auséncias do Estado, de politicas
sociais, de organizagdes comunitarias. Presencas de atividades ilegais, do
narcotrafico, da exploragdo, corrupgdo, abuso policial. E neste contexto, os
elementos determinantes decorrem das relagdes estabelecidas pelo modo de
producdo capitalista, as quais se mostram de forma direta na luta de classes
materializada a partir do conflito entre capital e trabalho (ROCHA, 2012, p.24).

Para os adolescentes, o trabalho na atividade do trafico de drogas, se apresenta
com uma multiplicidade de significados, conforme Lyra (2020) em seu artigo denominado
Operarios da Firma: Mundo do Trabalho no Mundo do Crime, que busca problematizar a
relagcdo entre o legal e o ilegal, bem como a relagao entre trafico e trabalho, o autor afirma o
seguinte:

Paralelamente, sua grandiosidade individual convive com a ideia de pertencimento a
algo muito maior que ele no plano coletivo - a facgdo. Entretanto, positivar as
atividades no trafico de drogas como um trabalho, do qual se extrai profundo senso
de valor pessoal e coletivo, s6 ¢ possivel a luz do mundo imaginado por esses
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adolescentes. Pragmaticamente, o trafico de drogas se difere de quase todas as
fungdes remuneradas que conhecemos. Nao porque seja um crime, como muitos
poderiam pensar, mas por refletir o sistema capitalista em seu estado mais puro e
indomavel, constituindo um mercado no qual esses jovens, oscilando entre a morte e
a privagdo de liberdade, vendem aos “patrdes” nao sua forca de trabalho, mas a
propria energia vital (p.103).

Dessa forma, cabe reconhecer que, ao falarmos de adolescentes trabalhadores,
estamos lidando com uma série de contradigdes. Primeiramente por grande parte destes,
estarem em situacdo de extrema pobreza, Rocha (2012), os enquadra ainda enquanto parte do
"lumpen proletariado urbano”, que de acordo com o Dicionario do Pensamento Marxista®'
(1988), refere-se a uma “massa desintegrada”, ou grupo social onde “em condi¢oes extremas
de crise e de desintegragdo social em uma sociedade capitalista, grande numero de pessoas
podem separar-se de sua classe e vir a formar uma massa “desgovernada’(p.354). Cabe
ainda dizer que, a grande maioria desses adolescentes, guiados por um viés propagado pela
sociedade do consumo, veem na pratica do trafico de drogas uma possibilidade de

conseguirem bens para si ou para suas familias,

A satisfagdo momentanea se materializa na possibilidade do consumo, da realizagado
dos fetiches que enchem as mercadorias de brilho. Contaram que sé desejavam o que
todos os adolescentes desejam: realizacdo no ambito da estética e da diversdo.
Nossos meninos e meninas foram enfaticos ao apontarem que entraram no trafico
por dinheiro. Porém, ao falarem sobre sonhos e perspectivas de futuro, a maioria
reproduziu o discurso moral, apontando que gostaria de buscar um “trabalho

EEINT3

honesto”, “sair da vida do crime”, porém, concretamente acabou mostrando que o
trabalho no narcotrafico traz retribuicdes financeiras maiores que sobrepdem
qualquer retribuigdo obtida pelo trabalho formal (ou informal ndo criminalizado)
(ROCHA, 2012, p.366).

Reconhecemos entdo, que sdo diversas as circunstancias que colocam cada vez
mais os jovens a mercé de uma atividade ilicita tdo perigosa quanto o trafico de drogas, uma
vez que ndo se trata apenas de sua comercializagdo, como envolve diversos riscos inclusive a
sua propria integridade fisica, quando pensamos que o trafico hoje representa um sistema
mercantil movido desde os “pequenos trabalhadores” até os grandes detentores de armas e

dinheiro. A fronteira torna-se este espaco de disputa.

3.3 COMPREENDENDO O ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Como tratado no capitulo 1, entre os anos de 1927 a 1990, o Codigo de Menores

foi a legislacdo responsavel por reger os principios dos direitos de criangas e adolescentes

YDisponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2543654/mod_resource/content/2/Bottomore dicion%C3%Alrio_pen
samento_marxista.pdf>
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brasileiros. De acordo com o “Caderno de Orientacdes Técnicas: Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto”, a Doutrina da Protecdo Integral da Infincia, colocou em
xeque a Justica de Menores presente na Doutrina da Situagdo Irregular, a qual foi considerada
ultrapassada, sendo necessario revisar conceitos, suas praticas € normativas. Dessa forma,
com a regulamentagdo do ECA, ¢ que passa a se dispor sobre a real protecao integral de
criangas ¢ adolescentes.

Quanto ao ato infracional, este passou a ser previsto no ECA, enquanto uma
forma de responsabilizagdo dos adolescentes, sendo, considerado ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencao penal, onde este publico ¢ penalmente inimputavel.
Portanto, adolescentes passam a ser responsabilizados pelos seus atos através da execugdo de
medidas socioeducativas. O envolvimento dos adolescentes enquanto trabalhadores no ramo
de trafico de drogas, ¢ transpassado por diversas questdes. Para alguns autores da perspectiva

psicanalitica:

[...] o trafico de drogas, apesar de suas consequéncias poderem ser violentas ¢ de
colocar os operarios adolescentes em constante risco de morte, faz algumas func¢des
importantes para a sua constituicdo subjetiva. Ele — o trafico — se ofereceu como um
substituto da fungdo paterna, acenando com a possibilidade de uma re-inscri¢ao
falica, pois € um significante, um reconhecimento de filiagdo. Todavia, ndo podemos
deixar de assinalar que ele usurpa o lugar de pai simbolico (SILVA, et al, 2011,
p.156)

Em muitos casos, estes adolescentes ndo sdo apenas sujeitos autores de ato
infracional analogo ao crime de trafico de drogas, como também muitas vezes usuarios de
substancia psicoativas ou psicotropicas. Para Rocha (2012), os adolescentes que sdo

explorados pelo trafico de drogas, vivenciam uma constante contradicao:
[...] a situagdo dos adolescentes explorados no trafico de drogas nos preocupa
sobremaneira, pois esta inserida em processos de extrema contradi¢do, por um lado
sdo vitimados pelas demandas da questdo social e, certamente sofrem
cotidianamente a pressdo do envolvimento em atividades ilegais, sendo ameagados,
explorados e violentados, por outro, esses jovens recebem o status de traficantes e
sd0 demonizados por discursos moralistas (p.24).
De acordo com a C182 - Convengao sobre Proibi¢ao das Piores Formas de
Trabalho Infantil e Ag¢do Imediata para sua Eliminagdo realizada pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) em seu artigo 3° compreende que a “utiliza¢do, recrutamento
e oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente para a produgdo e trdfico de
entorpecentes conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes” enquanto uma
expressao das piores formas de trabalho infantil.
Apesar do reconhecimento do trafico de drogas, enquanto uma das piores formas

de trabalho infantil, enfrentamos hoje uma contradi¢do inerente a nossa legislacdo, uma vez
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que adolescentes nao sdo visto sob a oOtica protetiva, tampouco enquanto trabalhadores
explorados pelo trafico de drogas.

No Brasil, em meados do século XX, o trabalho infantil era uma realidade
“legalizada” sobretudo nas familias pobres, e somente apds a promulgagdo da Constituicao
Federal de 1988, foi que se estabeleceu os direitos de Criangas e Adolescentes bem como a
proibicao do trabalho infantil. De acordo com o ECA e as legislagdes vigentes, ¢ considerado
trabalho infantil aquele realizado por criangas e/ou adolescentes menores de dezesseis anos
(exceto na condi¢ao de aprendizes), enquanto que a idade minima permitida passou a ser de
quatorze anos.

O III Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagdao do Trabalho Infantil e Prote¢ao
ao Adolescente Trabalhador (2019-2022), assume o compromisso de criar estratégias para
eliminar todas as formas de trabalho infantil at¢ o ano de 2025. Neste sentido, o governo
brasileiro, edita o Decreto 6,481/2008, o qual define a Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil (Lista TIP) e entre estes o trafico de drogas

Apesar dos avangos em termos de legislagdo e constru¢do de Planos, os
adolescentes envolvidos com a atividade ilicita de trafico de drogas, seja durante a produgao
ou sua mercantilizacdo, ndo deixam de ser trabalhadores explorados, uma vez que tal
atividade lhes permite a compra de bens de consumo, e por vezes sua propria sobrevivéncia
face a alternativas que se apresentam inexistentes.

Porém, essa concep¢do ndo é unanime na legislacdo, uma vez que o trafico de
drogas, quando praticado por adolescentes ¢ tratado somente enquanto uma contravengao
penal, e ndo sob o olhar protetivo de sua condicdo de sujeito em formagdo tampouco de
trabalhador explorado. Dessa forma, precisamos compreender de que forma vem ocorrendo os
debates que envolvem a tematica do trafico de drogas no Brasil hoje, e de que forma o pais
vem tratando desta questdo. Neste debate, deve ser incorporado o debate sobre o Trabalho
decente dos adolescentes e jovens, a exemplo do programa Jovem Aprendiz*?, que possui
carater técnico-profissional, visa atender jovens entre 14 e 24 anos, através da execugdo de
atividades tedricas e praticas, sob orientacao de institui¢des de cunho técnico-profissional.

O artigo 112 do ECA, estabelece as seis medidas que podem ser aplicadas aos
adolescentes que cometeram algum ato infracional, sendo elas respectivamente: 1. Da
Adverténcia, 2. Da Obrigagdo de Reparar o Dano, 3. Da Prestacio de Servigos a

Comunidade, 4. Da Liberdade Assistida, 5. Do Regime de Semiliberdade e 6. Da Internagdo.

2 Disponivel em: <https://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Programa-Jovem-Aprendiz>
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As que buscaremos compreender neste momento sdo aquelas ofertadas em meio aberto,
sendo voltadas as medidas de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e Liberdade
Assistida (LA).

As medidas socioeducativas apresentam um duplo carater: a responder as
demandas da sociedade pelo viés punitivista, uma vez que ¢ realizada uma cobranca da
sociedade civil de resposta do Estado sobre o adolescente que comete um ato infracional,
porém essa cobranga ndo parte do principio de compreensao da trajetéria deste adolescente,
ou do meio ao qual ele esta inserido, mas sim de uma resposta imediata a uma questao que
creem ser de seguranca publica. A outra perspectiva sobre a qual as MSE podem ser tratadas

¢ na sua dimensao protetiva.

[...] é considerar que esses adolescentes, em sua maioria, agem em sintonia com 0s
contextos nos quais vivem. Pois cresceram, em sua grande maioria, em condigdes
de vida profundamente deterioradas; curtas vidas marcadas pela violéncia como
forma de resolucdo de problemas e pelo desrespeito aos seus desejos e
necessidades; cotidianamente expostos ao conflito armado e a confusdo de poderes
nos constantes confrontos entre os agentes do crime ¢ os da lei. Nessa perspectiva,
com esses jovens o Estado falhou, ndo tendo sido capaz de lhes assegurar cuidado
e prote¢do” (RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA, 2019, p.14)

Pode-se dizer ainda sobre aqueles adolescentes privados totalmente de sua
liberdade nos CENSEs (Centros de Socioeducacao) “que so estd nesta condi¢do por ter sido
privada de seus direitos sociais desde a infdancia, é mostrar o quanto a sociedade capitalista
é contraditoria, injusta e assassina” (ROCHA, 2012, p.358).

Para Fraga (2004, p 88) “o envolvimento de jovens com o trdfico ndo significa
novidades para a sociedade brasileira, é parte de sua paisagem e de suas desigualdades”.
Dessa forma, trata-se de um tema que sempre esteve presente no contexto historico-social do
Brasil, passando por diversas modificagdes nas legislacdes ao longo dos anos. O autor segue

dizendo que:

Os jovens pobres da periferia envolvidos com o trafico de drogas néo estdo apenas
excluidos do mercado formal de trabalho, haja vista a sua condi¢do educacional,
mas sdo portadores de um estigma, passando a ser considerados como individuos
socialmente ameagantes, ¢ por isso mesmo, passiveis de serem eliminados
(FRAGA, 2004, p. 95 apud OLIVEIRA, 1997).

Ao compreendermos do que se trata a MSE, veremos no proximo item como se

da a execucao das MSE-MA, que compdem o objeto de estudo do presente trabalho.

3.4 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO (MSE-MA)
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As MSE-MA surgem com a promulgacao do ECA, em 1990, anterior a legislagao
a determinag@o legal aos "menores infratores” era realizada pela autoridade judiciaria local,
somente enquanto forma de punicdo correcional, sem um objetivo claro de sua pratica,
tampouco apresentava algum carater pedagdgico ou os diferenciavam dos adultos.

Com o ECA, compete a autoridade de aplicar o que denominamos por Medidas
Socioeducativas, que sdo elas: I - adverténcia; II - obrigacdo de reparar o dano; III - prestagdo
de servigos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢cdo em regime de semiliberdade;
VI - internagdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101,
I a VL. E apés a pratica do ato infracional, que se toma a decisdo de qual destas MSE o
adolescente ird cumprir, para tal ¢ levado em consideragdo as circunstancias em que ocorreu o
ato infracional, a capacidade do adolescente de cumprir a MSE e qual a gravidade da infracao.

No presente trabalho, estamos analisando as Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto (MSE-MA): Liberdade Assistida (LA) e Prestagdao de Servicos a Comunidade (PSC)
uma vez que estas sdo executadas no ambito da Politica de Assisténcia Social, e possuem um
carater pedagogico. De acordo com o ECA (BRASIL, 1990), tais medidas podem ser

aplicadas da seguinte forma:

Secdo IV

Da Prestagdo de Servigos 8 Comunidade

Art. 117. A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas ¢ outros estabelecimentos congéneres, bem
como em programas comunitdrios ou governamentais. Paragrafo tinico. As tarefas
serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas
durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos ¢ feriados
ou em dias tteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho.

Secao V

Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. § 1° A
autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento. § 2° A liberdade assistida
sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério Publico ¢ o defensor. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisao
da autoridade competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros: I -
promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitirio de auxilio e
assisténcia social; II - supervisionar a freqii€ncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; III - diligenciar no sentido da
profissionalizagdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de trabalho; IV -
apresentar relatorio do caso.

Na execucdo de ambas as MSE-MA, o adolescente ¢ acompanhado por uma

equipe multiprofissional (assistentes sociais, educadores sociais e/ou orientadores, psicologos,
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entre outros), com o objetivo de estabelecer uma metodologia para o seu devido
acompanhamento, no caso da medida de PSC, o adolescente devera cumprir determinada
carga hordria de trabalho comunitario em algum local de interesse publico, visando sua
responsabilizacdo. Enquanto que a LA trata-se de um acompanhamento mais especifico e

proximo do adolescente.

A aplicagdo da MSE-MA apoia-se em dire¢do social que mobiliza multiplas
institucionalidades publicas e privadas, com agdo territorializada ¢ abrangéncia
municipal. A acolhida da MSE-MA, pelo ente federativo municipal, repousa em
responsabilidade partilhada por multiplos agentes, publicos e privados, e ¢
marcada pela colaboragdo intersetorial. Essa diregdo social concretiza expressoes
heterogéneas de responsabilidades e de possibilidades na aplicacdo da medida em
meio aberto em todo o territério nacional. O meio aberto, como a vida cotidiana, é
constituido pela interferéncia continua de multiplos agentes e forcas que podem
atuar em direcdes convergentes, ou divergentes, a da dinamicidade do trabalho
socioeducativo (RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA, 2019, p.52).

Dessa forma, a execu¢do da MSE-MA representa um avango no que se refere a
protecdo social da populagdo juvenil, uma vez que ela ndo trata as questdes do adolescente
em envolvimento com ato infracional apenas como um fator individualizante, mas sim, a
localiza na sua totalidade, com base no seu territorio, nas politicas publicas ofertadas, na sua
escolarizagdo, ¢ nos demais fatores que permeiam sua vida no que se refere a sua
sociabilidade pois “/[...] envolve a condi¢do de ndo apartar o adolescente de suas condi¢oes
concretas de vida cotidiana” (RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA, 2019, p.54).

Portanto, veremos no proximo topico, como se da a execu¢cdo MSE-MA pelos CREAS

dentro do SUAS, compreendendo seu funcionamento e sua importancia.

3.4.1 Aspectos do SUAS e a execugdo das MSE-MA nos CREAS

Quanto aos instrumentos reguladores das medidas socioeducativas, temos as
Normativas que perpassam a Politica de Assisténcia Social (PNAS). Desde a CF 1988,
criancas ¢ adolescentes passam a ser vistos enquanto sujeitos de direitos, e devem ser
protegidos pelas suas familias, pela sociedade e pelo Estado. Com vistas a garantir estes
direitos, criangas e adolescentes passam a ser incorporados no eixo da Seguridade Social, de
forma que tal politica assegure seus direitos e sua protegao integral.

O artigo 203 da CF 1988, determina que a assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, ¢ um dos seus objetivos ¢ justamente a protecdo a familia, 2 maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice. A partir da CF, ocorre a promulgacdo da Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS), lei n°® 8.742/1993, a qual dispdes sobre a organizagdo da
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Assisténcia Social, enquanto “/...] politica publica sob a responsabilidade do Estado,
fundamentada nos principios da descentraliza¢do e da participa¢do da sociedade, para o
exercicio da proteg¢do social, visando a garantia de direitos e as necessidades basicas dos
individuos e familias.” De acordo com o Caderno de Orientagdes Técnicas: Servigo de

Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (BRASIL, 2016):

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS tem sua organizagio definida pela
19 Ver art. 4°, caput e par. Unico, alinea “b” e artigos 227 e 228 da Constitui¢ao
Federal. PNAS/2004 e pela Norma Operacional Basica do SUAS - NOB/SUAS
(2012), por meio da previsdo de oferta de servigos, programas, projetos e beneficios,
de carater continuado ou eventual, organizados em niveis de protegdes: Protecao
Social Béasica e Prote¢do Social Especial de Média e Alta Complexidade. Com a
aprovacao da Lei n° 12.435 em 2011, que altera a LOAS, o SUAS passa a integrar o
arcabougo juridico nacional, representando um novo marco histérico da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Com esse novo ordenamento foi instituido
legalmente a Protegdo Social Basica e a Especial, e suas respectivas unidades
publicas estatais, CRAS e CREAS, para a oferta dos seus servigos de referéncia

(BRASIL, 2016, p.29).

Dessa forma, no ano de 2008, o antigo Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario, passou a cofinanciar a oferta do Servigo de MSE-MA nos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), o que ocorreu partir de uma proposta acordada
entre a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), conforme Resolugdo CIT n° 5, de 3 de junho
de 2008, que foi posteriormente regulamentada pela Portaria MDS n°® 222/2008, e revogada
no ano de 2010, através de uma reformulagdo dos valores do cofinanciamento, que passou a
adotar critérios como o porte do municipio e o nimero de CREAS implantados.

Por fim, foi através da Resolugdo CNAS n°18/2014, onde se determinou as
“responsabilidades de cada ente federativo no cofinanciamento, desde a vigilancia
socioassistencial, a avaliagdo, o monitoramento e o estabelecimento de fluxos e de
protocolos para a qualifica¢do do servigo” (BRASIL,2016, p.42). Dessa forma o art. 88 do
ECA, define as diretrizes da politica de atendimento, e dentre elas encontra-se a importancia
da municipalizagao.

Somente com Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais, disposta na
Resolugdo CNAS n° 109/2009, que o servico de MSE-MA passou a ser ofertado no CREAS
dos municipios. A Tipificagdo estabelece ainda os seguintes objetivos para o Servico de

Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE-MA:

1. Realizar acompanhamento social a adolescente durante o cumprimento da medida,
bem como sua inser¢do em outros servigos € programas socioassistenciais e de
outras politicas publicas setoriais; 2. Criar condi¢des que visem a ruptura com a
pratica do ato infracional; 3. Estabelecer contratos e normas com o adolescente a
partir das possibilidades e limites de trabalho que regrem o cumprimento da medida;
4. Contribuir para a constru¢do da autoconfianca e da autonomia dos adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas; 5. Possibilitar acessos e oportunidades para
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ampliagdo do universo informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades
e competéncias; 6. Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2014,

p.38)

Abaixo temos a relacdo do Levantamento Anual do SINASE, que aponta quais

sdo as instituigdes que vem executando as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no pais:

FIGURA 05 - Como os adolescentes das MSE em MA sao atendidos

Tabela 71 - Como os adolescentes das MSE em Meio Aberto sio atendidos

Qtde %o
~ Atende no CREAS do municipio 1951 Jﬁ.;l_
¥
Encaminha para o CREAS de outro municipio 96 1,.8%
Encaminha para o CREAS Regional ao qual esti vinculado 102 1.9%
Executa no CRAS 1256 13':;
(1]
Executa em entidade conveniada/parceira no municipio 429 7,9%
Executa em ouira unidade pablica (exceto CREAS) =
especifica de atendimento a LA ¢ PSC 268 5.0%
E atendido pela equipe de referéncia da PSE do municipio 1105 20.5
(Orgio Gestor) %o
Outro local da politica de Assisténcia Social 68 1.3%

Fonte: Levantamento Anual do SINASE, 2017, p.137.

Apesar dos avancos sobre a execug¢do das MSE-MA nos CREAS, somente
36,1% dos adolescentes sdo atendidos por este equipamento em seus municipios, 0 que nos
leva a refletir sobre de que forma as MSE-MA sao executadas nestes outros espagos. A lei
12.594/2012 a qual regulamenta o SINASE estabelece no art. 5° que cabe aos municipios a
execucdo através da criacdo e manutencdo dos programas para a execugdo das MSE-MA
sem, no entanto, definir qual seria o 6rgdo ou institui¢ao responsavel. Desse modo, existem
outras instituigdes que podem executar as MSE-MA, haja vista que ndo existe um consenso

ou legislacdo especifica.

Versao Final Honol ogada
21/ 12/ 2022 15:57



33

4 O PERFIL DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MSE EM MEIO
ABERTO POR TRAFICO DE DROGAS NO CREAS II DO MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU NO PERIODO DE 2017 A 2019

No presente capitulo faremos uma breve caracterizacao da instituigdo CREAS Il e
o Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de MSE-MA de Liberdade
Assistida e Prestagdo de Servico a Comunidade. Logo apods trataremos do percurso
metodologico desenvolvido no presente trabalho, o qual deu-se por meio de pesquisa
bibliografica e pesquisa documental primdria, onde realizamos o levantamento através dos
Planos Individuais de Atendimento dos adolescentes, das principais caracteristicas referente

ao perfil destes.

4.1 CENTRO DE REFERENCIAS ESPECIALIZADO EM ASSISTENCIA SOCIAL II
(CREAS II)

Os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) estdo
vinculados a Politica de Assisténcia Social. Apds a promulgacao da Constituicdo Federal a
Assisténcia Social foi regulamentada através da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
que data do ano de 1993, e materializada através da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004) ¢ da criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS/2005). Na Politica
de Assisténcia Social estd previsto atendimento através da Prote¢do Social Basica e da
Protecdo Social Especial, sendo a tltima subdividida entre Protecao Especial de Média e de
Alta Complexidade. Nesse sentido, o trabalho desenvolvido no CREAS encontra-se integrado
na Protecdo Social Especial de Média Complexidade.
O CREAS 1I de Foz do Iguacu, ¢ uma unidade publica vinculada a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SMAS) do municipio, sendo responsavel por executar a
Protecdo Social Especial de Média Complexidade. Dentre as principais diretrizes do CREAS
II, estdo algumas questdes essenciais como o trabalho de centralidade na familia, a prestacao
de servigos socioassistenciais, o desenvolvimento da autonomia individual e familiar, a
articulacao com a rede entre outros.
O CREAS II em questdo ¢ ligado a Vara da Infancia e da Juventude da Comarca
de Foz do Iguagu, onde o judiciario ¢ quem determina as medidas socioeducativas de acordo

com o artigo 112 do ECA que devera ser cumprida pelo(a) adolescente autor de ato
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infracional. A instituicdo possui registro nos Conselhos Municipal da Assisténcia Social
(CMADS) e dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA).

Sendo implantado no ano de 2009, inicialmente numa sala cedida pelo Forum de
Justica de Foz do Iguagu. Atualmente, o municipio conta com dois Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS I e II) onde a execugdo do Servigo de Protegao
Social a Adolescente em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de
Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servigos a Comunidade foi centralizado no CREAS 1I,
apesar da instituicado também executar o Servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFTI).

As MSE-MA sdo desenvolvidas pelo municipio de Foz do Iguacu, assim como
dispde o art. 88 do ECA, sobre sua municipalizagdo. As MSE-MA comegaram a ser
desenvolvidas desde o ano de 1997, através do “Programa de Prestagdo de Servigos a
Comunidade” (PPSC), integradas na esfera executiva, legislativa e judiciaria.

Segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, o Servico de
Protecao Social a Adolescente em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto de Liberdade Assistida e de Prestagao de Servigos a Comunidade:

O servigo tem por finalidade prover aten¢do socioassistencial € acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para a
ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a
oferta do servigo faz-se necessario a observancia da responsabiliza¢do face ao ato
infracional praticado, cujos direitos e obrigagdes devem ser assegurados de acordo

com as legislagdes ¢ normativas especificas para o cumprimento da medida
(BRASIL,2014, p.24).

Quanto a execu¢do da MSE-MA em si, no CREAS segue-se os seguintes
procedimentos: quando um/a adolescente pratica um ato infracional, cabe a autoridade
competente aplicar uma das seis medidas socioeducativas previstas no ECA. Dessa forma, as
MSE deste estudo sdo aquelas executadas em meio aberto através dos CREAS. Apos ¢
realizado o encaminhamento do/a adolescente pelo poder judiciario ao CREAS de referéncia.

O primeiro momento do/a adolescente ¢ realizado o acolhimento, e logo apds
inicia-se a constru¢do do Plano Individual de Atendimento, elaborado através da equipe
técnica de referéncia em conjunto com o/a adolescente e seu familiar, o PIA ¢ um
instrumental que tem o objetivo de planejar atividades que o/a adolescente necessita realizar
ao longo da existéncia de sua MSE-MA, tal documento pode ser pactuado conforme as

necessidades e especificidades do/a adolescente ao longo da MSE-MA. Apdés a pactuagdo com

a equipe técnica, o/a adolescente passa a ser acompanhado pelo educador social responséavel
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da instituicdo, especialmente na MSE-MA de Liberdade Assistida, o mesmo necessita
comparecer semanalmente ou quinzenalmente ao CREAS para se apresentar e realizar os
atendimentos. Durante a MSE-MA, podem ser realizadas visitas domiciliares aos/as
adolescentes e suas familias, assim como também sao emitidos relatorios avaliativos ao poder
judiciario sobre o cumprimento ou nao da MSE-MA.

E importante sinalizar que tais relatérios também sio avaliados pela Defensoria
Publica, para que estes exercam o papel de defesa dos/as adolescentes. Ainda no que se refere
a defesa dos/as adolescentes, caso estes estejam passando por demais situagdes de violagdes
de direitos, a equipe técnica de referéncia poderd encaminha-lo ao Servigo de Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que também ¢ executado pelo CREAS II.
Cabe dizer que, a articulacdo intersetorial com os servigos da rede socioassistencial como das
demais areas (saude, educacao, habitagdo, etc), sdo extremamente necessarios de acordo com
a realidade social de cada adolescente.

Pela necessidade de todo o acompanhamento multidisciplinar, entre psicélogos,
assistentes sociais, educadores e/ou orientadores sociais, coordenacdo, poder judicidrio dentre
outros atores institucionais, ¢ que se faz a importancia deste atendimento ser realizado pelos

CREAS dos municipios.

4.2 Percurso Metodologico

Sobre a construcdo de um caminho metodologico, OLIVEIRA (1988, p.19) no
capitulo “O artesdo intelectual” de sua obra: Caminhos de construgdo da pesquisa em ciéncias
humanas, busca através do marco referencial do socidlogo Wright Mills alguns aspectos
relevantes e necessarios durante o processo da pesquisa, sdo eles: 1. a relagdo entre o tema de
pesquisa e a biografia do pesquisador; 2. a importancia de coligir anotagdes em arquivos,
cuidados com o levantamento de dados e a producdo de novas fontes; 3. a importancia de
exercitar a imaginag¢do criadora; 4. a atencdo com a linguagem, recusando a afetacdo e o

hermetismo, além da reabilitacdo da pesquisa como pratica artesanalmente construida.

O estudo de metodologia em ciéncias humanas necessitaria ser cuidadoso e zelar
para que homens concretos, sujeitos e objetos de suas indagacdes, ndo fossem
mutilados ou, entdo, ndo se tornassem objetos mortos nas maos de cientistas
dispostos a fazer da ciéncia outro poderoso instrumento de dominagdo (OLIVEIRA,
1988, p.24).

Dessa forma, para OLIVEIRA (1988) a noc¢ao de método além de adquirir

diversas concepgdes, trata-se da forma ou caminho mais seguro que encontramos para
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conduzir uma pesquisa. Assim sendo, o método materialista historico dialético orientard os
rumos ¢ objetivos da referida pesquisa, uma vez que podemos considerar que “como tal
realiza a tentativa de buscar explica¢des coerentes, logicas e racionais para os fenomenos da
natureza, da sociedade e do pensamento.” (TRIVINOS, 1987, p.51).

O método criado por Marx e Engels, nos auxilia para compreender a dinamicidade
e a totalidade das relagdes sociais, uma vez que sdo relagdes que se reformulam a todo
instante acompanhando o proprio movimento da realidade social, trata-se de um método que
ndo visa apenas compreender a sociedade ou explica-la, como também de transforma-la. A
presente pesquisa parte do entendimento de metodologia de acordo com Deslandes (2011,
p.47):

A segdo de metodologia contempla a descri¢do da fase de exploracdo de campo
(escolha do espago da pesquisa, critérios e estratégias para escolha do grupo/sujeitos
de pesquisa, a definicdo de métodos, técnicas e instrumentos para a construgdo de
dados e mecanismos de entrada em campo), as etapas do trabalho de campo ¢ os
procedimentos de analise.

O alcance dos objetivos propostos sera por meio de revisdo teorica , através do
levantamento bibliografico como leitura de artigos, livros e periddicos sobre o tema e pela
realizagdo de pesquisa documental primaria, através dos dados a serem obtidos dos Planos
Individuais de Atendimentos dos adolescentes do CREAS II de Foz do Iguacu, a partir da
elaboragdo de tabela online para coleta e armazenamentos dos dados, logo ap6s a partir deste
formulario os dados foram transformados em, para demonstrar de forma visual os resultados
obtidos, sendo utilizada a técnica de estatistica descritiva através de tabelas e graficos.

A pesquisa possui um carater quanti-qualitativa, uma vez que os dados e estes
serdo analisados. Dessa forma a estrutura metodoldgica do presente trabalho de conclusao de
curso esta composta pelas seguintes fases: 1* fase: Levantamento e estudo bibliografico; 2°
fase: Aproximacdo do campo de pesquisa; 3* fase: Realizagdo da pesquisa documental
primaria; 4* fase: Coleta, sistematizacdo e andlise dos dados. A pesquisa tem como
publico-alvo adolescentes de 12 a 18 anos incompletos que passaram pelas medidas
socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC) entre o ano de 2017 e 2019 que respondem pelo ato infracional analogo
ao crime de trafico de drogas.

A presente pesquisa busca tragar o perfil dos adolescentes em cumprimento de
MSE-MA por trafico de drogas no CREAS II do municipio de Foz do Iguagu no periodo de
2017 a 2019 foi realizada através de analise documental primaria.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a
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pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢cdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se
de materiais que ndo receberam um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (GIL, 1994,
p.45)

Dessa forma para GIL (1992) a pesquisa documental primaria caracteriza-se como
sendo documentos de “primeira-mao”, que ainda ndo receberam nenhum tratamento analitico.
Os dados foram coletados a partir das planilhas e dos Planos Individuais de Atendimentos dos
adolescentes no CREAS II de Foz do Iguagu, sendo autorizados sua coleta e seu uso através
de uma requisicao de autorizagdo para pesquisas e dados protocoladas no Protocolo Geral do
Municipio de foz do Iguagu (Apéndice A).

A coleta ocorreu de forma individual para cada adolescente, através de tabela
fornecida pela assistente administrativa do CREAS II, contando os nomes de cada
adolescentes que cumpriram MSE-MA por trafico de drogas entre o periodo de 2017 a 2019.
A partir deste dado, a autora elaborou sua propria tabela com os indicadores necessarios para
produzir os resultados da pesquisa, uma vez que os “indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensoes sociais de interesse definidas a
partir de escolhas teoricas ou politicas realizadas anteriormente” (JANNUZZI, 2005, p.138).
Ainda no que diz respeito aos indicadores, para NOGUEIRA (2002, p.51):

Indicadores — sdo os aspectos observaveis de determinados fendmenos. Sdo
estabelecidos a partir da selegdo de aspectos observaveis/dimensdes que expressem o
objetivo. Um indicador ndo representa o objetivo ou objeto ao qual se refere, mas
contém algumas de suas propriedades ou caracteristicas. Podem indicar expressoes
objetivas ou subjetivas.

Os indicadores escolhidos para trabalhar o perfil dos adolescentes foram
respectivamente: sexo/género, raca/cor, nacionalidade, regido, ano de inser¢cao na MSE, faixa
etaria, natureza da MSE, quantidade de membros familiares, renda familiar, quantos estavam
estudando no momento da inser¢do na MSE, grau de escolaridade e tipo de moradia. O
resultado foram doze graficos contendo as principais informacgdes referentes aos adolescentes
em cumprimento MSE-MA no CREAS II por trafico de drogas.

Dessa forma, além da apresentagdo dos graficos, foi utilizada a técnica de
estatistica descritiva, seguida da analise destes indicadores. A estatistica descritiva refere-se
ao tratamento de organizagdo, resumo e apresentagdo dos dados coletados, de acordo com
SANTOS (2007) o estudo estatistico requer cumprir algumas etapas, sendo elas: l.a
identificacdo do problema; 2. o planeamento do estudo; 3. a recolha de dados e 4. a

apresentacao dos dados e 5. sua andlise e interpretagao.
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Portanto, no préximo topico apresentaremos o perfil dos adolescentes em
cumprimento de MSE-MA por trafico de drogas no CREAS II do municipio de Foz do Iguagu
no periodo de 2017 a 2019, assim como realizaremos os apontamentos e analise sobre estes

dados.

4.3 PERFIL DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MSE EM MEIO ABERTO
POR TRAFICO DE DROGAS NO CREAS II DE FOZ DO IGUACU NO PERIODO DE
2017 A 2019: DADOS E ANALISE

Com a realizagdo da pesquisa, identificamos os/as adolescentes que praticaram o
ato infracional de trafico de drogas e que foram atendidos pelo CREAS II entre os anos de
2017 a 2019 (periodo de analise escolhido para a pesquisa) e separamos algumas categorias
principais de analise, conforme serdo apresentadas nos graficos a seguir, com vistas a

apresentar uma breve caracterizagdo do perfil desses adolescentes.

Grafico 1 - Adolescentes inseridos na MSE por ano
40
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10

2017 2018 2019

ANO DE INSERCAO

Fonte: Elaboragdo propria, 2022.

O gréfico 1 refere-se a quantidade de adolescentes inseridos na MSE dos anos de
2017 a 2019. Observamos uma tendéncia crescente de um ano para o outro, em 2017 foram
mseridos 17 novos/as adolescentes na MSE, em 2018 foram 22 adolescentes, € em 2019 o
maior numero, representando 39 adolescentes em cumprimento de MSE por trafico de drogas.
E visivel o aumento na inser¢do leva a refletir quanto a eficacia das politicas
publicas e os diversos fatores que podem causar essa progressdo na insercdo dos/as

adolescentes. O relatorio da Vara da Infancia e da Juventude de Belo Horizonte, também ja
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vem sinalizando esse aumento nas apreensdes de adolescentes envolvidos no trafico de
drogas, de acordo com o relatorio”, de 2016 para 2017 houve um aumento progressivo de
30% de ocorréncias. Ou seja, podemos dizer que este panorama nao € restrito a0 municipio de

Foz do Iguagu, mas sim presente enquanto realidade de diversas cidades e estados brasileiros.

Grifico 2 - Adolescentes por género/sexo

FEMINING

MASCULINO

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

O gréfico 2 apresente a distribuicdo dos/as adolescentes em cumprimento de
MSE-MA no CREAS II, com relagdo ao género/sexo, € possivel observar que a maioria dos
adolescestes sdo do sexo masculino (70,5%) que corresponde a 55 adolescentes do total de 78
analisados, em comparagdo ao sexo feminino (29,5%) que corresponde a 23 adolescentes.

Quanto ao fator sexo/género ¢ evidente a predominancia dos adolescentes do sexo
masculino. Tal predominancia tem raizes na propria construgao cultural que permeia a questao
de género no Brasil. O papel estereotipado feminino, ndo se enquadra na ldgica mercantil do
trafico, pois também envolve relagdes de poder. Apesar de haver tal discrepancia,
identificamos um niimero crescente de meninas envolvidas no trafico de drogas durante o ano
de 2017. De acordo com pesquisa realizada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)** em fevereiro/mar¢o de 2018
aponta que:

A visivel disparidade de género pode apontar para dois aspectos: o primeiro diz
respeito a forma como uma parcela da juventude masculina ¢ alcangada pelo sistema

2 Disponivel
em<https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/apreensoes-de-adolescentes-envolvidos-em-trafico-de-drogas-
aumenta-quase-30-em-belo-horizonte.ghtml>

# Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/relatorios/Medidas_Socioeducativas_em
Meio Aberto.pdf>
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de justica e por outras formas de controle, estando os jovens estdo mais vulneraveis
ao aliciamento pelo trafico de drogas, as abordagens policiais e a violéncia de Estado
(BRASIL, 2018, p.18).
Sobre a preseng¢a feminina no universo do trafico de drogas, de acordo com
Conselho Nacional de Justica (CNJ)*, a populacdo carceraria do sexo feminino atualmente no
Brasil representa 68% das prisdes em razdo do trafico nacional de drogas. Quanto as
adolescentes, de acordo com o Levantamento Anual do SINASE (2017), o ato infracional com
maior incidéncia na medida de restri¢ao e privagao de liberdade no género feminino no ano de
2017 corresponde ao trafico e associagdo ao trafico de drogas.
Portanto, apesar do nimero de meninas ser menor que o de meninos, os dados
também nos trazem indicativos de que o protagonismo feminino na atividade ilicita vem

crescendo nos ultimos anos.

Grifico 3 - Adolescentes por raca/cor
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Fonte: Elaboragao propria, 2022.

O grafico 3 demonstra a porcentagem de adolescentes por raca/por. Os/as
adolescentes brancos representam 46,2% dos/as adolescentes, sendo a maioria representando
36 adolescentes da pesquisa. Os/as adolescentes que se autodeclaram pardos, encontram-se na
segunda colocagdo representando 34,6% ou 27 adolescentes. J4 os/as adolescentes que se
autodeclaram negros, correspondem a 7,7% ou 6 adolescentes.

Quanto aos/as adolescentes que nao possuiam tal informa¢ao no Plano Individual

de Atendimento, foram postos enquanto “Ausentes no instrumental”, e representam uma

 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/populacao-carceraria-feminina-aumentou-567-em-15-anos-no-brasil/>
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porcentagem significativa de 9 adolescentes (ou, 11,5%), ou seja, a andlise tais dados acaba
por ndo representar uma realidade racial fidedigna.

Com relagdo ao fator racial, de acordo com dados do Censo Demografico de
2010, a maior parte da populacao iguacuense se autodeclara branca, onde dentre os 256.088
pesquisados, 160.897 se autodeclararam brancos. No caso dos/as adolescentes da pesquisa,
brancos representam 46,2% destes se autodeclararam brancos representando a maioria. Em
contrapartida, se juntarmos os dados referentes aos adolescentes que se autodeclaram negros e
pardos e/ou pretos e pardos, temos uma populacdo negra de 42,3% dos adolescentes do
CREAS, ou seja, metade dos adolescentes, o que também representa uma porcentagem

significativa.

Figura 6 - Populagdo Censitaria segundo cor/raca 2010

POPULAGCAO CENSITARIA SEGUNDO COR / RAGA - 2010

COR/RACA POPULAGAD COR/ RACA POPULAGCAD
Branca 160.897 | Indigena 482
Preta 8.595 | Sem declaragao

Amarela 3.815

Parda 82.288 | TOTAL 256.088

FONTE: IBGE - Censo Demaografico - Dados da amostra

Fonte IPARDES, 2022, p.10.

Dessa forma, em comparagdo com o censo do municipio o resultado ¢ semelhante
levando em consideragdo que ambos sdao a maioria da populagdo. Cabe ressaltar também, que
as expressoes da Questdo Social perpassam pelo fator racial independente da raga/etnia de
pertencimento destes, apesar de reconhecermos que na populacdo negra essas expressoes se
apresentam de maneira ainda mais intensa, onde as mortes violentas de jovens no pais somam
mais de 80% dos negros?. De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA) no Atlas da Violéncia (2021)":

Em 2019, os negros (soma dos pretos e¢ pardos da classificagio do IBGE)
representaram 77% das vitimas de homicidios, com uma taxa de homicidios por 100
mil habitantes de 29,2. Comparativamente, entre os ndo negros (soma dos amarelos,
brancos e indigenas) a taxa foi de 11,2 para cada 100 mil, o que significa que a
chance de um negro ser assassinado ¢ 2,6 vezes superior aquela de uma pessoa nao
negra. Em outras palavras, no ultimo ano, a taxa de violéncia letal contra pessoas

% Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/negros-somam-80-das-mortes-violentas-de-jovens-no-pais-aponta-estud
o/>

I Disponivel em:

<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5141-atlasdaviolencia202 1 completo.pdf>
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negras foi 162% maior que entre ndo negras. Da mesma forma, as mulheres negras
representaram 66,0% do total de mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de
mortalidade por 100 mil habitantes de 4,1, em comparagdo a taxa de 2,5 para
mulheres ndo negras (CERQUEIRA, 2021, p.49).

Além de que, a nivel nacional, o ultimo levantamento do SINASE (2017)
apontou que 56% dos adolescentes em medidas de privacdo de liberdade, se autodeclaram
pardos e/ou negros. De acordo com Rocha (2020, p. 263) “a interface entre racismo
estrutural e guerra as drogas no bojo do Estado neoliberal de cunho penal é o terreno fértil
para dinamizagdo da opressdo e violéncia sobre comunidades inteiras”.

Dessa forma compreendemos que, apesar de a populacdo negra ndo representar a
maioria dos dados encontrados nos Planos Individuais de Atendimento da pesquisa em
questdo, compreendemos a importancia de ndo desqualificar a andlise racial e o racismo
existente em diversas outras regides do Estado brasileiro de forma muito mais escancarada,
além de entendermos também a dificuldade de muitos adolescentes em seu proprio
reconhecimento racial, uma vez que tal questdo ¢ autodeclaratoria e ainda permeada por
inimeros tabus.

Grafico 4 - Adolescentes por nacionalidade

PARAGUAIA
3,8%

BRASILEIRA

Fonte: Elaboragdo propria, 2022.

O gréfico 4 demonstra os/as adolescentes por nacionalidade, sendo a maioria de
brasileiros (96,2%) ou 75 adolescentes, enquanto que os de nacionalidade paraguaia
representam apenas 3,8%, ou seja, 3 adolescentes da pesquisa.

Em relagdo a nacionalidade, ¢ importante frisar que por Foz do Iguacu ser uma
regido de fronteiras, alguns dos adolescentes podem ter nacionalidade paraguaia ou argentina,
ou dupla cidadania. Pela pesquisa, foi possivel evidenciar que somente 3 dos 78 adolescentes

sdo de nacionalidade paraguaia.
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Grafico 5- Adolescentes por regido
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Fonte: Elaboragao propria, 2022.

O gréfico 5 representa a distribuigdo dos/as adolescentes por regido no municipio
de Foz do Iguagu, sendo estas classificadas em cinco grandes regides®™. A predominancia de
localidade dos adolescentes ¢ na regido Norte, sendo 33 adolescentes, seguido da regido Leste
por 16. Em seguida vem a regido Sul com 12 adolescentes, a regido Nordeste com 11
adolescentes e por tltimo a regido Oeste com 6.

A regido Norte de Foz do Iguagu corresponde aos seguintes bairros: Itaipu A,
Itaipu B, KLP, Porto Belo, Lancaster, Itaipu C, Cidade Nova, Itaipu Binacional, Bairro Ipé e

Bairro Polo Universitario.

Figura 7 - Mapa da regiao Norte de Foz do Iguacu

ZDisponivel em:
<https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1AjUjqoPXSHN8Kow35dNICR2BsOwWW7ivN&I11=-25.49243619
2696037%2C-54.47763197167872&z=12>
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Fonte: Google Maps, adaptado pela autora.

A regido Leste de Foz do Iguagu corresponde aos seguintes bairros: Sdo Roque,

Panorama, Cognépolis, Campos do Iguagu, Portal, Morumbi e Lote Grande.

Figura 8 - Mapa da Regido Leste de Foz do Iguacu

Fonte: Google Maps, adaptado pela autora.

A regido Sul de Foz do Iguagu corresponde aos seguintes bairros: Trés Fronteiras,

Bourbon, Porto Meira, Mata Verde, Carima, Remanso, Cataratas ¢ Parque Nacional.

Figura - Mapa da Regido Sul de Foz do Iguacu

Fonte: Google Maps, adaptado pela autora.
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A regido Nordeste de Foz do Iguagu corresponde aos seguintes bairros: Trés

Bandeiras, Alvorada, Trés Lagoas e Nautico.

Figura 10 - Mapa da regido Nordeste de Foz do Iguacu

Fonte: Google Maps, adaptado pela autora.

A regido Leste de Foz do Iguagu corresponde aos seguintes bairros: Sdo Roque,

Panorama, Cognopolis, Campos do Iguacu, Portal, Morumbi e Lote Grande.

Figura 11 - Mapa da regido Leste de Foz do Iguacu
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Fonte: Google Maps, adaptado pela autora.

Quanto a regido em que os/as adolescentes residem, destaca-se a predomindncia
na regido Norte com 33 adolescentes. A regido Norte do municipio de Foz do Iguacu, segundo
Ribeiro (2015, p. 30):

[...] A regido norte, assim como a de Trés Lagoas (nordeste), sdo os espagos urbanos
aonde sdo transferidas em sua maioria as popula¢des provenientes de remogoes, das
invasdes, favelas e cortigos, pois se tornou outro reduto dos “novos” conjuntos de
casas populares. A formag@o dessa regido como espago “periférico”, assim como a
de Trés Lagoas, ndo pode ser desassociada das expropriagdes diretas e indiretas que
foram efetivadas a partir da construg@o e instalagdo da usina de Itaipu.

Sendo assim, a regido de maior predominancia dos/as adolescentes, trata-se de
umas das regides mais segregadas espacialmente no municipio, 0 que causa uma série de

caréncias de infraestrutura, lazer, esporte, cultura, entre outras demandas.

Grifico 6 - Adolescentes por faixa etaria
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Fonte: Elaboracdo propria, 2022.

O gréfico 6 demonstra a faixa etaria dos adolescentes inseridos na MSE, a grande
maioria destes entraram na MSE com 17 anos sendo 35,9% ou 28 adolescentes, seguido dos
adolescentes de 16 anos representando 30,8% ou 24 adolescentes, os de 15 anos representam
14,1% ou 11 adolescentes, os de 14 anos representam 10,3% ou 8 adolescentes, ¢ 13 anos
somente 1 adolescente, representando 1,3%. Quanto aos jovens de 18 anos, estes foram 7,7%
sendo 6 no total.

Embora o ECA considere adolescente entre 12 a 18 anos incompletos,
identificamos 6 adolescentes que foram inseridos na MSE com seus 18 anos, que diante de

algumas ressalvas, a demora na tramitacao dos processos judiciais para a aplicacdo da medida
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pode implicar no fato do/a adolescente ter cometido o ato infracional no final dos seus 17
anos, sendo julgado enquanto inimputavel, pois a MSE ¢ aplicada em conformidade com o
periodo em que este praticou o ato infracional.

Quanto a maioria dos adolescentes estarem na faixa etaria dos 16 aos 17 anos, nos
leva a refletir sobre a necessidade destes adolescentes de buscarem uma renda, uma vez que
estdo cada vez mais proximos da maioridade, e sem qualificacdo escolar e profissional,
buscam nas atividades ilicitas uma alternativa. E notavel também um aumento relativo em
relagdo a inser¢do na MSE por trafico de drogas nos ultimos anos, o que desvela a falha de
politicas publicas que atendem essa populagdo, bem como as possibilidades de inser¢do no
mercado de trabalho formalizado, conforme vimo acima os indice de desemprego entre os

jovens no Brasil, ainda representa uma porcentagem relativamente alta.

Grafico 7 - Natureza da MSE dos/as adolescentes

PSCILA

PSC

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Quanto a natureza da MSE, o grafico 7 indica que a maior parte dos adolescentes
cumprem a MSE em meio aberto de Liberdade Assistida (LA), sendo estes 66,7%
(representando 52 adolescentes), seguido da medida de Prestagcdo de Servigos a Comunidade
(PSC) 25,6% (representando 20 adolescentes) e por ultimo a medida cumulativa PSC/LA
sendo esta 7,7% (representando 6 adolescentes).

A aplicagdo da MSE pelo juiz/a responsavel, ¢ aplicada conforme os critérios: 1)
a gravidade do ato infracional; 2) o contexto pessoal do/a adolescente e 3) a capacidade do
adolescente de cumprir MSE aplicada. A MSE de LA, garante o acompanhamento mais

sistematico do/a adolescente, portanto tal medida ¢ a mais aplicada nestes casos, pois nao
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cabe internamento no ato infracional de trafico de drogas, uma vez que o mesmo ndo
pressupoe violéncia ou grave ameaca a pessoa conforme o art.122 do ECA.
Tabela 1 — Quantidade de membros familiares de 0 a 11 pessoas por

domicilio e renda familiar dos/as adolescentes

QUANTIDADE DE

MEMBROS FAMILIARES QUANTIDADE DE
RENDA FAMILIAR QUANTIDADE [DEO0A 11 ADOLESCENTES
Menos que 01 salario
minimo 6 1 1
De 01 a 02 salarios
minimos 16 2 7
De 03 a 04 salarios
minimos 27 3 15
De 5 a 06 salarios
minimos 6 4 9
Mais que 06 salarios
minimos 2 5 19
Renda Variavel 8 6 9
Valor ndo Informado 13 7 4

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

A tabela acima, refere-se a quantidade de membros familiares de 0 a 11 pessoas
por domicilio. A grande maioria ¢ composta por 5 membros familiares no mesmo domicilio
(19 adolescentes), seguida por 3 membros familiares (15 adolescentes), logo apds temos as
familias de 4 membros familiares (9 adolescentes), 6 membros familiares (9 adolescentes), 2
membros familiares (7 adolescentes), 8 membros familiares (7 adolescentes), 7 membros
familiares (4 adolescentes), 9 membros familiares (4 adolescentes), 11 membros familiares (2
adolescentes), 1 membro familiar (1 adolescente), e ndo informada (1 adolescente). Ao lado
demonstramos a renda familiar média dos/as adolescentes. A maioria dos adolescentes
possuem uma renda familiar de 03 a 04 salarios minimos, representando um total de 27
adolescentes. Seguido de 16 adolescentes que possuem renda familiar de 01 a 02 salérios
minimo, 13 adolescentes que possuem valor ndo informado no Plano Individual de
Atendimento, 8 adolescentes que possuem renda variavel, 6 adolescentes que possuem renda
inferior a 01 salario minimo, 6 adolescentes que possuem de 05 a 06 salarios minimos, e 2

adolescentes que possuem renda familiar superior a 06 salarios minimos.
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Quanto a renda familiar, a grande maioria dos adolescentes possuem uma renda de 03
a 04 saldrios minimos, porém ao mesmo tempo a grande maioria destes possuem 5 membros
familiares, o que torna a renda per capita menor. Apesar da pobreza e/ou extrema pobreza
colocarem os adolescentes em inimeras situagdes de risco, ndo representa o fator definitivo
e/ou decisivo para a pratica do ato infracional, uma vez que ¢ transpassada por uma série de
outras questdes para além da renda do/a adolescente. Quanto a pratica do trafico de drogas

como forma de gerar renda, Rocha (2012) nos traz a seguinte reflexao:

E 6bvio que mesmo sabendo que as substincias psicoativas sdo muito lucrativas,
eles ndo possuem a dimensdo do quanto o valor pago para eles ¢ irrisério em
referéncia a0 montante de dinheiro que o narcotrafico movimenta, todavia, ¢ um
valor extremamente alto ao compararmos ao valor do salario minimo brasileiro.
Outra questdo que explica este confronto é o fato dos adolescentes viverem em
condigdes precarias, verem os pais trabalhando para receberem ao més o que os
adolescentes “mulas” recebem em uma viagem. Todas essas questdes influenciam a
percepgao dos adolescentes diante da atividade que desenvolvem e da atividade que
a sociedade gostaria que eles desenvolvessem (p.325).

Diante disso, entendemos que a analise da renda familiar ndo estd desvinculada na
andlise da quantidade de membros familiares, pois a renda per capita ¢ importante para definir
quais sdo as reais condigdes para a subsisténcia familiar, levando em consideracdo, questoes
como: se existem criangas na residéncia, adolescentes, idosos, pois cada grupo etario possui

demandas financeiras diferentes, e os gastos podem ser maior ou menores.

Grifico 8 - Adolescentes que estavam estudando durante a insercio na MSE e grau de

escolaridade
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Fonte: Elaboragéo propria, 2022.
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O primeiro grafico acima indica a porcentagem de adolescentes que estavam
estudando durante a insercdo na MSE, podemos observar que a porcentagem ¢ equivalente
entre ambos, pois 39 destes estavam estudando e 39 ndo. Ao lado demonstra a escolaridade
dos/as adolescentes durante sua inser¢do na MSE. Observa-se que a grande maioria (37
adolescentes) encontravam-se no Ensino Fundamental, seguidos de 20 adolescentes que
cursam o EJA FASE II, 17 adolescentes que cursam o Ensino Médio, 2 que cursam o
CEEBJA, 1 que cursa o EJA FASE I, e somente 1 adolescente com Ensino Médio Completo.

Destaca-se o fator escolaridade, uma vez que a grande maioria dos adolescentes
entraram na MSE com 17 anos, mas a maioria também estava cursando o ensino fundamental
neste momento. O panorama ideal para a série escolar seria o 3° ano do ensino médio para
essa idade, o que representa um grande defasagem escolar na vida dos/as adolescentes, e
ainda mais grave somente metade destes estarem estudando quando ingressaram na MSE.

O fator escolaridade, ¢ hoje um dos maiores desafios durante o acompanhamento
dos/as adolescentes acompanhados/as pelo Servico de Medida Socioeducativa. Ao serem
incluidos na MSE, evidencia-se que muitos destes sequer tinham matricula escolar vigente.
Quanto a execu¢ao da MSE de Liberdade Assistida, o inciso II do art. 119 do ECA, determina
que cabe ao orientador social “supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula”, a escolarizagdo ¢ um dos fatores
norteadores na pratica das MSE.

Os eixos norteadores do SINASE tem as seguintes diretrizes pedagogicas®: 1.
Prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatorios. 2. Projeto
pedagogico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento socioeducativo. 3. Participacao
dos adolescentes na constru¢do, no monitoramento e na avaliacdo das acdes socioeducativas.
4. Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade como
condigdes necessarias na agdo socioeducativa. 5. Exigéncia e compreensdo, enquanto
elementos primordiais de reconhecimento e respeito ao adolescente durante o atendimento
socioeducativo. 6. Diretividade no processo socioeducativo. 7. Disciplina como meio para a
realizacdo da acdo socioeducativa. 8. Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na
socializagdo das informagdes e dos saberes em equipe multiprofissional. 9. Organizagao
espacial e funcional das unidades de atendimento socioeducativo que garantam possibilidades

de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente. 10. Diversidade étnico-racial, de

¥ Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17620-texto-referencia-medi
das-socioeducativas&Itemid=30192>
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género e de orientagdo sexual norteadora da pratica pedagdgica. 11. Familia e comunidade
participando ativamente da experiéncia socioeducativa (BRASIL, 2015).

Dessa forma, o cumprimento da MSE est4d também interligado a sua frequéncia e
permanéncia na escola, o ndo cumprimento deste eixo acarreta o descumprimento da MSE.
Cabe frisar, que sao diversos os fatores que podem levar os/as adolescentes a evasao escolar
ou a resisténcia em mesmo realizar a matricula, estes fatores perpassam pela renda familiar

socioeconOmica, pelo contexto territorial, pelo contexto cultural, social entre outros.

Com frequéncia, o ato infracional na adolescéncia ¢ visto como resultado de uma
caracteristica individual do sujeito, que deve ser assistido pela satide, punido pela
justica e transformado pela educagdo.Os “delinquentes” sdo vistos como resultantes
de familias “desestruturadas”, com distirbios de desenvolvimento ¢ que, em razéo
desses problemas individuais, agridem a sociedade. Esses entendimentos fazem
parte de derivagdes semanticas que limitam a ideia de inseguranga aos aspectos
psicoldgico e criminal, excluindo, ou pelo menos desconsiderando, a inseguranca
social e econdmica (MALVASI, 2011, p.161).

J4

A ideia de ser “transformado pela educagdo™ ¢ acarretada pela ldgica de que o
adolescente em conflito com a lei ¢ um indisciplinado e/ou rebelde, e na escola precisa
adquirir disciplina/corre¢ao, ndo pela logica de um pensamento emancipatorio e
transformador. Malvasi (2011) ainda nos chama a aten¢do para entendermos o comportamento
de rebeldia dos adolescentes enquanto termos de um conflito social muito maior. Para Freire
(1987) em sua obra denominada “Pedagogia do Oprimido”, o autor formula duas abordagens

de ensino: a Educa¢do Bancaria e a Educagdo Libertadora.

Na visdo “bancaria” da educagdo, o “saber” é uma doagdo dos que se julgam sabios
aos que julgam nada saber. Doagdo que se funda numa das manifestagdes
instrumentais da ideologia da opressdo — a absolutizagdo da ignorancia, que constitui
o que chamamos de alienagdo da ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre
no outro (p.3).

Dessa forma, podemos dizer que diante de um ensino bancario, onde os alunos
apenas recebem informagdes, a educagdo € pouco interessante, isso quando nao desinteressada
totalmente. A escola acaba sendo um espaco sem significado social relevante para os
estudantes. Enquanto que para Freire (1987) a educacdo libertadora busca despertar uma
consciéncia critica nos educandos a partir da participagdo dos mesmos, para que estes possam
questionar a realidade em que fazem parte.

Quanto aos adolescentes em conflito com a lei, no artigo “Reflexdes sobre o
sistema educacional e os/a adolescentes/jovens que cumprem medida socioeducativa em meio
aberto na cidade de Foz do Iguagu-Parand”, Negri (2021) através de sua pesquisa, traz
diversos motivos como causa da evasdo entre os adolescentes da MSE/-MA, como o “/...] o

preconceito, estigma, a necessidade de trabalhar, a falta de apoio familiar, mudancas de
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bairro, cidade, uso de drogas, desinteresse (que segundo umas das profissionais, também

apresenta uma motiva¢do camuflada)” (p.25). Ainda segundo a autora:

No que diz respeito o acesso a educagdo, ha uma caracterizagdo negativa destes/as,
sobretudo sua negagdo enquanto sujeitos de direitos. Os termos em que sdo
enquadrados — menores, delinquentes, infratores — os/as exclui das referéncias de
humanidade. Sdo pressionados para & margem dos processos de escolarizagdo, seja
por praticas diretas ou indiretas de violéncia e violagdo de direitos, que demonstram
a fragilidade com que as normativas legais tem sido aplicadas pelos atores/as do
Sistema de Garantia de Direitos -SGD, assim como denotam, a
(des)responsabilizagdo do Estado com o principio da protecdo integral e da
prioridade absoluta. (p.26)

J4

Portanto, o fator escolaridade ¢ atravessado por diversas outras violagdes, que

levam a evasdo escolar e na defasagem escolar dos adolescentes envolvidos com o ato

infracional andlogo ao crime de trafico de drogas, uma vez que tal fator pode ser determinante

para o ingresso do adolescente no universo do ilicito, uma vez que a defasagem escolar nao

lhes permite acesso aos empregos formais, por se tratar de uma exigéncia de contratagdo.

Sendo assim, a andlise deste dado nos permite compreender seu significado social, diante de

tantas violagdes que estes adolescentes vivenciam ao longo de suas vidas.

Grifico 9- Tipo de moradia dos/as adolescentes

CEDIDA

ALUGADA

PROPRIA

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

O grafico 12 indica o tipo de moradia de cada adolescente. A grande maioria

representando 50 adolescentes (64,1%) possuem moradia propria, 26,9% representando 21

adolescentes possuem moradia alugada e 9,0% representando 7 adolescentes possuem

moradia cedida. De acordo com o IBGE em Séries Estatisticas®®, domicilio é definido como:

3 Disponivel em:

<https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=PD212#:~:text=Domic%C3%ADlio%20particular%2
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Local de moradia estruturalmente separado e independente, constituido por um ou
mais comodos. A separacdo ¢ caracterizada pela limitagdo do local de moradia por
paredes, muros, cercas etc., na cobertura por um teto. A independéncia ¢
caracterizada pelo acesso direto ao local moradores possam entrar e sair sem passar
por local de moradia de outras pessoas.

Tais dados estdo condizentes com o ultimo levantamento do Censo 2010 realizado

no municipio de Foz do Iguagu, conforme segue tabela abaixo:

Tabela 2 - Condicio de ocupacio do domicilio - Foz do Iguacu (Censo 2010)

ALUGADO 18.143
CEDIDO 6.471
PROPRIO 53.654

OUTRA CONDICAO 870

Fonte: IBGE (2010), adaptado pela autora.

Dessa forma, a moradia propria refere-se a propriedade total ou parcial dos
moradores integralmente paga. A moradia alugada, quando o morador realiza o pagamento
mensal pelo domicilio e moradia cedida quando outra pessoa cede gratuitamente ou em troca
de conservagao do domicilio para o morador. Os dados dos adolescentes estao de acordo com
os dados gerais do municipio de Foz do Iguacu.

Em relacdo a moradia, apesar de Foz do Iguacu ter um panorama positivo nas
condi¢des de ocupacdo de domicilio, a nivel nacional informagdes contidas no caderno
“Sinteses de Indicadores Sociais: Uma Analise das Condigdes de Vida da Populagdo
Brasileira” do IBGE (2020)*! trazem que:

A elevada proporgdo de domicilios proprios, mesmo entre a populagdo com
menor rendimento, ¢ resultado do processo historico de expansdo das
Cidades brasileiras no Século XX, onde a principal solugdo habitacional
popular foi a casa propria (frequentemente adquirida por autoconstrugdo),
ainda que com localizagdo periférica, restricdes de acesso a servicos e
informalidade da posse (BONDUKI, 1998; MARICATO, 2010 apud IBGE,
p.74).

Portanto, entendemos que somente o tipo de moradia contido nos Planos
Individuais de Atendimento, ndo representam a realidade das condi¢des de moradia, mesmo

que a maioria dos/as adolescentes assuma possuir moradia propria. Nao somente a condigao

Odestinad0%20%C3%A0%20habita%C3%A7%C3%A30,c%C3%B4modo%20e%20destinado%20%C3%A0%2
Omoradia.%3E>
3! Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf>
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de moradia em si, como também o acesso aos servigcos de saneamento basico, sdo informagdes

que nao puderam ser analisadas em decorréncia do carater da pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho permitiu o alcance dos objetivos especificos e geral da
pesquisa sendo eles respectivamente: discutir sobre o processo histérico da protecao social
da crianca e do adolescente no Brasil; discutir as categorias adolescéncia, medidas
socioeducativas e trafico de drogas; discutir as legislagdes que envolvem medidas
socioeducativas, ato infracional e proibi¢do de drogas; tratar sobre a execu¢do das medidas
socioeducativas dentro do SUAS no CREAS; e por fim mapear e analisar o perfil dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto por trafico de
drogas no CREAS II do municipio de Foz do Iguacu.

A andlise do perfil dos/as adolescentes nos permite compreender - mas nao
esgotar - a realidade social em que estes estdo inseridos. Conforme vimos no decorrer do
trabalho, os adolescentes em envolvimento com o ato infracional andlogo ao crime de
trafico de drogas passam ao longo de suas trajetorias, por uma série de desprotecdes e
violagdes, seja pela sociedade, pela familia e pelo Estado, mesmo diante de todas as
legislagdes existentes para a efetivacao de seus direitos em todas as areas. Portanto, se tal
realidade ¢ permeada por inimeros fatores sociais, econdomicos e culturais, ndo podemos
definir uma tUnica causa enquanto razdo para que adolescentes adentrem nas atividades
ilicitas, mas podemos compreender minimamente de que forma se constroi essa trajetoria ao
longo de suas vidas.

A pesquisa, através do mapeamento do perfil desses adolescentes, evidenciou
alguns fatores importantes para auxiliar nessa compreensdo: uma escolaridade em
defasagem, um niimero maior de adolescentes homens do que mulheres envolvidos com o
trafico, a ascendéncia dos adolescentes em envolvimento com o ilicito representa nio
somente uma realidade municipal, como também nacional.

Um sistema de socioeducacdo que tem se demonstrado falido em sua funcao
pedagogica, que carece muitas vezes de investimento publico. O panorama para os proximos
anos também nos alerta quanto a isso, os recursos destinados ao SUAS através do Projeto de
Lei Orgamentaria Anual (PLOA) prevé um corte de quase 100%, ou seja, 96% para o ano

de 2023, o que torna inviavel a manutencao de servigos, dentre eles a propria execugao das

32 Disponivel em:
<https://www.folhape.com.br/noticias/corte-orcamentario-de-95-significa-o-desmontecompleto-da/241096/>
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MSE-MA pelos CREAS, além do nao investimento em politicas publicas que atendam a
populagdo em geral, mas também aquelas voltadas para a adolescéncia e a juventude, que
ficardo inexecutaveis.

Toda a discussdo tratada neste trabalho, evidencia as multifacetas da expressao
da Questao Social, objeto de intervengdo do/a assistente social no seu cotidiano profissional.
Uma série de violagdes que foram construidas historicamente, desde uma concepgdo de
infancia e adolescéncia prevista no Codigo de Menores, até¢ o momento de construgdo do
ECA. Apesar de todos os avancos nas legislagdes, seguimos herdando a légica do viés
punitivista.

Dessa forma, reconhecemos que a importancia deste trabalho consiste em
evidenciar a necessidade da continuidade de novos estudos, a fim de levantar indicadores
que possam contribuir na assertividade das MSE-MA na execucdo do municipio, de forma
que amplie o debate ndo somente a nivel municipal, mas também estadual e¢ federal,
pensando em alternativas que superem o viés apenas punitivo da execucao das MSE-MA, e
de fortalecimento de seu viés pedagdgico, bem como a analise das reais condigdes
estruturais para o rompimento com o ato infracional por parte do adolescente de acordo com
as especificidades do perfil destes. Com este trabalho, podemos compreender um pouco as
contraditoriedades que se apresentam na execugdo socioeducativa.

Ressalta-se ainda a relevancia cientifica deste trabalho para a produgdo de
conhecimento pertinente a drea da infancia e adolescéncia no Servigo Social, assim como
sua relevancia social frente ao tema da adolescéncia e o ato infracional, uma vez que tal
trabalho tem a possibilidade de trazer visibilidade aos adolescentes envolvidos com ato
infracional, quanto as violagdes a que estes estdo expostos ao longo de suas vidas, assim
como poderd ser utilizado também enquanto subsidio para formulagdo e avaliagdo das

politicas publicas para este segmento no municipio de Foz do Iguacu.
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APENDICES

APENDICE A: AUTORIZACAO PARA USO DE DADOS/PESQUISA

Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu
Praga Getilio Vargas 280, Centro - CEP: B5851-340 Foz do Iguagu - PR
E-mail: 24horas@fozdoiguacu.pr.gov.br | Site: http:/www_pmfi.pr.gov.br/
Telefone: (45) 3521-1000

Tramitagoes e Informagoes do Processo

Dados do Processo
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Requerente Assunto Processo Proc. Data
11169383912 - KAROLINE MILENE DA SILCA BAHNERT [PROCESS0 DIGITAL] -AUTORIZAGAQ PARA PESQUJS_ 53.021/2022 01112022

Data Despachado Unidade Situagdo

0111172022 Supervisdo de Protocolo Geral & Arquivo - SPTIDPAD/SMAD Em Tramite

Parecer:

Inicie do andamento do processo.

011172022 Fatima Ahmad Fadel GAB/SMAS - Secretaria Municipal Assisténcia Social Em Tramite

Parecer:

Encaminha-se

081172022 Daniel Gomes Supervisdo de Protocolo Geral e Arquive - SPT/DPADISMAD Em Tramite

Parecer:

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL INFORMA QUE A SOL!CITA[;&O DE PESQUISA DE DADOS, FOI DEFERIDA..
INFORMAR O REQUERENTE E ARQUIVAR PROCESSO.

FOZ DO IGUAGU, DB/1172022
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