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RESUMEN

El presente Trabajo de Conclusion de Curso tiene por finalidad analizar el impacto
del Programa Bolsa Familia en el municipio de Foz do Iguacu y familias
referenciadas en el Centro de Referencia de Asistencia Social- CRAS NORTE en el
periodo de 2019 a 2021.El trabajo tiene como intencién, ademas de sintetizar la
Politica de Asistencia Social y su implementacion en el municipio, evidenciar la
correlacion y alcance del Programa Bolsa Familia en el municipio y en el CRAS
NORTE. Para el desarrollo del trabajo se utiliz6 como método una investigacion
bibliografica, documental y descriptiva. Este trabajo tiene como resultado a partir de
los documentos analizados como: Relatorios de la Asistencia Social, datos del
Ministerio de Ciudadania, Cadastro Unico, Censo Demogréafico IBGE- PNAD
Continua, entre otros documentos publicos como Boletin de Vigilancia
Socioasistencial y el Diagndstico Socioterritorial, disponibles en el sitio de la
Prefeitura Municipal, los datos demuestran que en el municipio existe una estimacién
de valor porcentual significativo de familias que estan fuera de la participacion en
programas sociales y que aun necesitan ser incluidos dentro del Programa Bolsa
Familia, para que la estimativa de familias pobres alcance la cobertura total por el
Cadastro Unico en el municipio. Asi también se puede evidenciar el aumento
significativo de familias inscritas en la base de datos en el afio de 2019 a 2021 en
oposicion al afio de 2018 de la totalidad de familias registradas en el Cadastro
Unico. Importante mencionar que el periodo estudiado estuvo presente el Estado de
Emergencia COVID 19, evidenciandose que la situacion de la pandemia, causé
grandes efectos sociales, asi también produjo cambios significativos en la realidad
de los individuos y de las familias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y
riesgo social, principalmente aquellas familias que viven con renta baja, o familias
que tuvieron una situacion de vulnerabilidad preexistente agravada, con eso también
se tiene un aumento importante en la basqueda por los servicios de la Politica de
Asistencia Social como demostro el analisis expuesto.

Palabras clave: Politica de Asistencia Social; Cras Norte; Programa Bolsa Familia.
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MOLINAS BOGADO, MONICA ANTONIA. Impacto do Programa Bolsa Familia no
municipio de Foz do Iguacu e familias referenciadas no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS NORTE no periodo de 2019 a 2021. 89p. Trabalho
de Conclusao de Curso (Graduacdo em Servico Social) — Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana, Foz do Iguacu, Parana, 2022.

RESUMO

O objetivo deste Trabalho de Conclusédo de Curso € analisar o impacto do Programa
Bolsa Familia no municipio de Foz do Iguacu e familias referenciadas no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social- CRAS NORTE no periodo de 2019 a 2021. O
trabalho tem como intuito, além de sintetizar a Politica de Assisténcia Social e sua
implementacdo no municipio, demonstrarem a correlacdo e abrangéncia do
Programa Bolsa Familia no municipio e no CRAS NORTE. Para o desenvolvimento
do trabalho, utilizou-se como método uma pesquisa bibliografica, documental e
descritiva. O trabalho tem como resultado a partir dos documentos analisados como:
Relatérios da Assisténcia Social, dados do Ministério da Cidadania, Cadastro Unico,
Censo Demografico IBGE- PNAD Continua, entre outros documentos publicos como
o Boletim de Vigilancia da Assisténcia Social e o Diagndstico Socioterritorial,
disponiveis no site da Prefeitura Municipal, os dados demonstram que no municipio
ha uma estimativa de valor percentual significativo de familias que ndo estéo
participando de programas sociais e que ainda precisam ser incluidas no Programa
Bolsa Familia, para que a estimativa de familias pobres alcance a cobertura total
pelo Cadastro Unico no municipio. Assim, também se demonstra o aumento
significativo de familias cadastradas no banco de dados no ano de 2019 a 2021 em
relacdo ao ano de 2018 do total de familias cadastradas no Cadastro Unico. E
importante ressaltar que o periodo estudado esteve presente o Estado de
Emergéncia COVID 19, evidenciando que a situacao da pandemia provocou grandes
efeitos sociais, bem como alteragBes significativas na realidade dos individuos e
familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
principalmente aquelas familias que vivem com baixa renda, ou familias que
apresentavam situacao de vulnerabilidade pré-existente agravada, com isso também
ha um aumento significativo na procura pelos servicos da Politica de Assisténcia
Social conforme demonstrado na analise.

Palavras chave: Politica de Assisténcia Social; Cras Norte; Programa Bolsa Familia.
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MOLINAS BOGADO, MONICA ANTONIA. Impact of the Bolsa Familia Program in
the municipality of Foz do Iguagu and families referenced in the Social
Assistance Reference Center- CRAS NORTE in the period from 2019 to 2021.
89p. Course Conclusion Work (Graduation in Social Work). Federal University of
Latin American Integration, Foz do Iguacu, Parana, 2022.

ABSTRACT

The purpose of this final paper is to analyze the impact of the Bolsa Familia program
in the municipality of Foz do Iguacu and families referenced in the Social Assistance
Reference Center- CRAS NORTE in the period from 2019 to 2021. The work has as
intention, in addition to summarizing the Social Assistance Policy and its
implementation in the municipality, to demonstrate the correlation and scope of the
Bolsa Familia program in the municipality and in the Social Assistance Reference
Center in the Northern territory of the municipality. To elaborate this paper a
bibliographic, documentary and descriptive research was used as a methodology. This
work results from the documents analyzed such as Social Assistance Reports, data
from the Ministry of Citizenship, Cadastro Unico, IBGE- PNAD Continua
Demographic Census, among other public documents such as the Social Assistance
Surveillance Bulletin and the Socioterritorial Diagnosis, available In the Municipal
Government site, the data shows that in the municipality there is an estimate of a
significant percentage value of families that are not participating in social programs
and that still need to be included in the Bolsa Familia program so that the estimated
of poor families reach full coverage by the Cadastro Unico in the municipality. This
also shows the significant increase in families registered in the database from 2019
to 2021 as opposed to the year 2018 of all families registered in the Cadastro Unico.
It is important to mention that while we were elaborating on the research, the COVID-
19 State of Emergency was present. Revealing that the pandemic situation caused
great social effects, as well as significant changes in the reality of individuals and
families who are in a situation of vulnerability and social risk, mainly those families
that have low incomes or families that had a situation of aggravated pre-existing
vulnerability, with this there is also a significant increase on seeking services of the
Social Assistance Policy as demonstrated by the exposed analysis.

Key words: Social Assistance Policy; Cras North; Bolsa Familia Program
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12

1 INTRODUCCION

El presente Trabajo de Conclusion de Curso tiene por finalidad analizar el
impacto del Programa Bolsa Familia en el municipio de Foz do Iguacu y familias
referenciadas en el Centro de Referencia de Asistencia Social- CRAS NORTE en el
periodo de 2019 a 2021. El interés por este tema de investigacion surgio mediante
insercion en campo de pasantia en el CRAS NORTE en el afio 2019, mediante la
misma fue posible observar y vivenciar experiencias que me impulsaron a cuestionar
de forma mas profunda las contradicciones del Programa Bolsa Familia en el
municipio y en el territorio Norte.

La Politica de Asistencia Social, es una politica publica destinada a la
proteccion social de los individuos a través de la vigilancia en situaciones de
fragilidad social con el fin de prevenir riesgos y el fortalecimiento de la familia o en
situaciones de vulneracion de derechos o vinculos familiares rotos. Por tanto, el
Sistema Unico de Asistencia Social- SUAS estéa organizado de servicios, programas,
proyectos y prestaciones en niveles de complejidad sub dividiéndolos en
dimensiones de la Proteccion Social Bésica y Proteccion Social Especial (PNAS,
2004).

La Proteccion Social Basica, operada por medio de Centros de
Referencias de Asistencia Social- CRAS, es un equipamiento publico municipal, de
base territorial, que surge a partir de la efectuacién de la Politica Nacional de
Asistencia Social - PNAS en 2004.

El CRAS esta localizado en la region Norte del municipio de Foz do
Iguazu, esta situada en la Avenida Andradina, 3400- Cidade Nova. Los barrios que
atienden el CRAS en la region Norte estan integrados por familias en situacion de
vulnerabilidad social y riesgo social, ante estas necesidades la institucion viene
realizando actividades y acciones socio asistenciales que promuevan la creacion y
fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios a través de proyectos
sociales ofrecidos y proporcionados como complemento a las acciones del
Programa de Atencion Integral a la Familia- PAIF.

El Programa Bolsa familia es una politica publica y puede ser considerado
una de las mas importantes iniciativas actualmente instituidas para proteger a las
familias en situacion de pobreza y extrema pobreza. Siendo necesaria unificar los

programas sectoriales de Transferencia de Renta ya existentes, consolidar el
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13

Cadastro Unico- CADUNICO, que es la forma de inclusion y camino para acceder a
los programas sociales (MDS, 2013, p.13). Este acceso también abarca sus
condicionantes, como, por ejemplo, los beneficiarios del programa deben cumplir
compromisos en el area de salud, educacion y asistencia social, esta correlacion es
también una forma de amparar a la poblacion atendida, garantizando sus derechos,
pero también la forma de ejecucion puede controlar a sus beneficiarios. De modo
que las condicionalidades del PBF es muy contradictoria, porque el acceso al
programa es un derecho de la familia, pero su condicién para la permanencia lo
utilizan mas bien como una excusa para desligar a las familias de los programas que
se suponen tiene derecho. La pobreza aun es percibida solamente como la falta de
renta, sin que sean consideradas los demas factores estructurales generadores de la
pobreza y la desigualdad social.

De esa manera las motivaciones para elegir el tema de Trabajo de
Conclusion de Curso, aparece en virtud para conocer de forma méas profunda la
trayectoria de la Politica de Asistencia Social, con recorte en el programa de
Transferencia de Renta, especificamente el Programa Bolsa Familia, surgieron en
razon de las indagaciones y curiosidades evidenciadas durante el periodo de
insercion en campo de pasantia en el afio 2019 hasta 2021. En ese sentido, el
presente trabajo parte de la siguiente pregunta norteadora, ¢coémo el programa de
Transferencia de Renta aparece en el municipio y de las familias beneficiarias
referenciadas en el Centro de Referencia de Asistencia Social- CRAS NORTE?

El trabajo tiene como intencién, ademas de sintetizar la Politica de
Asistencia Social y su implementacion en el municipio, evidenciar la correlacion y
alcance del Programa Bolsa Familia en el municipio y en el Centro de Referencia de
Asistencia Social en el territorio Norte. La propuesta de analisis aparece de diversas
contradicciones, indagaciones, curiosidades, provenientes de la experiencia de
pasantia en el area de Politica de Asistencia Social y participacion de varias
actividades como ruedas de conversa, seminarios, palestras y diferentes debates
relacionados al tema.

Teniendo en vista esas argumentaciones y consideraciones, el presente
estudio tiene como objetivo general, analizar el impacto del Programa Bolsa Familia
en el municipio de Foz do Iguacu y familias referenciadas en el Centro de Referencia
de Asistencia Social- CRAS NORTE en el periodo de 2019 a 2021. Desplegados en
cuatro objetivos especificos que se presentan de la siguiente forma: 1. Caracterizar
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la trayectoria de la Politica de Asistencia Social en Brasil; 2. Sintetizar la estructura
organica de la Politica de Asistencia Social en el municipio de Foz de lguazu; 3.
Identificar el proceso de construccion e implementacion de la Politica de Asistencia
Social en el municipio de Foz de Iguazu; y 4. Analizar los impactos del Programa
Bolsa Familia en el municipio y de las familias referenciadas en el CRAS Norte.

Para la elaboracion de este trabajo es importante destacar, que, mediante
la insercion en campo de pasantia, fue posible identificar el objeto de estudio, de esa
manera segun la autora; “Pesquisar e conhecer a realidade é conhecer o préprio
objeto de trabalho, junto ao qual se pretende inducir ou impulsionar um processo de
mudanc¢a” (IAMAMOTO, 2001, p.62). En ese sentido, para alcanzar los objetivos
propuestos, en primer momento para el desarrollo del trabajo se utiliz6 como tipo de
investigacion, la bibliogréafica, documental y descriptiva.

Para la investigacion bibliografica, se realizé levantamientos a partir de
algunas estrategias para identificacion de autores que discuten sobre el tema de la
Politica de Asistencia Social en Brasil. De esta forma, segun Marconi y Lakatos
(2003) “A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico
etc., até meios de comunicacdo orais: radio, gravacbes em fita magnética e
audiovisuais: filmes e televisdo" (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 184). De acuerdo
con las autoras este tipo de investigacion se trata de la aproximacion directa de con
todo lo que ya esta escrito, dicho o grabado sobre el asunto investigado. GIL (2008)
comenta que la principal ventaja de la pesquisa bibliografica es que permite al
investigador una cobertura de fenOmenos mas amplia de aquello que se podria
investigar directamente. Mediante esa busqueda fue posible ampliar el conocimiento
respecto a la Politica de Asistencia Social y el Programa de Transferencia de Renta
en su discusion teérica conceptual.

Para la investigacion documental, fue realizado un levantamiento a partir
de revision de documentales sobre la categoria Asistencia Social que contribuyen
para sustentar este proyecto. Para el mismo autor, “O desenvolvimento da pesquisa
documental segue 0os mesmos passos da pesquisa bibliografica. Apenas ha que se
considerar que 0 primeiro passo consiste na exploracdo das fontes documentais,
gue sdo em grande numero. Existem, de um lado, os documentos de primeira mao,

gue nao receberam qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais,

Versdo Final Honol ogada

17/ 12/ 2022 16: 26



15

reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacoes etc.”
(GIL, 2008, p.51).

Para ello, fue realizado una busqueda sistematica en varios documentos
los temas propuestos como, Ley Organica de Asistencia Social - LOAS, Politica
Nacional de Asistencia Social - PNAS, Sistema Unico de Asistencia Social - SUAS,
Constitucion Federal - CF/88 y la Tipificacidon Nacional de Servicios de Asistencia
Social entre otros. También como técnica de andlisis de los datos, se utiliz6 como
método el andlisis documental y de contenido los siguientes documentos; Relatorios
de la Asistencia Social, datos del Ministerio de Ciudadania, Cadastro Unico, Censo
Demografico IBGE- PNAD Continua, entre otros documentos publicos como Boletin
de Vigilancia Socioasistencial y el Diagndstico Socioterritorial, disponibles en el sitio
de la Prefeitura Municipal. Esa busqueda documental fue fundamental para la
construccion de argumentos y posicionamiento para analizar los datos de este
trabajo.

En ese aspecto, el autor GIL (2008), presenta diferencias entre la
investigacion bibliografica y documental; enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuicGes dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa (GIL, 2008, p.51).

También se utilizé la metodologia descriptiva que para el mismo autor; as
pesquisas deste tipo ttm como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis (GIL, 2008, p.28).

En ese marco, la naturaleza de la investigacion es de caracter cuali-
cuantitativa, por ser utilizado datos numéricos ya existentes, estos datos se tuvieron
en cuenta como porcentajes. De acuerdo a esto, este analisis representa y ayuda a
tener una vision mas clara de la dimension de relacion entre cantidades con relacion
a los cambios de una medida de estudio, para comprender algunos aspectos de la
realidad social porque se esta hablando de territorios, de vidas, de familias, que son
marcadas por sus subjetividades. Por tanto, para el autor la pesquisa qualitativa;
fundamenta-se em dados coligidos nas interacdes interpessoais, na coparticipacéo
das situacdes dos informantes, analisadas a partir da significacdo que estes dédo aos

seus atos. O pesquisador participa, compreende e interpreta e a pesquisa
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guantitativa; prevé a mensuracao de variaveis preestabelecidas, procurando verificar
e explicar sua influéncia sobre outras variaveis, mediante a analise da frequéncia de
incidéncias e de correlacdes estatisticas. O pesquisador descreve, explica e prediz
(CHIZZOTTI, 2000, p.52). En las contribuciones del autor GIL (2008), para
interpretar los resultados; o pesquisador precisa ir além da leitura dos dados, com
vistas a integra-los num universo mais amplo em que poderdo ter algum sentido.
Esse universo € o dos fundamentos tedricos da pesquisa e o dos conhecimentos ja
acumulados em torno das questdes abordadas (GIL, 2008, p.178).

Las fuentes utilizadas para la investigacion son primarias y secundarias,
considerando que para obtener resultado y discusion sobre el impacto del programa
Bolsa Familia en el municipio y territorio Norte, fueron utilizados micro datos de la
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) realizada por el
Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE). Para organizar las tablas
fueron seleccionadas las variables de acuerdo al criterio de datos colectados por
medio de banco de datos del Cadastro Unico, Ministerio de Ciudadania, Secretaria
de Evaluacién y Gestion de la Informacion- SAGI, referentes a relatorios de
informaciones sociales respecto al impacto y alcance del Programa Bolsa Familia en
el municipio y en el territorio que atiende el CRAS NORTE considerando el periodo
de afio de 2019 hasta 2021.

Para direccionar el objetivo propuesto, fue analizado a partir de los
siguientes indicadores: 1. Poblacién estimada en el municipio; 2. Familias
cadastradas en la base de datos del CADUNICO; 3. Familias en situacion de
pobreza; 4. Familias en situacién de extrema pobreza; 5. Familias beneficiadas; 6.
Estimativa de familias pobres; 7. Porcentaje de Cobertura. Para agrupar estos
indicadores, fue utilizado la base de datos del IBGE, para tener informaciones sobre
la poblacién estimada del municipio de Foz do Iguacu, datos del Cadastro Unico
para obtener la cantidad de familias cadastradas en el municipio, el relatério social
de Secretaria de Evaluacion y Gestion de la Informacion- SAGI, que ayudaron en la
sistematizacion de los datos para analizarlas.

Posteriormente se tiene como otro indicador, la representacién de familias
inscritas en el CADUNICO con renta per capita de medio salario minimo, renta
fragilizada en el territorio CRAS NORTE, que fueron agrupados a partir de: 1. Total
de familias cadastradas en el CADUNICO; 2. Familias Beneficiadas del PBF; 3.
Renta Per capita hasta (R$89,00); 4. Renta Per cépita de (89,00-178,00); 5. Renta
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Inferior a 1/4 - (R$ 249,5); 6. Renta Per capita hasta 1/ 3-(R$ 332,6); 7. Renta
encima de 1/3- (293,61) y hasta % (R$ 499).

Para reunir esos dos grupos de indicadores también se utilizo la base de
datos del CADUNICO, el Diagnéstico Socioterritorial de la Politica de Asistencia
Social y otros datos complementarios como el relatorio de la SMAS, porque son
informaciones sociales que no demuestran la realidad social en todo su contexto,
porque son datos solo de una parte de la poblacion.

Para el andlisis de los datos, fue utilizada la estadistica descriptiva a
través del programa de Microsoft Excel, tanto para el andlisis del impacto del
Programa Bolsa Familia como para las familias beneficiadas en el CRAS NORTE.

Para obtener la relacién de proporcionalidad (en porcentajes )sobre la
tasa de crecimiento poblacional, se utiliz6 como método la regla de tres simples,
primeramente para obtener si hubo crecimiento de la poblacion estimada en el
municipio, se resta el valor presente (afio 2019) con el valor pasado (afio 2018),
después se hace el cambio porcentual multiplicando por 100 y dividiendo por el valor
pasado, para posteriormente sacar la representatividad en porcentajes, el resultado
se divide por el nimero de afios que se hace la comparativa y asi se obtuvo la tasa
de crecimiento poblacional en el municipio de Foz do Iguacu desde el periodo de
2019 a 2021. A partir de ese método se tuvo como resultado que los datos
estimativos de la poblacion para el municipio entre los afios (2019-2021), hubo una
pequefia variacion poblacional, pero que traen diversos factores para la practica de
la gestion publica, esas informaciones fueron identificados en los datos oficiales del
IBGE 2010.

Para obtener la representatividad en porcentajes del territorio Norte
también se utiliz6 como método la regla de tres simple directa, inicialmente para
aplicar la formula se tuvo que colocar en la tabla los tres datos (a,b,c) y la incégnita
(X), que es el porcentaje que se quiso averiguar. Después se aplicé la férmula,
teniendo como variable la cantidad de familias cadastradas en situacion de pobreza
multiplicando por el valor de 100 y dividiendo por el valor total de familias
cadastradas en el municipio. Fueron consideradas también familias que se
encuentran en condicibn de extrema pobreza y la cantidad total de familias
beneficiadas dentro de las mismas.

En ese sentido, a partir de los datos colectados y para la interpretacion de

las mismas, tenemos como variable presentar y analizar las informaciones sociales
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del territorio que atiende el CRAS NORTE en el municipio, se realizaron andlisis
estadisticos a partir de la regla de tres simple, obteniendo como resultado la alta
representatividad de familias inscritas en la base de datos del CADUNICO, la poca
cobertura de familias beneficiadas y un porcentaje significativo de familias que estan
dentro del perfil del PBF pero que no estan inseridas dentro del programa.

Por tanto, ese proceso estuvo basado en el analisis de contenido e
interpretacion de los datos que da norte a la pesquisa, apareciendo el analisis como
una tentativa de evidenciar las contradicciones del Programa Bolsa Familia. Por
tanto, este ciclo de analisis esta sustentado por Marconi y Lakatos (2003) que
aparece como una interpretacion, explicacion y especificacion de los datos, para
establecer las relaciones necesarias entre los datos obtenidos y las hipotesis
formuladas.

Teniendo en cuenta la base tedrica para el analisis, referente al Método
Materialista Historico Dialéctico, como menciona Marx y Friedrich Engels (1820-
1895), desenvolvieron ese método como el camino epistemoldgico para fundamentar
la interpretacién de la realidad histérica y social que buscaban comprender el
método capitalista de produccion, en proceso de implantacion y desenvolvimiento.
En ese sentido, en el método marxista la realidad no esta en aquello que vemos,
¢en ese caso es mirar los numeros y cuestionar el por qué?, la realidad esta detras
de los numeros, por eso ese método es considerado como instrumento teérico y
metodoldgico para la interpretacion de la realidad a partir de la historia del municipio
y la historia reciente desde una postura critica mediante esa realidad. Para el autor,
significa comprender ese proceso de interpretacion de analisis que parte del real, del
concreto, buscando analizar sobre una perspectiva de la totalidad.

Para alcanzar los objetivos de este trabajo, se hace necesario dividir en
dos capitulos. El primer capitulo: Politica de Asistencia Social en Brasil: trata
sobre una breve contextualizacion historica de la Politica de Asistencia Social en
Brasil, evidenciando como las Politicas Sociales Brasilefias se consolidan y amplian
en la sociedad como una de las formas de intervencion del Estado en el
enfrentamiento de los problemas sociales, destacandose entre ellas la Politica de
Asistencia Social, que esta legalmente reconocida desde la década de 1980 con la
promulgacion de la Constitucion Federal de 1988. Posteriormente, sera tratado
sobre la nueva Politica consolidada por el Sistema Unico de Asistencia Social-

SUAS, buscando una forma de superar la accion fragmentada y segmentada,
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orientando su centralidad en el acompafiamiento de las familias, conceptualizado
como matriz socio familiar y descentralizar los servicios socio-asistenciales con la
oferta en lugares cercanos a la vivienda de la familia, como una nueva forma de
garantizar el acceso y los derechos sociales.

En el segundo capitulo: Politica de Asistencia social en el municipio
de Foz do Iguacu: trata de una contextualizacion historica sobre el municipio de Foz
de lguazu, que esta localizado en el Oeste del Estado de Parana, formando frontera
con dos paises; Paraguay y Argentina. De esa manera, en el sub item, es planteado
sobre la implementacion de la Politica de Asistencia Social en el municipio de Foz do
Iguacu, de como se dio ese proceso de construcciéon de la politica que gana
reconocimiento legal a partir de legislaciones como la Ley Organica de Asistencia
Social (LOAS) en 1993, la Politica Nacional de Asistencia Social (PNAS) en 2004 y
el Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS) en 2005. Seguidamente sera
dedicado a la estructura organica de la Politica de Asistencia Social, que esta
dividida en dos niveles de proteccion, la Proteccién Social Basica y la Proteccion
Social Especial, en este capitulo nos enfocaremos especialmente en la Proteccion
Social Basica, que sera operada por intermedio de Centros de Referencias de
Asistencia Social- CRAS, es un equipamiento publico municipal, de base territorial,
gue surge a partir de la efectuacién de la Politica Nacional de Asistencia Social -
PNAS en 2004. Por ultimo, fue analizado, sobre el Impacto del programa bolsa
familia en Brasil: programa de transferencia de renta en el municipio de Foz de
Iguazu, referenciadas en la region norte en el periodo de 2019 a 2021. El Programa
Bolsa Familia fue creado en 2003, por medio de la medida provisoria N° 132 de 20
de octubre de 2003 y posteriormente instituido en el afilo 2004, por la ley N°
10.836/2004 y reglamentado por el Decreto 5.209/2004. Fue implementado en el
primer afio del gobierno de Lula, con el objetivo de combatir la pobreza, siendo el
principal programa de Transferencia de Renta del Gobierno Federal. En ese sentido,
sera analizado el impacto del Programa Bolsa Familia (PBF) a partir de estudios
realizados y datos ya existentes en ese periodo de 2019 a 2021.

Por altimo, como resultado de este trabajo se espera promover un debate
al respecto de la Politica de Asistencia Social pensando que es una politica de
proteccion, que no tiene compromiso de generar empleo o de desenvolvimiento
econdémico, tiene compromiso de creacion de sobrevivencia que aparece como una

transferencia monetaria. Con eso se pretende desvendar que las politicas publicas
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deben estar definidos por campos de intervencion de una forma poco arbitraria a la
realidad, se hace necesario que se tenga una discusion sobre la politica de
educacion, de la salud, de la habitacion y del trabajo, es imprescindible que se haga
una discusion a partir de una politica publica integrada, porque en la vida de las
personas eso no aparece por separado, las demandas por politicas publicas estan
amarradas y por eso se hace necesario discutir a partir de esos cuestionamientos.

Por fin, las consideraciones finales traen algunas contribuciones a partir
del analisis e interpretacion de los datos, algunos aspectos que deben ser
considerados a partir de la realidad del municipio, asi también como los limites y

posibilidades del Programa Bolsa Familia.
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2. CAPITULO |- POLITICA DE ASISTENCIA SOCIAL EN BRASIL: BREVE
ENFOQUE HISTORICO.

2.1 TRAYECTORIA DE LA POLITICA DE ASISTENCIA SOCIAL EN BRASIL:
BREVE CONTEXTUALIZACION HISTORICA.

Las Politicas Sociales Brasilefias se consolidan y amplian en la sociedad
como una de las formas de intervencion del Estado en el enfrentamiento de los
problemas sociales, entre ellas se destaca la Politica de Asistencia Social, que esta
legalmente reconocida desde la década de 1980 con la promulgacion de la
Constitucion Federal de 1988*. Es importante resaltar, que, hasta la época de 1930,
la pobreza no era entendida ni vista como una problemética social, sino mas bien
como un problema personal de aquellos que no se esfuerzan, de aquellos que no
trabajan para superarlas y que eran juzgados como responsables por vivir en esa
situacion de miseria.

En Brasil, la Politica de Asistencia Social, estuvo, durante mucho tiempo,
ligada a las acciones asistenciales que fueron desarrolladas por la Iglesia Catélica y
de la iniciativa privada a través de practicas sociales de caracter asistencialista y
filantropica, dirigidas a los pobres y desamparados que estaban al margen de la
sociedad, caracterizando asi la asistencia social que se desarrollaba en Brasil. En
ese sentido, segun el autor Machado “Esse atendimento acontecia no ambito da
iniciativa privada, numa perspectiva de caridade e filantropia, em que as pessoas
atendidas eram vistas como assistidas e beneficiarias” (MACHADO, 2012, p. 80).

En esa direccion, la Asistencia Social no era considerada como un
derecho ciudadano, caracterizandose principalmente por acciones caritativas de la
Iglesia Catdlica. Por tanto, a partir de 1920 que comienzan a surgir fuertes
movilizaciones, luchas de los trabajadores por la garantia de derechos, como, por
ejemplo, en el afio 1923 fue creada la primera Ley de Aposentaduria y Pension
(CAP), conocida como Ley Eloy Chaves. Segun informaciones de caracter

periodistico?;

! Constituicdo da Republica Federativa de Brasil de 1988
2 https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/primeira-lei-da-previdencia-de-1923-
permitia-aposentadoria-aos-50-anos
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A Lei Eloy Chaves obrigou cada companhia ferroviaria do pais a criar uma
caixa de aposentadorias e pensfes (CAP), departamento incumbido de
recolher a contribuicdo do patrdo e a dos funcionéarios e pagar o beneficio
aos aposentados e pensionistas. No decorrer de 1923, 27 empresas
instituiram suas respectivas CAPs. Fuente: Agéncia Senado.

En el afio 1930, Getulio Vargas asumio el gobierno de Brasil a través de la
Revolucién de 1930, que puede ser caracterizada como el inicio de la introduccion
de la Politica Social. En ese sentido, segun Behring & Boschetti (2007) “os anos de
1930 a 1943, podem ser caracterizados como o0os anos de introducdo da politica
social no Brasil” (BEHRING & BOSCHETTI, 2007, p. 106). Conforme Couto, "a
politica do governo Vargas centrou-se na tentativa de organizar as relacdes entre
capital e trabalho” (COUTO, 2004, p.95). Esta contradiccibn de la relacion
capital/trabajo da visibilidad a las expresiones de la cuestién social, cuando la clase
trabajadora se posiciona en la historia como sujeto revolucionario. Segun Netto
(1996) es un espacio donde ocurre la lucha de clases y la consagracion de derechos
sociales a través de la conquista y por medio de la incorporacion por parte del capital
de parte de las reivindicaciones de la clase trabajadora.

En esta perspectiva, segun analisis de lamamoto (2001), el proceso de
reproduccion de las relaciones sociales no se reduce a la fuerza de trabajo y los
medios materiales de produccion, sino que también se refiere a la reproduccién de
las fuerzas productivas sociales del trabajo y las relaciones de produccion en su
totalidad, involucrando a los sujetos y sus medios sociales, luchas, relaciones de

poder y antagonismos de clases como menciona la autora;

O regime capitalista de producé@o é tanto um processo de produgcdo das
condicdes materiais da vida humana, quanto um processo que se
desenvolve sob relagBes sOcio-histérico-econbmicas de producdo
especificas. Em sua dindmica produz e reproduz seus expoentes: suas
condicdes materiais de existéncia, as relacdes sociais contraditorias e
formas sociais das quais se expressam (IAMAMOTO, 2001, p. 11).

En este sentido, a medida que avanza en la sociedad, el capitalismo
produce contradicciones inherentes a la estructura de este sistema, que reproducirse
y expandirse requiere la acumulacion privada de capital a través de la extraccion de
plusvalia, entendido como el monto no pagado al trabajador y considerado el

conductor de este proceso. Para ello sobre la cuestion social, la autora dice;

Historicamente, a questdo social tem a ver com a emergéncia da classe
operaria e seu ingresso no cendrio politico, por meio das lutas
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desencadeadas em prol dos direitos atinentes ao trabalho, exigindo seu
reconhecimento como classe pelo bloco do poder, e, em especial, pelo
Estado. Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas
relacbes entre capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a
esfera publica, exigindo a interferéncia do estado para o reconhecimento e a
legalizagdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos
(IAMAMOTO, 2001, p. 17).

En ese aspecto, segun analisis de Oliveira (2011), asi, a través de
presiones, reivindicaciones, movilizaciones y manifestaciones populares (procesos
de tensién social), las demandas van siendo atendidas por el Estado, despertando el
sentimiento de pertenencia, haciendo sentir a quienes conguistan sus
reivindicaciones que son representados por este Estado. Sin embargo, esta misma
intervencion estatal cuando se manifiesta en forma de acciones concretas como la
politica social, sobre las expresiones de la “cuestion social’, asumen un caracter
fragmentada y concentrada.

En definitiva, como dice Netto (1996), la emergencia de la politica social
en el capitalismo monopolista es un movimiento de concesion y conquista, no se
coloco a si mismo como parte del orden natural de creacién del Estado social, sino
mas bien, proporciono su posibilidad siendo su realizacion solamente posible por la
lucha de clases, especificamente por la movilizaciébn y organizacion de la clase
obrera.

Por fin, la autora Mota (2006), en sus andlisis resalta que la expresion
cuestion social fue utilizada para designar el proceso de politizacion de la
desigualdad social inherente a la construccion de la sociedad burguesa. Su
emergencia se vincula al surgimiento del capitalismo y la pauperizacion de los
trabajadores y su constitucién. Por tanto, en el siglo XIX, fue remetida en cuanto
cuestion politica, como resultado de las luchas de los trabajadores, creyendo
necesario la capacidad de volver publica la situacion de la clase trabajadora, las
precarias condiciones de vida y de trabajo, asi también exponiendo las
contradicciones que marcan historicamente la relacion entre capital y trabajo como
mencionamos anteriormente.

La Asistencia Social, como politica publica, nacié a partir de la Carta

Constitucional de 1934, que establecia que el Estado estaria obligado a asegurar el

3Esta Constituicdo de 1934 foi referendada definindo Direitos Civis, Politicos e Sociais assegurados
no Brasil. Os Civis dizem respeito a ndo distincdo dos individuos seja por credo, sexo, raca e classe
social, direito a seguranca, habeas corpus, inviolabilidade do lar e sigilo de correspondéncia;
enquanto os Politicos garantem o direito ao voto a partir dos 18 anos, com exceg¢édo dos analfabetos,
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sostenimiento del indefenso. Los indigentes eran aquellas personas que no podian
proveer para el mantenimiento de su vida.

En 1937, Vargas implement6 un periodo dictatorial conocido como Estado
Novo, promulgar una nueva Constitucion, que practicamente mantuvo los derechos
garantizados por la Constitucion de 1934, pero cre6 mecanismos 4 para que el
Estado pudiera controlarlos y suspenderlos si era necesario.

Cabe resaltar que el 1 de julio de 1938, mediante Decreto-ley 525, fue
creado el Consejo Nacional de Servicio Social — CNSS, con funciones especificas
destinadas a realizar consultas e investigacion sobre situaciones de desajustes
sociales.

En 1942, el gobierno brasilefio crea la Legién Brasilefia de Asistencia
(LBA),> La primera institucién nacional de Asistencia Social, inicialmente destinada
para apoyar a los familiares de los soldados que irian a la guerra. Sin embargo, en
este mismo momento, la LBA ha ampliado su servicio también a familias brasilefias

pobres como un todo, teniendo los siguientes objetivos:

Prestar, em todas as formas Uuteis, servicos de assisténcia social,
diretamente ou em colaboracdo com instituicbes especializadas, fica
reconhecida como érgado de cooperacdo com o Estado no tocante a tais
servicos, e de consulta no que concerne ao funcionamento de associacdes
congéneres (Art.1°Decreto — Lei no 4.830, de 15 de outubro de 1942).

En este contexto, a partir del reconocimiento de las necesidades de los
trabajadores y la atendiendo algunos de sus reclamos, el Estado comienza a utilizar
la asistencia social como un instrumento importante para el control de los conflictos
sociales derivados del proceso de acumulacion de capital, ya que busca al mismo

tiempo satisfacer los intereses del capitalista, que comprende medidas de desarrollo

pracas e mendigos; liberdade de associacdo, criacdo da Justica do Trabalho e pluralidade sindical;
por fim, os Sociais referenciam a legislacéo trabalhista, instituicdo do saldrio minimo, jornada diaria
de oito horas de trabalho, proibicdo de trabalho para menores de 14 anos, repouso remunerado e
férias anuais. Entre outras questdes trabalhistas surgem também o amparo aos desvalidos, estimulo
a educacdo, amparo a maternidade e a infancia, atendimento as familias com prole extensa e direito
a educacéo primaria gratuita.

“Nos Direitos Civis incluiu o direito & propriedade, nos Direitos Politicos assegurou autonomia ao
Estado para regular os direitos da Constituicdo de 1934 e os Direitos Sociais, com énfase nos direitos
trabalhistas através de uma forte intervencdo do Estado e proibicdo da greve. No campo dos
atendimentos as classes menos favorecidas foram ampliados os amparos a infancia, juventude e aos
pais miseraveis sem condi¢cdes para educacdo de sua prole. A questdo do ensino publico vai de
encontro com as demandas da industrializacdo em virtude da necessidade do aumento da méo de
obra qualificada.

5 Decreto Lei N° 4.830, de 15 de outubro de 1942
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econdémico siguiendo la l6gica de mercado y trabajadores a través de la garantia de
los derechos sociales, mediando asi la relacion entre estas dos clases sociales.

En esta coyuntura, la asistencia social en Brasil inicia un nuevo momento
en su trayectoria, dando los primeros pasos hacia un proceso de expansion y
consolidacion en la sociedad durante las décadas siguientes, especialmente a partir
de los afios 1980.

A partir de este importante marco historico, la asistencia social inicia un
nuevo momento de su historia, pasando al campo de los derechos, la
universalizacion de acceso y responsabilidad del Estado, configurandose como
politica de proteccién social con el objetivo de garantizar los derechos y mejores
condiciones de vida de la poblacién que necesitar. La asistencia social se reconoce
entonces como una politica no contributiva y transitoria, insertada en un mecanismo
articulado de protecciéon denominado seguridad social y que tiene como objetivo
facilitar el acceso de la poblacién a otras politicas sociales.

En este sentido, los cambios en el sistema de proteccién social se
destacan en este periodo, a medida que la pobreza, un fenbmeno complejo y
multidimensional, se convierte en reconocida y considerada en la formulacion de
politicas sociales, como un tema social y colectivo a ser enfrentado por el estado.

Autores como Silva, Yazbek y Giovanni (2004) creen que la principal
causa de la pobreza en Brasil es la desigualdad en la distribucion del ingreso y la
riqueza socialmente producidos y consideren que cualquiera que sea la politica que
tenga como objetivo su afrontamiento, debe articularse con la politica econdémica,

con la inversién social para mediano y largo plazo. De ese modo;

A reducdo da pobreza perpassa outros fatores e apontam como alternativas
a ampliacdo da insercao de jovens no sistema de educacéo e articulagéo no
sentido mais amplo de politicas publicas de geracdo de emprego e
redistribuicdo de renda planejadas e executadas com seriedade (SILVA,
YAZBEK e GIOVANNI, 2004, p.202)

Como mencionamos anteriormente, es a partir de entonces que la
Asistencia Social inicia una nueva forma en la sociedad, incluida en el grupo de
Seguridad Social, que compone el sistema protectivo brasilero para garantizar lo
minimo de proteccion para quien de ella necesite, independientemente de que haya

0 no contribuido con la seguridad social.
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Segln el Articulo 203 e 204 de la Constitucién Federal de 1988, la

Asistencia Social tiene como metas, conforme indica;

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocao da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Art. 204. As agBes governamentais na area da assisténcia social serdo
Realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras Fuentes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenacgéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagéo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢6es em todos os niveis.
Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular ao
programa de apoio a inclusédo e promocdo social até cinco décimos por
cento

de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagcdo desses recursos no
pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional no 42, de 19.12.2003).
| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda
Constitucional no 42, de 19.12.2003).

Il - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional no 42, de
19.12.2003).

[l - qualguer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional no
42, de 19.12.2003).

Con el objetivo de ampliar y democratizar el acceso de la poblacion a la
salud, seguridad social y asistencia social, la Constitucion establece en su Unico

parrafo:

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e
do atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populacdes urbanas e rurais; lll - seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servigos; IV - irredutibilidade do valor dos
beneficios; V - equidade na forma de participagcdo no custeio; VI -
diversidade da base de financiamento; VII - carater democratico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com

6 Art. 203 Da Constituicdo da Republica Federativa de Brasil de 1988.
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participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos érgéaos colegiados (Constituicdo Federal de 88).

El articulo que mencionamos presenta una politica protectora cuya
consecucién de los objetivos propuestos parece orientarse hacia una direccion
democratica y universal en el acceso a servicios esenciales como la salud y
asistencia, con el fin de promover una mayor proteccion a la poblacion que se
encuentra en situacion de pobreza. Por tanto, la seguridad social brasilefia avanza
hacia una realidad de "deconstruccion" de los derechos sociales, con la reduccion y
precariedad de las politicas sociales debido al fuerte movimiento contra su
realizacion real en la sociedad por parte de la clase que domina y reprime a la clase
trabajadora y que controla la economia y el Estado para sus propios intereses.

En definitiva, la década de 1990 estuvo marcada por las luchas, por la
realizacion de los derechos consagrados en la Constitucién Federal, y en 1993 se
crea la Ley N° 8.742 - Ley Orgéanica de Asistencia Social - LOAS, Ley que instituyd y
definio el perfil de la Politica de Asistencia Social, como politica publica universal y
responsabilidad estatal. En ese periodo de 1993, también fue creado el Consejo
Nacional de Asistencia Social (CNAS), que es un Organo de caracter paritario,
deliberativo y regulamentador de la politica de asistencia social.

La Ley Organica de Asistencia Social (LOAS)’, deja claro en su texto que
la Asistencia Social es un derecho del ciudadano y deber del Estado, siendo, por
tanto, una politica social no contributiva, cuyo principal objetivo es garantizar el
atendimiento a las necesidades béasicas de los ciudadanos en situaciones de

vulnerabilidad o pobreza. Al respecto, LOAS, Capitulo I, Art. 1o, establece que;

“A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”

De tal manera, LOAS celebra un nuevo momento para la Asistencia Social
en Brasil, siendo legalmente reconocida como Politica Publica, se propone, por
tanto, a través de este logro, una ruptura con practicas basadas en acciones de
emergencia, asistencialismo/ caridad. Todos ellos provienen de una larga tradicion
en la historia de la asistencia social. De esta forma, diez afios después de la

promulgacion de la LOAS, la IV Conferencia Nacional de Asistencia Social, con

’Lei N° 8.742, de 07 de dezembro de 1993- Lei Organica da Assisténcia Social
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caracter extraordinario, que resuelve sobre la implementacion del Sistema Unico de
Asistencia Social - SUAS, delineando un modelo de gestion para Brasil. Asi, un
sistema descentralizado y participativo centrado en dos ejes, el de la centralidad en
la familia y el de territorializacion.

En el periodo de gobierno (1995-2003) del presidente Fernando Henrique
Cardoso, en contrapartida, después de la aprobacion de LOAS, su implementacion
no fue una prioridad. Para Faleiros (2011), las politicas de derechos sociales para
ese mandato, no entraran en la agenda politica permaneciendo al margen del
desenvolvimiento econdmico neoliberal, priorizando las privatizaciones, las
relaciones de mercado, privilegiando de esa manera grandes empresarios, en
perjuicio del desenvolvimiento social.

En esa direccion en el afio 1997, el Consejo Nacional de Asistencia
Social- CNAS, aprueba la primera Norma Operacional Basica- NOB, con la intencién
de ajustar las fallas en el proceso de gestibn e implementacion de la politica de

asistencia social;

Em seu artigo 18, a LOAS estabelece as competéncias do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), como 6rgéo colegiado de controle
social da politica de assisténcia social em nivel federal. Destaca-se dentre
estas, a responsabilidade de convocar ordinariamente a Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social (CNAS, 2011, p. 9).

Posterior a ese afo, es aprobada la segunda norma, presentada como
“Norma Operacional Basica da Assisténcia Social’, avanzando para la construccion
del sistema descentralizado y participativo.

En ese sentido, es importante resaltar que, bajo la administracion de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010), se realiza el IV Congreso Nacional de Asistencia
Social sobre “Asistencia Social como Politica de Inclusién: una Nueva Agenda para
la Ciudadania — LOAS 10 anos”, cuyo resultado de las deliberaciones da origen a la
Politica Nacional de Asistencia Social. Con la promulgacion del PNAS en 2004, se
garantiza la asistencia social como ley de la seguridad social. En el mismo afio se
crea el Ministerio de Fomento y Lucha contra el Hambre (MDS), con el objetivo de
fortalecer la planificacion y gestion gubernamental en materia de proteccién social.

En octubre de 2004, mediante Resolucion CNAS N° 145, la Politica
Sistema Nacional de Asistencia Social (PNAS), consolidando el Sistema Unico de

Asistencia Social (SUAS), teniendo la responsabilidad de garantizar los derechos y
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asegurar la proteccion social a poblacibn que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad, riesgo o exclusion social. La Politica de La Asistencia Social se
compone ahora de un conjunto de servicios, programas, proyectos y prestaciones,
ya sean permanentes u ocasionales, divididas en basicas y Especial.

Conforme mencionado en 2006, el CNAS, decreta la Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos NOB-RH, que trata de la politica de recursos

humanos y gestion de trabajo del SUAS;

Neste processo histérico, a politica de recursos humanos, por sua vez, €
assumida como eixo estruturante do SUAS, juntamente com o
fortalecimento da gest@o descentralizada, do financiamento e do controle
social. E importante lembrar que a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos (NOB/RH/SUAS), aprovada em 2006, surge num contexto de
reestruturacdo e requalificagdo do setor puablico no Brasil, que pretende
organizar a estrutura republicana das politicas sociais no campo da
erradicacdo da pobreza e da garantia dos direitos em nosso pais (CNAS,
2011, p. 11).

En 2009, segiin CNAS “E aprovado o protocolo de Gest&o Integrada entre
servicos e beneficios com o objetivo de consolidar a integracdo do Programa Bolsa
Familia (PBF) com o PAIF”. Segun Freire (2020);

Na administracdo da sucessora de Lula, Dilma Roussef (2011- 2016),
ocorreu a alteracdo da LOAS pela Lei 12.435/2011 instituindo as
orientacdes do SUAS e enfatizando “o CRAS como servico de referéncia da
protecéo social basica, o cofinanciamento da politica por meio da gestdo do
fundo de assisténcia social nas trés esferas de governo, a vinculagdo dos
Conselhos de Assisténcia Social ao 6rgdo gestor da politica de assisténcia
social’, entre outros. Dilma, portanto, prossegue com os projetos que
estavam em andamento na &rea da assisténcia social e em dezembro de
2012 é divulgada a NOB/SUAS. Nesta versdo estdo detalhados os
requisitos necessarios para 0s municipios garantirem a habilitacdo do SUAS
na gestao inicial, basica e plena (FREIRE, 2020, p. 37).

Finalmente, en el afio de 2019, asume el mandato el nuevo presidente
Jair Bolsonaro, continuando con algunos programas sociales, excepto que, en el
2021, acaba con el programa Bolsa Familia después de 18 afios de creacion, siendo
el mayor programa de Transferencia de Renta en Brasil. En esa direccion da
entrada al programa Auxilio Brasil, instituido por la Medida Provisoria N° 1061/21-
MPV y reglamentado por el Decreto N° 10852/21. Este programa representa una
reestructuracion del Programa Bolsa Familia y de otras acciones de
desenvolvimiento social por la actual gestion (Bolsonaro).
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2.2 LA CONSOLIDACION DE LA NUEVA POLITICA DE ASISTENCIA SOCIAL: LA
NUEVA POLITICA CONSOLIDADA POR EL SISTEMA UNICO DE ASISTENCIA
SOCIAL- SUAS.

Conforme mencionamos, para que la Asistencia Social sea una politica de
derechos, se plante6 consolidar el Sistema Unico de Asistencia Social - SUAS, como
un sistema descentralizado y asistencia social participativa con principios, directrices
y objetivos capaces de buscar y efectivizar el acceso a los derechos sociales, de
modo que no exista distancia a los derechos recomendados en la legislacién y su
materializacion.

En ese sentido, en esta nueva Politica de Asistencia Social, para que sea
efectiva, son instituidos principios y directrices presentes en el capitulo Il, Art. 4°y
directrices en el Art. 5° da LOAS consolidada por la Lei N° 12.435/2011; son

principios organizativos del SUAS;

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatéario da
acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito & dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
gualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e
rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Sao Diretrizes organizativas da Assisténcia Social:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢cBes em cada esfera de
governo;

Il - participacdo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das acbes em todos 0s niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

La implementacién del SUAS tiene como objetivo, sobre todo, acabar con
la division existente entre las esferas gubernamentales, asegurando asi, mayor
articulacion en el ambito de la proteccion social. Es decir, los técnicos que estan a la

vanguardia, en contacto directo con el usuario de la politica de asistencia social

deben entender que las acciones de la politica de asistencia la prevision social debe
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establecerse en el territorio de origen de la familia, de modo que los servicios socio
asistenciales del SUAS® puedan ser vistas como algo pertinente al territorio.

Es importante resaltar, que a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Asistencia Social- NOB/SUAS, fue publicada en Julio de 2005 para instituir
0 SUAS.°Segln Muniz;

O SUAS rompe com a organizacdo dos servicos com base nos segmentos
populacionais (crianca, adolescente, idosos, pessoas com deficiéncia) e os
articula em redes de protecgédo social basica e especial, respondendo ao lado
dos beneficios, programas e projetos (MUNIZ, 2006, p. 140).

Esta nueva concepcion de la Asistencia Social, organizada en “Sistema
Unico” pretende superar la accién fragmentada y segmentada, orientando su
centralidad en el acompafiamiento de las familias, conceptualizado como matriz
socio familiar y descentralizar los servicios socio-asistenciales con la oferta en
lugares cercanos a la vivienda de la familia. Conforme a NOB/SUAS, son ejes

estructurantes de la gestion de SUAS;

a) Precedéncia da gestéo publica da politica;

b) Alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios;

¢) Matricialidade sociofamiliar;

d) Territorializacéo;

e) Descentralizag&o politico-administrativa;

f) Financiamento partilhado entre os entes federados;

g) Fortalecimento da relagdo democrética entre estado e sociedade civil;
h) Valorizacdo da presenca do controle social,

i) Participacdo popular/cidadao usuério;

j) Qualificacdo de recursos humanos;

k) Informac&o, monitoramento, avaliacdo e sistematizacdo de resultados.
(NOB/SUAS 2005, p.15).

De esta manera, a NOB/SUAS' afirma que la proteccion social a través
de este sistema tiene por direccion el “desenvolvimento humano e social e os
direitos de cidadania” (NOB/SUAS, 2010, p. 91), y el PNAS prevé que sea

garantizada a través de acciones encaminadas a proteger a la familia de riesgos

8Conforme Art.23 da LOAS (consolidada pela Lei n°12.435/2011): Entendem-se por Servigos
socioassistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populagédo e cujas
acoes, voltadas para as necessidades basicas.

%0 SUAS tem sua regulamentac&o através da Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), Resolucéo
N° 130 do Conselho Nacional de Assisténcia Social de 15 de outubro de 2005, as caracteristicas do
SUAS sao a protecéo social, a defesa dos direitos socioassistenciais e a vigilancia social.

10 Um dos objetivos desta NOB/SUAS é transformar a politica de Assisténcia Social em uma politica
realmente federativa, por meio da cooperacédo efetiva entre Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.
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sociales del ciclo de vida y para atender las demandas que constituyen riesgo y/o
vulnerabilidad social. Siendo asi, es posible considerar que el Sistema Unico de
Asistencia Social (SUAS) tiene la responsabilidad de garantizar los derechos y
asegurar la proteccion social a poblacion que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad, riesgo o exclusion social.

Esta Proteccion Social prevista en el PNAS/2004, debe garantizar el
acceso a los usuarios a través de un conjunto de seguridad: seguridad de recepcion;
renta seguridad social; seguridad de la convivencia o vivencia familiar, comunitaria y
social; seguridad de desarrollo de la autonomia individual, familiar y social;
seguridad de supervivencia para riesgos circunstanciales. Segun las siguientes

especificaciones;

A seguranca de acolhida é provida por meio da oferta publica de espacgos
e servicos para a realizacdo da protecdo social basica e especializada.
Supbe acdes de abordagem em territorios de incidéncia de situacdes de
risco, bem como a oferta de uma rede de servicos e de locais de
permanéncia de individuos e familias sob curta, média e longa permanéncia
— alojamentos, vagas de albergagem e abrigos.

A seguranca social de renda, de competéncia da Assisténcia Social, é
operada por meio da: concessdo de bolsas-auxilios financeiros sob
determinadas condicionalidades, com presen¢ca (ou ndo) de contrato de
compromissos; e da concessdo de beneficios continuados, nos termos da
lei, para cidaddos ndo incluidos no sistema contributivo de prote¢éo social,
gue apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou
incapacidade para a vida independente e para o trabalho.

A seguranca de convivio exige a oferta publica de rede continuada de
servicos que garantam oportunidades e acéo profissional para: - construcao,
restauracdo e fortalecimento de lacos de pertencimento (de natureza
geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses comuns e
societarios); - exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de
projetos pessoais e sociais de vida em sociedade.

A seguranca de desenvolvimento de autonomia exige acdes
profissionais e sociais para: a) o desenvolvimento de capacidades e
habilidades para o exercicio do protagonismo, da cidadania; b) a conquista
de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana,
protagonismo e certeza de protecdo social para o cidaddo, a familia e a
sociedade; c) conquista de maior grau de independéncia pessoal e
gualidade, nos lacos sociais, para os cidadédos e cidadas sob contingéncias
e vicissitudes.

A seguranca de apoio e auxilio, quando sob riscos circunstanciais, exige a
oferta de auxilios em bens materiais e em pecunia em carater transitorio,
denominados de beneficios eventuais para as familias, seus membros e
individuos. (NOB/SUAS, 2005, p.21).
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La implantacion de la Politica Nacional de Asistencia Social - PNAS, fue
aprobada en octubre de 2004 por medio del Consejo Nacional de Asistencia

Social'l, un marco en la historia de la Asistencia Social en Brasil. Siendo asi;

A PNAS, que é um documento normatizador das acdes de assisténcia
social, Resolucéo n° 145 de 15/10/2004, promove principalmente a defesa e
a atencdo aos interesses e necessidades as pessoas em situacao de risco
elou vulnerabilidade social, cabendo a mesma, acdes que promovam a
prevencao, a protecdo, a promocao e a insercdo social, como também um
conjunto de garantias e segurancas. A mesma é construida a fim de integrar
as demais politicas sociais, considerando as peculiaridades sociais e
territoriais, efetivando assim, a garantia dos minimos sociais, bem como a
universalizacdo dos direitos sociais (MDS; PNAS, 2004).

De acuerdo con la Politica Nacional de Asistencia Social - PNAS 2004,
los servicios, programas, proyectos y beneficios de la proteccidn social basica deben
articularse con las demas politicas publicas locales, con el fin de garantizar la
sostenibilidad de las acciones desarrolladas y el papel de las familias y personas
atendidas, con el fin de superar las condiciones de vulnerabilidad y para prevenir
situaciones que indiguen un riesgo potencial.

Cabe sefialar que, si bien esta insercion de asistencia social en Seguridad
Social ha sido un gran avance en el campo de los derechos sociales, otros
importantes y hechos fundamentales fueron fundamentales para el avance de la
asistencia social en Brasil, que estaba regulada por legislacion como la Ley
Orgéanica de Asistencia Social (LOAS) en 1993, la Politica Nacional de Asistencia
Social (PNAS) en 2004 y el Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS) en 2005. De

esa forma;

O SUAS é um sistema publico ndo contributivo, cujo modelo de gestao é
descentralizado e participativo, constitui-se na regulacdo e organizagdo em
todo o territério nacional das ac¢bes socioassistenciais. Os servicos,
programas, projetos e beneficios tém como foco prioritario a atencdo as
familias, seus membros, individuos e o territério como base de organizacao,
gue passam a ser definidos pelas fun¢des que desempenham, pelo nimero

Em 2005, na Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, com objetivo de consolidar um Plano de
metas para implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social para os proximos dez anos,
teve como ponto principal O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, como tema “SUAS —
PLANO 10: Estratégias e Metas para Implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social. A
Construgdo do SUAS esta expressa no principio constitucional do direito socioassistencial como
protecdo de seguridade social, regulado pelo Estado como seu dever e direito de todo cidadao.
Disponivel para maior informacéo em;
https://lwww.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Assistencia_social_V/relatorio 5 conf
erencia_assistencia_social.pdf

12 politica Nacional de Assisténcia Social PNAS/ 2004 Norma Operacional Basica NOB/SUAS
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de pessoas que deles necessitam e pela sua complexidade. Pressupde,
ainda, gestdo compartilhada, cofinanciamento da politica pelas trés esferas
de governo: Unido; Estados; Distrito Federal e Municipios, com a sua
implantagdo e implementa¢cdo como as organizagbes ndo governamentais
(GESUAS, 2018).

Por tanto, el Sistema Unico de Asistencia Social - SUAS esta organizado
de servicios, programas, proyectos y prestaciones en niveles de complejidad sub
dividiendolos en dimensiones de la Protecciéon Social Basica y Proteccion Social
Especial.'®En ese sentido PNAS, 2004;

Aborda a questdo da protecdo social em uma perspectiva de articulagdo
com outras politicas do campo social que sdo dirigidas a uma estrutura de
garantias de direitos e de condic¢des dignas de vida. O principio da atencéo
social alcanca, assim, um patamar que é balizado pelo esforco de
viabilizacdo de um novo projeto de desenvolvimento social, onde nédo se
pode pleitear a universalizacdo dos direitos a Seguridade Social e da
protec@o social publica sem a composi¢do correta e suficiente da Politica

Publica de Assisténcia Social em nivel nacional (PNAS, 2004, p. 89).
Segun el Ministerio de Desarrollo Social - MDS, la Politica Nacional de La
Asistencia Social - PNAS es una politica que, junto con las politicas sectoriales,
considera las desigualdades socio-territoriales, con el fin de combatirlas,
garantizando minimos sociales, la provision de condiciones al servicio de la sociedad
y la universalizacién de los derechos sociales. La asistencia social es, por tanto, en
términos juridicos, una politica publica de proteccién social, basada en el derecho

social.

Cuadro 1: Informaciones principales referente a la trayectoria de la Politica de
Asistencia Social, disponible para acceso en el documento elaborado por el Consejo
Nacional de Asistencia Social- (CNAS, 2011, p. 12).

PERIODO TRAJETORIA
- 1937 A Assisténcia social como campo de agdo governamental registra no Brasil duas

1A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de risco, por meio do
desenvolvimento de potencialidades, aquisicbes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social, decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros)
elou fragilizacédo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social.

A protecdo social especial tem por objetivos prover atencfes socioassistenciais a familias e
individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil (PNAS, 2004, p.92)
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acOes inaugurais: a criacdo do CNSS e na década de 40, a criacdo da LBA.

- 1974

E criado o Ministério da Previdéncia Social, baseado na centralidade e exclusiva
acéo federal.

-1988

Promulgada a Constituicdo Federal que reconhece a assisténcia social como
dever do Estado no campo da seguridade social e ndo mais politica isolada e
complementar a Previdéncia Social. Cria-se o Ministério do Bem Estar Social que,
na contramdo da Carta Magna, fortalece o modelo simbolizado pela LBA
(centralizador, sem alterar o0 modelo ja existente).

-1990

Primeira redacdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) é vetada no
Congresso Nacional.

-1993

Amplo debate e negociagbes de movimento nacional envolvendo gestores
municipais, estaduais, organizacdes ndo governamentais, técnicos e
pesquisadores com o0s Governos Federais e representantes no Congresso
favorecem a aprovacao da Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS). - Inicia-se
0 processo de construcdo da gestédo publica e participativa da assisténcia social,
através de conselhos deliberativos e paritarios nas esferas federal, estadual e
municipal.

-1997

Editada a Norma Operacional Basica (NOB) que conceitua 0 sistema
descentralizado e participativo, amplia o ambito de competéncia dos governos
federal, municipais e estaduais e institui a exigéncia de conselho, fundo e plano
municipal de assisténcia social para 0 municipio receber recursos federais.

-1998

Nova edicdo da NOB diferencia servicos, programas e projetos, amplia as
atribuicbes dos conselhos de assisténcia social e cria 0s espacos de negociagéo e
pactuacdo - ComissBes Intergestores Bipartites e Tripartite, que rednem
representacbes municipais, estaduais, e federais de assisténcia social. E
aprovada a primeira Politica Nacional de Assisténcia Social.

-2001

E criado o Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal.

-2003

- E criado o Ministério de Assisténcia Social.

- Em dezembro de 2003 ¢é realizada a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social. A principal deliberacdo do evento, precedida de intenso debate nacional
para avaliagdo dos 10 anos de regulamentacdo da assisténcia social no pais,
abordou a criaco do Sistema Unico de Assisténcia Social .

- Neste mesmo ano foi criado o Programa Bolsa Familia, por meio de Medida
Proviséria, unificando os programas de transferéncia de renda existentes
anteriormente.

-2004

- E criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) que
acelerou e fortaleceu o processo de regulamentacdo da LOAS com a construcdo
do SUAS.

- Iniciou-se com a suspenséao da exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos que
impedia o MDS de repassar cerca de R$ 25 milhdes por més para os municipios.

- Em outubro, ap6s ampla mobilizagdo nacional, foi editada a Politica Nacional de
Assisténcia Social definindo o novo modelo de gestdo para a politica de
seguridade social.

- O Programa Bolsa Familia é instituido em lei.

-2005

- Realizac&o da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, tendo como tema
“SUAS Plano10: Estratégias e Metas para a Implementagédo da Politica Nacional
de Assisténcia Social”.

- O MDS d4 a largada para a instituicdo da Norma Operacional Bésica do SUAS
(NOB-SUAS), em evento que reuniu 1.200 gestores e trabalhadores sociais em
Curitiba (PR). O texto foi debatido em seminarios municipais e estaduais. Sua
versdo final foi aprovada no dia 14 de julho em reunido do CNAS.

- Publica-se, em 15 de julho de 2005, a Norma Operacional Basica do SUAS

Versdo Final Honol ogada
17/ 12/ 2022 16: 26



36

(NOB-SUAS). - Desenvolve-se a Rede SUAS, Sistema Nacional de Informacéo do
SUAS

-2006

Em dezembro de 2006 é aprovada a Norma Operacional de Recursos Humanos
do SUAS pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), com o objetivo
de regular a gestéo do trabalho no &mbito do SUAS.

-2007

- Disseminacgéo da Pesquisa sobre Entidades de Assisténcia Social Privadas sem
Fins Lucrativos

— PEAS /IBGE. - E lancado o Decreto sobre os Beneficios Eventuais de que trata
0 Art. 22 da LOAS.

- E aprovado o PLANO DECENAL DO SUAS — SUAS PLANO 10. - E publicado o
Decreto 6.214/2007 que regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC
devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n°. 8742, de 7 de
dezembro de 1993.

- O Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do MDS/SAGI e REDE SUAS/SNAS
vencem o 11° Prémio de Inovacdo na Gestdo Publica promovido pela Escola
nacional de Administrag&o Publica (ENAP).

- E implantado o Sistema de Acompanhamento das Ac¢bes Sdcio Educativas —
SISPETI do Programa de Erradicagcéo do Trabalho Infantil.

- E realizada a Pesquisa Contagem Nacional de Populacdo em Situacdo de Rua.

- E langado o Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e
Permanéncia na Escola das Pessoas com deficiéncia Beneficiarias do BPC, o
BPC na Escola.

- E criada a Rede Nacional de Capacitacdo Descentralizada com o Programa de
Capacitacdo Gestdo Social com Qualidade com o objetivo de formacdo aos
agentes publicos e sociais com cursos de forma presencial e a distancia.

- Dé&-se Inicio ao processo de Monitoramento dos CRAS - Censo CRAS 2007. -
Instituicdo da Carteira do Idoso

- instrumento de comprovagdo para 0 acesso ao beneficio estabelecido pelo
Estatuto do Idoso. - Adesdo do SUAS a Agenda Social do Governo Federal,
integrado as outras politicas do MDS.

-2008

- Inicio da nova metodologia para expansédo do Programa de Atencdo Integral a
Familia - PAIF nos CRAS, por meio de acompanhamento da Unido e estados (em
ambiente web).

- Aprimoramento do Monitoramento do SUAS, por meio de Censos CRAS e
também do Censo CREAS realizados a cada ano.

- Criacdo do primeiro indicador para acompanhamento dos CRAS — IDCRAS.
Lancado o Projovem Adolescente, no @mbito do Programa Nacional de Inclusédo
de Jovens.

- Definicdo de programa de monitoramento e avaliagdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada por meio de sistema computadorizado.

- Enfase no fortalecimento do controle social e no fortalecimento das instancias de
pactuacao e deliberacédo da Politica.

- Realizado amplo processo de qualificacdo de gestores sobre o BPC
NAESCOLA e sobre o Projovem Adolescente.

-Da-se inicio ao Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em
servigos de acolhimento institucional e Familiar.

-2009

- Finalizagéo do processo de transi¢éo dos servigos de educagao infantil para area
da educacéo, em consonancia com a PNAS/2004 e com a Lei de Diretrizes de
Base da Educacéo.

- E criada a Rede Nacional de Monitoramento da Assisténcia Social — RENMAS.
Nova alteracdo no Decreto do BPC. - BPC na NOB/SUAS

— Portaria MDS estabelece instrucdes sobre BPC referentes a dispositivos da
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NOBJ/SUAS.

-Construcdo da Politica Nacional para Inclusdo Social das Pessoas em Situacao
de Rua, em articulacdo com demais setores.

-Implantacdo do Cadastro Nacional do SUAS, contemplando a rede publica e
privada de unidades e entidades prestadoras de servico, trabalhadores e 6rgaos
publicos do SUAS — CadSUAS.

- Langcamento da coletanea CapacitaSUAS, dirigida a gestores e técnicos da
area. E lancado o curso de capacitacdo para todos os Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social do Pais e seus secretarios-executivos.

- Aprovacéao da Tipificacdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais, publicada no
Diario Oficial da Uni&o.

- Avanco nos debates para o estabelecimento do Vinculo SUAS conforme
NOB/SUAS. Aprovacdo do Projeto de Lei do CEBAS que altera o processo de
Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, pelo Senado
Federal.

- Projeto de Lei do SUAS (3077/08) tramita no Congresso Nacional e € aprovado
na Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados.

- E aprovado o protocolo de Gestéo Integrada entre servicos e beneficios com o
objetivo de consolidar a integrac@o do Programa Bolsa Familia (PBF) com o PAIF.
- E aprovada a Lei n° 12.094/2009 que cria a carreira de Desenvolvimento de
Politica Sociais no &mbito do Poder Executivo.

- E aprovada a Lei n° 12.083/2009 que dispde sobre a reestruturacdo do MDS,
fortalecendo a Institui¢&o.

- Realizagdo da pesquisa Suplemento Assisténcia Social, no ambito da Pesquisa
de Informacdes Municipais — MUNIC com disseminagé&o dos resultados em 2010.

Fuente: Reelaborado por la autora, a partir de (CNAS, 2011).

Siendo asi, la politica de Asistencia Social, es un sistema publico que
enfrenta diversos desafios a lo largo de su historia, es considerada derecho de todos
los ciudadanos y deber del Estado, que en todo ese periodo historico se reafirma la
importancia de esta politica para el pais, asi también, algunos periodos marcan el
reconocimiento de que el enfrentamiento de situaciones de pobreza y desigualdades
sociales, exige medidas mas complejas, que integren todas las politicas publicas a
partir de un trabajo social con oferta continuada de servicios, transferencia de renta y

ampliacion de cobertura y efectividad de la proteccion social.

3. CAPITULO II- POLITICA DE ASISTENCIA SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE FOZ
DO IGUACU.
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3.1 BREVE CONTEXTUALIZACION SOBRE EL MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU Y
EL CONTEXTO DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE ASISTENCIA
SOCIAL.

El municipio de Foz do Iguacu esta localizado en el Oeste del Estado de
Parana, formando frontera con dos paises: Paraguay y Argentina. El dltimo censo
realizado en el afio de 2010, consultada en 2021'#, el municipio cuenta con una
poblacion aproximada de 257.971 personas segun datos de IBGE (2021). Es
conocida mundialmente por las Cataratas del Iguazu, mundialmente conocida por su
belleza natural, atrayendo turistas de todo el mundo y por la Usina Hidroeléctrica de
Itaipl que es la mas grande del mundo en la produccion de energia. La usina
hidroeléctrica de Itaipu es parte de un proceso de modernizacion en el que Brasil fue
inserido en los afios 80 y 90.

Importante mencionar que en ese periodo de 1970 el municipio tenia
33.966 habitantes. Luego, como mencionamos con la construccién de la mayor
hidroeléctrica del mundo que da inicio en el afio 1974, que comienza un nuevo ciclo
de desenvolvimiento, promoviendo cambios significativos en la region oeste de
Parana, sobre todo el municipio de Foz do Iguacu, donde esta ubicada la
hidroeléctrica. En ese sentido, esa construccion promoveria trabajo para mucho de
los habitantes locales que tenian influencia directa con la obra, asi también atraeria
personas de otros municipios o de la frontera que paralelamente tendria un aumento
de la poblacién en la triple frontera, justamente ese flujo migratorio tendria un
impacto econémico que beneficiaria a las ciudades mas préximas.

Ademas de esa construccion que causé grandes impactos, el municipio
se destaca por su atraccion turistica en la region oeste de Parana, esto se debe a la
creacion del Parqgue Nacional de Iguagu en el afio (1939), estimulando un aumento
en el turismo para la economia local. La inauguracién del Puente Internacional de la
Amistad en el afio (1965) que potencializa el comercio de Foz do Iguacu con la
ciudad vecina paraguaya que en ese momento era llamado “Puerto Presidente
Stronner”, actualmente denominado Ciudad del Este. Asi también la terminacion de
la “Rodovia BR-277” en el ano (1969), la construccion del Aeropuerto Internacional,

toda esa integracion incrementé el desenvolvimiento de la region.

Yhttps://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/foz-do-iguacu.html
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Tabla 1 — Crecimiento poblacional en el municipio de Foz do Iguacu, a partir de base
de datos IBGE 2010.

ANO POBLACION
1960 28.080
1970 33.970
1980 136.320

Fuente: reelaborado por la aurora a partir de datos IBGE, consultado en 2022.

Segun datos del IBGE, consultado en 2022, el municipio de Foz de Iguacu
en el afio de 1970, contaba con 33.970 habitantes y en el afio de 1980 paso a tener
136.320 habitantes. Si analizamos esos datos y comparamos con la poblacion
anterior de 1960 que contaba con (28.080 habitantes) podemos percibir que hubo un
crecimiento de 19,27% en el total de la poblacién en apenas 20 afios.

Ese crecimiento poblacional ocasioné grandes transformaciones para el
municipio, causando una elevacién en la demanda por servicios publicos y privados
de los trabajadores y sus familias que vinieron por la oferta de empleos. Importante
destacar que el término de la construccién de Itaipd marcé el final de un periodo de
crecimiento para el municipio. Por un lado, presentando resultados positivos como la
consolidacion del comercio, que tuvo gran repercusion principalmente a partir de la
década de 80 que se establecié una relacién comercial méas fuerte con Paraguay,
gue tuvo una ampliacién en el sector de comercio, turismo, compras, que atrajo a
muchos turismos, determinando un aumento en la oferta de empleos y en la renta
local que beneficia tanto a Foz de Iguacu como Ciudad del Este. Asi también,
proporcioné grandes carencias sociales como el acceso a la salud, educacion,
habitacién, etc., demandas béasicas que estaban creciendo y que el municipio no
conseguia atender.

Después de la finalizacion de la construccion de la hidroeléctrica de Itaipa,
grande parte de la poblacion no regresé para el local de origen, instalandose en el
municipio. Como mencionado anteriormente, las ciudades fronterizas (Ciudad del
Este y Foz do Iguacu) tuvieron una fuerte ligacion con el comercio, algunas familias
pasaron a desenvolver funciones relacionadas a la compra, exportacion, al por

mayor y otras actividades que cada vez eran mas fuertes en la frontera.
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A lo largo de todo ese periodo, un nuevo ciclo fue instalado en los afios
1990, donde el municipio pas6 por diferentes procesos de construccion histérica y
social, mostrando diversas coyunturas, que dan visibilidad a las diferentes
expresiones de la cuestion social, en ese periodo de aumento de las comunidades

cuando termina la construccion de Itaipu. Por consiguiente;

Esse acontecimento em Foz do Iguacu permitiu que nas décadas de 1980 e
1990 acontecesse um agravamento nas expressdes da questdo social como
a falta de habitacéo, violéncia, desemprego entre outras manifestacdes.
Isso porque foi nesse periodo que acontece o término das obras de Itaipu e
a cidade se vé as voltas de aumento significativo de pessoas
desempregadas e sem onde morar (CATTA, 2003).

En ese aspecto el aumento de desempleo estructural y la precarizacion
del trabajo, la principal causa de esta situacion es la finalizacion de las obras de
Itaipy y la ciudad enfrenta ahora un conjunto de desempleados, sumando a la
poblacién atraida por el comercio del pais vecino (Paraguay), de modo que el
aumento del desempleo aparecié acompafiado del aumento de las desigualdades
salariales en la masa trabajadora, resultado de la liberacion de los mercados de
trabajo, por ello el desempleo es la expresion de la cuestion social mas marcante en
el periodo de reestructuracion del capitalismo.

Por consiguiente, a partir de los afios 1990, Silva (2009) dice que se tiene
un nuevo disefio en el mundo del trabajo, asociados al desplazamiento de las
politicas sociales en el ambito del Estado, determinado por la reorganizacién del
capital en la esfera global, apareciendo de diversas formas en los paises del
capitalismo. Por lo que, en Brasil, por su herencia conservadora, fue marcante por la
relacion de sumision al capital internacional y por consiguiente a los presupuestos de
la ofensiva neoliberal. Esta nueva forma de intervencion estatal se hace evidente a
partir de la década mencionada, con la consolidacion de un Estado que interviene
cada vez menos en el campo de los derechos del trabajo y cada vez mas en la
satisfaccion de las necesidades del capital.

Asi la autora Mota (2009), sostiene que la creacion de las politicas
publicas de intervencion sobre el mercado de trabajo, llamadas de politicas para
generacion de “empleo y rendimiento” que se relaciona con el desmonte de la
proteccion social, por tratarse de un portador que despeja el debate sobre la

precarizacion y de la proteccion publica, a favor de medidas puntuales contra el
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desempleo y la generacion de rendimiento. De modo que la autora menciona que los
que viven de su trabajo pasaron a enfrentarse con cuestiones que afectan
rigurosamente su modo de vivir, el desempleo estructural y la crisis del trabajo
asalariado, asi también el desmonte del Estado de Bienestar, la supresion de los
derechos sociales, la fragmentacion de las necesidades y la organizacion politica de
los trabajadores.

En ese sentido, con la construccion de la hidroeléctrica de ltaipu, la
ciudad sufri6 una explosiébn demogréfica, muchos trabajadores vinieron con la
intencidn de trabajar en Itaipt, hubo un gran aumento de la poblacion en la triple
frontera por la oferta de empleo. En ese sentido, algunas de las principales

consecuencias de esas transformaciones fueron;

Uma massa heterogénea vinda de todos as partes do Brasil e dos paises
vizinhos que passou a sobreviver, quando ndo absorvido pela economia
local, de trabalhos informais ou de sub-empregos, sem perspectiva de ver
concretizado o sonho do enriquecimento ou independéncia financeira que
0s levou para aquelas paragens; a criminalizacdo da atuacdo desse
segmento da populacdo pelas elites, com a anuéncia do poder publico e
com o devido controle e repressao pelas policias que ali atuavam; um
favelamento acelerado nas areas periféricas da cidade e um vertiginoso
aumento da especulacdo imobilidria; desorganizacdo das &reas centrais
com um ftransito cadtico e acidentes constantes; formacao de comércio
paralelo de produtos diversificados nas principais ruas da cidade; alto indice
de criminalidade (assaltos, arrombamentos, homicidios, furto de automoéveis
gue eram levados para desmanche ou comercializados no Paraguai) e
narcotrafico (CATTA, 2003, p.37-38).

Importante enfatizar, en ese periodo de tiempo, el municipio tuvo un gran
significado e impacto, fue a través de esa construcciéon que los efectos tantos
positivos y negativos se mezclaron, dando inicio a una nueva manera de percepcion
de la ciudad. Considerando que la construccion de Itaipu, acelerd el crecimiento
poblacional urbano, en la década de 70 e 80, en paralelo otros municipios también

aumentaban el grupo poblacional urbano en relacién al rural, conforme la tabla;

Tabla 2 — Crecimiento entre la poblacion urbana y rural en el municipio de Foz do
Iguacu, a partir de datos Censos Demograficos do IBGE 2010.

ANO TOTAL URBANA RURAL
1960 28.080 3.830 24.250
1970 33.970 20.147 13.819
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1980 136.320 101.330 34.990
1991 190.115 186.486 3.629

Fuente: reelaborado por la aurora a partir de datos IBGE (2010), consultado en 2022.

Conforme apuntado en el censo demografico de IBGE (2010), es posible
evidenciar una transformacion en la poblacion urbana en relacién a la poblacion
rural, a partir de la década de 1970, en virtud del elevado proceso migratorio, ésta se
debe al crecimiento acelerado que produjo la construccién de Itaipu, que expulsé a
muchos trabajadores del campo para la ciudad con el suefio de trabajar en generar
dinero para la independencia financiera y el sustento familiar.

Posteriormente a lo largo de ese periodo un nuevo ciclo fue instalado en
los afios 1990, no solo el pais se ve afectado frente a las nuevas cuestiones
desafiantes, como la disminuciéon de los puestos de trabajo, que Itaipl promovié
significativo nimero de empleos directos y otro numero elevado de empleos
indirectos, a nivel mundial, por ejemplo, la integracion comercial, la liberacién de los
flujos financieros y sus impactos para la competitividad de los paises. La reaccion
burguesa ante esa crisis se reafirmo, se buscaba romper con la forma de ejecucién
gue se habia disefiado en el Estado, con el reconocimiento e institucién de los
derechos y politicas sociales. En ese sentido, como afirma la autora Mota (2008), se
trata de una politica social en favor de la recuperacion de la tasa de ganancia, por
tanto, un modelo de politicas selectivas y focalizadas, en otras palabras, el llamado
“asistencializacion” de las politicas sociales que ha sido definido por varios autores,
en la fase madura del capitalismo. Complementando com esse analisis, la autora
Behring (2009) coloca que “as politicas de carater universal perderam consisténcia,
sofreram profundos desmontes, no que paradoxalmente, a assisténcia social teve
seu papel ampliado, redimensionado” (BEHRING, 2009, p.47-48).

Por tanto, a partir de la década de 1990, en el area de politicas de
proteccion social, el proceso de contrarreforma influencié sobre las formas de
privatizaciones, descentralizacion y focalizacion, los programas sociales fueron
restringidos al combate a la pobreza, una de las principales estrategias para
viabilizar las contrarreformas fue la “despolitizacion” de la proteccion social como lo

llama la autora Mota (2008).
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En ese sentido, para Oliveira (2011) conforme evidenciado a lo largo de
ese periodo, se demuestra la necesidad de implementacion de las politicas publicas
para atender las demandas de la poblacion. Para esa conformacién, es importante
entender esa linea de tiempo como ya mencionamos; la promulgacion de la
Constitucion Federal de 1988, posteriormente la Ley Organica de Asistencia Social
(LOAS) en 1993, que establece la descentralizacion de la politica administrativa
entre los entes federados y establece la creaciébn de consejos municipales de
derechos como instancias deliberativas de la Politica de Asistencia Social. El
municipio cre6 su Consejo Municipal de Asistencia Social - CMAS y la Caja
Municipal de Asistencia Social - FMAS en 1995,1° a través de la Ley 1976/1995.

Es importante resaltar, segun Oliveira (2011), esta situacibn es
determinante para entender la necesidad de las politicas publicas de atencion a la
familia, la juventud dentro de otros grupos que se encuentran vulnerables, las
caracteristicas de la formacién historica en el municipio sefialan los desafios a ser

enfrentados;

A cidade de Foz do Iguagu ndo foge as regras da formacéo sociohistorica
do Brasil, apresenta em seu processo de constituicdo historica politica e
social, elementos que combinam o patrimonialismo, o coronelismo téo caros
a sociedade brasileira. No periodo atual combina processos que demarcam
avangos, mas também conferem ao municipio, indices de pobreza e
violéncia, que demarcam que a luta pela construgdo de uma politica de
Assisténcia Social pautada nos principios e diretrizes da Constituicdo
Federal de 1988, da LOAS e da PNAS/SUAS (OLIVEIRA, 2011, p. 82).

Siendo asi, Oliveira (2011) destaca que el Consejo Municipal de
Asistencia Social - CMAS de Foz do Iguacu como instancia colegiada y deliberativa

fue un gran precursor de una serie de luchas y resistencias en torno a la defensa de

la implementacion de la asistencia y SUAS en el municipio;

De acordo com o que estabelece a PNAS, entende-se que as Conferéncias
de Assisténcia Social —[...] sdo instancias deliberativas com atribuicdo de
avaliar a Politica de Assisténcia Social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (BRASIL, 2004,
p.128)

Foz do Iguacu, cria Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, com o objetivo de coordenar
a politica Municipal de Assisténcia Social através da Lei n° 1976 de 14 de novembro de 1995. Esta
Lei criava ndo sé o CMAS, como também o Fundo Municipal de Assisténcia Social (Oliveira, 2011, p.
83).
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Para el autor, en la conferencia de 2005, se llevaron a cabo una serie de
deliberaciones para que la gestion municipal llegue a fin de afio y solicitar cambio de
nivel de gestion, habilitando para la gestién bésica. Estas deliberaciones se dieron
pautadas en aquello que determind la PNAS, como requisitos y responsabilidades
para incorporarse al nivel basico de gestion. Segun Oliveira (2011), na reunido
ordinaria do CMAS realizada em 14/12/2005 ata n° 29/05, tem como um dos pontos
de pauta “deliberagdo de solicitacdo para habilitagdo em gestdo basica no SUAS”
(fls. 65),

Nivel em que o municipio assume a gestao da prote¢do social basica na
Assisténcia Social, devendo o Gestor, ao assumir a responsabilidade de
organizar a protecdo basica em seu municipio, prevenir situacéo de risco
por meio de desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes. Por isso,
deve responsabilizar-se pela oferta de programas, projetos e servigcos
socioassistenciais que fortalecam vinculos familiares e comunitérios, que
promovam os Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) e transferéncia de
renda e que vigiem direitos violados no territorio (PNAS, 2004, p.99).

Finalmente, el municipio de Foz do Iguacu, se reorganiza de forma a
atender las demandas socio-asistenciales dividiéndose en cinco regiones
territoriales'®, donde es fundado y disponibilizado un CRAS para cada region, siendo
CRAS NORTE, localizado en la Av. Andradina, 3400 - Cidade Nova, Foz do lguagu-
PR, CRAS NORDESTE, ubicado en R. Boanerges Borba Souto Maior, 140-Jardim
Bandeirantes, Foz do Iguacu- PR, CRAS OESTE, ubicado en R. Eng. Reboucas,
1495 - Vila Maracand, Foz do Iguacu- PR, CRAS LESTE, R. Kid Jofre, 686 - Parque
Res. Morumbi, Foz do Iguagu- PR, CRAS SUL localizado en R. Lulas, 78 - Profilurb
I, Foz do Iguagu- PR.

Contextualizando sobre el Proceso de Implementacién de la Politica de
Asistencia social en el Municipio de Foz do Iguagu. De acuerdo con el autor Secchi
(2015), la etapa de implementacion esta compuesta por el llamado ciclo de politicas
publicas, estos ciclos estan divididos en siete fases siendo compuesta por

identificacion del problema, formacién de agenda, formulacion de alternativas, toma

5No decorrer do ano de 2008, varias foram as conquistas para 0s usuarios da politica de Assisténcia
Social. Estas conquistas sdo resultados concretos, a partir das tensbes estabelecidas pelo CMAS
junto a gestdo municipal em torno da concepc¢éo e gestdo da politica de assisténcia social. O edital de
Concurso Publico Municipal foi lancado em 02/04/2008 e contemplou as vagas que ja havia
anunciado a gestora da politica do municipio, foram implantados 5 CRAS, equipe técnica de
referéncia conforme descrito na PNAS/SUAS, na NOB/SUAS-2005 e na NOB/RH de 2006.
(OLIVEIRA, 2011, p. 118)
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de decisiones, implementacion, evaluacion y extincion. En ese sentido, segun

Secchi;
Os atores encarregados de liderar o processo de implementagdo devem ser
capazes de entender elementos motivacionais dos atores envolvidos, os
obstaculos técnicos e legais presentes, as deficiéncias organizativas, os
conflitos potenciais, além de agir diretamente em negociacées, construcao
de coordenagéo entre executores e cooperacdo por parte dos destinatarios.
E nesta fase que também entram em cena outros atores politicos néo

estatais: fornecedores, prestadores de servigo, parceiros, além dos grupos
de interesse e dos destinatarios da agdo publica (SECCHI, 2016, p. 57).

Conforme mencionado, en la década de los 80 y 90 el municipio de Foz do
Iguacu, pas6 por varios momentos, evidenciandose asi la necesidad de
implementacion de las Politicas Publicas para atender las demandas de la
poblacion.

Actualmente, el Organo gestor responsable de la Asistencia, es
denominado Secretaria Municipal de Asistencia Social, conforme Cabanha (2019), la
secretaria cuenta con departamentos y divisiones de las Protecciones Especiales y

también gestion de trabajo y de capacitaciéon de SUAS. En esa direccion;

A trajetdria do desenvolvimento da politica de assisténcia social em Foz do
Iguacu é uma reproducéo do que ocorreu no Brasil, frente as adversidades
enfrentadas para se consolidar enquanto uma politica de direitos dos
cidaddos e cidadads. Precisou também de muita articulagdo e mobilizacdo
social para transpor a pratica do assistencialismo e ser incluida na pauta da
agenda politica junto com as demais pastas (FREIRE, 2021, p. 47).

Siendo asi, Freire (2021), coloca que la implantacion del SUAS en Foz do
Iguacu comenzo con la presion del desarrollo urbanistico con el advenimiento de la
llegada de Usina Hidroeléctrica, causando un desarrollo econdmico inestable y sin
infraestructura entorno urbano y social para sostener el impacto de tal cambio.

En esa direccion, Oliveira (2011), a través de su disertacién, nos trae una
contribucion importante acerca de la trayectoria de implementacion de la PNAS y
SUAS, por medio de CMAS entre los afios de 2005-2008 en el municipio de Foz do
Iguacu.

Foz do Iguacu fue considerado un municipio de grande porte, habilitado

para el nivel de gestion inicial y entra en el SUAS en el 2005. En la conferencia de

17Seguindo a tendéncia de muitos municipios no Brasil, Foz de Iguacu, cria Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS, com o objetivo de coordenar a politica Municipal de Assisténcia Social
através da Lei n° 1976 de 14 de novembro de 1995. Esta Lei criava ndo s6 o CMAS, como também o
Fundo Municipal de Assisténcia Social.
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2005% son realizadas una serie de deliberaciones para que la gestion municipal
pudiera solicitar la alteracion para que de esa manera sea habilitado para la gestion

basica. Siendo asi;

Nivel em que o municipio assume a gestdo da protecdo social basica na
Assisténcia Social, devendo o Gestor, ao assumir a responsabilidade de
organizar a protegdo basica em seu municipio, prevenir situacdo de risco
por meio de desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes. Por isso,
deve responsabilizar-se pela oferta de programas, projetos e servigos
socioassistenciais que fortalecam vinculos familiares e comunitarios que
promovam os Beneficios de Presta¢éo Continuada (BPC) e transferéncia de
renda e que vigiem direitos violados no territério (PNAS, 2004, p. 99).

En ese sentido, los consejeros entienden la necesidad de organizacion
local para habilitar la gestion a nivel basica y consideran que las deliberaciones no
fueron cumplidas y decidieron optar por la no aprobacion que queda registrado en el

acta segun Oliveira (2011);

Os conselheiros em deliberacdo ndo aprovam a habilitacdo em gestdo
bésica do sistema municipal de assisténcia social do municipio de Foz do
Iguacgu pelo motivo da ndo apresentacdo dos requisitos necessarios para a
habilitacdo em gestéo basica, conforme solicita a norma operacional basica
(Ata no 29/05, fls. 65).

Después de un largo proceso, en la reunién organizada en el afio de
2006, fue aprobada la habilitacién en la gestion basica del SUAS, resultado que tuvo
como horizonte la defensa de los derechos y la calidad de los servicios prestados,

conforme acta n°01/06 segun el autor;

O CMAS, aprovou a solicitagdo do municipio par habilitagdo na gestao
basica do SUAS. Os resultados obtidos pelo CMAS com esta agéo
possibilitaram entender que se pode estabelecer processos de mediacao
politica onde se tenha como horizonte a defesa de direitos e a qualidade
dos servicos prestados aos usudarios da Politica de Assisténcia Social
(OLIVEIRA, 2011, p. 96).

En esta perspectiva, para Oliveira (2011), el CMAS por entender la
necesidad y urgencia de implementar del PNAS/SUAS, en las sesiones plenarias del
dia 15/02/2006 y 22/02/2006, las actas N 03 y 04/2006 respectivamente hacen

18 Na reunigo ordinaria do CMAS realizada em 14/12/2005 ata no 29/05, tem como um dos pontos de
pauta “deliberacao de solicitagdo para habilitagdo em gestao basica no SUAS” (fls. 65)
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constar que la CMAS, en la reunion el 15/02 tuvo como agenda la aprobacion del
Plan de Accién de Politica Municipal de Asistencia Social para el afio 2006.

En secuencia, fueron presentados varias acciones por el gestor municipal
como consta en el Acta 23/06 de la reunion de 18/10 /2006, que presenta la
propuesta de traer para la Secretaria Municipal de Asistencia Social el Cadastro
Unico y las acciones del Programa Bolsa Familia, que fue una de las deliberaciones
de la Conferencia realizada en tal fecha.

Por fin, segun el autor, en ese periodo se verificd a través de registros en
el acta que el municipio realizé otras acciones, cumpliendo asi con algunos términos
de la carta de compromiso. Siendo asi, fueron implementados cuatro Centros de
Referencia de Asistencia Social en diciembre de 2006 contando con los equipos de
referencia como se describe en el PNAS y SUAS.

3.2 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA POLITICA DE ASISTENCIA SOCIAL EN EL
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU.

La Asistencia Social en Brasil, esta dividida en dos niveles de proteccion,
la Proteccion Social Basica y la Proteccion Social Especial, en este capitulo nos
enfocaremos especialmente en la Proteccion Social Basica, que sera operada por
intermedio de Centros de Referencias de Asistencia Social- CRAS.

El Centro de Referencia de Asistencia Social (CRAS), es un equipamiento
publico municipal, de base territorial, que surge a partir de la efectivizacion de la
Politica Nacional de Asistencia Social - PNAS en 2004. Segun la Norma Operacional
“‘“NOB-RH/SUAS”, como elemento fundamental en el planeamiento de la capacidad
de atendimiento y definir equipos de referencia, el municipio es considerado de
grande porte y cada CRAS y pueden atender hasta 5.000 familias referenciadas.

En ese sentido, de acuerdo con el PNAS/2004; la proteccion social basica
opera a través de la atencion a la familia, a sus miembros y personas mas
vulnerables, teniendo como unidad de medida a la familia referenciada, con base en
la metodologia de fortalecimiento de la convivencia familiar, desarrollando la calidad

de vida de la familia en la comunidad y en el territorio donde vive. Siendo asi;

A unidade de medida “familia referenciada” deve alcangar as familias de
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada, de beneficios
financeiros na forma de bolsa familiar, auxilio financeiro voltado as acdes de
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Erradicacdo do Trabalho Infantil, de bolsa para juventude, com adolescentes
sob medidas socioeducativas, criangcas e adolescentes sob medida
proviséria de abrigo e demais situagfes de risco (PNAS, 2004, p. 95).

El CRAS esta localizado en la region Norte del municipio de Foz do
Iguacu, esta situada en la Avenida Andradina, 3400- Cidade Nova. Los barrios que
atienden el CRAS en la regién Norte estan integrados por familias en situacién de
vulnerabilidad social y riesgo social, ante estas necesidades la institucion viene
realizando actividades y acciones socio asistenciales que promuevan la creacion y
fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios a través de proyectos
sociales ofrecidos y proporcionados como complemento a las acciones del PAIF.

La Asistencia Social centra sus esfuerzos en la prevencion y el
enfrentamiento de situaciones de vulnerabilidad y riesgos sociales, a través de
intervenciones territorializados y con un enfoque en las relaciones familiares y
comunitarias ofreciendo los siguientes servicios, Servicio de Proteccion y Atencion
Integral (PAIF), Servicio de Convivencia y Fortalecimiento de Vinculos (SCFV).

El Servicio de Convivencia y Fortalecimiento de Vinculos (SCFV) es un
servicio de Proteccion Social Basica del Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS),
reglamentado por la Tipificacibn Nacional de Servicios de Asistencia Social
(Resolucion CNAS N° 109/2009). Fue reimpreso en 2014 mediante (Resolucion
CNAS N° 13, de 13 de mayo de 2014).

Segun la Tipificacion Nacional de Servicios de Asistencia Social (2009)*°
el PAIF, consiste en un trabajo social con las familias, de caracter permanente, con el
objetivo de fortalecer la funcién protectora de las familias, prevenir la ruptura de sus
vinculos, promover su acceso y goce de derechos y contribuir al mejoramiento de su
calidad de vida.

Siendo asi, el PAIF también presupone el desarrollo de potencialidades y
adquisiciones de las familias, el fortalecimiento de los lazos familiares vy
comunitarios, a través preventivo, protector y proactivo. La obra social del PAIF debe
ser utilizada también en acciones en las areas culturales para el cumplimiento de
sus objetivos, con el fin de ampliar el universo informacional y brindar nuevas

experiencias a las familias usuarios del servicio.

19 A Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, publicada em 2009, por meio da Resolugéo
CNAS N° 109 disponivel para leitura;
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf
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El Servicio de Convivencia y Fortalecimiento de Vinculos (SCFV), segun
la Tipificacion Nacional de Servicios de Asistencia Social, es un servicio realizado en
grupos, organizados a partir de rutas, con el fin de asegurar adquisiciones
progresivas a sus usuarios, de acuerdo con su ciclo de vida, con el fin de
complementar el trabajo social con las familias y prevenir la ocurrencia de
situaciones de riesgo social. Una forma de intervencion social planificada que crea
situaciones desafiantes, alienta y guia a los usuarios en la construccion y
reconstrucciéon de sus historias, experiencias individuales y colectivas en la familia y
en el territorio.

En ese sentido, uno de sus principales objetivos es promover los
intercambios culturales y experiencias, desarrollar sentido de pertenencia e
identidad, fortalecer lazos familiares, fomentar la socializaciéon y la vida en
comunidad. Tiene caracter preventivo y proactivo, basada en la defensa y afirmacion
de los derechos y el desarrollo de capacidades y potenciales, con miras a lograr
alternativas emancipadoras para enfrentar la vulnerabilidad social.

La Politica de Asistencia Social, tiene como directriz; La descentralizacion
politica administrativa, con las reglas generales de responsabilidad de la esfera

federal, la coordinacion y ejecucién de los estados y municipios (BRASIL, 2004).

Cuadro 02: Ese cuadro representa la estructura organica de la Politica de Asistencia
Social en los tres niveles federados en Brasil y en el municipio.

NIVEIS ORGANO GESTOR COMPETENCIAS
FEDERADOS RESPONSABLE

MINISTERIO DA CIDADANIA. | Segundo o Ministério da Cidadania (2022). A

UNIAO Secretaria Especial do Desenvolvimento
DESENVOLVIMENTO Social integra a estrutura do Ministério da
SOCIAL. Cidadania, 6rgao responsavel por politicas

executadas pelos extintos ministérios do
Desenvolvimento Social e do Esporte e
instituido por meio do Decreto n° 9.674/2019,
no dia 2 de janeiro de 2019 e Decreto n°
10.357/2020, no dia 20 de maio de 2020.

PARANA Em 03 de maio de 2019, através da Lei
ESTADOS DAS - DEPARTAMENTO DE | Estadual 19.848, a Secretaria de Justica,
ASSISTENCIA SOCIAL. Familia e Trabalho (SEJUF) é criada, sendo

o6rgdo de primeiro nivel hierarquico da
Administracdo Estadual (PARANA, 2019)
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FOZ DO IGUACU-PR SECRETARIA MUNICIPAL DE
MUNICIPIO ASSISTENCIA SOCIAL - SMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE

ASSISTENCIA SOCIAL.

Fuente: Reelaborado por la autora, a partir de (PARANA, 2019).

Importante mencionar que mediante La Ley Estadual 19.848 de 03 de
mayo de 2019, La Secretaria de Justicia, Familia y Trabajo (SEJUF), creada como
organo responsable de primer nivel jerarquico de la Administracion Estadual.
(PARANA, 2019). Asi también EI DAS - Departamento Asistencia Social, responsable
por gestion de la Politica de Asistencia Social, desarrolla actividades de
planificacion, gestion, organizacion, promocion, desarrollo y articulacion de la politica
publica de Asistencia Social, promueve la articulacion entre las Divisiones de
Gestion del SUAS; Proteccion Social Basica; Proteccion Social Especial -
Complejidad Media y Alta e integracion con otras areas de actividad de la secretaria,
mejorando las actuaciones desarrolladas por la SEJUF (PARANA, 2022).

Por altimo, sera analizado, sobre el Impacto del programa bolsa familia en
Brasil: Programa de transferencia de renta en el municipio de Foz de lguazq,

referenciadas en la regién Norte en el periodo de 2019 a 2021.

3.3 IMPACTO DEL PROGRAMA BOLSA FAMILIA EN BRASIL: PROGRAMA DE
TRANSFERENCIA DE RENTA EN EL MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU,
REFERENCIADAS EN LA REGION NORTE.

El Programa Bolsa Familia fue creado en 2003%°, por medio de la medida
provisoria N° 132 de 20 de octubre de 2003 y posteriormente instituido en el afio
2004, por la ley N° 10.836/2004 y reglamentado por el Decreto 5.209/2004. Fue
implementado en el primer afio del gobierno de Lula, con el objetivo de combatir la
pobreza, siendo el principal programa de Transferencia de Renta del Gobierno
Federal. El Programa Bolsa Familia es una politica publica y puede ser considerado
una de las mas importantes iniciativas, instituidas para proteger a las familias en
situacion de pobreza y asistir en la mejoria de las condiciones de vida. Siendo

necesaria unificar los programas sectoriales de Transferencia de Renta ya

2O\edida Proviséria N© 132, de 20 de outubro de 2003- Decreto N° 5.209 de 17 de setembro de 2004
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existentes, consolidar el Cadastro Unico (CADUNICO), que es la forma de inclusion
y camino para acceder a los programas sociales (BRASILIA: IPEA; MDS, 2013, p.
13).

De acuerdo con el Articulo 4 del Decreto N°. 5.209 / 04, el Programa
Bolsa Familia tiene como objetivo promover el acceso a la red de servicios publicos,
particularmente en el area de la salud, educacion y asistencia social; luchar contra el
hambre y promover la seguridad alimentaria y nutricion, estimular el desarrollo de las
familias beneficiarias y combatir la pobreza.

Se han adoptado programas de transferencias de renta de efectivo como
una de las medidas que integran un determinado sistema de proteccidn social. Para
Silva; Yazbek; Di Giovanni (2008) estos programas se pueden conceptualizar de la

siguiente manera;

“Aqueles que atribuem uma transferéncia monetaria a individuos ou a
familias, mas que também associam a essa transferéncia monetéria
componente compensatdrio, outras medidas situadas principalmente no
campo das politicas de educacdo, saude e trabalho, representando,
portanto, elementos estruturantes, fundamentais para permitir o rompimento
do ciclo vicioso que aprisiona grande parte da populacdo brasileira nas
amarras da reprodugao da pobreza” (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANNI, 2008,
p. 22).

A partir de 2003 se creo el Programa Bolsa Familia- PBF, resultado de la
unificacion de los Programas de Transferencia de Ingresos hasta ahora existentes.
Loa autores, Silva; Yazbek; Di Giovanni (2008), sefialan que una de las marcas
imborrables de este tipo de programas ha sido su caracter liberal, que se restringe a
parametros compensatorios, dejando de lado la perspectiva distributiva y la
superacion de la desigualdad social. Ademds, otra caracteristica fue la
fragmentacién y la existencia de varios programas municipales y estatales, sin una
adecuada articulacion entre ellos.

El Programa Bolsa Familia se ha destacado, sobre todo, por asegurar un
ingreso, aunque sea extremadamente insuficiente, para personas capaces de
insertarse en el mercado laboral, un ingreso que, para las familias en pobreza o
extrema pobreza, representa una de las Unicas formas de sustento familiar.

Es importante destacar, que el cambio que ocurri6 en 2001 fue la

institucion del Cadastro Unico mediante Decreto N ° 3.877, de 24 de julio de 20012,

21 Decreto N° 3.877 de 24 de julho de 2001
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entendido como instrumento para recopilar datos e informaciéon que tiene como
objetivo identificar todas las familias de bajos ingresos existentes en el pais y
brindarles acceso a programas sociales gubernamentales a través del Cadastro o
utilizando un formulario Unico, con el objetivo de un mayor control de concesiones.
En ese sentido, existe cierto perfil de personas que pueden ser inscritas en el
Cadastro Unico, por ejemplo, criterio de hasta medio salario minimo por persona o
que ganen hasta tres salarios minimos de renta mensual total de la familia, estos
son considerados de baja renta. Eso no significa que las familias que cuentan con
una renta superior a tres salarios minimos no puedan ser incluidas en la base de
datos del CADUNICO, pueden ser incluidas desde que la inscripcion sea con el fin
de vincularse a servicios socioasistenciales o programas sociales de cualquier
esfera. Sin embargo, es importante enfatizar que el registro no significa la inclusion
automatica de familia en el Programa Bolsa Familia, o en otros programas sociales;
la inclusion solo se implementa si la familia cumple con los criterios del programa;
que son cadastros actualizados en los ultimos 24 meses, aquellos que tienen renta
mensual por persona de hasta R$ 89,00, o renta per capita de R$ 89,01 a R$178,00,
desde que tengan nifios o adolescentes de 0 a 17 afios en su composicion familiar.

Segun Instruccion Operacional Conjunta N°. 19, establecida por la
Secretaria Nacional de Renta Ciudadana (SENARC) 12, el 7 de febrero de 2013, el
Programa Bolsa Familia se configura como un programa de transferencia directa de
ingresos con condicionalidades, establecer un vinculo entre la recepcion del
beneficio y el cumplimiento de un conjunto compromisos asumidos tanto por la
familia como por el gobierno para ampliar el acceso de estas familias a sus derechos
sociales basicos, pero también la forma de ejecucidon puede controlar a sus
beneficiarios.

Por un lado, las familias deben asumir y cumplir estos compromisos para
continuar recibiendo el beneficio. Por otro lado, las condicionalidades
responsabilizan al poder publico de la prestacion de servicios de salud publica,
mediante el acompafiamiento de nifios y mujeres embarazadas; en el area de
educacioén, con el requisito de buena asistencia escolar y asistencia social, mediante
la inclusién de la nifiez y la adolescencia en otros programas sociales, como por
ejemplo el PETI (Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil). En este sentido, de
acuerdo con la legislacion que instituye y regula el Programa Bolsa Familia, estas

condicionalidades tienen como objetivo asegurar el compromiso y responsabilidades
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de las familias asistidas, representan la posibilidad de acceso para servicios sociales
basicos, permitiendo asi lograr su autonomia e inclusion social.

De esa forma, como mencionamos, el PBF, previene la gestion de las
condicionalidades y el acceso a los servicios de salud, educacion y asistencia social.
Cuando las familias entran en el programa, las familias y el poder publico asumen
compromisos que deben cumplir para permanecer en el programa. Esos
compromisos son llamados de condicionalidades, como bien explica Cabanha
(2019) en el diagnostico;

e Criancas menores de 7 anos devem ser vacinadas e ter acompanhamento
de peso e altura;

e Gestantes precisam fazer o pré-natal;

e Criangcas e adolescentes de 6 a 15 anos devem ter frequéncia escolar
minima de 85% a cada més; e

e Adolescentes que recebem o BVJ devem ter freqiiéncia escolar minima de
75% das aulas a cada més (CABANHA, 2019, p. 79).

Dando secuencia, el autor, coloca que la informacion sobre el
incumplimiento de las condicionalidades en salud y el estado nutricional debe servir
de base para la articulacion intersectorial entre educacion, asistencia social y salud,
para que actien de manera integrada para superar las vulnerabilidades que
enfrentan las familias e identificar las demandas sociales en el territorio. En el &mbito
de la Asistencia Social, las familias que incumplan las condicionalidades pueden
sufrir efectos graduales, que van desde una advertencia, pasando por el bloqueo y
suspension del beneficio, pudiendo llegar incluso a la cancelacion en casos
especificos.

Es importante resaltar que esa experiencia de acompafiamiento a las
familias fue evidenciada mediante insercion en campo de pasantia en el periodo de
2019. En ese sentido las familias que pasaban por esa situacion de vulnerabilidad
eran acompafadas por el equipo técnico para auxiliar a las familias para superar esa
vulnerabilidad y no perder el beneficio volviendo a acceder a esos servicios.

Por tanto, como menciona el autor las familias en incumplimiento de
condicionalidades, especialmente aquellas en fase de suspensién, son una prioridad
en la Atencion/seguimiento por parte de la asistencia social en el municipio, es decir,
en servicios como PAIF y PAEFI, que fueron realizados en ese periodo antes de ser

suspendido esas actividades de acompafiamiento a las familias que envuelve visitas
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domiciliarias, llamadas a la poblacion para comparecer en el equipamiento, entre
otros que generan aglomeraciones en ese periodo de pandemia??.

Cabe mencionar algunos limites a los que se enfrenta el programa Bolsa
Familia y que obstaculiza la creacion de condiciones que puedan contribuir a un
funcionamiento real y eficaz del programa con respecto a un mayor alcance de la
poblacién que necesita el beneficio, de la reevaluacion del perfil de acceso al
programa solo a través de ingresos. Entre los limites podemos mencionar el bajo
valor monetario transferido a las familias, que sélo permite su supervivencia y, por lo
tanto, es insuficiente para causar un mayor impacto en la reduccion de la pobreza.
Sin embargo, la restriccion del acceso de la poblacion al programa, en vista de la
exigencia de un valor muy bajo de la renta familiar per céapita y la necesidad de
existencia en la familia de los nifios que asisten a la escuela, que atribuye al
programa Bolsa Familia un tipo de focalizacibn orientada por la perspectiva
neoliberal, incapaz de lograr todos los segmentos de poblacion que se ajustan al

perfil del programa. Sobre esa perspectiva, Silva (2010) destaca,;

Dificuldades para o desenvolvimento de mecanismos e critérios justos e
capazes de alcancar toda a populacdo-alvo de um determinado programa,
sendo, no caso brasileiro, agravado pelo tamanho do territério, diversidade
das realidades econdémica, social e politica dos municipios, além da cultura
patrimonialista, do favor e do desvio, com tendéncias ao favorecimento de
parentes, amigos e correligionarios (SILVA, 2010, p. 105).

Dadas las numerosas limitaciones que enfrenta el Programa Bolsa Familia
en su desarrollo, es necesario que ocurran cambios significativos en la estructura del
programa para que pueda superar estos limites y alcanzar efectivamente uno de sus
principales objetivos, que consiste en combatir la pobreza.

Considerando a cerca de la construccion del Programa Bolsa Familia en la
sociedad brasilefia, para obtener los resultados a partir de analisis de algunos datos
referentes al impacto del Programa Bolsa familia en el municipio de Foz do Iguacgu

en el periodo de 2019 a 2021, los datos cuantitativos no revelan la realidad, por eso

22portaria MC N° 624, de 31 e marcgo de 2021

Em marco do ano passado, o Ministério da Cidadania suspendeu pela primeira vez, por meio da
Portaria n° 335 e pelo prazo de 120 dias, os processos da Bolsa Familia e do Cadastro Unico que
pudessem resultar na interrupcdo dos pagamentos dos beneficios financeiros do PBF e também de
outros programas usuarios do Cadastro Unico, como a TSEE e o BPC. Com o prolongamento da
pandemia, a pasta publicou, em julho, a Portaria n° 443, suspendendo 0s processos por mais 180
dias. Uma nova prorrogacédo de 90 dias foi estabelecida por meio da Portaria n® 591, j4 em janeiro de
2021.
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se hace necesario analizar e interpretar las informaciones cualificandolos a partir de
la realidad del municipio, que es la forma en que obtendremos los resultados de los
impactos de la Politica de Asistencia Social en el municipio y de los programas de
transferencia de renta en la vida de las familias beneficiarias. En ese sentido,
tenemos una lectura de la realidad a partir de los siguientes datos; fueron analizadas
las informaciones a partir de banco de datos del gobierno federal, estadual,
municipal y otros datos publicos municipales importantes para el andlisis.

En ese marco, la creaciéon del Programa Bolsa Familia presentd una
forma de superar ese déficit a través de una politica de ambito nacional que sea
capaz de articular y administrar de forma mas homogénea los recursos destinados a
los programas de transferencia de renta. Siendo asi podemos verificar que a lo largo
de su creacion el PBF no ocurre como es establecido por la legislacion, teniendo en
vista la propia organizacién historica, politica y econdmica, las diversas dimensiones
y concepciones que la pobreza asumen en la sociedad capitalista y no permite la
real superacion de la pobreza, porque el programa tiene dimensiones estructurales y
su combate real debe ser a partir la articulacion de varias acciones como en el area
de salud, educacion, trabajo y otros campos que permitan las condiciones efectivas
de erradicacién de la pobreza.

Segun el Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea (2010), que
presenta el andlisis sobre el avance y desafio del programa, demuestra que en los
siete afos de creacion del PBF, se expandié volviéndose uno de los programas
sociales de mayor cobertura en la red de proteccién social brasilefia. Los datos
demuestran que, de 3,6 millones de familias beneficiadas en 2003, para el 2010
pasé para 12,7 millones de familias beneficiadas. Por tanto, a lo largo de ese
periodo, el programa fue evaluado y segun el Instituto las evaluaciones de impacto
demuestran resultados positivos, en el sentido que el Programa fue efectivo en la
reduccion de los indicadores de pobreza y desigualdad de ingresos; que no produjo
incentivos inadecuados para la oferta laboral; que aumenté la asistencia y
aprobacion escolar, elevo los niveles de vacunacion en el momento oportuno y
redujo la desnutricién infantil; y que mejoré la atencion médica de las mujeres
embarazadas.

En 2011, en el inicio del gobierno de la Presidenta Dilma Rousseff, fue
lanzado el Plano Brasil sin Miseria (BSM) donde se refuerza el compromiso de

incentivar el crecimiento con distribucién de renta y proponiendo el ambicioso
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desafio de superar la extrema pobreza en el pais hasta final de 2014, organizandose
a partir de tres elementos; La garantia de ingresos se refiere a las transferencias
para el alivio inmediato de la pobreza extrema; la inclusién productiva ofrece
oportunidades de calificacion y ocupacion; y el acceso a los servicios publicos
amplia la oferta e induce la atencion prioritaria a quienes mas lo necesitan. Con la
busqueda activa realizada por el gobierno federal, los gobiernos estatales y en
especial, las administraciones municipales, se encuentran e incluyen familias en
extrema pobreza que estaban fuera del CadUnico. En ese entonces, la ministra
Tereza Campello (2013) dice que el PBF combate la pobreza y la desigualdad, pero
en una década de expansion y mejoramiento, los resultados van mucho mas alla de
lo inicialmente esperado. Sustenta que la mayor mudanza en ese periodo fue la
institucién de un beneficio con valor variable conforme la rigurosidad de la pobreza,
los valores fueron reajustados los nuevos beneficios para embarazadas y la
cobertura fue ampliada. Asi el nUmero de brasilefios que salieron de esa situacion
desde el inicio del Plano llegé a 22 millones, considerando desde el punto de vista
de renta entre los beneficiarios del programa, asi se tenia como desafio atender a
todas las familias con perfil para participar del programa.

Por tanto, en ese periodo de tiempo el programa tuvo éxito porque estaba
articulado con otras politicas y sus resultados estaban relacionados al aumento de
los puestos de trabajo, generados por el Plan de Aceleracién del Crecimiento- PAC.
Segun investigaciones realizadas en 2021 por la UNILA/OSB-FI- Observatorio Social
do Brasil- Foz de Iguacu. En el afio de 2009, el total de empleos formales en el
municipio fue de 47.185, analizados a partir de la distribucion de puestos de trabajo
como Construccion Civil, comercio, servicios, Administracion Publica Directa e
Indirecta, agricultura, empleos por actividades econdmicas, que se concentraban
mas por actividades de servicios y comercio. El estudio demuestra que el sector de
servicios fue responsable del 44% de los empleos, el comercio representé el 29%,
en conjunto representaron mas del 70% de los empleos. En 2014, el municipio
contaba con 62.365 relaciones laborales. Este afio, la industria fue responsable de
4.128 empleos formales (7% del total), la construccion civil de 3.500 (6% del total) y
en conjunto los sectores de comercio y servicios generaron 48.610 empleos, lo que
representa el 78% del total. Lo mismo ocurrié en 2019, el sector servicios genero un
total de 35.035 empleos formales. Comparando con el total de empleos formales

generados por el mismo sector en 2009, hubo un crecimiento del 69,72%. El
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resultado positivo del sector servicios se explica por el aumento del nimero de
empleados en todos los subsectores que lo componen. Dichos sectores estan
vinculados al turismo de la ciudad y son una de las principales fuentes de empleo del
municipio.

A lo que se refiere la remuneracion, los datos disponibles indican que, en
el aflo de 2009, el 60,84% de los puestos de trabajo tenian remuneracion de hasta 2
salarios minimos (salario minimo R$ 465,00), el 26,85% entre 2 y 5 salarios minimos
y el 12,31% por encima de 5 salarios minimos. En 2019 (salario minimo R$ 998,00),
el 54,87% de los puestos de trabajo tenian remuneracién de hasta 2 salarios
minimos, el 31,43% entre 2 y 5 salarios minimos y el 13,70% por encima de 5
salarios minimos.

Considerando a cerca de la construccion del Programa Bolsa Familia en
la sociedad brasilefia, para obtener los resultados a partir de analisis de algunos
datos referentes al impacto del Programa Bolsa familia en el municipio de Foz do
Iguacu en el periodo de 2019 a 2021, los datos cuantitativos no revelan la realidad,
por eso se hace necesario analizar e interpretar las informaciones cualificandolos a
partir de la realidad del municipio, que es la forma en que obtendremos los
resultados de los impactos de la Politica de Asistencia Social en el municipio y de los
programas de transferencia de renta en la vida de las familias beneficiarias. En ese
sentido, tenemos una lectura de la realidad a partir de los siguientes datos; fueron
analizadas las informaciones a partir de banco de datos del gobierno federal,

estadual, municipal y otros datos publicos municipales importantes para el analisis.

Tabla 3 — Familias cadastradas y familias beneficiadas en el municipio de Foz do
Iguacu en el afio 2019, a partir de datos Censos Demograficos del IBGE 2010.

ANO 2019
POBLACION 258.532
FAMILIAS CADASTRADAS 32.858

FAMILIAS EN SITUACION DE POBREZA 4.540
EN SITUACION DE EXTREMA POBREZA  7.069
FAMILIAS BENEFICIADAS 8.402
ESTIMATIVA FAMILIAS POBRES 13.832
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PORCENTAJE DE COBERTURA 60.745

Fuente: reelaborado por la autora a partir de SAGI — RAIS, CADUNICO E IBGE 2010.

A partir de los datos expuestos, podemos evidenciar que, en el afio de
2019, todos referentes al mes de diciembre, segun el Censo Demografico IBGE
2010, la poblacion estimada es de 258.532 personas. Por tanto, a partir de la base
de datos del Cadastro Unico y de la Secretaria de Evaluacion y Gestion de la
Informacion- SAGI, referente al mes de 12/2019, en el CADUNICO existe un total de
32.858 familias inscritas en la base de datos, de este total existen 4.540 familias
inscriptas en el Cadastro Unico en situacion de pobreza (com renda mensal por
pessoa entre R$89,01 até R$ 178,00 por pessoa) que equivale a aproximadamente
13 % del total de familias en la base de datos del CADUNICO, de esas familias, son
consideradas familias en situacién de extrema pobreza, 7.069 familias (com renda
mensal por pessoa de até R$ 89,00) que equivale a 21 % de familias.

Siendo asi el Programa Bolsa Familia benefici6 a 8.402 familias, que
equivale a aproximadamente (25%), lo que representa en porcentaje de cobertura,
60.745% en el municipio, segun datos del Ministerio de Ciudadania, de la estimacion
de familias pobres en el municipio que corresponde a 41%. Por tanto, la suma de
familias pobres y extremadamente pobres, subsiste en la totalidad de 11.609 (34%).
Siendo asi, existen 3.207 (9%) familias que sin el PBF estarian en condicion de
pobreza y extrema pobreza.

Por tanto, la tabla representa que en el municipio existe una estimacion
de 10% de familias que estan fuera de la participacién en programas sociales y que
aun necesitan ser incluidos dentro del Programa Bolsa Familia, para que la
estimativa de familias pobres alcance la cobertura total por el Cadastro Unico en el
municipio.

Es importante mencionar, a partir de los datos del Cadastro Unico,
podemos evidenciar el aumento significativo (18%) de familias inscritas en la base
de datos en el afio de 2019 (32.858) familias en oposicion al afio de 2018 que tenia
(27.901) familias registradas en el CADUNICO.
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Tabla 4 — Situacion de familias cadastradas y familias beneficiadas en el municipio
de Foz do Iguacu en el afio de 2020, a partir de registros en el Cadastro Unico y

datos Censos Demograficos do IBGE 2010.

ANO 2020
POBLACION 258.248
FAMILIAS CADASTRADAS 37.079

FAMILIAS EN SITUACION DE POBREZA 4.828
EN SITUACION DE EXTREMA POBREZA  9.777

FAMILIAS BENEFICIADAS 10.095
ESTIMATIVA FAMILIAS POBRES 13.832
PORCENTAJE DE COBERTURA 72.98

Fuente: reelaborado por la autora a partir de SAGI — RAIS, CADUNICO E IBGE 2010.

La tabla representa que, en el afio 2020, segun el crecimiento estimado
poblacional, hubo una disminucion poblacional de 258.248 que equivale a 0,10% en
el municipio de Foz do Iguagu. A partir de los datos mencionados en la Tabla
anterior, hubo un aumento de familias inscritas en el Cadastro Unico, existe un total
de 37.079 familias, de ese total de familias estan en situacién de pobreza, una
totalidad de 4.828 familias (12%) y aproximadamente 9.777 familias en situacion de
extrema pobreza que equivale a (25%) aumento significativo de familias en situacion
de extrema pobreza. Por tanto, con ese aumento de perfil en el Cadastro Unico, el
PBF beneficié a 10.095 familias a (26%), lo que representa una cobertura de 72.98
% de familias beneficiadas, segun datos del Ministerio de Ciudadania. Sin embargo,
hubo un aumento total de 14.605 familias (37%) en situacion de pobreza y extrema
pobreza dentro del Cadastro Unico. Siendo asi, existen 4.540 (13%) familias que sin
el PBF estarian en condicion de pobreza y extrema pobreza.

Importa registrar que el dato expuesto se refiere al mes de diciembre
(12/2020), que debido a la Pandemia Covid-19 hubo una transicion del programa, a
partir de abril, (04/2020) las familias beneficiarias del programa Bolsa Familia

comenzaron a recibir directamente el Auxilio Emergencial, que hasta el momento
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esos impactos no estan siendo contrarrestados integramente con medidas
gubernamentales con el Auxilio Emergencial.

Por tanto, destacamos que, en todo el Estado de Paranda, se establecio
Estado de emergencia, por medio del Decreto Estadual N.°© 4298 de 19 de marzo de
2020, posteriormente fue instituido en el municipio de Foz do Iguacu, mediante el
Decreto Municipal N.° 27.980, de 19 de marzo de 2020. En ese decreto estaba
establecido que en el municipio la Politica de Asistencia Social pasa a ser
considerada como servicio esencial durante el periodo de pandemia. Luego, fue
establecido por el decreto Municipal N.° 27.981/2020, en el artigo 9° se refiere
especificamente que la Secretaria Municipal de Asistencia Social (SMAS),
considerando ya las demandas especificas, asi también las demandas espontaneas
provenientes de la situacion de pandemia, fue establecido una estrategia para el
perfil de los usuarios, realizando entrega de beneficios eventuales en domicilios,
barrios mas alejados, priorizando algunos atendimientos como idosos, mujeres jefes
de familia, vulnerabilidad social, personas con deficiencia, para evitar el
deslizamiento de las personas en los 5 CRAS de la region. Importante destacar que
la Politica de Asistencia Social debe ser garantizado como deber de Estado y
derecho del Ciudadano, desvincularse completamente de las viejas practicas
asistencialistas, como bien la Politica de Asistencia Social en tiempos de pandemia
pasO a ser considerada servicio esencial, que de hecho no se discute que lo sea,
pero no hay recurso financiero que sustente esa identificacién y reconocimiento de
parte del Estado sobre su esencialidad.

A partir de los datos del Cadastro Unico, podemos evidenciar el aumento
significativo de familias inscritas en la base de datos en el afio de 2020 (37.079) en
comparacion al afilo de 2019 (32.858) familias, que equivale a aproximadamente
(13%) aumento de familias registradas en el CADUNICO. En la tabla de abajo
podemos evidenciar el aumento de familias en la base de datos, inscriptas para

acceder a beneficios sociales del gobierno.

Tabla 5 — Relacion de familias cadastradas y beneficiadas en el municipio de Foz do

Iguacu, a partir de los datos publicos en el afio de 2021.

ANO 2021
POBLACION 257.971
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FAMILIAS CADASTRADAS 43.375
FAMILIAS EN SITUACION DE POBREZA 6.109
EN SITUACION DE EXTREMA POBREZA  12.191

FAMILIAS BENEFICIADAS 14.081
ESTIMATIVA FAMILIAS POBRES 13.832
PORCENTAJE DE COBERTURA 101.80

Fuente: reelaborado por la autora a partir de SAGI — RAIS, CADUNICO E IBGE 2010.

A partir de los datos mas actuales, en el afio de 2021, los datos extraidos
son referentes a familias inscriptas en la base de datos del Cadastro Unico y familias
beneficiadas por el programa Bolsa Familia hasta octubre de 2021, esa referencia
consiste en la transicion del programa a partir de noviembre de 2021 para el
programa Auxilio Brasil. En 2021, hubo un aumento significativo en nimeros en
tendencia de la pandemia. Los numeros alcanzaron un nivel mas alto, ya que la
pandemia permanece y de una forma mas intensa teniendo en cuenta el presente
afo. También se puede evidenciar, que los datos estimativos de la poblacion para el
municipio entre los afios (2019-2021), tiene una pequefa variacioén poblacional, pero
gue traen diversos factores para la practica de la gestion publica, esas informaciones
son identificados en los datos oficiales del IBGE 2010.

Ademas de los datos, tenemos que analizar de forma mas detenida las
informaciones a partir de una realidad reciente del municipio. Por tanto, en la base
datos del Catastro Unico comparando el afio anterior (2020), en el afio 2021 la
cantidad de familias inscritas corresponde a 43.375. De tal forma, subsisten en la
base de datos del CADUNICO, familias registradas en condicion de pobreza 6.109
familias (13%) y en situacion de extrema pobreza 12.191 (26%) familias. Eso
significa que se tiene un aumento de familias pobres y extremadamente pobres en el
municipio. Por tanto, el Programa Bolsa Familia beneficid hasta 10/2021 antes de la
institucion del Auxilio Brasil a 14.081 familias (31%), lo que representa una cobertura
porcentual de las familias beneficiarias del PBF (101.80%) segun datos del
Ministerio de Ciudadania y de la estimacion de familias pobres en el municipio que
corresponde a 30%. Siendo asi, se puede evidenciar que hubo un aumento

significativo total de 18.300 familias pobres y extremadamente pobres en un
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porcentaje estimativo de (42%) total registrada en el CADUNICO, lo que evidencia
que 4.219 (8%) de familias estan fuera del PBF.

Segun datos del Ministerio de Ciudadania, en el municipio de Foz do
Iguagu en el periodo de 10/2021, existen 43.375 familias lo que representa un
aumento de (17%) total de familias inscritas en el Cadastro Unico comparado al afio
anterior 20120. Los datos del CADUNICO expresan el incremento en nimero de
familias que tuvieron sus actividades econdmicas afectadas por la pandemia,
pasando a necesitar muchas personas del auxilio del gobierno federal y municipal
teniendo que inscribirse o actualizar el cadastro para los programas
socioasistenciales. De esa forma el programa Bolsa familia es un programa de
transferencia de renta que atiende a las familias en situacion de pobreza y extrema
pobreza, identificadas en el CADUNICO para programas sociales del Gobierno
Federal.

Asi queda evidente que la situacion de la pandemia, causa grandes
efectos sociales, asi también produjo cambios significativos en la realidad de los
individuos y de las familias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y riesgo
social, principalmente aquellas familias que viven con renta baja, o familias que
tuvieron una situacion de vulnerabilidad preexistente agravada, con eso también se
tiene un aumento importante en la busqueda por los servicios de la Politica de
Asistencia Social, el cual queda expreso con los analisis expuestos.

Segun el Diagndstico Socioterritorial publicado en (2019), concordando
con su analisis, en el momento el municipio esta abajo de la cobertura de
atendimiento del programa, por ejemplo, ese numero de familias son los que estan
registrados en la base de datos y en contrapartida, ¢cuantas familias estan en
situacion de pobreza y no estan incluidas en el CADUNICO que quedan fuera del
registro? Segun el diagndstico; en el municipio hasta el momento no se cuenta con
un equipo especifico de Busca Activa para localizar esas familias que estan en el
perfil del PBF y que no estan cadastradas o las familias que en ese momento se
encuentran en ese perfil por el impacto de la pandemia, sobre todo en el ambito
econdémico, cierre de varios locales, pérdida de trabajos, pero que no tienen el
cadastro actualizado, si se tiene un equipo de Busca Activa se podria auxiliar a las
familias en la manutencion cadastral de los beneficiarios, asi para evitar que las
familias que necesitan del beneficio tengan el pago suspendido, asi también para la

actualizacion cadastral de las familias que no estan incluidas en el perfil del PBF.
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En consecuencia, datos sobre la pérdida de empleos formales en el
periodo de pandemia, fueron divulgados en el final de mes de mayo de 2020 por el
Ministerio de Ciudadania y analizados posteriormente por el Centro de Pesquisas
Economicas y Aplicadas de la UNILA, publicado a través de un boletin analizando
los datos del Cadastro General de Empleados y Desempleados- CAGED, fue el
primer levantamiento oficial que muestra el impacto de la pandemia en el mercado
de trabajo. Conforme registro, entre marzo y abril se perdieron 4.174 empleos
formales en el municipio de Foz do Iguacgu. En el periodo de enero a abril, la ciudad
tuvo una caida de 6.26% en el inventario de empleos formales. Los datos oficiales
muestran que en marzo y abril se perdieron 4.174 empleos formales, una cantidad
preocupante, pero por debajo de los mas de 6.500 despidos anunciados por ACIFI
(Associacdo Comercial e Empresarial de Foz do Iguacgu). Los datos difundidos por el
Ministerio de Economia, a través del (Caged), demuestran que en marzo de 2021 el
municipio de Foz do Iguacu ya registraba un saldo negativo de -183 empleos
formales. Segun la encuesta, se registraron 1.885 contrataciones contra 2.056
despidos en el periodo analizado. Los sectores mas afectados hasta el momento
son hoteles, bares y restaurantes. Solo en estos sectores se perdieron mas de 1.200
puestos de trabajo en el ultimo mes por el cierre de locales ocasionados por la
pandemia. Siendo asi, segun informaciones del Ministerio de Economia, la
economia de Foz enfrenta grandes desafios desde el afio 2020, cuando el municipio
perdié 4.463 puestos de trabajo, en contrapartida en enero y febrero de 2021 con el
impacto a la economia, la oferta de puestos de trabajo, con saldos positivos de 422
en enero y 593 empleos creados en febrero, pero con salarios mucho mas bajo
debido al avance del covid-19 que ha vuelto a afectar al turismo que es el principal
sector financiero del municipio.

Considerando las informaciones y analisis presentados en el municipio,
en la Tabla (abajo), podemos observar el porcentaje de familias inscritas en el

Cadastro Unico, segun las regiones de cobertura de las 5 unidades CRAS.

Tabla 6 — Porcentaje de familias inscritas en el CADUNICO y con renta inferior a

medio salario minimo (R$499), segun las regiones de cobertura de los CRAS.

UNIDADES PORCENTUAL
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CRAS LESTE 23%
CRAS NORTE 26%
CRAS SUL 20%
CRAS OESTE 14%
CRAS NORDESTE 17%

Fuente: reelaborado por la autora, a partir de Diagndéstico Socioterritorial (2019)

Segun el Diagndstico Socioterritorial (2019), las diferencias entre los
territorios fueron considerado la proporcion de domicilios con renta per capita de
hasta medio salario minimo de cada region, para saber el porcentaje de familias
pobres existentes dentro de cada region. Con eso se puede evidenciar, que la region
de abrangéncia con mayor numero de familias con renta per capita inferior a medio
salario minimo, que representa el indice de pobreza (26%) es la regidon del CRAS
NORTE, siendo que la region con menor numero de familias, es la regién que
atiende el CRAS OESTE con (14%), lo que corresponde a la tendencia de
concentracion de pobreza en las periferias de las grandes ciudades.

Por tanto, a partir de la concentracién de pobreza, podemos verificar la
fragilidad de renta en los territorios que atiende las unidades CRAS, con el nimero

de familias inscritas en la base de datos del Cadastro Unico.

Tabla 7 — Numero de familias inscritas en el CADUNICO con renta fragilizada en los

territorios que atiende las 5 unidades CRAS en el afio de 2019.

UNIDADES FAMILIAS
CRAS LESTE 6.827
CRAS NORTE 7.086
CRAS SUL 6.864
CRAS OESTE 3.686
CRAS NORDESTE 5.268

Fuente: reelaborado por la autora, a partir de Diagnéstico Socioterritorial (2019)
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Como se puede observar, el numero de familias inscritas en la base de
datos del Cadastro Unico, corresponde a la totalidad de 29.731 familias en el
municipio en el afilo de 2019, con rentas fragilizadas que demuestran indice de
pobreza alta. Por tanto, como la region Norte es la que posee mayor indice de
vulnerabilidad, podemos observar en la siguiente tabla, los datos sobre la demanda
de fragilidad de renta en la region del CRAS NORTE.

Tabla 8 — Representacion de familias inscritas en el CADUNICO con renta per capita

de medio salario minimo, renta fragilizada en el territorio CRAS NORTE en 2019.

CRAS NORTE FAMILIAS
TOTAL EN EL CADUNICO 7.086
BENEFICIARIAS DEL PBF 2.062
RENTA PERCAPITA HASTA (R$89,00) 334
RENTA PERCAPITA DE (89,00-178,00) 284
INFERIOR A ¥ - (R$ 249,5) 602
PERCAPITA HASTA % -(R$ 332,6) 440
ENCIMA DE - (293,61) Y HASTA % 940

(R$ 499)

Fuente: reelaborado por la autora, a partir de Diagnéstico Socioterritorial (2019)

Como podemos observar, segun datos del Diagndstico Socioterritorial
(2019) la demanda de fragilidad de renta en el territorio Norte. Segun datos del
CADUNICO, el total de inscritos en el municipio es de 29.731. De manera que en el
territorio NORTE son 7.086 total de familias en la base de datos, que corresponde a
aproximadamente 73% de familias en el CADUNICO. Por tanto, del total de familias
cadastradas son beneficiadas del PBF 2.062 familias, que equivale a 21% de la
totalidad de inscritos y el resto de familias estan distribuidos por renta per capita de
R$499 dividido entre, la renta per capita de hasta R$89,00 y de R$89,01 hasta
R$178,00, renta per capita inferior a 14, hasta 13 y encima de ' hasta %, del
salario minimo nacional.

En ese sentido, regiones como el que abarca CRAS NORTE, hubo

muchas transformaciones en un corto espacio de tiempo, hay que considerar que el
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censo del IBGE de 2010 y la estimativa poblacional en 2019, el mismo instituto
apunta que desde el ano de 2010 hubo cambios significativos en la cartografia
social en lo que corresponde a la migracion interna de la poblacién, con
establecimiento de nuevos emprendimientos, que correspondia a la masiva
campana de “desfavelizagdo” en el municipio de Foz do Iguacu. Son algunas
familias que ocupaban areas de riesgo social que fueron retiradas gradualmente de
esos locales y reubicados para los emprendimientos de habitacion de interés social
del municipio, algunos de esos barrios del territorio NORTE, son Vila Solidaria, Itaipu
C, Vila Andradina, Jardim Almada, Grande Lago y también la creacién de la
Universidad Federal de Integracion Latino-Americana- UNILA que esta localizada en
el territorio en tela, que atrajo a muchos estudiantes de Latinoamérica y el Caribe,
ampliando asi la busqueda por el servicio de la Proteccion Social Basica, osea el
CRAS NORTE.

En ese sentido, a partir de la Ley Complementar n° 303, de 20 de
diciembre de 2018, fueron organizados los barrios para cada abrangéncia de las 5
unidades del CRAS, por tanto, los barrios correspondientes al CRAS NORTE, segun
esas informaciones son 10 barrios, Cidade Nova, Itaipu Binacional, Itaipu C, Polo
Universitario, Itaipu A, Itaipu B, Porto Belo, Lancaster, KLP e bairro Ipé.

Siendo asi, entre las familias cadastradas en situacion de vulnerabilidad
social, referentes a las unidades CRAS en el afio de 2021, el Centro de Referencia
de Asistencia Social- CRAS NORTE es el segundo en vulnerabilidad de renta,

conforme Tabla de abajo;

Tabla 9 — Familias en situacion de vulnerabilidad social, referente a la renta, en las 5

unidades CRAS en el municipio de Foz do Iguagu en el afio 2021.

UNIDADES FAMILIAS
CRAS LESTE 9.450
CRAS NORTE 9.307
CRAS SUL 6.903
CRAS OESTE 4.073
CRAS NORDESTE 7.337

Fuente: reelaborado por la autora a partir de Boletim da Vigilancia Socioassistencial, 2021
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Por tanto, a partir de esos datos la Secretaria Municipal de
Asistencia Social reunio esfuerzos creando estrategias para minimizar los impactos
causados directamente a la poblacion més vulnerable y garantizar el acceso a los
beneficios eventuales y otros beneficios del gobierno. Asi, la busqueda por los
servicios y programas de la Politica de Asistencia Social aumento significativamente
con la pandemia, esto se refiere a la entrega de beneficios eventuales, distribuidos a
travées de las unidades CRAS. Segun el Diagnéstico Socioterritorial (2019), la
entrega de beneficios eventuales referente entre el mes de Abril y Setiembre de
2020, fueron entregues (11.001) cestas basicas, que representan un aumento de
629,99% en esos meses Yy entre Diciembre de 2020 y Febrero de 2021, fueron
concedidos (8.555). Estos datos son alarmantes en comparacion a los mismos
periodos del afo de 2019, entre el mes de entre (abril y setiembre), fueron
concedidos (1.507) beneficios en cestas basicas y (272) beneficios concedidos en el
afio de 2020 dentro del mismo periodo de mes entre (diciembre y febrero) de 2021,
como es evidenciado a partir de los atendimientos realizados por la SMAS y lo que
muestra claramente que dej6é de ser beneficio eventual frente a los efectos sociales
ocasionados por el COVID-19.

Siendo asi, conocer, trabajar y analizar los datos de forma coherente a
partir de la realidad del municipio, es sin duda muy importante para que la gestion en
conjunto con las demas politicas publicas, pueda crear lineas de accidon que
contemple a toda la poblacién, para que de esa manera se tenga mayor alcance de
los servicios ofertados tanto por el municipio y el estado para que al menos exista la
posibilidad real de establecer acciones de superacion de la pobreza y cualquier otra
forma de desigualdad.

Es importante destacar que las condicionalidades del PBF esta focalizado
principalmente en el area de educacion y salud, condicionalidad contradictoria,
porque el acceso al programa es un derecho de la familia, pero su condicién para la
permanencia de las familias lo utilizan mas bien como una excusa para desligar a las
familias de los programas que se suponen tiene derecho. Porque la pobreza aun es
percibida solamente como la falta de renta, sin que sean consideradas los demas
factores estructurales generadores de la pobreza y la desigualdad social.

Por consiguiente, se hace necesario indagar los determinantes que nos
ayuden en la comprension de la pobreza y de cdmo ella se configura en el pais, es

fundamental para que se establezcan politicas publicas que deben ser desarrolladas
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y consolidadas con la finalidad de promover su erradicacién. En ese aspecto es

importante considerar lo que coloca Yazbek (2006) para la definicion de la pobreza;

A nogdo de pobreza é ampla, ambigua e supde gradacdes. Embora seja
uma concepg¢do relativa, dada a pluralidade de situacbes que comporta,
usualmente vem sendo medida através de indicadores de renda (mdultiplos e
submultiplos do salario minimo) e emprego, ao lado do usufruto de recursos
sociais que interferem na determinacéo do padréo de vida, tais como saude,
educacéo, transporte, moradia, aposentadoria e pensdes, entre outros. Os
critérios, ainda que ndo homogéneos e marcados por um viés economicista,
acabam por convergir na definicdo de que sdo pobres aqueles que, de
modo temporario ou permanente, ndo tem acesso a um minimo de bens e
recursos, sendo, portanto, excluidos, em graus diferenciados, da riqueza
social (YAZBEK, 2006, p.62).

En ese sentido, la autora resalta que por mas que la renta se configure
como elemento esencial para la definicibn de pobreza, el acceso a bienes y
Servicios, recursos y servicios sociales, no solo eso se debe considerar, es necesario
tener en cuenta los otros medios que complementan la sobrevivencia, que deben ser
considerados para definir situaciones de pobreza. De tal forma, como coloca la

autora, desde el punto de vista de renta, de la exclusién y de la subalternidad dice;

Do ponto de vista da renda, o que se evidencia € que para grande maioria
dos trabalhadores, com registro em carteira ou ndo, com contrato ou por
conta prépria, predominam os baixos rendimentos e a conseqiente privacao
material dai advinda. Do ponto de vista da exclusédo e da subalternidade, a
experiéncia da pobreza constréi referéncias e define “um lugar no mundo”,
onde a auséncia de poder de mando e decisdo, a privacdo de bens
materiais e do préprio conhecimento dos processos sociais que explicam
essa condigdo ocorrem simultaneamente a praticas de resisténcia e luta
(YAZBEK, 2006, p. 63).

Siendo asi, a partir del analisis de la autora, es posible percibir que la
pobreza ha sido predominantemente definida teniendo en cuenta solamente el
aspecto economico, siendo que es considerada la insuficiente distribucion de renta
como elemento fundamental que define la pobreza en Brasil. Como mencionamos,
como es un fendmeno estructural que se configura para la manutencién del sistema
capitalista, es fundamental que haya una comprension mas general de las varias
dimensiones que la pobreza asume en la sociedad, teniendo presente la existencia
de toda una dinamica del proceso de acumulacion del capital, que ademas envuelve
elementos politicos y sociales, fortaleciendo asi la necesidad de inclusién de las
otras dimensiones y no solo econdmica para analizar las condiciones de vida de la

poblacion.
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Por tanto, se destaca la utilizacion del programa en el ambito de intereses
politicos y econdmicos, una vez que atiende las necesidades basicas de las familias
que viven en condiciones precarias de pobreza, porque como mencionamos el
programa es un beneficio que puede ser retirado en cualquier momento, ésta se
evidencia actualmente con la transicion de nombres de los programas. Primero la
unificacion de los Programas de Transferencia de Renta que es el Bolsa Familia,
después de aproximadamente 18 afios, cambia el nombre para Auxilio emergencial
en 2020 y comienzo de noviembre de 2021 para el programa Auxilio Brasil,
apareciendo esa disputa por el nombre entre lo que fue el gobierno anterior y lo que
es el gobierno actual. Como es evidenciado, actualmente el programa viene siendo
utilizado para campafas politicas como mecanismo para obtener votos y fuerza
politica absurda, utilizando una vez méas a los mas empobrecidos.

Ademas de las otras dimensiones, en el ambito economico, la existencia
de una renta, por mas minimo o insignificante que sea, para las familias que se
encuentran en situacion de extrema pobreza, permite que las mismas, ademas de
conseguir lo basico para su manutencion, saliendo de la condicion de extrema
pobreza consigan consumir, mercaderias basicas necesarias para la sobrevivencia.

Por tanto, el programa tuvo éxito debido al momento histérico que vivio el
pais, como mencionamaos, con inversion en la economia via Plan de Aceleracion de
Crecimiento, generando el pleno empleo. Por ejemplo, solo para tener una idea,
como muestran los datos de la encuesta mensual realizada por Uniso (Universidade
de Sorocaba) que es un municipio del Estado de S&o Paulo, haciendo una
comparativa de hace 10 afios atras el salario minimo antes compraba una canasta
basica y otro 60% de otra en Sorocaba, ahora solo compra una canasta basica y un
10% mas, antes se pagé R$ 391,20 por productos de la canasta basica. El valor
consumia el 62% del presupuesto del trabajador que recibia un salario minimo de
R$ 622. Hoy, la canasta basica de alimentos en Sorocaba cuesta R$ 1.083,34 y
consume el 89% de un salario minimo de R$ 1.212. Asi investigaciones realizadas
en el afo de 2022 por el Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese) muestra que el precio de la canasta basica subié 26% en
12 meses, Sdo Paulo continla con la canasta de alimentos mas cara entre las
capitales, valiendo R$777,01. De esa manera, el Estado de Sao Paulo, la entidad

estimo que el valor del salario minimo necesario para atender las necesidades del
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trabajador y su familia debe ser de R$ 6.527,67, o 5,39 veces el minimo de
R$1.212,00.

Actualmente con la institucion del Auxilio Brasil, el valor actual repasado a
las familias es de R$600,00, que el gobierno Bolsonaro se empefié en viabilizar el
programa incluso por motivos electorales, como es evidente el programa no es ni fue
prioridad en la agenda politica. Es importante considerar el impacto que tuvo el valor
“alto” repasado a las familias, debiendo ser considerado los precios actuales de la
canasta basica. Asi, una investigacion realizada por la UNILA/ CEPECON demuestra
gue en octubre de 2022 hubo un gran aumento en los precios de varios articulos,
especialmente los de consumo comun de las familias brasilefias. Por ejemplo, el
arroz aumentd el 12,1% comparando entre enero y octubre. El frijol carioca ha
acumulado un aumento de 23,1%, la leche UHT fue uno de los rubros que mas
aumento en el periodo, en torno al 35% desde principios de afio. El pan francés
mostré un aumento del 4,5% y la margarina se encarecié un 26,2% y los productos
de higiene y limpieza, que pesan mucho en el presupuesto familiar, también
aumentoé en el periodo.

Es importante resaltar que segun analisis publicados en “materia
periodistica” por el Portal Porque, desde que asumié Bolsonaro abandond la politica
de apreciacion real del salario minimo, creada por los gobiernos de Lula y Dilma, en
ese tiempo entre el 2003 y 2016, el salario minimo tuvo un aumento encima de la
inflacion de 59,21%. Con el gobierno de Bolsonaro, hace tres afios no hubo aumento
real del piso previo a la regla de correccion, que consideraba la inflacion del afio mas
la variacion del Producto Interno Bruto (PIB) de dos afios antes. Desde 2019, el
gobierno apenas ha reajustado el dafio derivado de la inflacion anual acumulada,
gue exige la Constitucion, siendo asi, no hubo un centavo de reajuste considerando
la inflacion.

Por fin, con los autores expuestos a lo largo de este andlisis, el
entendimiento por el concepto de pobreza es amplia y discursiva, teniendo en
cuenta las diferentes dimensiones que ese fenOmeno asume en la sociedad, es
importante que sea concretizado la articulacion de los programas complementares
previsto en la legislacién que reglamenta el PBF, pero eso no ocurre en la realidad
del programa, a pesar de que Brasil tenga como uno de los principales desafios

reducir la pobreza.
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3 CONSIDERACIONES FINALES

Este trabajo de Conclusion de Curso tuvo por finalidad conocer,
comprender y analizar el impacto del Programa Bolsa Familia en el municipio de Foz
do Iguacu y familias referenciadas en el Centro de Referencia de Asistencia Social-
CRAS NORTE en el periodo de 2019 a 2021. En ese sentido, partiendo de lo que fue
expuesto en el trabajo a través de la utilizacion de la investigacion bibliogréafica,
documental, descriptiva y de observacion realizada durante el periodo de pasantia
en el CRAS NORTE, proporcionaron para el efectivo alcance y resultado de
investigacion definido por la autora.

Se buscoé describir sobre la historia de la Politica de Asistencia Social en
Brasil y en el municipio de Foz do Iguagu, cédmo se dio el proceso de
implementacion, la estructura organica de la Politica de Asistencia Social y por
altimo sobre el impacto del PBF en el municipio y en el territorio Norte.

Un aspecto relevante es la historia de la Asistencia Social en Brasil,
mediante esa contextualizacion fue posible recordar la historia de lucha, para que
sea mantenido y garantizado la importancia de la Asistencia Social, al igual que la de
la salud y la previdencia social como pilares de la Seguridad Social. Dentro de esa
lucha no se puede dejar atras el esfuerzo y perseverancia del Consejo Municipal de
Asistencia Social- CMAS que concretizdé el Sistema Unico de Asistencia Social-
SUAS local, fueron muchos afios de lucha y bastante lucha para que sea
implementado el SUAS en el municipio y a pesar de que es un sistema publico muy
nuevo que tiene 17 afos, enfrenta varios desafios que deben ser mejorados.

Para direccionar el objetivo propuesto, fue analizado a partir de los
siguientes indicadores: 1. Poblacion estimada en el municipio; 2. Familias
cadastradas en la base de datos del CADUNICO; 3. Familias en situacion de
pobreza; 4. Familias en situacién de extrema pobreza; 5. Familias beneficiadas; 6.
Estimativa de familias pobres; 7. Porcentaje de Cobertura. De esa manera, los
resultados demuestran que en el municipio existe una estimacion de valor porcentual
significativo de familias que estan fuera de la participacion en programas sociales y
gue aun necesitan ser incluidos dentro del Programa Bolsa Familia, para que la
estimativa de familias pobres alcance la cobertura total por el Cadastro Unico en el

municipio. Asi también podemos evidenciar el aumento significativo de familias
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inscritas en la base de datos en el afio de 2019 a 2021, en oposicion al afio de 2018
de la totalidad de familias registradas en el Cadastro Unico.

Posteriormente se tiene como otro indicador, la representacion de familias
inscritas en el CADUNICO con renta per capita de medio salario minimo, renta
fragilizada en el territorio CRAS NORTE, que fueron agrupados a partir de: 1. Total
de familias cadastradas en el CADUNICO; 2. Familias Beneficiadas del PBF; y por
altimo fueron distribuidos por renta per capita. De tal forma, a partir de los datos
colectados y para la interpretacion de las mismas se tuvo como resultado la alta
representatividad de familias inscritas en la base de datos del CADUNICO, la poca
cobertura de familias beneficiadas y un porcentaje significativo de familias que estan
dentro del perfil del PBF pero que no estan inseridas dentro del programa.
Importante mencionar que el periodo estudiado estuvo presente el Estado de
Emergencia COVID 19, evidenciandose que la situacion de la pandemia, causé
grandes efectos sociales, asi también produjo cambios significativos en la realidad
de los individuos y de las familias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y
riesgo social, principalmente aquellas familias que viven con renta baja, o familias
gue tuvieron una situacion de vulnerabilidad preexistente agravada, con eso también
se tiene un aumento importante en la busqueda por los servicios de la Politica de
Asistencia Social como demostro el analisis expuesto.

En ese marco, a partir de varios estudios, pensamientos, comentarios que
aparece sobre el programa, que es vista solamente como algo positivo o negativo y
es poco observado como se desenvuelve, especialmente porque hubo muchos
cambios a lo largo de ese periodo en el Pais, considerando que el programa fue
implementado durante la intensificacion del neoliberalismo, indicado por las agencias
multilaterales, sobre todo el Banco Mundial, con todo hay muchos desafios aun que
deben ser enfrentados por el programa y para superar se necesita romper con lo que
es impuesto por el capitalismo en la sociedad brasilefia, a través del dominio sobre
la politica y economia del pais, que basta con observar como se establece un
modelo de desenvolvimiento economico pautado en los intereses y principios de la
|6gica del capital.

Por tanto, el Programa Bolsa Familia, es un programa de transferencia
directa de renta, que atiende familias en situacién de pobreza y extrema pobreza,
identificadas en el Cadastro Unico para programas sociales del Gobierno Federal, el

valor mensual repasado deriva de acuerdo a cada situacion de familia. Es importante
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destacar que de hecho el PBF contribuyé para amenizar el hambre, la pobreza
absoluta, pero la pobreza relativa continua, como fue evidenciado el porcentaje de
familias que estan dentro del perfil del PBF y que no reciben es muy alto. Los
impactos identificados aparecen segun observado en campo de pasantia, lo que el
PBF representa para las familias beneficiarias, permitiendo la ampliacion de una
renta, proveniente de algunos trabajos informales, porque en Brasil, hasta para ser
inseridos en el mercado de trabajo es muy excluyente y selectivo, para muchas
familias eran cerradas esas posibilidades, la falta de una politica publica integrada,
no permite el acceso de gran parte de la poblacién al mercado laboral. Concordando
con el analisis colocado por Silva; Yazbek; Di Giovanni (2014), se hace necesario la
introduccion de una practica de monitoramiento y evaluacion de forma mas frecuente
al programa y sobre todo en la inclusion, por mas que el desafio sea grande y los
limites para la articulacion de los programas de transferencia de renta con otros
programas sociales, que es el campo de la educacion, salud y asistencia social, no
solamente deben ser esos programas sociales, sino también en el area de
habitacion, laser, deporte y principalmente en el area de generacién de trabajo y
renta, que pueda posibilitar la entrada de los beneficiarios en el mercado de trabajo,
se debe tener una articulacion efectiva de los programas con las otras politicas
sociales, que pueden significar un avance muy importante para ampliacion de los
posibles impactos.

Pero la realidad que estamos evidenciando, demuestra que la forma que
se utiliza la distribucion de renta por medio de los programas no contribuye para la
disminucién efectiva de la desigualdad de renta entre los fragmentos de la poblacion
y tan poco para la real superacion de la pobreza. Lo que evidenciamos a partir de los
datos expuestos y analisis de los diferentes autores estudiados, el programa se ha
utilizado para reproducir, mantener una situacién social y econémica que promueve
para el desenvolvimiento y expansién del capital, a través del aumento del
empobrecimiento de una grande parte de la poblacion brasilefia y que a su vez se
tiene el enriquecimiento de una pequeiia parte de la poblacion, que es esencial para
la reproduccion del capital, donde la desigualdad social y la pobreza viene
empeorando en el descorrer de los siglos y que aparecen nuevas caracteristicas a
partir del desenvolvimiento del capitalismo.

Considerando el analisis propuesto y los datos colocados, cabe

mencionar algunos limites y posibilidades que enfrenta el PBF, asi como varios mitos
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preexistentes desde su creacion, era difundida que por ser una transferencia
monetaria para las familias pobres y que serian pagos dependiendo de la cantidad
de hijos, que algunas familias tendrian més hijos para acceder a un valor mas alto,
asi también que generaria dependencia de algunas familias y de esa forma ya no
incentivaria el trabajo adulto y mantendria a los vagabundos sin una perspectiva de
superacién, esos son algunos de los mitos que siguen siendo reproducidos
actualmente, con todo eso no hay evidencias de desestimulo al trabajo o
formalizacién, considerando que no se tiene una discusién de la politica de trabajo e
insercion de los beneficiarios en el mundo del trabajo, el mismo no tiene compromiso
de empleabilidad, generacibn de renta y asi desprestenciosamente no tiene
vinculacién con la politica de trabajo.

Dentro de los limites podemos mencionar el bajo valor monetario
transferido a las familias, que apenas permite la sobrevivencia y no produce impacto
en la reduccion de la pobreza, pero ¢ cudl es el significado real de ese beneficio para
las familias, para algunas familias sera la Unica renta por mas que el valor sea bajo?
Son algunos de los cuestionamientos realizados. Asi también las condicionalidades,
gue futuramente podria tener impacto a partir de la inclusién de futuras generaciones
formadas por nifios y adolescentes de las familias beneficiadas que tienen como
requisito frecuentar las escuelas, puestos de salud, salir de la ruta, etc., todo eso
condicionada a los cambios en la estructura de la distribucion de renta, a las
politicas publicas integradas para que se tenga un impacto verdadero en la
reduccion de la pobreza. Asi también la restriccion del acceso de la poblacion al
programa, considerando la exigencia de una renta muy baja, de esa manera debe
ser reevaluada el perfil de acceso y la necesidad de articulacidon con las otras
politicas sectoriales.

Por dltimo, por mas que la investigacion haya alcanzado los objetivos
propuestos, espero haber provocado a los lectores para observar de forma mas
critica el programa, a partir de la realidad y dejando constancia que me gustaria
continuar con ésta investigacion, analizando a partir de la perspectiva y opinion de
los sujetos acerca del programa que pueden traer nuevos datos para contribuir con
éste trabajo, porque es a partir del estudio de campo que se puede tener el impacto
real que proporciona el PBF en la condicion de vida de los beneficiarios que ha sido
mi tema inicial que ha despertado mucho interés porque es un tema que inquieta

mucho a la poblacién por ser direccionado a los mas pobres, a aquellas personas
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gue estan en condiciones precarias, de desempleo, con baja escolaridad, que
buscan la manera de sobrevivir en el mundo de las desigualdades sociales, o sea a
los mas indigentes que es como se refieren muchas personas a esa parte de la
poblacion que son excluidas, pero que no se pudo realizar por la falta de tiempo y
exigencia de las instancias que envuelve hacer investigacion de campo, porque es a
partir del territorio que podemos levantar informaciones acerca de la realidad de
muchas familias dependientes del Programa.

Como sugestion, a partir del avance de la Proteccién Social Basica a lo
largo de este periodo, se resalta algunos obstaculos, como la necesidad de ampliar
los servicios para la prevencion y garantia de los derechos en el territorio Norte,
ampliar el acceso a los Servicios de Proteccion y Asistencia Integral a la Familia
(PAIF), el Servicio de Convivencia y Fortalecimiento de Vinculos; previsto en la
Tipificacion de servicios Socioasistenciales, ofreciendo mas espacio de convivencia
en la propia comunidad, por mas que se tenga la articulacion y el trabajo conjunto
con las demas entidades privadas, se hace necesario el fortalecimiento de la propia
comunidad para que no estemos en contradiccion con lo que dice la tipificacion, que
se debe atender con calidad las necesidades de proteccién de las familias y de cada
uno de sus miembros que viven en sus territorio de cobertura, siendo necesario
ampliar el equipo que atiende a las familias, considerando que son mucho mas las
familias referenciadas de lo que estaba previsto en la NOB-RH donde consta que a
cada 5.000 familias referenciadas se debe contar con 4 técnicos de nivel superior,
siendo dos profesionales Asistentes Sociales, un Psicélogo y un profesional que
compone el SUAS, de esa manera deben ser accionados a partir del monitoramiento
para que se cumpla con lo que estaba previsto que podria auxiliar para un mejor
atendimiento de las familias y de esa manera se pueda contar con el equipo de
busca activa para mapear los territorios presentes dentro de la vulnerabilidad y
riesgo social, conocer a las familias que estan en esa situacién, pero que por varios

motivos no consiguen llegar hasta el CRAS.
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APENDICE A

Grafico 1. Familias cadastradas y familias beneficiadas en el municipio de Foz do
Iguacu en el afio 2019.
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APENDICE B

Grafico 2: Situacion de familias cadastradas y familias beneficiadas en el municipio

en el ano de 2020.
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APENDICE C

Grafico 3: Relacion de familias cadastradas y beneficiadas en el municipio, en el afio
de 2021.

3. Relacion de familias cadastradas y beneficiadas en el
municipio, en el afio de 2021.

B FAMILIAS EN SITUACION
DE POBREZA

B SITUACION DE EXTREMA
POBREZA

= FAMILIAS BENEFICIADAS

® ESTIMATIVA FAMILIAS
POBRES

Versdo Final Honol ogada
17/ 12/ 2022 16: 26



85

APENDICE D

Gréfico 4: Representacion de familias inscritas en el CADUNICO con renta per capita
de hasta RS 178,00 en el CRAS NORTE en el afo 2019.

4. Representacion de familias inscritas en el CADUNICO
con renta per capita de hasta RS 178,00, en el CRAS
NORTE en el afio 2019.
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APENDICE E

Grafico 5: Familias en situacion de vulnerabilidad social en los 5 CRAS en el ano
2021.

5. Familias en situacién de vulnerabilidad social en
los 5 CRAS en el afio 2021.
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