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RESUMO

No presente trabalho analisamos a organizacdo nido-governamental Women On Waves e as
suas acOes na campanha realizada em Portugal, no ano de 2004. O objetivo desta campanha
era o de promover abortos em aguas internacionais, a0 mesmo tempo que trazia a tona no
debate publico as consequéncias da criminalizagdo da pratica para as mulheres. Neste
trabalho buscamos demonstrar como as agdes da Women On Waves, ao agirem nos
intersticios do sistema internacional genderizado, tentam subverté-lo, promovendo um aborto
seguro ¢ demonstrando como a criminalizagao deste ¢ uma viola¢ao dos direitos humanos das
mulheres e de seus direitos reprodutivos, sendo estes acordados em tratados internacionais.
Para realizarmos esta pesquisa, utilizamos as informagdes contidas no site da Women On
Waves, diversos artigos em periddicos sobre a organizagao e sobre a campanha em Portugal,
livros, reportagens, ¢ um documentério sobre a organizagdo. O estudo foi realizado em trés
partes. No primeiro momento, utilizamos a teoria feminista de Relagdes Internacionais para
fazermos uma revisao teorica de como os direitos humanos, apesar de universais, nao foram
pensados para englobar as mulheres e suas vivéncias, € como este ¢ enraizado de
masculinidade. Depois, tratamos sobre como as feministas desenvolveram os direitos
humanos das mulheres e os seus direitos reprodutivos. Adiante, abordamos sobre a questao
do direito ao aborto e as diferentes teorias feministas sobre o tema. Por ultimo, fizemos um
estudo de caso sobre a campanha Fazer Ondas em Portugal, como foi organizada, as agdes
realizadas e os resultados dela. A partir disso, chegamos a conclusdao de que o sistema
internacional ¢ genderizado e como ao agir pelas brechas deste, utilizando a legislacdo
internacional sobre aguas territoriais e internacionais, a Women On Waves conseguiu
subverté-lo, mesmo sem conseguir promover os abortos em alto-mar. Além disso, a
campanha teve importancia a longo prazo, pois através do impacto causado por ela, o aborto

foi descriminalizado em Portiugal, no ano de 2007.

Palavras-chave: Women On Waves; aborto; direitos reprodutivos; direitos humanos; sistema

internacional.



RESUMEN

En el presente trabajo analizamos la organizaciéon no gubernamental Women On Waves y sus
acciones en la campana realizada en Portugal, en 2004. El objetivo de esta campafia era
promover el aborto en aguas internacionales, al mismo tiempo que sacar a la superficie en el
debate publico las consecuencias de criminalizar la practica para las mujeres. En este trabajo
buscamos demostrar como las acciones de Women On Waves, al actuar en los intersticios del
sistema internacional generizado, intenta subvertirlo, promoviendo el aborto seguro y
demostrando como la criminalizacion de este es una violacion a los derechos humanos de las
mujeres y su derechos reproductivos, los cuales estan pactados en tratados internacionales.
Para llevar a cabo esta investigacion, utilizamos la informacién contenida en el sitio web
Women On Waves, varios articulos en periddicos sobre la organizacion y la campaia en
Portugal, libros, informes y un documental sobre la organizacion. El estudio se llevod a cabo
en tres partes. En un primer momento, utilizamos la teoria feminista de las Relaciones
Internacionales para hacer una revision tedrica de como los derechos humanos, a pesar de ser
universales, no fueron disefiados para abarcar a las mujeres y sus experiencias, y cOmo esto
tiene sus raices en la masculinidad. Luego hablamos de como las feministas desarrollaron los
derechos humanos de las mujeres y sus derechos reproductivos. Mas adelante, abordamos el
tema del derecho al aborto y las diferentes teorias feministas sobre el tema. Finalmente,
hicimos un estudio de caso sobre la campana Fazer Ondas em Portugal, como se organizo, las
acciones realizadas y sus resultados. A partir de esto, llegamos a la conclusion de que el
sistema internacional engenerado y cémo, al actuar a través de sus lagunas, utilizando la
legislacion internacional sobre aguas territoriales e internacionales, Women On Waves logrd
subvertirlo, incluso sin poder promover el aborto en alto mar. Ademas, la campana fue
importante a largo plazo, porque a través de su impacto, el aborto fue despenalizado en

Portugal en 2007.

Palabras clave: Women On Waves; aborto; Derechos reproductivos; derechos humanos;

sistema internacional.



ABSTRACT

In the present work we analyze the non-governmental organization Women On Waves and its
actions in the campaign carried out in Portugal, in 2004. The objective of this campaign was
to promote abortions in international waters, while at the same time bringing to the fore in the
public debate the consequences of criminalizing the practice for women. In this work we seek
to demonstrate how the actions of Women On Waves, by acting in the interstices of the
gendered international system, try to subvert it, promoting safe abortion and demonstrating
how the criminalization of this is a violation of women's human rights and their reproductive
rights, which are agreed in international treaties. To carry out this research, we used the
information contained in the Women On Waves website, several articles in periodicals about
the organization and the campaign in Portugal, books, reports, and a documentary about the
organization. The study was carried out in three parts. At first, we use the feminist theory of
International Relations to make a theoretical review of how human rights, despite being
universal, were not designed to encompass women and their experiences, and how this is
rooted in masculinity. Then we talk about how feminists developed women's human rights
and their reproductive rights. Further on, we address the issue of the right to abortion and the
different feminist theories on the subject. Finally, we did a case study on the Fazer Ondas
campaign in Portugal, how it was organized, the actions taken and its results. From this, we
come to the conclusion that the international system is gendered and how, by acting through
its breaches, using international legislation on territorial and international waters, Women On
Waves managed to subvert it, even without being able to promote abortions at high levels.
sea. In addition, the campaign was important in the long term, because through its impact,

abortion was decriminalized in Portugal in 2007.

Keywords: Women On Waves; abortion; reproductive rights; human rights; international

system.
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1. INTRODUCAO

As discussdes acerca dos direitos reprodutivos das mulheres datam dos anos 1970,
impulsionadas pela revolucdo sexual, uma das caracteristicas da segunda onda do feminismo.
Ao mesmo tempo, no cendrio internacional, iniciavam as discussdes sobre controle
populacional pelos experts em demografia, em razdo da preocupacao dos Estados com o
crescimento populacional desenfreado. Em razdo das praticas coercitivas, as mulheres
passaram a demandar ter seus direitos humanos reconhecidos, e a ter o direito de decidir
como, quando e se querem ter filhos, o que se tornou a base dos direitos reprodutivos.

Décadas mais tarde, impulsionada pelas consequéncias de abortos clandestinos e pelo
desrespeito aos direitos reprodutivos das mulheres, foi criada a organizacio
ndo-governamental Women On Waves, que busca promover abortos em aguas internacionais
para mulheres em paises com leis restritivas, além de impulsionar o debate sobre a
descriminalizagdo do aborto e informar sobre os direitos reprodutivos. A bordo do “barco do
aborto”, a Women On Waves realizou diversas campanhas, sendo a mais emblematica a
realizada em Portugal, em 2004, objeto deste estudo.

Ao analisarmos a campanha de Portugal, faremos um acompanhamento de como se
deu esta campanha, o desafio enfrentado quando a Women On Waves foi impedida de entrar
em aguas territoriais portuguesas pelo governo, e a sua contribui¢do para a descriminalizagdo
do aborto no pais. Estes objetivos nos ajudardo a elucidar a hipdtese deste trabalho, de que o
sistema internacional ¢ genderizado, introjetado de masculinidade e que a Women On Waves
age nas brechas deste para subverté-lo.

A metodologia escolhida para fazer esta andlise ¢ de pesquisa tedrica e estudo de
caso, para melhor compreender a complexidade da questdo. A teoria usada neste estudo ¢ a
teoria feminista das Relagdes Internacionais. Esta faz parte do chamado “terceiro debate”,
que critica as abordagens tedricas anteriores, realistas e liberais, e desafiam a hegemonia do
pensamento positivista, tecendo criticas a falta de andalise da dimensdo social quando
analisados os fenomenos internacionais (XAVIER DO MONTE, 2013, p. 59). Neste sentido,
a teoria feminista busca usar o género como uma categoria de analise, onde buscam analisar
como o género permeia a politica internacional (TICKNER, 2005), e como, a partir da analise
do sistema internacional e das normativas, ¢ possivel explicar a desigualdade de género e
como sdo constituidas as identidades de homens e mulheres (XAVIER DO MONTE, 2013, p.
68). As teoricas feministas tentam desafiar a “universalidade”, explicando como as relagdes
sociais sdo permeadas por estruturas politicas, econdmicas e sociais desiguais (TICKNER,

2005, p. 2177), e dando voz a individuos situados nas margens do sistema internacional.



Este trabalho ¢ dividido em trés capitulos. No primeiro, exploramos as criticas
feministas aos direitos humanos ditos “universais” e como a propria ideia de individuo ndo
contempla as mulheres. Neste sentido, abordamos as criticas as trés geracdes de direitos
humanos, apontando as implicacdes de género em cada uma delas. Também, abordaremos o
movimento de mainstreaming de género nos direitos humanos, onde as feministas buscaram
inserir questdes relacionadas as mulheres na agenda internacional ao mesmo tempo que
desafiavam esta estrutura (ACKERLY, 2010). Deste modo, as feministas puderam levar ao
internacional as suas demandas sobre os direitos reprodutivos, em um momento que estavam
sendo aplicadas politicas de controle populacional, e fazer com que estes direitos fossem

reconhecidos.

No segundo capitulo trataremos sobre o direito ao aborto, as maneiras de realiza-lo, os
dilemas morais e religiosos envolvidos na discussdo, e as consequéncias da criminalizacao.
Também, discutiremos sobre as criticas feministas sobre o direito de decidir, as condigdes que
afetam a decisdo, e como o direito de decidir foi cooptado pelo movimento de direito do feto.
Depois, discutimos as diversas teorias feministas sobre o direito de decidir, e mais tarde

tratamos sobre as ONGs internacionais pro-escolha e anti-aborto.

No terceiro capitulo, analisamos a ONG Women On Waves. Inicialmente, tratamos
sobre suas origens e o que impulsionou Rebecca Gomperts a cria-la. Em seguida, estudamos
a campanha realizada em Portugal, no ano de 2004, como esta foi planejada, as agdes
realizadas e os desafios enfrentados frente a interdigdo pelo estado Portugués da sua entrada

em aguas territoriais.



2.  OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

Neste capitulo iremos tratar sobre os direitos humanos das mulheres e os direitos
reprodutivos. Em um primeiro momento, abordaremos como desenvolveu-se os direitos das
mulheres a partir da critica ao discurso de universalidade dos direitos humanos, e como este
ndo abrange as mulheres, suas caracteristicas e suas experiéncias, tendo uma perspectiva
androcéntrica que privilegia os homens. Neste sentido, demostraremos como o movimento
feminista foi construindo uma perspectiva de direitos humanos internacional que tém a
mulher como centro, ¢ como, dentro desta perspectiva, desenvolveram-se os direitos
reprodutivos a partir de uma demanda feminina de controle da prépria fertilidade, reprodugao
e sexualidade.

A histéria da luta das mulheres por seus direitos € o reconhecimento delas na arena
internacional vém de muito tempo. Podemos traca-la desde a constituicdo da Liga das Nacdes
(1919), com mulheres organizando-se para que fossem realizadas pesquisas sobre a situagdo
dos direitos das mulheres ao redor do mundo (STEANS, 2013). Com o fim da Segunda
Guerra Mundial e a funda¢do da Organizagdo das Nacdes Unidas (1945), as mulheres
envolveram-se ainda mais: gracas ao intenso lobbying de organizacdes de mulheres (muitas
localizadas na América Latina) e de mulheres com muita visibilidade publica', explicitou-se
na Carta da ONU a igualdade de direitos entre homens e mulheres.

Um exemplo desse envolvimento ¢ a Comissdo Sobre a Situagdo das Mulheres (CSW,
em inglés), formada em 1946, ¢ um oOrgdo intergovernamental da ONU que se dedicaria
exclusivamente as questdes de igualdade de género e empoderamento das mulheres, como
garantir as mulheres os direitos ao voto, educa¢do e emprego, e na mudanga de leis que
pudessem ser prejudiciais as mulheres, e mais tarde concentrou-se em mulheres e no
desenvolvimento (STEANS, 2013). Ao longo de seu trabalho, a Comissdo comegou a sofrer
percalgos relacionados a resisténcia dos Estados, pois as mulheres que os representavam na
Comissdo sofriam com a oposi¢do destes em questdes mais sensiveis, com um discurso
alegando o respeito a soberania estatal> (STEANS, 2013). O trabalho da CSW culminou na
Convengao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres

(1979), um tratado em prol dos direitos das mulheres.

' Como Eleanor Roosevelt, primeira-dama dos EUA de 1933 a 1945)

’No sentido de que o Estado ¢ independente e tem o direito “de fazer o que quiser em seu proprio territdrio”
(VENERACION-RALLONZA, 2004, p. 385) pois tem pleno controle de definir as regras aplicadas em seu
territorio e de ser livre de interferéncias externas.
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Em 1948 foi proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela ONU,
um pacto pela paz mundial, depois dos horrores das duas Guerras Mundiais, com o intuito de
evitar futuras guerras, fomentando a paz, a democracia e os direitos humanos de todos os
individuos. Este coloca os direitos humanos como universais, inalienaveis, indivisiveis e
inerentes a todos os seres humanos. Os objetivos da Declaragdo foram refor¢cados por duas
convengdes: a Convengdo Internacional dos Direitos Politicos e Civis e pela Convencao
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ambas estabelecidas em 1966.
Contudo, feministas passaram a questionar se, de fato, os direitos humanos contemplavam e
protegiam as mulheres.

Os direitos humanos originaram-se no Ocidente, com base em uma nocao liberal de
“ser humano”. Esta construg¢do de “humano” ¢ ocidental e androcéntrica pois, coloca como
sendo a “norma” o ser humano racional, o homem branco ocidental, com suas caracteristicas
e atributos. Este modelo ¢ aplicado a todos, universalizado, e essa universalidade ¢ tida como
abstrata, como ndo sendo moldada por experiéncias historicas (PETERSON e PARISI, 1998;
PETERSON, 1990).

Dentro da visdo liberal, o individuo € tido como racional, autobnomo e individualista,
perseguindo seus desejos imediatos a todo custo independente dos julgamentos externos, sem
a preocupacao com as necessidades dos outros, e separando-se dos outros homens, “o todo ¢
s6 a soma de suas partes” [tradugdo livre] (PETERSON, 1990, p. 312). J& no mundo
nao-ocidental, o individuo ¢ constituido pela sua relacdo com os outros, ndo como um agente
autdbnomo, mas como uma parte de um todo. Estes individuos e grupos sdo vistos como
instaveis pela perspectiva ocidental e liberal, e por isso hd a necessidade de regulamentos e
leis expressados na forma do Estado, que mantém a ordem social. A partir da colonizagdo,
este modelo de comunidade foi substituido pelo Estado, e com a independéncia colocou-se o
Estado pos-colonial “como sendo o repositorio e o dispensario de direitos individuais”
[tradugdo livre] (PETERSON, 1990, p. 309), sendo papel deste manter o bem-estar geral, ndo
interferindo na vida privada e nas decisdes individuais (PETERSON, 1990, p. 309).

Essa no¢do de individuo e de direitos individuais deixa de lado tanto as mulheres
quanto as outras pessoas que nao fazem parte da constru¢do ocidental de individuo,
marginalizados como o “outro” e feminilizados (PETERSON, 1990, p. 313). A nogao liberal
que define os homens como “individuos” pelas suas caracteristicas e capacidade de chefiar a
familia, exclui as mulheres e faz com que elas sejam definidas em fun¢do dos homens: como

nao tendo a agéncia moral ou racional para serem autonomas e independentes. Neste sentido,
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elas ndo teriam a capacidade de chefiar a familia e por isso sdo relegadas ao ambito

doméstico e familiar, devido as suas capacidades reprodutivas:
As capacidades das mulheres para a reproducdo bioldgica torna-se essencializada
como sua natureza; os “dados” dessa capacidade sdo entdo estendidos para o processo
inteiro de reprodugéo social, desse modo alocando mulheres a um dominio “familiar”
restrito. Diferencas de género sdo materializadas no estabelecimento de um conjunto
de dicotomias sociais. Homens sdo vistos como “humanos completos”, ou seja,
racionais, individuos auto-interessados que participam no mundo publico e politico.
Mulheres sdo dependentes — menos individuos alocados “naturalmente” a esfera de
assuntos familiares, privados e apoliticos. Referéncias a igualdade entre individuos,,

em verdade referem-se a somente homens (proprietdrios), como chefes de familia
[tradug@o livre] (PETERSON, 1990, p. 314-315).

Isso tudo da substancia a dicotomia liberal de esfera publica e esfera privada. A esfera
publica ¢ o lugar “onde interesses pessoais/privados sdo excluidos em favor de preocupagdes
coletivas” [tradugdo livre] (PETERSON, 1990, p. 319), e a esfera privada ¢ o lugar destinado
as preocupacdes pessoais (como sexualidade, intimidade, afei¢do) (PETERSON, 1990, p.
319). Susan Okin (2008) aponta que essa dicotomia fundamenta-se na divisdo do trabalho
entre os sexos, ditando o “lugar” do homem e da mulher na sociedade: os homens sdo
responsaveis pela esfera publica, da economia e da politica, enquanto as mulheres sdo
responsaveis pela esfera privada, da familia, do doméstico e da reproducdo. Mais ainda, as
mulheres sdo vistas “como ‘naturalmente inadequadas a esfera publica, dependentes dos
homens e subordinadas a familia” (OKIN, 2008, p. 308). Isso faz com que seja naturalizada a
subordinacdo feminina e reforca as diferengas de género, além de fazer com que as
experiéncias e vivéncias das mulheres fiquem de fora da arena politica e da construgao da
realidade sociopolitica, deixando questdes importantes de fora, como sexualidade e
reproducao, e essencializando as mulheres como maes e cuidadoras (PETERSON, 1990).

Essa dicotomizagdo também ¢é presente no discurso de direitos humanos, onde as
questdes relacionadas as mulheres (e as outras pessoas e identidades que nao se conformam
com a norma) ¢ as violéncias que estas sofrem dentro de casa/ esfera privada ndo sao vistas
como violagdes. Dentro desta nocdo, o Estado (que pertencente a esfera publica) ¢ tido como
o unico protetor e violador dos direitos humanos, e que este ndo deveria legislar sobre as
violéncias ocorridas no nivel doméstico/privado, portanto, estas ndo caracterizam-se como
violacdes dos direitos humanos (PETERSON e PARISI, 1998). V. Spike Peterson e Laura
Parisi (1998) demonstram como as mulheres estdo, de fato, fora da nocdo de “humano” dos
direitos humanos internacionais contemporaneos, a partir de criticas as trés geragdes de

direitos humanos.
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A primeira geracdo de direitos humanos contempla as questdes de direitos civis e
politicos, estabelecidos tanto pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
quanto pela Convengao Internacional de Direitos Civis e Politicos (CIDCP). As criticas a esta
primeira geracdo sdo que ela baseia-se em uma concepc¢ao androcéntrica de direitos e que as
leis de direitos humanos internacionais acabam por sustentar a dicotomia entre
publico-privado. Este androcentrismo reflete-se nas institui¢des internacionais de ordenagao
legal, que sdo dominadas por homens, e consequentemente, as experiéncias das mulheres
acabam sendo ignoradas tanto na teoria quanto na pratica dos direitos humanos (PETERSON
e PARISI, 1998, p. 142-143).

Aqui, a dicotomia publico/privado aparece na concepcao desigual de cidadania. Ela
remonta a polis grega, onde somente era cidaddo o homem que era proprietario de bens e que
participava de atividades militares. Essa ideia estendeu-se ao pensamento liberal que adiciona
nesta equagdo a capacidade humana da razdo como necessaria para a constituicdo da
cidadania. Em ambos os casos, as mulheres sdao excluidas. Portanto, este modelo de cidadania
¢ fundamentado em uma construcdo genderizada de publico-privado, onde somente a esfera
publica pode ser associada com poder, politica e masculinidade privilegiada (PETERSON e
PARISI, 1998, 143). Dessa maneira, como explica Jelin (1994), o conceito de cidadania gira
em torno “de quem poderd dizer o qué no processo de definir quais sdo os problemas comuns
e de que forma serdo abordados” (JELIN, 1994, p. 119).

Isso demonstra como o Estado ¢ também introjetado de masculinidade, € como este
reforga e sustenta a hierarquia de género por meio de politicas e leis, negando as mulheres
direitos humanos igualitarios, por meios diretos e indiretos. Diretamente, o Estado normatiza
e institucionaliza as desigualdade por meio da “regulacdo do casamento, divoricio,
paternidade, custddia, sexualidade, propriedade, impostos e bem-estar” [traducdo livre]
(PETERSON E PARISI, 1998, p. 144). Mas, principalmente, o Estado age por meio da
negacdo do direito das mulheres de controlarem os seus corpos por meio de politicas de
controle reprodutivo: esterilizagdes e gravidez for¢adas, acesso limitado e/ou a falta de acesso
a servigos de aborto, entre outros. Tudo isso institucionaliza o controle dos homens sobre os
corpos das mulheres. E indiretamente, o Estado demonstra a sua caracteristica masculinista
em, por exemplo, ndo punir as violéncias ocorridas dentro da esfera familiar, ou ainda,
institucionalizando e protegendo a familia nuclear heterossexual como a “norma”, a0 mesmo
tempo que nega sua intervengdo nesta esfera (PETERSON E PARISI, 1998, p. 144). E esta
nao-interferéncia do Estado afeta aqueles que estdo sendo controlados na vida privada, ndo

sendo dado a estes o mesmo direito de privacidade, como explica Susan Okin (2008):
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Assim, os direitos desses individuoas a serem livres de intrusdo por parte do Estado,
ou da Igreja, ou da vigilancia curiosa de vizinhos, eram também os direitos desses
individuos a ndo sofrerem interferéncia no controle que exerciam sobre os outros
membros da sua esfera de vida privada - aqueles que, seja pela idade, sexo ou
condi¢do de serviddo, eram vistos como legitimamente controlados por eles e tendo
sua existéncia litimada a sua esfera de privacidade. Ndo ha qualquer nogdo de que
esses membros subordinados das familias devessem ter seus proprios direitos a
privacidade (OKIN, 2008, p. 308).

Similarmente, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) também reforga essa
ideia de familia nuclear heterossexual quando coloca que “homens e mulheres [...] t€ém o
direito de casar e formar uma familia” [tradu¢do livre] (PETERSON E PARISI, 1998, p.
145). Todos estes pontos demonstram que apesar da DUDH estabelecer que todos tém o
direito a terem direitos e serem livres, estes sdo aplicados de maneira seletiva, ndo protegendo
as mulheres e outros grupos de violéncias estruturais ¢ da dominagdo masculina, o que acaba
negando-lhes seus proprios direitos humanos.

A segunda geracao de direitos compreende os direitos econdOmicos, sociais e culturais,
estabelecidos pela Convencdo Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais.
Esta geracdo continua a dar énfase a esfera publica, dando mais valor ao trabalho masculino
no setor publico, enquanto o trabalho das mulheres de reproducdo social na esfera privada
ndo tem o mesmo reconhecimento, mesmo esse trabalho sendo extremamente necessario para
o funcionamento da esfera publica. Por isso, a constru¢do de familia nuclear ¢ tdo importante
pois, querendo ou ndo, as mulheres acabam trabalhando para o mercado informal quando
estdo fazendo a manutencao do lar, cuidando dos filhos e da alimentacdo, ou seja, “a privacao
econOmica de direitos das mulheres serve para normalizar a familia / lar / reino privado onde
as mulheres sdo subordinadas a familia patriarcal e ao estado masculinista” [traduc¢do livre]
(PETERSON E PARISI, 1998, p. 148). Contudo, mesmo estando confinadas ao seu “papel”
de maes e donas de casa, essas mulheres conseguem organizar-se e fazer demandas
relacionadas aos seus direitos sécio-econdmicos, porém sao silenciadas e invisibilizadas,
sendo constrangidas a ndo fazé-lo. Desse modo, "o reino publico do poder do homem ¢
protegido, enquanto o reino privado do trabalho reprodutivo da mulher ¢ obscurecido, e isso
contribui para o ciclo da marginalizacdo e exploragdo das mulheres” [traducdo livre]
(PETERSON E PARISI, 1998, p. 148).

Estas mesmas caracteristicas podem ser vistas dentro da divisao sexual do trabalho.
Mesmo quando as mulheres sdo “permitidas” a entrar no mercado formal de trabalho, a sua
produ¢do nao ¢ valorizada da mesma maneira, ndo recebendo os mesmos salarios,
permanecendo em postos de trabalho menos seguros e sem estabilidade. Quando o Estado

precisa fazer ajustes estruturais, as mulheres sdo as mais afetadas, de diversas maneiras: com
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medidas de austeridade e privatizagdes, os Estados tendem a reduzir custos sociais, afetando
principalmente mulheres que sdo as mais vulneraveis e as mais pobres; quando existe algum
tipo de crise econdmica e estes ajustes falham, geralmente as mulheres s3o as primeiras e
serem dispensadas do trabalho devido ao esteredtipo de que seus salarios sdo um
complemento na renda familiar; quando o Estado reduz servigos sociais e de bem-estar, sao
as mulheres que deixam o mercado formal para voltar a cuidar do lar (PETERSON E

PARISI, 1998, p. 149).

Em relagdo aos direitos culturais e sociais, a cultura ¢ usada como uma forma de dar
legitimidade a subordinagdo e opressao das mulheres. Um modo de fazer isso € por meio da
religido, que em sua maioria sd3o dominadas por homens, contribuindo para que as mulheres
sejam pressionadas a assumirem “papéis tradicionais” de dependéncia e subordinagdo a eles
(PETERSON E PARISI, 1998). Portanto, essa cumplicidade do Estado frente as violéncias
estruturais causadas pela hierarquia de género, faz com que as mulheres ndo sejam protegidas
pelas leis de direitos humanos. Além disso, tira-as o poder de agdo, colocando-as em uma
posicao vulneravel onde ndo tem muitas opgdes, ou seja, “[...] a escolha para a maioria das
mulheres ‘ndo ¢ entre dependéncia do estado e independéncia, mas entre dependéncia no

estado e dependéncia em um homem” [traducdo livre] (PETERSON e PARISI, 1998, p. 150
apud ELSON, 1992, p. 38).

A terceira geragdo de direitos trata sobre os direitos coletivos, ou transindividuais, que
abrangem a sociedade como um todo e/ou grupos especificos de pessoas. Apesar de nao
serem explicitos na DUDH, esses direitos englobam outros determinados na Declaragdo, e
fundamentam-se nos principios de fraternidade e solidariedade. Tais direitos foram pensados
apos a Segunda Guerra Mundial, em resposta, principalmente, aos horrores causados pelo
Holocausto e pela degradacdo ambiental que se instensificou entre os séculos XX e XXI.
Também, ¢ fungdo destes direitos proteger grupos culturais, étnicos e indigenas do genocidio,
assimilag@o ou aniquilagdo cultural, protegendo direitos destas comunidades, como o direito a
autodeterminagdo. A responsabilidade por garantir o respeito a esses direitos ndo ¢ somente
do Estado, como acontece nas outras geragdes, ela ¢ compartilhada com a sociedade civil.
Essa énfase no coletivo coloca em xeque a nogao de direito liberal, que d& énfase aos direitos

individuais.

Entretanto, criticas sdo feitas a essa geracdo de direitos. Peterson e Parisi (1998)

explicam que esses direitos coletivos podem ser prejudiciais as mulheres, visto que, devido a
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sua subordinagdo aos homens na sociedade patriarcal, as mulheres ndo sdo consideradas
“individuos” de maneira igualitarias aos homens e isso dificulta a sua identificacdo de
mulheres como um grupo com interesses proprios, mesmo quando mulheres conseguem
organizar-se, os seus interesses ficam subordinados aos interesses e projetos dos homens, ja
que sua lideranga e autoridade ¢ institucionalizada dentro da sociedade. As autoras

identificam trés maneiras em como o direito coletivo pode afetar as mulheres.

Primeiro, apontam que o masculinismo e o heterossexismo naturalizados dificultam a
organizacdo das mulheres como grupo, onde poderiam obter vantagens por meio da sua
autodeterminagdo. O mesmo ocorre quando pensamos em grupos especificos, como as
minorias sexuais, que devido ao heterossexismo podem ter uma maior dificuldade em
agrupar-se, o que também seria vantajoso, pois poderiam ser beneficiados com direitos
coletivos (PETERSON e PARISI, 1998, p. 151). Segundo, as mulheres nao conseguem gozar
do seu direito a autodeterminacdo por estarem alocadas dentro de um grupo heterossexista
frequentemente liderado por homens, fazendo com que os interesses das mulheres como
individuos sejam marginalizados em favor a autodetermina¢do do grupo como um todo, que
foi definido a fim de realizar os desejos masculinos. Isso pode ser aplicado quando pensamos
no “papel” reprodutivo dado as mulheres: dentro deste grupo heterossexista, as mulheres
podem sentir-se obrigadas a cumprirem com a responsabilidade de serem reprodutoras e
cuidadoras, em fun¢do da manuten¢do do grupo, ndo dando a elas o poder de decidir sobre
seus corpos (PETERSON e PARISI, 1998, p. 151). Terceiro, mesmo sendo vantajoso
trabalhar em funcao de garantir a autodeterminagao coletiva, quando mulheres fazem parte de
um grupo liderado por homens, sendo subordinadas a eles, estas podem ser colocadas em
uma posi¢do hierarquica, o que pode fazer com que esta mulher viva uma dupla condigdo:
onde exerce um papel opressor sobre mulheres de outros grupos, a0 mesmo tempo que esta
sendo oprimida por elas, contribuindo (mesmo que sem a inten¢do) com a opressao das
mulheres e com a disputa pela auto-determinagao entre os grupos (PETERSON e PARISI,
1998). Como Peterson e Parisi (1998) apontam:

[...] a afiliacdo das mulheres com grupos definidos por homens implica as mulheres
em hierarquias estruturadas pela competi¢do intergrupal, de modo que as mulheres
sdo opressoras ¢ oprimidas por mulheres que sdo membros de outros grupos. Em
suma, os beneficios do grupo podem oprimir as mulheres nos outros grupos, pois 0s

grupos competem pelo direito a autodeterminacdo [tradugdo livre] (PETERSON e
PARISI, 1998, p. 153).
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Esta discussdo sobre como os direitos humanos estdo introjetados de masculinidade
também pode ser vista nas criticas feministas de Relagdes Internacionais ao sistema
internacional. Este sistema se organiza de maneira anarquica, onde nao existe uma autoridade
que rege o comportamento dos Estados, e sendo fundamentado a partir da ideia de soberania,
de que os Estados sdo a unica autoridade a reger o seu territorio. Neste ambiente anarquico,
os atores sdo racionais e auto-interessados, buscando constantemente manter a sua seguranga
e competindo por poder com os outros Estados, poder este que pode ser medido pelo controle
territorial e pela quantidade de recursos econdmicos e militares (XAVIER DO MONTE,
2013, p. 60). Para as feministas essas caracteristicas de anarquia, racionalidade,
auto-interesse, agressao fundamentadas no estado de natureza hobbesiano, sdo caracteristicas
da “masculinidade hegemonica” (XAVIER DO MONTE, 2013 apud TICKNER, 2001) que
sdo “caracteristicas do modelo ocidental de masculinidade baseado na agressao,
competitividade, afirmagdo da autonomia” (XAVIER DO MONTE, 2013, p. 71), onde as
caracteristicas vistas como feminizadas sdo desvalorizadas. Além disso, o sistema
internacional também fundamenta-se na dicotomia de publico-privado, neste caso de
doméstico-internacional, que foi tratado anteriormente. Desta maneira, o internacional
também estd marcado pelo género, presente nas normas e instituigdes (XAVIER DO
MONTE, 2013), e que o sistema internacional, sendo este ambiente onde relacionam-se os
Estados, institui¢des, organizagdes internacionais, entre outros; ¢ um ambiente genderizado,

introjetado de masculinidade, do mesmo modo que os atores que o compdem.

Para as feministas, o regime internacional de direitos humanos, composto pela DUDH
e pelas Convencdes de direitos (civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais), refletem
tanto em sua forma como em substancia, o viés de género dos direitos humanos e do proprio
sistema internacional. Além disso, o proprio direito internacional foi fundamentado em
pressupostos masculinistas, por isso a necessidade de se criticar a “universalidade” dos
direitos humanos e definir os direitos das mulheres como parte destes no direito internacional

(VENERACION-RALLONZA, 2004).
2.1. O MAINSTREAMING DE GENERO NO DISCURSO DE DIREITOS HUMANOS

A partir da sua visdo critica dos direitos humanos, as feministas passaram a levar as
questdes que eram tidas como pertencentes a esfera privada para a esfera publica por meio de

organizagdes internacionais e organizagdes ndo-governamentais transnacionais, em um
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movimento de levar as questdes de género ao mainstreaming a agenda internacional de
direitos humanos. De acordo com Brooke A. Ackerly (2010), mainstreaming de género
[...] é o projeto multifacetado de usar a analise de género para abordar a agenda
principal e de colocar questdes relacionadas ao género na agenda principal. Embora
alguns possam ver o mainstreaming de género como a aceitag¢ao de certos aspectos da
economia politica internacional (como o consumismo e o capitalismo global), na

minha opinido, as estratégias de mainstreaming de género podem aceitar
provisoriamente certas normas e instituigdes, mas desafid-las no momento apropriado

[traducdo livre] (ACKERLY, 2010, p. 317).

Com a maior abertura da ONU as diversas organizagdes, 0 movimento de mulheres
viu a oportunidade de levar as questdes sobre os direitos humanos das mulheres ao nivel
internacional e inseri-las na agenda da ONU, conseguindo maior apoio para as suas
demandas. Em virtude de como ¢ organizada, a inser¢do das ONGs de mulheres na ONU ¢
vantajosa em diversos aspectos: por ter uma estrutura descentralizada, oferece as ONGs
pontos de acesso alternativos que ndo a arena politica doméstica; ¢ um local onde sdo
formados interesses e oferece recursos materiais e simbodlicos que podem ser valiosos as
ONGs (JOACHIM, 2003, p. 250); e defini¢do da agenda na ONU pode ser boa para que se
garanta e estenda poder, ja que

Adotadas com consenso, essas agendas sinalizam aos Estados quais acdes sdo
consideradas apropriadas ou adequadas no ambito internacional. Como tal, eles
podem ser usados por ONGs para exercer pressdao sobre seus proprios estados para
que cumpram seus compromissos internacionais ou para envergonha-los apontando a

lacuna entre as praticas nacionais e os acordos internacionais [traduc@o livre]
(JOACHIM, 2003, p. 250 apud KECK e SIKKINK, 1998, p. 12-13).

As ONGs feministas e de direito das mulheres passaram a inserir-se cada vez mais nas
discussdes sobre direitos humanos na ONU a fim de legitimar os direitos humanos das
mulheres, em um processo iniciado pelo movimento pelo fim da violéncia contra a mulher.
Por meio de encontros internacionais, da atuagdo conjunta entre mulheres do Norte e do Sul,
com a ajuda de organizagdes internacionais e de governos alinhados, as mulheres
conseguiram realizar lobby dentro da ONU, para que nos anos 1990 fosse reconhecido os
direitos humanos das mulheres que culminou com a Declaragdo da Eliminagao de Todas as
Formas de Violéncia Contra a Mulher, em 19933, Joachim (2003) aponta que as experiéncias
e redes adquiridas pelas ativistas nesse momento foram de grande ajuda para que o

movimento pelos direitos reprodutivos tivesse sucesso.

3Que condena “qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico as mulheres, incluindo ameagas de tais atos, coer¢do ou privagdo arbitraria de liberdade,
seja na vida publica ou privada” [tradugdo livre] (JOACHIM, 2003, p. 260 apud UN, 1993).
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Este movimento pelos direitos reprodutivos foi de encontro as politicas populacionais
que estavam ocorrendo desde a década de 1950 devido ao aumento populacional a nivel
mundial, foram iniciadas as discussdes no cendrio internacional referentes a regulagdo estatal
da reproducdo e fertilidade das mulheres. Foram impulsionadas pela teoria de Thomas
Malthus, que alerta que o aumento populacional levaria a uma situa¢ao de fome em massa, ja
que ndo haveria como produzir alimentos em quantidade e em tempo hébil para atender a
toda populacao (FRANZE, BENEDET e WALL, 2018) e também relacionaram o aumento
populacional com a pobreza (CORREA, ALVES e JANNUZZI, 2006). Aqui, as politicas
adotadas pelos governos giravam em torno da fertilidade feminina, com distribuicao de
métodos contraceptivos, financiamento para clinicas de esterilizagdo e programas de
planejamento familiar. Contudo, estas politicas ndo foram pensadas levando em conta os
direitos humanos dos individuos afetados por elas, o que abriu brechas para que praticas
coercitivas por parte de governos ocorressem, como por exemplo abortamentos e
esterilizagdes forgadas. Este ¢ um dos exemplos de como o sistema internacional ¢
genderizado, buscando manter o poder dos homens sobre as mulheres por meio de politicas

de controle populacional.

Aqui, faz-se necessario pontuarmos os conceitos de politicas populacionais,
planejamento familiar e controle de natalidade, sendo estes conceitos chave para o melhor
entendimento do problema. Entende-se por politica populacional, aquelas a¢des, processos e
discursos voltados ao bem publico e ao acesso da populacdo aos meios basicos de
sobrevivéncia (como emprego, educacdo, satde e outros), também refere-se aos trés
elementos da dinamica demografica: natalidade, mortalidade e migragdo (DINIZ ALVES,
2015). Diniz Alves (2015) faz uma conceituagdo breve das politicas populacionais, sendo elas

[...] aquelas ag¢des (pré-ativas ou reativas) realizadas por instituigdes (publicas ou
privadas) que afetam ou tentam afetar a dindmica da mortalidade, da natalidade e das
migra¢des nacionais e internacionais, agdes essas que buscam influenciar as taxas de
crescimento demografico (positivo ou negativo) e a distribui¢do espacial da
populagdo. As politicas populacionais podem ser intencionais ou nao-intencionais,

explicitas ou implicitas, democraticas ou autoritarias e podem ser definidas ao nivel
macro-institucional (coletivo) ou micro (individuos e familias). Elas sintetizam poder,

conflitos e fins (DINIZ ALVES, 2015, p. 24).

J& o planejamento familiar refere-se as agdes que tem como objetivo dar aos individuos e
casais as informagdes € 0s meios necessarios para planejarem quando querem se casar e
formar uma familia, quando querem ter filhos e o espagamento entre as gestagdes, métodos

de contracepcdo. E controle de natalidade pode referir-se a duas facetas: uma que reflete o

19



direito de individuos e casais a regularem a fertilidade, por meio de métodos contraceptivos e
planejamento familiar; a outra, reflete uma imposi¢ao estatal desta regulagdo de fertilidade,
de forma coercitiva, para atingir objetivos demograficos como controle do crescimento

populacional (DINIZ ALVES, 2015).

Nos anos 1970 e 1980, o foco das feministas era o aborto € 0 acesso a contracepgao,
j& que estas demandas eram vistas como mais urgentes, em um periodo onde ocorria a
chamada revolugdo sexual, o que acabou resultando em gestagdes indesejadas e em um
aumento de abortos ilegais e inseguros. O movimento impulsionado pelas mulheres no Norte
(Estados Unidos e Europa) era voltado ao uso da pilula anticoncepcional e outros métodos
contraceptivos, € sobre ter mais autonomia sobre sua vida sexual. J& o movimento
impulsionado pelas mulheres do Sul (América Latina, Africa e Asia), tinham uma posi¢do
firme em relagdo a decisao da mulher sobre escolher ou ndo ter uma gestacdo e uma vida
sexual (CORREA e PETCHESKY, 1996). Para as feministas, as politicas sobre crescimento
populacional focam somente na fertilidade feminina, colocando na mulher a responsabilidade
e possiveis riscos de uma gestacdo, além de problematizar somente a sexualidade da mulher,
sem considerar o papel do homem e os impactos da desigualdade de género nestes processos

(DIAZ, CABRAL e SANTOS, 2004).

Foi neste momento que o movimento feminista forjou o termo ‘direitos reprodutivos’,
que tem como principal demanda dar as mulheres o poder de decidir se, quando e como
querem ter filhos, além de promover o acesso das pessoas a informagdo sobre planejamento
familiar e métodos contraceptivos. Acredita-se que o termo surgiu primeiramente nos EUA,
na fundagdo da Rede Nacional pelos Direitos Reprodutivos, em 1979 (CORREA e
PETCHESKY, 1996), mas apresentou-se também no Tribunal e Encontro Internacional em
Direitos Reprodutivos, Amsterda, 1984. Neste tribunal o intuito era trazer mais mulheres do
Sul para o0 movimento, nele trataram questdes referentes a politicas de controle da populacao,
contracepc¢do, aborto, esterilizacdo, maternidade, sexualidade, infertiliedade entre outros
(JOACHIM, 2003). Contudo, as mulheres do Sul tiveram dificuldade para participarem do
Tribunal devido a lingua, barreiras culturais, religido e tabus. Além disso, tinham uma
perspectiva diferente do problema: enquanto mulheres do Norte tratavam reproducao em
termos de direitos e de direito ao aborto, as mulheres do Sul tratavam a reproducdo como
uma questdo de saude, devido a sua falta de acesso a servicos basicos de satide (JOACHIM,

2003, p. 261). Essa diferenca de perspectiva fez com que as mulheres tivessem mais unido,
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levando em conta o contexto de cada uma, ajudou a expandir o enquadramento de direitos
reprodutivos, englobando também a satde reprodutiva. Também, desse tribunal formaram-se
outras organizagdes, como o Women 's Global Network for Reproductive Rights, fundado
para facilitar a cooperacao entre mulheres do Norte ¢ do Sul (JOACHIM, 2003, p. 261).
Durante os anos 1980, com um maior protagonismo das mulheres negras e das mulheres do
Sul global, os direitos reprodutivos foram ampliados, ndo englobando somente na area da
saude, mas conectando o direito das mulheres de decidir com as condigdes econdmicas,
sociais e politicas para que tais decisdes sejam realmente possiveis de serem tomadas,
levando em consideragdo diversos fatores relevantes para a tomada de decisao das mulheres,
como: situacdo econdmica, moradia, alimentacgdo, transporte, servicos de saude, saneamento
basico e muitos outros.
Para que as decisdes reprodutivas sejam realmente “livres”, e ndo compelidas pelas
circunstancias ou por desespero, ¢ necessario que existam certas condigdes que
constituam a base dos direitos sexuais e reprodutivos, o que as feministas chamam de
“autonomia feminina”. Elas incluem fatores materiais e de infra-estrutura, tais como
transporte, creches, subsidios financeiros, bem como servigos de satide acessiveis,
humanizados ¢ bem equipados. [...] Mas essas condi¢des também incluem fatores

culturais e politicos, tais COmO acesso a educacdo, renda, auto-estima, e canais de
tomada de decisao (CORREA e PETCHESKY, 1996, p. 159).

Rebecca J. Cook (1993) explica que a vontade e o direito das mulheres em ter saude
sexual e reprodutiva afrontam uma visdo tradicional que se tem sobre familia e
comportamento sexual. Dentro da visdo conservadora, a sexualidade e a moral devem andar
de maos dadas, o sexo sO pode ser feito dentro do casamento heterossexual e ¢ voltado
somente a reprodugdo, nao ao prazer. O entendimento de que a mulher pode fazer sexo por
prazer enquanto protege-se de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e uma gravidez
indesejada é visto como uma ofensa & moral e a familia. E essa perspectiva baseada na moral
que fundamenta as leis e politicas do Estado que buscam controlar os corpos das mulheres e o
seu comportamento sexual e reprodutivo, punindo-as pela sua capacidade reprodutiva, e nao
permitindo a elas terem as mesmas oportunidades que os homens. Ao negar o acesso das
mulheres e meninas aos servicos de saude sexual e reprodutiva, diversos problemas podem

ocorrer, como mortalidade materna, abortos inseguros, infertilidade, entre outros.

Ainda durante os anos 1980, a International Women 's Health Coalition e outras
ONGs passaram a realizar encontros de didlogo com organizagdes voltadas a politicas sobre
populacao. Nesses didlogos as mulheres tiveram um papel ativo, onde trouxeram a sua

experiéncia e pontos de vista, agregando ao debate. Contudo, devido a diferenga de
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perspectiva entre as mulheres e os cientistas presentes nos encontros alguns embates
apareceram: enquanto as mulheres viam o planejamento familiar como um método para
melhorar a saide e bem-estar das mulheres, ja os cientistas o viam somente como uma
maneira de diminuir o crescimento populacional; sobre os métodos contraceptivos mais
adequados para diminuir a populagdo, as mulheres optam por métodos que tivessem menos
efeitos colaterais e que pudessem ser controlados pelos usudrios, que protegiam contra ISTs,
dando maior liberdade de controle da fertilidade; enquanto os cientistas optaram por métodos
controlados pelos médicos, que eram mais eficientes e seguros (JOACHIM, 2003, p. 263).
Apesar das diferengas, ambos grupos conseguiram entrar em um consenso € criaram o
enquadramento de "qualidade do cuidado”, unindo as experiéncias das mulheres com o
conhecimento cientifico dos cientistas:
Enfatizou, entre outras coisas, a escolha de métodos contraceptivos, a disponibilidade
de informagdes completas sobre todos os métodos e seus efeitos colaterais, a
competéncia técnica dos provedores combinada com habilidade interpessoal e
incentivos estruturais para manter a disponibilidade de uma constelagdo adequada de

servigos [traducdo livre] (JOACHIM, 2003, p. 263 apud IWHC ¢ POPULATION
COUNCIL, 1986).

Este consenso se deu a partir de algumas questdes: mudangas politicas que ocorreram
antes da Conferéncia do México em 1984, que fizeram com que as politicas fossem voltadas
ao Sul, onde elas estavam sendo mais aplicadas. Além disso, houve uma abertura para que
perspectivas alternativas sobre as politicas de populagao fossem levadas em consideragao, e
a visualiza¢do de um “inimigo em comum” que era Ronald Reagan, que tinha a inten¢do de

frear todos os avangos em relacdo aos direitos reprodutivos (JOACHIM, 2003).

Visando a necessidade de um maior foco nos direitos humanos das mulheres, as
Nacgoes Unidas declararam a Década da Mulher, entre os anos de 1975 a 1986. Durante este
periodo, foram realizadas diversas conferéncias e encontros com o objetivo de desenvolver o
status da mulher ao redor do mundo®. Liz Kelly (2014) aponta que, a partir desse momento
dentro do movimento de mulheres surgiu uma “estratégia de chave dupla” (Dual key strategy,
em inglés), “destacando a necessidade de integrar as preocupacdes e experiéncias das
mulheres na estrutura de direitos humanos, ao mesmo tempo em que argumentava que havia
violagdes especificas de género que eram atualmente ignoradas.” [tradugdo livre] (KELLY,
2014, p. 478). A primeira conferéncia que ocorreu foi a Conferéncia Mundial do Ano

Internacional da Mulher (México, 1975), onde ativistas denunciaram praticas coercitivas que

* Cidade do México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) e Pequim (1995).
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estavam ocorrendo durante pesquisas sobre contracep¢ao e conseguiram assentar as bases dos
direitos reprodutivos e sexuais, sendo reconhecidos o direito a integridade fisica, as decisodes
sobre o proprio corpo, e o direito & diferentes sexualidades (PIZZAROSSA, 2018; DIAZ,
CABRAL E SANTOS, 2004).

Em 1979, tem-se a Convencdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres. Esta Conven¢do tem como objetivo eliminar todas as
formas de discriminagdo, em particular “eliminar a discriminag¢do contra a mulher no campo
de cuidados de saude a fim de garantir [...] acesso a servi¢os de saude, incluso aqueles
relacionados com planejamento familiar” [traducao livre] (COOK, 1993, p. 75). Também,
busca-se “a reducdo da mortalidade materna e morbidade e o aprimoramento da dignidade da
mulher e a sua auto-determinagdo reprodutiva” [traducdo livre] (COOK, 1993, p. 75). Esta
Convengao trata sobre a discriminacao especifica que as mulheres sofrem, causando a sua
subordinagdo e opressao, ela lida com a posi¢do de desvantagem das mulheres reconhecendo
a particularidade da sua opressdo, desenvolvendo uma norma juridica que exige que as
mulheres sejam tratadas da mesma maneira que os homens sdo, proibindo todas as formas de
discriminacao, incluso a discriminagdo privada, exigindo que os Estados enfrentem as causas

das desigualdades das mulheres (COOK, 1993).

Em 1984, ocorreu a 2a Conferéncia Internacional sobre Populacdo, na Cidade do
Meéxico. Foi retomada a preocupacdo sobre o descontrole do crescimento populacional,
optando-se pela “estabilizacdo da populagdo mundial, no prazo mais curto possivel, de
maneira a permitir a melhoria do padrio de vida dos paises em desenvolvimento” (CORREA,
ALVES e JANNUZZI, 2015, p. 32-33 apud BERQUO, 1998). Nesta conferéncia, houve a
adocdo das Recomendacdes Para a Futura Implementacio do Plano de Agdo, as
recomendacdes foram: a) para que casais ¢ individuos possam exercer os seus direitos, é
necessario que estes tenham acesso a informacao, educagao e os meios para exercé-los; b) as
legislacdes e politicas sobre familia devem seguir os direitos humanos, ndo podendo ser
coercitivas ou discriminatorias (PIZZAROSSA, 2018, p. 4). A conferéncia da Cidade do
México nao passou ilesa de criticas dos ativistas que apontaram a instrumentalizacdo dos
corpos das mulheres, usando-as como “fatores” e ndo como “atores”, ¢ dando um maior
destaque no controle de natalidade do que na visao mais ampla em relagdo aos direitos
reprodutivos. Também, ndo foi dada a devida importancia a fatores estruturais relacionados

aos direitos reprodutivos, como empregos, saude ¢ educagdo (PIZZAROSSA, 2018, p. 4).
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Outro ponto que deve ser ressaltado sobre a conferéncia da Cidade do México sdo as
politicas que minam a aplicacdo do Plano de Ac¢do e que demonstram a diferenca entre a
adesdo dos paises as politicas e a real implementacdo destas. Os EUA e a Santa S¢é foram
contrarios ao aborto como um método de planejamento familiar, o que ajudou a impulsionar a
expansao do movimento “pro-vida” dos EUA pelo mundo. Além disso, o presidente Ronald
Reagan implementou a Politica da Cidade do México, também conhecida como Global Gag
Rule (ou Lei da Mordaga Global, em portugués), que consistia em “fundos federais para
planejamento familiar foram disponibilizados apenas para organizagdes nao-governamentais
que concordassem em nao realizar ou promover o aborto como método de planejamento
familiar” (PIZZAROSSA, 2018, p. 4) [traducdo livre]. A China também foi alvo de criticas
dos ativistas, por existirem evidéncias de que usavam-se de praticas coercitivas em sua
politica de filho-Unico, sendo que o planejamento familiar € um direito humano e ndo deve
ser manipulado de maneira coercitiva (PIZZAROSSA, 2018, p. 4). Porém, a conferéncia nao

se posicionou contra isso.

A partir dos anos 1990, em um contexto de pés- Guerra Fria, desencadearam-se
mudancas em diversas areas impulsionadas pela globalizagdo, inclusive no sistema
internacional. Estas mudangas também trouxeram consigo um maior multilateralismo, onde
abriu-se mais espago no cenario internacional, especialmente na ONU, para que ONGs
pudessem inserir-se nesses locais e trazer a tona questdes pertinentes que ndo recebiam a
atencdo necessaria para que avancassem, e isso foi visto como uma oportunidade politica
chave por ativistas, que durante todo esse tempo construiram uma estrutura de mobilizacao e
um repertorio de a¢do que foi muito efetivo no mainstreaming de género (KELLY, 2014)

[...] o multilateralismo e as organizagdes internacionais, como a ONU, globalizaram
ndo apenas o movimento das mulheres, mas também o projeto para avancar os
direitos humanos das mulheres. Ao mesmo tempo, novas tecnologias de comunicagio
facilitam as intera¢des das organizagdes de mulheres em termos de compartilhamento

de experiéncias, estratégias e solidariedade [traducdo livre]
(VENERACION-RALLONZA, 2004, p. 396).

Com este novo panorama, os Estados também viram-se mais pressionados, ja que agora a
pressdo viria tanto de dentro quanto de fora de seus territorios, com as ONGs podendo exigir
a responsabilidade destes na arena politica internacional (VENERACION-RALLONZA,
2004).

Em 1993 ocorreu a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em Viena. Nesta

conferéncia foi defendida a indivisibilidade dos direitos humanos e legitimou-se os direitos
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humanos das mulheres, defendendo que estas tenham acesso a servigos de saude fisica e
mental durante a vida, reafirmando o direito aos servicos de planejamento familiar, e
“solicitou-se aos Estados que sejam erradicadas todas as formas de violéncia contra a mulher,
ambas escondidas e evidentes” (PIZZAROSSA, 2018, p.5) [tradugdo livre]. Como explicam

Corréa, Alves e Januzzi (2015):

Entre os legados da Conferéncia de Viena cabe sublinhar a indivisibilidade dos
direitos humanos (superagdo da dicotomia entre direitos civis, politicos e direitos
econdmicos e sociais), da propria legitimacdo da idéia de direitos humanos das
mulheres, bem como o reconhecimento de que existiam abusos de direitos humanos
na esfera privada, como ¢ o caso da violéncia doméstica e sexual e o estupro
sistematico em situagdo de conflito. (CORREA, ALVES E JANUZZI, 2015, p. 34).

Entre 1994 e 1995 os direitos das mulheres em controlarem seus corpos, sua
reproducao e sua sexualidade foram finalmente reconhecidos e legitimados no cendrio
internacional. Na cidade de Cairo, em 1994, ocorreu a Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento (ICPD, em inglés), que ficou conhecida como a Conferéncia
de Cairo. Ocorrida em um momento de queda da fecundidade a nivel mundial, aqui tem-se,
pela primeira vez, no centro das discussoes os direitos reprodutivos e sexuais, se afastando do
paradigma de controle de natalidade que vinha sendo refor¢ado nas conferéncias anteriores;

A maior vitéria da CIPD do Cairo foi deslocar o “problema populacional” da
perspectiva puramente econdmica e ideologica para situar as questdes relativas a
reprodugdo no marco da saide e dos direitos humanos. A plataforma do Cairo
abandona énfase nas politicas publicas voltadas para numeros agregados e metas de
controle da natalidade. Mas esta reorientagdo ndo implicou o abandono de dimensdes

propriamente demograficas como a migragdo e o envelhecimento populacional
(CORREA, ALVES E JANUZZI, 2015, p. 35).

Esta mudanca de abordagem, deixou um pouco de lado o controle populacional através do
planejamento familiar, que enfatizava o controle da fertilidade, passando adotar uma visdao
em que também se abordava o sexo seguro e gravidez, ambos livres de coergdo,

discriminacao e violéncia (PIZZAROSSA, 2018).

Em seu Programa de Acdo, a ICPD implementou que todas as politicas voltadas a
populagdo deveriam ser baseadas nos direitos humanos ja reconhecidos anteriormente nos
6rgdos de monitoramento de tratados, como: o direito a vida, a satde, e a igualdade e a
ndo-discrimina¢do. E foi pela primeira vez que introduziu-se o conceito de Direitos
Reprodutivos a comunidade internacional (sendo que este ja havia legitimado-se entre os

movimentos de mulheres), e que contava com uma dupla defini¢ao: os direitos reprodutivos

sdo “os direitos basicos de todos os casais e individuos de decidir livre e responsavelmente o
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numero, espagamento e tempo de seus filhos e de ter a informagao e os meios para fazé-lo, e
o direito de atingir o mais alto padrdo de satde sexual e reprodutiva” [tradugdo livre]
(PIZZAROSSA, 2018, p. 6 apud UN INTERNATIONAL CONFERENCE ON
POPULATION AND DEVELOPMENT, 1994a); e que estes direitos “abracam certos direitos
humanos que ja sdo reconhecidos nas leis nacionais, leis internacionais e documentos
internacionais de direitos humanos e documentos de consenso” (PIZZAROSSA, 2018, p. 6).
Outra defini¢do muito importante presente no Programa de Acdo ¢ o de satde reprodutiva,

que coloca a mulher no centro do processo e integra reprodugdo e saude, e ¢ definido como:

Um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo meramente a auséncia
de doenga ou enfermidade, em todas as questdes relativas ao aparelho reprodutor e as
suas fungdes e processos. A saude reprodutiva, portanto, implica que as pessoas sejam
capazes de ter uma vida sexual satisfatoria e segura e que tenham a capacidade de se
reproduzir e a liberdade de decidir se, quando e com que frequéncia fazé-lo [tradugdo

livre] (PIZZAROSSA, 2018, p. 6) .

Corréa, Alves e Jannuzzi (2006) destacam pontos importantes mencionados no
Programa: foram adotados pela primeira vez, em um documento intergovernamental, os
termos igualdade e desigualdade de género; foi deixado de lado a neutralidade do status da
mulher que vinha sendo abordado nas conferéncias anteriores, deixando claro como as
relagdes de poder e de recursos entre mulheres e homens sdo desiguais, € como ¢ importante
o reconhecimento dessa relagdao de igualdade para um maior empoderamento e autonomia da
mulher; além de reconhecer a responsabilidade do homem no que tange a sua sexualidade, a
prevencdao de doengas sexualmente transmissiveis € ao bem-estar de sua familia. Sobre a
saude reprodutiva e sexual,

Recomenda-se que os servigos de saude reprodutiva (incluindo satde sexual e
planejamento familiar) sejam vinculados a atengdo basica de saude, incluindo
servigos de aborto seguro (quando legal), além do tratamento das infecgdes do trato

reprodutivo, das doengas sexualmente transmissiveis e da infertilidade (CORREA,
ALVES E JANUZZI, 2015, p. 36-37).

Também aponta-se a necessidade de educacdo sexual para jovens e adultos. Sobre os abortos
inseguros, este ¢ reconhecido como um problema de saude publica, recomenda-se que as
mulheres tenham acesso aos servicos de satide quando ocorrerem complicagdes destes
métodos e que, quando possivel, o aborto seja legalizado, porém nao houve consenso em
relagdo a legislacdo sobre o aborto nesta conferéncia. Além disso, recomenda-se que as
mulheres estejam envolvidas em todos os niveis de planejamento e aplicagdo de programas

sobre populagdo e desenvolvimento, além de recomendar parcerias entre governos,
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organizacdes ndo-governamentais e grupos comunitdrios locais nas tomadas de decisdo

(CORREA, ALVES E JANUZZI, 2015).

Sobre a questdo do aborto, ¢ importante ressaltar que, apesar de constar no Programa
de Acdo que o aborto ¢ uma questao de saude publica, que as mulheres tenham acesso a
cuidados de satide quando houverem complicacdes e que quando possivel este seja
legalizado, durante as discussdes na conferéncia, o aborto nao foi tratado como um método de
regulacdo da fertilidade, mas como algo que deveria ser previnido, “em nenhum caso o aborto
deveria ser promovido como um método de planejamento familiar” [traducdo livre]
(PIZZAROSSA, 2018, p. 11 apud UN INTERNATIONAL CONFERENCE ON
POPULATION AND DEVELOPMENT, 1994a). Portanto, a ICPD pediu para que os Estados
considerem a legalizagdo em circunstancias onde a pratica ndo € contra a lei, tendo em mente
as consequéncias dos abortos inseguros para a saude publica. Sobre este topico, o Vaticano
posicionou-se contra o reconhecimento do direito ao aborto e que estas politicas pretendem

criar “novos direitos”.

Esta posicdo do Vaticano demonstra o padrao de negociacdo adotado pela Santa Sé
que ja foi comentado anteriormente. Contudo, foi na ICPD que ela tomou uma outra
propor¢ao. Pizzarossa (2018) explica que a Santa S¢, por meio de sua influéncia e lobbying
(mesmo tendo um status de observador na ONU), faz aliangas com Estados conservadores, ¢
bloqueiam o avango de topicos relacionados a direitos reprodutivos e sexuais e de saude
reprodutiva e sexual, como por exemplo “resistiram aos textos sobre aborto, direitos sexuais €
reprodutivos dos individuos, esterilizagdo e uso de preservativo [...]” [traducdo livre]
(PIZZAROSSA, 2018, p. 7). Esta alianga ¢ chamada pela autora de “unholy alliance” (alianca
profana, em portugués), onde mistura-se religido, cultura e tradi¢do, e que tem por objetivo
atacar diretamente a linguagem dos direitos reprodutivos e sexuais e a equidade de género,
com uma visao discriminatéria da mulher e de outros grupos, o que acaba por atravancar o
acesso destas pessoas aos seus direitos. Outro ponto em que houve resisténcia desta alianga ¢
onde tratou-se que os direitos reprodutivos sdo direitos dos “casais e individuos”, isto quer
dizer que casais e pessoas individuais (mulheres e homens) tém direito a estes direitos.
Porém, na visdo do Vaticano, os direitos reprodutivos e sexuais devem ser garantidos somente
a aqueles que estdo em uma relagdo matrimonial tradicional, ou seja, “nenhum direito sexual
ou reprodutivo deve ser reconhecido e garantido a aqueles que estdo fora do casamento

tradicional, heterossexual monogamico” [traducdo livre] (PIZZAROSSA, 2018, p. 7). Como
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dito anteriormente, esta aliancga estd presente nas negociagdes de outras conferéncias, com

este mesmo padrdo de comportamento.

Em 1995 ocorreu a IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (Pequim, China), esta
conferéncia complementa a conferéncia do Cairo, apesar dos marcos institucionais da ONU
de implementacao das agendas das duas conferéncias serem diferentes: a do Cairo ¢ o Fundo
de Populagdo das Nacdes Unidas (UNFPA), e a de Pequim ¢ o Fundo de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM)’. Como explicam Corréa, Alves e Januzzi
(2015), além de reforgar pontos ja presentes no Programa de Ag¢do da ICPD, a Plataforma de
Acao de Pequim (PfA, em inglés) ¢ mais detalhada, reconhece os direitos das mulheres em
relagdo a sua sexualidade, os direitos sexuais, e refor¢a os objetivos para a promog¢ao da
igualdade entre os géneros:

O Programa de Ag¢do de Pequim ¢ mais extenso e detalhado no que diz respeito a
promocdo da igualdade entre os géneros nas mais diferentes esferas: educacdo,
economia, mercado de trabalho, meio ambiente, direitos humanos, violéncia,
situagdes de conflito, comunica¢do e midia e as condi¢des especificas das meninas.
Do ponto de vista da agenda do Cairo, o mais relevante é que o capitulo sobre saude
reafirma ¢ amplia as recomendagdes da CIPD. Em especial, foi introduzido um novo
paragrafo, que define os direitos humanos das mulheres no campo da sexualidade,
direitos sexuais (paragrafo 96), e, no paragrafo 8.25 do Cairo, que trata do aborto
como problema de satude publica, foi adicionada a recomendagdo de que os paises

revisem as legislagdes que penalizam as mulheres por tal pratica (CORREA, ALVES
e JANUZZI, 2015, p. 38).

Em sua Plataforma de Ac¢do, foi reconhecido que “o direito de todas as mulheres de
controlar todos os aspectos da sua saude, em particular sua fertilidade, ¢ basico para o seu
empoderamento” [traducdo livre] (PIZZAROSSA, 2018, p. 9). E afirmou a necessidade da
igualdade entre mulheres e homens no que tange as relagdes sexuais e reproducao, o respeito
mutuo, consentimento, e responsabilidade pelo comportamento sexual e suas consequéncias.
Além disso, o PfA de Pequim também convocou os seus Estados-membro a revisar as suas
legislagdes sobre aborto, “principalmente aquelas que ainda impdem medidas punitivas sob

mulheres que “sofreram abortos ilegais” (PIZZAROSSA, 2018, p. 9).

Em Pequim também houve a¢do da “alianga profana”. Aqui, também atuaram contra
os direitos reprodutivos e sexuais, argumentando que havia diferengas entre estes e o que eles
consideravam um real avanco nos direitos das mulheres. Na visdo da Santa Sé, o avanco das
mulheres “somente poderia ocorrer através do reconhecimento das profundas ‘verdades

antropologicas fundamentais sobre homem e mulher’ e que o movimento pelos SRHR

SEm 2010, a UNIFEM deixou de existir e foi incorporada 8 ONU Mulheres, que foi criada neste mesmo ano.
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[direitos reprodutivos e sexuais, DRS em portugués] sdo ‘largamente individualistas’”

(PIZZAROSSA, 2018, p. 9 apud COATES et al. 2014).

Lucia Berro Pizzarossa (2018) explica que, apds o periodo de unificagdo nos anos de

1990, iniciou-se um periodo de fragmentagao onde as demandas relacionadas aos topicos de

direitos reprodutivos e sexuais (DRS) foram tratados de forma fragmentada em diversas
conferéncias,

Esta era ¢ marcada por desenvolvimentos fragmentados que acontecem em diversos

foruns, como (a) o reconhecimento do papel crucial dos DRS para alcancar a

igualdade de género [..] e sua ligagdo inextricivel com o desenvolvimento

sustentavel, (b) a adogdo de marcadores mensuraveis em relagdo aos DRS (e a

reducdo de certa forma de DRS a objetivos quantificaveis), ¢ (c) o trabalho de

elaboragdo dos 6rgdos de monitoramento de tratados sobre o direito a saude sexual e

reprodutiva (sem elaboracdo em termos de direitos sexuais e reprodutivos) e

potencialmente o direito & vida (com consequéncias importantes em relacdo ao
aborto) [traducdo livre] (PIZZAROSSA, 2018, p. 10).

No ano 2000, foram assinados pelos membros da ONU os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs, em portugués), que sdao oito objetivos a serem
atingidos até o ano de 2015. Apesar de tratar sobre discriminagdo contra as mulheres, as
ODMs deixaram um pouco de lado os direitos reprodutivos e sexuais, tratando destes de
maneira muito pontual: como no alvo 5A, que trata sobre satde, o objetivo ¢ reduzir a
mortalidade materna para 3/4; e no alvo 5B (adicionado em 2005), em que o objetivo ¢ o
acesso universal a satde reprodutiva (PIZZAROSSA. 2018). Como ocorreu em ocasides
anteriores, aqui também houve a¢do da “alianca” da Santa Sé, onde impediram a introducao
do termo ‘satide reprodutiva’ no lugar de ‘saude materna’. Devido a isso, as ODMs focaram
somente em saude materna, ndo tratando de sexualidade e reprodugdo, o que impacta também

em outros objetivos relacionados com a igualdade de género.

Em 2015, tem-se a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel, em que os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) devem ser alcangados até 2030. Diferentemente dos
Objetivos do Milénio, as ODS abordam temas sobre direitos reprodutivos e sexuais e tem
diversas referéncias a Cairo e Pequim, estando os DRS entre os objetivos principais: na ODS
3 (satde e bem-estar), os governos devem garantiriam até¢ 2030 “o acesso universal a servigos
de saude reprodutiva e sexual, incluso ao planejamento familiar, informagao e educacdo, e a
integragdo de satde reprodutiva nas estratégias nacionais e programas” [tradugdo livre]
(PIZZAROSSA, 2018, p. 10); na ODS 5 (igualdade de género), os governos garantiriam

“acesso universal a saude seuas e reprodutiva e aos direitos reprodutivos como acordados em
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concordancia com o Programa de Ag¢do da ICPD e a Plataforma de Ac¢do de Pequim e os
documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo” [traducdo livre] (PIZZAROSSA,
2018, p. 10). Outro ponto que merece destaque ¢ a Estratégia Global para a Satde de
Mulheres, Criangas e Adolescentes, que deve ser cumprida entre 2016 e 2030, tendo como
principal objetivo promover a igualdade de género para que se tenha o aproveitamento dos
direitos a saude e bem-estar. Diferentemente das ODM, em que o foco ¢ na saude materna, as
ODS entendem que € necessario pensar na saude da mulher como um todo, ao longo da vida,
sem restringir-se a maternidade, que pode ou nao ocorrer durante a vida reprodutiva da

mulher.

Mais recentemente, entre os anos de 2020 e 2021, ocorreu o Generation Equality
Forum, realizado na Cidade do México e em Paris. O férum comemora os 25 anos da
Conferéncia de Pequim (Pequim +25) e pretende fazer uma revisdo dos objetivos acordados
na Plataforma de Ac¢ao de Pequim e das ODS (que devem ser cumpridas até 2030), se estes
estdo sendo cumpridos e quais os desafios, contando com a presenca de “governos, mulheres,
organizagdes feministas, organizacdes lideradas por jovens, fundagdes e empresas” (ONU
MULHER, 2021, p. 8). Infelizmente, apesar dos esfor¢os, houve pouco avango na questao da
desigualdade de género nos ultimos anos, o que ficou ainda mais escancarado durante a
pandemia de COVID-19, demonstrando a dificuldade de se implementar agdes acordadas
internacionalmente e atingir os objetivos até 2030. Portanto, o férum elaborou um Plano de
Aceleragao Global, cujo objetivo ¢ “produzir agdes e responsabilidade que incluam o
envolvimento da sociedade civil tanto na definigdo quanto na execugao da agenda para esta
iniciativa” [traducdo livre] (LABANTU, 2021, p. 4) e ¢ ancorado em trés bases:
interseccionalidade, lideranca feminista e transformacdo. As agdes sdo de responsabilidade

das seis Coalizoes de Agao.

No Plano de Aceleragao Global (ONU MULHER, 2021), a coalizao sobre autonomia
corporal e saude e direitos sexuais e reprodutivos tem quatro elementos que sdo essenciais
para o direito a saude e interligados entre si: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
qualidade (ONU MULHER, 2021). A disponibilidade refere-se a questdes basicas como
agua, comida e saneamento basico, € também a infraestrutura basica de saude, como hospitais
e clinicas, equipe médica capacitada com bons saldrios, ¢ medicamentos essenciais. A
acessibilidade refere-se ao: acesso fisico (locais com facil acesso e com informagdes e

servigos sobre satude reprodutiva e sexual acessivel e segura a todos); acesso econdémico (com
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servigos de satide publicos ou privados que sejam acessiveis economicamente para todos); a
ndo discrimina¢do (locais e servigos de saide devem ser acessiveis a todos, principalmente a
aqueles que enfrentam algum tipo de discriminagdo (racial, género, etnia, sexualidade e
pessoas com deficiéncia); € o acesso a informacao (o direito dos individuos de procurar,
receber e disseminar informagdes sobre saude reprodutiva e sexual, além de informagdes
especificas sobre sua saude particular). A aceitabilidade refere-se ao respeito a ética médica e
a cultura dos individuos, além de respeitarem a identidade de género, o ciclo de vida e a
confidencialidade. E a qualidade refere-se aos profissionais médicos qualificados,
medicamentos e equipamentos hospitalares de boa qualidade, sanitizacao adequada e agua
potavel (ONU MULHER, 2021, p.66). Tendo estes elementos como base, a coalizdo elencou
quatro agdes concretas a serem realizadas:

(1) Expandir a educacdo sexual abrangente; (2) Aumentar a disponibilidade,

acessibilidade, aceitabilidade e qualidade de contracepg¢do abrangente essencial e

servigos de aborto; (3) Aumentar a tomada de decisdo e a autonomia corporal de

direitos e satde sexual e reprodutiva; e (4) Fortalecer as organizagdes e redes de
meninas, mulheres e feministas para promover e proteger a autonomia corporal e os

direitos e saude sexual e reprodutiva” [traducdo livre] (ONU MULHER, 2021, p. 73)

Incluso nestas acdes, ha o comprometimento dos membros da coalizdo com quatro
compromissos, sendo eles: expandir o acesso ao aborto seguro, a Parceria Global para a
Educagao Sexual Abrangente (CSE, em inglés), moldar o acesso equitativo ao mercado para
a saude reprodutiva e acelerar as agdes para acabar com as praticas prejudiciais, incluindo a
mutilagdo genital feminina e infantil, ¢ o casamento precoce e forcado (ONU MULHER,

2020).

Cook (1993) aponta que para os direitos humanos serem realmente “universais”, 0s
Estados precisam dispor de meios efetivos para proteger a saude e a capacidade de
autodeterminagdo reprodutiva das mulheres, por meio de tratados internacionais, os quais
determinam leis nacionais e internacionais de protecdo dos direitos das mulheres, em areas
como: “(1) liberdade de todas as formas de discriminagdo; (2) liberdade e seguranca,
casamento ¢ a fundacao de familias, vida privada e familiar, e informagdo e educagao; e (3)
acesso aos cuidados de saude e beneficios do progresso cinetifico” [traducdo livre] (COOK.
1993, p. 75). A partir das evidéncias demonstradas pelas feministas na area legal, pode-se
constatar como ¢ prejudicial as mulheres a negligéncia com a sua saude reprodutiva e sexual,
causando “altos niveis de morte materna e infantil evitaveis e doenca, e na exclusao das

mulheres da educagdo, economia, e oportunidades sociais” [tradugdo livre] (COOK. 1993, p.

31



75), além da dificuldade de acesso aos servigos de saude reprodutiva. Os Estados precisam
usar os dados e evidéncias disponiveis sobre as consequéncias da negacao destes servigcos
para avaliar as suas leis, como vem sendo requisitado em diversos tratados citados
anteriormente. As teorias feministas legais também evidenciam o viés masculino dos direitos,
¢ ajudam a reformular as leis de um modo que estas previnam e fornecam reparagdo por
violagdes dos direitos das mulheres: demonstram como sdo incorporadas, dentro das
estruturas sociais, normas que legitimam a subordinacdo das mulheres; expdem as
consequéncias da negagdo de leis que garantem a saude reprodutiva das mulheres e como os
Estados sdo responsaveis por isso; evidenciam como a “neutralidade” e a objetividade, em

realidade, mascaram as hierarquias de género e a distribui¢do de poder (COOK, 1993, p. 76).

Outro ponto destacado por Cook (1993) ¢ que os tratados de direitos das mulheres tem
um mecanismo de protecdo destes, para que os Estados sejam responsabilizados por
violagcdes ou falhas de implementagdo. Explica que os tratados de direitos humanos
estabelecem um orgdo de monitoramento da aplicacdo, e que todos os maiores tratados tém
um sistema de relatorios. Os Estados signatarios destes tratados devem, regularmente,
apresentar relatdrios para o orgdo responsavel, elencando os avancos e as dificuldades em
cumprir os objetivos. Estes relatorios sao analisados pelo 6rgao, contando com a presenga de
um representante do Estado em questdo. A partir disso, o 6rgdo tem o poder de apresentar
comentarios ou sugerir recomendagdes para os Estados em como devem interpretar e aplicar
os pontos acordados no tratado. Isso ¢ especialmente eficiente para pontos muito abrangentes
dos tratados, onde podem ser elaborados pontos mais especificos. Devido as suas limitagdes
em relacdo as complexidades de cada realidade local, os métodos internacionais de protecdo
dos direitos reprodutivos ndo sdo efetivos a longo prazo sem a incorporacdo deste na lei

doméstica, de onde tem sua forga legal (COOK, 1993, p. 76).

Também, os orgdos de monitoramento podem contar com ajuda de agéncias
especializadas e ONGs (COOK, 1993). Este trabalho conjunto ¢ especialmente eficiente
devido a capacidade das ONGs locais acompanharem de perto o trabalho que esta sendo
realizado (ou ndo), também elaborando relatorios para os 6rgaos de monitoramento, com um
ponto de vista da comunidade local sobre os avangos conquistados e os pontos que merecem
mais atencdo e/ou mudancas, além de denunciar possiveis violagdes e nao cumprimento dos
objetivos. Outra vantagem ¢ que a participagdo das ONGs locais contribuem para que sejam

aplicados as leis domésticas os objetivos acordados pelos Estados signatarios do tratado, o
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que permite molda-los para que respondam as necessidades e particularidades de cada local,
assim garantindo a sua efetividade a longo prazo (COOK, 1993, p. 77). Sobre esse assunto,
Veneracion-Rallonza (2004) aponta que ¢ papel do Estado inserir em suas politicas nacionais
o que foi acordado nos tratados internacionais que versam sobre os direitos das mulheres:
Ao fazer avangar a agenda de ‘direitos das mulheres sdo direitos humanos’, o Estado
soberano como uma entidade que arroga valores e recursos publicos deve ser capaz
de institucionalizar os preceitos basicos do regime feminista de direitos humanos
consagrados em varios acordos internacionais e multilateriais. Como parte destas
normas padronizadas, o Estado soberano deve ser capaz de concretizar o seu

compromisso na forma de legislagdo e formulagdo de politicas nacionais [tradugdo
livre] (VENERACION-RALLONZA, 2004, p. 393).

Neste sentido, um exemplo de ONG internacional que faz a dentncia de descumprimento dos
direitos reprodutivos e sexuais ¢ a Women On Waves. Por meio de suas campanhas elas
denunciam as leis restritivas sobre aborto no pais em que estdo, ampliando a voz das ONGs

locais e ajudando a promover mudangas politicas.

Outro ponto de atuacdo das ONGs, ¢ na arena juridica. Os direitos reprodutivos
englobam diversos direitos que estdo interligados e atuam em conjunto para garantir a saude
reprodutiva e sexual, e estes transcendem os limites de um direito a outro. Quando denunciam
violagdes dos direitos reprodutivos, os ativistas reivindicam que diversos direitos foram
violados e de qual tratado em especifico eles pertencem. Ao chegarem na esfera judicial, “os
tribunais distinguirdo um direito do outro em seus julgamentos, mas os casos referentes a
saude reprodutiva incluem todos os diferentes direitos implicados em queixas especificas”
[tradugdo livre] (COOK, 1993, p. 77). Por exemplo, quando a Women On Waves realiza as
suas campanhas e quando sdo impedidas de realiza-las, elas invocam os diversos direitos que
dao suporte as suas agdes, como também os direitos que estdo sendo violados pelo Estado em

questao quando a campanha nao pode ser realizada por interferéncia deste.

Neste capitulo pudemos observar como as feministas fizeram o mainstreaming de
género dentro dos direitos humanos. Foi por meio deste que os direitos humanos das
mulheres fossem reconhecidos, o que abriu as portas para que os direitos reprodutivos e
sexuais pudessem ser levados ao nivel internacional e reconhecidos como fundamentais para
a autonomia das mulheres e para que se diminua o abismo da desigualdade de género. As
conferéncias de Cairo e Pequim foram as mais importantes no que tange os direitos
reprodutivos e sexuais, pois reconheceram estes direitos, criando um arcaboug¢o normativo

para a protecao destes, e de formas de monitoramento da aplicacdo destes tratados.
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Mesmo com todos estes avangos, as ativistas perceberam que um direito fundamental
para as mulheres ¢ o mais dificil de ser conquistado até agora: o direito ao aborto. A questdo
levanta diversos argumentos morais, culturais, religiosos e politicos tanto daqueles que sdo a
favor da descriminalizacdo da pratica, quanto dos que sdo contra ela. Na pfoxima secao

aprofundaremos mais nesta questao.
3. DIREITO AO ABORTO

Neste capitulo abordaremos a questdo do direito ao aborto, uma questdo que ainda
avanga a passos muito lentos e que vem sendo uma demanda das feministas desde os anos
1970, e que envolve questdes politicas, culturais, religiosas e de direitos. Trataremos sobre a
no¢do de escolha individual e as diversas teorias que fazem critica a ela, também

abordaremos os organizacdes transnacionais que lutam contra e a favor do direito ao aborto.

O aborto ¢ uma pratica que remonta a antiguidade, muito comum a vdrias culturas e
diferentes periodos historicos, com diferentes métodos, técnicas e motivagdes para realiza-lo,
apesar de ndo se saber ao certo quando a pratica tenha comecado. Atualmente, os abortos
continuam a ser realizados mesmo que a pratica seja criminalizada em diversos paises, sendo
o aborto induzido a intervencdo médica Unica, mais frequentemente realizada no mundo
(GOMPERTS, 2017, p. 180). Isso da ao aborto um carater “universal”, onde o aborto ¢
praticado e visto como uma possibilidade em diversos locais, e onde pode conviver com
diferentes graus de tolerancia ou reprovagdo (BIROLI, 2014, p. 38). De acordo com a
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS)® , entre 2015 e 2019, aproximadamente 73,3 milhdes
de abortos induzidos (seguros e inseguros) foram realizados no mundo a cada ano,
estimativas de 2010 a 2014 apontam que aproximadamente 45% dos abortos foram inseguros,
e que 3 a 4 abortos que ocorreram na Africa e América Latina foram inseguros. Como
apontado anteriormente, o debate ndo pode deixar de lado a questao de que o aborto inseguro
¢ um problema de saude publica e quem realmente ¢ atingida por ele: as mulheres e seus
direitos como individuos. Nesta secdo, trataremos sobre o debate em relagdo ao direito ao
aborto, as diversas teorias feministas sobre o direito, as leis que o criminalizam e as

organizagdes transnacionais que lutam a favor e contra a criminalizagao do procedimento.

O aborto pode ser espontdneo ou induzido. Aborto espontineo ou interrupcao

involuntaria de gravidez ocorre de maneira natural, quando o corpo expele o feto por diversos

Disponivel em: <https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/preventing-unsafe-abortion> Acessado em
novembro de 2021.
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motivos, como: “[...] anormalidades cromossomicas, anormalidades no utero € em outros
orgaos reprodutores, alteragcdes hormonais, infecgdes virais ou bacterianas, alimentacdo e/ou
estilo de vida desequilibrado e lesdes ou contusdes” (SOARES, 2021, p. 29). Ja o aborto
induzido ou interrupcao voluntaria de gravidez, ocorre quando o feto ¢ removido do corpo a
partir de intervengdes externas, feitas pela mulher ou por terceiros, “é feito por meio de
ingestdo de remédios ou da curetagem, um procedimento cirirgico em que ha a raspagem da
parede uterina para a retirada do embrido ou feto” (SOARES, 2021, p. 29), também utiliza-se

a aspiracao manual intra-uterina (AMIU)).

O aborto ¢ considerado um procedimento de baixa complexidade técnica (CARLOTO
e DAMIAO, 2018, p. 310) e que, se realizado em ambiente seguro e apropriado, performado
por profissionais da saude treinados, “tem riscos muito pequenos se comparado com outros
procedimentos médicos” (VENTURA, 2009, p. 145) e considerado um aborto seguro.
Quando estas exigéncias nao sdo cumpridas, seja ele realizado por pessoas que nao tenham o
treinamento necessario ou em ambientes sem condi¢des sanitarias necessarias, 0O

procedimento ¢ considerado inseguro.

Umas das principais pautas das feministas em relagdo ao aborto € que a
criminalizacdo faz com que o procedimento seja realizado na clandestinidade, o que aumenta
a possibilidade das mulheres acabarem realizando um aborto de maneira insegura e, por
consequéncia, perderem suas vidas. Contudo, nem todo procedimento de aborto clandestino ¢
inseguro, existe a possibilidade de se fazer um aborto clandestino e seguro, desde que a
mulher possa pagar por ele, demonstrando a desigualdade no acesso ao procedimento. Além
da mortalidade materna, as restricdes ao aborto seguro também podem acarretar em outras
consequéncias como: perda de produtividade, infertilidade, consequéncias sociopsicologicas
e desagregagdo familiar, entre outras (CASTRO, 2012). E importante salientar que, mesmo
com a criminalizacdo, a pratica do aborto nao ¢ reduzida, aumentando ainda mais os riscos
que as mulheres correm quando recorrem a clandestinidade, quanto mais repressdo a pratica
do aborto sofre, mais precarios se tornam as praticas clandestinas (BIROLI, 2014, p. 38).
Com a criminalizagdo, o aborto inseguro é considerado um grave problema de saude publica

reconhecido, a exemplo do que foi discutido anteirormente sobre a Conferéncia do Cairo.

Foi durante o século XIX que o Ocidente passou a criminalizar o aborto, e no século
XX iniciou-se um movimento de revogacdo da criminalizacdo, com maior forca no

hemisfério norte (BIROLI, 2014, p. 39), onde hoje concentra-se o maior niimero de paises
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onde a pratica ¢ descriminalizada ou legalizada. Contudo, no hemisfério sul a criminalizagdo
ainda estd muito presente, sendo a regido do planeta onde a pratica do aborto ainda ¢

criminalizada em grande parte dos paises, como demostrado no mapa a seguir:

Imagem 1 - Mapa de restrigdes legais ao aborto

Legal Restrictions on Abortion
Scaled 2020

WO MA N . Abortion is safe, legal, and voluntary.
Abortion is legal, but parental permission or waiting periods may
ST} \TS be required; there may be prohibitions past the first trimester.
ABO-SCALE-1 Abortion is restricted, but with many exceptions allowed. Spousal permission may be

Data The WomanStats Project
http://womanstats.org

required; abortion may be prohibited even before the first trimester is completed.

- Abortion is severely restricted to life of the mother, and perhaps rape and incest.

- Abortions are illegal and/or there are forced abortions.

I:I No Data

Em verde escuro, estdo os paises em que o aborto é seguro, legal, e voluntario. Em verde claro, os paises onde o
aborto ¢ legal, porém podem ser necessarios permissdes parentais e/ou periodos de espera; podem haver
proibi¢des apds o terceiro trimestre. Em amarelo, paises onde ha a restricdo, mas com algumas excegoes;
permissdo do conjuge pode ser necessaria; aborto pode ser proibido mesmo antes do primeiro trimestre estar
completo. Em laranja, temos paises onde o aborto ¢ severamente restrito a vida da mae, e talvez estupro e
incesto. Em vermelho, paises onde o aborto ¢ ilegal e/ou onde ha abortos for¢ados. Em branco estao paises onde

ndo se tem dados. Fonte: Women Stats Project (2020)’.

Neste sentido, faz-se necessario a diferenciagdo dos termos descriminalizagao,
legalizagdo e liberalizagdo. Vanessa Rodrigues de Castro (2012) explica que descriminalizar
significa que a mulher que realiza um aborto ndo seja acusada em tribunal, julgada ou punida
com pena de prisdo, com a questao saindo da esfera penal e indo para outra, como a da saude

publica, e tratada administrativamente. Legalizar, significa que o aborto ndo ¢ mais um crime,

" Disponivel em: <https://www.womanstats.org/maps.html> Acessado em julho de 2021. Outro mapa importante
para termos esse panorama global, ¢ o produzido pelo Center of Reproductive Rights, que ¢ interativo e permite
que se veja as leis de cada pais, pode ser acessado em: <https://maps.reproductiverights.org/worldabortionlaws>
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e passa a ser regularizado de acordo com normas e regras que serdo estabelecidas, e que para
ser legal precisa seguir procedimentos descritos pela lei. E liberalizar significa que ¢ decisdo
da mulher fazer o aborto, independente de suas razdes ou justificativas, independente do
tempo de gestacao; contudo, a liberaliza¢dao nao € presente em nenhum pais atualmente, o que
existe sao paises com uma legislagdo que ¢ menos restritiva, mas que delimitam até qual

periodo o procedimento ¢ permitido (CASTRO, 2012, p. 21-22).

A situagdo das leis sobre aborto ao redor do mundo pode ser dividida em: legal, ilegal
com excecoes e ilegal sem excecoes. As excecoes legais variam em cada pais, mas podem ser
resumidas em: permitido para preservar a saude mental materna, permitido em casos de
estupro e/ou incesto, permtido em casos de comprometimento fetal, aborto seletivo (proibido
por selecao de sexo, geralmente do sexo feminino), permitido apenas para preservar a saude
fisica da mulher, para salvar a vida da mulher, para preservar a saude, e por motivos sociais e

economicos (SOARES, 2021, p. 32).

Flavia Biroli (2014) explica que hd uma relagdo entre o controle da sexualidade das
mulheres, os discursos sobre a reproducao e a questio do direito ao aborto, “a questdo ndo ¢ a
realizagdo do aborto, mas quem decide, e em que circustancias, sobre a sua realizacao”
(BIROLI, 2014, p. 39). Durante o século XX, a pratica foi usada inimeras vezes como forma
de controle populacional com tendéncias racistas e eugénicas, onde mulheres pobres, negras e
indigenas foram as mais afetadas, ndo sé pela flexibilizagdo do aborto em certos casos, como
também esterilizagdes forcadas. Frangoise Verges (2020), fala sobre mulheres da Ilha de
Reunido (mulheres de cor, em sua maioria) que sofreram abortos e esterilizagdes sem seu
consentimento, em um contexto onde a pratica do aborto era proibida, realizados por médicos
que se sentiam indiretamente encorajados pelas politicas de controle de fertilidade que
estavam sendo implementados pelo estado francés em outros departamentos. Entretanto,
existe uma contradi¢do que € explorada por Verges, a do controle dos corpos das mulheres
pela Franca, que era praticado da mesma maneira, mas em dois espacos distintos: “Na
Franca, o estado queria que as mulheres tivessem filhos; nos DOM [sigla em ingés para
departamentos ultramarinos], langou campanhas agressivas de controle de natalidade e
dificultou sistematicamente o estabelecimento de legislagdo social que protegesse as
mulheres gravidas” [traducdo livre] (VERGES, 2020, p. 1-2). Outro caso onde o aborto foi
usado como politica racista de controle populacional foi no Peru nos anos 1990, onde o entao

presidente Alberto Fujimori implementou uma politica de esterilizagdo em massa de
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mulheres indigenas. A “eugenia, racismo e a busca do controle social da pobreza
fundamentaram, assim, politicas que fizeram do corpo das mulheres objetos de intervencdes

sancionadas” (BIROLI, 2014, p. 39).

Esta questdo pode ser vista nas primeiras convengodes sobre populagdo da ONU, onde
baseados em preceitos neo-malthusianos, os Estados implementaram politicas de controle
populacional focados no controle de fertilidade feminina e que, paises desenvolvidos
entendiam que a “explosdo” populacional nos paises menos desenvolvidos era o que estava
causando a pobreza, afirmando que o controle da fertilidade feminina era necessario, mesmo
de maneira coercitiva e involuntaria, a fim de conter o crescimento populacional. O Estado se
usa do controle do corpo das mulheres, através da regulagdo de fertilidade (como gestagdes e
esterilizagdes forcadas e a negacdo do direito ao aborto) para fins demograficos de controle
populacional, ao invés de investir em programas de educacao sexual e descriminalizagcdo do

aborto voluntario e seguro.

Também ¢ possivel ver como a autonomia reprodutiva ndo atinge todas as mulheres
de maneira igualitdria, e demonstra o racismo estrutural presente na sociedade e suas
instituigdes. Como visto anteriormente na discussdo sobre direitos reprodutivos, mulheres
brancas com condi¢des financeiras podem realizar abortos, mesmo que clandestinos, quando
precisarem. Ao mesmo tempo em que o aborto € limitado a todas as mulheres, estas detém o
privilégio de poder acessar clinicas clandestinas ou irem a outros paises para realizar o
procedimento devido a sua condi¢cdo econdmica. Diferentemente, mulheres pobres e
racializadas (na maioria dos casos) sofrem de duas maneiras: tanto como sendo o publico
alvo de politicas de controle populacional, quanto com a falta de acesso a servigos de saude
reprodutiva e, consequentemente, com a mortalidade materna. Estas mulheres “[...] foram, ao
mesmo tempo, alvo de esterilizagdes involuntarias e tiveram o acesso a esterilizagdo
voluntéria, aborto seguro e anticonceptivos negado de maneira desproporcional em relacao as
mulheres brancas” (BIROLI, 2014, p. 40 apud SCHOEN. 2005, p. 138). Outro ponto ¢ a falta
de acesso destas mulheres aos servigos de saude reprodutiva e planejamento familiar, como
educacdo sobre sexualidade e sobre métodos contraceptivos, causando um maior nimero de
gestagdes indesejadas e abortos clandestinos que, muitas vezes, ndo sao seguros como
aqueles em que as mulheres com condi¢des financeiras podem recorrer, gerando uma alta
taxa de mortalidade materna em decorréncia do aborto inseguro entre mulheres negras do que

entre mulheres brancas.
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A vulnerabilidade social das mulheres a algumas situagdes de risco ¢
comprovadamente co-fator determinante muito importante de sua morbidade e
mortalidade, inclusive a morte materna. Alguns desses cofatores podem variar entre
as proprias mulheres. Por exemplo, as mulheres mais pobres estdo mais vulneraveis a
pratica de abortos inseguros e clandestinos, enquanto as mulheres de melhor
condi¢do econdmica tém acesso a abortos mais seguros, mesmo que clandestinos. As
mulheres negras, indigenas e migrantes sofrem maior discriminagdo no acesso a
saide e, geralmente, apresentam-se mais vulneraveis as violéncias, incluindo a
violéncia institucional operada por um agente publico no exercicio de suas
atribui¢des profissionais (VENTURA, 2009, p. 123).

A mortalidade materna, além de uma consequéncia de um aborto inseguro, também
pode ser causada por questdes sociais, culturais e médicas presentes durante toda a vida da
mulher que podem aumentar os riscos de que isso ocorra. Cook (1993) explica que, o
controle patriarcal dos corpos das mulheres reflete-se também na falta de cuidados com a sua
satde, alimentagao e cuidados médicos, que podem ocasionar em mortalidade materna mais
tarde:

[A mortalidade materna] geralmente tem raizes na vida da mulher antes da gravidez.
Pode ocorrer na infincia ou mesmo antes do nascimento, quando comeg¢am as
deficiéncias de calcio, vitamina D ou ferro. Continuadas ao longo da infancia e
adolescéncia, essas falhas podem resultar em uma pelve contraida e, eventualmente,
em morte devido ao trabalho de parto ou anemia por deficiéncia de ferro cronica e,
frequentemente, morte por hemorragia. A cadeia de fatores negativos continua ao
longo da vida da mulher: os riscos especiais da gravidez na adolescéncia; o
esgotamento materno do espagamento de gestagdes muito proximas; as cargas do
trabalho fisico pesado no periodo reprodutivo; o renovado alto risco de ter filhos apos
os 35 e, pior, apds os 40; os riscos combinados da grande multiparidade; e,
percorrendo tudo isso, os horriveis perigos do aborto ilegal, aos quais o desespero
pode conduzi-la. Todos esses sdo elos de uma corrente da qual apenas o timulo ou a

menopausa oferecem esperanga de fuga [tradugdo livre] (COOK, 1993, p. 73-74 apud
MAHLER, 1987).

Isso demonstra como a abordagem a saude reprodutiva também deve englobar questdes sobre
acesso a saude de qualidade, alimentagdo, educagdo, moradia, entre outras obriga¢des do
Estado com a populagdo e bem-estar. Quando isso ndo ocorre, pode ocorrer um ‘“efeito

domind” na vida das pessoas afetadas, gerando consequéncias ao longo da vida.

Por outro lado, ha também o controle do estado baseado em ideais religiosos. Por
exemplo, a Igreja Catolica e sua oposicdo ao controle de natalidade, uso de métodos
contraceptivos e oposi¢do ao aborto voluntario (aquele em que a mulher consente em
realizar). Essa posi¢do pode ser observada durante as conferéncias do Cairo e de Pequim,
quando a Santa S¢é alinhou-se com paises conservadores para resistir que fosse inserido no
texto final o aborto, direitos reprodutivos e sexuais, ¢ o uso de camisinhas. A agenda da
Igreja gira em torno da valorizagdo da familia tradicional, conservadora, baseada no

casamento ¢ na suposta complementaridade entre homens ¢ mulheres. Esse posicionamento
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vai de encontro com o que Peterson e Parisi (1998) explicam quando demostram que o
Estado, além de manter as desigualdades de género, trata a familia nuclear heterossexual
como a norma, definindo que a familia que pé reconhecida pelo Estado ¢ aquela que ¢
“nuclear, unidade heterossexual co-residencial de parentes proximos” (PETERSON e
PARISI, 1998, p. 145). Além disso, reduz a mulher a seu “papel” como mae e cuidadora,
suspendendo a sua condi¢do de individuo, que acaba sendo refor¢cado de maneira juridica e
politica em Estados onde had a criminalizagdo do direito ao aborto baseado em preceitos

religiosos (BIROLI, 2014, p. 40).

O que pode ser observado nestes exemplos, ¢ que as mulheres tem a sua
individualidade e autonomia negadas, colocando-as de forma oposta a sua definicdo de
sujeito de direitos, como aponta Biroli (2014)

[...] as mulheres sdo tomadas como individuos que tém perspectivas e interesses
singulares e distintos daqueles que se atribui o feto — o interesse na continuidade da
propria vida. A recusa a autonomia das mulheres como valor correspondente a recusa

a toma-las como fonte legitima para a produgdo das interpretacdes sobre seus proprios
interesses e sobre o sentido da vida (BIROLI, 2014, p. 41).

As questdes sobre reproducdo e sexualidade passaram a ser politizadas pelo movimento
feminista, associando estas questdes com a autonomia (controle sobre o proprio corpo e
capacidade reprodutiva) e a cidadania das mulheres, onde a defesa pelo aborto coloca em
xeque as bases da ordem de género, como o controle da sexualidade feminina e a
maternidade. Estas bases sdo centrais nos discursos contra o aborto: as mulheres sio
essencializadas em seu papel de mae, retirando-as a sua individualidade, sendo definidas por
esse “papel” as mulheres tem sua cidadania diminuida e atingindo também outras mulheres

diversas que nao colocam a maternidade como projeto de vida.

O direito ao aborto tem um carater politico devido a sua relagdo com o direito das
mulheres de possuirem e controlarem os seus proprios corpos, “o direito a controlar o proprio
corpo pode ser tomado como algo que esta no cerne da individualizagdo e do reconhecimento
da capacidade de exercicio da autonomia assim concebidas” (BIROLI, 2014, p. 46). A
autonomia, portanto, ¢ uma das bases para o acesso a cidadania, e a criminalizagdo do aborto
acaba por limitar o controle do proprio corpo pelas mulheres, atingindo-as de maneira
desproporcional que os homens, pois estes ndo passam pelas mesmas limitagdes e

constrangimentos. Esta limitacdo dos direitos das mulheres acaba por contradizer o ideal
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liberal de que todos os individuos possuem igual liberdade, que os individuos sdo capazes de

fazer escolhas e responsabilizar-se por elas (BIROLI, 2014, p. 46).

Contudo, as abordagens feministas sobre o aborto dialogam com as nogdes liberais de
direitos dos individuos, de que estes tem o direito de dispor sobre seus corpos, € que acaba
por dar sustentagao para direito ao aborto, que compreende a autodeterminagdo e a soberania
do individuo sobre seu proprio corpo (BIROLI, 2014, p. 47). Porém, ao colocar as
experiéncias das mulheres no centro das problematizagdes do aborto, os preceitos liberais de
autonomia e individuo sdao confrontados, demonstrando como sdo inadequados ou invalidos
quando pensados dentro dessa dimensdo. Neste sentido, a nogao liberal de individuo, mesmo
sendo fundamental para garantir a cidadania as mulheres, ¢ limitada. As teorias feministas
apontam que o problema que se encontra ¢ na universalizacao destes direitos, ja que esta ndo
compreende as particularidades das mulheres, as diferengas entre mulheres e homens e os
problemas acarretados por essa diferenca sobre as mulheres em particular. Como aponta
Elizabeth Jelin (1994), os individuos ndo sdo todos iguais e quando oculta-se ou nega-se as
diferengas entre eles acaba perpetuando o ideia de que existem duas categorias de pessoas
essencialmente distintas, as normais e as diferentes (que significa sempre inferiores), € que
esta “universalizagdo” da suporte ao paradigma de que o homem (ociental) ¢ o ponto de
referéncia e as mulheres (e outras pessoas feminilizados) sdo tratadas como o “outro”,
diferentes ou até invisiveis (JELIN, 1994, p. 125). Essa situagdo faz com que as mulheres
sejam colocadas diante de duas opgdes: ou aderem aos ideais masculinistas ou terdo as suas

experiéncias, vivéncias e opinides marginalizadas (BIROLI, 2014).

Outra questdo que tem relagdo com as nogdes de individuo, € a da dicotomia entre as
esferas publica e privada. As hierarquias de género estdo presentes dentro desta dicotomia,
sendo as mulheres relegadas a esfera privada do lar ¢ os homens permanecem na esfera
publica do trabalho e da politica, isso faz com que “o grau de liberdade dos individuos na
esfera privada tém impacto direto sobre sua vida na esfera publica e no processo de
constru¢do de suas identidades” (BIROLI, 2014, p. 50). Neste sentido, o direito ao aborto
pode ser situado dentro da esfera privada, ao mesmo tempo em que € politico. As feministas
explicam que a ideia de assimilar o direito ao aborto a ideia do direito a privacidade ¢ que
esta faz com que a dicotomia publico/privado mantenha-se intacta, sem o enfrentamento dos
problemas que se colocam a autonomia das mulheres referente a sua sexualidade e

reproducdo, mantendo-se assim o status quo.
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As criticas feministas também existem no debate sobre a nocao de escolha voluntaria
usada como métrica para medir o grau de liberdade dos individuos, tirando “[...] o foco do
momento em que a escolha se da para o contexto em que as preferéncias sdo produzidas”
(BIROLI, 2014, p. 50). Nesta critica, tem-se a relevancia dos constrangimentos que moldam e
restringem as possibilidades de escolha das mulheres, ¢ as consequéncias das suas decisoes.
A decisdao sobre manter a gestacdo ou interrompé-la tem um impacto muito diferente para
mulheres do que para os homens, pois esta decisdo pode impactar a sua integridade fisica.
Esta nocdo de escolha individual ¢ tida como insatisfatoria por diversas abordagens
feministas, pois ela incide de maneiras diferentes para mulheres que sao diferentes entre si.
No caso do aborto, ele ¢ uma alternativa distinta para mulheres brancas ou negras, e/ou para

aquelas que tem condic¢des financeiras e as que ndo tem.

Cook (1993) aponta que, o ponto fundamental para o direito das mulheres de
controlarem a sua sexualidade e capacidade reprodutiva ¢ a invocacao da proibigao de todas
as formas de discriminacdo, o que estende-se para os seus outros direitos humanos. Explica
também que as leis que restringem o aborto exacerbam as desigualdades de género baseadas
na capacidade reprodutiva das mulheres que, quando tem uma gravidez indesejada, carregam
o fardo de ter que levar a gestacdo até o fim, sendo responsabilizadas por todas as questdes
“morais, sociais e legais decorrentes da gestacdo e paternidade” [traducdo livre] (COOK,
1993, p. 78),. Além disso, as leis restritivas servem somente ao interesse do Estado em
proteger a vida do feto, interesse este que s6 aumenta de acordo com o avango da gestacao.
Contudo, existem outras maneiras de proteger o feto, como: educacgao reprodutiva e sexual,
planejamento familiar, servicos de contracep¢do amplamente disponiveis, entre outros;

fazendo com que a necessidade de se submeter a um aborto diminua (COOK, 1993).

Diversas autoras feministas vém fazendo criticas a perspectiva de “direito de decidir”
quando se fala sobre o aborto e a liberdade reprodutiva das mulheres. Lisa Smyth (2002)
explica que esta nocdo de “escolha” trds dois problemas: o contexto em que a mulher se
encontra quando decide pelo aborto e as limitagdes das reivindicagcdes de escolha
privada/individual; e o surgimento de reivindicagdes dos direitos do feto pelo movimento
anti-aborto. A defesa de feministas ao “direito da mulher de decidir” acabou por “facilitar” as
politicas de controle populacional fundamentadas em eugenia e racismo (e no pensamento
neomalthusiano), ja que o significado do termo “escolha” ¢ definido geralmente como “uma

agregacdao de ideias de privacidade e autonomia” (SMYTH, 2002, p. 335). Esse foco na
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privacidade faz com que nao se leve em consideragdo as questdes socio-politicas que levam a
uma gravidez indesejada e ao aborto, também nao considerando os diferentes contextos em
que diferentes mulheres vivem e que afetam diretamente a sua capacidade de “escolha”.
Outro ponto, ¢ que essa énfase no direito a privacidade ndo faz com que o Estado seja
obrigado a implementar servigos de aborto e, portanto. ndo sendo efetivo em evitar que o
Estado impeca o acesso a ele (SMYTH, 2002 apud PETCHESKY 1986; CORNELL, 1995, p.
33). Isso poderia ser diferente se a defini¢do da esfera privada fosse diferente desta de ser
uma esfera da familia, do doméstico, da individualidade, que acaba por contribuir com a
construgdo essencializada da mulher como mae: “Se a esfera privada fosse definida
oficialmente ndo nos termos usuais de individualismo possessivo, mas em termos de
identidade pessoal e autorrealizacdo, entdo talvez o estado fosse obrigado a apoiar o acesso

ao aborto” [tradugdo livre] (SMYTH, 2002, p. 336).

O outro problema trazido pela nogdo de “direito de escolha” ¢ que este foi cooptado
pelos movimentos anti-aborto de “direitos do feto”. Nessa perspectiva, a mulher ¢ colocada
em uma posi¢do onde ¢ considerada um perigo em potencial para o feto, por ser tanto ausente
quanto presente de maneira ameagadora, construindo a mulher como um ambiente que pode
ser ameagador ao feto; além de colocar a gravidez em termos antagdnicos entre mulher e feto.
Para que os direitos do feto fossem legitimados, ele precisaria ser concebido como:

[...] em primeiro lugar, que o feto ¢ moralmente equivalente a uma pessoa com
direitos; em segundo lugar, que o feto ¢ moralmente superior (porque moralmente
"inocente") a uma mulher gravida involuntariamente e implicitamente sexualmente

culpada; e em terceiro lugar, que a reivindicagdo do direito de escolha tem menos
peso moral do que a reivindicagdo do direito a vida [traducdo livre] (SMYTH, 2002,

p. 337).

Portanto, os direitos do feto apoiam-se em uma nogdo em que este tem posicao equivalente a
uma pessoa com direitos, reduzindo a importancia da atribuicdo de direitos a partir do
nascimento, ¢ também amparando-se na contradi¢do entre reivindicar independéncia e
reivindicar direitos com base em na sua vulnerabilidade e dependéncia (SMYTH, 2002). O
avanco exitoso dessa perspectiva demostra como o movimento anti-aborto pode usar-se da
teoria de direitos, apropriando-se dela, e usando-a como um meio para legitimar os direitos
do feto e deixando de lado o direito da mulher de decidir sobre o proprio corpo. Devido a

isso, diversas tedricas feministas passaram a repensar a teoria de direitos.

3.1. TEORIAS DE DIREITO AO ABORTO
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Frente ao sucesso do movimento anti-aborto, algumas tedricas feministas
questionaram se a teoria de direitos seria, de fato, efetiva para as mulheres. O problema
apontado por algumas feminista esta na no¢do da mulher como portadora de direitos. Como
visto anteriormente, a noc¢ao de direitos dos individuos é androcéntrica e individualista,
fazendo com que as mulheres ndo sejam contempladas por ela. Como aponta Lisa Smyth
(2002), as mulheres sdo vistas como sendo “divisiveis” devido a sua capacidade reprodutiva e
tem uma singularidade “falha”, que ndo corresponde a “indivisibilidade” requerida para que
sejam sujeitos de direito (SMYTH, 2002, p. 338). Com base nisto, algumas tedricas
feministas entendem que a teoria de direitos deve ser rejeitada, ja que qualquer demanda por
direitos das mulheres serd revogada devido a sua caracteristica reprodutiva de

“divisibilidade”.

Outras tedricas feministas pensaram em uma alternativa a essa teoria de direitos.
Nesta perspectiva, coloca-se a mulher e suas vivéncias no centro, como a abordagem da

“teoria do cuidado” ou “ética do cuidado™®

. Esta teoria foca-se na relacao entre a mulher e os
filhos, em que se fundamentam principios de responsabilidade e relacionamentos, onde o
“cuidado” que as mulheres tém quando sao maes e suas necessidades e relagdes de amizade
sdo a principal preocupagdo (SMYTH, 2002). Nesta perspectiva, o aborto ¢ tido como uma
questdo de responsabilidade coletiva, ndo individual. Contudo, criticas desta abordagem
apontam que ela pdem muita énfase no cuidado com o bem-estar dos outros do que no
bem-estar da mulher; também, nao enfrenta as causas da desigualdade das mulheres,
aceitando e reproduzindo a sua essencializacdo como mae e cuidadora:
A estrutura moral dentro da qual género e sexualidade operam na pratica ¢ afirmada
aqui, em vez de desafiada. Adotar uma ética de cuidado em vez de uma ética de
justica e direitos implica, em ultima instincia, aceitar um dualismo essencial entre
principios universais (justica) e particularistas (cuidado), em vez de tentar reformular

os principios politicos feministas de maneiras ndo dualistas e, portanto, anti
essencialistas [tradugdo livre] (SMYTH, 2002, p. 339-340).

Contudo, algumas feministas entendem que ndo hé a necessidade de se rejeitar a
teoria de direitos completamente, e que se pode trabalhar com ela de uma certa maneira
convertendo-se o foco em direito de escolha para a liberdade reprodutiva. Uma alternativa ¢ a
de “direitos reprodutivos™, aqui reconhece-se as diferencas da distribui¢do e do proveito dos

direitos reprodutivos entre as mulheres, formulando-se uma politica de reconhecimento e

8 Abordada por Elisabeth Porter, Carol Gilligan, entre outras.
® Tem como representantes Rosalind Petchesky e Susan Himmelweit.
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desestabilizacao destas diferencas (SMYTH, 2002). Entretanto, ha um debate sobre se essa
perspectiva, ao tentar definir aborto em termos de direitos reprodutivos, se ¢ ou ndo uma
questdo de direito individual. De um lado temos tedricas que acreditam que o controle
absoluto da mulher sobre o seu corpo baseia-se em uma essencializacdo da mulher, a0 mesmo
tempo que rejeitam a ideia da decisdo ser tomada em comunidade. Do outro lado, temos um
ponto de vista que pretende trabalhar com direito individual ao mesmo tempo que tenta
transcendé-lo, buscando a realizagdo do aborto por livre demanda da mulher sem a
necessidade de autorizagdo médica e recomendando uma forma envolvimento da comunidade
na decisao pelo aborto (SMYTH, 2002). Como Smyth (2002) explica, esta perspectiva traz
consigo uma indefini¢ao entre promover uma explicacao e produzir principios politicos:
Explicar a legitimidade alcancada para interpretagdes especificas dos direitos
"individuais" para fins injustos, uma tarefa da teoria social, é distinta, embora
relacionada a, tarefa de conceber e refinar principios politicos que podem resistir ou
resistir a tais interpretacdes e aplicagdes erradas, ou apropriagdo. Embora fornecer
explicagdes e elaborar principios normativos ndo sejam exercicios mutuamente

exclusivos, eles colocam questdes diferentes e exigem respostas diferentes [tradugado
livre] (SMYTH, 2002, p. 341).

Outro ponto de vista sobre o direito ao aborto ¢ trazido pelaas perspectivas de direitos
sexualmente diferenciados, de Carol Pateman, e o direito a integridade corporal, de Drucila
Cornell. Na perspectiva de Pateman, tanto as especificidades e humanidade das mulheres
quanto as dos homens sdo reconhecidas em uma reformulagdo da cidadania, e que “a
construgdo dos direitos do cidaddao como desincorporados, unitarios e definidos em termos de
uma oposi¢do patriarcal entre o publico e o privado pode ser superada” [traducdo livre]
(SMYTH. 2002, p. 341), incluindo a “mulher como mulher” em um conceito de cidadania
ativo e igualitario. Porém, criticas a essa perspectiva insistem que, do mesmo modo como
ocorrido em outras perspectivas, esta também afirma a oposi¢do homem/mulher ao invés de

supera-la.

Ja Cornell elabora um pensamento onde o dirteito ao aborto ¢ baseado no direito a
integridade corporal, onde estdo no centro a sexualidade e a personificagdo. Nesta
perspectiva, a preocupacao ¢ com a elaboragdo e o reconhecimento das condigdes minimas
necessarias para que as pessoas possam alcancar a sua individuagdo, sua personalidade. A
individuacdo consiste em ‘“‘um efeito da percep¢do imaginaria de si mesmo como um todo ao
longo do tempo” [tradugdo livre] (SMYTH, 2002, p. 341), onde a "indivisibilidade" do
sujeito portador de direitos esta em relagdo com a sua personalidade incorporada, o que

sustenta a integridade corporal ndo € o fisico, mas o imaginario. Nesse sentido, o direito ao
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aborto diz respeito ao “sentido individualizado de si mesma” das mulheres (SMYTH, 2002,
p. 341), onde estas devem ser tanto a fonte da decisdo pelo aborto, quanto o significado dela.
Também, essa percep¢do de si € constituida e legitimada dentro do sistema legal, onde a
negacao do direito a integridade corporal ¢ uma agressao a percepcao da mulher de si pois,
coloca-a nas maos de outras pessoas que ndo “separam o seu utero dela mesma” (SMYTH,

2002, p. 342 apud CORNELL, 1995).

Esta perspectiva ¢ bastante especifica, evitando que seja usada contra a liberdade
reprodutiva das pessoas, também permitindo limitar reivindicagdes dos pais em relacdo as
decisdes reprodutivas e as reivindicagdes dos direitos do feto ja que, ao “colocar as
reivindicagdes fetais no mesmo nivel moral que as das mulheres acarreta uma negacdo da
individualidade corporificada das mulheres e, portanto, descarta as mulheres do

reconhecimento legal de quem importa” [traducdo livre] (SMYTH, 2002, p. 342).

Estas diversas teorias sobre o direito ao aborto refletem tanto a diversidade de ideias e
pontos de vista dentro do movimento feminista, quanto os conflitos e discordancias existentes
sobre qual ¢ o melhor rumo a seguir. Apesar de parecer ser um conflito sem fim, as
discordancias sdo necessarias para que se construa uma teoria que seja a mais eficaz possivel
para a reivindicagdo e legitimacdo dos direitos das mulheres, mas sem que este seja cooptado

por movimentos anti-aborto, causando ainda mais dano.

3.2. ABORTO E ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

3

Como visto anteriormente, a questdo do aborto tem um carater “universal”. Em
relagdo a isso, existem diversos grupos envolvidos em desenvolver politicas internacionais
com relacdo ao aborto, tendo uma variadade de abordagens e perspectivas. Estas diversas
organizagcdes em dois grupos, de acordo com a perspectiva de cada um deles: grupos
anti-aborto (ou “pro-vida”, como também sdo conhecidos), sendo “aqueles que procuram
proibir, ou limitar estritamente, o acesso ao aborto - e muitas vezes, a métodos
anticoncepcionais” [traducdo livre] (CRANE, 1994, p. 247); e os grupos pro-escolha,
“aqueles que apoiam um maior acesso ao aborto seguro e que afirmam, as vezes com
limitagdes, o direito das mulheres de escolher o aborto” [traducdo livre] (CRANE, 1994, p.

247). Crane (1994) também explica como ambos os grupos desenvolveram-se tanto nacional

como internacionalmente, e o impacto de suas acoes.
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Sobre o grupo anti-aborto, Crane (1994) explica que este passou a organizar-se a
partir do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, nos paises do Norte, em resposta a
liberalizagdo das politicas sobre o aborto na Gra-bretanha, Estados Unidos € em outros paises
da Europa. Pode-se dizer que este grupo ¢ constituido majoritariamente por religiosos e
pessoas com perspectivas conservadoras. Talvez, o local onde estes grupos tém maior
expressao seja nos EUA. La, o grupo comegou a organizar-se dentro da Igreja Catdlica, com
padres e bispos organizando-se na National Right to Life Committee, em 1973, e langando
um plano para facilitar a construcdo de organizagdes de base (CRANE, 1994). Em outros
paises, os lideres religiosos ainda ndo se organizavam politicamente como nos EUA, porém,

isso mudou a partir do final dos anos 1970.

Devido a crescente preocupagdo da Igreja em relagdo aos programas e politicas sobre
populacdo e planejamento familiar que estavam sendo aplicadas ao redor do mundo nos anos
1970, fez com que a Igreja mudasse seu posicionamento, temendo “a ameaga que 0s
programas representavam para a autoridade da Igreja” [tradugdo livre] (CRANE, 1994, p. 247
apud KEELY, 1994). Esta nova posi¢do fortaleceu-se com a escolha de um novo Papa, Jodo
Paulo II, em 1978. Ele tinha como prioridade o fomento da doutrina da Igreja em questdes
sobre reproducao, aborto e familia, deixando sua posi¢do em relagdo a estes topicos muito
explicita sempre que possivel, além de estar “[...] disposto a recompensar bispos e padres que
compartilhavam de seu zelo e aprovou fortes sangdes contra aqueles que discordassem da

doutrina catdlica” [traducdo livre] (CRANE, 1994, p. 247).

Seguindo essa dinamica, o Papa também ajudou a consolidar o Opus Dei, uma
organizagdo transnacional catolica, onde seus membros sdo fortemente contra a expansao do
acesso a contracepcao e ao aborto (CRANE, 1994, p. 247). Durante os anos 1980, o Vaticano

passou a ter uma postura mais dura na sua defesa do planejamento familiar natural'®

para
casais, postura esta que foi evidenciada anteriormente, quando tratamos sobre a interferéncia
do Vaticano nas conferéncias sobre populacdo e direitos reprodutivos. Nos paises do Sul,
organizagdes afiliadas a igreja também tém um grande impacto pois tem uma autoridade
moral o que os mantém de fora do controle do Estado e, também, t€ém um papel central em

promover servicos de saude, sendo responsavel por diversos hospitais filantropicos, clinicas,

1°Alguns desses métodos sdo: da tabelinha ou método Ogino Knaus, do monitoramento da temperatura corporal
basal, da observagdo do muco cervical ou método de Billings, o sintotérmico (jungdo dos trés métodos
anteriores), coito interrompido, teste de ovulagdo, amenorréia lactacional e abstinéncia sexual. Disponivel em:
<https://www.tuasaude.com/metodos-contraceptivos-naturais/> acessado em dezembro de 2021.
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santas casas, ambulatorios, entre outros (CRANE, 1994). De acordo com dados divulgados

pela Igreja em 2020, esta tem cerca de cinco mil hospitais ao redor do mundo'.

Com a ascensdo da “nova direita” nos EUA, aumentou-se também a participagdo de
protestantes na politica nacional e nas organizacdes transnacionais anti-aborto. Com 1isso,
estes grupos passaram a ter uma maior influéncia na politica externa do pais, o que
contribuiu para o aumento do seu alcance internacional. Como o Vaticano, os grupos
protestantes também usaram-se da conferéncia do México (1984) para alavancarem a sua
campanha contra o aborto e conseguir apoio de outros paises do Norte. Destacam-se duas
organiza¢des nao-governamentais transnacionais: a International Right to Life Federation,
que tem um status consultivo na ONU desde 1986; e a Human Life International, que trabalha
em conjunto com os catdlicos, e realiza conferéncias internacionais, publicacdes e filmes
(CRANE, 1994). A atuacdo destas organizagdes causa diversos impactos, tanto nos EUA
como em outros paises:

O impacto do movimento antiaborto tem sido sentido na formacdo de politicas
publicas nos Estados Unidos, Filipinas e Brasil. Também atrasou as decisdes de
empresas farmacéuticas alemis e francesas de buscar a aprovagdo de governos

estrangeiros para a comercializagdo de RU 486, um medicamento que torna o aborto
precoce possivel sem cirurgia [traducdo livre] (CRANE, 1994, p. 248).

Dentre o0 movimento anti-aborto existem diferentes perspectivas, com pessoas que sao
a favor das restri¢des ao aborto e aqueles que sdo a favor da criminalizagdo total da préatica.
Mas, como aponta Crane (1994), estes grupos tendem a ser dominados por individuos
catolicos e que sdo veementemente contra a pratica do aborto, independente das
circunstancias, ¢ sdo defensores de um método de planejamento familiar natural para os

casais, em concordancia com os ideais da Igreja, como visto anteriormente.

Os grupos pro-escolha estdo presentes desde os anos 1960, mas foi durante os anos
1970 que suas ag¢des tiveram mais forca, devido aos avangos tecnologicos' € 0 movimento de
descriminalizagcdo do aborto em diversos paises do Norte. Apesar de a questao do aborto ser

inicialmente tratada por experts em populacao nas conferéncias internacionais, com o intuito

"Dados podem ser vistos pelo site da Diocese de Barretos, disponivel em:
<https://diocesedebarretos.com.br/noticias/igreja-catolica-divulga-numeros-das-obras-de-caridade-que-realiza-n
o-mundo> Acessado em dezembro de 2021.

2Como o desenvolvimento da cinula de Karman, que possibilitou o uso de aspiragio manual intrauterina
(AMIU), para a retirada do contetido uterino presente apds um aborto incompleto; e a descoberta do RU-486,
mais conhecido como Mifepristone, uma substancia abortiva (CRANE, 1994). Em respeito ao AMIU, a canula
foi um passo muito importante para diminuir os riscos de perfuragdo do utero durante o procedimento, ja que
possui uma ponta arredondada. Também, ¢ muito usado em paises mais pobres onde nio ¢ possivel o uso da
mifepristona, ja que esta substancia ndo esta disponibilizada a todos.
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de controle populacional, a posicdo de prd-escolha seria sustentada internacionalmente ao
longo do tempo por diversos grupos, como: agéncias doadoras privadas de populacdo e
planejamento familiar, movimento de mulheres e grupos de direitos das mulheres, e
organizacdes meédicas e de saude publica (CRANE, 1994). Todos estes grupos foram
fortemente afetados pela Politica da Cidade do México, tendo que repensar as suas

abordagens em relacdo ao aborto.

As agéncias doadoras privadas, tendem a direcionar as suas ag¢des para a reducdo da
fertilidade, do que concentrar-se no aborto, devido as fortes criticas que o aborto recebe, o
que podem fazer com que os avancos relacionados a concepgdo e planejamento familiar
corram risco de serem perdidos (CRANE, 1994). Contudo, algumas organizacdes decidiram
por dar maior énfase a expansdo do acesso ao aborto seguro, principalmente em paises onde o
aborto ja era legal ou em paises “onde as restrigdes legais eram ambiguas ou raramente

aplicadas” [traducdo livre] (CRANE, 1994, p. 250).

Destacam-se nesse movimento algumas organizacdes ndo-governamentais
transnacionais, que promovem um maior acesso ao aborto em paises do Sul: a International
Projects Assistance Service (IPAS, EUA) e a International Women 's Health Coalition
(IWHC, EUA); a Population Crisis Committee (hoje chama-se Population Action
International, EUA), que financiou a IWHC e ajudou a arrecadar fundos para outras
organizacgdes; ¢ a Marie Stopes International (Reino Unido), uma organizagdo privada que
ajudou a financiar as atividades das organizagdes anteriores quando estas foram afetadas
pelas politicas anti-aborto estadunidenses, além de dar suporte a clinicas de planejamento
familiar na Asia e Africa; e a Planned Parethood Federation of America (EUA), que promove

servigos de saude sexual e reprodutiva (CRANE, 1994).

Devido ao avanco das politicas e leis restritivas ao aborto ao redor do mundo,
algumas organiza¢des que focam em pesquisa € promog¢ao de treinamentos € servigos, tem
debatido quanto esforco seria necessario e quais estratégias usar para influenciar as mudangas
nestas politicas. Alguns acreditam que o caminho ¢ expandir servicos que ja estdo
disponiveis, evitando confrontos com politicos e oposi¢do, garantindo a continuagdo dos
servicos existentes. Outros, tem seu trabalho voltado para politicas que podem afetar acesso
ao aborto, como o IPAS, que “[...] trabalham para mudangas politicas incrementais e de fato,
sem criar oportunidade para um debate publico divisivo” [tradu¢do livre] (CRANE, 1994, p.

251). Ha também outros que focam suas agdes em trazer para o discurso publico as questdes
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sobre aborto, fazendo com que o ambiente de debate seja expandido, como fazem as
Catolicas Pelo Direito de Decidir, por exemplo (CRANE, 1994, p. 251). Outras ainda,
localizadas em paises do Sul, “enfatizam a necessidade de mudar as atitudes e politicas
oficiais, acreditando que sem financiamento publico, a remogao de leis restritivas ou o fim de
sua aplicagdo teria impacto limitado no acesso das mulheres pobres ao aborto” [tradugdo
livre] (CRANE, 1994, p. 251). Também temos a Women On Waves, que aposta em uma
abordagem mais radical: promovendo abortos em dguas internacionais para mulheres
residentes de paises com leis restritivas, além de fortalecer o debate publico sobre a questao

do aborto seguro.

Apesar de divergéncias e diferencas de atuagdo na promocdo do aborto e de politicas
para a legalizacdo, especialistas em planejamento familiar pré-escolha concordam entre si
sobre a necessidade de se ter acesso a métodos de contracepcao e ao aborto seguro e legal
para o bem-estar da populacao:

Os especialistas em planejamento familiar que apdiam atividades pro-escolha
acreditam que os servigos de abortamento seguro, como a contracepgdo, contribuem
para a saude e o bem-estar materno-infantil e devem ser considerados um
componente normal dos programas de saude materno-infantil e planejamento
familiar. Os planejadores familiares afirmam ainda que o aborto sera necessario
mesmo quando a anticoncepcdo tiver melhorado [...]. Além disso, os proprios
anticoncepcionais muitas vezes ainda falham. Alguns especialistas argumentam,
portanto, que ndo € ético fornecer anticoncepcionais em programas nacionais de
planejamento familiar sem também garantir que o aborto esteja disponivel quando os
anticoncepcionais falham. Finalmente, muitos também acreditam, devido a
experiéncia historica de paises como Cuba e Coréia, que a expansdo do acesso tanto

ao aborto seguro quanto aos servigos de anticoncepcionais provavelmente terd um
impacto significativo sobre a fertilidade [tradugdo livre] (CRANE, 1994, p. 250).

Entretanto, Crane (1994) explica que essas divergéncias de atuacdo fazem com que estas
organizagdes demorem a formar coalisdes para promover o acesso ao aborto seguro, além de
que conseguir financiamento para servigos de aborto em paises do Sul ainda é muito dificil,
por isso dependem em grande parte de doacdes de setores privados e de governos de paises

do Norte.

Sobre as ativistas e organizacdes pelos direitos das mulheres, Crane (1994) aponta
que comegaram a ter mais presenca internacional durante os anos 1970, impulsionadas por
uma rede de liderangas transnacionais que buscavam melhorar a situacdo das mulheres ao
redor do mundo, e tiveram seus programas fomentados por doadores publico e privados.
Muitas mulheres mobilizaram-se pois acreditavam que muitos dos programas e politicas de

planejamento familiar que estavam sendo aplicados naquele momento eram, muitas vezes,
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coercitivos e ndo levavam em consideragdo os efeitos negativos dos métodos contraceptivos
que estavam sendo distribuidos. Tendo essas preocupagdes em vista, organizagdes
comecaram a ser fundadas, como a International Contraception, Abortion, and Sterilization
Campaign (ICASC) que mais tarde viria a se chamar Women’s Global Network for
Reproductive Rights (WGNRR), que por meio de doagdes privadas, puderam realizar
diversos encontros internacionais e fizeram publicacdes sobre o tema. Em paises do Sul,
organizagdes comecaram a ser criadas, principalmente ap6s a Conferéncia Internacional das
Mulheres, em Nairdbi (1985), com o apoio de organizacdes do Norte (CRANE, 1994, p.
252).

As organizacdes de direitos das mulheres passaram a trabalhar em conjunto com as
agéncias de planejamento familiar, deixando suas divergéncias de atuagdo de lado para poder
fazer oposicao contra os grupos anti-aborto. A abordagem que surgiu desta unido de forcas ¢
a da saude reprodutiva, onde enfatiza-se uma visao mais ampla da satide da mulher, como ja
foi abordado anteriormente. Além disso, acredita-se que esta abordagem seja mais

politicamente aceita ao expandir-se o acesso ao aborto (CRANE, 1994, p. 252).

Entretanto, Crane (1994) entende que as organizagdes de direitos das mulheres, tanto
locais quanto transnacionais, ndo tem forca o suficiente para mudar a realidade das politicas
sobre aborto sozinhas, por isso faz-se necessario que estas organizagdes unam suas forgas
com outras organizagdes que sdo pro-escolha para que possam causar um maior impacto. O
desafio, contudo, “¢ encontrar aliados que estejam dispostos a ser tdo francos quanto elas”

[traducgdo livre] (CRANE, 1994, p. 253).

Outras organizagdes importantes dentro do movimento de pro-escolha é a comunidade
médica. Crane (1994) destaca que, de um modo geral, “a maioria dos médicos concorda em
principio, alguns com reservas, que as mulheres devem ter acesso a servicos de aborto
seguro” [traducdo livre] (CRANE, 1994, p. 253). Apesar de pouco organizados politicamente,
a comunidade médica tem colaborado com diversas organizacdes internacionais (como a

OMS e a UNICEF) a fim de reduzir a mortalidade materna em paises pobres.

Uma organizagdo médica destaca-se no plano internacional, a International Federation
of Gynecologists and Obstetricians (FIGO). A FIGO teve um papel muito importante quando
descobriu-se a capacidade do RU-486 (Mifepristone) de induzir abortos precoces. A

organizagdo considerou a influéncia dos grupos anti-aborto “uma ameaga ao progresso
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cientifico e médico [..]” pois € esperado que esta droga tenha “[...] uma variedade de usos
médicos” [traducdo livre] (CRANE, 1994, p. 253). Em vista disso, a FIGO apresentou uma
peticdo com mais de mil assinaturas de seus membros, em 1988, que convenceu o governo
francés de mudar de posicdo e aprovar a produgdo e disseminagdo da substancia na Franga

(CRANE, 1994, p. 253).

Crane (1994) também pontua uma questdo importante: como os médicos treinados
para realizar aborto sofrem preconceitos dentro da socidadee da propria comunidade médica,
e como isso afeta a disponibilizacdo do servico de modo legal e seguro. A autora aponta que
mesmo o profissional sendo treinado para realizar o aborto, ele reluta em fazé-lo, devido a
falta de consideracdo dos seus pares com o seu trabalho e que, dentro da profissdo, as
habilidades necessarias para realizar abortos ndo sdo vistas com bons olhos (CRANE, 1994,
p.254 apud DAVIS, 1985). Essa questdo se torna ainda mais complexa quando se trata da
promocao do servigco em um contexto de criminalizagdo da pratica do aborto. Em paises onde
o aborto ndo ¢ permitido, ou ¢ permitido parcialmente, o servigo de aborto ¢ clandestino. Isso
faz com que aqueles que realizam o aborto o facam tendo em mente o lucro, ndo a satde e
integridade da mulher, e sdo capazes de ndo apoiarem a descriminalizacdo do aborto por
sentirem que podem ameagar o seu lucro.

Embora se espere que os provedores de abortos clandestinos apoiem a remogdo de
restri¢oes legais, na verdade eles podem hesitar em promover mudangas que possam

ameacar os servicos que estdo fornecendo ou, em alguns casos, seus lucros [traducao
livre] (CRANE, 1994, p. 254 apud LEONARD, 1989).

Além disso, médicos treinados que tem interesse em fornecer o servico sao desmotivados por

ndo serem treinados especificadamente para interpretar a legislagdo sobre o aborto (CRANE,

1994).

Todas estas questdes contribuem para que os médicos que promovem o servico de
aborto ndo tenham uma presenga politica que seja visivel e que possa causar impacto nas
politicas sobre o aborto. Mesmo nos EUA, onde o movimento pro-escolha ¢ forte, a maioria
dos médicos fazem parte uma Unica organizagdo, a National Abortion Federation (NAF). E
em paises onde o aborto ¢ criminalizado, a situagdo ¢ ainda pior, ja que a realizagdo do aborto

¢ feita em hospitais, ndo em ambulatdrios (onde o paciente nao fica internado).

Como foi demostrado até aqui, ha uma variedade de organizagdes transnacionais

envolvidas nas politicas sobre o aborto, cada uma tendo a sua propria visdo politica,
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abordagem, estrutura, diferentes recursos e diferentes niveis de presenca politica. Contudo,

3

essa diversidade pode ser “uma ben¢do e uma maldicdo”: ela pode ser vantajosa em
demostrar que diversos grupos de pessoas estdo envolvidos na luta pelo acesso ao aborto
legal e seguro, rebatendo um argumento comum dos grupos anti-aborto de que somente um
grupo especifico de pessoas € representado pela posi¢ao pro-escolha; além de apresentarem
diversas formas e abordagens de como o acesso ao aborto pode ser alcangado. Entretanto,
como Crane (1994) explica, por vezes estes grupos t€m criticas as agdes de seus pares,
minando uns aos outros, o que piora ainda mais as condi¢des em um cenario de escassez de
recursos para programas internacionais de planejamento familiar e saude da mulher, sem
contar que as condi¢des sdo ainda mais dificeis em paises pobres .

Os grupos comecam com prioridades diferentes ¢ informagdes limitadas; eles tém

dificuldade em definir uma abordagem comum sobre o0 aborto em um cenario onde os

recursos sdo extremamente escassos e onde os custos de falar abertamente sobre uma

questdo controversa podem ser muito maiores do que em um pais desenvolvido ou
em um forum internacional [tradugdo livre] (CRANE, 1994, p. 254).

Com a incerteza sobre o futuro da questdo do aborto um fato é certo: as organizagdes
tanto pro-escolha quanto anti-aborto precisam ajustar as suas posi¢cdes para que possam ter
acesso a maiores recursos ¢ aliados, principalmente nos paises do Sul onde as politicas do
aborto ainda estdo sendo discutidas de maneira muito lenta, ou sequer sendo debatidas

(CRANE, 1994).

Para o grupo anti-aborto, a questdo € se irdo apoiar uma posicdo de limitar os casos
em que o aborto é permitido ou se a sua posi¢do continuara firme em criminalizar o
procedimento em qualquer circunstancia. Esta situagcdo torna-se ainda mais dificil de ser
resolvida quando pensamos em como este grupo organiza-se politicamente: baseiam-se em
uma moral religiosa onde ndo se ¢ permitido ter uma certa “flexibilidade” para que ajustes
possam ocorrer a fim de obter ganhos a longo prazo. Além de que mudangas que sejam vistas
como muito drasticas pelos individuos envolvidos nestes grupos podem vir a causar
discordancias e divisdes dentro desta estrutura que tende a ser solida, como aponta Crane
(1994): “[...] a forca politica desses grupos ¢ seu compromisso unificado com uma posicao
moral consistente, seu fervor em apoio a sua causa e sua credibilidade como individuos
moralmente motivados que ndo se rendem a conveniéncia” [traducdo livre] (CRANE, 1994,
p. 256). E de extrema importancia para estes grupos que se mantenha a sua legitimidade a
nivel internacional, legitimidade essa que est4 relacionada a defesa destes preceitos morais

universais (CRANE, 1994).
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Para os grupos pro-escolha, os desafios sdo muitos. Primeiramente, os diversos grupos
envolvidos devem unir-se em prol da causa, ndo permitindo que as diferengas que existem
entre eles sejam maiores do que o seu objetivo de promover acesso ao aborto legal e seguro
para todas as mulheres. E importante que as organizagdes estejam comprometidas com a
mudanca social e com a remocao das barreiras legais que impedem o acesso ao aborto. Mais
ainda, Crane (1994) explica que ¢ necessario que haja uma conciliagdo entre os grupos sobre
o procedimento que a mulher com uma gravidez indesejada deve tomar ao decidir por
abortar, e qual ¢ o papel dos programas e politicas publicas nessa decisdo. Além disso, ha a
necessidade de intervengdo médica em boa parte dos abortamentos, por isso ¢ de extrema
importancia que haja recursos, pessoal e institui¢des disponiveis a promover o servigo de
aborto da melhor maneira possivel. Para a autora

A capacidade dos grupos pro-escolha de avancar em sua causa dependerd de eles
reconciliarem ou deixarem de lado suas diferengas entre si e comprometerem
recursos politicos e financeiros substanciais para seus objetivos comuns. Se essas
medidas forem tomadas, o acesso ao aborto seguro provavelmente se expandira tdo

rapidamente nas proximas décadas quanto o acesso a contracep¢do moderna nas
décadas passadas tradug@o livre] (CRANE, 1994, p. 256).

Apesar das vitorias conquistadas nas Conferéncias do Cairo e Pequim em relagdo aos
direitos reprodutivos e ao aborto, as mudangas ainda demoram a acontecer, € o impacto da
Global Gag Rule estadunidense foi ainda mais forte nos paises do Sul, onde boa parte das
organizacdes que prestavam os servigos de satde reprodutiva e sexual dependiam deste
financiamento. Entretanto, o aperfeicoamento de tecnologias e as mudangas sociais e
culturais sobre o status da mulher sdo pontos positivos que podem contribuir para uma maior
aceitacdo do aborto, mesmo com as especificidades culturais, politicas e religiosas e cada

pais.

Como podemos observar durante este capitulo, o movimento de mulheres teve que
abordar a questdo de direitos humanos de maneira critica para que pudessem adequa-lo as
vivéncias das mulheres a partir do mainstreaming de género. Partindo do reconhecimento da
violéncia contra a mulher, os direitos humanos das mulheres puderam expandir-se, trazendo
consigo os direitos reprodutivos, que tratam sobre o direito a decidir sobre o proprio corpo,
reproducdo, educagdo e acesso a saude de qualidade, em resposta as praticas coercitivas que
estavam sendo adotadas em fungdo do crescimento populacional. Gragas ao lobby das ONGs
de mulheres, ao longo das conferéncias da ONU os direitos das mulheres tornaram-se cada

vez mais centrais, criando um arcabougo legal de protecao das mulheres.
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Entretanto, quando tratamos sobre a questdo do aborto, esse debate ainda nao
vislumbra um fim. Feministas debatem entre si qual é a melhor abordagem para que se trate
sobre o direito ao aborto sem que este seja cooptado pelos grupos anti-aborto e usados para
“proterger” o feto. A abordagem que parece ideal ¢ a de integridade corporal, onde a mulher ¢
a fonte e justificativa da sua decisdo sobre realizar um aborto, ndo cabendo a outras pessoas
decidirem por ela. Nesse sentido, ONGs internacionais pro-escolha e anti-aborto
desdobram-se para aumentar o seu repertério de acdo, buscar mais aliados e adequar as duas
demandas e acdes a desafios que aparecem com o tempo. Ambos precisam repensar as suas
abordagens para que possam ter sucesso no futuro. No proximo capitulo, nos aprofundaremos
nas agoes de uma destas ONGs que lutam pelo direito ao aborto e pelos direitos reprodutivos:

a Women On Waves.

4. WOMEN ON WAVES

Neste capitulo abordaremos a ONG holandesa Women On Waves, trataremos como
elas se organizam, suas estratégias, suas campanhas € como as suas acdes impactaram as
politicas locais sobre o aborto. A partir disso faremos um estudo de caso focando na
campanha realizada em Portugal, em 2004. Esta campanha foi uma das mais emblematicas da
ONG, que causou uma grande mudanca de acdo e repertorio da WOW, e ajudou a
descriminalizar o aborto no pais alguns anos depois. Além disso, buscaremos apontar como a
Women On Waves consegue subverter o sistema internacional genderizado, buscando agir
nos intersticios das normas internacionais e usando-as a seu favor, articulando uma estratégia
que se usa do direito internacional, das leis nacionais, dos direitos humanos e dos direitos
reprodutivos das mulheres. Assim, conseguem (na maioria das vezes) realizar abortos a quem
precisa e demonstrar como a questao do aborto legal e seguro ¢ uma demanda urgente para

que mulheres ndo continuem a morrer na clandestinidade.

4.1. ORIGENS DA WOMEN ON WAVES

A organizacdo ndo-governamental internacional Women on Waves foi criada em

1999, na Holanda, por Rebecca Gomperts, ativista e médica ginecologista. Gomperts
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trabalhou na ONG Greenpeace por anos e durante suas viagens por paises do Sul presenciou
o sofrimento de mulheres que ndo tinham acesso a servigos de saude sexual e reprodutiva,
mas principalmente “ela ouviu inumeras historias sobre as dificuldades e a dor que as
mulheres sofriam porque nao tinham acesso a abortos adequados e seguros” [traducao livre]
(BAZELON, 2014, p. 1). A vivéncia destas mulheres impactaram-na muito, o que a

incentivou a lutar pelos direitos reprodutivos:

Gomperts mencionou que, embora discutir o aborto ilegal e o impacto que ele tem
nas familias e na sociedade ndo fizesse parte de sua formagdo médica, essas
conversas intensas com mulheres despertaram seu desejo de participar do movimento
pelos direitos reprodutivos [tradugdo livre] (ROSEN, 2016, p. 30).

Determinada a usar os seus conhecimentos para ajudar as mulheres, Gomperts retorna
a Holanda. L4, inicia a suas pesquisas, ¢ com a ajuda de uma bolsa que recebeu de uma
organizacao feminista (ROSEN, 2016), descobre que existem brechas na legislacdo nacional
e internacional que poderiam permitir um tipo de acdo radical e direta em relacdo ao
problema do aborto: com um navio equipado com uma clinica ginecologica, poderia realizar

abortos em aguas internacionais e isso nao seria crime.

Ela aprendeu que doze milhas ¢ o limite das aguas territoriais de uma nagdo e, além
desse limite, as leis e regulamentos de uma nac¢do s@o nulos; apenas se aplicam as leis
do pais da bandeira. Esse limite territorial significa que as mulheres podem obter
abortos legalmente no mar, desde que o barco tenha a licenca de aborto adequada
para essa nacdo da bandeira. De acordo com a Lei Holandesa de Interrupcdo da
Gravidez, o tratamento do aborto ¢ legal em clinicas que tenham uma licenga
concedida pelo Ministro Holandés da Saude, Seguranga ¢ Esportes [tradugdo livre]
(ROSEN, 2016, p. 30).

Vislumbrando essa alternativa, Gomperts decide criar a Women On Waves, apds passar anos
ajudando mulheres a abortar de forma segura enviando-as pilulas abortivas (ROSEN, 2016).
A missao da Women On Waves (WOW) ¢ ajudar as mulheres em lugares onde estas
ndo tenham acesso ao servigo de aborto e de outros servigos de satide reprodutiva e sexual,
trabalhando em conjunto com outras organizacdes locais, e impulsionando o debate publico

sobre a questdo da descriminalizagdo, como explica Gomperts (2002):

Em resposta a essas mortes desnecessarias ¢ a violagdo dos direitos humanos das
mulheres, a Women on Waves foi fundada em 1999. E nossa missio contribuir para a
prevengdo de gravidez indesejada e abortos inseguros em todo o mundo por meio de
acdo direta. Trabalhando em estreita cooperagdo com organizagdes locais, Women on
Waves visa capacitar mulheres exercam seu direito ao aborto seguro e legal e a outros
servi¢os de saude reprodutiva. Como as leis penais nacionais, incluindo as que regem
o aborto, geralmente se estendem apenas até as dguas territoriais, a Women on Waves
fez planos para fornecer servigos de satide reprodutiva, incluindo abortos, em um
navio fora das aguas territoriais (12 milhas de distancia da costa) dos paises onde o
aborto ¢ ilegal [traducdo livre] (GOMPERTS, 2002, p. 180).
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Para realizarem o aborto, a WOW usa a “pilula do aborto” que, na verdade, ¢ uma
combina¢cdo de duas pilulas que induzem o processo abortivo: o Mifepristone e o
Misoprostol. A recomendagdo da Organizagdo Mundial da Saiude é que sejam usadas em
combinagdo, tendo uma eficacia de 95%, mas como o Mifepristone ndo esta disponivel no
mundo todo, pode-se usar somente o Misoprostol”’, que tem uma eficacia de 80%
(WHITTEN, 2014).

Por meio de doagdes, do financiamento de organizagdes (como a Hivos Rights and
Citizenship e a Mondrian Foundation) (ROSEN, 2016), a WOW conseguiu construir a clinica
ginecoldgica que precisavam para realizar a primeira campanha e para obter o Mifepristone e
o Misoprostol necessarios para o aborto. O artista holandés Joep van Lieshout foi quem fez o

design da clinica.

Imagens 2 e 3: Parte interna da clinica.

Fonte: Women On Waves (s.d.).

130 Misoprostol ¢ um remédio que é usado para tratar de Ulceras gastrointestinais, vendido em farméacias pelo
nome de Cytotec ou outros. Durante os anos 1990, mulheres brasileiras descobriram que o Misoprostol ¢ uma
substancia abortiva e comegaram a usa-lo para este fim. Quando este uso da substancia chegou ao conhecimento
das autoridades, a venda do Cytotec foi proibida nas farmacias, sendo somente distribuido aos hospitais pelo
Ministério da Saude.
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Imagem 4: Visdo externa da clinica.

Fonte: BBC News (2001)"
A primeira campanha realizada pela WOW foi na Irlanda do Norte, em 2001. O pais

conta com uma das leis mais restritivas da Europa e por isso foi escolhido como o alvo da
campanha piloto da ONG, e foram convidadas pelos grupos Dublin Abortion Rights Group e
Cork Women 's Right to Choose. As noticias sobre a chegada da Women on Waves no pais
correram rapido, o que fez com que fossem recebidas ndo s6 pelas organizacdes apoiadoras
como também por outras que eram contrarias a campanha. Infelizmente, os processos de
aborto ndo puderam ser realizados, visto que a licenga que a WOW necessitava para realizar
os procedimentos de interrup¢ao voluntéria de gravidez (IVG) apos 45 dias de gestagdo nao
foram concedidas a tempo da chegada na Irlanda, causando uma reagdo negativa por parte da
imprensa no pais (GOMPERTS, 2002). Mesmo com esses percal¢cos, a WOW buscar realizar
outros procedimentos de saude reprodutiva e sexual:

Aconselhamos mulheres com gravidez indesejada, fizemos testes de gravidez,

fizemos ultrassonografias para estabelecer a dura¢do da gravidez e fornecemos
informagdes. Também distribuimos anticoncepcionais de todos os tipos ¢ a pilula do

dia seguinte [tradugdo livre] (GOMPERTS, 2002, p. 181).

Esta primeira campanha foi muito importante pois mostrou tanto para a prépria WOW
,como para o publico que este tipo de acdo era possivel, também abriu as portas para que

outras campanhas fossem realizadas.

[...] apesar dos problemas, o projeto demonstrou o enorme potencial de usar um
navio como unidade de satde reprodutiva e, mais importante, chamar a atengdo
mundial para a questdo do aborto ilegal e inseguro ¢ a grande demanda por servigos.
Ao apresentar um projeto inovador e ativo, Women on Waves criou uma nova
esperanga entre ativistas pro-escolha em todo o mundo. Mostramos que cuidados de
saude e advocacia podem ser combinados com sucesso. Continuaremos a ser um
catalisador para a reforma legislativa [dos paises onde realizaram as campanhas].

“Disponivel em: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1382412.stm> Acesso em Fevereiro de 2022.
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Continuaremos a buscar reenergizar as organizagdes pro-escolha. E até que as
mulheres em todos os lugares tenham o direito a liberdade reprodutiva,
continuaremos a fazer ondas (GOMPERTS, 2002, p. 183)

As seguintes campanhas com o “barco do aborto” foram: Polonia (2003), Portugal (2004),
Espanha (2008), Marrocos (2012), Guatemala e México (ambos em 2017). Na proxima se¢ao

faremos um estudo de caso sobre a campanha de Portugal.
4.2. ACAMPANHA FAZER ONDAS DE PORTUGAL

Uma das campanhas da WOW mais emblemadticas e que teve uma grande cobertura
da midia, foi em Portugal, em 2004, que ¢ o objeto deste estudo. Para analisarmos esta
campanha, usaremos a teoria sobre organizagdes ndo-governamentais internacionais
desenvolvido pelas autoras Margaret Keck e Kathryn Sikkink (1998), e Jutta Joachim (2003)
a fim de entendermos a forma de a¢do da Women On Waves e como conseguem usar das
brechas nacionais e internacionais na campanha. Antes de tratarmos sobre a campanha de
Portugal, faremos um breve contexto do movimento pré-escolha no pais.

Desde a elaboracao do Codigo Penal de 1886 o aborto era considerado crime em
Portugal. Pelo menos desde os anos 1970 o movimeno feminista portugués vém lutando pela
descriminaliza¢do do aborto no pais, formando em 1975 o Movimento para a Contracepgao e
Aborto Livre e Gratuito, “que exigia a despenalizagdo do aborto ¢ a difus@o e informagao
sobre contraceptivos” (DUARTE, 2007, p. 2). Apds décadas de mobilizacdo, em 1998
realizou-se um referendo a fim de avaliar a opinido publica sobre a descriminalizagao do
aborto, porém a maioria votou contra, o que acabou levando a julgamento mulheres que
realizaram abortos. Em 2002, Jorge Sampaio chega ao poder e apesar de ser de partido de
esquerda’>, a maioria dos eleitos do poder legislativo portugués faziam parte de uma
coligagdo de partidos de direita'® conservadores que deixaram claro, por meio de um acordo
pos-eleioral, que ndo iriam trazer a tona a questdo da descriminalizacdo do aborto (SANTOS
e ALVES, 2009, p. 49). Entre 2003 e 2004 os julgamentos continuam a acontecer, gerando
diversas manifestagdes publicas. Neste perido foram entregues ao governo uma peticao
publica exigindo um novo referendo € em resposta a isso, 0 movimento anti-aborto também
entregou uma peticdo contra a realizagdo deste (SANTOS e ALVES, 2009). O governo
decidiu manter a sua decisdo de ndo debater sobre o assunto, e foi neste clima que as

organizacoes portuguesas decidiram convidar a Women On Waves.

15 Partido Socialista (PS).
¢ A coligagdo era entre o Partido Socialista Democrata (PSD) € o CDS - Partido Popular.
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A campanha da Women On Waves em Portugal ocorreu no ano de 2004, convidada
pelas ONGs Nao te Prives, UMAR (Unido de Mulheres Alternativa e Resposta), Clube Safo e
Ac¢do Jovem para a Paz, além da seguranca promovida pela The Feminist Majority
Foundation (EUA), estas organizacdes fazem parte da rede da WOW e sdo extremamente
necessarias para que as campanhas ocorram. Como explicam Keck e Sikkink (1998), a “rede”
¢ um dos elementos mais importantes para a organizacdo de uma agao coletiva internacional,
pois € por meio dele que se fazem trocas de informagdes e se constroem os relacionamentos
entre as ONGs internacionais para que promovam mudangas de politicas. E por meio desse
networking que organizagdes nacionais € internacionais comunicam-se, compartilham visoes
e informagdes, fazem lobby e compartilham servigos como: fundos, servigos, treinamento e
pessoal. Além disso, ¢ dentro do network que cria-se o enquadramento do tema, que gera
informacdes necessarias ¢ as organiza de maneira que torna possivel a realizacdo da
campanha (KECK e SIKKINK, 1998, p. 9).

O processo de enquadramento do tema ¢ onde se define o problema, a solugdo para
esse problema, e os motivos e justificativas para a acdo politica (JOACHIM, 2003). No caso
da WOW, podemos definir que o problema ¢ a falta de acesso ao aborto legal e seguro, e as
consequéncias disso para a saude reprodutiva e sexual das mulheres. Como visto
anteriormente, mesmo com os avangos trazidos pelos tratados itnernacionais, eles ndo foram
suficientes para que ocorresse a mudanga das politicas que criminalizam o aborto e, em
muitos paises essa ¢ uma questdo que ainda nao ¢ discutida. A solucdo encontrada ¢
promover o aborto seguro em aguas internacionais, além de promover o debate sobre o tema
e dar suporte as organizagdes locais para que promovam mudangas politicas. J& as
motivagdes para essa acdo sdo baseadas em solidariedade entre as mulheres, o respeito aos
seus direitos humanos e, principalmente, o respeito aos seus direitos reprodutivos e sexuais
acordados em tratados internacionais. Como visto no capitulo anterior, ¢ de muita
importdncia o trabalho conjunto entre as ONGs nacionais e internacionais para a
implementagdo a longo prazo das politicas de direitos reprodutivos acordadas nos tratados
internacionais na legislacdo nacional, além de formarem uma rede de monitoramento do
cumprimento destas politicas.

As campanhas da WOW somente ocorrem em paises onde sdo convidadas, de
preferéncia onde o debate sobre o aborto estd em voga (ORLANDINI, NERING e NAO,
2015, p. 156), fazendo a campanha ser um evento simbdlico para que as organizagdes tenham
0 acesso que precisam para agir € promover mudangas politcas, isso faz parte do que Jutta

Joachim (2003) chama de “estrutura de oportunidade politica”, ou seja, ¢ o contexto
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institucional em que as ONGs estdo inseridas e que abrem oportunidades para que agodes
sejam realizadas (JOACHIM, 2003, p. 251). O elemento mais importante desta estrutura ¢ o
“acesso”, ele constitui uma “janela de oportunidade” que a organizagdo pode usar para trazer
a tona o problema identificado, e conseguir apoio para a sua acao (JOACHIM, 2003, p. 251).
Os outros dois elementos dessa estrutura, os aliados influentes ¢ mudancas no alinhamento
politico e conflito, serdo tratados mais tarde.

Devido ao bloqueio do didlogo com o governo portugués, as organizagdes usam-se do
que Keck e Sikkink (1998) chamam de “padrao de bumerangue”. Este padrdo ocorre quando
uma ONG local ndo consegue ter dialogos com o seu governo, por isso buscam forgas
externas, como ONGs transnacionais, para que pressionem o governo local. Esta pressdo
pode ser direta da ONG transnacional para o governo local ou através do seu proprio

governo, ou ainda por meio de outras organizagdes internacionais:

Quando os canais entre o Estado e seus atores domésticos sdo bloqueados, pode
ocorrer o padrao bumerangue de influéncia caracteristico das redes transnacionais: as
ONGs domésticas contornam seu estado e buscam diretamente aliados internacionais
para tentar pressionar seus estados de fora. [...] Em outras questdes em que os
governos sdo inacessiveis ou surdos a grupos cujas reivindica¢des podem, no entanto,
ressoar em outros lugares, os contatos internacionais podem amplificar as demandas
de grupos domésticos, abrir espaco para novas questoes e, em seguida, ecoar essas
demandas na arena doméstica [tradug@o livre] (KECK e SIKKINK, 1998, p.12-13).

Neste sentido, as organizagdes portuguesas buscaram a ajuda da WOW para estabelecer um
didlogo e exercer pressdo para que a questao da descriminalizagdo do aborto fosse debatida
dentro do pais.

Para esta campanha em Portugal, foram pensadas diversas acdes além dos
abortamentos, como: “a realizagdo de workshops no ambito da satde sexual e reprodutiva,
debates com profissionais do direito, reunides com partidos politicos, eventos culturais,
sessdes de esclarecimento e sensibilizagdo para a prevencdo de doengas sexualmente
transmissiveis e de gravidezes nao desejadas” (DUARTE, 2007, p. 6). Todas estas atividades
foram pensadas com um ano de antecedéncia da campanha. Para Keck e Sikkink (1998), a
sensibilizacdo ¢ a parte mais importante da acdo de uma ONG internacional, pois ¢
sensibilizando as pessoas sobre aquele tema, divulgando informagoes, realizando debates,
ganhando a atencdo da midia, que a ONG consegue fazer com que haja uma mudanga no
contexto em que essas politicas estdo sendo debatidas (KECK e SIKKINK, 1998, p. 25). Um
exemplo ¢ como o movimento feminista, por meio de suas redes internacionais, conseguiram
mudar os rumos das discussdes sobre populagdo, que culminaram nas conferéncias de Cairo e

Pequim.
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Entre junho e julho de 2004, Gomperts e Guinilla Kleivierda (ginecologista da WOW)
foram palestrantes em um semindario sobre saude reprodutiva em Coimbra, voltado para
profissionais da saude e ativistas. Neste evento, além de sensibilizar os profissionais sobre a
questao do aborto como um problema de satde publica, buscou-se angariar voluntarios para a
campanha que iria ocorrer meses mais tarde. Cerca de trinta pessoas apresentaram-se como
voluntarios, e para poder participar da campanha, passaram por um treinamento diversificado,
voltado para “[...] ao nivel da seguranca, da relagdo com os media, do atendimento de uma
hotline e ao nivel juridico” (DUARTE, 2007, p. 7). Durante este treinamento, os voluntarios
eram expostos a situacdes hipotéticas e ensinados a responder adequadamente a elas.
Também, estiveram envolvidos neste treinamento advogados'’ que buscaram enfatizar o

tempo todo que a agdo da WOW deve sempre ocorrer dentro das leis nacionais.

Esta era, por esse motivo, uma campanha que exigia uma preparacdo atempada e
cuidada, tendo em conta os diversos constrangimentos de natureza politica, juridica e
cultural existentes ¢ de modo a nunca extravasar o campo da legalidade. Para esta
preparagdo foi fundamental a experiéncia acumulada com as viagens anteriormente
realizadas pela WoW a Irlanda e a Polonia (em 2001 e 2003 respectivamente), paises
que, a semelhanga de Portugal, criminalizavam o aborto (SANTOS e ALVES, 2009,
p. 50).

Para um melhor funcionamento da campanha, os voluntarios foram divididos entre quatro
areas: midia, seguranca, logistica e hotline. Neste momento, a campanha ainda era
confidencial, ndo sendo de conhecimento da midia portuguesa a realizagao desta.

Estes voluntarios sao necessarios nado somente para a realizacdo da campanha em si,
mas também para trazer uma diversidade de opinides e visoes. Estes sdo considerados o
“eleitorado internacional heterogéneo” das organizagdes. Como explica Joachim (2003), essa
diversidade de pessoas envolvidas dao mais legitimidade as ac¢des, derrubando criticas de que
representam somente o interesse de certo grupo, € podem melhorar o repertorio de acado com
suas diferentes taticas e estratégias (JOACHIM, 2003, p. 252). Isto faz parte da “estrutura de
mobilizagdo”, aquelas pessoas que sdo mobilizadas para agdes coletivas, além de promover
informagdes e especialistas que as ONGs precisam. Outra parte dessa estrutura sdo os
“experts”, tanto académicos e cientistas, quanto pessoas que sdo afetadas pelo problema
encontrado, neste caso ha a participacao de diversas mulheres ativistas, profissionais da saude
e advogados (JOACHIM, 2003, p. 252).

No dia 23 de agosto, a WOW realizou uma coletiva de imprensa em Amsterda para

langar a campanha de Portugal, anunciando que o local escolhido foi Figueira da Foz'®. Esta

7 Tanto advogados da WOW como das organizagdes envolvidas estavam presentes.
"®Cidade litorAnea, com um porto que, preferencialmente, seja o mais proximo possivel da regido onde
conformam-se aguas internacionais.
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campanha obteve grande atencdo da midia, o que ajudou a acalorar ainda mais o debate sobre
o aborto no pais (DUARTE, 2007; SANTOS e ALVES, 2009). E pela primeira vez, o “navio
do aborto” da WOW foi proibido de entrar em aguas territoriais.

Ao pedir autorizacdo para entrar em aguas portuguesas e atracar no porto de Figueira
da Foz, o Borndiep (navio usado pela WOW) recebe uma resposta negativa do responsavel

pelo porto e, em seguida, recebem um fax com a seguinte informagao:

Em nome das autoridades maritimas portuguesas, informamos o seguinte: no que se
refere ao pedido de autorizagdo para a embarca¢do Borndiep entrar em aguas
territoriais portuguesas com destino ao Porto da Figueira da Foz, informamos que, ao
abrigo da Seccdo III Parte I da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, de 1982, nomeadamente os artigos 19 e 25, e o direito portugués, esse foi
recusado (DUARTE, 2007, p. 8).

De acordo com a WOW, ao negar a sua entrada, Portugal esta violando uma série de acordos

internacionais € europeus:

A decisdo das autoridades portuguesas viola as convengdes internacionais e
europeias. Esses acordos internacionais, a Convengdo das Nagdes Unidas sobre as
Leis do Mar e as Convengdes Europeias, estabelecem que os navios tém o direito de
entrada livre, a menos que representem uma ameaga a seguranca do Estado. As
convengdes garantem o direito de viajar gratuitamente entre os estados membros.
Apenas doengas com potencial epidémico podem justificar medidas que restrinjam a
liberdade de movimento. Mas gravidez indesejada e aborto claramente ndo sdo
doengas epidémicas. O navio Women on Waves ndo carrega armas e os direitos das
mulheres ndo sdo uma ameacga a seguranca nacional [tradug¢do livre] (WOMEN ON
WAVES, 2004, np)".

Ao serem pressionados pela midia, por politicos portugueses e pelo governo holandés,
0 governo portugués veio a publico mais tarde para explicar as suas motivagdes para negar a
entrada do Borndiep, este ancorava-se fortemente no argumento de que a campanha da WOW
atenta contra a soberania do pais®. De acordo com Duarte (2007), o governo portugués

argumentou que:

[...] a ONG holandesa WOW pretendia entrar em territorio portugués para distribuir e
publicitar produtos farmacéuticos ndo autorizados em Portugal, publicitar e promover
a pratica de actos ilicitos em Portugal e desenvolver uma actividade numa
infra-estrutura médica sem licenca ou inspec¢do por parte das autoridades
portuguesas competentes, o que poderia, no seu entender, colocar em causa a saude
publica (DUARTE, 2007, p. 8).

Nao sendo suficiente, o governo portugués colocou duas corvetas (NRP F486) para monitorar

o barco 24 horas por dia, a fim de prevenir que o navio entre em aguas territoriais.

Disponivel em: <https://www.womenonwaves.org/pt/page/898/entry-ship-denied> Acessado em Fevereiro de
2022.

2 “Ao longo da Campanha, os principios subjacentes a tal tomada de posi¢io clarificaram-se: a soberania do
Estado Portugués estava, no entender do Governo e dos movimentos anti-escolha, a ser posta em causa por
“estrangeiros” e a causa defendida pelas diferentes organizagdes pro-escolha era tida como moralmente
condenavel” (SANTOS e ALVES, 2009, p. 53).
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Ao enfrentarem esta situagdo, os voluntarios da campanha tiveram opinides
divergentes em relacdo a como dar continuidade a ela. Alguns voluntarios, com uma visdo
mais radical, acreditam que ¢ valido desrespeitar a interdicdo do governo portugués, por
acreditarem que “essa decisdo, ancorada numa soberania estatal, ignorava o direito
comunitario e o direito internacional” (DUARTE, 2007, p. 10); enquanto outros aceitavam a
decisdo do governo portugués e ndo queriam contrariar as leis nacionais, pois acreditavam
que “tal ac¢do comportava um risco desnecessario quer para os activistas envolvidos, em
particular a tripulagdo, quer para a credibilidade da campanha” (DUARTE, 2007, p. 10). Este
ultimo reflete o planejamento da campanha, que foi planejada respeitando os limites da
legislag@o nacional, e o proprio treinamento dado aos voluntarios, que foi agir sempre dentro
da lei. A presenca de voluntirios com visdes mais radicais ¢ muito importante, ¢ o que
Joachim (2003) chama de “efeito de flanco radical”, ou seja, individuos com uma posicao
mais radical podem fortalecer o poder de barganha daqueles que tém uma posi¢ao mais
moderada (JOACHIM, 2003, p. 252). Entretanto, no caso especifico desta campanha da
WOW, mesmo com a presenca de membros mais radicais, esse efeito de flanco radical nao
ocorreu pelo receio de que agdes mais radicais pudessem violar a lei portuguesa e ameacar a
seguranca de todas as envolvidas, por isso a campanha foi planejada como um todo de um
modo a ndo ferir a legislagdo vigente.

Em face desta proibicdo, a WOW e as organizacdes parceiras vém a necessidade de
repensar as suas estratégias. Agora, a acdo da WOW seria direcionada a trés frentes: tentar
reverter a decisdo na justica, usar do lobby de politicos portugueses e do governo holandés, e
manter a0 maximo o interesse da midia na campanha (DUARTE, 2007). Neste sentido, a
WOW decide optar por alugar um pequeno barco para levar mantimentos a tripulacdo do
Borndiep, e também para servir de transporte para aqueles que tivessem o desejo de conhecer
a embarcagdo. Assim, diversos pessoas puderam conhecer o “barco do aborto” de perto e

entender melhor o seu objetivo.

Rapidamente voluntarios, jornalistas e partidos politicos demonstram vontade de
entrar no Borndiep: a Juventude Socialista realiza no Borndiep uma conferéncia de
imprensa [...] e, no dia seguinte, ¢ a vez dos deputados parlamentares Francisco Louga
(Bloco de Esquerda), Odete Santos (PCP) e Jamila Madeira (Deputada do Partido
Socialista no Parlamento Europeu) irem a bordo do Borndiep. Também o Governo e
deputados holandeses iniciam esfor¢os no sentido de convencer o Governo Portugués
a permitir a entrada do Borndiep. [...] o Ministro dos Negocios Estrangeiros da
Holanda, Bernard Bot, diz respeitar a decisdo do Governo Portugués, mas pede, em
nome do Parlamento Holandé€s, que se levante a interdigdo. A quatro de Setembro,
deputadas do Parlamento Holandés vém a Portugal como forma de apoio a campanha
da WOW (DUARTE, 2007, p. 11).
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Também, ¢ neste momento que podemos observar melhor a agdo dos ‘“aliados
influentes” (KECK e SIKKINIK, 1998), estes sdo caracterizados como aqueles individuos ou
organizagdes que detém meios que as ONGs ndo possuem ou ndo tem acesso (dinheiro,
prestigio ou privilégios institucionais) e que podem amplificar a voz e dar legitimidade ao
enquadramento da ONG (JOACHIM, 2003, p. 251). No caso da Women On Waves ¢ possivel
identificar os seus aliados influentes, sendo estes: politicos (tanto de Portugal quanto da
Holanda), organizagdes portuguesas que apoiam a sua campanha, ativistas de outros lugares
do mundo e at¢ mesmo a midia. Neste sentido, estes aliados passam a agir em prol da
continuacdo da campanha: a Juventude Socialista realiza uma coletiva de imprensa a bordo
do Borndiep, parlamentares portugueses e holandeses vdo até a embarcagdo prestarem o seu
apoio, enquanto politicos holandeses tentavam, por meio do lobby, reverter a decisdo do

governo portugués (DUARTE, 2007, p. 11).

O caso Borndiep, e por acréscimo a situagdo portuguesa quanto ao tema do aborto, foi
ainda discutido na Comissdao de Mulher e da Igualdade dos Géneros do Parlamento
Europeu [...], assim como na reunido internacional Global Countdown 2015 — Sexual
and Reproductive Health and Rights for All [...]. A solidariedade expressa nessa
reunido para com as pessoas envolvidas na campanha gerou a elaboracdo de uma
peticdo, a ser remetida ao Governo Portugués, assinada por activistas de todo o
mundo, pedindo a mudanga da lei. O Parlamento Europeu e¢ a Comissdo Européia
também foram chamados a pronunciar-se sobre o caso, dado a proibi¢do de entrada do
barco violar diversos tratados e directivas comunitarias, de acordo com a opinido de
varios/as deputados/as eurpopeus/as. Apesar de a presidéncia holandesa da UE [Unifo
Europeia] ter evitado pronunciar-se enquanto tal, a Comissdo veio posteriormente
[...] pedir ao Governo portugués explicagdes sobre a sua decisdo. No mesmo sentido,
[...] o Governo holandés tinha ja solicitado o levantamento da interdi¢cdo. Duas
deputadas holandesas deslocaram-se ainda a Portugal para manifestar o seu apoio as
organizagdes e a mudanca da lei [...] (SANTOS e ALVES, 2009, p. 56).

Enquanto a WOW lidava com a questdo da interdi¢do, elas também buscavam dar
continuidade a campanha realizando agdes fora da embarcacao. Foram realizados workshops
com profissionais da saude, politicos e artistas; houve uma manifestagdo em Coimbra, em
frente a casa do Primeiro-Ministro portugués; organizagdes portuguesas que apoiam a WOW
realizaram uma colagem de faixas contendo a frase “Eu fiz um aborto” em diversos pontos de
Lisboa; e Rebbeca Gomperts e Ana Cristina participaram do programa de televisao SIC 10
Horas.

Acreditamos que a participacao de Rebecca neste programa tenha sido o ponto mais
alto da campanha. Neste programa, houve um debate com o parlamentar de direita Pedro
Mota Soares e, no calor do momento e percebendo a oportunidade que se apresentava de falar
com milhares de mulheres que a assistiam, Rebecca decide por apresentar o Misoprostol e
explicar como usa-lo para realizar um aborto seguro em casa. Além disso, a ativista informou

as mulheres que no site da Women On Waves estaria disponivel um manual de como realizar
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um aborto com a substancia. Esta informagdo fez com que a hotline recebesse muitas
chamadas e e-mails de mulheres buscando informacdes e pedindo ajuda. Isto demonstrou
como o aborto, independente da legislagdo criminalizar ou ndo a pratica, ocorre diariamente e
criminalizar ndo impede que seja realizada (DAMIAO, 2016), como visto no capitulo
anterior. Como explica Rebecca:

A decisdo de anunciar publicamente que mulheres podem fazer aborto elas mesmas
com Misoprostol, na televisdo ao vivo, foi uma mudanga importante na estratégia,
porque, de repente, significou que estava fora do controle dos profissionais de
medicina, e é algo que as mulheres podem realmente lidar elas mesmas e fazer isso
sozinhas [tradu¢do livre] (WHITTEN, 2014, 43°52*).

Além disso, grupos manifestaram-se contra o que Rebecca fez. Como explicam Santos e
Alves (2009), a Ordem dos Farmacéuticos e a Ordem dos Médicos repudiaram a agdo e a
Ordem dos Farmacéuticos pediu que fosse investigado a possivel venda ilegal de Misoprostol
no pais. Ainda, de acordo com entrevistas realizadas pelas autoras, a venda do Cytotec e do
Artrotec passaram a ser mais controladas a partir da divulgag@o no programa.

As agdes da WOW também chamaram a atencdo das organizagdes anti-aborto. As
organizacdes Human Life International e Pro-Vida e Pro-Familia Brasil espalharam cartazes

com imagens de um feto com a inscricdo “Quem ama ndo mata”?'

por Figueira da Foz.
Também foram apoiados pela organizagdo holandesa Cry for Life e por politicos
estadunidenses “pro-vida”, e ainda, as organizag¢des portuguesas manifestaram que, caso a
interdicdo ao Borndiep fosse derrubada e o navio entrasse em aguas portuguesas, eles iriam

processar a WOW (SANTOS e ALVES, 2009, p. 60).

21 E ultrajante ver este slogan sendo cooptado pelo movimento anti-aborto e usado para ferir os direitos das
mulheres ao aborto. O slogan “Quem ama ndo mata” foi criado em 1980 pelo movimento feminista brasileiro ao
denunciar as violéncias contra as mulheres ocorridas naquele ano. Também foi usado pelas feministas durante o
julgamento de Doca Street, em 1981, acusado pelo assassinato de Angela Diniz. Fonte: Ndo se cale (s.d.).
Disponivel em: <https://www.naosecale.ms.gov.br/quem-ama-nao-mata/> Acesso em Margo de 2022.
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Imagem S - Cartaz com o slogan “Quem ama ndo mata!”.
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Foto tirada por Nadya Peek. Fonte: Women On Waves (2004)%.

Devido a negativa do governo portugués em retirar a interdicao, a WOW decide ir aos
tribunais para reverté-la. No processo, a WOW, os tripulantes do Borndiep e as quatro
associacdes portuguesas baseiam-se nos direitos de livre circulacdo, de expressdo e de
divulgacdo de pensamento, de reunido, de manifestacdo e no direito de informar e ser
informado. A agdo ¢ movida contra o Ministério da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar e
o Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, e pedia para que a Women On Waves
obtivesse autorizag¢do para entrar em aguas territoriais portuguesas, € que pudesse atracar no
porto de Figueira da Foz. Duarte (2007) explica que o Ministério da Defesa e os demais
orgaos envolvidos na acdo alegaram que a proibi¢ao da entrada do Borndiep tem relagdo com
os servigos de aborto com Mifepristone realizados na clinica ginecoldgica a bordo dele. Que,
tal substancia ndo era permitida em territorio portugués, e que, mesmo o Mifepristone sendo
administrado em aguas internacionais, a continuacdo do processo de abortamento ocorreria
em territorio portugués, visto a necessidade do uso do Misoprostol (prostaglandina) para o

processo de abortamento ser concluido efetivamente®. Além disso, alegaram que as diversas

22 Disponivel em: <https://www.womenonwaves.org/pt/page/814/small-calm-quiet-hidden> . Acesso em Margo
de 2022.

30 Mifepristone administrado sozinho ndo é capaz de realizar o processo completo de abortamento, por isso
faz-se necessario a administra¢do de uma prostaglandina. Este método é o mais indicado pela Organizagdo

Mundial da Saude (2013) Diferentemente, o Misoprostol, quando administrado sozinho, ¢ capaz de promover o
processo abortivo completo.
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viagens realizadas pelo barco entre o territdrio nacional e o internacional, a fim de realizar o
procedimento de aborto de forma legal, podem ser identificadas como uma fraude a lei por
tentar contornar a legislagdo nacional que criminaliza o procedimento de aborto.
Infelizmente, o entendimento da Corte foi de acordo com o que o governo portugués alegou,
mantendo a interdicdo do Borndiep (DUARTE, 2007, p. 13-14). A Women On Waves
também levou o caso ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos, o qual decidiu a favor da
organizacdo, com o veredito de que o governo portugués violou o direito a expressao destas
ao proibir o barco de entrar em dguas portuguesas (WHITTEN, 2014, 42°08").

Isto demonstra que as agdes da WOW também dependem e sdo delimitadas pelo
Estado. Elas agem dentro dos limites impostos por este, mesmo realizando o procedimento de
aborto em daguas internacionais. Estas ficam a mercé das decisdes do governo nacional,
correndo o risco de serem presas caso assumam uma posi¢ao mais radical de desobediéncia
as leis nacionais. A todo momento estdo nesta fina linha entre a legalidade e a ilegalidade,
buscando atuar nas brechas existentes nas normas nacionais € internacionais.

Também, a partir deste caso podemos observar como o Estado, construido a partir de
uma perspectiva masculinista, invoca a soberania. A invocacdo deste ¢ uma constante nas
campanhas da WOW e nao por acaso. Como explica Veneracién-Rallonza (2004), a propria
ideia de soberania ¢ genderizada, privilegiando aos homens e, ao invoca-la, o Estado deixa
claro que ndo ird permitir que forcas externas atuem em seu territorio, modificando o status
quo. Neste caso, ao proibir o aborto, o Estado portugués concretiza na soberania a questao
moral da reproducao e sexualidade, demonstrando a relagdo intrinseca entre a constru¢cdo do
Estado com a hierarquizagao de género, legislando sobre o corpo das mulheres por meio do
controle da reproducdo e, como forca soberana daquele territério, ndo permite que a WOW
entre e rompa este status quo, dando as mulheres a autonomia e autodeterminagdo sobre seus
COrpos.

A partir da decisdo desfavoravel da Corte portuguesa, a campanha da WOW foi
perdendo forga e tornou-se inviavel a continuagdo desta, portanto, a WOW decide retornar a
Holanda. Devido a interdi¢ao, a Women On Waves nao pode realizar os abortos em alto-mar
como pretendiam, entretanto, puderam ajudar as mulheres de outras maneiras, como
informando-as sobre como usar o Misoprostol para que realizem o aborto elas mesmas e

também indicando clinicas em outros paises proximos onde elas poderiam realizar um aborto
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seguro, tudo por meio da sua hotline, que recebeu centenas de ligagdes durante toda a
campanha®.

Contudo, se por um lado ndo poder realizar os abortos foi um ponto negativo da
campanha, por outro, isso deu uma grande visibilidade (a nivel nacional e internacional) a
questao do aborto como um problema de saude publica, como € necessario que mudancgas
urgentes sejam realizadas, além de impulsionar ainda mais o movimento pré-aborto dentro do
pais, sendo este visto como um ponto muito positivo da campanha (SANTOS e ALVES,
2009, p. 67). Nas palavras da ativista portuguesa Cecilia, que participou ativamente na

campanha:

Acho que no comego estavamos muito chateadas, achando que a campanha estava
falhando porque o navio ndo conseguia entrar. Mas, em determinado momento,
percebemos que era a melhor coisa que poderia acontecer, porque tinhamos cobertura
da midia de todos os lugares. [...] Nos ndo pudemos ajuda-las, entdo o que vocé esta
fazendo? Bem, uma grande cena midiatica? Sim, e isso ¢ muito bom para falar sobre
o assunto. Mas as mulheres continuam, todos os dias, a ter uma gravidez indesejada e
nao podem esperar que a lei mude, ou que o barco venha. Entdo vocé precisa de uma

resposta imediatamente. [tradugdo livre] (WHITTEN, 2014, 31 '35" - 34'36 ™).

Esta campanha, apesar de ndo ter realizado todas as agdes planejadas, causou uma
mudanca profunda na Women On Waves. A partir dela, as ativistas perceberam o papel
fundamental das suas hotlines e da internet para suas campanhas, mas mais ainda,
perceberam o quao poderoso ¢ dar as mulheres a informacao e o poder de decisdo de terminar
uma gestacdo nao desejada. Também, a campanha deu um novo folego as organizagdes
portuguesas que vinham lutando pela descriminalizacao do aborto desde 1998, como veremos
a seguir.

Como demonstrado, a campanha em Portugal expés a Women On Waves a desafios
que ainda ndo haviam ocorrido. A necessidade de mudanga de estratégia, apesar de em um
primeiro momento ser visto como algo negativo, proporcionou a ONG uma nova visao das
suas campanhas, promovendo mudangas dentro desta. Ao receberem muitas ligagdes em sua
hotline e e-mails, a WOW percebeu que seria mais vantajoso expandir o acesso a informagao
sobre como realizar um aborto em casa.

A partir disso, a organizagdo passou a investir cada vez mais nas diversas maneiras
que poderiam ajudar cada vez mais mulheres a terem acesso a essas informagdes. Diversas
hotlines™ foram criadas, onde voluntarias treinadas atendem as mulheres que necessitam

obter informagdes sobre como realizar um aborto e sobre outras questdes de saude

? De acordo com Santos e Alves (2009) foram recebidas cerca de 400 chamadas e diversas mensagens.

% Quénia, Malawi, Marrocos, Bangladesh, Filipinas, Malasia, Paquistdo, Tailandia, Pol6nia, Argentina, Chile,
Equador, Peru, Uruguai e Venezuela. Disponivel em:
<https://www.womenonwaves.org/pt/page/2583/safe-abortion-hotlines> Acesso em Margo de 2022.
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reprodutiva e sexual. Promoveram treinamentos de ativistas e organizacdes sobre o uso do
Misoprostol em varios paises®. Utilizaram-se de drones” e robds™ para levar pilulas para
paises onde sdo proibidas, utilizando-se do principio de que estes eram pilotados por uma
pessoa que estava em um pais onde o aborto ¢ descriminalizado. Em 2015, Rebecca
Gomperts criou a ONG irma Women On Web, que se utiliza da internet para levar
informagdes as mulheres que necessitam de um aborto ou aconselhamento sobre reprodugao e
sexualidade, além de enviarem as pilulas a lugares onde estas nao estao disponiveis.

Em Portugal, mudangas ocorreram apds a campanha. O movimento pro-aborto
ganhou mais for¢a e o debate publico sobre o aborto ficou mais acalorado, estando o tema
presente, inclusive, nas campanhas dos partidos politicos para as eleicdes que ocorreriam
pouco tempo depois. A partir da campanha da WOW, constituiu-se também a organizagio
Médicos Pela Escolha, tendo um papel de destaque no referendo que seria realizado mais
tarde (SANTOS e ALVES, 2009). Em 2005 houveram eleicdes no pais e foi eleito o
candidato de um partido de esquerda. E em 2007 realizou-se um novo referendo, onde mais
de 59% da populacao votou a favor sendo, entdo, descriminalizado o aborto em Portugal. Ao
elegerem um candidato com uma visdo a favor da descriminaliza¢do do aborto, promoveu-se
“mudanca nos alinhamentos politicos”, ou seja, trouxe ao poder um ator que tem uma
perspectiva e crengas que estdo em alinhamento com os das ONGs, o que ajuda a promover
mais oportunidades para estas (JOACHIM, 2003, p. 252). Esta mudanga faz parte da estrutura
de oportunidade politica que tratamos anteriormente.

Ativistas portuguesas concordam que a campanha realizada pela Women On Waves
foi um fator importante para impulsionar a descriminaliza¢do do aborto no pais, trazendo
novamente a tona no debate publico a questdo do aborto, que havia perdido a for¢a apos o
referendo de 1998 (SANTOS e ALVES, 2009, p. 68-69). Quando analisamos esta campanha,
este € o ponto mais importante dela, o efeito a longo prazo que ela causou. Nao deu o apoio
necessario para as ONGs locais trazerem novamente o debate para o publico, mas contribuiu
para que a descriminalizacdo ocorresse tempo depois. Além disso, a grande cobertura

midiatica® da campanha fez com que o debate fosse levado a diversos lugares, além de

26 TanzAnia, Bangladesh, Suriname, Turquia, Holanda e Reptblica Democratica do Congo. Disponivel em:
<https://www.womenonwaves.org/pt/page/2973/training---advocacy>. Acesso em Margo de 2022.

7 Polonia e Irlanda do Norte. Disponivel em: <https://www.womenonwaves.org/pt/page/6402/abortion-drones>.
Acesso em Margo de 2022.

8 Irlanda do Norte, Polonia e México. Disponivel em:
<https://www.womenonwaves.org/pt/page/7524/abortion-robots>. Acesso em Margo de 2022.

¥Disponivel em:
<https://www.womenonwaves.org/pt/page/572/cobertura-medi%C3%A 1tica-em-portugal ?page=3#content-page
r> .Acesso em Margo de 2022.
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Portugal, e também fez com que o governo portugués e os envolvidos institucionalmente na
interdi¢do fossem envergonhados internacionalmente.

Apesar dos avangos promovidos pelas conferéncias de Cairo e Pequim, como
destacamos no Capitulo 2, e da questdo do aborto seguro estar presente nestas normativas, o
sistema internacional estd aberto a esta questdo, mas essa abertura nao ¢ o suficiente para que
se chegue a uma resolu¢do do problema. As mudangas ainda sdo lentas e faz-se necessario
mais do que constrangimentos internacionais para que o aborto seja descriminalizado. A
WOW atua nas brechas do sistema internacional a fim de subverté-lo, mas s6 conseguem
atuar até onde esse internacional permite. Mesmo assim, demonstram como este ainda ¢
genderizado, ndo priorizando as demandas das mulheres e sua satide a fim de manter o status
quo, uma demanda t3o necessaria para que se diminua o abismo da desigualdade entre os
sexos € que se promova a autonomia corporal das mulheres. Por isso € tdo necessario o
trabalho conjunto de ONGs transnacionais € nacionais. No ambito internacional, as ONGs
pressionam para que sejam acordadas normativas que promovam os direitos reprodutivos e
sexuais, ¢ as ONGs locais trabalham para que estas sejam adotadas por seus governos
nacionais. E ¢ por meio do monitoramento e de pressao interna e externa, que as organizagdes
conseguem fazer com que as politicas acordadas nos tratados internacionais sejam adotadas
nacionalmente, promovendo assim também uma mudanga no sistema internacional.

Neste capitulo demonstramos como a WOW organiza-se e age por meio de brechas
nas normativas nacionais € internacionais para que se promova abortos seguros as mulheres
com gestagdes indesejadas, trazendo a questdo do aborto clandestino para os holotes, e
demostrando como este é um problema de satde publica presente no mundo todo. E por meio
destas brechas, que a ONG consegue subverter o sistema internacional de direitos humanos.
As mudangas demoram a ocorrer, por isso torna-se tdo necessario a acao de organizagdes
como a Women On Waves, que buscam agir de uma forma mais radical, promovendo o
aborto a quem precisa, a0 mesmo tempo que buscam conscientizar sobre necessidade da
promocao deste e outros servigos de satide reprodutiva e sexual para que as mulheres tenham
os seus direitos humanos respeitados.

A diversificagdo da agdo da Women On Waves e de outras organizagdes voltadas a
descriminalizacdo do aborto mostram como estao sempre buscando atuar nas brechas, nestas
“areas cinzentas”, buscando mudangas nas politicas de criminalizagdo e garantir que

mulheres ndo percam suas vidas para um aborto clandestino:

Gomperts argumentou que trabalhar nessas areas cinzentas era como 0S grupos

realizavam a mudanga. Gomperts afirmou ainda que trabalhar nessas areas cinzentas
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“[pode ser] uma fraqueza, mas sempre vejo a possibilidade nas coisas. Ndo gosto que
me digam que ¢ impossivel” [traducdo livre] (ROSEN 2016, p. 34 apud Corbett,
2001).

Também, reforgam como a criminaliza¢do ndo é capaz de acabar com a realizag¢do de abortos,
como sdao devastadoras as consequéncias de um aborto clandestino, demonstram como ¢
transformador dar as mulheres o poder de decisdo sobre os seus corpos € como o bem-estar
da sociedade como um todo pode melhorar com a possibilidade de se realizar um aborto

seguro e legal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste presente trabalho buscamos trazer um debate sobre o aborto e os direitos
reprodutivos das mulheres, através da analise da campanha Fazer Ondas em Portugal
realizada pela ONG Women On Waves. No primeiro capitulo, abordamos as criticas
feministas aos direitos humanos, demonstrando como este ¢ introjetado de masculinidade
devido a sua fundamentagdo no pensamento liberal, ndo identificando as mulheres como
“individuos”, e colaborando para o aprofundamento da sua subordinagdo, nao protegendo-as
das violéncias cometidas tanto pelo Estado quanto por individuos. Dentro disso, fizemos uma
revisdo da critica feminista as geracdes de direitos humanos. Sobre a primeira geragdo,
destacamos como o androcentrismo dos direitos humanos e de suas leis contribuem para a
dicotomia entre publico e privado, colocando a mulher na esfera privada e ndo protegendo-a
das violéncias ocorridas nela. Também tratamos de como o Estado sustenta essa hierarquia de
género por meio de suas leis que controlam o corpo feminino. Na segunda geracdo
destacamos como o trabalho masculino na esfera publica ¢ mais valorizado, e o trabalho
feminino na esfera privada ndo tem o mesmo reconhecimento, mesmo sendo essencial para
manter essa estrutura funcionando. Além disso, observamos o papel que a religido tem dentro
da cultura de legitimar o “papel” de submissdo da mulher. Na terceira geracdo, abordamos os
direitos coletivos e como estes podem ser danosos para as mulheres. Sobre isso, as criticas
giram em torno de como o grupo sendo liderado por homens faz com que as demandas
femininas sejam invisibilizadas ou que sejam marginalizadas em fun¢do do grupo como um
todo, mesmo quando as mulheres conseguem organizar-se como grupo. Outro ponto ¢ como a
insercao da mulher na hierarquia em um grupo heterossexista ¢ danosa, pois a coloca em um

papel duplo: de opressora de outras mulheres, por estar em uma posi¢ao hierarquizada em

72



relagdo as outras mulheres; e de oprimida, pois mesmo inserida nesta estrutura, continua a ser
subordinada aos homens.

Em seguida, discorremos sobre o mainstreaming de género nos direitos humanos,
movimento feito pelas feministas para trazer as questdes de género para os direitos humanos
e expandi-lo para que contemplasse as mulheres e suas experiéncias. Inicialmente, o
movimento foi voltado para a legitimacao dos direitos das mulheres como direitos humanos,
e para o reconhecimento da violéncia contra a mulher. Isso foi essencial para que, mais tarde,
as feministas levassem as questdes dos direitos reprodutivos e sexuais para o internacional.
Impulsionadas pelas politicas populacionais baseadas na teoria malthusiana, as feministas
passaram a lutar pelo direito das mulheres de decidirem sobre se queriam ser maes, como
queriam, quando gostariam, e ter acesso aos diferentes métodos de planejamento familiar.
Além disso, ao longo do tempo foram denunciando as praticas coercitivas promovidas pelos
Estados para fins de controle populacional. Neste sentido, ao longo dos anos, o lobby e
trabalho das feministas contribuiram para que as conferéncias internacionais da ONU sobre
populacao abandonassem o paradigma de controle populacional para abordarem uma visao
mais ampla, onde fossem respeitados os direitos humanos dos individuos e englobando as
questdes sociais, econdmicas e culturais que condicionam o planejamento familiar. Neste
sentido, fizemos um apanhado geral das conferéncias da ONU sobre populacdo, destacando
as conferéncias de Cairo e Pequim que foram essenciais em reconhecer e legitimar os direitos
reprodutivos e sexuais, além de criarem o arcabougo normativo de protecao destes.

A diante, trazemos o debate sobre o direito ao aborto. Atualmente, este ¢ o direito que
menos avanga, pois traz consigo uma série de questdes morais, culturais e religiosas.
Inicialmente buscamos explicar o que ¢ o aborto e os tipos realizados. Entdo, passamos a
discutir sobre a criminaliza¢ao da pratica, demonstrando como criminalizar o aborto ndo quer
dizer que necessariamente este va parar de ser realizado, pelo contrario, a criminalizagdo faz
com que a condi¢cdo onde este ¢ realizado na clandestinidade seja péssimo, colocando a visda
de milhares de mulheres em risco. Outro ponto que abordamos ¢ como a descriminalizacio
concentra-se nos paises do Norte global e como o aborto foi instrumentalizado para o
controle populacional do Sul global, sendo especificadamente realizado em mulheres negras e
indigenas. Explicamos também a diferenca entre descriminalizacdo, legalizacdo e
liberalizagdo do aborto, demostrando que a descriminalizagdo ¢ a mais presente demtre as
legislacdes sobre o aborto e as condigdes especificas para que o procedimento possa ser
realizado. Além disso, buscamos explicar como a criminalizagdo ndo atinge as mulheres de

maneira igualitiria: enquanto mulheres de cor morrem por ndo terem condic¢des financeiras
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para pagar por clinicas clandestinas, as mulheres brancas e ricas podem arcar com estes
custos, podendo até recorrer a clinicas em outros paises.

Sobre isso, também discutimos sobre as criticas feministas ao direito de decidir sobre
o aborto, como estes sdo condicionados pelo contexto em que a mulher se encontra no
momento da decisdo e as limitagcdes presentes nele, e como este direito de decidir foi
cooptado pelo movimento favordvel ao direito do feto, que coloca o feto como um individuo
que tem direitos ¢ a mulher como um perigo em potencial para ele, sem reconhecer os
direitos dela em relagdo ao seu corpo. Neste sentido, passamos a demonstrar as diferentes
perspectivas feministas sobre o direito ao aborto. Apresentamos visdes mais radicais que
dizem que a teoria de direito ndo ¢ eficaz e que deveria ser abandonada pelas feministas.
Outras buscam trabalhar com essa teoria, desviando o olhar para o direito de escolha para o
de liberdade reprodutiva. Ja outras buscam adotar uma teoria de direitos sexualmente
diferenciados, onde se incorpora a “mulher como mulher” em um conceito de cidadania.
Também, ha a perspectiva de integridade corporal, onde se da prioridade a percep¢do que a
mulher tem de si mesma, onde ¢ a fonte e o significado da sua decisao pelo aborto.

Mais a frente, fazemos uma exposi¢do sobre as diversas ONGs internacionais
envolvidas na questdo do aborto. Primeiramente abordamos as ONGs anti-aborto, que sao
majoriatariamente compostas por individuos com posi¢des religiosas e conservadoras, que
trabalham em conjunto para ndo permitir a descriminalizagdo do aborto. Entre estas pessoas,
estdo presentes muitos lideres religiosos cristdos e protestantes, e politicos. Além disso,
explicitamos o papel do Vaticano na questdo do aborto, a sua influéncia politica e as suas
acOes sobre a questdo. Em contraponto, trouxemos as ONGs pro-escolha, com sua
diversidade de individuos envolvidos, sendo destacados as agéncias de planejamento familiar,
movimento de mulheres e organizagdes médicas. Apontamos as diversas formas de
organizacdo e de agdo destas, as suas preocupagdes em relacdo a manter os servigos de
planejamento familiar e contracep¢do ao mesmo tempo que lutam pela descriminaliza¢do do
aborto, e também abordamos as disputas de enquadramento entre elas, frente a escassez de
financiamento, principalmente nos paises do Sul. Depois, demonstramos os desafios a serem
superados e as perspectivas para o futuro

Por tultimo, tratamos sobre a ONG Women On Waves, estudando a campanha
realizada em Portugal. Primeiro, fizemos um acompanhamento de como Rebecca Gomperts
idealizou a WOW. A partir de suas pesquisas, Gomperts identificou que existia uma
possibilidade de realizar abortos em aguas internacionais, usando-se de brechas no sistema

internacional. Assim, fundou a Women On Waves e, com o financiamento de organizacdes
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privadas, pode montar a clinica ginecoldégica em um navio e adquirir as pilulas de
Mifepristone e Misoprostol, usadas no procedimento. A primeira viagem realizada foi para a
Irlanda do Norte, por ser o pais com as regras mais restritivas na Europa. Esta campanha deu
o impulso e visibilidade que necessitava para realizar as proximas campanhas.

No segundo momento, realizamos um estudo de caso sobre a campanha de Portugal,
em 2004, utilizando como ferramentas para a andlise as teorias de Keck e Sikkink (1998) e
Joachim (2003). Estas teorias nos ajudam a entender o funcionamento das ONGs, mas nao da
conta de explicar toda a complexidade do caso em questdo, principalmente por contar com
diversos elementos surpresa que so sao revelados a partir da chegada em aguas territoriais, O
objetivo da campanha era de promover abortos em 4guas internacionais, além de promover o
debate publico sobre o tema da descriminalizagdo por meio da sensibilizagdo publica sobre o
tema. Desde o inicio, a campanha teve bastante aten¢ao midiatica, que se intensificou a partir
da proibi¢do da entrada do navio em aguas territoriais pelo governo portugués. Ao usar-se da
soberania como justificativa para esta interdi¢do, o Estado portugués materializa a relagdo
entre a hierarquia de género e a constru¢do do Estado-Nacdo, demonstrando como a
dicotomia entre publico e privado e a dupla moral sobre reproducao e sexualidade sao usadas
para manter o poder masculino no status quo. Esta questdao nos ajuda a responder a hipdtese
deste estudo, de que o sistema internacional ¢ genderizado, pois estd fundamentado na ideia
de soberania, de total controle sobre o territorio e constante prote¢do deste, que estd
introjetada de masculinidade hegemonica, tal qual os atores que sdo parte do sistema
internacional. Também, as caracteristicas do sistema internacional, como a anarquia,
racionalidade e auto-interesse sdo caracterizadas como masculinas, desvalorizando-se
qualquer caracteristica vista como feminina. Este caso também nos ajuda a observar como o
sistema internacional esta aberto a questdo do aborto, mas que essa abertura promovida pelas
conferéncias de Cairo e Pequim nao sao suficientes para que todos os paises descriminalizem
o aborto. Por isso € tdo necessario o trabalho conjunto das ONGs internacionais e locais, pois
sdo estas que pressionam os Estados para implementarem as politicas acordadas nos tratados
internacionais e garantir que sejam cumpridas.

O futuro da questio do aborto ainda ¢ incerto. Enquanto os paises do Sul,
principalmente da América Latina, vivem a “Maré Verde” de descriminaliza¢ao do aborto em
varios paises, no Norte vemos cada vez mais paises que tem uma legislacdo permissiva
voltando atras com as suas decisdes, como ¢ o caso dos EUA, devido a forte mobilizag¢ao dos
grupos anti-aborto. Entendemos que este ponto ¢ importante de ser estudado em trabalhos

futuros. Também, acreditamos que a partir da unido das diversas organizacdes internacionais
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pro-escolha, da conciliagdo da abordagem sobre o aborto, e da pressdo exercida pela
sociedade civil aos individuos nos cargos de poder, o aborto sera descriminalizado nos paises
que ainda contam com leis restritivas e que mulheres enfim terdo as condigdes necessarias

para decidir sobre seus corpos € ndo morrer.
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