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LANA, Josiane Pereira. Espécies Invasoras Vegetais Na Triplice Fronteira Entre
Argentina, Brasil E Paraguai: Panorama Da Politica Ambiental Em Multiplas Escalas
Espaciais, Suas Lacunas E Sugestdes De Direcionamento. 2021. 70 paginas. Trabalho de
Concluséo de Curso (Ciéncias Bioldgicas- Ecologia e Biodiversidade) — Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana, Foz do lguagu, 2021.

RESUMO

O conceito bioldgico de fronteira nos remete a soberanias biologicamente continuas, mas
politicamente separadas e problemas que as perpassem podem gerar conflitos. A triplice
fronteira, Argentina-Brasil-Paraguai € separada pelos rios Iguacu e Parana, unidas pelas Pontes
Tancredo Neves e da Fraternidade. Além disso, compartilham o continuum do Gltimo
remanescente de mata atlantica entre os parques Iguazi (ARG) e Iguacu (BR) e da usina
Binacional de Itaipu. Outro aspecto relevante é a existente facilidade de circulacdo antropica
que potencializa problemas, como é o caso das espécies invasoras vegetais (EEI). Nossos
objetivos sdo I) verificar se os paises possuem politicas ambientais para invasdes vegetais em
escala internacional, macrorregional e nacional; 1) identificar lacunas nas politicas publicas
contra EEI; I11) apontar direcionamentos que contribuam no controle das EEI no contexto da
Triplice Fronteira que ndo transponha a soberania individual dos paises. Para isso o
levantamento bibliogréfico foi dividido na verificacdo dos principais acordos internacionais
ambientais e se 0s paises sdo signatarios, via levantamento nas bases internacionais. Assim,
seguiu-se as seguintes etapas: verificar se 0s paises sdo signatarios dos acordos ambientais do
Mercosul via levantamento nas bases correspondentes; Verificar se cada um dos paises possuem
uma legislacdo ambiental e quais sdo a lacunas via levantamento constitucional e
infraconstitucional; Verificar se a legislagdo ambiental de cada pais possuem especificidade
para EEI via levantamento nos 6rgdos ambientais de cada pais; Verificar a existéncia de
legislacdo especifica sobre EEI referente a gestdo dos parques do Iguacu e do lguazu e da
mesma forma para a Itaipu, tanto pelo lado brasileiro quanto pelo lado Paraguaio. Os
documentos foram incluidos se interagissem diretamente ou indiretamente com o tema das
invasdes bioldgicas vegetais que ndo abordassem contexto agricola. Posteriormente os dados
foram organizados em uma tabela contendo “I” acordo ou politica publica; “II” escala, “III”
interagdo com EEI; “IV” lacunas; “V” sugestdes e “IV” responsabilidades. O Mercosul ¢ regido
por acordos, mas tem avancado em medidas para EEI, sem especificidade para vegetais. Os
parques Iguazt (ARG) e Iguacu (BR) apresentam bom relacionamento de cooperacao e projetos
conjuntos sdo citados para o manejo de EEI. A Usina de Itaipu, lado brasileiro, apresenta
medidas de manejo aos quais ndo foram observados no lado paraguaio. Brasil, Argentina e
Paraguai s&o paises signatarios dos principais acordos ambientais internacionais e possuem uma
politica ambiental. Entretanto, possuem insuficiéncia de abordagem para EEI vegetais. Leis
ambientais gerais e ambiguas; estruturacdo de politica ambiental complexa e dificuldade de
acesso para consultas, sdo os resultados encontrados para 0s paises.

Palavras-chave: Espécies exoticas; conectividade; acordos ambientais; legislagdes; politicas
publicas.



LANA, Pereira Josiane. Invasive plant species on the triple border between Argentina,
Brazil and Paraguay: an overview of environmental policy at multiple spatial scales, its gaps
and targeting suggestions. 2021. 62 pages. Course Conclusion Document (Biological Sciences
- Ecology and Biodiversity) - Federal University of Latin American Integration, Foz do Iguacu,
2021.

ABSTRACT

The biological concept of border leads us to the biologically continuous sovereignties, but
politically separate the problems that pervade them can generate conflicts. The triple border
Argentina-Brazil-Paraguay is separated by the Iguacu and Parana rivers, joined by the
friendship and Fraternidade Bridges. In addition, they share the continuum of the last
remainingAtlantic forest between the Iguazi (AR) and Iguacu (BR) parks and the Itaipu
Binacional plant. Another relevant aspect is the existing facility for anthropogenic
circulation, which increases problems, such as in the case of invasive plant species (EEI).
Our objectives are 1) check if countries have environmental policies for plant invasions on an
international, macro- regional, and national scale; 1) identify gaps in public policies against
EEI; 111) point out directions that contribute to the control of the ERA in the context of the
Triple Border that doesn’t transpose the individual sovereignty of the countries. For this, the
bibliographic surveywas divided into the verification of the main international environmental
agreements and whether the countries are signatories, via a survey on an international basis.
Thus, the followingsteps were followed: check the countries; check if the countries are
signatories of the Mercosurenvironmental agreements through a survey in the corresponding
bases; check if each of the countries has environmental legislation and what are the gaps via
constitutional and infra- constitutional survey; check whether the environmental legislation
of each country has specificity for EEI via a survey in Organs environmental agencies of each
country; check the existence of specific legislation on EEI referring to the management of the
Iguacu and Iguazu parks and- for Itaipu, including Brazilian and Paraguayan side. Documents
were included if they interacted directly or indirectly with the theme of biological plant
invasions that did not address the agricultural context. Subsequently, the data were organized
in a table containing “I”’agreement or public policy; “II” scale, “III” interaction with EEI;
“IV” gaps; “V” suggestions and “IV” responsibilities. It is noteworthy that Mercosur is
governed by agreements, but has advanced in measures for the EEI, without specificity for
vegetables. In addition, the Iguazu (AR) and Iguacu (BR) parks have a good relationship of
cooperation, and joint projects are mentioned for the management of EEI. Therefore,
comparing lItaipu, a Brazilian area, with the Paraguayan one, it is clear that Brazil has
management measures, which were not found in thesecond area in question. Brazil,
Argentina, and Paraguay are signatories of the main international environmental agreements
and have an environmental policy. However, they have an insufficient approach toplant ERA.
General and ambiguous environmental laws, complex environmental policy structuring, and
difficult access for consultations are the results found for the countries.

Keywords: Exotic species; connectivity; environmental agreements; legislations; public policy.



LANA, Josiane Pereira. Especies invasoras de plantas en la triple frontera entre Argentina,
Brasil y Paraguay: una vision general de la politica ambiental en multiples escalas espaciales,
sus brechas y sugerencias de focalizacion. 2021. 70 paginas. Documento de Conclusion del
Curso (Ciencias Bioldgicas - Ecologia y Biodiversidad) - Universidad Federal de Integracion
Latinoamericana, Foz do lguagu, 2021.

RESUMEN

El concepto bioldgico de frontera nos lleva a soberanias bioldégicamente continuas, pero
politicamente separadas, y los problemas que las invaden pueden generar conflictos. La triple
frontera, Argentina-Brasil-Paraguay estéa separada por los rios Iguagu y Parang, y unida por los
puentes Tancredo Neves y Fraternidade, ademas de compartir el continuo del Gltimo bosque
atlantico restante entre los Parques Iguazt (ARG) e Iguacu (BR) y la Usina Binacional de Itaipu.
Junto a esto, la facilitacidn de la circulacion antropogénica potencializa problemas como el caso
de las especies de plantas invasoras (EEI). Asi, esta investigacion tiene como objetivo I)
verificar si los paises tienen politicas ambientales para invasiones de plantas a escala
internacional, macrorregional y nacional; I1) identificar brechas en las politicas publicas contra
EEI; 111) sefialar orientaciones que contribuyan al control del EEI en el contexto de la Triple
Frontera que no traspone la soberania individual de los paises. Para esto, el levantamiento
bibliografico se dividio en la verificacion de los principales acuerdos ambientales
internacionales y si los paises son signatarios, mediante una encuesta sobre bases
internacionales; verificar si los paises son signatarios de los acuerdos ambientales del Mercosur
a través de una encuesta en las bases correspondientes; verificar si cada uno de los paises tiene
una legislacion ambiental y cuéles son las brechas a través de un relevamiento constitucional e
infraconstitucional; verificar si la legislacién ambiental de cada pais tiene especificidad para
EEI a través de una encuesta en los 6rganos de las agencias ambientales de cada pais; verificar
la existencia de legislacion especifica sobre EEI en cuanto a la gestion de los parques Iguagu
(BR) e lguazt (ARG) y de igual manera para Itaipu, tanto del lado brasilefio como del lado
paraguayo. Se incluyeron documentos si interactuaban directa o indirectamente con el tema de
las invasiones de plantas bioldgicas que no abordaban el contexto agricola. Posteriormente, se
organizaron en una tabela que contenia “yo” acuerdo o politica publica; Escala “II”, interaccioén
“IIT” con EEI; Huecos "IV"; Sugerencias “V” y responsabilidades “IV”. El Mercosur se rige
por convenios y cuenta con medidas avanzadas para la EEI, sin especificidad para hortalizas.
Los parques lguazu (ARG) e Iguacu (BR) tienen una buena relacién de cooperacion y se
mencionan proyectos conjuntos para la gestion de EEI. La Usina de Itaipu, lado brasilefio,
presenta medidas de manejo que no se observaron en el lado paraguayo. Brasil, Argentina y
Paraguay son signatarios de los principales acuerdos ambientales internacionales y tienen una
politica ambiental, sin embargo, tienen un enfoque insuficiente para la planta EEl. Leyes
ambientales generales y ambiguas, estructuracion compleja de politicas ambientales y dificil
acceso a consultas son los resultados respectivos encontrados para los paises.

Palabras llave: Especies exoticas; conectividad; acuerdos ambientales; legislaciones; politicas
publicas.
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1. INTRODUCAO

A palavra “Fronteira”, do latim in front, carrega a acepcao de territérios situados as
margens (ANDERSEN, 2018). O primeiro registro com a utilizacdo do termo, deu-se
inicialmente por militares para defesa territorial do poder real contra possiveis invasores,
assumindo fungdes estritamente militares (FERRARI, 2014). Machado (1998), por sua vez,
argumenta que:

A origem histdrica da palavra mostra que seu uso ndo estava
associado a nenhum conceito legal e que néo era um conceito
essencialmente politico ou intelectual. Nasceu como um
fendmeno da vida social espontanea, indicando a margem do
mundo habitado. Na medida em que os padr@es de civilizacdo
foram se desenvolvendo acima do nivel de subsisténcia, as
fronteiras entre ecUmenos tornaram-se lugares de
comunicacdo e, por conseguinte, adquiriram um carater
politico. (Machado, p.41).

No periodo pré-historico, inicio da organizacdo humana enquanto sociedade, a utilizacéo
do territorio de forma coletiva dispensava a necessidade da designacéo de fronteiras com fins
de propriedade, carregando apenas um carater de territorialidade ligada a crenca de cada grupo
(FERRARI, 2014). O conceito de fronteira acompanhou a evolucdo da sociedade humana, e
passou a ser associado ao limite de afrontamento entre duas construcGes politicas, dado os
avancos tecnologicos da ciéncia e do Estado moderno (VELASCO-GRACIETE, 1998;
FERRARI, 2014). O cerne da palavra “fronteira” carrega também grande influéncia
eurocéntrica, pois é a partir dessa ideia que se inicia e difunde a concepcdo de propriedade
privada, com expansao e dominio de territérios (FERRARI, 2014).

Porém, o conceito de fronteira ndo se restringe a uma concepgdo geopolitica (PALOMO,
2015). A fronteira € um espaco de colonizacdo material tragando uma fronteira movel entre o
restante da “natureza intocada” e a civilizagao (REDCLIFT, 2006; GUYOT, 2011). A nogao de
fronteira é tendenciosa aos interesses humanos e questionavel, uma vez que a natureza por si
sO é continua e independente das nogdes de fronteiras politicas humanas (GUYOT, 2015).
Virias sdo as concepgoes adotadas para “fronteira” e muitas abordagens evidenciam que essa
designagdo ultrapassa limites politicos (KROPF e OLIVEIRA, 2013), como barreiras
geograficas, as denominadas fronteiras bioldgicas, ou fronteiras naturais (ANDERSEN, 2018).
Tais fronteiras sao compostas por mares, cadeias de montanhas, desertos, lagos ou rios e
possuem caracteristicas singulares de dindmicas e movimentos. Neste contexto, o rio Parana,

constitui-se em rio de fronteira entre a Argentina e o Paraguai e entre o Brasil e o Paraguai,
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caracterizando importante fronteira natural nesta triplice fronteira geopolitica (ANDERSEN,
2018). Nao so ele como todos os rios componentes da mesma bacia, a Bacia da Prata, dividem
os territorios de diferentes paises e sdo denominados rios internacionais (ANDERSEN, 2018).
Segundo Garretson, Hayton e Olmstead (1967) um rio internacional € um rio que margeia
nagdes ou as cruza. De acordo com Andersen, temos que:

Quando um rio é estabelecido como a fronteira entre duas
nacdes, é definido como um rio compartilhado ou rio
fronteirico. Quando um rio corre do territorio de um pais para
o0 territério de outro pais é considerado um rio sucessivo.
Quando margeia ou atua como fronteira politica é, também,
chamado rio contiguo. O rio Parang, por exemplo, € um rio que
separa o Paraguai do Brasil e da Argentina. E considerado um
rio sucessivo entre Brasil e Paraguai e entre Paraguai e
Argentina e, considerando os paises que o compartilham, um
rio contiguo internacional. (Andersen, 2018, p. 4)

Quando questBes ambientais precisam ser resolvidas o caminho é burocratico e a acao
dificultosa. Tratativas em fronteiras internacionais envolvem movimentagdes municipais e
federais, com participacdo de embaixadas correspondentes e, por fim, discussdes com os paises
vizinhos (ANDERSEN, 2018). Alem disso, 0 extravasamento da problemética sob diferentes
jurisdices e politicas ambientais ndo harmonizadas potencializam os conflitos de gestédo (LI1U
et al., 2020). Uma vez que as conexfes fronteiricas ndo respeitam limites geopoliticos, é
necessaria uma visao integrada para conservar o ecossistema compartilhado entre os paises
componentes (BURGOS et al., 2020) e, principalmente, cooperagédo para lidar com potenciais
ameacas e impactos (KROPF et al., 2017). Dentre as principais ameagas aos ecossistemas
naturais estdo as plantas invasoras (VILA et al., 2011).

Plantas invasoras perpassam sua area de distribuicdo geografica natural, de maneira
voluntéria ou ndo, adquirindo vantagem competitiva através do desaparecimento de obstaculos
naturais e, em seguida, sucedem sua proliferagdo e impactam o ambiente invadido
(SIMBERLOFF, 2012). Em numeros subestimados realizados por um levantamento intitulado
“The Economic Cost of Biological Invasions Around the World”, as plantas invasoras
ocasionaram prejuizo econdémico superior a US$ 300 bi (ZENNI et al., 2021). Somente na
Argentina os valores superaram US$ 6 bi entre 1995 e 2019 (DUBOSQC-CARRA et al., 2021).

Entretanto, a expansdo dessas espécies proporcionam impactos relacionados a diversas
areas, como a saude humana (MAZZA et al., 2014; SUCCO et al., 2016; PAINI et al., 2017),
0s servigos ecossistémicos (VILA AND HULME, 2017; MARTINEZ AND CILLERO et al.,
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2019 ; BRADLEY, 2019; COSTA et al., 2019) e potencialmente também a homogenenizagdo
bidtica das populagde receptoras (MCKINNEY, LOCKWOOD, 1999). Um exemplo pratico
da atuacdo das espécies invasoras, é a retroalimentacdo positiva ocasionada por grandes
concentragdes de nutrientes no solo, CURRIE et al., (2014). O mesmo autor demonstrou que
0 ocorréncia de plantas invasoras em areas umidas pode influénciar, junto a outros fatores,
nas concentragdes de nutrientes. Esses por sua vez, favorecem o estabelecimento das plantas
invasores e podem influénciar o sucesso de uma invasdo biologica.

O deslocamento de uma planta invasora, de forma intencional ou ndo, sob a ética de
ecossistemas compartilhados em fronteiras € um problema ainda maior (HULME et al.,
2008). A presenca humana em diferentes areas biogeograficas eventualmente funciona como
um facilitador de transporte para algumas espécies e as infraestruturas de conexdes
construidas como pontes, tdneis e canais conectam regides biogeogréficas anteriormente
isoladas, aumentam a probabilidade de impacto e degradacdo ambiental (HULME et al.,
2008). O autor complementa

As espécies invasoras podem, como resultado direto ou indireto
da atividade humana, chegar e invadir uma nova regido por meio
de trés mecanismos amplos: a importacdo de uma mercadoria, a
chegada de um vetor de transporte e /ou a propagacao natural de
uma regido vizinha onde é ela mesma exotica. Os trés
mecanismos resultam em seis vias principais, refletindo um
gradiente de envolvimento humano: liberacdo, fuga,
contaminante, clandestino, corredor e auto propagacgéo natural.
(HULME et al., 2008, p. 405, tradugéo nossa)

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), através do Acordo sobre a Aplicacdo de
Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (Acordo SPS), é o responsavel por emitir as principais
orientagdes globais sobre biosseguranga, como consta no art. 1 do mesmo tratado: “(...) todas
as medidas sanitarias e fitossanitarias que possam, direta ou indiretamente, afetar o comércio
internacional” (Acordo SPS; OMC, 1995, p.). Entretanto, independente da absorc¢do do acordo
SPS, na prética os paises variam muito em suas medidas, resultando em diferentes percepcoes
de medidas de seguranca fitossanitaria (ESCHEN, 2015). Aliado a isso, mesmo com 0 aumento
exponencial de produtos comercializados, os esforgos disponibilizados para a fiscaliza¢do sdo
insuficientes, tornando as inspecdes de fronteiras menos viaveis (EPANCHIN-NIELL et al.,
2021).

2. OBJETIVO

Temos como objetivo realizar um levantamento das atuacdes politicas ambientais e apontar


https://www.journals.uchicago.edu/doi/full/10.1086/713025
https://www.journals.uchicago.edu/doi/full/10.1086/713025
https://www.journals.uchicago.edu/doi/full/10.1086/713025
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direcionamentos contra as invasfes bioldgicas vegetais no contexto da triplice fronteira entre
Argentina, Brasil e Paraguai. Para tanto, (I) verificamos se estes paises possuem politicas
ambientais para espécies invasoras, em diferentes escalas de cooperacdo e administrativas
(internacional, macrorregional, e nacional); (I1) identificamos lacunas nas politicas publicas
contra espécies invasoras vegetais e (I11) apontamos direcionamentos que contribuam no
controle das espécies invasoras no contexto da triplice fronteira que ndo transponham a

soberania de cada pais.

3. CONTEXTUALIZACAO TEORICA

3.1 ATRIPLICE FRONTEIRA ARGENTINA-BRASIL-PARAGUAI

A Triplice Fronteira é constituida pela fusdo transfronteirica das cidades de Puerto Iguaz
(ARG), Foz do Iguacu (BR) e Ciudad del Este (PY), entre os rios Iguagu e Parané e conectadas
pela Ponte Internacional da Amizade e a Ponte da Tancredo Neves (Figura 1). E um dos maiores
contingentes populacionais da fronteiras sul-americanas, se destacando pelas complexas
conexdes socioculturais, comerciais e ambientais que influenciam significativamente e
continuamente a territorialidade constituida (CARNEIRO, 2013; BARRETO, 2018). A intensa
conectividade entre os paises, a facilitada circulacdo de pessoas e a ineficiéncia na fiscalizacdo
faz com os problemas ambientais ultrapassem os padrdes minimos de controle ambiental
(GOMES, 2008). Para a resolucdo dessa e de outras problematicas, Carneiro (2013) sugere que
a implantacdo e a eficacia de politicas territoriais dependerdo da articulacdo de atores

multiescalares - supranacionais, nacionais, regionais e locais.
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Figura 1: Visdo Panoramica da Triplice Fronteira. Ao lado esquerdo se localiza a Republica Argentina, ao
lado direito se localiza o Brasil e a frente se encontra a Reptblica Federativa do Paraguai.

Fonte: @marco3fronteiras

3.1.1 As barreiras e conexdes da Triplice Fronteira

a. Rios Iguagu e Parana

E de nosso interesse o sentido bioldgico de fronteira, ressaltando a conectividade entre os
paises. Desta forma, Argentina, Brasil e Paraguai sdo politicamente separados, mas
biologicamente unidos por diferentes zonas. Brasil (Foz do Iguagu) e Argentina (Puerto Iguazu)
séo separados e unidos pelo rio Iguagu na regido do baixo Iguacu. Nessa faixa os paises também
sdo conectados pelos continuum do Parque Nacional do Iguacu e Parque Nacional Iguazu, onde
também se localizam as Cataratas do Iguacu (AMARAL, 2008; MINEROPAR, 2010). As
caracteristicas geoldgicas e morfodinamicas proporcionadas pelo rio, aliada ao possivel
isolamento geografico fornecido pelas Cataratas, tornam a area de grande interesse para a
conservacdo (BAUMGARTNER et al., 2012; MEZZAROVA, 2021). Como afluente do rio
Paran4, o rio Iguacu se finda com o encontro com o rio Parana na regido da Triplice Fronteira
entre Brasil, Argentina e Paraguai. O rio Paran esta localizado na Bacia do Rio Parand 3 e é
responsavel por separar e unir o Paraguai (Ciudad del Este) ao Brasil (Foz do Iguacu) e a
Argentina (Puerto Iguazi) (AMARAL, 2008). Possui grande potencial hidrico na qual é
responsavel por abastecer a usina hidrelétrica de Itaipu
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b. Usina Hidrelétrica de Itaipu

Partindo de interesses geopoliticos, a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Itaipu foi
celebrada através do Tratado de Itaipu em 26 de maio de 1973, entre a Republica Federativa
Brasileira (Foz do Iguacu) e a Republica do Paraguai (Hernandarias). Em a&mbito do acordo foi
estabelecido a cooperagdo para o aproveitamento do potencial dos recursos hidricos do Rio
Parana (Tratado de Itaipu, art.1, paragrafo unico), e firmada a criagdo da Usina Hidrelétrica
Binacional de Itaipu, ao qual as partes criam e compartilham direitos e obrigacdes (Tratado de
Itaipu, art.3). Nesse contexto, a idealizacdo da usina se deu atraves do represamento do rio
Parand e a consequente formacdo do Lago de Itaipu, dando origem a um importante contiguo
entre os trés paises, Brasil, Argentina e Paraguai (ANDERSEN, 2018). Outras reflexdes sdo
levantadas por Andersen (2018):

O importante é reconhecer que a construcdo desta gigantesca
obra hidrelétrica revelou uma nova abordagem sobre o
dinamismo, funcionalidade e possibilidades de uma “fronteira
natural”: o rio Parand. Mostrou que a manipulagdo de um rio
sucessivo, contiguo e internacional, na sua cabeceira, pode
causar avassaladoras consequéncias geopoliticas, econémicas,
sociais e ambientais, tanto aos paises situados nas suas margens,
quanto aos paises localizados a montante e a jusante (...). (2018,
p. 13)

c. Ponte Internacional da Amizade e Ponte da Fraternidade

As conectividades presentes na triplice fronteira, além dos rios, sdo dindmicas e encontram-
se marcadas por diferentes relacdes. Entre Foz do Iguacu (Brasil) e Ciudad del Este (Paraguai)
se destaca a circulagdo internacional através da Ponte Internacional da Amizade, sobre o Rio
Parana (CARNEIRO, 2013). Historicamente, o estabelecimento da Ponte Internacional da
Amizade, em 1965, estreitou lacos e viabilizou a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu na
década de 70 (VICTAL e SOUZA, 2011). Atraves dela, ocorre tanto a facilitacdo do comércio
licito quanto de atividades ilicitas, como trafico humano, trafico de drogas, animais e recebendo
menor atencdo, o trafico de espécies vegetais (MASCANRENHAS, 2017). A Ponte da
Fraternidade, popularmente conhecida como Tancredo Neves faz a ligagédo entre as cidades de
Foz do Iguagu, no Brasil, e Puerto Iguazu, na Argentina (AMARAL, 2008). Sua construgdo foi
findada em 1985 e potencializou o desenvolvimento econdmico das cidades locais (SOUZA,

2017). A passagem dos argentinos pela brasil gerou um lucro de US$ 1,6 bilhdo para o Brasil
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até 2014 (Observatorio da Fronteira 2015).

Como futura rota de circulagdo entre Brasil e Paraguai, temos também a segunda Ponte da
Integracdo (ainda ndo nomeada), com previsao de conclusdo até o ano de 2022. A via de ligacéo
sobre o rio Parand, sera dada entre a cidade de Foz do lguacu (Brasil) e Presidente Franco
(Paraguai), cidade vizinha a qual se localiza a Ponte Internacional da Amizade. Em teoria,
possui como objetivo a bifurcacdo transitoria de veiculos entre os paises e o crescimento das

relacGes comerciais (BRASIL, RelacGes Exteriores, 2020).

d. Parques Nacionais do Iguagu e lguazu

O Parque Nacional do Iguacu - PNI (BR) é uma unidade de conservacédo federal, regida
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), em ambito do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). Criado pela Lei 9.985 em
18 de julho de 2000, o SNUC possui como finalidade proteger e auxiliar a conservagdo da
diversidade bioldgica em territorio nacional e aguas jurisdicionais (§1 do art.5). E atualmente

regido sob orientagdes norteadoras de manejo do Parque Nacional do Iguacgu, de 2018.

Por sua vez o Parque Nacional do Iguazi - PNI (ARG) é também uma unidade de
conservacdo federal, com base na Ley 22.351, de 12 de dezembro de 1980, criada pela
Republica Argentina, e administrada pela autoridade da mesma lei, entidade autarquica do
estado nacional que possui competéncia e capacidade para atuar respectivamente no dominio
publico, juridico e privado (Ley 22.351/2012, titulo Il, capitulo I, art.14, paragrafo Gnico).
Regidos sob informacdes norteadoras de manejo e uso no Plano de Gestdo Parque Nacional
Iguaz 2017-2023, elaborado com a participacdo dos gestores do PNI (BR).

Diante disso, mesmo sob diferentes regimes politicos de cria¢do, os parques PNI (BR) e
PNI (ARG) sdo biologicamente conectados pelo rio Iguazi e pelo Corredor Verde da
Biodiversidade totalizando mais de 600 mil hectares, correspondendo a maior area protegida
continua no centro-sul do continente (ICMBio, 2021). Foram reconhecidos como Sitio do
Patrimdnio Natural Mundial pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 1978 e 1986,
respectivamente (Plano de Manejo PNI (BR), 2018; Plano de Manejo PNI (AR), 2017-2020.

Além do valor intrinseco da biodiversidade compartilhada, os parques compartilham as
Cataratas do Iguagu, um conjunto de 275 quedas banhadas pelas aguas do rio Iguacu (SOUZA,
2017). Essa grande conexdo também possibilita a ocorréncia de espécies exéticas e invasoras
(EEl) ameacando a biodiversidade nativa, principalmente as espécies endémicas
(MEZZAROBA, 2021). Em um levantamento bibliografico realizado no continuum do Parque

Nacional do Iguagu e Parque Nacional lguazu, acerca das espécies exoticas e invasoras,
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Gongcalves et al. (2017) constataram 16 espécies vegetais. Dentre as mais importantes, Hovenia
dulcis Thunb e Pinus eliotti Engelm, arbdreas agressivas em varias partes do mundo e
Tradescantia zebrina Hort. ex Bosse com danos registrados a flora nativa do PNI (BR) (CHIBA
DE CASTRO et al., 2019).

3.1.2 JurisdicOes da Triplice Fronteira

a. Argentina

A estrutura politica da Argentina, esta baseada principalmente nos dispostos do artigo 1°
da Constituicdo Nacional de 1994 - CN/ 1994, correspondendo a um governo republicana e
federal. Segundo o que dispde o artigo 5° do mesmo documento:

Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional y que
asegure su administracion de justicia, su regimen municipal y la
educacion primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno
federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus
instituciones. (ARGENTINA, 1994, p. 2)

Desta forma o conjunto de leis ambientais Argentina esta ancorado no artigo 41° da mesma
lei. Detendo as provincias o dominio dos recursos naturais existentes em seu territorio,
ressaltando pelo art. 124 da mesma lei, as provincias também sao passiveis da criacao de 6rgaos
e estabelecimento de acordos internacionais, desde que seja de consciéncia da autoridade
nacional e que ndo fira os seus preceitos. O Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MAyYDS) é a autoridade nacional de execucdo e atua de maneira conjunta as
autoridades locais de execucéo de cada jurisdicao.

Diante da estrutura politica de governanca do pais dispde-se que sejam adotados
pressupostos minimos de absor¢éo obrigatoria no legislativo de cada provincia. A Ley General
de Medio Ambiente (Ley 25.675/2002) é a principal lei que rege a politica ambiental do pais.
Harmonizada com a constituigcéo federal de 1994, reafirma que sejam adotados pressupostos
minimos para a protecdo da biodiversidade e da outras providéncias como a adogdo do Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA). A mesma lei expressa que através do COFEMA se
desenvolve a estrutura operacional geral do territdério da nacdo através da coordenacdo
interjurisdicional entre 0s municipios e as provincias, e, da mesma forma, das provincias para

com a cidade de Buenos Aires com a nagédo (Ley 25.675/2002, art.9, paragrafo unico)



20

O COFEMA ¢ constituido por representantes de todas as provincias signatérias e
subdividido em regides de atuagdo de acordo com o seu regulamento de funcionamento disposto
no art. 8 de 8 de setembro de 1999, subdividido em: NAO A; NEA; CENTRO; CUYO;
PATAGONIA NORTE e PATAGONIA SUR. Para a facilitar a articulagéo interinstitucional
entre as provincias, incorporando as politicas e planos de acao sobre a biodiversidade dispde da
Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica (CONADIBIO). Nesse contexto, a
CONADIBIO é assessorada pela Secretaria Técnica a cargo de la Direccién Nacional de
Biodiversidad e possui como principais funcdes a adocdo da CDB e implementacdo e
monitoramento da Estratégia Nacional de Biodiversidade e Plano de A¢do 2016-2020 (ENBPA
2016-2020).

b. Brasil

No Brasil, o conjunto de normas e principios juridicos sdo editados nas escalas federal,
estadual e municipal (MORAES, 2002). No ambito das legislacbes ambientais, o Brasil possui
um sistema de coordenagdo, denominado Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. O SISNAMA é um sistema composto por
“Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundac¢6es instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecéo
e melhoria da qualidade ambiental” (Lei 6.938/81. art. 6°). Segundo o art. 225 da Constituicdo
Federal brasileira de 1988, o sistema rege todos 0s 6rgdos componentes sob as mesmas normas
e diretrizes, cada um agindo sob sua area de atuacdo buscando atingir o mesmo objetivo: a
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O SISNAMA é regido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 6rgao
consultivo e deliberativo, presidido pelo Secretario do Meio Ambiente do pais (Lei 6.938/1981,
art.8, parégrafo Unico) dispondo de suas normas publicadas como resolucgdes. Por sua vez, 0
Ministério do Meio Ambiente (MMA) € o 6rgao central com a funcdo de “planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como 6rgéo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente” (Lei 6.938/81, art. 8°, paragrafo I11). Como 0rgaos executores
das normas politicas ambientais, o pais dispde do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), criado pela Lei 7735 de 22 de fevereiro de 1989, e 0
Instituto Chico Mendes (ICMBIo), criado pela Lei 11.516 de 28 de agosto de 2007, ambos
vinculados ao MMA. O que os difere € a atuacdo do ICMBIo voltada para a gestdo das Unidades
de Conservagio estatuidas pela unido, como os Parques Nacionais e as Areas de Proteco
Ambiental, enquanto o IBAMA se responsabiliza pela fiscalizacdo ambiental em todo o pais.
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Em menor escala, se localizam os 6rgdos seccionais ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos, controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental e os 6rgdos locais ou entidades municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes (Lei 6.938/1981, art.6, parégrafo

unico).

C. Paraguai

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Paraguai de 1992, estabelece o
embasamento para a politica ambiental na se¢ao II, art. 7, paragrafo unico da mesma lei, “Toda
persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecol6gicamente equilibrado (...)”, e
na secdo I, art. 8, pardgrafo tinico da mesma lei, “Las actividades susceptibles de producir
alteracion ambiental seran reguladas por la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir
aquellas que califique peligrosas (...)”. Para a materializagcdo dos preceitos ambientais citados,
0 pais promulgou a Ley n° 1.561, em 29 de maio de 2000, que dispde como principal atribuicdo
a constituicdo do Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM). O SISNAM possui como funcdes
atribuidas no titulo I, capitulo 1, art. 1, paragrafo tnico da mesma lei, “(...) crear y regular el
funcionamiento de los organismos responsables de la elaboracion, normalizacion,
coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la politica y gestion ambiental nacional.”. E também,
se estrutura de forma especificada no titulo I, capitulo I, art.2, paragrafo nico da mesma lei,
“(...) integrado por el conjunto de 6rganos y entidades publicas de los gobiernos nacional,
departamental y municipal, con competencia ambiental; y las entidades privadas creadas con
igual objeto (...)".

Ademais, a mesma lei constitui o0 Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), no capitulo
I1, art. 3°, pardgrafo tinico, como um “(...) 6rgano colegiado, de caracter interinstitucional, como
instancia deliberativa, consultiva y definidora de la politica ambiental nacional”. Por fim, a
mesma lei dispoe da criagdao da Secretaria del Ambiente (SEAM) como uma “(...) institucion
auténoma, autarquica, con personeria juridica de derecho pablico, patrimonio propio y duracién
indefinida.” com o objetivo de formular, coordenar, executar e fiscalizar a politica ambiental”
(titulo 1, capitulo, art. 7, paragrafo unico da Lei 1561/00).

Por meio da Ley 6.123, de 5 de julho de 2018, a SEAM ¢ elevada a categoria de Ministério
del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), responsavel por sintetizar, coordenar e
fiscalizar a politica ambiental do pais. (Ley 1.561/2000 artigo 1, paragrafo unico). A mesma lei
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revoga a constituicéo e atribui¢oes que dizem respeito a0 CONAM em seus artigos 3°, 4°, 5% e
6°.

Desta forma, a atual estrutura organizacional ambiental do Paraguai é regida em ambito
das leis 1.561/00 e 6.123/18. O Secretario executivo serd e administracdo maxima,
conjuntamente aos seus 0rgaos de apoio e administracdo. As direcdes gerais estdo categorizadas
por tematicas principais (Ley 6.123/18)

I. Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales:
“formular, coordinar, supervisar, evaluar y ejecutar, de modo compartido con los
gobiernos departamentales y las municipalidades, programas, proyectos, actividades de
evaluacion de los estudios sobre los impactos ambientales y consecuentes
autorizaciones, control, fiscalizacion, monitoreo y gestion de la calidad ambiental”;

I1. Direccion General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad: “crear, administrar,
manejar, fiscalizar y controlar las Areas Protegidas, boscosas o no, pertenecientes al
dominio publico, establecer estrategias de uso y conservacion de la biodiversidad,
incluyendo la caza, cria, trafico y comercializacion de fauna y flora silvestre e
implementar el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas que incluya los poderes
publicos y los sectores privados”;

I11. Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos: “formular,
coordinar y evaluar politicas de mantenimiento y conservacion de los recursos hidricos
y sus cuencas, asegurando el proceso de renovacion, el mantenimiento de los caudales
basicos de las corrientes de agua, la capacidad de recarga de los acuiferos, el cuidado
de los diferentes usos y el aprovechamiento de los recursos hidricos, preservando el
equilibrio ecologico”;

IV. Direccion General de Gestion Ambiental: “formular, coordinar y supervisar politicas,
programas Yy proyectos sobre ordenamiento ambiental del territorio nacional;
articulacion intersectorial e intergubernamental; educacion y concienciacion ambiental,

relaciones internacionales; Sistema Nacional de Informacion Ambiental”.

Considerando o escopo deste trabalho é importante relatar a subdivisdo da Direccion
General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad:

a. Direccion de Pesca y Acuicultura;

b. Direccion de Areas Silvestres Protegidas;

c. Direccion de Investigacion Biologica - Museo Nacional de Histéria Natural del

Paraguay;
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Por fim se localizam as unidades descentralizadas na forma de Centros Regionais Ambientais
(Ley n° 1561/00, capitulo I11).

4. METODOLOGIA

A elaboracdo da pesquisa correspondeu a uma revisdo bibliografica e documental

(ACEVEDO e NOHARA, 2007). Para cumprir o0 escopo metodoldgico fundamentamos esse

trabalho em bases bibliograficas (livros, teses, dissertacdes e artigos) das areas de conhecimento

do Direito Ambiental, Gestdo Ambiental, Geografia, Politicas Publicas ambientais e outros.

Assim, utilizamos bases de carater documental ambientais (acordos e tratados internacionais e

macrorregionais, leis constitucionais e infraconstitucionais) direcionadas para Espécies

Exdticas e Invasoras (E.E.I).

As etapas do levantamento bibliografico foram compostas pela verificacao:

(1

(I

(1)

Se 0s paises sdo signatarios dos principais acordos ambientais internacionais via
levantamento nas principais plataformas globais sobre o meio ambiente:
Convention on Biological Diversity (CDB); International Union for Conservation
of Nature (IUCN); International Plant Protection Convention (IPPC); Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES);
Inter- American Biodiversity Information Network (IABIN) e United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO); United Nations
(ONU); International Maritime Organization (OMI); Word Trade Organization
(OMC);

Se 0s paises séo signatarios dos principais acordos ambientais do Mercosul, via
levantamento legislativo documental, Sistema de Informacion Ambiental del
Mercosur (SIAM), Comité de Sanidad Vegetal (COSAVE); Guyra Paraguay;
ECOLEX;

Da legislagdo ambiental em ambito nacional de cada pais e possiveis lacunas; via
levantamento na constituicdo federal e legislagdo complementar de cada pais no
Ministério do Meio Ambiente do Brasil, Ministério de ambiente y Desarrollo
Sostenible da Argentina e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible de

Paraguay;
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(IV) Daexisténcia de legislacdo ambiental especifica para espécies invasoras
em ambito nacional de cada pais, via levantamento no Ministério do Meio
Ambiente do Brasil, Ministério de ambiente y Desarrollo Sostenible da Argentina
e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay;

(V) Da existéncia de documentacdo especifica sobre espécies invasoras vegetais
referentes a gestdo dos Parque Nacional do Iguazt e Parque Nacional do Iguagu,
assim como do reservatorio da ITAIPU, tanto pela parte brasileira, quanto pela

parte paraguaia.

Dado os levantamentos realizados para as politicas publicas ambientais nas diferentes
escalas trabalhadas (internacionais, macrorregionais e nacionais), realizamos a leitura buscando
identificar nos documentos interacfes com espécies exoticas invasoras (EEI) vegetais, para
assim consideré-los incluidos através dos nossos critérios. Os critérios utilizados foram termos
especificos que identificassem as EEI como, por exemplo: “exoético” ou “invasor”, para
documentos em portugués e espanhol e termos equivalentes para os documentos em inglés.
Outros termos foram utilizados, desde que estivessem inseridos no contexto das invasdes
biologicas e os seus impactos. Desta forma, utilizamos também, por exemplo, “impactos a
biodiversidade", “impactos a ambientes naturais”, "degradacao ou alteracdo da biodiversidade”
e “pragas e ervas daninhas”, em portugués e espanhol e termos equivalentes em inglés. Em
tempo, ressaltamos que para o Gltimo termo ndo foram incluidos documentos no contexto
agricola.

Apo6s considerar como incluido, sistematizamos os documentos em planilha do excel,
disposta conforme os nossos critérios de organizacao. No critério de organizagao “I”’ utilizamos
apenas a nomenclatura original para identificacdo do documento. No critério de organizacao
“I” realizamos a identificagdo da escala ao qual pertencia (internacional, nacional,
macrorregional). No critério de organizacdo “III” realizamos a descri¢ao da interacdo observada
no documento com as EEI e 0 seu contexto. As interagdes ndo estavam restritas a um namero,
logo poderiam ser uma ou mais interagdes presentes no mesmo documento. Prezamos, quando
possivel, pela descricdo original das interacBes encontradas, citando sempre o instrumento
especifico dentro do documento ao qual pertence. Em alguns casos, como por exemplo
documentos extensos (acima de 100 paginas), visando praticidade de leitura dentro da tabela de
resultados (Apéndice 1), as interacOes foram descritas de forma geral, segundo 0 nosso
entendimento, abordando os principais pontos de interagdo. No critério de organizagdo “IV”

arranjamos a partir da interacdo observada a descri¢ao de eventuais lacunas que interagem com
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as EEI Trabalhamos aqui o conceito de “lacuna” como auséncia ou insuficiéncia de medidas
dentro do documento para EEI vegetais. Para o critério “V” concentramos esforgcos para
descrever alguns direcionamentos que irdo auxiliar as autoridades competentes a continuar o
enfrentamento da problematica das EEI no contexto da Triplice Fronteira. Os direcionamentos
foram realizados a principal lacuna encontrada, respeitando a escala em que se encontra, e
principalmente, sem que seja ferida a constituicdo de cada um dos paises. E como tltimo critério
“VI” sugerimos as possiveis autoridades competentes que acreditamos ser responsaveis pelos
acordos ou politica, quando e se possivel, para analisarem e disporem da utilizacdo dos
resultados extraidos desse trabalho. A identificacdo da autoridade competente era realizada, em

sua maioria, dentro do préprio documento.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 INTERNACIONAL

Para a escala internacionais nds observamos dez resultados pertencentes a escala
internacional (Apéndice I). A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) é uma organizacdo
intergovernamental fundada em 1945, guiada inicialmente por propésitos e principios,
fundamentados na Carta das Nac¢Ges Unidas. Atualmente conta com 193 Estados-partes, dentre
eles estdo Argentina, Brasil e Paraguai, que se responsabilizam a nivel global a atingirem os
objetivos estabelecidos pela ONU e dos respectivos acordos (ONU, 2021).

Em ambito da ONU, observamos os primeiros debates globais em matéria ambiental, na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, também conhecida como
“Conferéncia de Estocolmo", do ano de 1972. A mesma constituiu uma etapa historica para a
evolucéo do tratamento das questdes ligadas ao meio ambiente no plano internacional e também
para o plano interno de grande namero de paises (LAGO, 2006).

Como fruto da conferéncia, observamos o primeiro resultado em ambito internacional: a
Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano, contendo 26 principios. De nosso interesse
correspondem o Principio 18 e o Principio 21. Estes correspondem respectivamente para a
sugestdo da utilizacdo da tecnologia para a resolucédo de riscos que afetam o meio ambiente e
que em conformidade com a Carta da ONU e 0s seus principios, sugere que 0s paises explorem

0S seus proprios recursos dentro da sua prépria jurisdigdo, sem que prejudique outra nag&o. Para
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este resultado, ndo se aplicam a analise da presenca de possiveis lacunas e possiveis sugestdes.
Ainda como produto da Conferéncia de Estocolmo, observamos a criacdo do Programa
Internacional da Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA) ao qual corresponde a
principal autoridade ambiental global. O mesmo determina a agenda internacional sobre o meio
ambiente, promove a implementacdo coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel no Sistema das Nagdes Unidas e serve como autoridade defensora do meio ambiente
no mundo (PNUMA, 2021). Também em ambito da ONU, houve a realizacdo da Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNUMAD), de
1992, ou Rio 92, concebida com 26 principios. Dentre esses, destacamos o Principio 15,
popularmente conhecido como “principio da precaugdo", ao qual trata da prevengdo e a
responsabilizacdo da degradacdo ambiental aos paises signatarios. Observamos que o Principio
15 possui grande relevancia em ambito individual aos paises. O principio pode facilitar a
abordagem de impactos ambientais dentro de sua soberania e bem como, um instrumento
potencial para a cooperacdo entre os paises da Triplice Fronteira frente a diversos impactos.
Porém, é de facil percepcdo que dada a dificuldade de instrumentalizacdo desse tipo de
principio, os paises voltem esforcos a responsabilizacdo dos causadores da degradacéo
ambiental, com base no Principio 16 “Principio do Poluidor Pagador”, ndo assumindo de forma
plena a responsabilidade de prevenir. Assim, recomendamos a cooperacao entre 0s paises
através do Principio 15, visando a prevencao de impactos ambientais que se iniciem dentro da
sua soberania e que posteriormente possam estender-se para outra.

A CNUMAD também é responsavel por contemplar a assinatura do mais importante
acordo ambiental internacional: a Convencéo da Diversidade Bioldgica (CDB), que atualmente
é um dos principais féruns mundiais para questdes relacionadas ao meio ambiente (MMA,
2021). A CDB estabelece metas, politicas e obrigacfes nos paises signatarios referentes a
diferentes agdes, bem como para espécies invasoras. Em sua politica observamos como
resultado especifico para as espécies invasoras o0 art. 8, alinea “h”, ao qual, através da Decisdo
VI1/23 - “Espécies Exoticas que ameagam ecossistemas, habitats ou espécies”, da Conferéncia
das Partes n° 6, em ambito da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, prevé uma abordagem
mais profunda dispondo de principios para a implementacéo do art.8 da CDB referentes as EELI.
Destacamos aqui o principio orientador disposto na referida Decisdo VI/23 n°® 7 “Controle de
fronteiras ¢ medidas de quarentena” que aborda de maneira geral o controle e medidas de
quarentena para EEI ressaltando a realizacdo de certificacdo adequada para introducoes
intencionais.

Foi possivel observar a criagdo de instrumentos internacionais que auxiliem a
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implementacdo de medidas globais visando a conservacdo da natureza, como a adocdo da
Agenda 2030, baseada em 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 metas.
Adotada por 193 paises-membros das Nacdes Unidas, inclusive o Brasil, a Argentina e o
Paraguai, a Agenda 2030 possui como objetivos especificos o ODS 15.8 Vida Terrestre: ”Até
2020, implementar medidas para evitar a introducao e reduzir significativamente o impacto de
espeécies exoticas e invasoras em ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as
espécies prioritarias”. Neste contexto, 0 caminho para que cada pais signatario implemente os
ODS foi dado através da sugestdo de implementacéo do Plano Estratégico para a Biodiversidade
2011-2020, incluindo as Metas de Aichi pela qual exorta 0os membros signatarios a
desenvolverem metas nacionais e usando o Plano Estratégico como um instrumento flexivel e
para revisar, atualizar e revisar, conforme apropriado, suas estratégias nacionais de
biodiversidade e planos de acdo. Como resultado especifico para as espécies invasoras, a Meta
de Aichi “9” sugere que até¢ o ano de 2020 os paises signatarios tenham identificado e
desenvolvido estratégias de controle para as espécies prioritarias dentro do seu contexto,
visando a reducdo significativa dos impactos relacionados a biodiversidade. Acreditamos que
0 estabelecimento de metas mais simples, reais e por vezes, menos ambiciosas podem favorecer
em maior grau a absorcdo das metas globais e a aplicacdo em niveis nacionais e regionais.

A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) desenvolveu o banco de
Dados Globais sobre as EEI (GISP), gerenciado pelo Grupo de Especialistas de Espécies
Invasoras (ISSG) da Comissdo de Sobrevivéncia de Espécies da IUCN, com o objetivo do de
produzir um inventario global sobre espécies invasoras (ISSG, 2017). Ressaltamos aqui, que
para a efetividade dos bancos de dados, os paises devem colaborar efetivamente para a
alimentacdo de dados sobre as espécies relatadas.

A Organizacao Maritima Internacional (IMO), responsavel pela seguranca e protecdo dos
navios e pela prevencdo da poluicdo marinha e atmosférica por navios, estabelece a Convencao
Internacional para o Controle e Gestdo de Agua de Lastro e Sedimentos de Navios (BWM), de
2004, que entrou em vigor em 2017, pois, mesmo nao sendo a Unica, é uma das principais vias
de introducdo de EEI em ambientes marinhos (IMO, 2021). Desta maneira, 0 acordo torna
obrigatério cada embarcacio elaborar um Plano de Gerenciamento de Agua de Lastro, um
Certificado Internacional de Gestdo de Agua de Lastro e um livro que registre as informagdes
do procedimento de manejo da agua, seguindo o que prevé a BWM. O acordo sugere a curto

prazo que as embarcacOes realizem a troca da 4gua de lastro em alto mar longe do porto do pais
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receptor, e ressalta que a longo prazo seja necessério realizar a instalacdo de sistema de
tratamento de agua de lastro (IMO, 2021). Entretanto, observando as principais medidas do
acordo, € possivel notar que os esforcos para o cumprimento do mesmo dependem
majoritariamente dos responsaveis pela embarcacdo em alto mar e que possiveis falhas na
fiscalizacdo dos portos dos paises receptores elevam as chances de comprometer 0 processo.
Além disso, acreditamos que o despejo seguindo da troca da 4gua em alto mar ndo seja uma
medida eficaz. Para facilitar a implementacéo das diretrizes sugeridas pelo acordo, esforcos do
Programa das Nacdes Unidas e Desenvolvimento (PNUD), Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF) e Organizagdo Maritima Internacional (IMO) elaboraram o Plano de
Gerenciamento de Agua de Lastro. Este é um dever obrigatdrio a ser seguido visando diminuir
a poluicdo marinha através do comércio internacional e, por consequéncia, a facilitacdo de
transporte de E.E.I. marinhas (IMO, 2021).

De maneira geral, foi possivel observar para a escala internacional o reconhecimento do
impacto das espécies invasoras contempladas nos acordos, nos planos e estratégias gerais de
implementacdo globais visando diminuir os impactos ambientais globais. Porém, percebemos
grande generalidade na natureza dos acordos, 0 que pode abrir precedentes para diferentes
interpretacdes e medidas. O Anuério da Mata Atlantica de 2012, pertencente ao Instituto Chico
Mendes da Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) do Brasil, também discute 0 mesmo
resultado, concluindo que as medidas internacionais pecam no grau de generalidade e
complexidade.

Argentina, Brasil e Paraguai sdo signatarios dos acordos, declaracdes e bancos de dados
internacionais mencionados, demonstrando a incorporacdo genérica das principais
recomendacdes em suas legislacdes. O contexto de cada pais sera discutido posteriormente,
porém, constatamos a falta de efetividade no que tange ao real cumprimento dos acordos aliado

a auséncia de cooperacdo por parte dos trés paises.

5.2 MACRORREGIONAL

Para a escala do macrorregional, observamos 5 resultados. (Apéndice 1). Tracando um
paralelo com o cenario global, a constituicdo do MERCOSUL, com o Tratado de Assuncéo
(1991), foi quase concomitante a ascensao dos debates ambientais globais da CDB em 1992, os
quais Laciar (2003) reconheceu como parte da politica de integracdo. S&o Estados-partes a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica
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Oriental do Uruguai (Tratado de Asuncion, 1991). Para esse trabalho, é de nosso interesse 0s
trés primeiros paises. Observamos como primeiro resultado citacbes rasas sobre a
biodiversidade dentro do predmbulo do Tratado de Assuncdo (1991) o responsavel por
estabelecer o Mercosul. As declaragdes presentes no tratado, foram posteriormente confirmadas
numa Reunido de Cupula Presidencial com os paises que constituem o Mercosul e o presidente
do Chile, realizada em Canella em 1992. Como fruto dessa reunido, observamos a Declaragédo
de Canella (1992), a qual constitui e firma as orientagdes gerais em matéria ambiental presente
no Tratado de Assuncdo. Os resultados referentes as mencgdes rasas do Mercosul ao meio
ambiente e sobre a Declaracdo de Canella (1992), também foram observados anteriormente por
Kropf & Oliveira (2013). Nos anos subsequentes ao Tratado de Assuncdo observamos esforcos
dentro do bloco voltados para a tematica ambiental. Durante a segunda reunido da Culpula
Presidencial, na cidade de L&s Lefias - AR, em julho de 1992, foi criada mediante Resolugéo n°
22/92 a Reunido Especializada do Meio Ambiente (REMA), possuindo como objetivo formular
recomendacdes ao Grupo Mercado Comum (GMC) e dar protecdo do meio ambiente nos
marcos do processo de integracdo ao que implica 0 MERCOSUL. Como objetivo especifico
principal da REMA, observamos o destaque para a elaboracdo de uma normativa ambiental
para assegurar condicdes de adequada competitividade entre os paises membros, traduzindo,
portanto, o reconhecimento da necessidade de tratar conjuntamente as questdes comerciais e
ambientais. A Resolucdo n°® 22/92 faz parte dos primeiros passos do Mercosul no que
corresponde a tematica ambiental. Dessa maneira, pelo seu carter de base e de principio
norteador, acreditamos que seria interessante a concepcdo de diretrizes sobre os principais
impactos ambientais que atingem presentes nos estados membros.

No ano de 1995, a realizagdo de uma reunido em ambito do Mercosul e constituiu um
importante marco para o processo de construcdo de uma Politica Ambiental no Mercosul, pois
avaliou a atuacdo da REMA e estabeleceu debates futuros (DIAS, 2010). Como principais
frutos dessa reunido, tem-se a obtengdo da Declaragdo de Taranco e transformagdo da REMA
em um Subgrupo de Trabalho do meio ambiente (SGT-6), através da Resolucdo 10/94 do GMC,
institucionalizando-se desse modo a temética ambiental na estrutura do Bloco (GAZETA
MERCANTIL, 1995).

Por meio da Resolugdo n° 10/94, o Grupo do Mercado Comum (GMC) aprovou o
documento "Diretrizes Bésicas de Politica Ambiental” que regulamenta a politica ambiental

entre os paises do Mercosul. Esta Resolugdo mostra a preocupagdo com as questdes ambientais
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e busca, dentre outros, a harmonizacdo da legislacdo ambiental, a redugcdo na poluicdo e a
implementacdo da Avaliagdo de Impactos Ambientais em atividades potencialmente
degradantes do meio ambiente (MMA, 2004).

O estabelecimento de uma politica ambiental integrada, € uma das motivacdes para a
coordenacao de uma politica comum de bloco nos diversos foros internacionais, resultando em
um fortalecimento de sua posi¢ao na comunidade internacional (JIMENEZ, 1997). Desta forma,
as diretrizes ambientais iniciais, como observado para o Mercosul, continham subjetivamente
um caréater relacionado ao favorecimento de aliancas econémicas, muito distante de uma
integracdo das legislagdes ambientais dos paises componentes. Resultado também apontado
por MINAHIM et al. (2013) o qual enfatiza que a reunido visava harmonizar para eliminar
eventuais assimetrias e possiveis divergéncias.

Silva (2010) aponta que houve a elaboracéo do Protocolo Adicional Ambiental do Tratado
de Assungdo, entretanto, mesmo mediante o encaminhamento do documento para 0 GMC, o
documento nunca foi votado por motivo de divergéncias entre as delegacdes sobre a disposi¢do
do texto. Todavia, esse protocolo serviu de base para a elaboracdo de um novo acordo na IV
Reunido Extraordinaria do SGT-6, em 2001, 0
Acordo Quadro sobre 0 Meio Ambiente.

Observamos que a Decisdo CMC n° 02/01, que estabelece o Acordo Quadro sobre o Meio
Ambiente do Mercosul, ratificado por todos os Estados-partes, apesar de ser o principal
instrumento em tematica ambiental para o Mercosul, carece em especificidade em alguns
aspectos, como por exemplo, sobre os impactos especificos de espécies invasoras vegetais e
como o tema deveria ser tratado de maneira conjunta entre os membros do bloco. Também
podemos observar essas medidas sendo ressaltadas na Decisdo n° 14/04, Protocolo Adicional
ao Acordo Quadro do Mercosul, em seu art. 3°, paragrafo tnico, “harmonizar procedimentos
compativeis para atuar em caso de emergéncias ambientais”. E possivel observar que mesmo
sendo 0 mais importante acordo ambiental estabelecido pelo Mercosul, é regido por medidas
gerais que nao necessariamente precisam ser absorvidas pelos Estados-partes. Aliando a isso,
tanto no Acordo Quadro do Meio-Ambiente quanto no Protocolo Adicional ao acordo, nado
foram possiveis observar medidas especificas para EEIl. Enquanto um importante acordo que
rege a legislacdo ambiental do Mercosul, sugerimos que haja obrigatoriedade de harmonizacéo
na legislacdo entre os Estados-Partes, ao menos nas partes as quais tange a resolucdo de
conflitos em comum como no caso das EEIl. Apesar disso, Dias (2010), reconhece a
generalidade do Acordo Quadro do Mercosul e discute que essa, possa abrir precedentes e

resultar em diferentes interpretacGes frente aos Estados-partes. O mesmo autor reconhece que
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0 acordo representa avancos que ja sdo inclusive, adotados pela legislacao brasileira.

Foi possivel também observar a Resolucdo 38/2019 em ambito do Grupo do Mercado
Comum: Diretrizes para a Elaboracdo de um Plano para a Prevengdo, o Monitoramento, o
Controle e a Mitigacdo das Espécies Exdticas Invasoras. A mesma dispde sugestbes para que
futuramente se estabeleca um plano para 0 manejo de EEI, contendo orientacfes gerais que
sejam comuns aos Estados partes que contenham plano de prevencéo, analise de risco; sistema
de alerta; controle, gestdo e mitigacdo de EEI (Resolucdo 38/2019, art. 4, paragrafo Gnico).
Reconhecemos que a existéncia dessa resolugcdo em ambito do Mercosul representa um grande
avanco ao tema, entretanto, pontuamos a necessidade da obrigatoriedade aos membros, quando
possivel, ou que esforcos se concentrem para que seja estabelecido um marco juridico ambiental
em ambito do Mercosul, desta forma essas abordagens passam a ter forca de lei.

Foi possivel observar que em 2006, os Ministros do Meio Ambiente do Mercosul
elaboraram a “Estratégia de Biodiversidade do Mercosul” que dispde de diretrizes e instrugdes
para os estados membros visando priorizar a integracdo politica dos estados partes para a
conservacao da biodiversidade. A estratégia prevé em seu Componente Il, Diretriz 1.1
Conservacdo a nivel de biomas, ecorregides, bacias e ecossistemas (terrestres y acuaticos),
alinea d: “Desarrollar y proponer mecanismos de interés comun para la planificacion y el
ordenamiento territorial en areas fronterizas y ecosistemas compartidos, que busquen unir

objetivos de conservacion y de desarrollo”. E dispde no mesmo documento:

Identificar areas de frontera, especialmente ecosistemas
compartidos, que puedan ser delimitadas como areas protegidas
transfronterizas, corredores ecorregionales o ecoldgicos Yy
fortalecer los que ya existen, con el objeto de aumentar la
conectividad entre areas y el flujo genético, asi como la
integracion y la cooperacidén entre areas protegidas de los
Estados Partes. (Estratégia de Biodiversidade do Mercosul,
2006, p. 13)

E possivel observar uma diretriz dentro do mesmo documento que trate de EEI, previsto
na Diretriz IV.3: “Prevencdo e controle de espécies invasoras”. Dispondo de certa
especificidade para EEI, se compararmos ao acordo quadro, ela sugere a elaboragéo de sistemas
e a troca informacdes entre os estados partes e até mesmo ao desenvolvimento de estratégias
conjuntas, prevendo na alinea ¢ desta diretriz: “Promover la elaboracion de un Plan Estratégico

de Accion del Mercosur para el control de especies exoticas invasoras, estableciendo acciones
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prioritarias comunes en los campos de la investigacion, capacitacion, legislacion, sistema de
conformidad, monitoreo e implementacién, financiamiento, informacion y divulgacién.”. E
possivel perceber que o Mercosul, mesmo nao dotado de um marco politico ambiental, avancou
no estabelecimento de instrumentos importantes como é o caso do estabelecimento da
Estratégia da Biodiversidade do Mercosul. Disposto na Diretriz IV.3: “Prevencao e Controle de
Espécies Exoticas Invasoras”, alinea c, a estratégia sugere a promog¢édo de um Plano de Acao
Estratégica do Mercosul que néo foi possivel observar. Entretanto, a abordagem para as EEl e
a sugestdo do plano sdo medidas que facilitariam a absorcdo dos estados membros e a
cooperacdo de medidas

Os Estados pertencentes ao Cone Sul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) e a Bolivia
estabeleceram, com assisténcia da Organizacdo das NacBes Unidas para a Alimentacédo e a
Agricultura (FAQO), uma rede de manejo integrado, tomada de decisdes e trocar informacdes
das “pragas” presentes na sub regido, a denominada “Rede de Paises do Cone Sul sobre
Espécies Exoéticas Invasoras de sistemas florestais”. O site orienta que as informagdes foram
remanejadas ao site da associagdo Guyara Paraguay, organizacdo social sem fins lucrativos
localizada no Paraguai. No entanto, ao acessar o link disponibilizado, a pagina ndo foi

encontrada  (https://quyra.org.py/EF1/). E possivel também perceber a falta de

comprometimento e colabora¢do com a base de dados internacional IABIN. O banco de dados
faz parte da Rede Interamericana de Informacdes sobre Biodiversidade que ap6s o término do
financiamento nao foi possivel observar a manutencdo desta base de dados por parte dos paises
(Dondoni, 2017).

Dado isso, embora seja possivel identificar esforcos para a construcdo de normas e
instrumentos para determinados aspectos, ndo observamos uma politica ambiental mercosulina,
e que da mesma forma, ndo foi possivel observar uma politica estruturada com especificidade
para as espécies invasoras vegetais. Estes resultados também foram corroborados por Kropf
(2013) e Oliveira et al. (2015). Os acordos existentes e outras resolugdes, apesar de fornecerem
base para importantes medidas, estdo fadadas ndo so a ratificacdo, mas a incorporacao efetiva
via legislacdo constitucional dos paises. Desta forma, com uma verdadeira politica ambiental
mercosulina é possivel tornar obrigatorio a ratificagdo, incorporacdo e a tomada de efetivas
medidas para o combate das espécies invasoras na legislacdo dos Estados-Partes, incluindo a

incorporacdo de medidas conjuntas.


https://guyra.org.py/EFI/
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5.2.1 Parque Nacional do Iguacu (BR) e Parque Nacional Iguazu (ARG):

As relacdes histdricas entre Brasil e Argentina foram inicialmente marcadas por conflitos,
evoluindo para um contexto de cooperacdo visando estratégia geopolitica de integracédo
(GRANATO, 2012; FREITAS, 2016). Nesse mesmo contexto ocorreu a criacdo dos parques
Iguacu (BR) e Iguazi (AR) de forma independente, pois, mesmo representando um continuum
bioldgico, a alegacao brasileira € que a legislacdo dos pais ndo permitia nenhum compromisso
relativo a administracdo conjunta (UNESCO, 1989). Kropf e Eleutério (2017) em uma revisao
da cooperacao historica entre os parques Iguacu (BR) e Iguazt (AR) observaram que as relaces
de cooperagéo entre os parques eram desenvolvidas de forma n&o-oficial, mesmo que houvesse
intenso incentivo partindo da Unesco. Entretanto, as autoras concluem que a similaridade do
contexto e as acdes de conservacdo e fiscalizacao representam pontos positivos para estabelecer
uma cooperacao a nivel formal.

De acordo com o Relatério de Conservacdo da Unesco (2018), houve interesse explicito
para a cooperacdo entre os parques através de memorando de cooperacdo e resolucdo de
problematicas em comum, mas de forma contraria, ndo era possivel observar interesse para a
retificacdo por parte da gestédo do Parque Nacional do Iguacu (BR). Nesse contexto observamos
ratificacdo do acordo pelo Brasil em 2016 durante o encontro “Conservagdao sem Fronteiras:
areas protegidas proximas a limites internacionais”, promovido pelo WWF-Brasil, por meio do
Programa de Conservacdo da Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos no Corredor
Binacional do Parque Nacional do Iguacu e Parque Nacional Iguazi com a assinatura da Carta
das IntengBes entre administracdo de Parques Nacionais e Parque Nacional Iguazu, da
Argentina, e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade e Parque Nacional
Iguacu, do Brasil, de 06 e 07 de junho de 2016 (ICMBio, 2016; Plano de Manejo PNI - BR -
2018). A assinatura do acordo significa em teoria intercAmbios de manejo mais frequentes e
profundos, um plano operacional comum e harmonizacdo de seus planos de manejo. A partir
disso, em 2019, o ICMBIo informa que novas operacdes de fiscalizacdes sdo realizadas com
parceria firmada entre os fiscais do PNI (BR) e os guarda-parques do PNI (AR) no rio Iguacu
em ambito da Carta das IntencBes. As acOes foram realizadas em torno da Operacdo Alianca,
visando a presenca de embarcacdes, atividades de pesca ilegal e acessos clandestinos que
podem ser usados para pratica de crimes ambientais, como caca e extracao de palmito (ICMBiIo,
2019).
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Como uma grande acdo de cooperacdo entre os parques, também podemos ressaltar o
monitoramento das ongas-pintadas (Panthera onca), importante espécie-chave que possui sua
area de distribuicdlo em ambos o0s parques conectados através do Corredor Verde da
Biodiversidade. Do lado brasileiro é denominado como Projeto Ongas do Iguacu e do lado
Argentina como Projeto Yaguareté (Pré-carnivoros, 2021).

Observamos a cooperacdo de gestores do PNI (BR) conjuntamente a uma equipe
multidisciplinar para a atualizacdo do plano de manejo do PNI Iguazu, em 2016, e expresso
explicitamente no Plano de Manejo PNI (AR) 2017-2023. Essa colabora¢do € um importante
espaco para alinhar e harmonizar interesses de gestdo e conservacao, fortalecendo também a
confianca de uma gestéo conjunta.

Com relacédo ao plano de manejo de cada parque, documento que subsidia e norteia acdes
de gestdo em unidades de conservacao, analisamos o Plano de Manejo do PNI (BR) 2018 e
Plano de Manejo do PNI (AR) 2017-2023. Foi possivel observar disposto no Plano de Manejo
do PNI (AR) esforcos particulares datando de 1995 para o levantamento da flora invasora
presente no parque. Esforgos posteriores, entre 2004 e 2007, foram realizados com o objetivo
de medir a abundancia e densidade das invasoras. Ainda segundo o plano de manejo, o0 parque
apresentou também em 2007 os Delineamentos Estratégicos para o Manejo de Espécies
Invasoras do PNI e, como ultima acdo relatada, um Projeto de controle de flora exoética
prioritaria do PNI sintetizado pelos Guarda-parques.

Né&o foi possivel observar de forma especifica o Plano de Controle de Espécies Exdticas,
pois o0 documento ndo foi encontrado. Entretanto, outras medidas especificas em relacdo as EEI
foram observadas e inclusive 0 mesmo documento ressalta que alguns projetos ja acordados
entre os parques. Segundo 0 mesmo documento as oficinas de colaboragéo entre os parques se
iniciaram em 17 de janeiro de 2017 e levaram um conjunto de oficinas durante um grande
periodo com o objetivo de definir os projetos de interesse comum para 0 manejo dos parques
PNI (AR) e PNI (BR).

Como traco de cooperacgdo nas ac¢des entre os parques de forma mais latente, observamos
segundo o Plano de Manejo do PNI (ARG) 2017-2023:

Son en total 44 proyectos, entre los mas importantes se
encuentran los de disefio e implementacion de varios planes de
gran importancia para el manejo del area: Plan de Control,
Fiscalizacion y Vigilancia, Plan de Uso publico (incluyendo la
determinacion e implementacion de la capacidad de carga y
nuevas areas de uso publico), Plan de Contingencias y
Emergencias, Plan de Educacion e Interpretacion Ambiental y
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Plan de Control de Especies Exoticas (...). (Plano de Manejo do
PNI - 2017-2023, p.18)

Da mesma forma, para o PNI (BR) é apontado dentro do plano algumas tendéncias, ameacas
e necessidade de dados para o planejamento de medidas. As EEI s&o identificadas no mesmo
documento como ameacas para a conservagdo e gestdo dos parques e que seria de grande
interesse a obtencdo de um ‘“Plano de prevencdo e controle e a diminui¢ao dos impactos
relacionados as espécies domésticas” e que, para isso, tem-se a necessidade de mapeamento e
avaliacdo das espécies. Entretanto, ndo foi possivel observar esforgcos para a obtencdo do plano
de prevencéo contra as EEI.

NOs observamos projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre os Parques para a EEI,
no Plano de Manejo do PNI (AR) 2017-2023. Segundo o mesmo plano, o subprojeto
denominado “Conserva¢do e Restaura¢do”, intitulado “Controle, erradicacdo ¢ monitoramento
de espécies exaticas no PNI (AR) e ZAM” possui como uma de suas metas a reducdo de até
30% das areas afetadas por espécies exdticas. Desta forma, € possivel observar relativo avancgo
na intencdo de cooperacdo dos Parques ao que tange pontos relevantes a conservacao do
continuum de biodiversidade, e algumas interagdes conjuntas para as EEI. Entretanto, mesmo
observando citacGes de intenc¢des e propostas de medidas conjuntas para 0 manejo de EEI, ndo
foi possivel observar de forma especifica os projetos conjuntos citados.

5.2.2 Usina Hidrelétrica de Itaipu

Foi possivel observar no documento “Itaipu - Objetivos de desenvolvimento sustentavel da
agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel: relatorio sintese” o reconhecimento de
macrofitas aquaticas invasoras desde 1985. Nesse mesmo documento em nome de ambas as
partes responsaveis (BR e PI) se apresentam as medidas de desenvolvimento sustentavel ao que
tange a Agenda 2030.

Segundo a Itaipu:

O monitoramento de plantas aquaticas (macrofitas aquaticas)
iniciou em 1996, e procura identificar os fatores que afetam as
comunidades de macrofitas, e aqueles que propiciam 0 sucesso
de invasdes e os efeitos de plantas invasoras nas comunidades.
Cinco espécies exoticas sdo registradas no reservatorio, com
apenas duas invasoras: Hydrilla verticillata (nativa da Asia e
Norte da Africa) e Urochloa arrecta (nativa da Africa).
(Objetivos de desenvolvimento sustentdvel da agenda 2030 para
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o0 desenvolvimento sustentavel: relatorio sintese, 2020, p. 57).

O mesmo relatério discute que os monitoramentos para atingir o objetivo 15 “Vida
Terrestre” da Agenda 2030 s3o realizados no escopo do Programa de Monitoramento
Ambiental. Porém, em nossas consultas online no site oficial da Itaipu, lado brasileiro, ndo foi
possivel observar maiores informacGes referentes ao monitoramento de macrofitas, o link

disponibilizado estava fora do ar (https://www.portalitaipu.itaipu/meioambiente/macrofitas-

aquaticas, dia 06 de dezembro de 2021, as 9h). N&o foi possivel observar dentro desse objetivo,

se as medidas de monitoramento sdo realizadas em conjunto com o lado paraguaio da usina. Da
mesma forma, no site oficial da Itaipu, lado Paraguaio, ndo foi possivel observar medidas
referente ao manejo de macrdfitas invasoras no lago de Itaipu. Gomes (2008) discute que apesar
dos paises compartilharem a mesma Bacia Hidrografica onde desagua no rio Parana, as equipes
de trabalho que correspondem a usina de ambos os lados trabalham de forma separada.

Assim, ndo foi possivel observar em sua totalidade as medidas conjuntas, expressas no
documento citado anteriormente, entre o lado e brasileiro e paraguaio para o manejo das
macrofitas aquaticas que assolam o lago. Entretanto, acreditamos que existam ao menos
algumas medidas sejam realizadas em conjunto, mesmo que informais ou que nao conseguimos
localizar em nosso trabalho, pois a ineficiéncia de medidas solo afetara o conjunto biol6gico ao

qual se localiza a Itaipu e o seu funcionamento.

5.3 ESCALA NACIONAL

5.3.1 Republica Argentina

A estrutura da politica ambiental argentina se ancora no artigo 41 da Constituicdo Nacional
do pais, promulgada em 1994. Destacamos novamente que a forma ao qual ela se estrutura é
uma base legislativa fornecida pela autoridade nacional, ficando a cargo das autoridades locais
a responsabilidade de incorporagdo, complementacéo, se julgarem necessario, e aplicacdo. Para
a Republica Argentina (ARG), n6s observamos um total de sete documentos (Apéndice ).

Observamos a base da politica ambiental Argentina sob a Ley n° 25.675, de 06 de
novembro de 2002, “Pressupostos Minimos para a Gestdo Sustentavel” ou Ley General del
Medio Ambiente. O artigo 1° da Ley 25.675/02 é responsavel por estabelecer os pressupostos
minimos para a conservacao da biodiversidade através da gestdo sustentavel e adequada do
meio ambiente, sua preservacao e protecdo e outras disposi¢des. Reforca no art. 5° da mesma
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lei que as disposicdes ambientais e tudo ao seu tocante sera regido pela mesma lei dentro do
territério argentino, e, que para isso se cumpra, é necessario a integracdo dos diferentes niveis
de governo.

A definicdo de leis ambientais que contenham orgamentos minimos para a prote¢do da

biodiversidade esta disposta na Ley 25.675/2002 que descreve:

Por presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de la
Constitucién Nacional, se entiende cualquier norma que otorgue
una proteccion ambiental uniforme o comin a todo el territorio
nacional, y tenga por objeto imponer las condiciones necesarias
para asegurar la proteccion ambiental. En su contenido, debe
brindar las condiciones necesarias para garantizar la dindmica
de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de sustento
y, en general, garantizar la preservacion del medio ambiente y
el desarrollo sostenible. (Ley 25.675/2002, art. 6, paragrafo
anico).

Desta forma, ndo foi possivel identificar na referida lei e nos orgcamentos minimos
existentes, abordados individualmente por uma lei especifica, medidas especificas para EEI
vegetais. Reconhecemos que 0s pressupostos minimos indicam boas referéncias, uma vez que
abordam a protecao da biodiversidade frente a diferentes impactos ambientais em diferentes
contextos. Entretanto, sugerimos que uma vez reconhecidos os impactos das EEI animais e
vegetais sejam também elaborados medidas especificas para sua contencdo e manejo, de acordo
o artigo 2, alinea k: “Estabelecer procedimentos e mecanismos adequados para a minimizagao
dos riscos ambientais, para a prevencao e mitigacdo de emergéncias ambientais e para a
recomposicao dos danos causados pela contamina¢do ambiental.” (Ley 25.675/2002, traducao
nossa). Ademais, sugerimos também tornar-se de carater obrigatorio ndo so a incorporacgao dos
orcamentos minimos por parte das provincias, como também para estabelecer um padrdo

minimo de incorporagdo das leis ambientais. Salerno (2015) completa:

(...) desde la reforma de 1994 e incluso hasta la actualidad,
muchas han sido las controversias y los debates doctrinarios
relacionados con el concepto de presupuestos minimos, qué se
entiende por ello, cual es el limite de la Nacidn y cudles las
facultades de las provincias, como pueden ejercerse estas
reglas sin alterar las potestades provinciales y, por ende, el
régimen federal, etc. (SALERNO, 2015, p. 89)
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O pais também dispBe de uma Estratégia Nacional da Biodiversidade - Plano de a¢do 2016
- 2020, assim como sugere a CDB e a Decisdo 1V/23, a qual cita de forma especifica as EEI no
objetivo 4: "prevencion, control, y fiscalizacion de espécies exoticas”. Dentro dos objetivos
especificos cita principalmente “desarrollar un marco fortalecido de gobernanza a lo largo del
pais que permita la proteccion efectiva de la biodiversidad contra los impactos de las EEI”
(ENNEI, 2016-2020, p. 11).

Em relacdo as medidas especificas observadas para as EEI, a Argentina incorpora as
principais medidas dos acordos ambientais internacionais citadas neste trabalho, e da mesma
forma as recomendacOes sobre a EEI, principalmente ao que tange a CDB. Em ambito do
MAYyYDS, o pais formulou a Estratégia Nacional de Espécies Invasoras (ENEEI) como o auxilio
do Instituto Horus do Brasil (DONDONI, 2017), e do projeto “Fortalecimento e Governanca
para a protecdo da biodiversidade por meio da formulacdo e implementacdo da Estratégia
Nacional das Espécies Exoticas Invasoras (ENEEI) (GCP/ARG/023/GFF)” identificando, de
acordo com as recomendacdes do CDB, as principais espécies que assolam o pais. Entretanto,
é possivel observar que a maioria dos organismos abordados na estratégia correspondem em
maior grau a EEI animais e menor atencdo foi direcionada para os EEI vegetais. Ressaltamos
que as informac@es obtidas sobre a estratégia nacional foram obtidas no site do MAyYDES, em
aba especifica sobre invasfes bioldgicas, as quais acreditamos ndo ser possivel observar um
documento oficial e compilado sobre as ENNEI, pois supomos que o documento ainda néo foi
finalizado. Informac@es sobre a estratégia também foram citadas no site do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Espécies Exoticas Invasoras (SNIEE), o qual cita que o governo argentino
deu inicio ao processo de elaboracdo e implementacdo de uma Estratégia Nacional de Espécies
Exaticas e Invasoras (ENEEI).

Foi possivel observar também a adog¢do de uma Lista Oficial para EEI, regida pela
Resolugdo 109/2021 para o territdrio nacional, seguindo a obrigatoriedade da a Deciséo V1/23
da CDB. Segundo Resolugdo 109/2021, espécies presentes na categoria | representam alto
impacto ambiental e socioecondmico e dispGe na mesma resolucéo, artigo 2, paragrafo anico,
pagina 3 “(...) no estan sujetas a uso productivo o a algln otro tipo de aprovechamiento o que,
siendo objeto de uso, representen una amenaza que a juicio de la autoridad de aplicacion exceda
los beneficios asociados a su aprovechamiento.” E complementa segundo a mesma resolugao
em seu art. 5° pagina 3 “Prohibase la introduccion al territorio nacional y el movimiento
interjurisdiccional de las especies clasificadas como de uso restringido, asi como su cria 0
cultivo, compra y venta, donacion y liberacion en lugares sometidos a jurisdiccion nacional.”

Entretanto, sendo uma resolucdo de caracter nacional, o préprio MAyDS (2021) aponta que a
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resolucdo ndo possui efeito direto sobre as provincias e suas atividades produtivas
desenvolvidas com espécies de categoria I. Desta forma sugerimos, sem que fira as legislacdes
provinciais, que seja obrigatéria a adocdo de todas as disposi¢cdes contidas na Resolugdo
109/2021.

Com o apoio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Pesca da Argentina foi criado a
Fundacién para el Estudio de las Espécies Invasivas (FUEDEI). Através do desenvolvimento de
estudos cientificos em torno das invasdes biologicas animais e vegetais, realizam a aplicacdo
de controle bioldgico, reduzindo dessa forma os custos de manutencgdo de EEI. Conjuntamente
ao Servico Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), 6rgdo vinculado ao
governo, se empenham na fiscalizacdo, manejo e pesquisas (FUEDEI, 2021).

NOs observamos também que o pais dispGe de um banco de dados sobre espécies
invasoras do SNIEE uma base de dados para registros das EEI que ocorrem dentro do territorio
nacional. Segundo o0 MAyDS (2021) o banco possui atualizacdes constantes e 0s registros
desenvolvidos por especialista de cada taxon, incluindo caracteristicas bioldgicas, o0 processo
de invasédo dos organismos, os antecedentes sobre a¢des e controle sobre a erradicacao. Para o
seu desenvolvimento, o banco contou com a colaboracdo principalmente do Instituto Horus do
Brasil, e Escritério Nacional de Informagdes Biologicas (NBII), dos Estados Unidos, no ambito
do projeto 13N (Rede de Informacdo de Espécies Invasoras) da IABIN (Rede Interamericana
de Informacdo sobre Biodiversidade).

Acreditamos que a Argentina possui uma boa base para desenvolver sua politica
ambiental, entretanto, observamos que a atual configuracdo da estrutura dos 6rgaos ambientais
dificulta a homogeneidade das legislacdes entre as provincias, diminui a efetividade e dificulta

a resolucéo das problematicas ambientais que superam as barreiras politicas.

5.3.2 Brasil

A Fiocruz (2009) relembra a generalidade dos acordos internacionais e ressalta que no
processo de incorporacdo pelos Estados partes, em suas normas constitucionais e
infraconstitucionais, é onde se localizam as falhas. Oliveira e Machado (2009) completam
dizendo que essa falha na aplicabilidade gera um descompasso entre a estrutura administrativa

e os poderes instituidos para a tomada de decis@o necessaria, como no caso do Brasil.
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O Brasil € considerado o pais mais avancado em termos de legislagdes ambientais quando
comparado aos paises do bloco Mercosul (DIAS, 2010). Porém, Oliveira e Machado (2009)
ressaltam que dada sua extensao continental, o arcabouco politico ambiental do pais ndo é isento
de falhas, principalmente ao que tange espécies exaticas e invasoras (EEI). O autor ainda
ressalta trés principais fraquezas: i) desarticulacdo interinstitucional; ii) fragmentacdo e
dispersdo dos esfor¢os empreendidos; e iii) a sobreposicdo de responsabilidade e funces, que
contribui para o conflito interinstitucional.

Para a escala nacional da Republica Federativa do Brasil n6s conseguimos observar sete
documentos em matéria ambiental (Apéndice I). A legislacdo ambiental brasileira esta regida
sob o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa, de 1988, ao qual dispde: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, [1988]). A vista disso, nos
observamos como resultados especificos para a escala nacional 10 resultados, expostos no
(Apéndice 1).

O pais possui leis que citam incansavelmente a prevencdo da degradacdo ambiental,
estando em harmonia com os principios elaborados pela CDB e a Decisdo de 1V/23 também em
ambito da CDB. Porém, observamos que o pais necessita reavaliar as medidas legais que
estejam potencialmente colaborando para o avanco das invasdes bioldgicas. Podemos citar
como exemplo a Lei da Mata Atlantica (Lei 1.428/06), de 24 de dezembro de 2006, que em seu
artigo 10, inciso 2°, permite, para fins de manejo de efeito de borda em fragmentos florestais, o
fomento do plantio de espécies nativas e exdticas. Da mesma forma, a Lei 12.651, de 25 de
maio de 2012, o Codigo Florestal, ou também denominado de Lei de Protecdo da vegetacdo
Nativa, autoriza o reflorestamento com 50% exdticas e 50% nativas. Nesse contexto, nés
podemos ressaltar tanto a falta de incentivo prioritario as espécies nativas, quanto a
especificidade para que o conceito de espécie nativa tambem néo facilite o plantio de espécies
fora do seu local de distribui¢do natural potencialmente a fazendo exotica para aquele contexto.
Dado isso, n6s recomendamos que a prioridade seja dada para a recomposi¢do com espécies
nativas do bioma ou da referida localidade em questéo e que as informagdes sejam concisas,
sem que favorecam espécies exdticas e possivelmente invasoras.

Foi possivel observar a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), de 12 de fevereiro de
1998, a qual penaliza atividades lesivas ao meio ambiente. Como objetivo especifico para EEI,
a referida lei cita no art. 67, pardgrafo unico “Disseminar doenga ou praga ou espécies que

possam causar dano a fauna, a flora ou aos ecossistemas”. Observamos que o conteudo do artigo



41

apresentado pode ser ambiguo e ndo trazer definices claras sobre as proibicdes referente as
EEI

Instrumentos especificos para as E.E.l ndo constitucionais também foram observados. A
Resolugdo CONABIO n° 07, de 29 de maio de 2018, é quem regulamenta atualmente a
Estratégia Nacional das Espécies Invasoras, elaborada pela Camara Técnica sobre Espécies
Invasoras. Observamos orientacdes gerais nos principais métodos: prevencdo; detecgdo;
controle e erradicagdo. De maneira especifica 0 mesmo documento dispGe em seu objetivo 1.3
a sugestdo de cooperacéo internacional em casos de risco de introducéo de espécies invasoras
no pais.

Oliveira (2009) argumenta que a CONABIO, apesar de possuir funcGes voltadas a
conservacao do meio ambiente e que as espécies invasoras apresentam uma interface bioldgica,
ndo esta relacionada somente a competéncias de carater ambiental. Desta forma, “considera-se
que, apesar da estrutura dos representantes nos atuais moldes, a CONABIO néo apresenta
competéncias suficientes para tratar da questdo, especialmente devido ao fato de que parte
expressiva dos impactos decorrentes de bi invasdes da-se sobre bens, recursos humanos e a
sauade” (OLIVEIRA e MACHADO, 2009, p. 331).

Ao que tange com o cumprimento dos acordos ambientais nacionais, foi possivel observar
a Resolugdo CONABIO n° 06, de 3 de Setembro de 2013, “Metas Nacionais sobre a
Biodiversidade 2020”, que incorpora o que foi sugerido em ambito nacional, ressaltando como
mesmo objetivo de Meta “9” a elaboragao e implementagdo da elaboracdo da Espécie Exoticas
Invasoras - Estratégia Nacional e Plano de Implementacdo 2019. A estratégia é um documento
recente e, assim como é sugerido, dispde de maneira generalista métodos para prevencéo,
deteccdo, erradicagdo, controle e mitigagdo de impactos. Observamos que assim como a
Argentina, a estratégia abordada possui foco em espécies prioritarias que impactam a
biodiversidade do pais, seguindo as recomendacdes da CDB e da Decisdo 1V/23. Entretanto, as
trés espécies abordadas se concentram em espécies animais, obtendo menos destaque sobre as
invasoras vegetais. Desta maneira, nds acreditamos que assim como € possivel observar
estratégias nacionais direcionadas para invasoras animais prioritarias, nos acreditamos que seja
de grande interesse que algo semelhante seja desenvolvido para EEI vegetais.

Ademais, também € possivel observar objetivos gerais e especificos que podem direcionar
e facilitar o processo de implementacdo. Como objetivos especificos observados no mesmo

documento encontramos os objetivo 1.2.10 “Estabelecer acordos de cooperagdo entre
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instituicbes puablicas para a fiscalizacdo de fronteiras e de servicos de correspondéncias,
encomendas e mercadorias”, objetivo 1.3.2 “Estabelecer um programa de prevengdo, controle
e pesquisa de EEI no Mercosul, podendo ser ampliado para outros paises”, objetivo 1.3.6
“Acompanhar e divulgar as decisdes estabelecidas nos acordos para a conservagao da fauna
aquatica nos cursos dos rios limitrofes com outros paises” (Decreto n® 4.256/2002, Brasil -
Paraguai - Itaipu Binacional). Esses objetivos foram destacados pois, mesmo que ambiciosos,
sd0 metas concretas que ultrapassam os limites de atuacdo politicos do pais, incentivando a
cooperacdo e implementacdo de medidas dentro do bloco do Mercosul.

Nos também observamos que o pais dispde de um Guia Estratégia para Espécies Invasoras
em Unidades de Conservacéo, visando orientar 0 manejo das espécies dentro de Unidades de
Conservacao, entretanto observamos que o apanhado de informacdes constantes resultou em
um guia extenso e pouco pratico, que pode dificultar a sua aplicacdo. Sugerimos que sejam
compiladas as informagfes mais importantes e disponibilizadas em formas de cartilhas ou
outras medidas que néo dificultem o processo de entendimento e aplicagéo.

5.3.3 Paraguai

Para a escala nacional da Republica Federativa do Paraguai nds conseguimos observar seis
documentos em matéria ambiental (Apéndice 1)). A politica ambiental da Republica Federativa
do Paraguai se ancora principalmente na seccion II: Del Ambiente, art. 7°, paragrafo Unico, de
sua Constituicdo Federal, promulgada em 1992: “toda persona tiene derecho a habitar en un
ambiente saludable y ecol6gicamente equilibrado” e complementa através do art. 8°, paragrafo
unico “Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental serdn reguladas por la ley.
Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquéllas que califique peligrosas.” (PARAGUAI,
[1992], p.21). Seguindo os direcionamentos da constituicdo o Paraguai obteve a sua primeira
Politica Ambiental Nacional (PAN) somente em 2005, aprovada pela Resolucion N° 04/2005
em ambito do CONAM, 6rgédo atualmente extinto. Diante disso, nds observamos o documento
que compde uma atualizacdo da Politica Ambiental Nacional (PAN) produzido em 2020 de
forma colaborativa. De forma especifica para esse documento, n6s observamos como objetivo
especifico da politica ambiental 5.2, alinea h, “Prevenir el deterioro ambiental, restaurar los
ecosistemas degradados, recuperar y mejorar la calidad de los recursos del patrimonio natural
y cultural”. Entretanto, apesar de possuir metas relacionadas com o que sugerem as principais

politicas internacionais relacionados a biodiversidade, ndo cita e ndo traz a especificidade
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necessaria para impactos de espéecies invasoras. NGs sugerimos, uma vez que a politica estd em
fase de atualizaces, que esse € o momento ideal para o pais avangar nos mecanismos
ambientais contra os problemas ambientais urgentes, como por exemplo EEI, trazendo maior
especificidade ao tema.

NOs observamos que 0 pais conta com uma lei para sanc¢do de crimes praticados contra o
meio ambiente (Ley 716/1995), a qual prevé no artigo 5°, alinea c¢: “Quienes introduzcan o
comercialicen especies o plagas bajo restriccion fitosanitaria en el pais o faciliten los medios,
transporte o almacenamiento”. Entretanto, a lei ndo especifica em qual contexto se insere o
contexto de praga abordado, ndo ficando claro se é de interesse agricola, satde ou que pode
causar impactos diretos ao meio ambiente. NGs observamos também que o pais dispde na Lei
836, de 23 de abril de 2014, o Codigo Sanitario que majoritariamente trata da salde humana e
outros aspectos. Porém, em ambito ecoldgico cita rapidamente em seu artigo 68, paragrafo
unico:

El Ministerio promovera programas encaminados a la
prevencion y control de la contaminacion y de polucion
ambiental y dispondra medidas para su preservacion, debiendo
realizar controles periodicos del medio para detectar cualquier
elemento que cause o pueda causar deterioro de la atmosfera, el

suelo, las aguas y los alimentos. (art. 68, paragrafo Unico, Lei
836 de 23 de abril de 2014)

Também através de comunicacBes pessoais, foi possivel observar que o pais dispbe da
Estratégia Nacional e Plano de acdo para a conservacdo da biodiversidade do Paraguai 2015-
2020 através do programa de atualizacdo para apoiar a implementacao do Plano Estratégico da
CDB 2016-2020 (ENPAB). Por sua vez, o documento “Espécies Exoticas Invasoras de 2016”
foi obtido por comunicacao pessoal de pessoas envolvidas com o MADES do Paraguai. Esse
documento reconhece o impacto das EEI, aborda as principais vias de introducdo, dispGe do
marco politico ambiental do pais e reconhece os principais esfor¢os que precisam ser realizados
no pais. O documento também reflete sobre a caréncia do pais, se comparados a outros da
regido, na auséncia de trabalhos cientificos que fornecam conhecimento sobre as invasdes
bioldgicas no pais. A lista de espécies invasoras que nGs conseguimos observar para o pais
correspondeu as espécies relatadas dentro desse mesmo documento. Vale destacar que o

documento Espécies Exoticas Invasoras de 2016, aborda:
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“Otro aspecto relevante en el proceso de gestion de las EEI es
la falta de articulacion de las instituciones que tienen roles que
por sus funciones deberian trabajar en forma mas coordinada y
armonica. Debe destaca se, sin embargo, que este es un aspecto
que afecta a muchas otras &reas del desarrollo. Las
informaciones generadas en trabajos sucesivos no son faciles de
obtener. Es un problema quizés estructural que amerita una
revision profund”. (Espécies Exoticas Invasoras de 2016, pagina
14)

Segundo informagdes disponibilizadas pelo documento “Proyecto Base de Datos de
Especies Invasoras del Paraguay”, datado de junho de 2017 e de responsabilidade da base de
dados Guyra Paraguay, o Paraguai conta com uma base de dados que acumulam informacéo de
EEI registrados no territorio e sua ocorréncia. Em teoria o link para acesso é fornecido através
do mecanismo de facilitacdo Clearing House Mechanisms CHM, porém nés ndo conseguimos
acessar o link disponibilizado dentro do mesmo documento (http://www.i3n.org.py/, acessado
em 06 de dezembro de 2021, as 9h).

NOs observamos um destaque na Ley N° 96 De Vida Silvestre que busca a conservacao da

fauna e flora silvestre e dispde no Capitulo I, artigo 6, paragrafo tnico:

La introduccién al pais de especies de flora y fauna exética en
cualquiera de sus etapas bioldgicas, debera contar con un permiso
de la Autoridad de Aplicacion, el que serd otorgado de
conformidad con lo dispuesto en los convenios internacionales
vigentes y la reglamentacion que al respecto se dicte. Para el
efecto se debe contar con estudios cientificos sobre el Impacto
Ambiental de la introduccion. (Ley N° 96, capitulo 1, art.6, paragrafo

Unico).

Entretanto, apesar das abordagens, alguns esclarecimentos poderiam auxiliar o melhor
entendimento, como por exemplo do procedimento em si a ser realizado, se o responsavel pelo
estudo de impacto ambiental é o transportador ou deve ser requerido em algum 6érgdo.
Sugerimos que seja anexado junto a lei, se possivel, a lista de organismos proibidos para o
ingresso ndo s6 como exoticos, mas organismos agressivos que sejam reconhecidamente
invasores, abordando espécies vegetais.

No que tange as espécies invasoras, é possivel observar que o Paraguai reconhece 0s seus
impactos e admite a auséncia de conhecimento e auséncia de especificidade para o problema e
estd buscando, de acordo com as recomendacdes internacionais, conhecimento e especificidade
para diminui¢do e mitigacdo dos impactos causadas pelas espécies invasoras dentro do seu
territorio (Estratégia da Biodiversidade, 2016). N6s ndo descartamos que os resultados ndo

observados correspondentes ao pais possam ter potencialmente sido afetados pela dificuldade
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de localizacdo dos dados ao qual em alguns casos, nos recorremos a meios ndo-oficiais (sites
sobre direito ambiental, documentos disponibilizados por terceiros etc). O acesso a
documentacdo ambiental do pais € também caracterizado como um problema direto, pois
deveria ser de facil acesso e pleno conhecimento da populagéo.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que os principais acordos ambientais globais sdo
reconhecidos, assinados e incorporados pelo Mercosul e os paises da Triplice Fronteira. Da
mesma forma, a macrorregido incorporou o principal acordo ambiental base para 0 combate das
invasdes biolodgicas, o art.8 da CDB. Observamos que os acordos internacionais tendem a seguir
abordagens e recomendagfes gerais, mas que para o contexto das invasdes bioldgicas, a
especificidade em algumas orientacGes facilitaria o entendimento e absorcdo das medidas para
0s paises. Seguindo a mesma linha, os paises possuem uma politica ambiental que inclui
medidas principais para as EEI, como uma estratégia nacional, uma lista oficial e um sistema
de banco de dados sobre as espécies. O Brasil dispde até mesmo de um guia estratégico para
facilitar o manejo das espécies em unidades de conservacdo. Apesar das primeiras ratificacdes
de acordos ambientais do Mercosul serem de carater puramente econdmico, observamos novos
esforgos para o alcance de um marco politico ambiental, com a ado¢do de uma estratégia para
a biodiversidade que aborda, em algum grau, as EEI. Sugerimos que o Mercosul imponha maior
rigidez quanto a adocdo das politicas ambientais dentre seus estados membros. Mesmo que
Argentina, Brasil e Paraguai sejam signatarios do Mercosul, a incorporagdo e harmonizacao das
politicas ambientais propostas pelo bloco, ainda é de caracter opcional.

Pudemos constatar que existe uma posi¢do de conciliacdo entre os parques nacionais de
Iguazt (ARG) e Iguacu (BR), por meio da Carta das Intengfes. Acreditamos que, mesmo a
passos lentos e em medidas gerais, os parques planejam projetos conjuntos em ambito das
invasdes bioldgicas. A cooperacdo e execucdo dos projetos conjuntos é fundamental para a
conservacao da biodiversidade do mais importante fragmento de mata atlantica de interior.

A ltaipu, diferente dos Parques, possui maiores instrumentos para lidar com problemas
ambientais fronteiricos, dado o seu carater binacional. Entretanto, ndo foi possivel observar

uma cooperacgdo expressa entre Brasil e Paraguai, para lidar com problematicas aplicadas, como
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as macrofitas aquaticas invasoras dentro do rio Parana. Da parte brasileira, 0 documento Itaipu
- Objetivos De Desenvolvimento Sustentdvel Da Agenda 2030 apresenta a problemaética
abrangendo ambos os lados da represa, e expressa com clareza as medidas realizadas pelo
Brasil. Ja da parte paraguaia, ndo pudemos encontrar informacdes sobre medidas relacionadas
as EEI vegetais, mesmo recorrendo ao site oficial da Itaipu, lado Paraguaio.

Para a Argentina, nds observamos na pratica a dificuldade de entender a estruturacdo da
sua politica ambiental. A autonomia tida pelas provincias, por vezes nos pareceu que pode afetar
a integracdo para a realizacdo de medidas de ambito nacional, como é o caso para EEI vegetais.
Com base no que foi possivel observar, o pais dispde de medidas contra os EEI animais,
trazendo pouco especificidade para EEI vegetais. Acreditamos que a adocdo de orgamentos
minimos especificos para as EEI, abordando as espécies vegetais, acompanhada de um padrao
de absorcdo das legislacdes por cada provincia, sdo boas medidas que auxiliariam o combate
das invasoes.

Existe grande dificuldade para localizar e acessar a legislacdo ambiental paraguaia, o0 que
pode possivelmente ter influenciado nas nossas observacdes. Acreditamos que isso esteja
relacionado a recentes mudancas na configuracdo da estrutura politica ambiental do pais, que
ocasionou na extingdo de alguns 6rgaos ambientais, como a CONAM, assim como a realocagao
e sub setorizacdo de fungdes de outros 6rgédos, segundo a Ley n° 6.123. Por possuir uma politica
ambiental mais recente se comparada aos outros paises da América do Sul, é notavel o esforco
e 0 interesse do pais em se adequar as medidas sugeridas pelos acordos ambientais
internacionais. Acreditamos que as leis paraguaias apresentem progressos para a conservacao
das areas naturais do pais, mas necessitam de foco especifico na abordagem das EEI vegetais.

Para o Brasil, notamos uma base politica ambiental que se destaca positivamente, com
multiplicidade de 6rgdos ambientais. No entanto, o tamanho continental do pais ainda requer
leis especificas para as diversas regides, no sentido de facilitar a sua execucdo. Para as EEI
vegetais, as maiores lacunas estdo nas legislaces pioneiras, seja por falta de clareza ou na
facilitacdo da introducdo de espécies exoticas.

Acreditamos que o reconhecimento da necessidade de cooperagdo entre 0s paises da
Triplice Fronteira seja intuitivo, uma vez que, a0 menos no contexto ambiental, as fronteiras se
diluem e o espaco se torna singular. Um corpo ambiental em ambito do préprio Mercosul
facilitaria o processo do pleno reconhecimento de que os paises formam um continuum
bioldgico que deve ser administrado de maneira conjunta ou similar. Nesse sentido, acreditamos
gue nosso trabalho enfatiza que as lacunas existentes entre as politicas ambientais, nas suas

diferentes escalas, podem ser superadas por meio de ajustes que ndo ultrapassam a soberania



47

dos paises. Os panoramas apresentados podem auxiliar e potencializar pesquisas posteriores
sobre invasoes bioldgicas vegetais em areas de fronteiras, assim como enfatizar aos paises que
relacbes de cooperacdo podem entregar melhores resultados do que medidas em ambito

individual.
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8. APENDICE I

8.1. TABELA 1: Lacunas e Direcionamentos para as Politicas Ambientais em Multiplas
Escalas



ACORDO OU
POLITICA PUBLICA

(1)

ESCALA (1)

INTERACAO COM EEI (Il)

LACUNAS OBSERVADAS
(V)

SUGESTOES (V)

RESPONSABILIDADE
(V1)

DECLARACAO DE
ESTOCOLMO (1972)

CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE O
MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO 1992 -
(CNUMAD)

CONVENGCAO DA
DIVERSIDADE BIOLOGICA
(CDB)

PLANOS ESTRATEGICOS
2011-2020 - CDB

INTERNACIONAL

INTERNACIONAL

INTERNACIONAL

INTERNACIONAL

Principio 18: “Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento
econbmico e social deve-se utilizar a ciéncia e a tecnologia para
descobrir, evitar e combater os riscos que ameacam 0 meio ambiente,
para solucionar os problemas ambientais e para o bem comum da
humanidade.”

Principio 21: “Em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e com
0s principios de direito internacional, os Estados tém o direito soberano
de explorar seus proprios recursos em aplicacéo de sua propria politica
ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que se
realizem, dentro de sua jurisdi¢cdo, ou sob seu controle, ndo prejudiquem
0 meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdicdo nacional.”

PRINCIPIO 15 - "De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucédo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacao ambiental"

Art. 8 (h) — “Prevenir, controlar ou erradicar as espécies exoéticas que
ameacam ecossistemas, habitats ou espécies”

METAS DE AICHI:
Objetivo Estratégico B: "Reduzir as pressfes diretas sobre a
biodiversidade e promover o] uso sustentavel"

Meta 9: "Até 2020, espécies exoticas invasoras e seus vetores terdo
sido identificadas e priorizadas, espécies prioritarias terdo sido
controladas ou erradicadas, e medidas de controle de vetores terdo sido
tomadas para impedir sua introducao e estabelecimento."

NAO SE APLICA

E de facil percepcdo que dada a
dificuldade de instrumentalizacdo desse
tipo de principio, o0s paises voltem
esforcos a responsabilizacdo dos
causadores da degradacdo ambiental
com base no Principio 16 “Principio do
Poluidor Pagador”.

E o principal artigo que rege a politica
global relacionada as espécies invasoras.
Interage com instrumentos de aplicacao
para facilitar a sua incorporagéo

"(...) metas globais pecam pelo alto grau
de generalidade, o que dificulta que se
estabelecam indicadores claros, além de
agregar em seu texto um conjunto de
metas inter-relacionadas, aumentando a
complexidade de seu monitoramento”
(ANUARIO DA MATA ATRANTICA,
2012).

NAO SE APLICA

Recomendamos a cooperacdo entre 0s
paises através do Principio 15: "Poluidor
Pagador”, visando a prevencdo de
impactos ambientais que se iniciem
dentro da sua soberania e que
posteriormente possam estender-se para
outra.

Art. 8 (h) - Fortalecer as autoridades em
menor escala, onde é possivel observar
0os acordos internacionais  sendo
colocados em pratica.

Sugerimos o estabelecimento de metas
mais simples e por vezes menos
ambiciosas. O que por consequéncia
pode facilitar um maior grau de absorcéo
das metas e a aplicagdo a niveis
nacionais e regionais.

NAO SE APLICA

BRASIL: CONABIO
ARGENTINA: CONADIBIO

PARAGUAI: SIAM

BRASIL: PRONABIO
ARGENTINA: CONADIBIO

PARAGUAI: SIAM

BRASIL: CONABIO
ARGENTINA: CONADIBIO

PARAGUAI: SIAM




DECISAO COP 6 IV/23 - CDB

GUIA DE PREVENCAO PARA
A BIODIVERSIDADE
CAUSADA POR ESPECIES
EXOTICAS INVASORAS -
UICN

BASE GLOBAL SOBRE
ESPECIES INVASORAS
(GISD)

AGENDA 2030 -
ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS - ONU

INTERNACIONAL

INTERNACIONAL

INTERNACIONAL

INTERNACIONAL

Principio orientador 7: controle de fronteiras e medidas de

quarentena

Os Estados devem implementar controles de fronteira e medidas de
guarentena para espécies exoticas que sdo ou podem se tornar
invasoras para garantir que:
As introduc@es intencionais de espécies exéticas estao sujeitas a
autorizacao apropriada (principio 10);
As introdugdes ndo intencionais ou nao autorizadas de espécies exoéticas
séo minimizadas.
Os Estados devem considerar a implementacao de medidas apropriadas
para controlar a introducdo de espécies exdticas invasoras dentro do
Estado, de acordo com a legislacéo e as politicas nacionais onde houver.
Essas medidas devem ser baseadas em uma analise de risco das
ameacas representadas por espécies exoticas e suas potenciais vias de
entrada. As agéncias ou autoridades governamentais apropriadas
existentes devem ser fortalecidas e ampliadas conforme necessario, € 0
pessoal deve ser devidamente treinado para implementar essas
medidas. Sistemas de deteccdo precoce e coordenacdo regional e
internacional sdo essenciais para a prevengao.

Fornece: (7) Diretrizes da IUCN para a Prevencdo da Biodiversidade
Perda Causada por [Espécies Invasoras e Invasoras.

Objetivo: Auxiliar gestores e tomadores de decisdes na aplicacdo do
art.8, alinea h) da CDB e no desenvolvimento de
planos estratégicos.

Fornece: Guia para a elaboracdo de marcos juridico e institucionais
relativos as espécies invasoras.

Banco de dados direcionado para a esfera global que conta com a
colaboracédo de todos os Estados-signatarios. Incluindo Argentina, Brasil
e Paraguai como colaboradores para registros de espécies exéticas e
invasoras em suas localidades.

O banco é gerenciado pelo Grupo de Especialistas em Espécies
Exéticas e Invasoras (ISSG) ao qual pertencer a Comissdo de
Sobrevivéncia de Espécies da (IUCN).

ODS 15.8 Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel para a Vida
Terrestre

“‘Até 2020, implementar medidas para evitar a introdugdo e reduzir
significativamente o0 impacto de espécies exoéticas e invasoras em
ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies
prioritarias”

NAO SE APLICA

Auséncia de especificidade em suas
diretrizes para contextos regionais para
invas@es bioldgicas.

NAO SE APLICA

Por ser de caracter internacional, podem
passar generalidade em seus objetivos e
dificultar a absor¢céo para o contento de
cada pais.

NAO SE APLICA

Sugerimos que sejam concentrados
esforcos para a elaboracdo de diretrizes
gue abordam os contextos regionais dos
paises, tornado mais palpéavel a aplicacdo
das medidas.

A colaboracéo e constante atualizacao da
plataforma por todos os Estados-partes,
auxilia a identificacdo, detec¢céo e natroca
de conhecimento sobre as espécies a
niveis globais.

Estabelecimento de metas mais simples e
claras para os principais em problemas
ambientais que se julguem mais criticos.

BRASIL: CONABIO E IBAMA
ARGENTINA: CONADIBIO

PARAGUAI: SIAM

BRASIL: CONABIO E IBAMA
ARGENTINA: CONADIBIO

PARAGUAI: SIAM

(ISSG) INVASIVE SPECIES
SPECIALIST
GROUP

BRASIL: CONABIO E IBAMA
ARGENTINA: CONADIBIO

PARAGUAI: SIAM




CONVENCAO
INTERNACIONAL DE
PROTECAO AS PLANTAS -
(IPPC)

Convencao Internacional
para o Controle e o
Gerenciamento de Agua de
Lastro e Sedimentos de
Navios (BWM)

TRATADO DE ASSUNCAO
(1992)

DECLARACAO DE CANELA
(1992)

RESOLUCAO 22/92:
REUNIAO ESPECIALIZADA
DO MEIO AMBIENTE (REMA)

INTERNACIONAL

INTERNACIONAL

MACRORREGIONAL

MACRORREGIONAL

MACRORREGIONAL

Definicao de "introducao”
Segundo a CDB: "O movimento, por acdo humana, direta ou indireta, de
uma espécie exotica para fora de seu espaco natural (passado ou
presente). Este movimento pode ser tanto dentro de um pais ou entre
paises ou areas além da jurisdigdo nacional"

Segundo o contexto da CIPV: " A entrada de uma espécie em uma area
onde ndo é nativa, através do movimento pela acdo humana, quer
diretamente de uma area onde a espécie é nativa, ou indiretamente (por
movimentos sucessivos de uma area onde a espécie é nativa para uma
ou varias areas onde néo é)

O gerenciamento da agua de lastro é feito sobre as diretrizes da
convencao, ao qual dispde da obrigatoriedade de existir um Plano de
Gerenciamento de agua de lastro especifico para cada navio. O plano
deve conter maiores informacdes sobre como o processo sera realizado.
Todos os navios devem portar um livro de registro de agua de lastro e
um certificado internacional de gestdo da agua de lastro.
Os padrdes de gerenciamento de agua de lastro que corresponderem a
longo prazo, serdo implementados gradualmente.

Os padrdes de gerenciamento de agua de lastro que corresponderem a
e as medidas recomendadas a curto prazo sdo: a troca de agua de lastro
dos navios no meio do oceano. Eventualmente os navios precisardo
instalar um sistema de tratamento de &gua de lastro a bordo
Inspecdao:

Os navios devem ser vistoriados e certificados (art. 7-Vistorias e
certificacdo) e podem ser inspecionados por oficiais de controle do
Estado do porto (art. 9 Inspecdo de Navios), que podem verificar se o
navio possui um certificado valido; inspecionar o Livro de Registro de
Agua de Lastro; e / ou amostrar a 4gua de lastro.

Mencéo de preservacdo ao meio ambiente no preambulo de forma geral.

“[...] esse objetivo deve ser alcangcado mediante o aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o
melhoramento das interconexdes fisicas [...]"” (MERCOSUR, 1991).

Vem para firmar orientagBes gerais a respeito da finalidade das normas
ambientais;

Ainda assim, trazendo apenas orientacdes gerais. Sem especificidade
para EEI

Criacdo da Reunido especializada do Meio Ambiente com o
objetivo:

Assegurar a protecdo ao meio ambiente nos processos de integracdo do
Mercosul;

Consertar as posicdbes de varios SGT's do
Analisar as legisla¢cbes nacionais de meio ambiente;

Mercosul;

1. A questdo das "areas fora da jurisdicao
nacional" ndo é relevante para a CIPV.
(NIMF N°5)

Dondoni (2017) também argumenta as
medidas estdo em divergéncias.

Todos 0s esforcos dependem
majoritariamente do cumprimento das
diretrizes em alto mar pelos responsaveis
de cada navios. Se nédo houver a
fiscalizacdo correta, nada impede que
isso esse procedimento de fato seja

realizado; Além de que, (o]
comprometimento deve estar na base das
relagbes entre 0S paises.

Trocar agua de lastro em alto mar,
dependendo do tipo de organismo que
esta se transportando, pode ndo ser uma
medida eficaz.

Surgiu segundo interesses de integracéo
econdmica, logo ndo é possivel observar
esforcos especificos para as espécies
ex@ticas e invasoras.

NAO SE APLICA

Inicio de uma esfera Unica para o Meio
Ambiente, logo sem diretrizes.

Todas as medias globais devem estar
harmonizadas para que ndo haja

COMISSAO DE MEDIDAS
FITOSSANITARIAS EM

AMBITO DA ORGANIZACAO

contradicdo entre os paises ao absorver DAS NACOES UNIDAS PARA A

os acordos

Sugerimos que as fiscalizagbes nos
portos entre os paises sejam reforcadas;
Que seja incentivado fortalecer as
medidas de tratamento da agua de lastro;
E que mesmo em embarcacbes em
pequenas distancias sigam as mesmas
diretrizes

Reavaliar as orientacdes acerca do meio
ambiente e adicionar especificacbes
sobre espécies invasoras.

NAO SE APLICA

Pelo seu caréater de base e de principio
norteador, acreditamos que seria
interessante a concepc¢ao de diretrizes em
ambito do MERCOSUL, sobre os
principais impactos ambientais que
atingem os estados membros.

AGRICULTURA E
ALIMENTACAO (FAO)

ORGANIZATION MARITIME
INTERNACIONAL (OMI)

GRUPO DO MERCADO
COMUM DO MERCOSUL

GRUPO DO MERCADO
COMUM DO MERCOSUL

GRUPO DO MERCADO
COMUM DO MERCOSUL




RESOLUGAO N° 10/94 -

DIRETRIZES BASICAS

EM MATERIA POLITICA
AMBIENTAL

MACRORREGIONAL

DECISAO CMC Decisdo CMC
n° 02/01:
ACORDO QUADRO SOBRE O
MEIO AMBIENTE

MACRORREGIONAL

DECISAO n° 14/04
PROTOCOLO ADICIONAL AO
ACORDO QUADRO SOBRE
MEIO AMBIENTE DO
MERCOSUL

MACRORREGIONAL

1- “Assegurar a harmonizacao da legislacdo ambiental entre os estados
partes [...].”
3 — “garantir a adocao de praticas ndo degradantes do meio ambiente
Nnos processos que utilizam os recursos naturais.”

E um acordo ambiental que rege o Mercosul ao qual da sugestdes ao
Estados-partes com sugestfes de carater genérico. Além disso, sugere
que os Estados partes cooperem entre si e harmonizem a sua legislacéo
para a resolucdo de problemas em comum.

Art. 2° Os Estados Partes, por meio de seus Pontos Focais, prestaréo
cooperacao reciproca e assisténcia quando ocorrer uma emergéncia
que tenha consequéncias efetivas ou potenciais no meio ambiente ou ha
populacdo de seu proprio territério ou de outro Estado Parte.

Art3° harmonizar procedimentos compativeis para atuar em caso de
emergéncias ambientais.

O sentido dado a "harmonizacdo" € de
interesse econbémico, e nédo para
favorecer a resolucdo de problemas
ambientais.

"Harmonizar para eliminar eventuais
assimetrias e possiveis divergéncias
(MINAHIM et. Al., 2013).

Observamos que a maioria do que consta
neste acordo se tratam de medidas gerais
sobre 0 meio ambiente, carecendo de
especificidade para problemas
importantes, como por exemplo, impactos
especificos de espécies invasoras
vegetais e como o tema deveria ser
tratado de maneira conjunta entre o0s
membros do bloco.

Medidas de orientagbes gerais sobre o
meio ambiente, pontuando que sejam
prevenidos impactos ambientais.
Falta de reconhecimento do impacto das
EEI.

Revisar todas orientacdes, bem como as
anteriores a essa;

Assumir compromissos com a agenda
ambiental;

Atualizar e
recomendacdes
espécies invasoras

aprofundar
nos impactos

suas
com

Tornar obrigatdrio aos estados partes o
comprimento do acordo, principalmente a
harmonizagdo de leis ambientais.
Incentivo de esforcos para a elaboracéo
conjunta de uma legislacdo
ambiental do Mercosul.
Artigo que tratem especificamente de
espécies invasoras.

Sugerimos que seja obrigatério a
harmonizacdo das legislacGes entre os
estados partes nos pontos que tangem
conflitos em comum, como as EEI

Estratégias e incentivos para a
elaboracdo conjunta de uma legislacéo
ambiental do Mercosul com
especificacdes para E.E.I

Técnico — o0 Subgrupo de
Trabalho
n° 6 (SGT-6);

Politico — a Reuniao de
Ministros
de Meio Ambiente do
MERCOSUL
(RMMAM)

Técnico — o Subgrupo de
Trabalho
n° 6 (SGT-6);

Politico — a Reuniéo de
Ministros
de Meio Ambiente do
MERCOSUL
(RMMAM)

REMA - Reunides especializadas
do meio Ambiente

Técnico — 0 Subgrupo de

Trabalho

n® 6 (SGT-6);

Politico — a Reuniao de
Ministros
de Meio Ambiente do

MERCOSUL

(RMMAM)
REMA - Reunides especializadas
do meio Ambiente




ESTRATEGIA DE
BIODIVERSIDADE DO
MERCOSUL (2006)

MERCOSUL/GMC/ RES. 38/19
- DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DE UM

PLANO PARA A
PREVENCAO, O
MONITORAMENTO, O
CONTROLE E A MITIGACAO
DAS ESPECIES EXOTICAS
INVASORAS

MACRORREGIONAL

MACRORREGIONAL

Componente Il: Conservacion de la biodiversidad
Directriz I.1: Conservacion a nivel de biomas, ecorregiones, cuencas y
ecosistemas (terrestres y acuaticos)

e) Proponer iniciativas conjuntas entre los Estados Partes tendientes a
la conservacion y la recuperacion de la biodiversidad en ecosistemas de
aguas continentales, costeros y marinos comunes, incluyendo areas y
estrategias de alcance binacional, subregional y regional, como es el
caso de la Cuenca del Plata y de las subcuencas de los rios Parana,
Paraguay y Uruguay

h) Identificar areas de frontera, especialmente ecosistemas compartidos,
gue puedan ser delimitadas como areas protegidas transfronterizas,
corredores ecorregionales o ecoldgicos y fortalecer los que ya existen,
con el objeto de aumentar la conectividad entre areas y el flujo genético,
asi como la integracion y la cooperacion entre areas protegidas de los
Estados Partes.

Directriz IV.3: Prevencién y control de especies ex6ticas invasoras

Los Estados Partes desarrollaran acciones coordinadas de
prevencién, control y mitigacion del problema de las especies
exéticas invasoras. Tales acciones deberan involucrar la
participacion de agentes publicos y privados.

a) Desarrollar, sistematizar e intercambiar conocimientos e informacién
sobre especies exéticas invasoras y problematicas de la regién que
puedan afectar la biodiversidad, asi como sobre experiencias y
metodologias de prevencién, control y andlisis de impactos de la
introduccién de esas especies.

b) Promover acciones conjuntas en el ambito del MERCOSUR en esa
area.

c) Promover la elaboracion de un Plan Estratégico de Accion del
Mercosur para el control de especies exéticas invasoras, estableciendo
acciones prioritarias comunes en los campos de la investigacion,
capacitacién, legislacién, sistema de conformidad, monitoreo e
implementacién,  financiamiento, informacién y  divulgacion.

d) Articular y coordinar acciones entre los 6rganos responsables del
control sanitario y fitosanitario de los Estados Partes, con miras al
intercambio de
informacion que contribuya a impedir la entrada de especies exéticas
invasoras que puedan afectar la biodiversidad en los Estados Partes.

Estabelece diretrizes com o objetivo de formar um quadro conceitual
para a elaboracdo de um plano para o manejo de EEI

4° Acdes previstas

a) Estabelecimento de critérios técnicos comuns aos Estados partes
para:

a.l prevencdo;

a.2 analise de risco;

a.3 sistema de alerta;

a.4 controle, gestao e mitigacdo de EEI

A estratégia reforca mais uma vez o
sentido de cooperacdo entre os paises e
ressalta a elaboracdo de um Plano
Estratégico de A¢do do Mercosul, porém
nao nos foi possivel observar

Dificilmente instrumentos politicos desta

natureza, serao absolvidas se nao forem
de carater obrigatério

Ndo foi possivel observar o plano.
Acreditamos que o pleno estabelecimento
do mesmo facilitaria a absorcdo das
medidas de cooperacao e a resolugéo da
problemética de forma conjunta com os
estados partes

Reconhecemos que a existéncia dessa
resolucdo em ambito do Mercosul ja
representa um grande avango ao tema.
Entretanto, pontuamos a necessidade da
obrigatoriedade, se e quando possivel, ou
que esforcos se concentrem para que
seja estabelecido um marco juridico
ambiental em ambito do Mercosul. Desta
forma, essas abordagens passam a ter
forca de lei.

REUNIAO DE MINISTROS DE
MEDIO AMBIENTE DO
MERCOSUL ACESSORADO
PELO SUBGRUPO DE
TRABALHO N° 6, MEDIO
AMBIENTE DO MERCOSUL

Técnico — 0 Subgrupo de
Trabalho
n° 6 (SGT-6);

Politico — a Reunido de
Ministros
de Meio Ambiente do
MERCOSUL
(RMMAM)

REMA - Reunides especializadas

do meio Ambiente




PLANO DE MANEJO - PN
IGUAZU (2017-2023) ARG

PLANO DE MANEJO - PNI
(2018) BRASIL

MACRORREGIONAL

MACRORREGIONAL

MEDIDAS PARTICULARES DO PNI (ARG)
1995: Levantamento das EEI
2001: 2007: Trabalho experimental de abundéncia e densidade de EEI
2007: Delineamentos Estratégicos de o manejo de EEI no PNI (ARG)
2010- 2013: Projeto de Controle da Flora Exética prioritaria de PNI

INTENCOES DE MEDIDAS CONJUNTAS AO PNI (BR)
5 . Organizacién programatica de los Proyectos del Plan de Gestién
3. Programa: CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DEL
PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
3.2. Subprograma: PROTECCION Y RECUPERACION
3.2.2. Control, erradicacion y monitoreo de especies exoéticas en el
PN Iguazud y ZAM

META: Al 6 ° afio del PG el PNI reduce al menos el 30% de las areas
afectadas por exoticas vegetales y se inician controles de animales
exoticos

ESTRATEGIA: Actualizando el listado de especies, su éarea de
afectacion y su priorizacién. Planificando e implementando actividades
para controlar la flora y fauna exéticas (prevencién, control y monitoreo)
y restaurando los hébitats afectados y especialmente evitando el ingreso
de especies domésticas desde la ZAM Implementando acciones
recomendadas para la ZAM que surjan de los informes parciales y
evaluando la efectividad del manejo aplicado. Coordinar acciones con el
PN do Iguagu para evitar o disminuir la diseminacion de exoticas entre
ambas as areas, involucrando también concesionarios, permisionarios,
propietarios y investigadores, EA, aeropuerto.

OBJETIVO: Mejorar el estado de conservacién del PNI reduciendo la
presencia de las especies exgticas. Prevenir el ingreso y/o expansion de
nuevas especies os focos de exoticas. Prevenir la caza furtiva
(eliminacion de plantas frutales utlizadas como atractoras as
facilitadoras: uvenias, guayabas, citricos). Aportar a la disminucién de
atractores de animales problemas en el AC. Disminuir la potencial
transmision de enfermedades a especies nativas.

Atividades conflitantes e desafios de gestéao:
A pressdo antrépica facilita a introdugcdo de espécies
exoticas e domésticas.
Ameacas: Presenca de espécies exéticas invasoras.
Presenca de espécies exobticas invasoras:
Plano de prevencéo e controle das espécies exoticas e diminui¢cdo dos
impactos relacionados as espécies domésticas.
Necessidade de dados vinculada aos planejamentos:

Mapeamento e avaliagdo de espécies exaticas e invasora

As intencBes de cooperacdo e projetos
conjuntos que foram apresentados no
plano do PNI (ARG), acreditamos ser de
extrema relevancia. Entretanto ndo foram
possiveis de ser observados.

Supomos que as intencdes de acdes para
EEI de forma particular, foram
apresentadas de forma rasa. E neste
plano néo é citado nenhuma intencdo de
medida conjunta para o manejo de EEI
com o PNI (ARG).

Dar mais énfase para as acles de
cooperacao e facilitar a localizacdo dos
dados.

Sugerimos que os esfor¢cos agora se
concentram na aplicacéao e na efetiva

% MINISTERIO DE AMBIENTE E
cooperacao.

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
ADMINISTRACAO DE
PARQUES NACIONAIS

IBAMA E ICMBIO E GESTAO
DO PNI (BR)




ITAIPU - OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AGENDA
2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

CONSTITUICAO REPUBLICA
ARGENTINA - 1994

MACRORREGIONAL

NACIONAL - ARG

"O monitoramento de espécies aquaticas é realizado no reservatério da
Itaipu, em escoadouros e nos oito principais bracos da margem
brasileira, no caso de peixes e plantas aquaticas. As acdes
desenvolvidas pela Itaipu em relacdo a espécies exoéticas invasoras sao
realizadas no escopo do Programa de Monitoramento Ambiental, que
avalia as condi¢6es da fauna aquatica do reservatorio e seus tributarios.”

Art. 41; Todos os habitantes possuem o direito de usufruir e utilizar de
um ambiente saudavel e dos seus recursos naturais sem provocar danos
que afetem as geracdes futuras.

Corresponde a nacao ditar normas que contenha pressupostos minimos
de protecdo e as provincias as necessarias para complementa-las sem
que elas alterem as jurisdi¢des locais.

Nao foi possivel observar com detalhes
sobre 0s procedimentos adotados. O site
gue corresponde sobre o Monitoramento
de Macrofitas Aquaticas nao esta fora do
ar https://www.portal itaipu.itaipu/meio
ambiente/macrofitas-aquéticas. Nao foi
possivel observar expressa colaboracao
com 0 lado Paraguaio.

Gomes (2008) discute que apesar dos
paises compartilharem a mesma Bacia
Hidrogréafica onde desagua no rio Parana,
as equipes de trabalho que correspondem
a usina de ambos os lados trabalham de
forma separada

A argentina tem uma boa base para
desenvolver sua politica ambiental,
entretanto a estrutura organizacional dos
6rgdos ambientais e a autonomia
legislativa para cada provincia dificulta o
entendimento das suas leis. Encontramos
grande dificuldade em entender a
aplicagdo de leis nacionais para as
provincias.

Acreditamos que a autonomia das
provincias em absorver em maior ou
menor grau pode causar o distanciamento
para a resolucdo de problematicas que
necessariamente precisam de
cooperacao como é o caso das EEl

E necessario maior transparéncia dos
projetos realizados.

Assim como sugere Nona (1996) "sem
gque seja atacado a soberania das
provincias, articular uma transetorialidade
entre Estado Nacional - provincia; e
provincias entre si."

Nés particularmente recomendamos que
seja revisado e exposto qual o corpo de
leis ambientais que foram revogadas e q
guais seguem vigente apds a reforma da
Constituicdo da Republica Federativa da
Argentina.

PROJETO DE
MONITORAMENTO DE
PLANTAS AQUATICAS -
ITAIPU
(LADO BRASILEIRO)

COFEMA




LEI GERAL DO MEIO
AMBIENTE OU
POLITICA AMBIENTAL
NACIONAL - 25.675

ESTRATEGIA NACIONAL DA
BIODIVERSIDADE -PLANO
DE ACAO - (ENBPA 2016-

2020).

RESOLUGAO 109/21 -
REGULA A CRIACAO DA
LISTA DE ESPECIES
EXOTICAS INVASORAS
(E.E.I)

LISTA DE ESPECIES
EXOTICAS INVASORAS (EEI)
- ARGENTINA

NACIONAL - ARG

NACIONAL - ARG

NACIONAL - ARG

NACIONAL - ARG

Art.2
(j) Estabelecer um sistema federal de coordenacao Inter jurisdicional,
para a implementacéo de politicas ambientais em escala nacional e

regional;

(k) Estabelecer mecanismos para minimizacdo, preservacdo e
mitigacao de emergéncias ambientais;
Art. 6 - Por orcamento minimo, estabelecido no artigo 41 da

Constituicdo Nacional, entende-se qualquer norma que conceda
protecdo ambiental uniforme ou comum a todo o territério nacional, e visa
impor as condi¢cdes necessdrias para assegurar a protecdo ambiental.
No seu conteudo, deve prever as condi¢cdes necessarias para garantir a
dinamica dos sistemas ecolégicos, manter a sua capacidade de suporte
e, em geral, garantir a preservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.
Principio da Politica Ambiental:
Art. 4: Principio da cooperacédo: Os recursos naturais e os sistemas
ecolégicos compartilhados serdo usados de forma equitativa e racional.
tratamento e a mitigacdo de emergéncias ambientais com efeitos
transfronteiricos seréo desenvolvidos em conjunto.

4. PREVENCION, CONTROL Y FISCALIZACION DE ESPECIES
EXOTICA OBJETIVOS ESPECIFICOS:

« desarrollar un marco fortalecido de gobernanza a lo largo del pais que
permita la proteccion efectiva de la biodiversidad contra los impactos de
las EEI,
« fortalecer las capacidades institucionales, a nivel nacional y provincial,
para la gestion de EEI;
« fortalecer los marcos regulatorios y mecanismos de financiamiento que
apoyan la aplicacién de la ENEEI;
« validar e implementar protocolos para el manejo de las EEI priorizadas
en taxones y ecosistemas incluidos en la  ENEEI,
* desarrollar un programa piloto de erradicacién del castor americano, en
la provincia de Tierra del
Fuego, sobre la base de la gobernanza de las especies exéticas
invasoras;

» desarrollar programas de erradicacion de especies exdticas, en
particular para aguellas que puedan generar impactos irreversibles sobre
especies consideradas endemismos extremos;
* prévio a iniciar los planes de repoblamiento de especies silvestres
asegurar, en base a informacién cientifica fehaciente, la presencia
histérica efectiva de la especie en el mismo habitat objeto del
repoblamiento.

Art. 5. “E proibida a introduc&o no territério nacional e a movimentacao
Inter jurisdicional de espécies classificadas como de uso restrito
(categoria 1), bem como sua criacéo ou cultivo, compra e venda, doacéo
e soltura em locais sujeitos a jurisdicdo nacional.”

A lista separa as espécies em duas principais categorias:
Categoria 1: espécies de uso restrito, ou seja, espécies com alto
impacto ambiental e socioeconémico e uso limitado ou nenhum uso
produtivo.

Categoria 2: espécies de uso controlado, ou seja, organismos de
importancia para a producdo que, ao mesmo tempo, tém capacidade de
invadir ambientes naturais. Estes ultimos merecem planos de manejo e
praticas produtivas que garantam um uso que minimize os efeitos
comprovados de sua expansao espontanea sobre a biodiversidade e os
servicos ecossistémicos.

O art.2 parece ser contradit6rio ao tipo de
estruturagdo ambiental do pais

Absorve as medidas de conservacao das
politicas globais.

Ressalta a constituicdo biodiversidade do
pais e quais seria as metas minimas
necessérias, segunda a Agenda 2030,
para a sua conservagao.

Também apontam quais os impactos que
precisam ser controlados e evitados,
abordando medidas de gestdo e
cooperacao para a resolugédo ou controle
do problema, como as EEI. Entretanto as
medidas sdo gerais e majoritariamente
direcionadas para espécies vegetais.

Embora se preveja que a Lista de EEI
nacional sirva de referéncia para que os
estados provinciais adotarem 0s seus
proprios regulamentos, a resolu¢cdo nao
tem efeito direto sobre as atividades
produtivas desenvolvidas nos territorios
provinciais.

NAO SE APLICA

E necessario que o pais assuma a Autoridade Nacional: COFEMA

especificidade com espécies invasoras
dentro dos pressupostos minimos

Reconhecemos que a abordagem do
problemética das invasfGes biologicas
dentro da estratégia é um ponto positivo,
entretanto os direcionamentos também
precisam ser voltados para invasoras
vegetais.

Mesmo que a resolucéo ndo surta e feita
nos territérios provinciais, a adocao da
lista de EEI é indispensavel. Logo, se
recomenda a adocao obrigatoria visando
a adogdo dos Principio 16 da CDB.

NAO SE APLICA

e autoridades provinciais
competentes

CONADIBIO

Ministério do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel
(MADyS)

Ministério do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel
(MADyS)




ESTRATEGIA NACIONAL DE
ESPECIES EXOTICAS
INVASORAS - (ENEEI)

SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION SOBRE
ESPECIES INVASORAS -
SNIEEI

CONSTITUICAO BRASILEIRA
- 1988

LEI N° 9.605, DE 12 DE
FEVEREIRO DE 1998 - LEI DE
CRIMES AMBIENTAIS

CODIGO FLORESTAL OU LEI
DA PROTECAO
DA VEGETACAO NATIVA -
12.651 de 25 DE MAIO DE
2012

Resolucdo CONABIO n° 06,
03 de setembro de 2013 -
Metas Nacionais sobre a

Biodiversidade 2020

NACIONAL - ARG

NACIONAL - ARG

NACIONAL - BR

NACIONAL - BR

NACIONAL - BR

NACIONAL - BR

Conta com plano de prevencao; erradicacdo e controle e monitoramento
espécies invasoras. Percebe-se que as espécies abordadas nas
estratégias séo majoritariamente EEI animais;

E importante ressaltar as informacgdes obtidas sobre a estratégia
nacional foram obtidas no site do MAyDES, em abas especificas sobre
invasdes bioldgicas citando que estratégia ja esta finalizada, mas sem a
disponibilizacdo de um documento com informacdes compiladas.

Base da dados sobre EEI
As informagbes, fornecidas pelos colaboradores, s&o devidamente
credenciadas por consultoria a especialistas de cada grupo taxonémico
antes de serem publicadas. A citacdo de cada espécie é acompanhada
da descricao de suas caracteristicas bioldgicas, do processo de invaséo,
do histérico das acdes de controle ou erradicacdo e de campos
especificos de informacdes para o desenvolvimento da analise de risco.

(MAyDS, 2021)

Art. 225; Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- 16 para as presentes e futuras geracbes

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das especies e ecossistemas

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a salde humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
biodiversidade:

Art. 67. Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar
dano a fauna, a flora ou aos ecossistemas

Art. 61
§ 13.
IV - Autoriza o reflorestamento com 50% de espécies nativas e
50% de espécies exaticas.

Meta 9: Até 2020, a Estratégia Nacional de Espécies Exoéticas e
Invasoras devera ser totalmente implementada, com a participacao e o
comprometimento dos estados e com a formulagdo de uma Politica
Nacional, garantindo o diagnéstico continuado e atualizado das espécies
e a efetividade dos Planos de Acao de Prevencdo, Contencdo de
Controle

A CDB sugere gque sejam implementadas
estratégias sobre as espécies prioritarias.
Por isso o grande foco para espécies
animais que estdo impactando com maior
evidéncia e pouco para espécies
vegetais.

NAO SE APLICA

Legislacdo sem especificidade. Tanto
para a extensdo do pais, quanto para
problematicas especificas como as
espécies invasoras (Fiocruz, 2009).

i) a desarticulagcdo interinstitucional;
i) a fragmentagdo e a dispersdo dos

esforcos empreendidos;
iii) a sobreposicéo de responsabilidades e
funcoes,

que  contribui para o conflito

interinstitucional

Auséncia de especificidade ao abordar as
espécies invasoras e 0s seus impactos.

Facilitar a introducdo de espécies
exéticas e que potencialmente se tornem
invasoras em Unidades de Conservagao.

A estratégia € um documento recente e,
assim como € sugerido, dispde de
maneira generalista métodos para
prevencao, deteccéo, erradicacao,
controle e mitigacdo de impactos.
Observamos que assim como a
Argentina, a estratégia abordada possui
foco em espécies prioritarias que
impactam a biodiversidade do pais,
seguindo as recomendacfes da CDB e da
Decisdo IV/23. Entretanto, as trés
espécies abordadas se concentram em
espécies animais, obtendo menos
destague sobre as invasoras vegetais.

Atencdo e especificidade para ameacgas
de espécies vegetais

Boa administracdo do banco com o
compartiihamento de dados, quando
requisitado, favorecendo a cooperacdo
entre paises

Construcdo de marco regulatério para
organizacdo efetiva das legislacdes
ambientais existentes.

Estabelecer proibicbes referente a
introdu¢cdo das EEI mais clara, sem
ambiguidades

1. Consultas prévias aos bancos de dados
internacionais e nacionais sobre exéticas
2. Consultas prévias aos especialistas da
area

3. Preferéncia de
espécies nativas.

reflorestamento p/

Desta maneira, nés acreditamos que

assim como €& possivel observar
estratégias nacionais direcionadas para
invasoras animais prioritarias, nés

acreditamos que seja de grande interesse
gue algo semelhante seja desenvolvido
para EEI vegetais.

COFEMA

Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la
Nacién

SISNAMA E IBAMA

NUCLEO DE CONCILIACAO
AMBIENTAL
E MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE

SISNAMA E IBAMA

CONABIO




LEI DA MATA ATLANTICA -
11.428 DE 24 DE
DEZEMBRO DE 2006

ESPECIES EXOTICAS E
INVASORAS - ESTRATEGIA
NACIONAL E PLANO DE
IMPLEMENTACAO 2019

GUIA ESTRATEGICO PARA
ESPECIES INVASORAS EM
UNIDADES DE
CONSERVACAO - ANO

CONSTITUICAO REPUBLICA
FEDERATIVA DO PARAGUAI
- 1992

NACIONAL - BR

NACIONAL - BR

NACIONAL - BR

NACIONAL - PI

Art.° 3
VI - interesse social:
a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacéo
nativa, tais como: prevenc¢do, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e protecao de plantios com espécies
nativas, conforme resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA;

Art. 10°
§ 2° Visando a controlar o efeito de borda nas &areas de entorno de
fragmentos de vegetacao nativa, o poder publico fomentar o plantio de
espécies florestais, nativas ou exoéticas.

1.2.10 Estabelecer acordos de cooperacao entre instituicdes publicas
para a fiscalizacdo de fronteiras e de servicos de correspondéncias,
encomendas e mercadorias

1.3 Em casos especificos, serd necessario articular acordos de
cooperacao internacional com os 6rgdos governamentais competentes
para acdes conjuntas referentes a espécies exoéticas presentes nas
fronteiras do pais que representem ameacas a diversidade biolégica (...)

1.3.2 Estabelecer um programa de prevencédo, controle e pesquisa de
EEl no Mercosul, podendo ser ampliado para outros paises

1.3.6 Acompanhar e divulgar as decisbes estabelecidas nos acordos
para a conservacgéao da fauna aquética nos cursos dos rios limitrofes com
outros paises (Decreto n° 4.256/2002, Brasil - Paraguai - Binacional
Itaipu)

E um documento orientador contendo instru¢cbes para o manejo de
espécies invasoras. Contempla métodos aprovados pelo ICMBio
referentes as espécies invasoras dentro de Unidades de Conservacao.

Art 7; "toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado”

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi
como su conciliacién con el desarrollo humano integral. Estos propésitos
orientaran la legislacion y la politica gubernamental pertinente

Art 8; Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental
serén reguladas por la ley

Art.115, inciso VIl — sobre a defesa e preservacdo do ambiente;

Art.66 — sobre a proibicdo da acdo que deteriora 0 meio natural

O Art. 3° entra em contradicdo com o Art.
10 © 8§ 2;
sugerindo a utilizacdo de espécies
exoticas.

Ambientes fragmentados facilitam o
estabelecimento de espécies exéticas e
gue potencialmente podem se tornar
invasoras.

Visa uma abordagem de cooperagdo com
outros paises, mas ndo aborda espécies
vegetais

Extenso e pouco préatico;

Falta de efetividade;
Leis ambientais recentes, sem a
estruturagdo de um corpo politico

Expressivo corpo de leis ambientais ndo
amparadas por normativas ambientais
(Souza, 2003)

Sem especificidade para
invasoras

espécies

Sugerimos que:
1. Seja realizada uma reviséo legislativa;
2. Se eliminem eventuais contradi¢ées;

3. Caso esteja de acordo com as
autoridades competentes, sugerimos que
sempre que possivel sejam dadas
prioridades ao plantio de espécies nativas
do local em questéo.

Assim como € possivel observar
estratégias nacionais direcionadas para
invasoras animais prioritarias, nos
acreditamos que seja de grande interesse
que algo semelhante seja desenvolvido
para EEI vegetais.

Possuir uma versdo compilada com
carater mais objetivo para nao dificultar a
implementacéo

Regulamentacdo formal das leis
ambientais, amparadas por uma politica
ambiental.

CONAMA- SISNAMA

ICMBIO E IBAMA

ICMBIO

SISNAMA




ATUALIZAGCAO DA POLITICA
NACIONAL AMBIENTAL
(PAN) - PARAGUAI - 2020

LEI N° 96/92 DE VIDA
SILVESTRE

LEI 716/95 — CRIMES
CONTRA O MEIO AMBIENTE

ESPECIES EXOTICAS
INVASORAS DE 2016

PROYETO BASE DE DATOS
DE ESPECIES INVASORAS
DEL PARAGUAY

NACIONAL - PI

NACIONAL - PI

NACIONAL - PI

NACIONAL - PI

NACIONAL - PI

5. OBJETIVOS DE LA POLITICA AMBIENTAL NACIONAL
5.1. Objetivo General
Preservar, conservar y gestionar el patrimonio natural y cultural del
Paraguay, en armonia con el aprovechamiento de los recursos naturales
y culturales, para garantizar la sostenibilidad del desarrollo, la
distribucion equitativa de sus beneficios, la justicia ambiental y la calidad

de vida de la poblacion presente y futura
5.2. Objetivos Especificos
h. Prevenir el deterioro ambiental, restaurar los ecosistemas

degradados, recuperar y mejorar la calidad de los recursos del
patrimonio natural y cultural.

Art. 6° "La introduccion al pais de especies de flora y fauna exotica en
cualquiera de sus etapas biol6gicas, debera contar con un permiso de la
Autoridad de Aplicacién, el que sera otorgado de conformidad con lo
dispuesto en los convenios internacionales vigentes y la reglamentacién
que al respecto se dicte. Para el efecto se debe contar con estudios
cientificos sobre el Impacto Ambiental de la introduccion.

Art. 5° Serdo sancionados com penitenciaria de um a cinco anos e multa
de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) salarios minimos legais,
para as diversas atividades nao especificadas:

c) Os que introduzem ou comercializam no pais espécies ou pragas sob
restricdo fitossanitaria ou facilitam os meios, transporte ou
armazenamento;

Aborda as principais vias de introducdo, dispde do marco politica
ambiental do pais e reconhece os principais esfor¢os que precisam ser
realizados no pais. Também, reflete sobre a caréncia do pais, se
comparados a outros da regido, a auséncia de trabalhos cientificos que
fornecam conhecimento sobre as invasées biolégicas no pais.

Segundo informagdes disponibilizadas pelo documento “Proyecto Base
de Datos de Especies Invasoras del Paraguay”, datado de junho de 2017
e de responsabilidade da base de dados Guyra Paraguay, o Paraguai
conta com uma base de dados que acumulam informag¢do de EEI
(Sistema de base de Datos - SIAM) registrados no territério e sua
ocorréncia.

Apesar de possuir metas concretas
segundo o que diz os principios
internacionais relacionados a

biodiversidade, ndo cita e ndo traz a
especificidade necessaria
para impactos de espécies invasoras.

O art. 6 da referida lei é abrangente em
sua abordagem com algumas
informacdes dispostas de forma difusa.

O art.5 ndo especifica quem seriam as
pragas, se é de interesse agricola, saude
ou que pode causar impactos diretos ao
meio ambiente

E um bom instrumento para possuir
carater de lei

Ndo conseguimos acessar o0 link
disponibilizado dentro do mesmo
documento (http://www.i3n.org.py/,
acessado em 06 de dezembro de 2021,
as 9h).

NOs sugerimos, uma vez que a politica
esta em fase de atualizacbes que esse é
0 momento ideal para o pais avancar nos
mecanismos ambientais contra 0S
problemas ambientais urgentes, como por
exemplar EEI, trazendo maior
especificidade ao tema.

Alguns esclarecimentos poderiam auxiliar
o melhor entendimento, como por
exemplo do procedimento em si a ser
realizado, se o responsavel pelo estudo
de impacto ambiental é o transportador ou
deve ser requerido em algum érgao.
Sugerimos que seja anexado junto a lei,
se possivel, a lista de organismos
proibidos para o ingresso ndo s6 como
exéticos, mas organismos agressivos que
sejam  reconhecidamente invasores,
abordando espécies vegetais.

Abordar de forma mais clara qual seria o
interesse da lei

NAO SE APLICA

NAO SE APLICA

SEAM - Secretaria del
Ambiente

DIRECAO GERAL DE GESTAO
AMBIENTAL

Direcciéon de Parques
Nacionales y Vida Silvestre
dependiente del Gabinete del
Viceministro de Recursos
Naturales y Medio Ambiente
del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia.

N&o cita dentro da lei um
orgao responsavel

SEAM

GUYRA PARAGUAY




