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RESUMEN

El presente trabajo analiza las relaciones entre Brasil y Paraguay en torno a de la carrera
de medicina debido a la importancia econdmica y social que representa esta carrera en la
Region Trinacional (Argentina, Brasil y Paraguay). De este modo, se observa que, desde
hace varios afios migran a la regién centenares de familias y estudiantes brasilefios en
busca del “suefo” del hijo médico generando varios impactos econdémicos, sociales y
educacionales como la creacion de varias instituciones privadas de educacién superior para
dictar medicina en Paraguay y la oferta de servicios vinculados con vivienda, transporte,
revalidacion de los diplomas en Brasil, etc.

Sobre esta base nos proponemos 1) indagar sobre las facultades de medicina publicas y
privadas que existen la Region Trinacional y si estan acreditadas; 2) analizar el problema
de revalidacion de diplomas universitarios y el indice de revalidacion de los graduados en
medicina en Brasil y 3) estudiar sobre las empresas y servicios vinculados a la carrera de
medicina y las demandas generadas por esta.

Utilizamos en este trabajo fuentes cualitativas primarias y secundarias, siendo primarias,
articulos periodisticos de Brasil y Paraguay, el uso de entrevistas, ademas de los datos e
informaciones ofrecidos por el Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), la Plataforma Carolina Bori, el Ministério de Educagdo do Brasil
(MEC), el Ministerio de Educacion y Ciencias de Paraguay (MEC), el Consejo Nacional de
Educaciéon Superior de Paraguay (CONES), la Agencia Nacional de Evaluacion y
Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES) y los sitios web de las universidades
publicas y privadas que ofrecen la carrera de medicina en la Region Trinacional.

Palabras clave: Medicina, Triple Frontera, revalidacion de diplomas, acreditacion, Brasil,
Paraguay.



RESUMO

No presente trabalho analisamos as relagdes entre o Brasil e o Paraguai em relagcdo a
carreira de medicina devido a importancia econdmica e social que representa este curso na
Regiao Trinacional (Argentina, Brasil e Paraguai). Nesse sentido, observa-se que, ha muitos
anos migram a regiao centenas de familias e estudantes brasileiros em busca do “sonho”
do filho médico gerando varios impactos econdmicos, sociais y educacionais como a
criacdo de muitas instituicdes privadas de ensino superior que oferecem medicina no
Paraguai e a oferta de servigos vinculados aos custos de vida, transporte, revalidagao dos
diplomas académicos no Brasil, etc.

Portanto, nds propomos 1) investigar sobre as faculdades de medicina publicas e privadas
que existem na Regi&o Trinacional e se elas estdo acreditadas; 2) analisar o problema de
revalidacado de diplomas universitarios e o indice de revalidagao dos estudantes formados
em medicina no Brasil e 3) estudar sobre as empresas e servigos vinculados a carreira de
medicina e as demandas geradas por ela.

Utilizamos neste trabalho fontes qualitativas primarias e secundarias, sendo as primarias,
artigos de jornais do Brasil e do Paraguai, a utilizagdo de entrevistas, além dos dados e
informagdes disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), o Portal Carolina Bori, o Ministério de Educacao do Brasil (MEC), o
Ministerio de Educacién y Ciencias do Paraguai (MEC), o Consejo Nacional de Educacion
Superior do Paraguay (CONES), a Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la
Educaciéon Superior (ANEAES) e os sites das universidades publicas e privadas que
oferecem o curso de medicina na Regi&o Trinacional.

Palavras-chave: Medicina; Triplice Fronteira; revalidacao de diplomas; acreditacéo; Brasil;
Paraguai.



LISTA DE CUADROS

Cuadro 1 — Poblacion Iguaguense censo 2010 ........coooiiiiiiiiiiiii e 37
Cuadro 2 — Cuadro demografico del departamento de Alto Parana (Paraguay) .....39
Cuadro 3 —Aranceles de la Filial l UCP............coiiiiiiiii e 44
Cuadro 4 — Aranceles de la Filial Hl UCP...........coiiiiii e 44
Cuadro 5 —Aranceles de la UPE ... 49
Cuadro 6 — Otros aranceles apagarde laUNE ..., 51

Cuadro 7 — Universidades que dictan medicina en CDE, Minga Guazu, Pdte. Franco

Y HEINANAAIIAS. ... 51



iNDICE

CAPITULO 1: INTRODUCCION .........cooiiiiiieecee ettt 12
1.1 METODOLOGIA ..ottt 15
1.2 EL PROCESO DE INVESTIGACION: ALCANCES Y LIMITACIONES............. 17
CAPITULO 2: ESTADO DE LA CUESTION .........coooviiiiiiiiieceeeeeeeee e 19
2.1 LA CARRERA DE MEDICINA EN REGIONES DE FRONTERAS ENTRE BRASIL
Y PARAGUALY ...ttt ettt ettt s e s e e e e e e e e e et e e aea s s s e e e e e e e e e eeeeeeeennnnns 19
2.2 ESTUDIANTES DE MEDICINA EN AMERICA LATINA .....coooveovieeeeeeree 22
2.3 MIGRACION DE ESTUDIANTES ENTRE BRASIL Y PARAGUAY ................. 24
2.4 MIGRACION, EDUCACION E INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION
BT ] [ T S 26
2.5 INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION Y REVALIDACION DE
DIPLOMAS ...ttt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e na e 30
CAPITULO 3: CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LAS CIUDADES DE
FOZ DO IGUACU Y CUIDAD DEL ESTE .........oovviiiiiieeeeeeeeeeeie e 34
CAPITULO 4: LA CARRERA DE MEDICINA EN LA REGION TRINACIONAL.:
OFERTA Y CARACTERISTICAS .......ccooiiieeeeeeee ettt 41
4.1 UNIVERSIDADES EN LA REGION TRINACIONAL QUE OFERTAN LA
CARRERA DE MEDICINA ...ttt a e e e e 41
g I B =T = To [ U = | PP PUUPPPPPPPRPPPPPRIN 41
4.1.1.1 Universidad Central del Paraguay (UCP) ...........cccccoiiiimiiiiiiiiiieeeeee 41
4.1.1.2 Universidad Politécnica y Artistica del Paraguay (UPAP) ............cc.c......... 44
4.1.1.3 Universidad Maria Serrana (UMS) ............ccoouuiiiiiiiiiiiiie i 45
4.1.1.4 Universidad de la Integracion de las Américas (UNIDA)........................... 46
4.1.1.5 Universidad Internacional Tres Fronteras (UNINTER) ...........cccccccoceeeie 47
4.1.1.6 Universidad Privada del Este (UPE) ...............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 47
4.1.1.7 Universidad Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncion” (UC)..................... 49
4.1.1.8 Universidad Nacional del Este (UNE) ............ccccccccciiiiiiiiiiiiiii e 50
o = = 1 | PRSPPI 53
4.1.2.1 Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana (UNILA) ............. 54
CAPITULO 5: DEMANDA E IMPACTOS DE LA CARRERA DE MEDICINA EN LA
REGION TRINACIONAL ........cooviiiiiiee ettt 56

5.1 SERVICIOS Y NEGOCIOS ...t 56



5.2 REVALIDAR EL DIPLOMA DE MEDICO EN BRASIL
6 CONSIDERACIONES FINALES................ooviiiiiinnenn.

BIBLIOGRAFIA ...,



12

CAPITULO 1: INTRODUCCION

La Region Trinacional entre Argentina, Brasil y Paraguay se encuentra
atravesada por relaciones estratégicas que la vuelven sumamente relevante a nivel
econdmico, social, geoestratégico y cultural. Esta importancia comenzaria, segun
Rabossi (2010, p. 22 apud FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 79), a finales de la
década de 1950, pues se fundaria la ultima ciudad para completar los tres lados:
Puerto Presidente Stroessner, que mas tarde pasaria a llamarse Ciudad del Este
(Paraguay), ademas de Foz do Iguagu (Brasil) y Puerto Iguazu (Argentina). No
obstante, es la construccién de la represa de lItaipu la cual produciria un salto
poblacional importantisimo a partir de los afios de 1970 (FERNANDEZ; PRETELL,
2021, p. 79).

Por ende, “En términos geoestratégicos y econdmicos la region se destaca
por la ya mencionada represa de Itaipu, el Acuifero Guarani”? (FOGEL, 2008 apud
FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 80), y por tener un atractivo turistico muy conocido,
las Cataratas del Iguazu. Ademas, esta zona cuenta con una notoria actividad
comercial. Al respecto, vale mencionar que la actividad comercial entre Foz do Iguagu
y Ciudad del Este (CDE) es establecida como una fuente de mercado de trabajo
transfronterizo, generando oferta y demanda de productos, servicios, creacion de
empresas transnacionales, nuevos mercados, empleo, turismo, entre otras (GAUTO,
2018 apud FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 80).

De este modo, la Regién Trinacional tiene un alto flujo de personas
potencialmente consumidoras de productos y servicios, compradores de productos
importados, principalmente electrénicos y, “como ultimo factor, la exportacion e
importacion de productos vinculados a la agroindustria a través de las aduanas’
(GAUTO, 2018, p. 2 apud FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 80).

Para Fernando Rabossi (2004 apud GAUTO, 2018, p. 158) debido al

“volume de bens e pessoas, esta € uma das fronteiras terrestres mais movimentadas

1 La Region Trinacional “esta modelada por los rios Yguazu y Parana, que recoge las aguas de aquél,
y forma el embalse del lago de la represa de Itaipi de 1350 Km?’. La represa de ltaipu alterd
significativamente la poblacién que habitaba en dicho lugar, pasando “de 60.000 habitantes al comienzo
de la construccién de la represa, en 1970, a 700.000 habitantes en el 2001” (SADER, 2006 apud
FOGEL, 2008, p. 271) (FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 80).

2 Asimismo, el Sistema Acuifero Guarani (SAG) es igual de relevante que la represa de ItaipQ, ya que
es “el yacimiento subterraneo de agua dulce con mayor volumen del planeta, abarcando
aproximadamente 1.195.700 Km2, del cual el 70% se encuentra bajo suelo brasilefio, 19% debajo de la
Argentina y 6% en Paraguay” (FOGEL, 2008, p. 280 apud FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 80).
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do Brasil. Os principais transeuntes correspondem a turistas e, especialmente,
trabalhadores e comerciantes que vivem de um lado da fronteira e, desenvolvem
alguma atividade do outro lado”. (FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 80).

En términos de circulacion de vehiculos y personas, la Direcdo Nacional de
Estradas e Rodagem (DNER) estimaba en 2001 que, “en promedio, 18.500 vehiculos
y 20.000 mil peatones atravesaban diariamente el puente [de la Amistad que une
Brasil y Paraguay]’® (RABOSSI, 2010, p. 25, apud FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p.
80).

Incluso, el puente Tancredo Neves, que conecta Foz do Iguagu con la
ciudad de Puerto Iguazu, y el puente de la Amistad, que une Foz do Iguacu con Ciudad
del Este, ha facilitado la circulacion de las personas entre estas tres ciudades, flujo
que ha ido en aumento. (RABOSSI, 2010 apud FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 81).

Asimismo, la region presenta una destacada diversidad cultural vy
linguistica, siendo “os grupos mais representativos de imigrantes oriundos do Libano,
China, Paraguai e Argentina” (DA SILVA et al., 2016, p. 1263 apud FERNANDEZ;
PRETELL, 2021, p. 81).

Ademas de las caracteristicas sefaladas, también percibimos que esta
region constituye un polo de atraccion para estudiar en las universidades de la zona,
tanto en universidades publicas como privadas*; en especial notamos una gran
cantidad de brasilefios que migran solos o con sus familias a Foz do Iguagu o a las
ciudades situadas en el departamento de Alto Parana (Paraguay) con el fin de
estudiar, principalmente, la carrera de medicina®. (GDIA, 2018; GDIA, 2019; Webber,
2018, p. 64 apud FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 81).

De hecho, diariamente numerosos jovenes se desplazan de Brasil a

Paraguay para cursar esta carrera en las diferentes universidades ubicadas en

3 Actualmente se esta construyendo un segundo puente entre Brasil y Paraguay denominado “ponte da
integracdo”. (FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 80).

4 Foz do Iguagu cuenta con dos universidades publicas, la Universidade Federal da Integragao Latino-
Americana (UNILA) y la Universidad Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), asi como numerosas
instituciones privadas. En Alto Parana encontramos una gran oferta de universidades privadas y una
universidad publica: la Universidad Nacional del Este (UNE). En relacion con la carrera de medicina,
en Foz do Iguagu, encontramos solo una universidad publica que dicta esta carrera, la UNILA, mientras
que, en la regioén del Alto Parand, encontramos hasta la fecha ocho universidades que ofrecen el curso
de medicina. De esas ocho, siete son privadas y solo una es publica, siendo esta ultima, la UNE.
(FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 81).

5 Es importante sefialar que la ciudad de Pedro Juan Caballero (Paraguay) que limita con Ponta Pora
(Brasil) es otro importante polo de atraccion para estudiar medicina (ULTIMA HORA, 2017; 2019, apud
FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 81).
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Paraguay (Notas de campo, 2019; WEBBER, 2018, p. 54; 73 apud FERNANDEZ;
PRETELL, 2021, p. 81). No obstante, la mayoria de los estudiantes de medicina
brasilefios desean, una vez graduados, regresar a Brasil para ejercer su profesion
(CAMBRICOLI; SANTANA, 2019; H2FOZ, 2019 apud FERNANDEZ; PRETELL, 2021,
p. 81).

De esta manera, y a partir de lo observado, nuestra pesquisa parte de la
siguiente hipdtesis: a) dada las limitaciones que presenta la educacion superior en
Brasil (alta demanda y pocas vacantes y cuotas muy altas), tanto publica como
privada, de satisfacer la demanda para estudiar medicina, muchas personas migran a
la Region Trinacional para estudiar medicina lo cual genera una serie de negocios
relacionados desde ofrecer alojamiento y transporte hasta la creacion de nuevas
carreras de medicina y servicios para facilitar la revalidacién de diplomas.

Sobre la base de lo planteado, podemos apreciar que nuestra investigacion
es de alta relevancia pues hasta la fecha es un tema poco estudiado; ademas la
problematica abordada se ubica en un espacio geografico con mucha importancia, y
sobrepasa a un estado nacional convirtiéndolo en una problematica internacional,
estableciéndose relaciones entre distintos actores que pueden ser estatales o no.

Asimismo, es importante destacar que la presente investigaciéon nacié de
un proyecto de Iniciacion Cientifica (IC)® de la Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana (UNILA) en conjunto con Fundacéo Araucaria (FA) <de octubre de
2019 a octubre de 2020>, coordinado por Paula Fernandez Hellmund. La mision fue
investigar y relevar informaciones sobre los distintos tipos de acreditaciones,
revalidaciones y reconocimientos existentes de la carrera de medicina en la Triple
Frontera de Argentina, Brasil y Paraguay. Ademas, algunos resultados parciales de
este trabajo fueron publicados en el libro Educacion e Integracion Regional:
Experiencias Sudamericanas (2021, p. 79-104) en el proyecto de investigacion
llamado Educacion, Internacionalizacion y Capitalismo: El caso de la carrera de

medicina en la Regién Trinacional” de Paula Fernandez Hellmund y José Manuel H.

6 EI nombre del proyecto es Transnacionalizacién Educativa en la Regién Trinacional de Argentina,
Brasil y Paraguay: Acreditacion, Reconocimiento y Revalidacion de la carrera y los diplomas de
medicina (UNILA EDITAL PRPPG 01/2019).

7 Este trabajo presenta algunos avances desarrollados durante el proyecto de investigacion “Integracion
educativa en el MERCOSUR: el caso de la revalidacién y el reconocimiento de titulos universitarios”
(PIC 1699-2018), coordinado por Paula Fernandez Hellmund, y que cuenta con el apoyo de la
Convocatoria (Edital) “Agenda triplice” (UNILA PRPPG 137/2018) (FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p.
79).
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Pretell. Donde pudimos conocer a las actuales universidades tanto publicas como
privadas que ofrecen la carrera de medicina en la region (Brasil y Paraguay). Ademas,
pudimos conocer cuales de estas universidades se encuentran acreditadas vy
habilitadas para ensefar y ofrecer la carrera de medicina. También tuvimos la
posibilidad de investigar sus costos, mensualidades y sus respectivas formas de
ingreso, lo que permitié analizar la incidencia que la demanda por estudiar medicina
en Paraguay tiene en el plano econémico (FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 79-104).

Siguiendo con la linea investigativa, en el presente trabajo nos propusimos
como objetivo general, el indagar los impactos socioecondmicos y educativos que se
generan en Brasil y en Paraguay debido a la demanda por estudiar la carrera de
medicina en la Region Trinacional. En el caso de los objetivos especificos nos
proponemos a: 1) indagar sobre las facultades de medicina publicas y privadas que
existen la Region Trinacional y si se encuentran acreditadas; 2) analizar el problema
de revalidacion de diplomas universitarios y el indice de revalidacién de los graduados
en medicina en Brasil y 3) estudiar sobre las empresas y servicios vinculados a la
carrera de medicina y las demandas generadas por esta.

Es por ello, que, en este apartado, describiremos las metodologias
utilizadas para la realizacion de nuestra investigacion y concrecidén de nuestro trabajo.
En una primera parte, desarrollamos la dimension metodologica del estudio y en la
segunda instancia los alcances y limitaciones por la que nos enfrentamos, debido a
que nuestro trabajo fue realizado en gran parte desde inicio de 2020, ano de la

pandemia por la Covid-19.

1.1 METODOLOGIA

Para alcanzar nuestro objetivo, trabajamos en términos metodolégicos con
fuentes cualitativas primarias y secundarias. Para poder entender las concepciones
de fuentes primarias, nos basamos nuevamente en la autora Barragan (2001) pues
ella entiende a las fuentes primarias como la fuente en la cual se registra informacion
sobre hechos personales o colectivos; estos hechos serian generados en instancias
individuales, colectivas y/o institucionales. La documentaciéon primaria inscribe, en
general, la historia de la persona o la institucién a la vez que comprueba hechos y
fundamenta los preceptos desarrollados por un individuo, una colectividad, una
institucion. Siendo el “archivo”, la unidad informativa encargada del resguardo,

ordenamiento y difusién de informaciones primarias. (BARRAGAN, 2001, p. 268).
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En relacion con este primer tipo de fuentes, utilizamos los sitios web de las
universidades publicas y privadas que ofrecen la carrera de medicina en la Region
Trinacional, asi como de empresas y consultoras relacionadas con la educacion
superior, documentos e informaciones ofrecidas por el Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), el Ministerio da Educagao de Brasil
(MEC), la Plataforma Carolina Bori, el Ministerio de Educacion y Ciencias de Paraguay
(MEC), el Consejo Nacional de Educacién Superior de Paraguay (CONES), la Agencia
Nacional de Evaluacion y Acreditacidon de la Educacion Superior (ANEAES), el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), la Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos (DGEEC) de Paraguay, articulos periodisticos de Brasil y
Paraguay, blogs relacionados con la carrera de medicina en la Triple Frontera y los
sitios web oficiales de las universidades tanto publicas como privadas de ambos
paises.

Igualmente, también como fuente primaria, se utiliz6 como fuente oral a la
entrevista, en este caso utilizamos el tipo de entrevista guiada, dirigida o focalizada la
cual, segun Barragan (2001, p. 143-144), implica que el entrevistador haya
desarrollado categorias y temas para explorar, pero esta menos abierto a escuchar
sobre otros temas. Segun la autora, el investigador formula algunas preguntas de un
tema en concreto para ayudar al entrevistado, pero también, respeta como la
entrevistada estructura y arma sus propias respuestas. En muchos casos, la idea es
que el entrevistado responda dichas preguntas con largas narrativas, siendo las
perspectivas y visiones del participante mas importantes que la del investigador.
Barragan finaliza diciendo que la principal funcién del entrevistador en este tipo de
entrevista es centrar la atencion sobre una experiencia determinada. (BARRAGAN,
2001, p. 144).

Vale destacar que hicimos dos entrevistas orientadas a dos grupos o
perfiles concretos: 1) estudiantes cursando la carrera de medicina en Paraguay; y 2)
entrevistas a estudiantes ya graduados los cuales llegaron a revalidar su diploma
académico, se encontraban en proceso de revalidarlo y/o tenian intencién de ello.
Debemos mencionar que los nombres en las entrevistas fueron alterados para no
comprometer a ninguna de las personas involucradas.

Y, en algunas instancias, utilizamos algunas de las notas de campo
recopiladas desde 2019 y 2020.

En cuanto a las fuentes secundarias, estas son el producto de la
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investigacion o proceso de reflexion del autor, y puede o no asentarse en
documentacion primaria. La documentacion secundaria puede ser un libro, un articulo
especializado, etc. En este caso seria la biblioteca la unidad encargada de ofrecer la
informacion, aqui se encontrarian todos los datos, teorias, conclusiones vy
recomendaciones sobre determinado tema en concreto. (BARRAGAN, 2001, p. 269).
En nuestro caso, las fuentes secundarias son retomadas de textos relacionados con

nuestro tema.

1.2 EL PROCESO DE INVESTIGACION: ALCANCES Y LIMITACIONES

Es importante destacar que parte de la investigacidén se desarrollé durante
la pandemia de la Covid-19, lo cual limité nuestras posibilidades de ir al campo, dando
prioridad al uso de fuentes digitales, centrandonos en la observacion y analisis de
sitios de fuentes pudiendo subsanar vacios de informacién. El trabajo con estas
fuentes implico la utilizacion de la estrategia de la triangulacién de informacion la cual

entendemos como:

el acto de tener mas de una fuente o datos que apuntalan a un solo punto.
Implica reunir datos desde distintas perspectivas o angulos, permitiendo
aumentar la ‘validez’: se trata de un control cruzado: la triangulacién permite
que diferentes fuentes puedan ser utilizadas para corroborar o no la
informacion. (BARRAGAN, 2001, p. 101).

La triangulacion, consiste en verificar datos por medio de varios
documentos y fuentes como entrevistas. Barragan afirma que la preponderancia de la
evidencia, que encontramos en distintas fuentes, se dirige al mismo punto, entonces
es muy probable que el hecho haya sucedido de esa manera. (BARRAGAN, 2001, p.
178).

También, recopilamos datos a través de fuentes primarias (digitales) como
son las redes sociales de Whatsapp, Facebook y correos electronicos oficiales de las
universidades, pudiendo ponernos en contacto con los posibles funcionarios de las
universidades. Por otro lado, el trato con todos los posibles funcionarios con los que
tuvimos la oportunidad de conversar fue correcto, ya que en su mayoria fueron atentos
y respondieron a la mayoria de preguntas y dudas que solicitamos.

En resumen, con el fin de desarrollar nuestro escrito, estructuramos nuestro
trabajo y lo dividimos de la siguiente manera: En el primer capitulo, encontramos el
Estado de la Cuestidén, abordamos los principales antecedentes sobre la tematica bajo
analisis y también explicamos nuestras herramientas tedrico-conceptuales. En el

segundo capitulo, describimos las principales caracteristicas socioecondmicas de las
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ciudades de Foz do Iguagu (Brasil) y Ciudad del Este (Paraguay), y hablaremos de la
relacion que existe entre ambas. En el tercer capitulo, abordamos la carrera de
medicina en las universidades tanto publicas como privadas existentes en el
departamento de Alto Parana en Paraguay y en Brasil (especificamente el caso
Universidade Federal da Integragédo Latino-Americana — UNILA) que se encuentra en
la ciudad de Foz do Iguagu. De esta manera, en este apartado, buscamos analizamos
las distintas formas de ingreso, mecanismos y formas de pagos y si las instituciones
se encuentran habilitadas y acreditadas para brindar e impartir la carrera de medicina
por las instituciones de educacién superior de ambos paises. Ya en el cuarto apartado,
analizamos la demanda e impactos de la carrera de medicina en la Regidn Trinacional,
mencionando también la problematica en cuanto a la revalidacion de los diplomas de
la carrera de medicina en Brasil. Finalmente, concluimos nuestro trabajo con las

consideraciones finales y la bibliografia.
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CAPITULO 2: ESTADO DE LA CUESTION

En el presente capitulo describiremos los principales antecedentes sobre
nuestro tema de estudio y destacaremos las herramientas teorico-conceptuales que
nos guiaron en este trabajo®. Al respecto, podemos decir que a partir del relevamiento
bibliografico notamos que no existen muchos textos académicos que aborden el tema
de la carrera de medicina en la Triple Frontera de Argentina, Brasil y Paraguay, ni
sobre el alto flujo migratorio de estudiantes y de familias brasilefias hacia las ciudades
de Foz do Iguagu y las ciudades que se encuentran dentro del departamento de Alto
Parana en Paraguay para seguir esta carrera. Sin embargo, retomamos algunos de
los trabajos existentes, asi como trabajos préximos a estas tematicas con el fin de
poder hacer un balance sobre el tema en cuestion y delimitar nuestro marco teérico

conceptual.

2.1 LA CARRERA DE MEDICINA EN REGIONES DE FRONTERAS ENTRE BRASIL
Y PARAGUAY

Un trabajo muy importante para nuestra investigacion es la tesis de
maestria de Maria Aparecida Webber (2018) titulada “Estudantes brasileiros de
medicina em Presidente Franco (PY): Motivagdes e tensbées de um fluxo universitario
transfronteirico”, donde analiza la circulacién, presencia y percepciones de jovenes
brasilefios que estudian medicina en Presidente Franco, Paraguay. Si bien la autora
tiene una perspectiva antropoldgica, haciendo énfasis en el plano subjetivo del asunto,
también aborda algunas cuestiones objetivas como la revalidacion del diploma de
medicina en Brasil y el examen REVALIDA, las universidades existentes en Presidente
Franco (Paraguay) y algunos negocios relacionados con la oferta y demanda para

estudiar medicina en la Region Trinacional.

8 Precisamos sefialar que para elaborar este capitulo nos basamos en Barragan (2001). Segun la
investigadora, existen autores que relacionan el marco teérico con la revisién bibliografica. En ese
sentido, Barragan (2001, p. 64-66) menciona y llama de “el problema del marco tedrico” donde, no
existiria una definicion Unica y consensuada de la teoria. Ademads, existiria muchas veces, una
superposicién entre la revision bibliografica y el marco teérico. En dicha superposicion, la autora
menciona gue, aunque la revision bibliografica no seria exactamente el marco tedrico, es frecuente
para algunos autores que se de una confluencia entre ambos.
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De esta manera, ademas de describir la presencia de universidades que
ofrecen medicina en la Region Trinacional, dedica un apartado al tema de la
revalidacion, explicando que, en Brasil, para revalidar los titulos de medicina
provenientes del extranjero existen dos procesos en vigencia: el Revalida y el Portal
Carolina Bori (WEBBER, 2018, p. 85). La autora también menciona que hay un fuerte
interés por parte de las universidades paraguayas en seguir los parametros de
revalidacion brasilefio, queriendo adoptar una matriz curricular similar a la brasilefia,
puesto que de esta manera se fomentaria una base mas proxima, llevando a una
mayor captacion de estudiantes brasilefios y tal vez una mayor facilidad en la
revalidacion de diplomas (WEBBER, 2018, p. 91). Por fin, finaliza compartiendo las
reflexiones y motivaciones de los jévenes brasilefios que entrevista los cuales tienen
como meta e ilusion final el poder formarse en medicina.

Un segundo escrito interesante es Dindmica Fronteirica dos Estudantes de
Medicina das cidades Pedro Juan Caballero (Paraguai) e Ponta Pora (Brasil) de
Claudia Veras Da Silveira, Eder Damido Goes Kukiel y Erica Dos Santos Oliveira
(2019). El objetivo del trabajo es el analizar la dinamica fronteriza de los estudiantes
de medicina en las ciudades Pedro Juan Caballero (Paraguay) y Ponta Pora (Brasil).

Para este trabajo, se utilizaron fuentes cualitativas como revisiones
bibliograficas y documentales, uso de cartografias y registros fotograficos de
universidades médicas. Asimismo, fueron realizados trabajos en las ciudades de
Pedro Juan Caballero y Ponta Pora, y el uso de fuentes orales como entrevistas y
conversaciones informales con estudiantes de medicina, emprendedores,
representantes de las universidades, etc. (DA SILVEIRA; KUKIEL; OLIVEIRA, 2019,
p. 2).

Los resultados que muestra el estudio es el de un significativo aumento de
estudiantes de medicina, en su mayoria brasilefios, en la ciudad paraguaya de Pedro
Juan Caballero, ya que, desde el 2018 la cifra de estudiantes habria pasado de
alrededor de 10 mil a 20 mil estudiantes.

También, en la ultima década existiria un aumento de universidades que
implantaron dicha carrera, pues el numero creceria de 2 universidades en 2008 a 8
en 2018. Algunas de las conclusiones que destacan los autores, serian los precios
universitarios asequibles un factor clave para la migracién de estudiantes de
nacionalidad brasilefia a esta ciudad, ademas, la posibilidad de tener la entrada directa

a las universidades sin exdmenes de ingreso y la proximidad por encontrarse en un
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area de frontera. Por ultimo, debido a esta migracién habria un aumento en el sector
inmobiliario y de construccion civil, ademas de apariciones de nuevos negocios como
bares, cafeterias, restaurantes, gimnasios, produccion de uniformes como batas de
laboratorio y blusas especificas para estudiantes de medicina (DA SILVEIRA; KUKIEL;
OLIVEIRA, 2019, p. 2).

Como tercer escrito podemos mencionar Educacion, Internacionalizacion y
Capitalismo: El caso de la carrera de medicina en la Regién Trinacional de Paula
Fernandez Hellmund y José Manuel H. Pretell (2021), donde se destaca la relevancia
geoestratégica, cultural, econdmica y social que cuenta la Regién Trinacional entre
Argentina, Brasil y Paraguay. El objetivo del escrito es mapear las universidades
existentes que cuentan con la carrera de medicina tanto en Brasil como en Paraguay,
cudles cuentan con acreditaciones y habilitaciones para poder brindar esta carrera,
qué aranceles poseen y cuales son los mecanismos de ingreso. Del mismo modo, el
trabajo aborda los mecanismos de reconocimiento de diplomas universitarios en Brasil
y los impactos econdmicos que esta carrera tiene dentro y fuera de la region.

Para este escrito se utilizaron fuentes cualitativas primarias y secundarias,
fueron revisados los sitios web oficiales de las universidades, documentos e
informaciones ofrecidas por distintas instituciones estatales de ambos paises como el
Ministerio de Educacion de Brasil, el Ministerio de Educacion y Ciencias de Paraguay,
el Consejo Nacional de Educacion Superior de Paraguay, etc.

Vale destacar que este estudio se encuentra fundamentado en una
perspectiva critica de la internacionalizacion de la educacion. Este concepto, sobre el
cual hay mucho escrito, es polémico y no existe una sola definicion. Asi, podemos
observar definiciones que hacen énfasis en las instituciones y la insercion de las
universidades en el plano internacional, mientras otros destacan diferentes aspectos
como la circulacion de profesionales y estudiantes (movilidad) para formarse,
capacitarse y/o trabajar fuera de sus paises de origen; la internacionalizacion de las
matrices curriculares; el establecimiento de convenios entre instituciones de diversos
paises; los acuerdos de doble titulacion; la creacion de espacios y convenios
regionales de educacion (FERNANDEZ HELLMUND; PRETELL, 2021, p. 85). Asi

pues, para los autores, la internacionalizacién de la educacién superior es

la tendencia y adaptacion de las universidades a las demandas del capital
internacional con el fin de formar recursos humanos que se adecuen a las
necesidades del mercado, generar lucro, transformar la educacién en un
servicio y ca[oo]ptar profesionales. Para ello las instituciones estimulan la
creacion de proyectos de intercambio, convenios, programas, acuerdos de
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doble titulacién, entre otros. (FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 85).

Segun esta perspectiva, desde la década de los 80 en adelante, se
produciria un salto cualitativo en el sistema capitalista el cual influiria en la
internacionalizacion del capital o lo que la autora llama de mundializaciéon de la
relacion capital-trabajo. (ASTARITA, 2006 apud FERNANDEZ HELLMUND;
PRETELL, 2021, p. 83). Siguiendo esa lbgica, el articulo sefiala que dicha
transformacion del capital tiene un fuerte impacto en la educacion, volviéndolo un
proceso de mercantilizacion y privatizacién convirtiendo a la educacién en un servicio.
(SIEBIGER, 2019, p. 84 apud FERNANDEZ HELLMUND; PRETELL, 2021, p. 84). Las

instituciones de educacién superior buscan adaptarse a las demandas del mercado.

2.2 ESTUDIANTES DE MEDICINA EN AMERICA LATINA

Si bien no encontramos muchas obras sobre la carrera de medicina en la
Region Trinacional de Argentina, Brasil y Paraguay, si hallamos otros trabajos
relacionados con los estudiantes de medicina en América Latina. En este caso,
hablaremos sobre el articulo titulado Situacion actual y perspectivas profesionales de
los estudiantes de medicina de nueve paises de Latinoamérica, 2008: estudio
preliminar de Percy Mayta-Tristan, et al. (2011), extraido de la Revista Cientifica
Ciencia e Investigacion Médica Estudiantil Latinoamericana (CIMEL) el cual tiene
como objetivo explorar la situacion actual y perspectivas profesionales de estudiantes
de la carrera de medicina de Latinoamérica. (MAYTA-TRISTAN, et al. 2011, p. 3).
Participaron de esta investigacion 19 escuelas de medicina de nueve paises de
Latinoamérica, siendo estos: Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Paraguay, Peru, y Venezuela. La muestra del estudio se basd en estudiantes de
medicina desde del primer aio hasta el sexto ano, con la condicion de encontrarse
matriculados desde el primer semestre académico del afio 2008, siendo un total de
443 colaboradores. Se utilizaron fuentes cuantitativas en este proceso.

Algunos de los resultados obtenidos a partir de esta investigacion,

destacan:

55% de los estudiantes fueron varones con edad promedio de 21,5 - 26afos,
4,5% tiene hijos, 37% estudian en una ciudad diferente a la que nacio,
20,3% refiere haber sido influenciado por sus padres para elegir la carrera,
7% no esta seguro si es su vocacion y 22,9% ha pensado en retirarse. El 82%
se proyecta a trabajar en labor hospitalaria y 2,3% en un centro de salud;
47,6% refiere que la remuneracién que perciben los médicos en sus paises
es insuficiente, 40,1% quiere ejercer su carrera fuera de su pais (Brasil
12,5%, Chile 18,5%, Honduras 26,5%, Venezuela 31,3%, Ecuador 37,5%,
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Paraguay 38,3%, Peru 47,7%, Colombia 47,8% y El Salvador 59,1%).
Asimismo, el 82% planea hacer un programa de especializacion médica. El
40,1% quiere ejercer la carrera fuera de su pais, siendo Estados Unidos y
Europa los principales destinos. (MAYTA-TRISTAN, et al. 2011, p. 3).

En definitiva, el estudio muestra que la mayoria de estos estudiantes serian
solteros y sin hijos, desea poder trabajar en hospitales; ademas, existiria una
tendencia en aumento la cual seria que los estudiantes aspiran con emigrar a un pais
desarrollado. (MAYTA-TRISTAN, et al. 2011, p. 7).

A continuacion, destacamos la obra Internacionalizacion de la educacion
en medicina: el caso de la Universidad Abierta Interamericana, sede Rosario de

Marcela Agostini, et al. (2017) donde se menciona que,

Hoy en dia, la migracién temporal de estudiantes con propésitos de formacion
profesional y obtencion de grados es la mayor de la historia y se espera que
el numero de alumnos extranjeros al interior de las universidades siga
aumentando como correlato al proceso de internacionalizacion de la
Educacion Superior. (AGOSTINI et al., 2017, p. 34),

La carrera de medicina de la Universidad Abierta Interamericana (UAI) de
la sede Rosario tendria como objetivo brindar herramientas y recursos los cuales se
encuentran en marcha para los estudiantes que provienen del extranjero. En el caso
particular de la de carrera de medicina de la UAI sede Rosario se plantea que la
matricula esta conformada en un 80% por alumnos brasilefos, con lo cual propone
fortalecer algunas estrategias de la propia universidad para reducir posibles
dificultades como por ejemplo el idioma (AGOSTINI et al., 2017, p. 34).

Al mismo tiempo, es utilizado en este escrito fuentes cualitativas como
documentos institucionales de la propia universidad, sitios web oficiales de la
universidad y uso de redes sociales (AGOSTINI et al., 2017, p. 35). En resumen, la
carrera de medicina de la UAI expone posibles estrategias para una mejor adecuacion
de alumnos extranjeros, que van desde: 1) estrategias previo al ingreso de la carrera
como cursos de idiomas, becas, etc; 2) estrategias durante la carrera como
actividades de extension, actividades de investigacion, etc; y 3) estrategias al haber
finalizado la carrera en donde destacan revalidacién de titulos. La autora menciona
que seria de vital importancia que las Universidades evaluen las herramientas y
recursos con las que cuentan a la hora de facilitar la internacionalizacion de la
educacién y la movilidad de estudiantes extranjeros. (AGOSTINI et al., 2017, p. 39).

En otro orden, encontramos a Adriana de Lurdes Trentin Alvares (2015) en
su obra, Educacdo superior além-fronteiras: um olhar sobre as estratégias

institucionais para atratividade de estudantes brasileiros, tiene como objetivo analizar
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las medidas que adoptaron tanto instituciones de educacion bolivianas como
paraguayas para poder atraer a estudiantes brasilefios, generando una migracion

estudiantil entre fronteras. Entre las medidas adoptadas, podemos mencionar:
presenga de escritorios de assessoria no Brasil; uso da lingua portuguesa;
adogao de numeros telefénicos com prefixos brasileiros; depoimentos de ex-
estudantes brasileiros; indicagdo de acreditagido pelo ARCU-SUL®, mengdes
a convénios com instituicdes brasileiras, entre outras. (ALVARES, 2015).
A pesar de usar dichas estrategias para atraer un potencial nuevo mercado,
Alvares (2015) menciona que la “utilizacdo dessas estratégias, atrelada as
dificuldades no processo de revalidag&o dos titulos, gera questionamentos quanto a
qualidade dos cursos originados nesses paises”.
En seguida, la autora menciona sobre la necesidad de como saber lidiar

ante esa situacion de educacion fronteriza que no siempre seria la adecuada,

A questado-chave que agora se apresenta € como lidar com o aumento da
educacgao além-fronteiras, ou seja, com o crescente nimero de estudantes
brasileiros que tem cruzado as fronteiras na busca por uma titulagdo. Diante
disso, ressalta-se a importancia de um trabalho de forma colaborativa e
complementar entre os envolvidos para se possa construir um sistema
educacional que garanta a qualidade e a integridade dos titulos que séo
emitidos por essas instituicdes educacionais. (ALVARES, 2015, p. 151).

2.3 MIGRACION DE ESTUDIANTES ENTRE BRASIL Y PARAGUAY

Otro tema relacionado con nuestra pesquisa es el caso de la migracion de
estudiantes, en este caso la migracion de estudiantes entre Brasil y Paraguay. Al
respecto, la autora Marcia Anita Sprandel (2006) en su articulo Brasileiros na fronteira
com o Paraguai comenta sobre la dificil tarea de entender y explicar la pluralidad y
fragmentacion que existe respecto a la situacion social de los brasilefios y su
descendencia que viven en territorio paraguayo. La autora usa fuentes cualitativas
como la cartografia, articulos, disertaciones, etc. En su trabajo, intenta dejar en
evidencia las distintas problematicas que ocurren en ambos paises, ademas de
analizar el concepto de "lugar dificil" a la regién entre ambos paises por todo lo que

conllevaria dicha frontera. Los mapas en este trabajo son utilizados para sefalar las

9 Sistema de Acreditacion Regional de Carreras Universitarias, es resultado de un Acuerdo entre los
ministros de Educacion de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile, homologado por el
Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR a través de la Decision CMC N° 17/08. El Sistema es
administrado por cada Agencia Nacional de Acreditacidn que integra la Red de Agencias Nacionales
de Acreditacion (RANA) y contempla las siguientes titulaciones: Agronomia, Arquitectura, Enfermeria,
Ingenieria, Veterinaria, Medicina, Odontologia, Farmacia, Geologia y Economia (ARCU-SUR, 2020,
Online). Disponible en: http://arcusur.org/arcusur_v2/
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multiples perspectivas, la fragmentacién y las posibles comprensiones de pluralidad
que existen en dicha region (SPRANDEL, 2006).

Por otra parte, Suzana Angela Biesdorf (2019) en su articulo A
representacdo do outro: as modificagbées na concepgéo do “estrangeiro”, no imaginario
dos estudantes universitarios transnacionais da Triplice Fronteira, menciona que en
las ultimas décadas se produjo un aumento de estudiantes universitarios en la region
de la Triple Frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay.

La autora busca estudiar el impacto de la convivencia cultural de los
estudiantes universitarios fronterizos de dicha region, e indica la migracion diaria que
los estudiantes deben realizar al estudiar, vivir y circular entre estos tres paises. En su
analisis pretende remarcar la representacion del "otro" y verificar como ocurren estos
cambios. En los términos tedricos utiliza los conceptos de fronteras y entornos
fronterizos que define como. En el caso de fronteras, menciona a Paasi (1999) en

donde,

as fronteiras sdo tanto simbolos quanto instituicdes que produzem,
simultaneamente, distingdes entre grupos sociais, e sdo produzidas por eles.
Elas separam grupos e comunidades sociais, mas também mediam contatos
entre eles. As fronteiras fornecem padrdes normativos que regulam e
direcionam as interagbes entre membros de grupos sociais, regras sobre
como cruzar fronteiras e regras que governam a troca entre as pessoas, bens
e mensagens simbolicas. (PAASI, 1999 apud BIESDORF, 2019, p. 4).

Ademas, “como simbolos, elas sdo meios e instrumentos de controle social
e comunicagdo e construcdo de significados e identidades. Como instituicdes,
conectam o passado, o presente e o futuro, ou seja, elas constroem uma continuidade
para interagao social” (BIESDORF, 2019, p. 4). En cuanto el caso de la concepcion de

entornos fronterizos, la autora menciona:

As regibes fronteiricas sédo loci que possuem, em regra, caracteristicas néo
encontradas em nas regides centrais dos paises. Sao nestas regides em que
ocorrem, mais intensamente, as interagbes transnacionais, tanto as de
natureza econdmica quanto aquelas de carater politico e cultural. Os conflitos
de natureza bélica se iniciam nestas regides; a acomodacdo dos mesmos
também se da nos polos fronteiricos. (BIESDORF, 2019, p. 4).

En resumidas cuentas, rescatamos una de las conclusiones que la autora

hace mencion:

o0 motivo preponderante de escolha da educagao universitaria em um outro
pais, nos estudantes entrevistados, foi o fator econémico, [...] de
mensalidades menores no pais vizinho. Destaco [...] a forte presenga de
brasileiros, na Triplice Fronteira, que estudam Medicina no Paraguai, em
raz&o do custo muito menor das mensalidades. (BIESDORF, 2019, p. 14).
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Ahora bien, en el ensayo de Pedro Marcelo Staevie A imigragdo estudantil
em regiées de fronteira: As experiéncias contemporéneas de Foz do Iguagu-PR e Boa
Vista—RR (2015) se realiza una comparacion entre las ciudades de Foz do Iguagu y
Boa Vista puesto que ambas ciudades compartirian la caracteristica de un aumento
migratorio de sus poblaciones con el paso del tiempo. El autor comenta la historia e
inicios de Foz de Iguagu, muestra datos del aumento poblacional y también aborda el
tema de la UNILA. Al respecto, resalta que en el afio de 2015 habia 348 estudiantes
paraguayos de 2352 alumnos en la UNILA. Dichos estudiantes provendrian de
distintos lugares de Paraguay como: Asuncion, Paraguari, Cordillera, Caaguazu,
Limpio y la ciudad de Ciudad del Este. Es mas, en 2014 se crea la carrera de medicina
en la UNILA; esto, segun el autor, se torna como un elemento importante para llamar
la atencion tanto de estudiantes extranjeros (incluyendo a los paraguayos) como a los
brasilefios fomentando la migracion de estudiantes para estudiar carreras de

educacion superior en la ciudad de Foz do Iguacgu (STAEVIE, 2015).

2.4 MIGRACION, EDUCACION E INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR

Siguiendo con nuestra revision bibliografica, otra dimension a ser
mencionada es la relacién entre migracién, educacion e internacionalizacién de la
educacion superior. Sobre este tema hay bastante escrito por lo que hemos
seleccionado algunos textos.

En la obra La movilidad internacional por razones de estudio: Geografia de
un fendmeno global, de Rosa Emilia Bermudez Rico (2015), se plantea que la
movilidad internacional se ha convertido en un fendmeno mundial y esta presente en
todas las regiones del mundo. El analisis se fundamenta en los datos estadisticos
sobre movilidad internacional de estudiantes de educacion terciaria ofrecidas por el
Instituto de Estadistica de la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion y la
Cultura (UNESCO).

Debido a dicha internacionalizacién de la educacion superior, el obtener
titulos de posgrado o alguna formacion especializada se ha convertido en un tema de
gran importancia a nivel mundial segun la autora. Al respecto, presenta algunas
caracteristicas para alcanzar la internacionalizacion de la educacién, como, por
ejemplo: 1) la selectividad escolar, ya que, invirtiendo en una institucion educativa de

calidad, puede aproximarse a un posible ingreso en alguna institucion en otro pais; 2)
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la selectividad social se encuentra ligada a la clase media y a las personas que
cuentan con los suficientes recursos para asumir e invertir en una formacion
internacional. En sintesis, la autora comenta que actualmente, existe una
concentracion hegemonica de los destinos siendo mayoritariamente los paises del
norte los encargados de recibir a los estudiantes; esto se logra debido a factores
ofrecidos como el de promover un prestigio internacional, implementacion de becas
integrales, buenos estandares de calidad, etc.

En el caso de paises de América Latina, la autora menciona que tienen una
participacidon marginalizada en el panorama global. Sin embargo, han experimentado
un aumento en la movilizacion intrarregional.

Edilma Desidério (2006) en su obra Migragédo internacional com fins de
estudo: o caso dos africanos do programa estudante-convénio de graduagdo em trés
universidades publicas no Rio de Janeiro, busca analizar y comprender la dinamica y
las configuraciones de la migracion internacional, con énfasis especial en los
estudiantes africanos vinculados al “Programa Estudante-Convénio de Graduagao” en
tres universidades de Rio de Janeiro (UERJ, UFRJ e UFF). Esta obra cuenta con seis
capitulos, donde la primera parte es el estado de la cuestion, comenzando con los
enfoques tedricos como la migracion internacional en el contexto de la globalizacion
prioritariamente siendo utilizado el caso brasilefio, las tendencias de los movimientos
migratorios del continente africano, la teoria de sistemas migratorios, etc. El segundo
capitulo, se coloca al Brasil en el contexto de las migraciones internacionales
contemporaneas, mencionando también la entrada de la comunidad africana y lo que
significa este hecho en territorio brasilefo. En el tercer capitulo se retoman a las
migraciones internacionales y el marco tedrico. Ya en el cuarto y quinto apartado, se
muestran datos e informaciones de los estudiantes extranjeros provenientes del
continente africano hacia el Brasil, la internacionalizacion de la educacion superior y
el sistema educativo africano, los acuerdos de cooperacion bilaterales existentes;
asimismo son mencionadas las tres universidades que conforman el convenio. Al final,
en el ultimo apartado se analizan las etapas de la migracion, desde el desplazamiento
hacia la insercién de los estudiantes africanos en las instituciones elegidas, resaltando
las percepciones, opiniones, socializacién y obstaculos del proceso, la perspectiva
que existe hacia el futuro.

El trabajo de Ismael Tcham (2012) A Africa fora de casa: sociabilidade,

transito e conexoes entre os estudantes africanos no Brasil esta basado en dos
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lugares que se encuentran ubicados en el nordeste de Brasil, siendo estos Recife y
Maceié. Su trabajo aborda en primer lugar la movilidad internacional de africanos a lo
largo de la historia, y luego, las cooperaciones bilaterales educacionales existentes
entre Brasil y el continente africano. Tcham retoma a Desidério (2006, p. 167) pues
ingresaron en universidades brasilefias alrededor de 2.342 estudiantes africanos en
el periodo de 2000 a 2006. El aumento crecié mas en las universidades UFPE y la
UFAL en Recife y Maceio respectivamente. El autor estima mas de 200 estudiantes
africanos vinculados a los acuerdos bilaterales en este caso el acuerdo PEC-G1°.

En el capitulo dos, se tratan los transitos y conexiones, la permanencia y
manutencion de dichos estudiantes y la adaptacion que tienen al momento de su
llegada a territorio brasilefio. Del mismo modo, el autor realiza entrevistas y explica
por qué algunos estudiantes africanos deciden dejar Africa e ir a estudiar al Brasil.
Muchos de ellos responden como motivo para migrar que Brasil es un pais mas
avanzado en lo tecnoldgico que muchos paises africanos; esto, asi como la falta de
instituciones de ensefanza superior son cuestiones que hacen que estudiantes
africanos se dirijan a suelo brasilefio para realizar esa deseada formacién.

A todo esto, muchos estudiantes africanos enfrentan dificultades
principalmente financieras e institucionales. El problema de la financiacion de los
alumnos va por el hecho de que muchos de ellos por estar bajo los convenios se le
estd prohibido el ejercer funciones remuneradas siendo entonces las familias
africanas las que deben asegurar la manutencion de los hijos en Brasil (MANUAL DO
PEC-G, 2000, p.29). También la falta de recepcion universitaria hace que la estadia
de estudiantes africanos se vuelva complicada.

En Migracao de estudantes universitarios entre os paises do BRICS: ensino
superior e expansao econémica de Rodolfo N6brega (2015) se estudia el aumento en
el nimero de matriculas en educacidn superior y la movilidad estudiantil mundial en
las Ultimas décadas. La hipotesis central de este trabajo es saber si el crecimiento de
la educacién superior de este bloque esta relacionado a su expansion econémica y si

este fenOmeno promueve una mayor movilidad estudiantes entre estos paises.

10 Programa de Estudiantes-Convenio de Graduacion (PEC-G), establecido oficialmente en 1965 por el
Decreto 55.613 y actualmente regulado por el Decreto 7.948/2013, ofrece a estudiantes de paises en
desarrollo con los cuales Brasil mantiene convenio educativo, cultural o cientifico y tecnolégico la
oportunidad de realizar sus estudios de graduacién en Instituciones de Educacion Superior (IES)
brasilefias (PEC-G, 2020). Disponible en: http://www.dce.mre.gov.br/es/PEC/PECG.php
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El autor también hace referencia a los Estados Unidos pues al ser uno de
los paises mas buscados por la poblacion estudiantil, se hace una comparativa con
dicho pais para mostrar la magnitud de los datos proporcionados. Los datos son
recopilados de bases de datos mundiales, organizadas por el Banco Mundial y la
OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico).

En el texto de Roberto Rodriguez (2005) Migracién de estudiantes: un
aspecto del comercio internacional de servicios de educacion superior se menciona
gue se formé un debate entre dos posturas acerca de las posibilidades de regulacion
y coordinacion de la migracién internacional de estudiantes. La primera concierne al
proceso de integracion europea; en ella se propugna por el establecimiento de reglas
claras, aceptadas por los paises que participan en convenios internacionales de
cooperacién e intercambio, mediante las cuales se busca la mutua acreditacién de
estudios vy titulos y se trabaja en torno a la construccion de una estructura curricular
con rasgos comunes (BACK et al., 1996; LARSEN et al., 2001; MACHADO DO
SANTOS, 2000; OECD, 2004b apud RODRIGUEZ, 2005). En ese marco se ha realizo
la formacion de una “alianza educativa” que incluye, en principio, a Nueva Zelanda,
Noruega, Japon, Tailandia, China, India, Turquia, Polonia, Egipto, Senegal, Sudéfrica,
Chile, Argentina y Uruguay (RODRIGUEZ, 2005). La segunda postura es de corte
liberal donde se propone incrementar la dinamica de internacionalizacion por via de la
desregulacion. Esta es la postura gubernamental de Australia, Japén y Estados
Unidos, presionando por una mayor libertad de mercado, la cual es, claramente, una
postura de vendedores o de principios del libre comercio internacional (RODRIGUEZ,
2005).

En América Latina, la situacion seria muy diferente; el flujo migratorio de
estudiantes es minimo en comparacion con el resto, y solo Brasil, México y Argentina
llegan al uno por ciento de estudiantes universitarios extranjeros y un uno por ciento
de estudiantes que emigran para cursar estudios superiores. Algunos de los factores
de la falta de migracion por parte de estos paises es que las familias con posibilidades
de apoyar a sus hijos a cursar en el extranjero son, en mayor medida, la clase mas
alta de la sociedad. Ademas, los paises latinoamericanos han presenciado un intenso
proceso de privatizacién de la oferta de educacién superior, sobre todo en la década
de 1990 (RODRIGUEZ, 2005).

Segun Rama (2003) si bien los paises latinoamericanos no son grandes

consumidores de educacion superior en el extranjero, esto representa en cambio para
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el mercado, un potencial importante para el acercamiento de inversionistas foraneos.
Existe una fuerte demanda de alto nivel académico que no ha sido atendida ni por el
sector publico ni por el privado de los estados latinoamericanos, siendo, ademas, nula
su capacidad en brindar alternativas de calidad suficientes para sus respectivas
poblaciones (apud RODRIGUEZ, 2005).

En conclusion, Rodriguez (2005) menciona que, si existiera una posicion
de consenso, en donde se articulen redes y otros mecanismos de cooperacion dentro
del medio académico, conseguiria hacerle frente a la apertura indiscriminada de
fronteras para el acceso de inversion extranjera directa, pues el sector universitario
favoreceria una dindmica de internacionalizacion universitaria controlada desde lo

académico y no seria regida por el mercado (RODRIGUEZ, 2005).

2.5 INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION Y REVALIDACION DE
DIPLOMAS

Al respecto, la investigadora Marcela Molina (2013) en su obra titulada “La
revalidacion de titulos universitarios en el MERCOSUR. Integraciéon y Conocimiento’,
nos habla de la actualidad de la educacion superior de los paises que conforman el
MERCOSUR?, pues, la movilidad de docentes, cientificos y alumnos ha adquirido una
especial relevancia para el aumento/intercambio de saberes y o experiencias de
conocimiento. Es por ello, que en la obra se menciona en primer lugar, que se debe
establecer un mecanismo de convalidacion de los titulos universitarios, que sea agil,
reduciendo las burocracias innecesarias, garantizando siempre una buena calidad de
la educacion y no dejando de ser evaluada.

El presente trabajo habla sobre los métodos desarrollados por los
organismos del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) para mejorar la revalidacion
de titulos universitarios como por ejemplo la doble titulacidén, convenios de revalidacion
automatica, etc. Se menciona también, las normas vigentes que tienen que ser
acatadas por los estados miembros del MERCOSUR y la posible solucién de
conflictos, ya que las instituciones podrian resolver sus conflictos entre ellas mismas

o buscar un sistema de solucién de controversias vigente del Mercosur.

11 El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un proceso de integracion regional instituido
inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Disponible en:
https://www.mercosur.int/quienes-somos/en-pocas-palabras/
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Por otro lado, la investigadora Paula Daniela Fernandez, en el texto titulado
Integracion educativa en el MERCOSUR: normativa y experiencias (2021) aborda las
normativas y concepciones sobre reconocimientos de diplomas universitarios en los
paises miembro del Mercosur. Ademas, de examinar los procesos existentes de cada
uno de los paises, recurre al analisis de experiencias a través de entrevistas que
fueron realizadas a personas que pasaron dichos tramites.

En cuanto a la metodologia, es utilizado fuentes escritas como
informaciones obtenidas de las instituciones estatales encargadas de estos procesos
como los respectivos ministerios de Educacion de los paises y de las ya comentadas
fuentes orales. Es importante destacar que en este trabajo se utiliza como marco
tedrico a algunos aportes de la Teoria Critica.

En cuanto a las conclusiones, la autora menciona que, aun habiendo
acuerdos importantes dentro del Mercosur en relacion del reconocimiento y
revalidaciones de diplomas académicos entre los paises miembro, la realidad, seria
otra, pues aun cada pais cuenta con su “propia legislacién y cada universidad define
algunos criterios propios”. (FERNANDEZ, 2021, p. 60).

Siguiendo con Fernandez (2019), encontramos su texto Agendas sociales
de la integracion: el caso de la integracion Educativa en el Mercosur, texto publicado
dentro del libro Geopolitica y nuevos actores de la Integracion Latinoamericana, en
este apartado, se escribe sobre la integracion educativa en el Mercosur. El objeto de
estudio es el problema de la revalidacidon y reconocimientos de titulos universitarios
en la region del Mercosur, tomando como ejemplo, el particular caso de la UNILA la
cual nace en el afio de 2010 bajo la concepcion de universidad que tiene una misién
integradora en la region.

La autora analiza los fendmenos de la transnacionalizacion educativa y la
dimension socio-educativa del Mercosur, ademas de analizar los respectivos acuerdos
existentes sobre el reconocimiento de titulos dentro del Mercosur y coémo la
problematica que envuelve a la UNILA. De esta forma, la autora sugiere que 1). La
UNILA debe reconocer los acuerdos ya existentes dentro del MERCOSUR sobre
reconocimientos y revalidaciones de diplomas; 2). Establecer mecanismos
burocraticos necesarios, para que sea la misma universidad un agente revalidador de
diplomas, al haber nacido con esa concepcion de mision integradora; 3). Formar
funcionarios (docentes y técnicos) en materia de integracién educativa, derecho

internacional y derecho de la integracion; 4). Establecer acuerdos con universidades
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de la regidn; etc.

La autora Panambi Abadie (2012) en su obra Reconocimiento de titulos y
grados académicos de la Educacion Superior, explica el concepto de reconocimiento
de titulos y grados académicos. Alli se menciona que el reconocimiento implica una
aceptaciéon por parte de un Estado de un documento el cual seria una credencial
educativa, que proviene de otro Estado. Este reconocimiento es un proceso que
otorga validez a titulos, estudios y diplomas que provienen del extranjero, llegando a
existir diferentes tipos de procedimientos como equivalencia, homologaciones,
nostrification, etc. (ABADIE, 2012, p. 1).

La autora menciona que, en el contexto internacional actual, el uso de
reconocimiento de un titulo ayudaria en ser reconocido para un determinado proposito
como por ejemplo la continuacion de estudios superiores. En este sentido, no es
necesario que el titulo extranjero tenga que ser idéntico a uno local, sino que mantenga
un nivel comparable y que las diferencias no sean significativas (ABADIE, 2012, p. 2).
Para la autora existirian dos tipos de reconocimiento siendo el primero un
reconocimiento académico, el cual su finalidad seria la continuacion de estudios
superiores; y el segundo seria un reconocimiento profesional enfocado para emplear
de una profesion determinada (ABADIE, 2012, p. 2).

Asi pues, la autora comenta que existido una evolucion del significado de
reconocer titulos académicos; en la década del 60, se utilizaba en Europa un proceso
de revalidacién o también llamado “equivalencia”, la cual precisaba de una
comparacion detallada del documento extranjero con uno local, el cual seria aceptado
siempre y cuando las diferencias no sean superlativas. También los mecanismos para
el reconocimiento de titulos se distinguen si existen o no convenios entre los Estados.
Si no existiera convenio de reconocimiento entre Estados, el procedimiento podria
consistir en delegar a las universidades. Este proceso se conoceria como revalidacion
y las universidades son las encargadas de analizar el contenido y determinar si la
formacion es equivalente para conceder la revalidacion del titulo académico. Los
nombres también varias en cada pais, pues se utilizan varias denominaciones como
convalidacion, reconocimiento, homologacion, revalidacion, etc. (ABADIE, 2012, p. 5).

Ahora bien, cuando hablamos de internacionalizacion de la educacion
superior tenemos a autores como Perrotta (2016, p. 12-14) que, en su obra La
internacionalizacion de la universidad: debates globales, acciones regionales,

menciona que el concepto de internacionalizacién se debe entender como un
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fendmeno complejo, multidimensional y hasta polisémico, debido a la multiplicidad de
definiciones.

Asimismo, Marilia Costa Morosini (2006) en su obra Estado do
conhecimento sobre internacionalizacdo da educagdo superior: conceitos e praticas,
afirmaria que existen autores los cuales abordan el tema de la internacionalizacion de
la educacion superior. En este sentido, para estos autores, la internacionalizaciéon de
la educacién superior se volveria en un servicio. Por cierto, Morosini, retoma a Dias
(2002, p. 1 apud Morosini 2006, p. 112) el cual destacaria que, en el campo de la
educacion superior, la tendencia de los ultimos afios fue el de la comercializacion,
favorecida por el desarrollo de nuevas tecnologias y estimulada por la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), en donde quien controle la educacién puede obtener,
en tiempos de Internet y nuevas tecnologias, ganancias fabulosas. (MOROSINI, 2006,
p. 112).
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CAPITULO 3: CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LAS CIUDADES DE
FOZ DO IGUACU Y CIUDAD DEL ESTE

Para poder hablar de la Triple Frontera, tenemos que mencionar en donde
se encuentra ubicada y por cuales paises esta conformada. Pues bien, la Triple
Frontera o Region Trinacional se encuentra localizada en el continente sudamericano
y, es llamada “Triple Frontera” porque se encuentra divida entre tres paises, los cuales
son: Argentina, Brasil y Paraguay. Ademas, se ubican entre los rios Parana, que
desemboca en el Océano Atlantico y sirve como area limitrofe entre Brasil y Paraguay;
y el Rio Iguazu. Las ciudades que encontramos en esta region son Puerto Iguazu por
el lado argentino, Foz do Iguagu por el lado brasilefio y Ciudad del Este por el lado
paraguayo. Esta Region Trinacional sobresale por temas como el turismo, el
agronegocio y plantacidon de soja; pero también por el comercio, este ultimo teniendo
una fuerte relevancia en Ciudad del Este (Paraguay), pues ademas de ser atractiva
para el capital extranjero, es considerada como una zona franca.

En el caso de las ciudades de Foz do Iguacu en Brasil y Ciudad del Este
en Paraguay, tenemos autores que mencionan que ambas ciudades cuentan con una
estrecha relacion comercial y esto crea una fuerte dependencia del departamento de
Alto Parana, en especifico de CDE, ya que la cuidad seria extremadamente
dependiente de la economia brasilefia. (RUiZ GALLI; ACHINELLI BAEZ, 2018, p. 39-
52). Encontramos informaciones al respecto de la dependencia econémica que tiene
Paraguay con Brasil y podemos comentar que mas del 50% de sus importaciones
provienen tanto de Brasil y de Asia, y en cuanto a las exportaciones, que en su mayoria
serian bienes como carne, soja, cuero y productos de reexportacion'?; el principal
destino de estas estaria en Brasil. (RUIZ GALLI; ACHINELLI BAEZ, 2018, p. 42-44).

Autores como Albuquerque (2010) o Pereyra Alves (2017) consideran que
esta region cobra una importante relevancia a partir de la década de 1960, pues es a
partir de esta década que se crean proyectos entre ambos paises como por ejemplo:
La Ruta Nacional N°7 (Paraguay) que liga Asuncion con los principales ciudades y

puertos del Brasil (1955), la concesion por parte de Brasil a Paraguay de un area de

12 Productos provenientes del extranjero, principalmente de Asia, los cuales no sufren cambios o
alteraciones, ingresando al pais con la finalidad de ser reexportados a paises vecinos. (OBEI, 2016
apud RUIZ GALLI; ACHINELLI BAEZ, 2018, p. 44).
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exportaciéon e importacion en el Puerto de Paranagua (1956), la fundacion de Ciudad
del Este (1957), la construccion del Puente de la Amistad (1965), la conclusién de la
BR 277 (1969) y la construccién de la Hidroeléctrica Binacional de Itaipu (1984). Estos
proyectos hicieron con que la poblacion en dicha region se vea multiplicada lo que
traeria un proceso de urbanizacion. (PEREYRA ALVEZ, 2017, p. 26). Es importante
destacar también que esta relacidén crearia un boom en el comercio fronterizo
(ALBUQUERQUE, 2010, p.61).

En la actualidad, se puede encontrar que en el microcentro de CDE, existe
un intenso comercio que en su mayoria trata de productos tecnoldgicos, en donde la
mayoria de las empresas son brasilefias, arabes y/o asiaticas que residen en Brasil.
Esto crea un turismo tecnolodgico, pues los turistas comienzan su estadia en Foz do
Iguacu, visitando las Cataratas do Iguacu y luego cruzan el puente dirigiéndose al
microcentro de CDE en busca de artefactos electrénicos a un bajo precio. (PEREYRA
ALVEZ, 2017, p. 52-53). Es preciso sefalar también, que existe una parte dentro del
comercio fronterizo, la cual es de caracter informal. (PEREYRAALVEZ, 2017, p. 53).

Por otro lado, Ciudad del Este es, después de Asuncion'®, la segunda
ciudad mas importante de Paraguay, debido al aporte econdémico y tamafio
poblacional. Ademas, dentro del departamento de Alto Parana encontramos ciudades
importantes como Presidente Franco, Minga Guazu, Hernandarias!* (donde se
encuentra la represa de Itaip*®).

Debemos destacar también que esta region es cosmopolita, debido a su
diversidad étnica y cultural. Ademas del intercambio humano entre los tres paises
limitrofes y la presencia de pueblos originarios, se destacan las migraciones
sudamericanas, arabes y asiaticas que se establecieron y crearon sus comunidades

transfronterizas en la actualidad.

13 Capital de Paraguay.
14 Se encuentra la represa de Itaipt del lado paraguayo.

15 Represa hidroeléctrica Binacional entre Brasil y Paraguay.
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Imagen 1 — Mapa de la region de la Triple Frontera entre Argentina, Brasil y
Paraguay

Ciudad del Este

Presidente Foz do',lghazu
Franco =R

Puei:i:o‘ I.guazﬁ

Fuente: Ciudades triples en las fronteras: los trifinios urbanos (los casos de la “Triple Frontera”
Sudamericana y de Basilea).

En el plano de actividades econdmicas se destaca en la ciudad de Foz do
Iguacgu, “no setor primario a atividade florestal como as plantagdes de pinheiro Pinus
e o eucalipto é desenvolvida principalmente nos Municipios de Céu Azul e Foz do
Iguacu” (FERREIRA, 1999, p. 5). En el caso del sector secundario, Foz do Iguagu
contaria con una fuerte relevancia en “a industria alimenticia, madeireira (de forte
tradicdo na regido) e de minerais ndo metalicos. Siendo también sectores como el
mobiliario y el metalurgico areas de destaque de la ciudad. (FERREIRA, 1999, p. 5).

En el caso del sector terciario, la autora comenta que Foz do Iguacgu se
destaca “nas atividades de turismo, comércio e servigos, nas quais Foz do Iguagu
assume papel de destaque, gerando maior numero de empregos” (FERREIRA, 1999,
p. 6). De este modo, ademas del destaque econémico en el sector terciario que ha
adquirido, se convirtio en el tercer parque hotelero del pais, ya que contaba con una

localizacion comercial privilegiada debido a la Triple Frontera en conjunto con
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Argentina y con Paraguay, aumentando la atraccion turistica. (FERREIRA, 1999, p. 6).

Para la Region Trinacional, Foz do Iguacu,

sendo o grande polo turistico da regido (e segundo polo no Brasil em termos
de movimentagao internacional), concentra quase todo o setor da hotelaria,
restaurantes, agéncias de viagens, atragbes noturnas e diurnas [...] Os
atrativos sao, principalmente, as cataratas do rio Iguagu, a UHE de Itaipu, o
comércio de Ciudad del Leste e a confluéncia dos rios Parana e Iguagu, que
formam a fronteira entre Argentina, Paraguai e Brasil. (FERREIRA, 1999, p.
25).

Igualmente, en la actualidad, este municipio esta caracterizado por ser el
tercer destino turistico para extranjeros del pais. (CAVATORTA et al., 2017, p. 221).
Por otra parte, el municipio de Foz do Iguagu “conta com um Batalh&o de Fronteira do
Exército, Policia Militar, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal” (FERREIRA,

1999, p. 27), y los accesos y salidas de la ciudad son el aeropuerto internacional y

Da Cidade de Foz do Iguagu pode-se ir para o norte, a Cidade de Guaira, e
para o oeste, a 6km, a Ciudad del Leste, no Paraguai, através da Ponte da
Amizade, sobre o rio Parana. O acesso a Cidade de Puerto lguazu, na
Argentina, distante 25km de Foz do Iguacu, é feito pela ponte Tancredo
Neves, sobre o rio Iguagu. (FERREIRA, 1999, p. 27).

Sin embargo, uno de los grandes transformadores de la realidad
socioeconomica de Foz do Iguagu y de las demas ciudades que componen la Regién
Trinacional fue la construccion de la Hidroeléctrica de Itaipu. Es a partir de la
construccion de este mega proyecto entre ambos paises que, “houve um expressivo
crescimento populacional na regidao, assim como o aumento da movimentagéo de
capital e do deslocamento de pessoas entre os municipios”. (CAVATORTA et al., 2017,
p. 225).

Asi pues, el ultimo censo poblacional realizado por el Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) del afio 2010 muestra que la poblacion de Foz do
Iguacu era de 256.088 habitantes. A su vez el numero de poblacion estimada para el
ano 2020 era de 258.248 personas. (IGBE, 2017, Online).

Cuadro 1 — Poblacion Iguaguense censo 2010

Poblacién Iguaguense

Poblacion en el ultimo censo (2010) 256.088 personas

Poblacion estimada (2019) 258.532 personas

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos oficiales del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017).



38

Del otro lado de la frontera, Ciudad del Este es una ciudad y distrito del
departamento de Alto Parana en Paraguay, “Ubicado en el extremo este del pais
siendo un importante centro comercial de productos importados, atrayendo turistas de
todo el Brasil”. (CAVATORTA et al., 2017, p. 232, traduccion propia). Al respecto, se

menciona que,

Los productos que ingresan por el Aeropuerto Guarani son en su mayoria
productos de informatica, electrénica, bebidas alcohdlicas, cigarrillos,
perfumes, entre otros. Parte de estos bienes son comercializados en el micro-
centro de Ciudad del Este. (PENNER, 2006 apud RUIZ GALLI; ACHINELLI
BAEZ, 2018, p. 47).

Cavatorta et al. (2017, p. 230) complementan esta informacion comentando
lo siguiente “a entrada desses produtos, advindos principalmente do sudeste asiatico,
sdo reexportados legalmente e ilegalmente para o Brasil”. Continuando con estos
autores, se menciona que el area central de Ciudad del Este es como si estuviera
formada por un laberinto en donde se pueden encontrar todo tipo de negocios en
donde destacan los de importaciones, exportaciones, tiendas especializadas en
tecnologia y electronicos, tiendas comerciales incluyendo puestos de ventas
informales. Es mas, esta ciudad estaria compuesta por inmigrantes internos y
externos tanto de origen urbano como rural. Cavatorta et al. (2017) mencionan que en
las calles de CDE se pueden encontrar descendientes directos e indirectos del pueblo
guarani, paraguayos, brasilefos, argentinos, libaneses, palestinos, sirios, chinos,
coreanos, etc. (RABOSSI, 2004 apud CAVATORTA et al., 2017, p. 230), evidenciando
la multiculturalidad existente.

En términos poblacionales, el estado paraguayo mediante la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), realiza distintos censos y
estadisticas poblacionales. Al respecto, existe una recopilacion de datos realizada por
la DGEEC del ano 2019 la cual proyecta la poblacion por sexo y por edad entre los
afnos de 2019-2025 del departamento de Alto Parana y sus respectivas ciudades.
Segun dicho estudio, para el 2019, CDE contaba con una poblacién de 301.815
habitantes (DGEEC, 2019, Online).
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Cuadro 2 — Cuadro Demografico del departamento de Alto Parana (Paraguay)

ALTO PARANA. POBLACION POR DISTRTIO. PERIODO 2019-2025
DISTRITO 2019 2020 2025
pteon i 819.589 830.943 887.613
CIUDAD DEL ESTE 301.815 304.282 315.489
R Ry 101.720 104.677 120.208
HERNANDARIAS 79.690 80.319 83.177
MINGA GUAZU 89.129 91.531 104.051

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Estadistica,
Encuestas y Censos de Paraguay (DGEEC, 2019).

Podemos observar que CDE es la ciudad de la Triple Frontera entre Brasil
y Paraguay que cuenta con los mayores indices poblacionales en la actualidad e
incluso en los anos a futuro. Ademas, notamos que para el 2025 se estima que en
toda la region de Alto Parana habra casi 900 mil habitantes, encontrando una mayor
concentracion en su capital (CDE) la cual llegaria a tener un aproximado de 315.489
habitantes, seguida por Pdte. Franco con mas de 120 mil habitantes.

De igual manera, deseamos mencionar que los medios de transporte en la
Regidén Trinacional estan conectados a través de lineas de émnibus internacionales,
las cuales salen del terminal de buses de CDE y se dirigen a la terminal de buses en
Foz do Iguagu, algunas otras llegando incluso hasta Puerto Iguazu (Argentina). Al igual
que estas lineas de buses, existen mototaxistas y taxistas que realizan la misma
funcion pues, durante todo el dia, cruzan el puente de la Amistad. (Notas de Campo,
2019).

Encontraremos empresas de transporte como Nuestra Sefiora de la
Asuncion (NSA) la cual diariamente atraviesa el Puente de la Amistad trasladando a
diferentes pasajeros entre ellos muchos estudiantes universitarios. Por otro lado,
existen servicios de movilidad particulares, los cuales se encargarian de llevar y

recoger a los estudiantes que viven en una ciudad para ser llevados a otra. Si bien,
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algunos estudiantes brasilefios tendrian acceso a vehiculos propios como motos y/o
automoviles. Muchos otros, al no tener las mismas condiciones de adquirir un auto

propio, toman la decisién de mudarse a CDE y/o ciudades aledafias.
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CAPITULO 4: LA CARRERA DE MEDICINA EN LA REGION TRINACIONAL:
OFERTAY CARACTERISTICAS

Como vimos en el capitulo anterior, existe una enorme circulacién de
personas en la Triple Frontera -y en nuestro caso entre Foz do Iguagu y Ciudad del
Este- desde comerciantes, poblacion local en general, turistas y también estudiantes,
muchos de los cuales estudian medicina en las universidades ubicadas en CDE y
ciudades aledanas (presidente Franco, Minga Guazu, Hernandarias, etc.) en el lado
paraguayo y Foz do Iguagu en el lado brasilefio. De esta manera, en el presente
apartado describiremos y analizaremos qué universidades ofrecen la carrera de

medicina en la Region Trinacional, especificamente, en Brasil y en Paraguay?®.

4.1 UNIVERSIDADES EN LA REGION TRINACIONAL QUE OFERTAN LA
CARRERA DE MEDICINA

4.1.1 Paraguay

En primer lugar, abordaremos las universidades que se encuentran en
territorio paraguayo. De esta manera, encontramos que, en las ciudades de Ciudad
del Este, Presidente Franco, Minga Guazu y Hernandarias del departamento de Alto
Parana existen hasta la fecha ocho universidades que ofrecen la carrera de medicina.
De esas ocho, siete son instituciones privadas?!’ y solo una es publica, la Universidad
Nacional del Este (UNE). A continuacién, mencionaremos cada una de las

universidades paraguayas:

4.1.1.1 Universidad Central del Paraguay (UCP)

Esta universidad privada fue fundada en el ano 2006 gracias a la ley
N°3.153, siendo autorizada por el Consejo Nacional de Educacién Superior en
Paraguay (CONES) por medio de la Resolucién N°999/2019. Igualmente, segun el
sitio web de la universidad, se menciona que la universidad inicid el proceso de

autoevaluacion en la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion

16 Como ya fue mencionado en la introduccion, es importante destacar que, si bien nuestro trabajo se
ubica en esta region fronteriza, se centra en Brasil y Paraguay ya que Argentina no cuenta con la carrera
de medicina en la ciudad de Puerto Iguazu.

17 En el caso de la Universidad Privada del Este (UPE) cuenta con sedes tanto en CDE como en Pdte.
Franco es por eso que la contamos sélo como una.
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Superior (ANEAES)*8.

La UCP ofrece tres carreras de pregrado, medicina en las ciudades de
Pedro Juan Caballero y Ciudad del Este e Ingenieria y Odontologia en Asuncion.
Enfocandonos en la carrera de medicina, esta universidad tiene filiales en Pedro Juan
Caballero (Filial I y 1V) y en Ciudad del Este (Filial 1l y Ill). Dentro de las filiales de
Ciudad del Este, lafilial Il se encuentra ubicada en la Av. Mariscal José F. Estigarribia,
Manzana 14 en el Barrio Boquerdn, mientras que la filial 11l se encuentra en el Km 18

entre Ciudad del Este y Minga Guazu.

Imagen 2 — Universidades en la Regién Trinacional*
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Fuente: Google Maps.
*No todas las universidades mostradas en la imagen cuentan con la carrera de Medicina.

Gracias a los datos proporcionados por la universidad en su sitio web, y

18 El CONES y la ANEAES son dos instituciones publicas del gobierno paraguayo, siendo la primera el
organo responsable de proponer y coordinar las politicas y programas que garanticen el desarrollo de
una educacion superior de calidad. Con respecto a la ANEAES, es la institucion responsable de evaluar
y acreditar la calidad de la educacién superior del Paraguay. Estas instituciones son muy importantes
porque serian las encargadas de velar por la calidad educativa de sus instituciones, y a los fines de
nuestro trabajo resulta significativo saber si las universidades cuentan o no con la certificacion y
aprobacién de ambos érganos.
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datos obtenidos a través de una comunicacion via WhatsApp con un funcionario de la
UCP, encontramos que la forma de ingreso es via online, siendo el costo de la
matricula de PYG 1.721.900 (USD 261.37) y la forma de pago via depésito o
transferencia.

Existe un contrato de doce meses que el alumno debe firmar con la
institucion; segun el contrato el estudiante se compromete a seguir las reglas de la
facultad y si se paga el arancel mensual hasta el dia 10 de cada mes, se obtiene un
descuento del 10%.

Hasta el momento, la carrera de medicina solo tiene la habilitacion del
Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) paraguayo y el CONES, aun no obtuvieron
la acreditacién de la ANEAES porque no cuentan con una promocion de estudiantes
de medicina graduados segun las informaciones relevadas. Algo a destacar es que
mientras en Brasil el estudiante se forma como médico general, en el caso de
Paraguay, por medio de la UCP el estudiante se puede formar como clinico general o
médico cirujano, solo que esto dependera de la facultad en la que se encuentre
estudiando, recordando que la UCP cuenta con cuatro sedes.

La malla curricular cuenta con doce semestres, es decir seis anos de
estudio, teniendo un total de 10.255 horas. Segun el propio sitio web de la UCP, la
Filial [l (Km 18-CDE) cuenta, particularmente con un hotel, piscina, gimnasio, canchas
para realizar deporte e incluso cuenta con areas infantiles para que los padres puedan
dejar a sus hijos.

En el sitio web estudiamedicina.br encontramos que, en el afio 2018, en las
filiales de Ciudad del Este (filial 1l) se inici6 la carrera de medicina, mientras que en el
afno 2019 se inicid la carrera de medicina en la sede Ill (Km 18 - Ciudad del Este).
Nétese que el sitio web de la institucion esta radicado en Brasil y no en Paraguay
donde se encuentra ubicada la universidad.

Para mostrar los precios de las filiales elaboramos dos cuadros donde
mostramos los precios que van desde el primer afio de estudio hasta el sexto. A

continuacion:



Cuadro 3 — Aranceles de la Filial Il UCP
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ANO GUARANIES DOLAR AMERICANO
1° PYG 1.500.000 USD 228.34
2° PYG 1.700.000 USD 258.79
3° PYG 1.900.000 USD 289.23
4° PYG 2.100.000 USD 319.68
50 PYG 2.300.000 USD 350.12
6° PYG 2.550.000 USD 388.18
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales de la UCP.
Cuadro 4 — Aranceles de la Filial 1l UCP
ANO GUARANIES DOLAR AMERICANO
10 PYG 1.100.000 USD 169.09
2° PYG 1.300.000 USD 199.83
3° PYG 1.500.000 USD 230.58
4° PYG 1.700.000 USD 261.32
5° PYG 1.900.000 USD 292.06
6° PYG 2.100.000 USD 322.81

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales de la UCP.

4.1.1.2 Universidad Politécnica y Artistica del Paraguay (UPAP)

La UPAP nace oficialmente como universidad el 6 de setiembre de 1996

por la Ley N°954/96, contando con numerosas carreras de distintas areas. En cuanto

a la carrera de medicina, esta tiene dos sedes en las cuales se ensefia dicha carrera:

Pedro Juan Caballero y Ciudad del Este. La carrera de medicina de la UPAP tiene una

duracion de 6 afios (12 semestres) obteniendo el titulo de médico.

Con respecto a la sede de Ciudad del Este, esta cuenta con tres locales

(Km 10, San José y Centro) con capacidad de albergar a 4.000 mil estudiantes. No se

encontraron informaciones con respecto a la inauguracion de las carreras en aquellas
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sucursales o informaciones con respecto a resolucion del CONES vy la acreditacion
por parte de la ANEAES. Sin embargo, cuando nos pusimos en contacto con la
universidad por correo electronico, se nos menciona que la carrera de medicina si se
encuentra acreditada por la ANEAES (Resolucion N°94/2020). Esto nos hace pensar
que la carrera cuenta con las habilitaciones del MEC y del CONES.

Para el ingreso a la carrera de medicina, los estudiantes deben presentar
la documentacion que es establecida en la solicitud de inscripcidn, pues la forma de
ingreso es a través de la inscripcion directa en el afio académico. Se debe realizar un
curso de nivelacién que es llevado a cabo en el inicio del afio académico debiendo
cursar materias como quimica, biologia, matematica, etc. Se puede observar que no
es necesario la realizacion de un examen de admision.

En su portal web medicina.upap.edu.py se menciona que la titulacién que
se obtiene es de médico cirujano. Obsérvese que, si tomamos en cuenta las
informaciones ofrecidas por el funcionario de la UCP, aqui pasaria lo mismo con la
UPAP, ya que, se obtiene ese grado (médico cirujano) pero en relacion con el Brasil la
formacion es de médico general.

En el tema de los aranceles, se debe realizar un primer pago cuando es
iniciada la carrera que son PYG 500.000 (USD 76.86); luego el monto por la matricula
que se paga una vez por afio es de PYG 1.000.000 (USD153.72) y la mensualidad
que es de PYG 1.250.000 (USD 192.15). En el caso de los examenes lo que se debe
pagar es PYG 30.000 (USD4.61).

4.1.1.3 Universidad Maria Serrana (UMS)

En el afio 2008 la Universidad Privada Maria Serrana fue creada por la Ley
N°3.694. En la actualidad se encuentra vigente por la Ley 4995/2013 “DE
EDUCACION SUPERIOR’. Sin embargo, en su web oficial no se muestra informacion
sobre la carrera de medicina con respecto a la acreditacion por parte de la ANEAES.
Por otro lado, en su pagina principal se observa que la carrera de enfermeria si fue
acreditada por dicho organismo.

La carrera de medicina de la UMS tiene dos sedes las cuales se encuentran
en Asuncion y su filial en Ciudad del Este. Para el proceso de admision es necesario
presentar la documentacion requerida del estudiante y realizar un curso de nivelacion
que cuenta con las asignaturas de espafiol, quimica, biologia, entre otras; para realizar

la matricula del primer afo, el estudiante precisa realizar este curso.
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Segun las informaciones ofrecidas por la institucién via correo electrénico,
la UMS menciona que la carrera esta habilitada por el CONES (Resolucion
N°745/2017) y la acreditaciéon por la ANEAES estaria en proceso segun datos
levantados durante nuestro trabajo de campo. La malla curricular cuenta con seis afios
de estudios siendo doce semestres con una carga horaria de 10.448 horas.

El titulo de grado obtenido es el de médico, la mensualidad del afo
académico es de PYG 1.100.000 (USD 166.97) y la mensualidad del primer al tercer
afno es PYG 1.100.000 (USD 166.97), teniendo un descuento del 5% del abono

semestral y un 10% del abono anual.

4.1.1.4 Universidad de la integracion de las Américas (UNIDA)

La UNIDA fue creada por ley N°2.081, el 14 de marzo de 2003, teniendo
siete carreras acreditadas por la ANEAES y otras en proceso de serlo. La carrera de
medicina esta habilitada por el MEC y el CONES (Resolucién N°004/2019). Se
encontro la acreditacion de la ANEAES (Resolucion N°348) de la carrera de medicina,
pero de su sede en Asuncion. Hasta el momento, no se encontré informacion con
respecto a la acreditacion en la sede de Ciudad del Este.

La forma de ingreso a la carrera es digital, registrandose de manera online
por su mismo sitio web. La malla curricular cuenta con 12 semestres (6 afios) con un
total de 7.542 horas obteniendo el titulo de médico. Gracias a los datos ofrecidos en
el portal estudarmedicina.com.br se sabe que en 2019 se inaugurd el campus de
Ciudad del Este junto con el inicio de la carrera de medicina.

En cuanto a los valores de inscripcion y cuotas, en su sitio web no
obtuvimos informaciones, aunque por whatsapp nos comunicamos con al parecer un
asesor de la universidad el cual nos comentaria que el costo de la matricula seria de
PYG 1.000.000 (USD 151.79) y la primera cuota de PYG 1.200.000 (USD 182.15).
Asimismo, el funcionario nos informé que el titulo que se obtiene es el de médico
clinico que, segun él, en Brasil seria médico general; ademas menciond que solo en
la sede de Asuncion se obtiene el titulo de médico cirujano a diferencia de la sede de
CDE. La sede de CDE esta habilitada por el MEC paraguayo y el CONES, mas no por
la ANEAES hasta la fecha, puesto que aun no existe una promocion formada en dicha

sede y eso impide esa acreditacion segun el mismo funcionario.
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4.1.1.5 Universidad Internacional Tres Fronteras (UNINTER)

La UNINTER fue creada el 20 de junio de 2003 por la Ley N°2.142. Hasta
el momento no se encontré informacion sobre habilitaciones por parte del MEC,
aunque si existe la habilitacion del CONES (Resolucion N°567/2020). En cuanto a la
acreditacion en ANEAES, durante nuestro trabajo de campo se nos informo6 que la
carrera se encuentra en proceso de acreditacion, pero no se nos especifico qué sede
o sedes estarian siendo evaluadas. Sin embargo, en su pagina principal encontramos
que las carreras de odontologia, ciencias contables y enfermeria si se encuentran
acreditadas por la ANEAES. Cuenta con muchas carreras de pregrado como Derecho
o Administracion de Empresas, ademas de la carrera de Medicina. Actualmente, posee
siete filiales en el interior del pais.

La carrera de medicina es dictada en la filial de Pedro Juan Caballero y
CDE, es una carrera integral con una duracién de seis afios y una carga horaria de
9.263 horas. El titulo que recibe el estudiante es de médico cirujano. Para el ingreso,
la universidad solicita tramites administrativos-financieros, una participacién en el
curso de nivelacién y documentos de acuerdo con la reglamentacion vigente, es decir,
en esta universidad privada no seria necesario realizar un examen de admision.

Cuando nos comunicamos con la UNINTER a través de su Facebook, esta
nos dio informacién sobre los aranceles de la carrera de medicina relacionados al
primer afio siendo la mensualidad, el costo de la matricula y el curso de nivelacién de
PYG 1.300.000 (USD 197.33) cada uno.

En cuanto al curso de nivelacion, segun la universidad, es un pre-requisito
y es obligatorio para poder comenzar a estudiar la carrera. Sin embargo, en cuanto el

tema de acreditaciones, habilitaciones y sedes no obtuvimos respuestas.

4.1.1.6 Universidad Privada del Este (UPE)

En Pdte. Franco se ubica la Universidad Privada del Este. Dentro de la UPE
se encuentran dos sedes en donde se enseia la carrera de medicina: Pdte. Franco y
en Ciudad del Este.

La UPE fue creada el 26 de marzo de 1992, en donde el Poder Ejecutivo
emitio el Decreto N°13.039 por medio del cual inicio oficialmente la universidad. Esta
universidad es privada, tiene otras facultades ademas de la de salud y cuenta con la
acreditacion del ANEAES en cuatro de sus 17 carreras actuales las cuales son:

Derecho, Odontologia y Arquitectura en Pdte. Franco y Derecho en Ciudad del Este.
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Segun la universidad, varias de sus carreras estan en proceso de acreditacion por el
ANEAES desde el 2017, contando con siete sedes en Ciudad Pdte. Franco, Ciudad
del Este, Asuncién, Hernandarias, Minga Guazu, Santa Rita y Fernando de la Mora.

En cuanto a la carrera de medicina de la UPE, no es necesario hacer un
examen de admision, sino un curso de nivelacion de tres meses. No obstante, la
universidad menciona que el alumno podra ingresar directo a la carrera en caso de
ser formado en el area de la salud, teniendo que completar un formulario y mandarlo
escaneado después.

El costo de admision para el 2020 segun el sitio oficial de la propia
universidad era de PYG 1.000.000 (USD 153.72), siendo el valor del examen final de
PYG 100.000 (USD 15.37) por cada prueba que tenga que realizarse. Sin embargo,
al momento de relevar informacion, nos comunicamos con la UPE via WhatsApp y
nos informaron que el curso preparatorio o también llamado de nivelacién comenzaba
el dia 15 de junio de 2020 -donde habria materias como anatomia, biologia, quimica-
con un precio de PYG 800.000 (USD 120.27) y que, ademas, el valor de la matricula
seria de PYG 1.550.000 (USD 233.02) y la mensualidad de PYG 1.550.000 (USD
233.02), pudiendo obtener un 40% de descuento por ser educacion virtual. La
duracion de la carrera es de doce semestres, es decir, seis afos, siendo semestral,
con horario integral y cuando el estudiante se gradua recibe el titulo de médico
general.

No se encontré informacion especifica sobre habilitaciones por parte del
MEC, pero la carrera en sus sedes de CDE y sede Pdte. Franco respectivamente,
cuenta con la habilitacion del CONES (Resoluciones N°160/2018 y N°593/2019).

En cuanto a la acreditacion por parte de la ANEAES, la carrera estaria en
proceso de evaluacion. A continuacion, mostraremos un cuadro de los aranceles de la
UPE:
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Cuadro 5 — Aranceles de la UPE

ANO GUARANIES DOLAR AMERICANO
Matricula PYG 1.600.000 USD 245.95
10 PYG 1.600.000 USD 245.95
2° PYG 1.750.000 USD 269.01
3° PYG 1.900.000 USD 292.06
4° PYG 1.600.000 USD 245.95
50 PYG 2.050.000 USD 315.12
6° PYG 2.250.000 USD 345.87

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos oficiales de la UPE.

4.1.1.7 Universidad Catdlica "Nuestra Sefiora de la Asuncion” (UC)

La UC fue fundada a finales de la década de los afios de 1950 como una
entidad de formacion superior. Mediante el Decreto nacional N°9350 del 22 de marzo
de 1960, se autoriz6 el funcionamiento de esta entidad educativa.

Debemos mencionar que también es una institucién de educacién superior
privada y que, en cuanto a la carrera de medicina, su sede actual se encuentra en
Hernandarias, ciudad dentro del departamento de Alto Parana. Segun el propio portal
web, la carrera de medicina de la UC esta habilitada por la resolucion N°91/2019 del
CONES desde el 2019 y el titulo con el cual el profesional de medicina se forma es el
de médico cirujano. Los afios de estudio de la carrera son de 6 afos, teniendo una
carga horaria de 7.654 horas, el turno es diurno teniendo clases desde las 7am hasta
17:45pm.

En su sitio web se menciona que para estudiar la carrera de medicina
primero se debe realizar un curso de admision el cual tiene una duracién de tres
meses, teniendo un costo de 4 cuotas de PYG 1.350.000 (USD 193.73), siendo este
requisito basico para el ingreso a la carrera. Ademas, en 2020 el costo de la matricula
era el mismo que el precio del curso de admision.

Otras modalidades de ingreso son: estudiar medicina en la UC por ser

graduado universitario o de educacion superior y/o tener el acceso de estudiar
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medicina en la UC si el estudiante cumple con todos los rigores administrativos y
académicos segun el reglamento vigente, ademas de haber aprobado el primer curso
de una carrera universitaria de cualquier universidad paraguaya aprobada por el MEC
paraguayo o universidad extranjera.

Al final de la pagina existe un enlace “pre-inscripcion 2020 que,
suponemos, es el camino por medio del cual el estudiante se matricula para comenzar

a participar del curso de admision de la carrera de medicina.

4.1.1.8 Universidad Nacional del Este (UNE)

En Minga Guazu se encuentra la Universidad Nacional del Este, creada por
la Ley N°250 el 22 de octubre de 1993. Esta es la Gnica universidad publica que ofrece
medicina en la region de Alto Parana hasta la fecha. Segun los datos de la universidad,
la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Nacional del Este (FACISA-
UNE) fue creada el 15 de julio de 1998 y se encuentra ubicada en la ciudad de Minga
Guazl, departamento de Alto Parana. Cuenta con las carreras de medicina y
enfermeria y, con doce programas de posgrado (especializaciones, maestria y
doctorado). La carrera de medicina de la UNE esta habilitada por el MEC y el CONES
(Resolucion N°73/2000) y acreditada por la ANEAES (Resolucion N°413/2017). El
estudiante graduado recibird el titulo de médico cirujano, la duracion de la carrera es
de seis afos, teniendo doce semestres y en un horario diurno con una carga horaria
de 10.638 horas. El método de ingreso a la FACISA-UNE se obtiene mediante dos
modalidades: el primero por el Curso Probatorio de Ingreso (CPI) y el segundo por
Convenio Cultural. ElI primero es administrado por la Facultad, mientras que el
segundo es administrado directamente por el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE) de Paraguay: la Facultad solo recibe la ndémina de tres estudiantes
seleccionados por el sistema del MRE de Paraguay. EI CPI contempla cuatro
cursos: Morfofisiologia, Biologia, Quimica y Ciencias Exactas, los cuales tienen que
ser pagos. Este curso aprobatorio tiene la duracion de diez meses, de febrero hasta
noviembre, y cuenta con pruebas de las asignaturas que deberan ser pagadas
también. La matricula tiene un costo de PYG 756.000 (USD 114.76) y el derecho al
examen al final del curso es de PYG 756.000 (USD 114.76). En su pagina web se

muestran otros aranceles los que mostraremos a continuacion:



Cuadro 6 — Otros aranceles a pagar de la UNE
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CARNET ESTUDIANTIL

PYG 100.000 (USD 15.18)

COPIA DE PROGRAMAS

PYG 100.000 (USD 15.18)

CONSTANCIA DE ESTUDIOS POR
DIRECCION DE ADMISION

PYG 200.000 (USD30.36)

CONSTANCIA DE ESTUDIOS POR
SECRETARIA GENERAL

PYG 300.000 (USD 45.54)

FORMULARIO DE SOLICITUD

PYG 10.000 (USD 1.52)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales de la UNE.

Para sintetizar lo expuesto hasta el momento, presentaremos, un cuadro

comparativo de las universidades paraguayas situadas en la Region Trinacional (Alto

Parand) que dictan la carrera de medicina:

Cuadro 7 — Universidades que dictan

y Hernandarias

medicina en CDE, Minga Guazu, Pdte. Franco

TIEMPO | HABILITACI
UNI'J‘EDRS' PRECIO DE Sggﬂg‘l TITULACIO DE ON/ FogéV'A
MATRICULA* N ESTUDI | ACREDITACI
A P INGRESO
(0] ON
Clinico
general o -
PYG 10.255 médico o cgﬁgs
UCP 1.721.900 h : cirujano (Py) t Resolucia Via Online
(USD 261.37) oras Médico semestre esolucion
s N°999/2019
general
(Br)
CONES Presentar la
PYG Médico 6 afnos Resolucion documentaci
cirujano (Py) 12 N°177/2018* | 6n requerida
UPAP 1.000.000 - A~
meédico semestre ANEAES y curso de
(USD153.72) - . ..
general (Br) s Resolucion nivelacion
N°94/2020
) CONES Realizar la .
6 afnos s documentaci
PYG 10.448 12 Resolucién on requerida
ums 1.100.000 héras Médico semestre N°745/2017* unqcurso
(USD 166.97) N ANEAES (en y de
tramite) . .,
nivelacion
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MEC
CONES
PYG Médico 6 anos Resolucion
7.542 clinico (Py) 12 N°004/2019 Directo sin
UNIDA 1.000.000 .
horas Médico semestre ANEAES prueba
(USD 151.79) -
general (Br) s Resolucion
N°348
Tramites
o ) CONES administrativ
Médico 6 anos s 0s-
PYG 9.263 cirujano (Py) 12 Resolucion financieros
UNINTER 1.300.000 hbras Médico semestre N?567/2020 curso de ,
(USD 197.33) ANEAES (en . .
general (Br) S L nivelacion y
tramite) :
documentaci
on vigente
CONES
Resolucion
UPE PYG ° 81‘208 § 1(?:%/%())18 Curso de
FRANCO/ 1.550.000 ) ) semestre | Resolucion nivelacion
CDE (USD 233.02) S N°593/2019
(Pdte.
Franco)
Curso de
admision,
ser
PYG MEC graduado
7.654 Médico - CONES universitario
ucC 1.350.000 - 6 anos s .
(USD 193.73) horas Cirujano Resolucion y/o cu'mpllr
) N°91/2019 con tramites
administrativ
osy
académicos
Curso
wec | Frobeoro
Médico 6afios | LooNC (CPl) o
PYG 756.000 10.638 cirujano (Py) 12 o convenio
UNE - N°73/2000
(USD 114.76) horas Médico semestre cultural
ANEAES .
general (Br) s R - (administrad
esolucion o por el
N°413/2017 MRE de
Paraguay)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales de las universidades.

*Los valores son aproximados y fueron relevados en el aiio 2020 por lo que pueden sufrir alteraciones
segun las sedes, las ofertas y promociones ofrecidas por las instituciones. También pueden existir
variaciones ya que cada afio la carrera de medicina puede tener un valor diferente.

Nuestro balance muestra lo siguiente: Sobre la cuestiéon del precio de la

carrera, los valores para estudiar medicina en Paraguay oscilan entre los PYG
756.000 (USD 114.76) a PYG 1.721.900 (USD 261.37), siendo la UPAP y la UNIDA

(privadas) las universidades con el menor precio. Y ya en el caso contrario se

encuentra la UCP pues cuenta con el precio mas elevado.

En la cuestiéon de las cargas horarias, estas se encuentran entre 7.542
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horas a 10.638 horas, siendo la UNIDA la universidad que cuenta con la menor carga
horaria y la UNE con la mayor. Por otro lado, observamos que la mayoria de las
instituciones cuentan con el mismo tiempo de estudio (6 afios), es decir, 12 semestres.

Con respecto al grado o titulacion que el estudiante recibe, podemos decir
que en Paraguay los alumnos se reciben como clinico general o médico cirujano. Sin
embargo, el nombre y grado que el estudiante obtiene al momento de formarse
depende del término que le otorga su institucion, pues, como pudimos observar, no
existe una homogeneidad en cual seria el grado que el estudiante obtiene y el nombre
en su diploma, incluso no se tendria muy en claro cual seria el grado equivalente con
Brasil, pues qued6é demostrado que cada universidad paraguaya maneja su propia
nomenclatura con respecto al grado que el alumno obtiene y no habria un consenso
para una misma terminologia o grado pues encontramos nombres o titulaciones que
van desde la palabra médico, médico cirujano, clinico general hasta médico general.

En cuanto habilitaciones y/o acreditaciones, las universidades que estarian
habilitadas por el CONES serian: UCP, UPAP, UMS, UNIDA, UNINTER, UPE, UC y
UNE; y las que estarian acreditadas por la ANEAES serian: UPAP, UNIDA y UNE,
mientras que las demas se encuentran en proceso de acreditacidn o no se encontrd
informacion pertinente. Al momento de realizar la investigacion, observamos que la
Unica facultad que tiene la habilitacion por parte del CONES y la acreditacion de la
ANEAES es la Universidad Nacional del Este?.

Por ultimo, en cuanto a la forma de ingreso se refiere, la caracteristica
principal que observamos, inclusive con la UNE, que es la unica universidad publica,
es que el método de ingreso es via curso preparatorio, los cuales oscilan entre tres
meses a un afo. Incluso, existirian otras formas de ingreso las cuales serian
inscribirse via online ylo realizar los tramites administrativos-financieros que las

universidades piden para poder matricularse.

4.1.2 Brasil
En el caso de brasilefio (Foz do Iguacgu), hasta la fecha solo encontramos

una universidad que cuenta con la carrera de medicina, la Universidade Federal da

19 | a habilitacion del CONES, segun el propio portal cones.gov.py/resoluciones/, es la N°73/2000 para
la carrera de medicina en su sede central de Minga Guazu; por otro lado, la acreditacion de la ANEAES
es la resolucion N°413 para el curso de medicina que esta ubicado en Minga Guazu.


http://www.cones.gov.py/resoluciones/
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Integragcdo Latino-Americana (UNILA), institucion publica que describiremos a

continuacion.

4.1.2.1 Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana (UNILA)

Si cruzamos la frontera, en Foz do Iguagu encontraremos que, hasta la
fecha, solo en la Universidade Federal da Integragao Latino-americana se ofrece la
carrera de medicina. La UNILA fue creada por la Ley N°12.189/2010 y es una
universidad federal, publica con vocacion internacional y de integracion
latinoamericana. Su base esta constituida por 50% de estudiantes brasilefios y 50%
de estudiantes extranjeros, aunque el porcentaje de estudiantes originarios de Brasil
puede variar si es que las vacantes para extranjeros no son ocupadas, como ocurre
en la actualidad.

En un primer momento, esta universidad tenia estudiantes solo de
Latinoamérica, pero segun la propia UNILA y su lema “abre fronteras”, desde el 2018
se reciben estudiantes de todo el mundo teniendo estudiantes de Africa o Asia. El
ingreso a la carrera de medicina es via ENEM?° o0 SISU?! en el caso brasilefio, y en el
caso de los extranjeros se realiza una convocatoria internacional online. (UNILA
EDITAL PROGRAD/PROINT N°01/2019, Online). Asimismo, el Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC) de la carrera de medicina, menciona que las formas de ingreso para

estudiar la carrera de medicina son las siguientes:

Na UNILA, o ingresso é regulamentado em Resolug¢des e outras normativas
préprias, disponibilizadas no site da universidade. Sao formas de acesso
possiveis ao curso de graduacdo em Medicina da UNILA:

1. Processo seletivo classificatério e unificado: Sua execugao é centralizada
e abrange os conhecimentos comuns as diversas areas lecionadas no ensino
médio, sem ultrapassar esse nivel de complexidade.

2. Reopgao, transferéncia, reingresso, ingresso de portadores de diploma e
discente convénio. A execugao de quaisquer umas destas formas de ingresso
em cursos de graduagdo € normatizada em legislagcdes especificas e
aprovadas pelos 6rgdos competentes da Universidade.

Como estipula o Art. 14, Inciso I, da Lei 12189/2014, o curso de Medicina da
UNILA, em seu processo de selegcdo principal, almeja a recepgéo de
candidatos oriundos dos diversos paises da América Latina (UNILA, PPC

20 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi instituido em 1998, com o objetivo de avaliar o
desempenho escolar dos estudantes ao término da educagdo basica. Disponible en:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enem

2! Sistema de Selegdo Unificada (SISU) ¢ o sistema informatizado do Ministério da Educagéo, no qual
instituicbes publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). Os candidatos com melhor classificacdo sdo selecionados, de
acordo com suas notas no exame. Disponible en: https://sisu.mec.gov.br/#/
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MEDICINA, 2020, p. 20, Online).

La carrera de medicina ofrecida por la UNILA fue creada en 2014 y
autorizada por el MEC brasilefio por medio de la Portaria MEC N°278/2014. No
obstante, al momento de escribir estas paginas, la carrera de medicina de la UNILA
no poseia evaluacion del MEC debido a su reciente implantacion. Pese a ello, durante
el afo 2020 la carrera tuvo sus primeros graduados.

El estudiante de medicina, al graduarse, obtiene el titulo de Bachiller en
Medicina, siendo una carrera integral, con una duracion de 12 semestres (6 afios) y
con una carga horaria de 9044 horas. En la UNILA, por ser una universidad federal

brasilefia, no existen aranceles o mensualidades pues la ensefianza es gratuita.
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CAPITULO 5: DEMANDA E IMPACTOS DE LA CARRERA DE MEDICINA EN LA
REGION TRINACIONAL

En el presente capitulo, explicamos la alta demanda que tiene la carrera de
medicina y algunos impactos econdmicos en el plano local/regional como en Brasil.
De esta manera, analizaremos los servicios y negocios generados en torno a esta

carrera, asi como el problema del reconocimiento de diplomas.

5.1 SERVICIOS Y NEGOCIOS

A partir de la migracion estudiantil brasilefia hacia Paraguay muchos
Nnegocios y servicios comenzaron a ser explotados debido a las demandas generadas
por los estudiantes brasilefios, haciendo que las empresas brasilefias con buen
manejo de capital, pobladores locales de ambas ciudades e inclusive los mismos
estudiantes de medicina desarrollaran un comercio que ha sido instaurado em ambas
ciudades (WEBBER, 2018, FERNANDEZ; PRETELL, 2021).

En primer lugar, hay que destacar la creacién de nuevas universidades que
ofrecen la carrera de medicina en Paraguay como se observé en el capitulo 4. Es
notable, cdmo la alta demanda de estudiantes y familias brasilefas para estudiar en
Paraguay ha estimulado la creacion de nuevas instituciones y carreras.

También, observamos que existe un servicio de transporte para trasladar a
los estudiantes a sus respectivas facultades. Asi, encontramos que existen personas
que se dedican a brindar este servicio a los estudiantes y que la UCP cuenta con un
servicio de transporte propio pero que serviria para trasladar a los estudiantes
exclusivamente entre sedes. Al respecto, Clara nos comenta que su universidad posee
transporte propio:

Tem sim, inclusive ja usei ele algumas vezes, esse transporte da faculdade.
Tem todos os dias e os estudantes ndo precisam pagar por ele (...) Ele sai da
sede |l para a sede lll, s6 vai de uma sede até outra.??

Por otro lado, cuando entrevistamos a Giovana, ella nos mencioné que:

Entdo depende tem muitas vezes que eu vou de carro ou moto de amigos
meus ou de 6nibus, mas hoje em dia € muito mais de moto. E a faculdade
nao tem nada dela tem s6 as vans [combis] que trabalham com a faculdade,
mas vocé paga a parte a faculdade ndo tem nenhuma relagdo com o
transporte.

(...) eles te pegam na faculdade e te deixam em casa dai vocé paga um valor
referente a distancia. Eu conhego s6 um (...) € o dono ele dirige uma das

22 Entrevista a Clara realizada por teléfono/WhatsApp el 18 de julio de 2020. Entrevistador: José Manuel
H. Pretell.
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vans, porque ele tem varias vans, mas ndo tem nome de empresa grande,
ele deve ter umas 3 ou 4 vans. Eu imagino que ele tem que pagar alguma
coisa para os paraguaios, € informal mesmo.?

Por otra parte, existirian agencias y consultoras las cuales brindarian
servicios a los estudiantes sobre los mecanismos necesarios al momento de tramitar
sus matriculas en las facultades paraguayas y también en procesos posteriores como
revalidacion de diplomas académicos. La investigadora Maria Webber (2018, p.95)

detecto la existencia de la compania Quality Health, ubicada en Foz do Iguagu, la cual:

oferece cursos preparatorios para o Revalida, e divulga oferecer preparagao
e suporte para transferéncia do curso para uma IES?* Federal, como a UNILA
[...] O custo financeiro envolvido nao é explicitado imediatamente, mas as
chamadas jogam com a questéo de “valor”. (WEBBER, 2018, p. 95)

Webber (2018) también comenta lo siguiente:

“Séo crescentes também as agéncias de “facilitagdo” nos processos com a
universidade e outros itens mais, seja por meio de blogs, vlogs e atendimento
exclusivo pelo aplicativo WhatsApp, seja por meio de atendimento
presencial’. (WEBBER, 2018, p. 95).

Y agrega que “a maioria dos envolvidos, até onde pude verificar, ganha
alguma bonificacdo das universidades para se dedicar a esse tipo de trabalho”.
(WEBBER, 2018, p. 95). Asimismo, existe una agencia llamada Agéncia Foz
Intercdmbio que “oferece servigos de assessoria para matricula, regularizagdo de
documentos, entre outros”. (WEBBER, 2018, p. 96). Estas agencias, segun Webber
(2018, p. 96), brindan servicios universitarios, con la finalidad de difundir la carrera de
medicina en diferentes medios de comunicacion, “gravam videos, fazem entrevistas,
acompanham estudantes e suas familias em visitas iniciais”. (WEBBER, 2018, p. 96).

La agencia Foz Intercdmbio ofrece servicios que segun ellos garantizan la
calidad UPE (WEBBER, 2018, p. 97, traduccién propia). Pero, la investigadora nos
revela que los duefios de la empresa eran estudiantes de medicina de la UPE, su
oficina era la sala de la casa en donde vivian y el servicio que ofrecian era el de
disponibilizar informaciones y procedimientos a brasilefios sobre la carrera de
medicina en la UPE (WEBBER, 2018, p. 97, traduccion propia).

Podriamos decir que algunas de estas empresas serian emprendimientos

23 Entrevista a Giovana realizada por teléfono/WhatsApp el 18 de julio de 2020. Entrevistador: José
Manuel H. Pretell.

24 Instituigdes de Ensino Superior (IES) brasileiras podem ser publicas ou privadas. (MRE, 2006,
Online). Disponible en: http://www.dce.mre.gov.br/nomenclatura_cursos.html
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de estudiantes de medicina tanto brasilefios como paraguayos que por distintos
motivos (falta de dinero, emprendimiento propio, etc.) generan su propio negocio,
ofreciendo intercambios de bienes o servicios, muchas veces, de estudiante a
estudiante.

También, en Foz do Iguagu existe una consultora llamada Kairos
Consultoria Estudiantil?®>. Ademas de ser un blog donde encontramos datos e
informaciones de las universidades paraguayas, también brindan servicios en linea
relacionados a la carrera de medicina y cémo estudiar la carrera de medicina en
Paraguay. La persona interesada que desee comunicarse con esta consultora, puede
hacerlo a través de sus redes sociales (Facebook, WhatsApp o Instagram) las cuales
se encuentran en su feed?® inicial.

Esta consultora, de alguna manera, utiliza estrategias de venta similares a
las de las universidades privadas, pues coloca informaciones como valores
promocionales o descuentos. A modo de ejemplo podemos mencionar el “Pacote
Basico UPAP” el cual incluye matricula, una visa provisoria de dos afios y
regularizacién de los documentos académicos que deben entregarse a la universidad
(UPAP). Ademas, con este paquete, el interesado obtiene una atencién con prioridad
por parte de la propia consultora y se le da la posibilidad de pertenecer a un grupo de
WhatsApp de alumnos que ya se encuentren matriculados. El costo del paquete es de
R$ 1.950.00 (USD 374.26). (Notas de Campo, 2020).

Debemos mencionar también que esta consultora ofrece “servicios y
paquetes” para diferentes universidades (UCP, UPE, UMS, UNIDA, UNINTER vy
UPAP) y que cada servicio o paquete cuenta con diferentes precios. También
encontramos en su feed otros servicios ofertados, llamados “servicos de
documentacdo”, los cuales estarian relacionados con cuestiones migratorias (visados,
DNI paraguayo, etc.) y documentacion académica. Como ejemplo, podemos
mencionar el servicio “Documentacdo completa” por medio de la cual el estudiante
obtiene el servicio de una visa provisoria de 2 ainos ademas de la documentacion
académica de la universidad de interés. El costo es de R$ 1.000.00 (USD 204.08) no

25 Puede ser ubicada en su sitio web https://estudarmedicina.com.br/

% Son flujos de contenido por los que los usuarios pueden desplazarse. El contenido aparece en
bloques parecidos que se repiten uno después del otro. Disponible en:
https://support.google.com/adsense/answer/9189559?hl=es-419
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incluye matricula u otros puntos anteriormente ya sefialados. (Notas de Campo, 2020).

Como mencionabamos, algunos de estos estos servicios y negocios
relacionados con la carrera de medicina son gestionados por estudiantes y
constituyen, mas bien, pequeios emprendimientos. No obstante, hay otros que tienen
una magnitud y relevancia mayor como el caso del Instituto Internacional de Formacao
Académica Especializada (IIFAE)?’. Esta institucién llama particularmente nuestra
atencion porque no se trata de capitales locales sino de capitales foraneos (en este
caso brasilefios) relacionados con la educacion superior, invirtiendo en Paraguay.
(FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 95).

El IIFAE es una institucion de ensenanza vinculada con la Faculdade de
Telémaco Borba (FATEB)?® Educacion Integral - Institucién de Ensefianza Superior
Brasilefia la cual tendria 20 (veinte) anos de experiencia en el area educacional en
Brasil?®, estableciéndose en Paraguay en 2019.

Ya en Paraguay, el IIFAE es un instituto de especializacion, pero no de
formacion, pues no ofrece la carrera de medicina, pero si cursos de especializacion
en el area de la salud como lo son cardiologia, pediatria, geriatria, oftalmologia, entre
otros. (FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 96).

En 2019, el IIFAE organizé la mesa redonda “Evento Revalida - Mitos e
Verdades” en Ciudad del Este. Este evento inicio con los himnos de Paraguay y Brasil
y luego fue impartido integramente en portugués (Notas de Campo, 2019;
FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 96). Durante este evento, uno de los panelistas,
que estaria vinculado a la consultora Atma Educar®°, dio varios datos sobre la carrera
de medicina en Paraguay y Brasil, la demanda existente para estudiar medicina,
precios y las caracteristicas del examen Revalida, el cual fue cuestionado por el bajo
indice de aprobados (Notas de Campo, 2019; FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 96).

Asimismo, en el evento disertaron médicos graduados en Paraguay que
habian conseguido revalidar y otros que no pero que ejercian en ese pais,

27 Es importante resaltar que las instituciones de educacion superior privadas también son empresas
que brindan lo que consideran un servicio: la educacién (FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 95).

28 E| FATEB utiliza el denominado sistema de ensefianza Dom Bosco, el cual pertenece a Pearson, una
de las mayores empresas educativas del mundo de origen britdnico y que cotiza en bolsa
(FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 96).

2 Estas informaciones fueron obtenidas a través del sitio web http://www.iifae.com.py/#/.

30 vale destacar que esta agencia ofrece diferentes tipos de servicios volcados al mercado educativo
(FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 96).
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destacandose el amplio mercado y alternativas que existian para trabajar (Notas de
campo, 2019; FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p 96). Nétese que en el evento se
destaca el tema de los precios de los aranceles de las universidades de Paraguay y
de Brasil.

Retomando el tema de las entrevistas que fueron realizadas a estudiantes
brasilefios de medicina en Paraguay, rescatamos respuestas interesantes como, por
ejemplo, de donde provenian y el por qué habian escogido al Paraguay como lugar

de destino. Al respecto, los entrevistados nos comentaron lo siguiente:

Entrevistado: Eu venho da regido nordeste do Brasil, do estado do Maranh&o
e a cidade é Sao Luis. Atualmente eu estudo na UCP Universidade Central
do Paraguay e eu escolhi essa faculdade porque meu irmao ja estudava la.

Entrevistador: ¢ Por qué escogiste Paraguay?

Entrevistado: Eu escolhi o Paraguay, justamente pela proximidade com o
Brasil né, por ser possivel eu morar em Foz, continuar morando no Brasil e
estudar fora né. Eu so quiz estudar fora porque no Brasil € muito caro. 3!

Asimismo, también le realizamos preguntas a Fabiana la cual nos

comentaria lo siguiente:

Entrevistada: Venho do Nordeste do Brasil De S&o Luis No estado do
Maranhao. Escolhi a Unida por conta do valor. Além do valor tem uma boa
estrutura, bons professores. Eles ndo cobram pra eu fazer as provas finais.
Existem faculdades que cobram por fazer essas provas mesmo que seja
prova do calendario e ndo prova de recuperagao. Antes da Unida eu estudei
em outra faculdade entéo eu ja tenho uma experiéncia. A Unida n&do cobra
por fazer essas provas, outras universidades como UCP.

Entrevistador: ¢ Por qué escogiste Paraguay?

Entrevistada: Bem no Brasil € um valor extremamente abusivo. Na minha
cidade por exemplo o valor da mensalidade é 10 mil R$. Escolhi o Paraguai
por ser mais perto do Brasil. Tem a segunda-op¢ao da faculdade publica,

porém o cursinho é 2 mil R$ é muito tempo perdido.g"2

Incluso, la prensa paraguaya y brasilefia también hace alusion a este tema.
Al respecto, el diario paraguayo Ultima Hora (2019) menciona que entre Pedro Juan
Caballero y Ciudad del Este existiria alrededor de 24.000 estudiantes brasilefos. La
nota destaca también que, para atraer a estudiantes brasilefios, las universidades

paraguayas cuentan con menores precios en sus mensualidades, a comparacion de

31 Entrevista a Clara realizada por teléfono/WhatsApp el 18 de julio de 2020. Entrevistador: José Manuel
H. Pretell.

32 Entrevista a Fabiana realizada por teléfono/WhatsApp el 18 de julio de 2020. Entrevistador: José
Manuel H. Pretell.
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las universidades brasilefias. (ULTIMA HORA, 2019, Online).

En sintesis, podemos apreciar que la demanda por estudiar medicina en
Paraguay ha generado un mercado constituido por microemprendimientos, algunos
gestionados por estudiantes y sus familias, y otros de mayor tamafio que van desde
la creacion de universidades hasta la venta de especializaciones, cursos de
capacitacion, servicios de marketing y consultoria en la que estan involucrados no solo
capitales paraguayos sino también brasilefios (FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 96).
Ademas, si tomamos en cuenta los testimonios y las investigaciones de los diarios
encontraremos la clara diferencia de precios entre las instituciones brasilefas vy
paraguayas, convirtiendo a las universidades paraguayas mucho mas accesibles no
solo por las formas de ingreso, donde es directo y sin examenes de admisién, sino
también desde la parte financiera, ya que, en su gran mayoria, todos los interesados
en cursar medicina, saben que las universidades paraguayas son mas baratas que

las brasilenas.

5.2 REVALIDAR EL DIPLOMA DE MEDICO EN BRASIL

A partir de la pesquisa también detectamos que gran parte de los
estudiantes que estudian medina en la Region Trinacional son brasilefios y tienen
como fin ejercer en su pais (CAMBRICOLI; SANTANA, 2019, Online; WEBBER, 2018,
p. 134-136).

Para poder ejercer en un pais diferente del que emitié el titulo,
habitualmente se debe reconocer el mismo. Sin embargo, esta no es una tarea
sencilla. Al respecto, el Dr. Aldo Bona, presidente de la Associagao Brasileira dos
Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM) y miembro del Consejo
de Gobierno del Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina
y el Caribe (UNESCO - IESALC) sefiald6 que “solo el 20%” de los estudiantes
brasilefios que estudian medicina en el extranjero logran aprobar la prueba de
revalidacion” (ULTIMA HORA, 2019, Online).

Frente a este tema, consideramos pertinente abordar en nuestro trabajo el
problema del reconocimiento de diplomas. Entonces, ¢cuales son los mecanismos
existentes para revalidar los diplomas académicos extranjeros en Brasil v,
especificamente, el de medicina?

En primer lugar, encontramos la evaluacion llamada Revalida que es

elaborado por el Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira (INEP)3. Este examen fue creado en el afio 2011 para evaluar a estudiantes
brasilefios o extranjeros egresados de la carrera de medicina con diplomas emitidos
en el exterior, ya que, la aprobacién de este examen sirve como mecanismo para
poder ejercer la profesién de médico en Brasil. Al momento de realizar este trabajo, la
ultima prueba de Revalida que se realizo fue en el afo 2017 y contdé con 7.380
inscritos, de los cuales 393 fueron aprobados (PERA, 2020 apud FERNANDEZ;
PRETELL, 2021, p. 93).

Como fue mencionando anteriormente, debido a que nos encontrabamos
en medio de la pandemia de la Covid-19; la mayoria de eventos que irian a suceder a
lo largo del afio 2020 fueron cancelados y/o aplazados. De este modo, en 2020 se
tenia previsto que se realicen dos pruebas anuales del Revalida. No obstante, y debido
a la pandemia, no fue hasta el 11 de septiembre de 2020 que se publico el Edital?*
N°66 - Revalida 2020, regido por la ley n°13.959 de 2019.

Algunas de las condiciones que establece el edital son las siguientes. Para
poder realizar la 12 etapa del examen, el interesado debe inscribirse, a través del portal
revalida.inep.gov.br/revalida/inscricdo entre el 21 de septiembre al 2 de octubre de
2020. La prueba de la 12 etapa seria el dia 6 de diciembre y el resultado se daria a
conocer a partir del 5 de marzo de 2021. La 12 etapa esta formada por una evaluaciéon
escrita de dos pruebas, siendo la primera, una prueba objetiva compuesta por 100
preguntas de opcion multiple (P1), y la segunda, una discursiva compuesta por 5
preguntas (P2). La cuota de inscripcion para la 12 etapa del examen es de BRL 330.00
(USD 67.34) (REVALIDA/INEP, 2020, Online, La traduccién es nuestra).

La segunda etapa del Revalida es una prueba de habilidades clinicas. Para
pasar a esta instancia el participante debe haber aprobado la 12 etapa
(REVALIDA/INEP, 2020). El interesado que desea realizar la prueba puede ser
brasilefio o extranjero, pero debe estar en una situacion legal en el pais (Brasil),
informar su nimero de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)3®, su fecha de nacimiento,

3 0O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educagédo (MEC), responsavel pelas avaliagbes e exames, pelas
estatisticas e indicadores, e pela gestdo do conhecimento e estudos educacionais. (INEP, 2020,
Online). Disponible en: http://inep.gov.br/iweb/guest/sobre-o-inep

34 La traduccion al castellano de la palabra edital podria ser convocatoria.

35 E um documento com uma numeragao de 11 digitos que serve para identificar os contribuintes —por
exemplo, no Imposto de Renda, para abrir conta em banco ou solicitar cartdo de crédito. (UOL, 2019,
Online). Disponible en: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/12/11/cpf-o-que-e-para-que-
serve-como-tirar.htm
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una direccion de correo electrénico y un numero de teléfono fijo o celular; también
debe informar datos de la Institucion de Educacién Superior extranjera de origen, el
diploma médico y el afio en el que finalizo la carrera, asi como, de tener el titulo médico
expedido por la instituciéon de educacién superior extranjera, reconocida en el pais de
origen por el Ministerio de Educacidén u organismo equivalente, autenticado por la
autoridad consular brasilefia o por el proceso de apostillamiento de La Haya
(REVALIDA/INEP, 2020, Online, La traduccion es nuestra).

El participante aprobado en la 12 etapa de la edicién 2020, pero reprobado
en la 22 Etapa, de esa misma edicion, quedara habilitado para realizar la 22 etapa del
examen hasta en dos ediciones posteriores sin necesidad de volver a tener que
presentarse en la 12 etapa (REVALIDA/INEP, 2020, Online, La traduccién es nuestra).
En caso de aprobar el examen, el médico debe solicitar el registro profesional en el
Conselho Regional de Medicina (CRM) para poder ejercer en Brasil. Para la obtencion
de dicho registro, el médico debera solicitarlo en las unidades de los consejos de
medicina pertinentes.

Por otro lado, una segunda opcion para revalidar los titulos universitarios
de la carrera de medicina en Brasil, es mediante lo dispuesto en la Portaria Normativa
N° 22 del 13 de diciembre del 2016 realizada por el Ministerio de Educac¢ao (MEC), la

cual:

Dispde sobre normas e procedimentos gerais de tramitacao de processos de
solicitacdo de revalidacdo de diplomas de graduacao estrangeiros e ao
reconhecimento de diplomas de pés-graduacgéo stricto sensu (mestrado e
doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.
(PORTARIA NORMATIVA N°22, 2016).

Esta normativa menciona que existen dos formas de revalidar los diplomas
académicos expedidos en el extranjero de la carrera de medicina: mediante el portal

Carolina Bori y mediante las universidades que no se adhieran a dicho portal:

Art. 40. As instituicdes que ndo aderirem a plataforma deverao informar ao
MEC, até o ultimo dia de cada més, por meio da propria plataforma, os
resultados dos processos de revalidagdo/reconhecimento concluidos que
estao sob sua responsabilidade. (PORTARIA NORMATIVA N° 22, 2016).

Es importante mencionar que en el Art. 48 de la propia minuta, se sefala
gue “O MEC podera definir novos procedimentos relativos as orientagdes gerais de
tramitacdo dos processos de solicitacdo de revalidacéo de diplomas de graduacéo
estrangeiros” (PORTARIA Normativa N°22, 2016). Esto quiere decir que es el MEC la
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institucion encargada en establecer los mecanismos de revalidacion, pudiendo realizar
alteraciones.

En cuanto al Portal Carolina Bori, se menciona que:

O programa possui como publico-alvo pessoas portadoras de titulos de
graduacdo ou pés-graduacgio (stricto sensu)®® obtidos em instituicio de
ensino superior estrangeira que desejem, para fins profissionais ou
académicos, revalidagdo ou reconhecimento do diploma. A partir da
aprovacado no processo de revalidagdo ou reconhecimento, o diploma podera
ser declarado equivalente aos concedidos no Brasil e tera validade nacional.
(MEC, [20--], Online).

Esto quiere decir que dicha plataforma les permitira a estudiantes tanto
nacionales (Brasil) como extranjeros, los cuales se graduaron en IES extranjeras la
posibilidad de revalidar mediante este portal su diploma incluyendo la carrera de
medicina en territorio brasilefio para poder asi ejercer la profesion.

La plataforma Carolina Bori es un sistema computarizado creado por el
Ministerio de Educacion para gestionar y controlar los procesos de Revalidaciéon y
Reconocimiento de diplomas extranjeros en Brasil (MEC, [20--], Online).

Esta plataforma relne Instituicbes de Ensino Superior (IES) Publicas e
Privadas que, por adesao, oferecem as informacgdes necessérias para que 0s
requerentes (diplomados) solicitem a Revalidagdo ou o Reconhecimento dos
seus diplomas estrangeiros. (MEC, [20--], Online).

A través de la plataforma:

A IES oferece ao requerente as seguintes informacdes: documentacéo
exigida, cursos e programas ofertados, capacidade de atendimento
simultédneo e valores das taxas para prestagao de servi¢os. Desse modo, o
requerente pode escolher a instituicdo na qual solicitara a revalidacédo de
diploma para os cursos de graduacgdo e/ou reconhecimento de diploma de
Mestrado ou de Doutorado stricto sensu. (MEC, [20--], Online).

A partir de las entrevistas realizadas a estudiantes y graduados de la
carrera de pudimos aproximarnos un poco mas al procedimiento. De este modo,
cuando le preguntamos acerca de cuales son los mecanismos de revalidacion en

Brasil, una de las entrevistadas nos respondié lo siguiente:

Para la revalidacién, tuve que tener documentacion brasileia, como el CPF,
como mis abuelos tenian una casa en Foz, no me fue dificil esa parte, luego
estudié algo de portugués, para la proficiéncia de lingua portuguesa (el
portugués lo tenia fluido, jpor la regién en la que vivia) el problema era mas
la gramatica! Y luego eran las tres opciones mas conocidas: 1- revalida, 2-
UFMT [Universidade Federal de Mato Grosso] y 3- UFMG [Universidade

% Loc. lat. que significa ‘en sentido estricto’. Definicion de la Real Academia Espaiiola (RAE) (RAE,
2005, Online). Disponible en: https://www.rae.es/dpd/stricto%20sensu
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Federal de Minas Gerais]. Hice las tres pruebas. Aprobé en el 2014, tuve mi
CRM [Conselho Regional de Medicina]®” en el 2015. Sobre si siguen, lo de
revalida escuché que este afio se implementa de nuevo, las demas
universidades que no estan adheridas al revalida, siempre tuvieron sus
pruebas de revalidacién interna. Solo pasé el Revaliday en UFMG, en UFMT
no. Y solo tienes que pasar en uno con eso ya basta. Antes de rendir ya
escoges una universidad adherida al REVALIDA donde desearias o podrias
obtener el titulo de médico en Brasil. Por el Revalida habia escogido la UFPR
[Universidad Federal de Parana]. Una vez aprobado el revalida, haces los
tramites como un alumno mas que se graduo en esa universidad, misma cosa
en UFMG.38

De esta manera, como nos relata Juana, la revalidacion de un diploma
médico también se puede realizar a través de universidades que no ingresaron al
sistema REVALIDA, como por ejemplo la Universidad de Mato Grosso (UFMT) la cual
lanz6 una convocatoria en el afio 2020.

A propésito, el proceso de Revalidacién de Diploma de la UFMT en 2020
comprendia de cuatro etapas distintas y sucesivas. En la 12 etapa, los interesados
deberan registrarse y realizar la entrega de la documentacion (certificado de
nacimiento, CPF, CRNM?3°, pasaporte, Celpe-bras*’, etc.) a través del (SEI! UFMT)L,
El costo de la inscripcidn para la 12 etapa es de BRL 711,60 (USD 145.22) (UFMT,
2020, Online, Traduccién propia). En la 22 etapa, se realizaran dos pruebas. Una
prueba cognitiva (escrita) y una prueba practica (habilidades médicas). Dentro de la
prueba escrita habra dos pruebas. La primera seran 50 preguntas objetivas de opcion
multiple; y la segunda seran 10 preguntas discursivas. Finalmente, se realizara la
prueba practica de habilidades médicas de la cual solo participaran quienes hayan
obtenido una puntuacion igual o superior a 60 puntos en la prueba escrita. El monto a
pagar seria de BRL 1.067,40 (USD 217.84) (UFMT, 2020, Online, Traduccion propia).
El Edital menciona que si el candidato obtiene un minimo de 60 puntos en cada una

de las pruebas (escrita y practica), habra alcanzado la equivalencia curricular y su

37 Ademas del titulo revalidado hay que realizar, como ya fue mencionado, la matricula profesional. Eso
ya compete a los colegios profesionales, tema que excede el trabajo.

38 Entrevista a Juana realizada por teléfono/WhatsApp el 18 de julio de 2020. Entrevistador: José
Manuel H. Pretell.

39 Carteira de Registro Nacional Migratéria (CRNM). (UNILA, 2021, Online). Disponible en:
https://portal.unila.edu.br/proint/apoio-ao-estrangeiro/carteira-de-registro-nacional-migratoria-crnm

40 Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras) é o exame oficial
para certificar proficiéncia em lingua portuguesa. (MRE, [20--], Online). Disponible en:
http://www.dce.mre.gov.br/estrangeiros/celpebras.php

4 Sistema Eletrénico de Informagdo da UFMT. (UFMT, 2020, Online). Disponible en:
https://www.concursos.ufmt.br/Portal/
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diploma seria revalidado por la UFMT. Por otro lado, los que no logren este resultado,
deberan inscribirse en la 32 etapa del Edital (UFMT, 2020, Online, Traduccién propia).

Durante la 32 etapa, el candidato debera realizar estudios complementarios.
La duracién de los estudios complementarios sera de acuerdo al numero de
respuestas correctas en la 22 etapa. Si el candidato obtuvo un resultado por debajo
de 60 puntos, pero no menor de 30 puntos, debera cumplir una carga horaria de 2.250
horas en el periodo de 12 meses; y si obtuvo un resultado por debajo de 30 puntos, el
candidato debera cumplir una carga horaria de 3.500 horas en el periodo de 18 meses.
El monto para esta inscripcion seria de BRL 490.90 (USD 100.18) (UFMT, 2020,
Online, Traduccioén propia).

Finalmente, la 42 y ultima etapa, consistira en una prueba escrita cognitiva
y una prueba practica de habilidades médicas. Solo los candidatos que obtengan una
puntuacion igual o superior a 36 puntos en la prueba escrita (60% de la prueba) podran
participar de la prueba practica. Para que el candidato participe de esta ultima
oportunidad, este, debera haber aprobado la 32 etapa del Edital. EI monto para esta
inscripcion seria de BRL 1.067,40 (USD 217.83) (UFMT, 2020, Online, Traduccién
propia).

Debemos sefialar que por la pandemia de la Covid-19, la UFMT decidi6 que
los documentos solicitados en la 12 fase podian ser enviados de forma virtual via (SEI!
UFMT), evitando asi la entrega presencial de documentaciéon (UFMT, 2020, Online,
Traduccién propia).

Por cierto, otras practicas que realizan algunos estudiantes de medicina es
ingresar a una universidad extranjera y despueés, por medio de un mecanismo llamado
aprovechamiento de estudios, acaban transfiriéndose a universidades brasilefas.

A partir de lo descripto, podemos apreciar que revalidar el diploma de
médico en Brasil constituye un proceso largo y riguroso de evaluaciéon y que el nimero
de estudiantes de medicina en Paraguay que regresa a Brasil es numeroso, siendo la
demanda por revalidar el titulo muy elevada. No obstante, la cantidad de graduados
gue consiguen la revalidacion es baja. Un motivo seria la alta concurrencia para la
poca cantidad de vacantes que se ofrecen en los examenes de admisién, pues cada
afio se inscriben un millén de estudiantes para el examen de admisién de la carrera
de medicina tanto en facultades publicas como privadas, pero solo hay 35 mil vacantes
(H2FOZ, 2019, Online). Ante esto, nos pusimos en contacto con algunos estudiantes

de medicina en formacion y médicos ya graduados que nos dijeron lo siguiente:
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Entrevistado: Sim, conhego que para eu atuar no Brasil eu preciso passar no
revalida e ainda fazer mais uma cadeira (uma matéria segundo ela)
relacionada ao SUS para trabalhar la. E eu concordo com que tem que existe
o revalida, inclusive o certo seria que tivesse também essa prova para as
faculdades de medicina no Brasil porque nada mais é uma prova para mostrar
que esse médico esta apto para trabalhar entdo concordo que tenha ela. Tu
tem que cursar mais essa matéria (cadeira do SUS) mas ndo sei te dizer
quanto tempo e fora o revalida a Unica outra opgdo que eu conhego é o
programa mais médicos, mas nunca assim parei para estudar a fundo sabe.*?

En el caso de Fabiana, ella menciona que:

Entrevistado: Sim sei. Sei sim é necessario fazer uma prova escrita e pratica
de nivel super alto, porém atualmente existe um problema, ja tem 4 anos que
ndo é feito revalida no Brasil. Ouvi rumores de que esse ano vai ter. E
segundo alguns estudantes o ultimo revalida foi extremamente injusto, pois
foi voltado para quem ja era especialista, isso € muito preocupante, deixa os
alunos que vao fazer a prova do revalida futuramente extremamente
preocupados. E se ainda houver esse tipo de injustica como vai ser?

(.)

Tem algumas faculdades particulares que aceitam transferéncia e ai algumas
pessoas fazem isso quando estdo no ultimo ano ai pega o diploma brasileiro.
N&o sei se tem que pagar um valor extra além das mensalidades no momento
de se transferir, porém nem duvido. Existe outra forma também, pelo
programa mais médicos, porém ganharia menos e teria que ir para a cidade
que o governo me mandasse, mas estaria no Brasil*3.

Sofia, ademas de comentarnos sobre las formas de revalidacion que
conoce, nos menciona también el miedo que sintid por este tipo de prueba para

estudiantes que se forman fuera de Brasil,

Entrevistado: Sim, eu sei que para revalidar o diploma no Brasil tem duas
formas uma que é o revalida que é aquela prova que é feita ne que € uma
prova tedrica e depois uma prova pratica a primeira fase custa 300 reais e a
segunda 3mil e alguma coisa a segunda fase, a segunda fase é pratica com
atores assim que né e vocé vai mostrar que vocé sabe atuar. Até onde eu sei
¢é dificil, pelo que todos que eu converso todos que eu sei que estdo se
preparando sabe? tem amigos meus que isto ja se preparando desde o quarto
ano eles comegam fazer o medcel que € o melhor cursinho que tem pra
revalidagéo € um cursinho caro também ele custa 9mil 12 mil reais uma coisa
assim dois anos alguma coisa assim é dificil. O CRM do Brasil fala que a
prova e facil a moderada, mas € uma prova dificil sim.

(..)

Entdo eu acho que tem que ter sim, acho que tem que ter até pelo nivel das
faculdades que tem no Paraguai e pros niveis das pessoas que estédo
estudando aqui, tem que ter mesmo precisa ter, como precisa ter no Brasil
também eu penso sabe? Porque no Brasil também se forma péssimos
médicos, eu trabalhei em hospital na época de enfermagem e eu vi péssimos
médicos que aprendiam no SUS sabe entdo assim eles falam muito mal de
tudo que estuda no exterior, mas no Brasil tem péssimas faculdades acho que

42 Entrevista a Clara por teléfono/WhatsApp el 18 de julio de 2020. Entrevistador: José Manuel H Pretell.

43 Entrevista a Clara por teléfono/WhatsApp el 18 de julio de 2020. Entrevistador: José Manuel H Pretell.
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deveria ter para ambos que nem o OAB** por exemplo que é para advocacia.

(..)

Minha intencdo € de me transferir pro Brasil porque eu tenho medo do
revalida, tenho muito medo, porque eles vao dificultar cada ano eles vao
dificultar mais por causa da demanda de pessoas que tem aqui demanda de
pessoas que vieram pra fora do Brasil estudar medicina entdo eles vao
dificultar muito. Eles véao dificultar cada vez mais da medo sabe por exemplo
eu me transferindo esse ano digamos eu vou pagar la dois anos e meio eu
pagar dois anos e meio n&o é o bicho de sete cabeca em vez de eu pagar
seis anos né?%

Debido a la evidente preocupacion por la que pasan los estudiantes de
pregrado, quisimos preguntarles a estudiantes ya formados, como Juana, por ejemplo,
sobre el boom actual de las universidades en Paraguay en el caso de la carrera de

medicina y estos fueron algunos de los comentarios que nos brindaron,

iLas repudio completamente, por la fragilidad estructural y académica que
presentan! Profesores sin titulos de profesores, estructuras pobres que
sobrepasan la capacidad de dar formacién adecuando a cada estudiante,
ausencia de hospitales escuela que brinden capacidad suficiente de
formacién para ejercer la profesion. No me cabe entender como uno puede
estudiar medicina y tener un empleo en tiempo completo.*

En el caso de Felipe, en el momento que se realizd la entrevista, aun no
habia participado en alguna de las pruebas de revalidacion en Brasil por causa de la
situacion global de la Covid-19, sin embargo, nos compartié su apreciacion sobre el

tema y nos comento lo siguiente:

Entrevistado: E dificil a gente falar né? Eu assim eu me formei numa das
faculdades de maior respeito no Paraguai que é a UPE né? Assim das
privadas, tem ela, tem a Catdlica, tem a pacifico, ne? E eu gosto muito, mas
abriu muitas agora né? que tem pouca credibilidade que nem os préprios
paraguaios estudam nela entdo quando eu me formei tem muitos paraguaios
estudando nela né? Mas as faculdades privadas de hoje em dia no Paraguai,
assim né? tem muitas ai né? que nem os préprios paraguaios estudam entédo
ndo tem credibilidade alguma.*’

Este tema de la calidad académica es mencionado en algunas notas

periodisticas tanto de prensa brasilefia como paraguaya, las cuales demuestran su

44 Ordem dos Advogados do Brasil es la entidad maxima de representacion de los abogados brasilefios.
Sdlo la OAB tiene el poder de autorizar el ejercicio de la profesidon de abogado, concedida después de
un riguroso examen. (Notas de campo, 2020). Para mayor informacion visitar su sitio web oficial.
Disponible en: https://www.oab.org.br/

45 Entrevista a Sofia por teléfono/WhatsApp el 18 de julio de 2020. Entrevistador: José Manuel H Pretell.

46 Entrevista a Juana por teléfono/WhatsApp el 18 de julio de 2020. Entrevistador: José Manuel H
Pretell.

47 Entrevista a Felipe por teléfono/Instagram el 18 de julio de 2020. Entrevistador: José Manuel H Pretell.



69

fuerte preocupacion debido a la falta de buena infraestructura y un bajo nivel
académico en algunas de las universidades de Paraguay. El diario paraguayo Ultima
Hora (2019) en su nota “Bajos costos y poca exigencia de universidades atraen a
brasilefios”, menciona que existe una escasa exigencia académica, en donde, en
muchas de las universidades no es necesario dar un examen de admision, las
universidades tienen deficiencias estructurales, carencia de laboratorios y bibliotecas
adecuadas, entre otros problemas (CAMBRICOLI; Santana, 2019, Online; ULTIMA
HORA, 2019, Online).

Incluso en esta nota fue entrevistada Gloria Meza, presidenta del Circulo
Paraguayo de Médicos (CPM) la cual sefiala que el principal problema que tienen los
alumnos es la falta de practica con los pacientes, ya que las universidades no cuentan
con hospitales escuelas. Incluso menciona que en Brasil se encuentran muy
preocupados por la calidad de los estudiantes que se forman en sus universidades
(paraguayas), y dice que tanto el CONES como la ANEAES no controlan la calidad de
los alumnos que se estarian formando. (ULTIMA HORA, 2019, Online).

Cambricoli y Santana (2019), en su trabajo periodistico “Na fronteira pelo
diploma medico”, comparten las angustias de los estudiantes brasilefios en Paraguay
debido al cuestionado nivel de ensefianza universitaria y a la falta de ambientes e
infraestructuras necesarias en algunas universidades paraguayas, originando que sea
muy dificil el poder revalidar los diplomas médicos en Brasil. También mencionan que
la situacion de las universidades lleva angustia para los alumnos brasilefios, pues no
saben a ciencia cierta si conseguiran revalidar sus diplomas, incluso los que se
encuentran estudiando en universidades reguladas, no tienen garantia de que podran
ejercer en Brasil. Finalmente, mencionan, basdndose en datos estadisticos, que muy
pocos estudiantes consiguen ejercer en Brasil, pues en las 7 ediciones del examen
Revalida realizadas desde 2011, solo 19,9% de los brasilefios fueron aprobados.
(CAMBRICOLI; SANTANA, 2019, Online).

El diario H2FOZ (2019) en su nota “Incerteza e angustia”: a situacdo dos
brasileiros que estudam Medicina no Paraguai, menciona que existen universidades
al menos en PJC que sus estructuras son precarias, sin buenos laboratorios para las

aulas practicas, pocas obras literarias en sus bibliotecas, incluso llegando a no tener
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la habilitacion respectiva para ofertar la carrera de medicina. (H2FOZ, 2019, Online;
CAMBRICOLI; SANTANA, 2019, Online).

Entonces podemos observar que con el paso de los afos la cantidad de
formados en busca de revalidar sus diplomas de medicina han aumentado
considerablemente. Eso no quiere decir que todos o la gran mayoria lo logren; incluso,
como observamos, los porcentajes de revalidacion continuaron siendo bajos, lo que
podria corresponder a la presion por parte de los colegios profesionales para limitar
las revalidaciones, y a factores vinculados con el nivel académico y la poca estructura
gue muchas universidades tendrian, temas a seguir indagando en futuras
investigaciones. Igualmente, revisando la Plataforma Carolina Bori, encontramos que,
entre 2017 y 2020, 31 pedidos de revalidacion del titulo de médico fueron tramitados,
siendo revalidados seis diplomas, uno oriundo de Paraguay, y cinco de Bolivia
(FERNANDEZ; PRETELL, 2021, p. 93; 94). Por ultimo, podemos apreciar que aparece
la preocupacion por tema de la calidad académica comentada por algunos
entrevistados y notas periodisticas. SI bien no nos centramos en este tema,
consideramos importante mencionarlo tanto por el posible impacto y relacion que
puede tener con el éxito o fracaso en revalidar el diploma como por el impacto

socioecondmico de este fenébmeno.
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6 CONSIDERACIONES FINALES

En el presente trabajo nos propusimos como objetivos: 1) indagar sobre las
facultades de medicina publicas y privadas que existen la Regién Trinacional y si se
encuentran acreditadas o no; 2) analizar el problema de revalidacion de diplomas
universitarios y el indice de revalidacion de los graduados en medicina en Brasil y 3)
estudiar sobre las empresas y servicios vinculados a la carrera de medicina y las
demandas generadas por esta.

En cuanto al primer objetivo, pudimos conocer que, hasta el momento, en
la Triple Frontera universidades publicas y privadas en Brasil y Paraguay ofrecen la
carrera de medicina, mientras que en Puerto Iguazu (Argentina) no se encontraron
universidades, publicas o privadas, que ofrezcan esta carrera universitaria. Las
universidades publicas encontradas fueron la Universidade Federal da Integracao
Latino-americana (UNILA), en Foz do Iguacu, y la Universidad Nacional del Este
(UNE) en Ciudad del Este. Por otro lado, las universidades privadas encontradas
fueron la Universidad Central del Paraguay (UCP), la Universidad Politécnica y
Artistica del Paraguay (UPAP), la Universidad Maria Serrana (UMS), la Universidad
de la integracion de las Américas (UNIDA), la Universidad Privada del Este (UPE), la
Universidad Internacional Tres Fronteras (UNINTER), la Universidad Catdlica
"Nuestra Sefiora de la Asuncién" (UC). En cuanto habilitaciones y/o acreditaciones,
las universidades que estarian habilitadas por el CONES serian: UCP, UPAP, UMS,
UNIDA, UNINTER, UPE, UC y UNE; y las que estarian acreditadas por la ANEAES
serian: UPAP, UNIDA y UNE, mientras que las demas se encuentran en proceso de
acreditacion o no se encontré informacién pertinente. Al momento de realizar la
investigacién observamos que la unica facultad que tiene la habilitacion por parte del
CONES y la acreditacion de la ANEAES fue la UNE. En el caso de la UNILA, la carrera
se encuentra autorizado por el MEC brasileio por medio de la Portaria MEC
N°278/2014.

Sobre el segundo objetivo, gracias a nuestra investigacién, pudimos
conocer los distintos mecanismos de revalidacion existentes en la actualidad en Brasil.
Al respecto, pudimos observar que el MEC brasilefio establece dos mecanismos: la
prueba del Revalida, que es administrada por el INEP y la que es establecida via
Portaria Normativa N°22/2016, la cual es la revalidacion via Portal Carolina Bori o via

universidades publicas que no se adhieren a ninguno de estos mecanismos, como por
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ejemplo la Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

Ademas, debemos mencionar que las razones por las cuales la mayoria de
jévenes brasilefios van a estudiar medicina al pais vecino, se debe a que no
consiguieron ingresar a una universidad publica en Brasil, por la alta concurrencia de
ingreso y por la poca cantidad de vacantes en las universidades publicas, y también,
por los altos costos que conlleva estudiar la carrera de medicina en las universidades
privadas brasilenas. En contraste, en Paraguay tendrian mayores oportunidades de
estudio, sin tener que realizar pruebas de admision en muchos casos, a menores
precios. Lo cual permitiria que el estudiante realice su suefio mas anhelado.

Asimismo, segun los propios universitarios, eligen al Paraguay como
destino, por tener precios asequibles con respecto a la vida en las ciudades y en sus
facultades; ademas, al ser frontera pueden continuar viviendo en Brasil.

A partir de lo descripto, podemos apreciar que revalidar el diploma de
meédico en Brasil constituye un proceso largo y riguroso de evaluacién y que el numero
de estudiantes de medicina en Paraguay que regresa a Brasil es numeroso, siendo la
demanda por revalidar el titulo muy elevada. No obstante, la cantidad de graduados
que consiguen la revalidacion es baja, o que podria corresponder a la presion por
parte de los colegios profesionales para limitar las revalidaciones, y a factores
vinculados con el nivel académico y la poca estructura que muchas universidades
tendrian. También dentro de este apartado, mencionamos de forma lateral el tema del
impacto emocional de los estudiantes y graduados pues muchos de ellos tendrian una
fuerte angustia y preocupacion pues se encontrarian en la incertidumbre al no saber
si podrian pasar las pruebas que el estado brasilefio manda para poder revalidar sus
titulos, y el debate existente sobre la calidad educativa de las instituciones de
educacioén superior que ofrecen medicina en PY, tema sobre el cual no ahondamos y
que merece una linea de investigacion especifica.

Por fin, en el caso del tercer objetivo, el aumento de universidades en
Paraguay se produciria a partir de la alta demanda de estudiantes a fin de estudiar la
carrera de medicina, lo cual generaria un fendbmeno de movilidad estudiantil muy
significativo. Los estudiantes brasilefios provienen de todas las regiones del pais, en
su mayoria, del norte y nordeste, mudandose tanto a Foz do Iguagu como a las
ciudades que componen el departamento de Alto Parana en Paraguay (Ciudad del
Este, Presidente Franco, Hernandarias, etc.).

Esta movilizacion trae consigo un impacto econémico en la Region
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Trinacional, pues se generan nuevos mercados tanto en Foz como en Alto Parana. Si
bien muchos de estos negocios constituyen emprendimientos estudiantiles y
familiares, muchos otros involucran capitales de mayor envergadura pudiendo ser
locales y foraneos como el caso del IIFAE, centro de especializaciones médicas y de
capitales brasilefios en Paraguay. De este modo, llegamos a la conclusion de que el
fendmeno de la internacionalizacién educativa no solo se limita o trata sobre movilidad
estudiantil, profesional, sino también a la movilidad de capitales, pues la educacion
como servicio es una importante fuente de ingresos y ganancias que involucra a

empresas de distintos origenes.
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