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REFLEXOES SOBRE O SISTEMA EDUCACIONAL E OS/AS
ADOLESCENTES/JOVENS QUE CUMPREM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM
MEIO ABERTO NA CIDADE DE FOZ DO IGUACU - PARANA !

Giane Franciele Negri?

RESUMO: Este artigo pretende realizar uma reflexdo inicial a respeito da relagdo entre
socioeducacdo e sistema educacional. A presente reflexdo resulta de indagacOes surgidas a
partir da experiéncia profissional como assistente social que compde equipe técnica do Servico
de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
(MSE-MA) de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) em um
CREAS, localizado em uma cidade de regido de fronteira no interior do Parana. A partir de
revisdo bibliogréafica, levantamento de dados dos atendimentos e entrevista com a equipe
técnica do referido servico, sugere-se que tal relacdo encontra-se profundamente marcada por
um distanciamento entre 0 que preconizam as normativas legais e o efetivo acesso ao direito a
educacdo, enquanto direito humano.
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INTRODUCAO

O cenério de desmonte das politicas sociais no Brasil € evidente e resulta em
consequéncias drasticas para a vida do conjunto da classe trabalhadora. A sociedade brasileira
encontra-se profundamente marcada pela desigualdade social e pela violéncia, resultantes da
dindmica que o capital estabelece. Sua constituicdo em bases de extrema violéncia e
expropriacdo de terras, trabalho e vidas, com 0s povos nativos e escravizados, determinam a
sociabilidade e as condigdes de vida e acesso.

A conjuntura atual reforca a desigualdade social como uma questdo de ordem privada e
individual, passando por um movimento de despolitizacdo e saindo da agenda publica dos
grandes conflitos de classe e as intersecgdes de género e raga, para a ordem das solugdes micro,
centralizadas em cada sujeito e seu nucleo familiar e reconhecendo, no maximo, a abrangéncia
comunitaria. (KILDUFF, SILVA, 2019).

Na medida em que observamos uma séric de ataques a direitos trabalhistas e sociais,
com o congelamento/cortes de recursos destinados as politicas sociais imprescindiveis para a

sobrevivéncia do conjunto dos/as trabalhadores/as — saude, educacdo, assisténcia social-,

! Artigo apresentado como trabalho final da Especializacdo em Género e Diversidade na Educagdo (UNILA).
2 Graduagio em Servico Social (UNIOESTE, 2016), atualmente assistente social que compde equipe técnica do

Servigo de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto (MSE-MA)
de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) no CREAS II.
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enquanto profissionais assistentes sociais, ocupando espacos socioocupacionais 0S mais
diversos, intervimos na realidade social, na relacdo de forcas contraditorias e de algumas
garantias de direitos — aqueles que tém sobrevivido a onda de ataques neoliberal.

Neste cenario, enquanto assistente social, trabalhadora da politica de assisténcia social,
compondo equipe técnica do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto (MSE-MA) de Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de
Servicos a Comunidade (PSC), em um CREAS3, localizado em uma cidade de regiio de
fronteira, cotidianamente, deparamo-nos com a realidade de adolescentes/jovens e familiares
com direitos constitucionais violados e, em grande maioria, em extrema situacdo de risco e
vulnerabilidade. Destaque-se aqui, o acirramento da criminalizacdo da pobreza, da juventude,
em especial da juventude negra.

A relagdo com demais politicas setoriais ¢ permeada por uma série de desafios e limites,
a exemplo da educacdo, sendo a precarizagdo das politicas, das condicdes de trabalho e as
violéncias institucionais fatores que incidem diretamente na recorréncia de violagdo de direitos
aos/as adolescentes e jovens da socioeducagdo. Desta forma, no breve artigo que segue,
elencou-se como problematica a ser melhor compreendida a partir da experiéncia profissional,
uma reflexdo iicial sobre a relacdo entre o sistema educacional e os/as adolescentes/jovens que
cumprem medida socioeducativa em meio aberto.

A partir de revisdo bibliogréfica, levantamento de dados dos formularios e relatérios de
atendimento, bem como entrevista semiestruturada com a equipe técnica do Servigo, serdo
apresentados elementos que poderdo auxiliar na compreensdo e reflexdo desta relacdo. A
realizacdo da pesquisa no CREAS II, contou com a autorizacdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS), assim como, com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) assinado pelas entrevistadas.

O presente artigo propde uma leitura transversal em relacdo as producdes tedricas sobre
0 tema, as informacbes coletadas por meio dos formularios do PIA e relatorios de atendimento
do ano de 2019 e o cotidiano profissional por meio do olhar das profissionais — assistente social,
educadora social e psicologa, em relacdo a concepcdes de adolescéncia/juventude, educacéo, e

principalmente, aspectos da relacdo entre educacdo e adolescentes/jovens em cumprimento de

3 A resolucédo n. 109 de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), tipificou
0 Servigo de Protecdo Social 2 Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
e Prestacdo de Servigos a Comunidade, como protecdo especializada de média complexidade na Politica Nacional
de Assisténcia Social (2004) e por consequéncia, no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Foiestabelecida
a unidade gestora da assisténcia social no municipio (em geral, uma secretaria municipal), cabendo a ela a
responsabilidade pelo Servigo e pela articulagdo com as demais politicas setoriais, a fim de executar as medidas
socioeducativas em meio aberto. (OLIVEIRA; SPOSATI; RIZZINI, 2019. p. 18).
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MSE-MA. No decorrer do artigo, os relatos das entrevistas serdo descritos como Profissional

1, Profissional 2 e Profissional 3.

DIREITOS HUMANOS PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos adotada pela Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) em 1948 consagrou inmeros valores que passaram a ser adotados por diversos
sistemas e ordenamentos juridicos no mundo. Valores como liberdade, solidariedade, justica
social, honestidade, paz, responsabilidade e respeito a diversidade cultural, religiosa, étnico-
racial, de género e orientacdo sexual passaram a nortear a construcdo coletiva dos direitos e
responsabilidades. Sua concretizagdo visa a garantia a todo e qualquer ser humano do seu direito
de pessoa humana. (BRASIL, 2006).

Direitos humanos, segundo Sales (2005) se constiituem em mecanismos de
questionamento da realidade, dos direitos, das leis, e de estimulos as lutas democraticas,
balizados pelo projeto de sociedade que se deseja construir e pela promessa de resgate de uma
humanidade, apds a barbarie do nazismo. A realidade de aplicabilidade de pactos, declaracbes
e tratados em relacdo aos direitos humanos pressupde um Estado democratico de direito. “T...]
a vigéncia dos direitos humanos depende da adesdo progressiva e geral de todos os paises aos
principios e normatizacbes vinculadas a Declaragdo, ultrapassando fronteiras e cristalizadas
resisténcias nacionais (p. 33).

No que se refere ao Brasil, historicamente a elaboracdo de uma agenda politica para os
direitos humanos encontrou resisténcias de setores inseridos na politica e no parlamento,
principalmente com os resquicios do periodo ditatorial.

De acordo com Sales (2005), o jogo democratico, no Brasil e na realidade latino-
americana, sofreu diversas interrupcdes pela eclosdo de golpes militares e a instalacdo de
ditaduras, prevalecendo o debate e organizacdo politica em torno dos direitos civis e politicos.
Cabe destaque para o periodo mais sangrento da realidade brasileira, com a instituicdo do golpe
militar em 1964, que perdurou por 20 anos e que foi marcado pela instauracdo do Ato
Institucional n° 5, o Al-5, em 13 de dezembro de 1968, periodo mais sombrio de violacdo dos
direitos humanos na recente historia brasileira. (ANDRADE et al, 2009, p. 70).

No processo de redemocratizacdo, a partir da década de 1980, diversos atores politicos
— movimentos sociais, estudantes, trabalhadoras e trabalhadores - contribuiram para trazer a
pauta politica, denincias e reivindicacfes - questdes importantes no que diz respeito a garantia
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de direitos (civis, politicos, sociais, culturais). Desta forma, pressdo popular e organizagdo
politica, culminaram em assinaturas a pactos e convencgdes internacionais na agenda dos direitos
humanos, que visavam transformar a realidade brasileira, marcada pelo autoritarismo, represséo
e violacdo de direitos.

Com base nos apontamentos trazidos por Andrade et al (2009), a construcdo da nocao
de direitos humanos no Brasil, se firmou como objeto de uma politica voltada para a promogéo
e a defesa de grupos especificos. Nesse contexto, promulgou-se a Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), que tem em sua concepcdo de garantia de direitos, o reconhecimento do particular
dentro do universal, reconhecendo as especificidades do humano que se relaciona com o0 mundo
a partir da condicdo social dos sujeitos - mulher, negro, indigena, idoso, crianga, deficiente,
entre outros.

Especificamente, criancas e adolescentes, considerados como um publico em fase
peculiar de desenvolvimento e particularmente vulneravel a uma série de violagcdes de direito,
requeriam politicas efetivas de direitos humanos. A realidade de inadequado acesso & educacao,
a alimentacdo e a saude, somados a falta de convivéncia familiar e comunitéria, trabalho infantil
e exploragdo sexual, violéncia doméstica e institucional em unidades socioeducativas eram
pauta de debates e reivindicagdes. Tais violagcbes privavam uma parcela consideravel da
infincia e adolescéncia brasileira, ao desenvolvimento pleno e o direito de cidadania.
(ANDRADE et al, 2009).

A CF/1988, primeiro marco de referéncia no que diz respeito a um novo olhar para
temdtica crianca e adolescente, vem respaldar o desenvolvimento de politicas publicas a partir
da oOtica de promocdo e defesa de direitos, rompendo com o modelo assistencial-repressivo e
discriminatério, oriundo do Codigo de Menores*. Sob a dtica da protecédo integral, o olhar as
criancas e adolescentes passa a considera-los/as sujeitos de direitos, devendo ser assegurado a
estes prioridade absoluta e protecdo integral por meio da familia, da sociedade e do Estado.

Fortalecendo tal perspectiva, em 1990, o pais ratifica a Convencdo dos Direitos da
Crianga e promulga o Estatuto da Crianca e do/a Adolescente, que passa a regular as conquistas
estabelecidas na CF/88.

O Estatuto foi instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e materializou-se

enquanto contraposi¢do histérica a um passado de controle e de exclusdo social. Expressa

4 Como exemplo e emcontraponto as praticas respaldadas pelo Codigo de Menores, tem-se a regulamentacio do
sistema socioeducativo emambito federal por meio da Resolugdo n. 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e Adolescente (CONANDA) e em 2012, a promulgacdo da Lei n. 12.594, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
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direitos da populacdo infanto-juvenil brasileira, afirmando o valor intrinseco de criangas e
adolescentes como seres humanos, a necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa
em desenvolvimento, um olhar futuro acerca da infancia e adolescéncia como portadoras de
continuidade do seu povo e o reconhecimento da sua situacdo de wulnerabilidade. (BRASIL,
2006).

A partir das normativas legais, o Estado devera atuar mediante politicas publicas e
sociais na promocao e defesa de seus direitos, tendo como norte o principio da incompletude
institucional, o que significa que a protecédo integral as criancas e adolescentes, apenas se efetiva
com a acdo complementar das diversas politicas publicas (salde, educacdo, assisténcia social,
lazer, cultura, dentre outras).

Esse principio reforca a necessidade de acOes articuladas em todas as esferas do Sistema
de Garantia de Direitos das Criancas e dos/as Adolescentes (SGD)® e quando ndo realizadas de
maneira articulada, ndo possibilitam a superacdo de uma série de violacbes. O Estatuto institui
assim, no Brasil, a cidadania da infincia e as bases ético-politicas de uma profunda
transformacdo cultural. (SALES, 2005).

Nesse contexto, a CF/1988 e o Estatuto instalaram um sistema de “protecdo geral de
direitos” de criangas e adolescentes com o intuito de efetivar a implementacdo da Doutrina da
Protecédo Integral, denominado SGD. (BRASIL, 2006).

EDUCACAO ENQUANTO DIREITO HUMANO: DO TEXTO LEGAL A SUA EFETIVACAO

Um dos direitos humanos em relacdo ao publico infanto-juvenil refere-se ao direito
social a educacdo. O Estatuto em seu artigo 53 estabelece que a crianca e o/a adolescente tém
direito a educacéo, visando seu pleno desenvolvimento, 0 preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho, sendo necessario igualdade de condicGes para 0 acesso e
permanéncia na escola.

Na perspectiva das/dos entrevistadas/os, educacao € entendida como:

[...] Ela deve possibilitar o desenvolvimento, né, dessa crianca, desse
adolescente. Uma formacéo integral, uma educagéo integral.(Profissional 1).

> O SGD foi instituido pela Resolugdo 113/2006 do CONANDA, constitui-se na articulagdo e integragio das
instdncias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivagéo dos direitos humanos dacrianga

e do/a adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e municipal.
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[...] se faz necessario um resgate de uma educac¢do embasada em valores e
atitudes. [...]. A educacdo deve resgatar valores como a familia (familia que
na maioria das vezes é composta pela mde ou avo, ja que muitos pais
abandonam seus filhos sem mesmo conhecé-los e acompanha-los no seu
crescimento e desenvolvimento. (Profissional 2).

[...] acho que quando a gente pensa em educacéo, a primeira coisa que a gente
pensa é na escola, mas educacéo ndo é sé escola, educacgéo é tudo, né? Vocé
ta se constituindo por praticas educativas o tempo todo [...] é vocé poder ter
acesso a uma escola que te permita ser quem voceé é, que te permita trabalhar
suas habilidades, trabalhar suas potencialidades, que te permita, te favorecga
dar o melhor de vocé né? Se a gente for pensar em educacdo seria
isso.(Profissional 3).

Quando observados 0s espacos escolares e as formas como tem se constituido os
processos de ensino, corrobora-se com Nogueira (2002) a partir das contribuicbes de Pierre
Bourdieu, em relagdo a Sociologia da Educacdo, de que a escola também é um espaco de
reproducdo e legitimacdo de desigualdades sociais, sendo uma das principais instituicdes por
meio da qual se mantém e se legitimam privilégios.

Na leitura de Bourdieu, a escola ndo € uma instituicdo imparcial e as exigéncias em
relacdo aos/as alunos/as s6 podem ser atendidas por aqueles/as que possuem diversos capitais
(cultural, social, econdmico, simbdlico), em outras palavras, agueles/as que possuem acesso a
suporte familiar, bens e servicos, acessos do ambito da cultura (leitura, filmes, teatro, cinema).
Isto ¢, “{...] cada grupo social, em fungdo das condi¢Ges objetivas que caracterizam sua posicao
na estrutura social, constituiria um sistema especifico de disposicdes para a acdo, que seria
transmitido aos individuos na forma de habitus (grifo dos autores).” (NOGUEIRA;
NOGUEIRA, 2002, p. 22).

Nessa perspectiva, quando observamos a realidade das familias acompanhadas no
CREAS I, identifica-se uma lacuna quanto ao acesso/permanéncia de parcela consideravel de
criancas, adolescentes e jovens aos espacos escolares.

Pensando a questdo escolar, sua compreensdo perpassa pela relagdo entre classes sociais
e também pela questdo racial. Ainda de acordo com Nogueira e Nogueira (2002), comumente,
associadas a no¢des de meritocracia, esforgo individual, 0 desempenho escolar e os sistemas de
avaliacdo, ndo levam em conta as desigualdades escolares, constituidas por uma série de outras
desigualdades (sociais, culturais) e diferencas. Dessa banda, € impossivel analisar
desigualdades escolares pela Otica de diferencas naturais entre 0s sujeitos, pois, é sabido que

determinada classe social, apresenta melhores possibilidades de desenvolvimento no sistema
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de ensino, seja pela bagagem social, heranca familiar e constituicdo da propria classe, a exemplo
da “elite e classe média”.

Nesta mesma perspectiva, Baratta (2018) infere que um dos mecanismos de
diferenciacdo social no dmbito do sistema escolar, estd no conceito de mérito. Tal conceito
colocou em relevo, que as ‘“diferencas e desenvolvimento mental e de linguagem que os
meninos apresentam no seu ingresso no sistema escolar s&o o resultado das diversas condicbes
sociais de origem” (BARATTA, 2018, p. 173).

O discurso tdo difundido da meritocracia, como bem elucida Almeida (2020), se
manifesta por meio de mecanismos institucionais, aliados aos meios de comunicagdo, com a
difusdo de padrbes estéticos e culturais ligados a grupos racialmente dominantes, construindo
no imagindrio da sociedade, a associacdo de competéncia e mérito a condicbes como
branquitude, masculinidade, heterossexualidade e cisnormatividade. Ainda, como mecanismo
institucional meritocratico, tem-se e o sistema carcerario, que objetiva conter a criminalidade,

mas na verdade, objetiva conter a pobreza, mais especificamente o controle racial da pobreza.

PENSANDO A SOCIOEDUCACAO

Trazidos estes elementos, adentramos no campo da socioeducagdo, que tem a
escolarizagdo como diretriz estruturante. A partir da implementacdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, por meio da Lei 12.594 de 18 janeiro de 2012, institui-
se a regulamentacdo para aplicacdo e execucdo do conjunto de medidas socioeducativas®, o
estabelecimento de previsdes normativas para atuacdo do Sistema de Justica, politicas setoriais
e demais atores do sistema socioeducativo e a corresponsabilidade de tais atores no
acompanhamento dos/as adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
(BRASIL, 2017).

O SINASE possibilita a complementacdo do Estatuto, ao definir os objetivos das
medidas socioeducativas. Objetiva primordialmente o0 desenvolvimento de uma agéo
socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos e defende, ainda, a ideia dos
alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturada, principalmente, em bases éticas
e pedagdgicas. (BRASIL, 2006).

& Conforme o artigo 112, do Estatuto da Crianca e do/a Adolescente: | - adverténcia; 1l - obrigagdo de reparar o

dano; Il - prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢cdo emregime de semiliberdade;
VI - internagdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI (medidas de
protecao).
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Seus objetivos sdo: | - a responsabilizacdo do/a adolescente/jovem quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao; Il
- a integracdo social do/a adolescente/jovem e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento (PIA); e Il - a desaprovacéao
da conduta infracional, efetivando as disposiches da sentenca como parametro maximo de
privagdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei. (BRASIL,
2012).

Por meio do servico de MSE-MA, séo atendidos/as adolescentes e jovens e desta forma,
cabe destague para as concepgdes/contribuicdes apresentadas pelas profissionais em relacdo a
categoria adolescéncia e juventude:

Sobre adolescéncia relataram:

[...] a gente percebe né, que eles estdo numa fase de desenvolvimento e que, a
gente nesse momento, precisa considerar essa fase, estar atenta [...] a esse
processo que eles estdo passando por muitas mudangas, que automaticamente
refletem nas ac¢des deles, nos potenciais deles. Entéo, a gente tem que levar
em consideracgéo essa fase peculiar. [...] eu percebo que cada adolescente, né?
[...] eles tém as suas caracteristicas especificas da fase de adolescéncia, mas
assim, cada um tem a sua identidade [...].(Profissional 1)

[...] Poderia simplesmente analisar sob uma perspectiva que engloba as
transformagdes corporais relativas ao periodo da puberdade. Entretanto, essa
é uma fase da vida carregada de significac@es psicolégicas, sociais e culturais
que contribuem para a formacdo do ser de cada pessoa. [...] 0 termo
adolescente, nos Gltimos tempos tem remetido a concepgao de um rétulo, onde
na maioria das oportunidades se referir a adolescéncia, quase sempre é se
referir a problemas. (Profissional 2).

[...] eu penso que é uma etapa da vida, muito importante, mas muito deixada
de lado por varios ambitos, de politica publica, de salde, desde assisténcia,
desde cultura, esporte, lazer, né? E eu vejo que é uma etapa com muito
sofrimento, independentemente de qual condicdo [raga, classe, género] esta
né? Porque, causa por si sO, muitas rendncias. [...] Algumas sofrem mais,
outras sofrem menos, mas [...] ninguém passa muito ileso dessa etapa, como
nenhuma outra etapa. [...] vejo que é uma etapa de muitas decisGes, de muita
pressdo, né? E de pouco entendimento. Ndao ha muita escuta pro adolescente,
nao had muito lugar pro adolescente, ele é sempre visto como problematico,
chato, aborrecente e todos esses significantes ja fazem com que eles tragam ai
um sofrimento, né? [...] E quando a gente fala de raca, de género, de situacao
socioecondmica, a coisa fica ainda pior, a coisa ainda fica mais gritante
ne?(Profissional 3).
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E emrelacdo a categoria juventude:

[Diferenca adolescéncia/juventude] Eu acredito que tem né, uma diferenca
porque quando eles se tornam jovens, a gente percebe um pouco mais de
maturidade, né? De desenvolvimento, dessas responsabilidades, de projeto de
vida, eles acabam assim [...] indo mais em busca dos seus objetivos, né? E a
fase ali dos treze, dos quatorze, quinze, dezesseis anos ja € um pouquinho
mais, mais complicado, né? Que eles precisam de mais motivacdo, [...] precisa
de um esforgo maior, em alguns casos, pra que eles consigam se desenvolver,
ne?(Profissional 1)

[...] Para além da mudanga de nomenclatura, juventude € algo que demonstra
forca e determinacdo. [...] Muitos jovens inclusive ja se sentem adultos, alguns
por necessidade, por terem de assumir responsabilidades muito cedo. Outros
sdo adultizados precocemente. (Profissional 2).

E interessante porque dependendo da classe socioecondmica, parece que eles
ndo tém juventude, porque a juventude seria um periodo, onde vocé sai da
adolescéncia que [...] vai podendo experimentar outras coisas, outras
responsabilidades, te d& uma legalidade [...] Entdo ali, a juventude é ainda
reforcando essa coisa da independéncia, da autonomia e pra muitos
adolescentes isso é tolhido, né? Eles ja vém com responsabilidades de
sustentar uma casa, alguns ja na maternidade, paternidade, que tem uma outra
responsabilidade, né? As opgdes de ingresso pra universidade, né? De poder
pensar numa profissdo, também ndo sdo as mesmas pra todo mundo, né?
Entdo, pra alguns adolescentes [...] essa etapa da juventude se a gente for
pensar cronologicamente, ela existe na questdo idade, mas se a gente for
pensar de uma maneira simbolica, ela é encurtada. [Porque muitos ja
vivenciam essa etapa antes]. Exatamente. Antes mesmo de completar os
dezoito, ja sairam de casa, ja estdo na maternidade, paternidade, ja tem filhos,
ja precisam trazer o alimento pra dentro da sua casa, jA precisam ter
responsabilidade. (Profissional 3).

Assim, na percepc¢do das profissionais, a adolescéncia e a juventude sdo etapas da vida
em que ocorrem mudancas, ndo so corporais, de nomenclatura, mas no modo de ser e se colocar
frente a0 mundo. Adolescentes comumente sdo vistos como probleméticos, ja os jovens sao
chamados muitas vezes a assumir responsabilidades e posturas mais maduras. Em suas
identidades diversas, condicOes de raca, género, classe vivenciam essas etapas de formas
diferentes e muitas vezes ndo had possibilidade de um desenvolvimento pleno, diante de
dificuldades, como falta de incentivo, de escuta, necessidade de ingressar em trabalhos
precocemente para sobreviver.

No que diz respeito a interlocucdo das politicas pulblicas para atendimento desse
publico, partimos do pressuposto de que uma parcela consideravel esta violada em seus direitos
basicos e enfrentam cotidianamente a precariedade de acesso a estas politicas. Comumente, 0S
meios de comunicacdo e parte da sociedade argumentam que estes/as adolescentes/jovens (e
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ouve-se isto em relacdo a populacdo carceraria adulta) precisam ser reintegrados/reinseridos a
sociedade — ressocializados/as.

Contrapondo tais argumentos, entende-se que estes/as nao estdo “fora” da sociedade,
muito pelo contrario, estdo inseridos/as em condicOes desiguais de existéncia, de acesso a
oportunidades’, de modo que ndo se trata de ressocializa-los/as, mas garantir condicdes de
desenvolvimento (protecdo integral no caso de criancas e adolescentes) como previsto nas
normativas legais. “N&o [...] consideramos que esses e essas adolescentes (e suas familias) tenha
algum momento estado fora das regras de sociabilidade. Ou seja, sempre estiveram
socializados: a margem, perifericamente, como cidadas e cidaddos de ‘segunda categoria’” [..].
(OLIVEIRA, et al, 2019, p. 92).

Segato (2007), numa andlise da seletividade da justica, afirma que ha uma visdo do
crime, como qualidade ontoldgica de determinados comportamentos e determinados
individuos. A partir desta Otica hd uma dupla selecio dos individuos: “em primer lugar, La
seleccién de los bienes protegidos penalmente y de los comportamientos ofensivos a estos
bienes considerados em las figuras legales (p. 146), em segundo lugar “La seleccion de los
individuos estigmatizados entre todos los individuos que cometen infracciones a normas
penalmente sancionadas”. (SEGATO, 2007, p. 146). Nesse sentido, o Estado ndo cumpre sua
obrigacdo de aplicar a lei de forma igual, a todos os crimes e a todas as pessoas e também ndo
honra com seus compromissos no que diz respeito as garantias dos direitos econémicos, sociais
e culturais da populacéo.

Ao olharmos para o sistema penal ou socioeducativo, concorda-se com Segato (2007)
de que, a raca presente e visivel ndo € a do indigena recém saido de sua aldeia, do negro africano
que guarda em sua memdria o trauma da escraviddo, mas é visivel a raca do “no blanco” (p.
152), que tem uma posicdo, uma heranca particular, uma histéria, uma carga de etnicidade
fragmentada, com um correlato de classe e estrato social.

Freire (2019, p. 84), em sua contribuicdo sobre a educacdo bancaria versus a educacao
problematizadora, argumenta que a pratica bancaria por meio de um viés paternalista, denomina

os oprimidos de “assistidos”. Tratados como casos individuais, “meros margmnalizados” (grifo

7 Cabe ressaltar, a partir da experiéncia profissional no CREAS, enquanto técnica que compde o Servigo de MSE-
MA, que nem todos/as os/as adolescentes/jovens que cometem ato infracional, estdo em situacdo de
vulnerabilidade social, mas a parcela é muito menor do que os que estdo. No mesmo sentido, importante reflexdo
trazida por Baratta (2018), aponta que grupos sociais mais elevados, salvas excec@es, ddo respostas informais as
acdes ilicitas feitas pelos/as filhos (resolvemno &mbito da familia e grupo de origem), diferentemente das camadas
populares, que geralmente as respostas sdo dadas de forma institucional (policia, 6rgdos do judiciario), reforcando
a estigmatizacdo de papéis criminosos (p. 181).
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do autor), que diferem da aparéncia geral da sociedade. Enquanto marginalizados, “seres de
fora”, a solugao seria integra-los a sociedade sadia.

Como elucida Paulo Freire:

Na verdade, porém, os chamados marginalizados, que sdo os oprimidos,
jamais estiveram fora de. Sempre estiveram dentro de. Dentro da estruturaque
os transforma em “‘seres para outro”. Sua solucdo, pois, ndo estd em “integrar-
se”, em “incorporar-se” a esta estrutura que os oprime, mas em transforma-la
para gque possam fazer-se “seres para si”. (FREIRE, 2019, p. 84-85, grifos do
autor).

Nesta linha, destaque para importante contribuicdo em relacdo ao sistema escolar,
presente no texto de Alessandro Baratta (2018), que aponta o sistema escolar como o primeiro
segmento do aparato de selecdo e marginalizacdo na sociedade. Isto porque, os sistemas se
complementam na exigéncia de reproduzir e assegurar as relag0es sociais existentes. A partir
de uma desigual distribuicdo de recursos e beneficios, estratificacdo propria do capitalismo, ha
0 desenvolvimento de zonas de subdesenvolvimento e marginalizagao.

Neste sentido, hd um reforco da escola por meio de acGes discriminantes, na relacao
entre os ‘bons” e “maus” alunos/as. Criam-se assim, mecanismos de “distAncia social’, que
isolam uma parcela dos sujeitos e que refletem nas mais diversas areas: acesso ao trabalho, a
salde e assim sucessivamente. Uma solucdo indicada por Catherine Walsh (2006),
pesquisadora e professora estadunidense erradicada no Equador, € a promoc¢do do didlogo
intercultural em oposicdo as politicas individualistas de orientagdo neoliberal. Para ela, a
interculturalidade é um compromisso ético e moral em descolonizar e promover uma sociedade
mais equitativa e justa. A interculturalidade, opera na sua concepgdo, como uma poténcia
desestabilizadora dos processos de subalternizacdo fundadas no processo colonial.

Por meio das entrevistas, as Profissionais 1 e 3 apontaram a realidade de acdes

discriminantes com o publico da socioeducacdo, sendo:

[...] muitas vezes a gente chegava nas escolas e era relatado, “ah aquele
adolescente cometeu tal ato”, né? Eles ja sabiam, né? Entdo assim, toda a escola
[...] j& conhecia, ja tinha um julgamento sobre aquele adolescente [...] Ele ja era
rotulado ali pelo bairro, pela comunidade [...] O colégio ja vinha com esse
preconceito e trazendo essa questdo desse adolescente [...], muitas vezes a
gente, pra conseguir, né, incluir esses adolescentes proximos ao seu bairro, nos
colégios mais proximos [...] a gente precisa [...] fazer pedido judicial, porque
naquela comunidade, naquele bairro, aquele adolescente ele ja foi excluido
daquele ambiente escolar [...] a visdo sobre ele ali, totalmente rotulada. Ja&
construiram um perfil dele [...] e daihd um empecilho pra que esse adolescente
frequente a escola, né? Existe muitos movimentos pra tentar, né, impedir, pra
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nao aceitar. Muitas vezes [...] o adolescente até tem interesse, de voltar estudar
[...] mas o colégio j& vem com uma coisa [...] Ja ta de portas fechadas. [...] Por
meio judicial que a gente consegue reinserir esse adolescente nesse colégio [...].
(Profissional 1).

[...] Escola, mais dificil de trabalhar por N motivos, né? Porque ndo [...] é
acessivel. Ja excluiu esse adolescente uma vez. Entéo, se ele ndo ta na escola, é
porque ele ja foi excluido, ja saiu, ja evadiu, ja foi expulso [...]. Ndo ha um
reacolhimento desse adolescente, muito pelo contrario, as vezes nem quer mais
esse adolescente 14, porque ele é o problema, porque ele é o que levou droga,
porgue ele é o que ndo deixa o professor dar aula, porque ele é perigoso, que ele
€ 0 que bate, é 0 que ameaga os professores né? Entdo vem com essa carga de
estigma. E porque a escola ndo da conta de trabalhar com adolescéncia do jeito
que ela se apresenta hoje, né? A escola parou l& no [ano] mil novecentos e
bolinha e tem 0 mesmo método de ensino até entdo, algumas coisas mudam, ha
pequenas modificaces, mas a questdo do ensino continua 0 mesmo né? Vocé
entra, senta, cala a boca, cumpra sua carga horaria, sai, pronto, acabou.
(Profissional 3).

Almeida (2020), ao tratar da questdo do racismo, aponta que a consequéncia de praticas
de discriminacdo direta ou indireta ao longo do tempo, levam a estratificacdo social, fenbmeno
intergeracional, em que o percurso de vida de todos 0os membros de um grupo social € afetado.
Ainda, inseridas no ambito de uma ordem social, as relacbes do cotidiano no interior das
instituicdes, como por exemplo a escola, vao reproduzir praticas sociais — racismo, machismo,

entre outros — na forma de violéncia explicita ou microagressdes, como piadas, isolamento.

A homogeneidade do sistema escolar e do sistema penal corresponde ao fato
de que realizam, essencialmente, a mesma fungéo de reproducéo das relagbes
sociais e de manutengdo da estrutura vertical da sociedade, criando, em
particular, eficazes contraestimulos & integracdo dos setores mais baixos e
marginalizados do proletariado, ou colocando diretamente em agdo processos
marginalizadores. Por isso, encontramos no sistema penal, em face dos
individuos provenientes dos estratos mais fracos, 0s mesmos mecanismos de
discriminagdo presentes no sistema escolar. (BARATTA, 2018, p. 175).

Oliveira et al (2019) em relacdo a discriminacdo que adolescentes/jovens autores/as de
ato infracional sofrem, apontam que a partir da construgdo social da imagem destes enquanto
“menor perigoso, delinquente”, se consolidaram representacdes que criminalizam e
estigmatizam esta parcela da populacdo, considerando-0s uma ameaca a sociedade. A
discriminacdo e o racismo, tornam-se um obstaculo ao acesso a escola, constituindo-se uma
violagdo de direito.
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EDUCACAO COMO PRAXIS PEDAGOGICA

Apresentadas estas consideracfes, observadas por diversas vezes na relacdo entre o
sistema escolar com os/as adolescentes e jovens que cumprem medida socioeducativa em meio
aberto — sujeitos desta reflexdo —, se faz importante pensar uma educagdo antagdnica a imposta

atualmente (e historicamente) na ordem social vigente.

Nunca é demais salientar a importancia estratégica da concepgdo mais ampla
de educacdo, expressa na frase: ‘a aprendizagem ¢ a nossa propria vida’. Pois
muito do nosso processo continuo de aprendizagem se situa, felizmente, fora
das instituicdes educacionais formais. Felizmente, porque esses processos ndo
podem ser manipulados e controlados de imediato pela estrutura educacional
formal legalmente salvaguardada e sancionada. Eles comportam tudo, desde
0 surgimento de nossas respostas criticas em relagdo ao ambiente material,
mais ou menos carente em nossa primeira infancia, nosso primeiro encontro
com a poesia e a arte, passando por nossas diversas experiéncias de trabalho,
sujeitos a um escrutinio racional feito por nés mesmos e pelas pessoas com
quem as partilhamos e claro, até o nosso envolvimento, de muitas diferentes
maneiras e ao longo da vida, em conflitos e confrontos, inclusive as disputas
morais, politicas e sociais dos nossos dias. Apenas uma pequena parte disse
tudo esta diretamente ligado & educacéo formal. (MESZAROS, 2008, p. 53).

Paulo Freire (2019), em Pedagogia do Oprimido, aponta para a ideia que a concepcao
de educacdo bancéria opera como instrumento de opressdo. Ao analisar as relacdes de
educadores/as-educandos/as, na escola (em todos os seus niveis) e fora dela, identificou o
carater marcante de serem relagdes “narradoras, dissertadoras”. Isto ¢, narra¢do de conteudo,
falar da realidade como algo estatico, fixo, sobre situacdes, contelidos completamente alheios
as experiéncias dos/as educandos/as. Nessa concepc¢do, por meio da narracdo dos conteddos,
os/as educandos/as de forma mecénica os memorizam, repetem-nos, entendidos como vasilhas,
recipientes a serem “enchidos” pelo/a educador/a. “Quanto mais va ‘enchendo’ os recipientes
com seus ‘depositos’, tanto melhor o educando serd. Quanto mais se deixem docilmente
‘encher’, tanto melhores educandos serdo”. (FREIRE, 2019, p. 80).

Um exemplo dessa relagdo pode ser identificada no relato da Profissional 3, ao se referir
na auséncia de conexdo entre a realidade/contexto dos/as adolescentes/jovens e vivéncia

escolar.

[...]ndo ha espaco pra linguagem dos adolescentes nas escolas, né? Por muitas
vezes eles sdo cerceados de falar as suas girias. E um discurso de que cé
precisa parar com isso, € errado falar giria e que giria € uma coisa que faz parte
da construcdo de identidade, né? Em nenhum tempo as girias sdo iguais. Cada
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tempo, a linguagem ela vai se modificando, porque a linguagem[...] ela €
muito continua, ela se modifica, ela é dindmica. Entdo a gente ndo usa a
mesma linguagem, dois mil e vinte e um ndo ta usando a mesma linguagem
de mil novecentos, né? E a mesma lingua, mas o contexto do que é enunciado,
do que é falado, é diferente, né? Entdo o jovem as vezes, ndo pode nem se
expressar, né? N&o, ndo consegue nem poder falar daquilo que ele vive, né? E
ai, interessante, porque [...] ele é silenciado, entdo assim, se ndo tem um
professor ou uma escola que me permita trabalhar com a masica, com a arte,
do meu jeito, jeito que eu entendo, do jeito que eu leio a realidade, porque o
adolescente, ele ta lendo a realidade pra nos, ta lendo um contexto pra nés [...]
a gente ndo consegue ler, dois mil e vinte e um da mesma maneira que ele ta
lendo, a gente ja ta atrasado. Mas, ele é quem vai dizendo pra gente dessa
realidade, é ele que faz o enunciado de como as coisas estdo. Por isso, que ele,
muitas vezes, é visto como um sintoma, né? Porque ele, ele denuncia isso.
(Profissional 3).

Ainda, segundo Freire (2019) a concepgdo “bancaria” se materializa nessa relagdo de
depositos, em que os/as educandos/as, 0s recebem, os guardam e arquivam. Nesta Visao
distorcida da educacdo, ndo ha criatividade, ndo ha transformacdo. Os educadores/as depositam,
transferem, transmitem valores e conhecimentos, a0 mesmo tempo, em que, refletindo uma
sociedade que oprime, estimulam a dimensao da “cultura do siléncio”.

Pode-se \verificar que nesse processo, a relacdo educador/a-educando/a é uma
construcdo Vvertical, em que os segundos, ndo sabem sobre as coisas, devem ouvir docilmente,
devem ser disciplinados, se acomodar aos contetdos, se adaptar a autoridade, sendo meramente
objetos dos depositos, enquanto o educador/a é o sujeito do processo - processo de
domesticacdo dos/as educando/as. Quanto mais se acentua essa relacdo, menos desenvolverdo
consciéncia critica de sua insercdo no mundo, como transformadores deste, como sujeitos. “q...]
la escuela que se encargara de construir los ideales de la Constitucion a traves de la puesta em
practica de reglas contenidas em manuales de urbanidad y disciplina — la domesticacion de todo
tipo de sensibilidad considerada ‘barbara’”. (SEGATO, 2007, p. 158).

Na concepcédo de educagdo problematizadora, a relagédo é construida por meio do dialogo
e da aprendizagem mutua. Os/a educandos/as ndo sdo recipientes para depoésitos, assim como
os educadores/as ndo sdo apenas narradores de conteido. Desta forma, ambos séo sujeitos do
processo e crescem juntos, sendo que o argumento da autoridade perde o sentido. “Em que,
para ser-se, funcionalmente, autoridade, se necessita estar sendo com as liberdades e ndo contra
elas”. (FREIRE, 2019, p. 96).

Cabe ressaltar, que ha educadores/as na contracorrente desta logica - de domesticacao
dos/as educandos/as -, que buscam estimular o pensar auténtico, de forma dialogica, construir

a relacdo de ensino-aprendizagem, processo mituo e simultdneo de humanizagdo. Convivem,
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simpatizam, entdo comunicam-se. “Isso tudo exige dele [educador/a] que seja um companheiro
dos educandos, em suas relagdes com estes” (p. 86). No mesmo sentido, Almeida (2020) infere
que as instituicbes podem atuar de forma a combater discriminagdes, a exemplo da
implementacdo de praticas antirracistas. A concepc¢ao bancaria, acritica, a-historica, como se 0s
educandos/as ndo possuissem bagagens/consciéncia anterior a sua entrada nos espacos
escolares, atua numa logica de adaptacdo/adequacdo dos sujeitos ao mundo, inibindo o poder
de criar, de atuar. Na contramdo desta logica, a educacdo problematizadora, libertadora,
mediatizada pela relacio do pensar de ambos — educador/a-educando/a — possibilita a
comunicacdo em torno de uma realidade, sem superposicdo. Esta se faz no didlogo, educacgéo
em comunhdo, “educador-educando com educando-educador” (p. 95).

Na educacdo problematizadora, educadores/as-educandos/as se fazem sujeitos do seu
processo, superando a alienagdo por meio de “depositos”, superando o autoritarismo da
concepcao bancéria, e superando a falsa consciéncia do mundo. Como aponta Mészaros (2008),
o real significado de educacdo, é fazer os individuos viverem positivamente a altura dos
desafios das condicdes sociais historicamente em transformacdo, das quais também sdo 0s
produtores.

Nesse sentido, partindo da perspectiva pedagdgica e decolonial trazida por Walsh
(2017), praticas pedagogicas questionam e desafiam a razdo da modernidade ocidental e o poder
colonial, assim “[...] la pedagogia y lo pedagdgico aqui no estdn pensados en el sentido
instrumentalista de la ensefianza y transmision del saber, ni tampoco estan limitadas al campo
de la educacion o los espacios escolarizados (WALSH, 2017 p.20). Para a autora, citando Paulo
Freire, a pedagogia € uma metodologia imprescindivel dentro e para as lutas sociais, politicas,
ontologicas e epistémicas de liberagdo.

Pensar uma pedagogia decolonial pressupde um caminho de luta continuo, em que se
possam identificar, viabilizar e encorajar lugares de exterioridade e construcOes alternativas.
Segundo Walsh (2017), ndo ¢é possivel um estado nulo de colonialidade, mas sim, pensamentos,

posturas, posicionamentos, horizontes e projetos de resisténcia, transgresséo, intervencgéo.

PERCEPCOES SOBRE O SISTEMA ESCOLAR APARTIR DO CREAS Il

O acompanhamento realizado pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS I, no ambito da Protecdo Social Especial de Média Complexidade do Sistema
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Unico de Assisténcia Social - SUAS8, no Servico de MSE-MA, se fundamenta no atendimento
especializado, na escuta qualificada, dos/as adolescentes/jovens e de suas familias de forma
integrada aos demais servicos socioassistenciais e as politicas setoriais de educagdo, saude,
trabalho, cultura, esporte e lazer - principio da incompletude institucional. A concretizagdo dos
objetivos das medidas socioeducativas e a ampliacdo da protecdo social ao/a adolescente/jovem
e suas familias, requer acesso a servicos publicos de qualidade. (BRASIL, 2017).

Neste contexto, diversos desafios se materializam no cotidiano profissional. Assim,
buscar-se-& apresentar, a partir de informagdes coletadas por meio do Plano Individual de
Atendimento - PIA e relatorios de acompanhamento de 75 adolescentes/jovens que cumpriram
medida socioeducativa em 2019 e entrevista com equipe técnica, um panorama da realidade

que permeia a vida e a trajetoria de adolescentes/jovens da socioeduca¢do com a escola.

PANORAMA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO NO CREAS Il NO ANO
DE 2019

O Servico de MSE-MA, conta com a presenca de duas equipes técnicas de referéncia,
cada equipe é composta por uma assistente social, uma psicologa, e duas educadoras sociais
(para ambas as equipes). A equipe da medida socioeducativa, por sua vez, tem a mesma
composicao acrescida de mais um educador social, todavia, hoje este encontra-se afastado, em
decorréncia de comorbidades, se configurando como grupo de risco de contaminacdo pela
Covid-19. Assim, os dados que serdo apresentados a seguir, tratam dos atendimentos realizados
a setenta e cinco jovens e adolescentes, tendo uma (01) das equipes técnicas como referéncia.
Neste sentido, que as conclusdes indicadas aqui sdo norteadoras para a compreensdo dos
processos educativos na relagdo entre a instituicdo educacional e os/as adolescentes/jovens em
medida socioeducativa e, devido a natureza dos dados analisados, ndo pretende ser uma analise

definitiva.

As informacdes foram extraidas do formulario do PIA, assim como de relatorios de

acompanhamento, que se constituem como instrumentais imprescindiveis para levantamento,

8Existe hoje na cidade de Foz do Iguacu — Parana, dois Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS | e I1). O CREAS | oferta 0 Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), além do Servigo Especializado de Abordagem Social e o Servigco para Pessoas com Deficiéncia, Idosas
e suas familias. JA 0 CREAS II, oferta também o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) e 0 Servico de MSE-MA.. Para mais informacgdes sobre as a¢des realizadas conforme Servicos,

ver: Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistencias e Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004).
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registro e previsdo de informacOes, metas e compromissos para execucdo da medida
socioeducativa em meio aberto.

Gréfico | — Medida Socioeducativa em meio aberto aplicada aos/as Adolescentes/Jovens,
acompanhados no CREAS Il de Foz do Iguacu - PR, 2019

@ Prestacdo de Senvigos 4 Comunidade @ Liberdade assistida
Prestagdo de Servigos @ Comunidade e Liberdade Assistida

Fonte: Sistematizacdo de dados da MSE/CREAS Il — 2019

Dos/as 75, estavam em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida,
Prestacdo de Servicos a Comunidade, Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade
Assistida cumuladas®, respectivamente: 37, 36, 2 adolescentes/jovens.

A medida de Liberdade Assistida conforme o Estatuto da Crianga e do/a Adolescente,
implica em certa restricdo de direitos, pressupde um acompanhamento sistematico, no entanto,
ndo impde ao/a adolescente/jovem o afastamento de seu convivio familiar e comunitario. Por
meio dela, o/a adolescente/jovem recebera acompanhamento, auxilio e orientagdo. Tem prazo
minimo de 06 meses. Ja a medida socioeducativa de Prestacao de Servicos a Comunidade- PSC,
consiste na prestagdo de servicos comunitarios gratuitos ¢ de interesse geral por periodo nao
excedente a seis meses, devendo ser cumprida em jornada maxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, ndo prejudicando a frequéncia escolar ou jornada
de trabalho. Poderd ser cumprida em hospitais, escolas, instituigdes socioassistenciais € outros
estabelecimentos congéneres, bem como programas comunitirios ou governamentais.

(BRASIL, 2017).

9 Conforme sentenca judicial, cumprem as medidas de LA e PSC simultaneamente.
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Gréfico 11 — Dados referentes ao sexo dos/as Adolescentes/Jovens, acompanhados no
CREAS Il de Foz do Iguacu — PR, 2019

Fonte: Sistematizacdo de dados da MSE/CREAS Il - 2019

No formulério do PIA, ano de 2019, consta a informacdo “sexo”, onde declararam-se
masculino ou feminino, verificando-se a predomindncia de adolescentes/jovens do sexo
masculino em cumprimento de medida, sdo 63 no total, enquanto as adolescentes/jovens em
atendimento eram 12. Ndo h& registros sobre orientagdo sexual /identidade de género no PIA.
Aqui tem-se a percepcdo de que, os adolescentes/jovens do sexo masculino envolvem-se com
mais frequéncia em atos que entram conflito com a lei, um dos temas ja abordados em diversos
estudos sobre a masculinidade é a masculinizacdo da violéncia e do delito. (GROSSI, 1995;
CONNELL, 1995; ROSA, 2006).

Gréfico 111 — Dados de pertencimento ao grupo de raca/etnia dos/as

Adolescentes/Jovens, acompanhados no CREAS Il de Foz do Iguagu — PR, 2019

Megro

Mao declarou

Branco

Fonte: Sistematizacdo de dados da MSE/CREAS 11 - 2019

Nos aspectos de ragaletnia, terminologia utilizada no PIA, daqueles/as que se
autodeclararam, utilizaram a classificagdo: brancos, negros e pardos. Assim, 42 declararam-se

brancos/as, 26 como pardos/as, 4 engquanto negros/as e 3 ndo se declararam em termos de
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raca/etnia. Como pode ser observado no grafico, 42 declararam-se brancos, todavia, no processo
de levantamento das informacdes nos formularios do PIA, 9 dentre estes que se autodeclararam
brancos, socialmente podem ndo ser considerados como brancos, e sim como negros ou pardos,
por meio do critério de heteroidentificacdo. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), por meio do Censo Demografico, a populacdo brasileira é classificada
entre brancos, pretos, pardos, amarelos e indigenas. O levantamento de dados do Censo pode
se dar tanto pelo critério de autodeclaracdo, quando o préprio individuo define sua classificacéo
racial, quanto pela heteroidentificacdo, onde um terceiro define a que grupo racial o sujeito
pertence. (PANIZZI, 2016). Realizando a heteroidentificacdo, tendo por base as
atendimentos/fotos dos/as adolescentes/jovens, pode-se inferir que hd uma sub-representacao
dos dados em relacdo aos aspectos de cor, de modo que ao analisar o grafico, serdo
majoritariamente  56% brancos, em cumprimento de medida socioeducativa, 0 que n&o
corresponde a realidade, e faz com que os 40% de pardos e negros e 4% que ndo declararam,
estejam sub-representados. Aqui cabe apresentar a preocupacao em relagdo a prépria percepcao
sobre a identidade que tem de si mesmos/as e a dificuldade da equipe em abordar sobre a

tematica.

Grafico IV — Dados de idade dos/as Adolescentes/Jovens, de 12 a 19 anos, acompanhados
no CREAS Il de Foz do Iguacu — PR, 2019

Anos

25

Fonte: Sistematizacdo de dados da MSE/CREAS 11 - 2019

No que diz respeito a faixa etéria, com base no Estatuto da Crianca e do/a Adolescente,
as medidas socioeducativas sdo aplicadas a adolescentes entre 12 e 18 anos que cometeram ato

infracional. Em alguns casos, podem ser aplicadas até o limite de 21 anos, consideradas como
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situacdes excepcionais quando um/a adolescente perto de completar os 18 anos, comete um ato
infracional.

Como pode ser observado no grafico, no ano de 2019, dos/as adolescentes/jovens que
cumpriram medida socioeducativa, a predominancia foi em relacdo a faixa etaria dos 16 e 17

anos.

Grafico V- Dados sobre regido da cidade de moradia dos/as Adolescentes/Jovens
acompanhados no CREAS Il de Foz do Iguagu — PR, 2019

Fonte: Sistematizacdo de dados da MSE/CREAS 1l — 2019

Em relacdo a divisdo territorial no municipio de Foz do Iguagu — PR, de acordo com a
Politica de Assisténcia Social e conforme abrangéncia dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), a cidade divide-se em cinco territorios: Norte, Nordeste, Sul, Leste e Oestel0.

Ao observarmos o grafico acima, identifica-se uma predomindncia  de
adolescentes/jovens cumprindo medida socioeducativa em meio aberto nas regides Norte
(34,7%) e Nordeste (24 %), seguidas de Leste (18,7 %), Sul (14,7%) e Oeste (6,7 %)
(considerada uma regido mais central). Em relagdo a informagdo ‘Paraguai’, refere-se a um

Unico jovem que, quando iniciou o atendimento no Servico, estava residindo no Paraguai.

10 para informagdes mais detalhadas a respeito da divisdo socioterritorial de Foz do Iguacu-PR, ver: “Diagndstico
Socioterritorial da Politica de Assisténcia Social: informagfes sociais dos territorios”, especialmente paginas
251-255. Disponivel em: http://www.pmfi.pr.gov.br/ArguivosDB?idMidia=109445.

20


http://www.pmfi.pr.gov.br/ArquivosDB?idMidia=109445

Ministério da Educacéo
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana UNlLA
Instituto Latino-Americano de Arte, Cultura e Histéria o

Se realizarmos um contraponto em relacdo ao dados apresentados pelo Diagndstico
Socioterritorial da Politica de Assisténcia Social (2019), elaborado pela Vigilancia
Socioassistencial'’, de Foz do Iguacu — Parana, no ano de 2018, com a sistematizacdo das
informacdes dos atendimentos realizados pelo CREAS |1, verifica-se que este equipamento,
atendeu majoritariamente situacdes de violacbes de direitos na regido Norte, precedida pela
regido Sul, Nordeste e Leste, e Oeste. Das situagdes de violagdo de direitos atendidas nesta
regido, a faixa etaria entre 0 a 12 anos de idade, aparece em primeiro lugar no ndmero de
atendimentos (42%), seguido dos/as adolescentes entre 13 e 17 anos (36%), sendo
predominante o género feminino.

Das situacdes de violagcdes de direitos atendidas, conforme o Diagnostico (2019), tem-
se a violéncia intrafamiliar, negligéncia e violéncia sexual entre os maiores indices nesta regido
- Norte. Outras situacBes como trabalho infantil, mendicancia, situacdo de rua, também foram
atendidas, com menor incidéncia nesse territorio.

Em relacdo ao territrio Nordeste, que na medida socioeducativa, foi o segundo
territorio com mais adolescentes/jovens em acompanhamento, nos atendimentos do CREAS |,
prevalece a faixa etaria com maior indice de situacdes de violacdo de direitos, criancas de O a
12 anos (46%) e adolescentes de 13 a 17 anos (34%). Ha também predominancia do género
feminino. Tem-se a negligéncia, violéncia intrafamiliar, e violéncia sexual respectivamente
entre 0s maiores indices nesta regido. Outras situacbes como trabalho infantil, mendicéncia,
situacdo de rua, também foram atendidas, com menor incidéncia nesse territorio.

Em relagéo as demais regibes — Leste, Oeste e Sul, permanece 0 mesmo panorama de
faixa etaria, com segunda maior incidéncia de atendimentos aos/as adolescentes de 13 a 17
anos, predominancia do género feminino e as trés principais situacdes de violagdo de direitos
(negligéncia, violéncia intrafamiliar e violéncia sexual).

E mister apresentar essa relagdo dos atendimentos realizados pelo CREAS I, uma vez
gue muitos/as adolescentes que iniciam o cumprimento da medida socioeducativa, ja tiveram
situacOes de direitos violados, tendo sido atendidos/as pelo CREAS I, a exemplo de violagdo
de direitos como trabalho infantil, violéncia intrafamiliar com vinculos familiares fragilizados

e rompidos, situagdo de rua, entre outros. Ainda, 0s dados demonstram a necessidade de

11 A vigilancia socioassistencial consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios de gestdo assumidos pelo
-0rgdo publico gestor da Assisténcia Social para conhecer a presenca das formas de vulnerabilidade social da
populacdo e do territério pelo qual é responsavel (Ver mais informagdes em: Politica Nacional de Assisténcia
Social/PNAS, 2004).
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fortalecimento de politicas publicas e servicos que possibilitem a esse publico a prevencdo e a

protecéo de seus direitos.
DADOS EDUCACIONAIS

Os dados apresentados a seguir se referem as informagGes escolares tais como
escolaridade, registros contidos nos relatérios de atendimento, realizados pela equipe que
atendeu os/as adolescentes/jovens publico desta pesquisa. A tabela | traz um panorama da
situacdo escolar destes/as adolescentes/jovens a partir do ingresso no acompanhamento no
CREAS 1.

Tabela | — Dados sobre escolaridade dos/as Adolescentes/Jovens, acompanhados no
CREAS 11 de Foz do Iguacu - PR, 2019

tade

s 10 [ 13 14 15] 16| 17| 18] 19 |[IH

6° ano 11o0fo0o]1]0f[0]1]0O 3

7° ano o[22 |0|1]0f[0] O 5

8° ano o120 1]O0[O0]O 4
9° ano o(o|[3|2|3|1]1]0 10

1° ano/E.M olofof1]3]1[0f0O0 5
2° ano/E.M ojojJOof[O|O|]Of1]0O0 1
3° ano/E.M ofo[OoOlO[1T[]O[O]O 1
EMCompleto [ 0| 0| O|[O0Of[O0O[O0[2]0 2
3 ano/EJA 1 ofo[OoOflO[OJ1I[O]O 1
4° ano/EJA | oOo[o0jJO[O|O0O|3[0]O0 3
5° ano/EJA | ojojJ1l0|O0|1f[0]O 2
6° ano/EJA I oj{ojJo|[4]3]1[0]O0 8
7° ano/EJAII ofolOo|[1]4]|8]|]O0]O0 13
8° ano/EJA I ofolOo|[1]4]|5]|]0]0O0 10
9° ano/EJA I ojojJofO|2|3[0]O0 5
1° ano/EJA TII olofOolO]O[O[O]1 1
Ensino Superior olololololol1lo 1

Incompleto

75

Fonte: Sistematizacdo de dados da MSE/CREAS I - 2019

Em relacdo as informacOes sobre a escolaridade, é possivel verificar que quando
iniciaram o0 acompanhamento no CREAS I, 43 adolescentes/jovens ja haviam sido inseridos/as
na modalidade Educacdo para Jovens e Adultos (EJA), 29 estavam inseridos na modalidade
regular, 2 concluido a educacdo bésica e 1 cursando ensino superior. Ressalta-se que o fato de

estarem inseridos (série de referéncia), ndo significa frequentando regularmente, nem com
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matricula ativa, como serd observado nas informacGes seguintes. Ainda, destes/as na
modalidade regular, apenas 8 estavam em idade correspondente a série, conforme legislacéo
escolar no Brasil.

A seqguir, no dado que refere a situagio escolar, informa-se que baseou-se no relato da
familia/adolescente/jovem no momento do primeiro atendimento, sendo as informagdes
contidas no relatdrio de atendimento, elementos presentes durante o acompanhamento, por
meio de atendimentos individuais e coletivos, estudos de caso interno e externo, relatos da rede

de atendimento, contatos telefonicos.

Gréfico VI — Situacdo escolar dos/as Adolescentes/Jovens acompanhados no CREAS 11
de Foz do Iguacu - PR, 2019

Evasdo

Estudando

Evasdo por mudanca
de Colégio

Desistente

Evasdo por mudanca
de cidade

Matriculado/Sem
frequéncia

Evasdo por mudanca
de pais

Concluido

50

Fonte: Sistematizacdo de informagdes da MSE/CREAS — 2019

Dos registros realizados pela equipe técnica, dentre os/as 75 adolescentes/jovens,
atendidos/as no decorrer do ano de 2019, no inicio do cumprimento da medida socioeducativa
(primeiro atendimento), apresentavam as seguintes situagdes: estudando 44, evasdo 23, evasdo
por mudanca de colégio apenas 1, evasdo por mudanca de pais apenas 1, evasdo por mudanca
de cidade 2 dois casos, desistente 1, concluido 2 e matriculado sem frequéncia 1 caso. Destaca-
se que os dados escolares podem ser entendidos aqui como flutuantes, uma vez que, no decorrer
do acompanhamento a situacdo escolar estd em constante mudanca (retorno, abandono,
expulsdo, mudancgas de colégio, cidade, lista de espera).

A partir do inicio do atendimento, sdo estabelecidas metas para insercéo/reinsercdo do/a

adolescente/jovem ao espaco escolar. Desta forma, nas situacdes relatadas abaixo, ha casos em
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que houve retorno para escola, assim, como casos de adolescentes/jovens que estavam
estudando, mas pararam de frequentar.

Em relacdo aos registros contidos no relatdério manual de acompanhamento de cada
adolescente/jovem durante o cumprimento da medida socioeducativa, a partir dos atendimentos
realizados — atendimento individual, familiar, contato com as escolas/colégios - nos aspectos
escolares constaram situagdes de: frequéncia regular 25; frequéncia irregular 22; sem
frequéncia com matricula 6; sem frequéncia e sem matricula 7; concluido 2; cursando Ensino
Superior 1; sem frequéncia devido a mudanca de cidade/pais 4; desisténcia 5 e frequéncia
regular/apreensdo no CENSE/frequéncia regular 3.

As situacOes apresentadas nos relatorios de acompanhamento refletem o alto indice de
evasdo, frequéncia irregular, que permeia 0 acesso e a vivéncia no espagco escolar para a
socioeducacdo. Em sintese, 28 estavam em situacdo regular com os estudos, isto é, frequentado
regularmente ou concluido o Ensino Médio e os demais 47, situacdes irregulares.

As profissionais trouxeram relatos nesta perspectiva, com diversas situacfes que

culminam na evasao escolar, infrequéncia e abandono.

[...] Relatam que evadiram porque sofreu um preconceito por conta da
defasagem [...] Da dificuldade de aprendizagem que eles apresentavam, né,
pelo desempenho escolar que ndo era positivo na visdo dos educadores, dos
professores. Entdo, por ndo acompanharem o ritmo da turma, eles eram
excluidos, eram vistos de forma negativa, né? (Profissional 1).

[...] muitos adolescentes trazem que o colégio era muito longe, né, ou a familia
também com algumas dificuldades [...] ndo tem local fixo, de morar, acaba se
mudando de bairros com frequéncia, né? [...] se paga um aluguel, ndo tem
imovel proprio e acabam tendo que se deslocar de um bairro pro outro e isso
contribui pra evasdo também, € um dos motivos que eles trazem. [Evadem por
necessidade de trabalhar?] Muitos, muitos tem isso tambem. A grande
maioria, né? Com quinze anos, quatorze anos ou até menos ja, muito cedo, ne,
sdo inseridos em trabalhos pesados, na construgdo civil e acabam néo
conseguindo conciliar as duas coisas e precisam estar nesses trabalhos pra
sobreviver, como eu falei [...] pela auséncia de direitos que deveriam ter.
(Profissional 1).

Existem muitos fatores que levam a evasao escolar, a falta de apoio da familia,
a falta de interesse e de comprometimento do aluno, alguns apresentam déficit
de aprendizagem, defasagem escolar, a escola que muitas vezes ndo estd
preparada para lidar com situagdes excepcionais, falta de acompanhamento de
uma equipe multidisciplinar que possa dar suporte a toda complexidade que a
educacdo exige. (Profissional 2).

[...] eu acho que também vem questdes de discriminagdo, também vem
questdes de trabalho, [...] estereotipo, né? Também. A gente vé meninos de
dezesseis anos trabalhando na construgéo civil o dia inteiro, um trabalho super
pesado e aivocé vaipedir pra ele ir pra escola a noite, ficar mais quatro horas.
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[...] Estigma, né? Muitos meninos sdo convidados a se retirar da escola,
embora a gente saiba que isso ndo € uma prética, ndo deveria ser legal, mas é
uma prética, né? Entdo, eu ja fui convidado mesmo pra sair da escola, o que
que eu vou voltar la? E perseguicdo, vocé sempre é o errado, entdo vocé vai
t4 cem por cento errado, né? E muitas vezes ndo tem apoio familiar, porque
essa familia também ndo teve uma possibilidade [...]. Entdo, também néo
entende isso como importante, como primordial, por exemplo [...] E os
professores ndo tem preparo, ndo tem suporte, ndo tem possibilidades, eu acho
de também lidar com as violéncias que eles vivenciam. [...] E ai eu ndo sou
querido nesse lugar, eu ndo gosto de ficar aqui, eu ndo vou mesmo.
(Profissional 3).

[...] acho que falta de apoio, [...] questdo de dinheiro né? E se essa escola é
perto, se essa escola ndo é perto, deslocamento, acho que também € uma
dificuldade, se eu tenho que caminhar dois quildmetros, trés quildmetros pra
ir pra escola. [...]. Mudancas de localidade, mudanga de cidade, gestacéo. [...]
Uso de drogas, acho que também é um tipo de evasdo ai, se 0 adolescente faz
uso de drogas, a escola no é uma prioridade. E muito dificil um desinteresse
sem nenhuma causa né? Sempre vai ter um desinteresse por alguma
motivacdo. (Profissional 3).

A partir dos relatos das profissionais, € possivel identificar que a evasdo é motivada por
uma diversidade de motivos, entre eles, a distancia das escolas/colégios, falta de recurso pra
custear transportes, o preconceito, estigma, a necessidade de trabalhar, a falta de apoio familiar,
mudancas de bairro, cidade, uso de drogas, desinteresse (que segundo umas das profissionais,
também apresenta uma motivacdo camuflada).

Nos relatorios de atendimentos dos/as adolescentes e jovens foram identificados o0s
seguintes aspectos em relacdo a realidade educacional: estudos de caso com colégios para
sensibilizar o retorno para a escola, expulsdo, relatérios ao Nucleo Regional de Educacédo
(NRE), negativas de matricula e solicitacdo via judiciario para efetiva-la, matriculas efetivadas,
adolescentes/jovens estudando regularmente, constrangimento por distorcdo idade e série, sem
vagas nos colégios proximos a residéncia, tendo que haver um deslocamento consideravel por
parte dos/as adolescentes/jovens, muitos casos, Sem recursos para custear 0 transporte,
relatorios dos colégios por questdes apontadas como indisciplina e comportamento, solicitagdo
do colegio para que a genitora acompanhasse adolescente durante a aula, realizacdo da inscricdo
no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA, como
uma alternativa para a conclusdo dos estudos, desisténcia diante da necessidade de trabalhar,
colégio interditado no bairro, aguardo de abertura de disciplina no EJA, fornecimento de vale
transporte da medida socioeducativa como forma de retorno aos estudos, nos casos em que ndo

havia vaga proximo a residéncia.
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Frente a essa realidade, a Profissional 1 e a 3 relatam que séo poucas as experiéncias
positivas com a educagédo, geralmente ficando uma boa interlocucdo por meio de relagOes
individuais, com algum profissional especifico de determinado colégio ou escola, ou no caso
de algum determinado Colégio, a exemplo do Centro de Educacdo Basica para Jovens e Adultos
(CEEBJA), como relacdo positiva. Sobressai assim, uma realidade de pouco dialogo entre
CREAS e educacao, assim como, da educacdo com as familias, 0 que recai em prejuizos para
os/as adolescentes e jovens.

CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, buscou-se apresentar um panorama da realidade educacional de
adolescentes e jovens que iniciaram o cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
no CREAS II, no ano de 2019, a partir das produgdes tedricas, dos dados educacionais e de
atendimento e, pelas percepcbes da equipe técnica. Estas informacfes demonstram que mesmo
ap06s muitos avangos no campo dos direitos humanos para o publico da socioeducacdo, com a
Doutrina da Protecdo Integral, ainda hd uma realidade de inadequado acesso, permanéncia e
aproveitamento no que se refere a educacéo formal.

A conjuntura atual de ataques e retrocessos em relacdo aos direitos de cidadania,
resultantes dos processos de disputa antagonica no bojo da sociedade capitalista, tem afetado
diretamente as condigdes de vida do conjunto dos/as trabalhadores/as, refletidas pelo desmonte
do Estado, por meio da privatizacdo, da focalizacdo das politicas sociais, da culpabilizagdo da
pobreza e das familias, assim como, tém impactado diretamente o0s servicos e as acOes
profissionais.

Escancara-se a precariedade das condi¢des de vida e oportunidades/acesso que estes
vivenciam. Sobretudo, coabitam em condices de extrema wulnerabilidade, sem acesso a
direitos fundamentais de cidadania, aqueles previstos nas normativas legais. Em muitos casos,
para os/as adolescentes/jovens da socioeducacdo o principio da prioridade absoluta ndo tém
sido aplicado e permanece em muitas praticas, o Viés punitivo, moralizador e assistencialista,
herdado sob a logica do Cddigo de Menores.

No que diz respeito 0 acesso a educacdo, hd uma caracterizacdo negativa destes/as,
sobretudo sua negacdo enquanto sujeitos de direitos. Os termos em que sdo enquadrados —
menores, delinquentes, infratores — os/as exclui das referéncias de humanidade. S&o

pressionados para a margem dos processos de escolarizagdo, seja por praticas diretas ou
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indiretas de violéncia e violagdo de direitos, que demonstram a fragilidade com que as
normativas legais tem sido aplicadas pelos atores/as do Sistema de Garantia de Direitos -SGD,
assim como denotam, a (des)responsabilizacdo do Estado com o principio da protecdo integral
e da prioridade absoluta.

Por meio das entrevistas, as profissionais relataram diversas dificuldades em realizar a
interlocucdo com as politicas setoriais, sobretudo com a educacdo. Nessa relacdo, diversos sao
0s motivos elencados por elas, dentre eles: a precariedade da estrutura e dos investimentos em
relagdo a educacdo, sobrecarga de trabalho em relacdo a equipe da medida socioeducativa e das
escolas/colégios, auséncia de pedagogo na equipe técnica do CREAS, conforme disposto na
legislacdo do SUAS, falta de participagéo da educacdo nos estudos de caso, quando convidados.

Percebe-se que o sistema educacional, como esta posto, ndo tem realizado uma fungédo
pedagdgica na vida destes/as meninos e meninas, de modo, que as condicdes de desigualdade
e wulnerabilidade se acentuam nessa relacdo. ExpBe o distanciamento entre 0 que preconizam
as normativas legais, desconsiderando sobretudo, o contexto de violéncia e violagdo de direitos
gue a maioria destes/as vivencia.

Por falta de habilidades em abordar situacdes como a violéncia, o trabalho mfantil, a
fome, dentre outras, a comunidade escolar tem adotado praticas de higienizagdo do ambiente
escolar e nesse cendrio, demonstra-se a importancia de profissionais, como assistentes sociais
e psicologos/as nesses espacos, a partir de uma logica de complementacdo de saberes, para a
construgdo de abordagens e respostas efetivas as demandas apresentadas pela sociedade

Desta forma, é imprescindivel no cenério atual, a articulagdo coletiva e intersetorial,
visando construir propostas profissionais frente as violagcbes de direito a adolescentes e jovens
da socioeducacéo, reiterando o compromisso na defesa dos marcos legais que estabelecem a
protecio destes/as. E necessério o fortalecimento da articulacio do SGD, o fortalecimento da
relacdo entre CREAS e educacdo, e sobretudo, que a educagdo possa reconstruir o olhar sobre
0 publico da socioeducacdo e das populacbes vulneraveis.

Ha que se mobilizar e estimular, nos mais diversos espacos, a exemplo dos espacos
escolares, acOes e intervencdes, criativas, propositivas, criticas, que possibilitem protecdo social

e 0 ensejo a todos/as de transformar o mundo e a si mesmos/as.
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