5 UNILA

Universidade Federal
da Integracao
Latino-Americana

Mas@e

INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE
ECONOMIA, SOCIEDADE E POLITICA
(ILAESP)

CIENCIA POLITICA E SOCIOLOGIA -
ESTADO, SOCIEDADE E POLITICA NA
AMERICA LATINA

A IMPLEMENTAGAO DA LEI DE COTAS DE GENERO
UMA ANALISE SOBRE A PARTICIPAGAO DE VEREADORAS NEGRAS ELEITAS
NO ESTADO DE SAO PAULO NO PERIODO DE 2012 A 2020

Foz do Iguagu
2021

SARA CRISTINA BATISTA



o% D UN I LA INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA,
SOCIEDADE E POLITICA (ILAESP)

Universidade Federal
daIntegracdo CIENCIA POLITICA E SOCIOLOGIA -ESTADO,
Latnas/meneana SOCIEDADE E POLITICA NA AMERICA LATINA

] A IMPLEMENTAGCAO DA LEI DE COTAS DE GENERO
UMAANALISE SOBRE A PARTICIPACAO DE VEREADORAS NEGRAS ELEITAS NO
ESTADO DE SAO PAULO NO PERIODO DE 2012 A 2020

SARA CRISTINA BATISTA

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado ao
Instituto  Latino-Americano de  Economia,
Sociedade e Politica da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana, como requisito
parcial a obtencao do titulo de Bacharel em Ciéncia
Politica e Sociologia — Sociedade, Estado, e
Politica na América Latina.

Orientadora: Profa. Dra. Elen Cristiane Schneider

Foz do Iguagu
2021



SARA CRISTINA BATISTA

] A IMPLEMENTACAO DA LEI DE COTAS DE GENERO
UMAANALISE SOBRE A PARTICIPACAO DE VEREADORAS NEGRAS ELEITAS NO
ESTADO DE SAO PAULO NO PERIODO DE 2012 A 2020

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Instituto Latino-Americano de Economia,
Sociedade e Politica da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana, como requisito
parcial a obtencao do titulo de Bacharel em Ciéncia
Politica e Sociologia — Sociedade, Estado, e
Politica na América Latina.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Profa. Dra. Elen Cristiane Schneider
UNILA

Profa. Dra. Julia Batista Alves
UNILA

Profa. Dra. Maira Machado Bichir
UNILA

Foz do Iguacu, de de




TERMO DE SUBMISSAO DE TRABALHOS ACADEMICOS

NOME COMPLETO DA AUTORA: SARA CRISTINA BATISTA

CURSO: Ciéncia Politica e Sociologia

Tipo de Documento

(X) graduagéao (-....) artigo
(.....) especializagao (.....) trabalho de conclusao de curso
(.....) mestrado (.....) monografia
(.....) doutorado (.....) dissertagdo
(.....) tese

(.....) CD/DVD - obras audiovisuais

(...

Titulo do trabalho académico: A IMPLEMEN:I'AQAO DA LEI DE COTAS DE GENERO
UMAANALISE SOBRE A PARTICIPACAO DE VEREADORAS NEGRAS ELEITAS NO
ESTADO DE SAO PAULO NO PERIODO DE 2012 A 2020

Nome da orientadora: Prof2. Dra. Elen Cristiane Schneider

Data da Defesa: / /

Licenga nao-exclusiva de Distribuigao

O referido autor(a):

a) Declara que o documento entregue é seu trabalho original, e que o detém o direito de conceder os
direitos contidos nesta licenca. Declara também que a entrega do documento ndo infringe, tanto quanto lhe é
possivel saber, os direitos de qualquer outra pessoa ou entidade.

b) Se o documento entregue contém material do qual ndo detém os direitos de autor, declara que obteve
autorizacdo do detentor dos direitos de autor para conceder & UNILA — Universidade Federal da Integragéo Latino-
Americana os direitos requeridos por esta licenca, e que esse material cujos direitos sdo de terceiros esta
claramente identificado e reconhecido no texto ou conteudo do documento entregue.

Se o documento entregue é baseado em trabalho financiado ou apoiado por outra instituicdo que ndo a
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, declara que cumpriu quaisquer obriga¢des exigidas pelo
respectivo contrato ou acordo.

Na qualidade de titular dos direitos do conteudo supracitado, o autor autoriza a Biblioteca Latino-
Americana — BIUNILA a disponibilizar a obra, gratuitamente e de acordo com a licenga publica Creative Commons
Licenga 3.0 Unported.

Foz do Iguagu, de de

Assinatura do Responsavel


https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/br/
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/br/
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/br/
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/br/

Dedico este trabalho a todos que fizeram

diferenga na minha vida.



AGRADECIMENTO

Esse trabalho é resultado da minha trajetéria, enquanto mulher negra ocupando
espacos como um direito. Ingressar no ensino superior publico foi uma conquista e luta
coletiva. Agradeco a todos que contribuiram para esta caminhada me apoiando,

incentivando e me guiando.

A Elen Schneider, minha orientadora, agradeco pelo companheirismo, amizade e
inumeras trocas de experiéncias pessoais e académicas, em especial, por acreditar no meu
potencial como pesquisadora. Sou eternamente grata pelas sugestbes e provocag¢des que

me fizeram refletir sobre o tema. Grata por caminharmos juntas e seguir adelante!

A Orientagdo Coletiva por todo o apoio e suporte para a construcdo deste trabalho,
as meninas que me incentivaram a continuar pesquisando, as consideragcdes sobre o tema

e as experiéncias das companheiras que me impulsionaram para este estudo.

A professora Maira Bichir agradeco por aceitar compor a banca avaliadora e as
contribui¢des para area de Ciéncia Politica. As aulas ministradas a partir do método ensino-
aprendizagem que promoveram discussdes e debates acerca dos temas de politica e

sociologia.

A professora Julia Alves por compor a banca avaliadora, agradeco as sugestdes para
pensar o papel da mulher negra na sociedade brasileira como um movimento coletivo e
ancestral. E também a experiéncia de afeto e compartilhamento de leituras, conversas e

encontros.

A professora Angela Maria de Souza sou grata pela participagdo ao projeto de
iniciacao cientifica “Mulheres Negras entre fronteira: Politicas Publicas e Espacgos Sociais
de Atuacao” e também ao projeto de extensdao “Vozes negras Femininas da Améfrica
Ladina”, um espaco de reflexdes sobre leituras de autoras negras, dos encontros realizados
com e por mulheres negras abordando suas trajetdrias de vida, militdncia e luta a fim de

visibilizar suas produgdes e agoes.

Agradeco a minha familia, a minha mae e ao meu irmao pelo suporte e forga para
que eu seguisse trilhando a minha jornada. Pela ardua batalha da minha mae para criar
dois filhos sozinha com muito suor e trabalho. Tenho muito orgulho de ser sua filha e por
me ensinar a nunca esmorecer e a desistir dos meus sonhos. Ao meu irmao pelos

conselhos fundamentais para que eu pudesse me preparar e ingressar na universidade



publica. A enfrentar as adversidades e me mostrar que o conhecimento € a Unica coisa que

ninguém tira de vocé. Grata por tanto familia!

Aos amigos do cursinho, Gldria, Ana, Sérgio e Felipe pelo carinho e amizade. Apesar
da distédncia sempre transmitindo energia positiva, se preocupando e torcendo para o meu

sucesso. Adoro vocés!

Ao casal Wellington e Débora, parceiros de vida e de caminhada. Obrigada por

afrocentralizar nossas conversas e discussoes.

A Lara Sorbille, minha querida amiga, um ser de luz, radiante e de escuta atenta,
grata pelas conversas sobre politica que me motivaram e encorajaram a seguir estudando

e pesquisando este tema.

Ao meu namorado por compartilhar momentos e experiéncias durante este processo,

me apoiando e me dando forgas para fechar este ciclo.

Ao grupo Baque Mulher, um coletivo de maracatu composto por mulheres, um
espaco de acolhimento, empoderamento e forga. Grata por me ajudarem a me sentir livre,
dona de mim, tocando tambor e ecoando a minha voz por meio das loas, em especial, o
poder feminino: “E por este baque que ergo a voz, eu ndo ando sozinha, eu venho por mim

e venho por todas nos”.

Finalmente, agradec¢o a todos que me proporcionaram chegar até aqui.



Até hoje os brancos falaram por nés. Temos que assumir
a nossa propria voz. E aquele velho papo, temos que ser
sujeitos do nosso proprio discurso, das nossas proprias
praticas.

(Lélia Gonzalez)



BATISTA, Sara Cristina. Almplementagao da Lei de Cotas de Género: uma analise sobre
a participagao de vereadoras negras eleitas no Estado de Sdo Paulo no periodo de 2012 a
2020. 2021. 89 p. Trabalho de Conclusdo de Curso de Bacharel em Ciéncia Politica e
Sociologia — Universidade Federal da Integragao Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2021.

RESUMO

A Lei de Cotas de Género foi implementada nas eleigcbes municipais de 1996 para promover
a participacao de mulheres, inicialmente com a reserva minima de 20% e apos alteragdes
o percentual minimo aumentou para 30% das vagas destinadas as candidaturas de
mulheres. Entretanto, o preenchimento das vagas ainda n&o atingiu a cota minima. Estudos
recentes apontam para a efetividade da lei e do sistema eleitoral que influenciam essa baixa
atuacdo. Diante deste cenario, busca-se analisar a participagdo das vereadoras negras
eleitas no Estado de S&o Paulo, regido metropolitana, em especial na Baixada Santista, a
partir da qual foram escolhidos 4 municipios (Santos, Sao Vicente, Praia Grande e Cubatao)
para analises das eleicbes municipais de 2012, 2016 e 2020. Para verificar se a lei
promoveu ou nao maior insergao dessas mulheres por meio do levantamento quantitativo
de eleitas, identificar e categorizar variaveis como género e raga. Com isso, o fator racial &
central para este estudo ao determinar quais mulheres ocupam o poder, por meio de agdes
dos movimentos feministas que se colocaram como sujeitos politicos ao reivindicar direitos
para construgdo de uma agenda feminista, em especial, as mulheres negras se fazem
presente ao lutarem por uma agenda ampla a partir da inclusdo de pautas antirracista e
antissexista. Para a metodologia serdo adotados levantamento estatistico sobre as eleicbes
municipais, analise historica sobre a atuagdo dos movimentos feministas no Brasil e analise
documental sobre a Lei de Cotas. Acredita-se que os direitos politicos conquistados pelos
movimentos feministas pressionaram o Estado para fomentar politicas inclusivas que
trouxeram resultados como a lei de cotas de género e racial, todavia, as mulheres
continuam sub-representadas neste espaco e também s&o invisibilizadas pelo racismo
estrutural. Logo, ampliar a participacao incide na reforma do sistema eleitoral proporcional
e de lista aberta. Um dos caminhos para a realizagao seria a distribuigado igualitaria do fundo
partidario nas campanhas das candidaturas, alternéancia dos nomes e principalmente, a
reserva das vagas para mulheres e mulheres negras na lista final e ndo proviséria como
ocorre atualmente.

Palavras-chave: Sujeitos Politicos. Lei de Cotas de Género. Participacao de Mulheres
Negras na Politica Brasileira.



BATISTA, Sara Cristina. The Implementation of the Gender Quotas Law: an analysis of
the participation of elected black councilors in the State of Sdo Paulo in the period of 2012
to 2020. 2021. 89 p. Bachelor's Degree Work in Political Science and Sociology - Universidade
Federal da Integracao Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2021.

ABSTRACT

The Gender Quotas Law was implemented in the 1996 municipal elections to promote the
participation of women, initially with a minimum reserve of 20% and after changes the
minimum percentage was increased to 30% of the seats allocated to women candidates.
So that, the analyze about participation of elected black councilors in the State of S&o Paulo,
metropolitan region, especially in the Baixada Santista, from which 4 municipalities were
chosen (Santos, Sao Vicente, Praia Grande and Cubat&o) for analysis of the municipal
elections of 2012, 2016 and 2020 in order to identify if the law promoted greater inclusion of
these women by the quantitative survey of elected councilors, identify and categorize
variables such as gender and race. The racial factor is central to this study when determining
which women occupy power, actions of women who position themselves as political subjects
when claiming rights to build a feminist agenda, in particular, black women are present when
fighting for a broad agenda from the inclusion of anti-racist and anti-sexist agendas. For the
methodology will be adopted statistical survey on municipal elections, historical analysis on
the role of feminist movements in Brazil, documental analysis on the Quota Law. It is
believed that the political rights conquered by feminist movements pressured the State to
promote inclusive policies that brought results such as the gender and racial quota law,
however, women continue to be underrepresented in this space and are also made invisible
by structural racism. Then, expanding the participation of women focuses on reforming the
proportional and open list electoral system. One of the ways to achieve this would be the
equal distribution of the party fund in the candidacy campaigns, alternating names and,
above all, the reservation of places for black women and women in the final list, not
provisional as it happens today.

Key words: Political Subjects. Gender Quotas Law. Participation of Black Women in
Brazilian Politics.



BATISTA, Sara Cristina. La Implementacion de la Ley de Cuotas de Género: un
analisis de la participacion de concejalas electas negras en el Estado de Sdo Paulo
de 2012 a 2020. 2021. 89 p. Trabajo de Conclusion de Curso en Ciencia Politica y
Sociologia — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, Foz do Iguacu,
2021.

RESUMEN

La Ley de Cuotas de Género se implemento en las elecciones municipales de 1996
para promover la participacion de las mujeres, inicialmente con una reserva minima
del 20% y luego de cambios el porcentaje minimo aument6 al 30% de los escafios
asignados a candidatas mujeres. Sin embargo, la cobertura de vacantes alin no ha
alcanzado la cuota minima. Estudios recientes apuntan a la efectividad de la ley y el
sistema electoral que influyen en esta baja participacién. En vista de este escenario,
buscamos analizar la participacion de concejales negros electos en el Estado de Séo
Paulo, region metropolitana, especialmente en la Baixada Santista, de la cual se
eligieron 4 municipios (Santos, Séo Vicente, Praia Grande y Cubatédo) para el analisis
de las elecciones municipales de 2012, 2016 y 2020. Para verificar si la ley promueve
0 no una mayor inclusion de estas mujeres a través de una encuesta cuantitativa de
concejalas electas, identificar y categorizar variables como género y raza. Asi, el factor
racial es central en este estudio a la hora de determinar qué mujeres ocupan el poder,
acciones de mujeres que se posicionan como sujetos politicos al reclamar derechos
para construir una agenda feminista, en particular, las mujeres negras estan presentes
cuando luchan por una amplia agenda basada en la inclusion de agendas anti-racistas
y anti-sexistas. Para la metodologia se adoptard encuesta estadistica sobre
elecciones municipales, analisis historico sobre el papel de los movimientos feministas
en Brasil, analisis documental sobre la Ley de Cuotas. Se cree que los derechos
politicos conquistados por los movimientos feministas presionaron al Estado para
promover politicas inclusivas que arrojaron resultados como la ley de cuotas de
género y raza, sin embargo, las mujeres contindan estando infrarrepresentadas en
este espacio y también son invisibilizadas por el racismo estructural. Por lo tanto,
ampliar la participacion de las mujeres se enfoca en reformar el sistema electoral
proporcional y de lista abierta. Una de las vias para conseguirlo seria la distribucion
equitativa del fondo del partido en las campafas de candidaturas, alternando nombres
y, sobre todo, la reserva de plazas para mujeres negras y mujeres en la lista final, no
provisional como ocurre hoy.

Palabras clave: Sujetos Politicos. Ley de cuotas de género. Participacion de las
Mujeres Negras en la Politica Brasilefia.
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1 INTRODUGCAO

Os direitos politicos e sociais foram temas de discussao de movimentos feministas
institucionalizados entre os anos de 1970 e 1980, no Brasil. As teorias politicas de género
que centralizam a igualdade e justiga como proposta para a diminuicdo de desigualdades
sociais, nos Estados Unidos e Europa, no final do século XX, criticam o modelo de
democracia normativa ao excluirem as mulheres da participagao politica. Acredita-se que a
deslegitimagdo das mulheres na esfera publica € parte dos reflexos culturais e sociais que
compdem as estruturas de dominacgéo patriarcado-racismo-capitalismo. Logo, o acesso de
mulheres a politica € um campo de constante luta e disputa. Como pensar em sociedades
mais justas sem a participagcao de mulheres e mulheres negras?

Este questionamento sobre a baixa participagdo condicionada a sub-representacao
e exclusao de grupos de mulheres na politica sdo resultados de lutas historicas travadas
por mulheres. Olympe de Gouges (1748-1793) com a Declaragao dos Direitos das Mulheres
e Cidadaos (Franga, 1791)! contestou o Estado pela exclusdo da cidadania as mulheres,
posteriormente, essas reivindicacdes foram incluidas na Constituicdo Francesa. Todavia, a
Carta ndo ampliou os direitos para todos os cidadaos, restringindo a populagdo negra a
dominacéao de colbnias francesas no Haiti.

As sufragistas? foram um movimento de mulheres que se organizaram pelo direito
ao voto feminino, no século XIX, e essas demandas se espalharam para outros paises
europeus e continentes. Entretanto, essa participagdo ndo incorporou mulheres negras
submetidas ao processo de escravidao nos paises colonizados como América do Norte,
América Latina e outros. Sojourner Truth (1797-1883) abolicionista negra, escritora e

ativista dos direitos da mulher, tornou-se conhecida pelo discurso “E eu ndo sou uma

1Artigo primeiro

A mulher nasce livre e permanece igual ao homem em direitos. As distingbes sociais s6 podem ser
fundamentadas no interesse comum.

Artigo dezesseis

Toda sociedade em que a garantia dos direitos ndo é assegurada, nem é determinada a separagao dos
poderes, nao tem Constituigao; a Constituicdo é nula se a maioria dos individuos que compdem a nagéo nao
contribuiu para a sua redagdo. Disponivel em: Aidh.org, www.aidh.org/Biblio/Text fondat/. Acesso em:
20/04/2021

2 Na Inglaterra, desde o final do século XIX, as suffragettes- mulheres que lutavam pelo sufragio feminino-
estavam organizadas e promoviam atos em prol do voto feminino. A atuagdo das mulheres inglesas durante
a Primeira Guerra Mundial foi essencial para acelerar a aprovagédo do sufragio feminino naquele pais. Em
1918, mulheres acima de 30 anos e que cumprissem determinados requisitos podiam votar. Em 1928, o direito
ao voto foi estendido a todas as mulheres acima de 21 anos (GALVAO, 2015, 179).


http://www.aidh.org/Biblio/Text_fondat/
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mulher?”® na Convengédo dos Direitos da Mulher (Akron, 1851). Ela criticou o movimento
das sufragistas por centralizar o direito ao voto concedido as mulheres brancas e
invisibilizar o processo de colonizagdo que condicionou a populagdo negra a uma
desumanizacgao dos seus corpos.

Com essas agodes, grupos de mulheres se organizaram em movimentos sociais e
feministas pelo combate as desigualdades sociais, de género e raga. Ao final do século XX,
0s paises-membros e organizagdes internacionais realizaram Conferéncias e Convengdes
Mundiais para definir estratégias de combate as discriminagdes contra as mulheres,
discriminagdes étnicas e raciais dentre outras. Formalizaram acordos e tratados no plano
internacional que foram incluidos pelos paises-membros, em especial, o Brasil.

A participagdo como direito social e politico reivindicado pelas mulheres na historia
centraliza a investigagao a partir dessas lutas que resultaram na implementagao da Lei de
Cotas de Género nos partidos politicos (América Latina, 1990) e (Brasil, 1995). Insere-se
este dispositivo legal no Cddigo Eleitoral que estabeleceu a reserva de vagas de 20% nas
eleicdes municipais majoritarias e proporcionais para as Camaras Municipais que conferem
os cargos de prefeitos (as) e vereadores (as).

Apos a deliberacado dessa medida houve alteragdes no percentual de 20% para 30%
das vagas e ampliagdo de cargos de deputados estaduais e federais nas Assembleias
Legislativas. Entretanto, o acréscimo de vagas por candidato permitiu um cenario de maior
disputa entre as mulheres do que os homens.

Alguns estudos sobre a participagdo de mulheres na politica apontam para a reforma
no sistema eleitoral. Os autores Clara Araujo e José E. D. Alves analisaram as condi¢des
favoraveis e desfavoraveis de candidatas a deputadas federais nas elei¢oes de 2002 a 2006
e identificaram fatores politicos que influenciaram na baixa participacdo de mulheres
através de uma analise multicausal de dados extraidos do TSE. Foram observados
variaveis como educagao (grau de escolaridade), partido (tamanho da legenda e numero
de coligagdes) e reeleicao, aspectos que determinam candidatos para ambos 0s sexos
serem eleitos.

Todavia, ao realizarem o recorte de género concluiram que as mulheres mais velhas

3 Aquele homem ali diz que é preciso ajudar as mulheres a subir numa carruagem, é preciso carregar elas
quando atravessam um lamagal e elas devem ocupar sempre os melhores lugares. Nunca ninguém me ajuda
a subir numa carruagem, a passar por cima da lama ou me cede o melhor lugar! E eu ndo sou uma mulher?
Olhem para mim! Eu capinei, eu plantei, juntei palha nos celeiros € homem nenhum conseguiu me superar!
(RIBEIRO, 2017, p. 20).
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na faixa etaria de 49 a 59 anos ingressam mais na politica, um movimento diferente ao
analisar homens mais jovens que ingressam na politica a partir dos 30 anos. A demografia
da regido revela também que mulheres conseguem concorrer e disputar em cidades e
estados menores, enquanto que os homens tém maiores chances em cidades e estados
de médio a grande porte. Infere-se que um dos motivos para a baixa participagéo foi a
ampliacado do numero de vagas geral de 100% para 150% resultando em maior numero de
candidatos homens e maior competitividade para as mulheres que apresentam um numero
menor neste espaco.

Em contraponto, o recorte racial € fundamental para determinar quais mulheres
acessam a politica. A autora Milena G. Lima (2015) analisou as Assembleias Legislativas
dos estados da Bahia e Sao Paulo e verificou a sub-representagao de deputadas estaduais
negras eleitas pela razdo populacional de mulheres negras e parlamentares negras que
indicam o indice de representatividade. Dos dados obtidos, a média nacional 1,89% de
mulheres negras no parlamento e 7,44% de indice de representatividade, nas Assembleias
Legislativas, o Estado de S&o Paulo apresentou 2% e o Estado da Bahia 3% de
representatividade de deputadas estaduais negras, percentuais inferiores ao indice de
representatividade nacional. E evidente que esses dados apresentam como afirma Jurema
Werneck (2010) a “inexisténcia das mulheres negras, enquanto sujeitos identitarios e
politicos”. No entanto, buscam estratégias alternativas para (auto) definicdo a partir de
nossos proprios termos a fim de realocar e valorizar nosso papel de agentes de
transformacao.

Apesar dos poucos avangos conquistados com a lei de cotas de género ao analisar
a participacao de mulheres na politica brasileira, observa-se a ampliagédo do debate das
pautas como violéncia doméstica, obstétrica e sexual e discrimina¢des raciais que tornam-
se programas de governo e politicas publicas com a criagdo do Conselho Nacional da
Mulher e a Secretaria Especial de Promoc¢ao a Igualdade Racial.

Neste sentido, este trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo analisar a
presencga de vereadoras negras eleitas nas cidades de Santos, Sdo Vicente, Praia Grande
e Cubatdo que compdem a regido da baixada santista, nas elei¢cdes municipais de 2012,
2016 e 2020 a fim de responder se a lei fomentou a participagao e se existem outros fatores
que influenciaram neste fenbmeno. O estudo divide-se em trés capitulos denominados
como: Sujeitos Politicos, Lei de Cotas de Género e Participagcao de Mulheres Negras na
Politica Brasileira.

No capitulo um sera abordada a atuagcao dos movimentos feministas como ag¢des de
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luta e resisténcia a partir da conquista pelo direito a educagao e ao voto que configuraram
a cidadania para as mulheres, ao final do século XIX e inicio do século XX. Todavia, os
direitos civis e politicos atribuidos as mulheres brancas, de classe média e universitarias
nao foram ampliados as mulheres negras. De modo que existe uma tensdo entre os
movimentos feministas ao centralizarem as pautas em uma agenda politica. O processo de
luta de mulheres negras por autonomia resultou no rompimento social de invisibilidade ao
se colocarem como sujeitos politicos, uma perspectiva sobre vivéncias, trajetérias de vida
que conformam o lugar social, onde est&o posicionadas na sociedade para articularem lutas
antirracistas e antissexistas configuradas em uma agenda feminista ampla. Logo, pensar
em sujeitos politicos contribui para refletir os feminismos no Brasil e as lutas pelos direitos
das mulheres.

O segundo capitulo € destinado para a implementacéo da Lei de Cotas de Género
no Brasil e as discussdes teodricas da politica de género incorporadas nas discussdes de
grupos de mulheres sobre a paridade de participagdo como um dos principios de justi¢a,
em contraste com o modelo de democracia normativa que excluiu a participagao das
mulheres na esfera publica. Neste sentido, trazemos as perspectivas das autoras sobre os
conceitos de igualdade e justica como modelo de democracia participativa para uma
sociedade equitativa entre os sexos. Em decorréncia as lutas de grupos feministas por
participagao e representacao indicam alternativas de politicas inclusivas como a lei de cotas
de género.

Os desdobramentos dessa medida, no Brasil, foram apresentados como um projeto
de lei pela deputada Marta Suplicy e outras deputadas, na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo em 1995, em que defenderam a proposta de incluir a reserva minima de 20% de
vagas para candidaturas de mulheres nos partidos politicos no Cdédigo Eleitoral. Esse
projeto foi aprovado como lei n°® 9.100/1995 que representou a primeira Lei de Cotas de
Género sancionada pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso nas eleicoes
municipais de 1996.

Em 1997, a lei passou por alteragdes de interpretacdo que ampliou a reserva minima
de 20% para 30% de vagas para candidaturas de mulheres, estabelecida no dispositivo
legal 9.504/1997. Além disso, foram criadas novas vagas para cargos de deputadas
federais e estaduais, sancionadas pelo presidente Fernando Henrique Cardoso nas
elei¢cdes gerais em 1998.

A terceira Lei de Cotas de Género, aprovada em 2009 pelo presidente Luiz Inacio

Lula da Silva, alterou as medidas anteriores e incluiu um percentual de 5% do fundo
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partidario para candidaturas de mulheres e, também, o tempo minimo de televisao e radio
para incentivo da participagao das mulheres.

Apesar das cotas eleitorais incentivarem a participagao delas na politica, ainda se
apresenta um baixo quantitativo de mulheres. Alguns aspectos contribuem para este
cenario como a efetividade da lei sobre a criagdo de novas vagas, ao invés de incidir nas
vagas existentes, configurando uma disputa mais acirrada entre candidatas mulheres, a
organizagao dos partidos em lista nominal e o sistema eleitoral.

O terceiro capitulo, sobre a participacdo de mulheres negras na politica brasileira
apresenta a problematica da sub-representacdo, um processo de invisibilidade das pautas
de raca e género articuladas pelas feministas negras que reclamavam pela ampliagao
dessa participagcédo, uma compreensao de paridade participativa étnica.

Para isso o debate racial na politica & central para compreender os desafios de
insercao de mulheres negras na politica, por meio das leis e medidas raciais como Estatuto
de Igualdade Racial em 2010, a autodeclaragao dos candidatos em 2014 e o projeto de lei
de cotas raciais nos partidos politicos aprovado nas elei¢des municipais de 2020 e 2022,
apresentado pela deputada federal Benedita da Silva.

A atuacdo de mulheres negras na politica e nos movimentos sociais como articulagéo
de propostas como mandatos coletivos, reafirma a identidade e a representagdo da
populagao negra.

Para a analise dos dados serao realizados levantamento quantitativo de vereadoras
(es) eleitas (0s) nas quatro cidades (Santos, Sdo Vicente, Praia Grande e Cubatdo) no site
Centro de Politica e Economia do Setor Publico (CEPESP-DATA) da Fundacgao Getulio
Vargas (FGV), que reune informacdes eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O
objetivo geral é verificar o quantitativo de vereadoras negras eleitas a partir da metodologia
de analise fatorial de raga e género das/os candidatas/os para responder se a lei de cotas
de género promoveu a participagdo de mulheres negras na politica.

Logo, a participagdo de mulheres e de mulheres negras na politica brasileira, na
metade do século XX e inicio do século XXI, apresenta as discussdes de pautas como
género e a intersecgdo de género, raga e classe como agendas feministas que se
concretizaram como direitos da mulher prevista na Constituicido Federal de 1988, ampliando
as discussoes de desigualdades de género e raciais no cenario politico para implementagao
de politicas publicas de combate ao racismo e discriminagdes contra a mulher que

resultaram também nas cotas eleitorais.
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2. SUJEITOS POLITICOS

Os sujeitos politicos como movimentos feministas de mulheres inserem demandas
por direitos civis, politicos e sociais que se articularam no espaco institucional a partir do
voto feminino nacional, que resultou em uma agenda feminista. Entretanto, grupos de
mulheres negras abordaram uma agenda politica enegrecida pela perspectiva
interseccional ao analisar eixos de opressao racismo e sexismo. Ambos movimentos
resultaram no direito da mulher previsto na Constituicdo Federal de 1988, ampliando para
um cenario de politicas publicas de combate as discriminagdes contra a mulher e ao
combate ao racismo.

Nesse sentindo, a institucionalizagcdo dos movimentos feministas foi uma acéao
politica para reivindicar legitimidade de participagdo na esfera publica e construir as
agendas politicas. Assim, o capitulo dois apresenta as lutas de grupos de mulheres pelos
direitos politicos e sociais na metade do século XX. Todavia, existe uma tensao entre o
movimento feminista de mulheres brancas que centralizam o género nas discussdes e as
feministas negras que abordam género e raga indissociaveis nas analises.

As lutas de grupos feministas no Brasil iniciam ao final do século XIX, sob influéncia
do movimento sufragista, na Europa. As reivindicagcdes pelo voto feminino foram
implementadas no pais tardiamente, pois a demanda principal era o direito a educacgéo
previsto na Constituicdo de 1891. A medida que mulheres brancas, de classe média
conquistaram o direito de acesso a educacao basica e a universidade, as demandas se
direcionaram para o alistamento feminino a fim de serem reconhecidas como cidadas,
garantindo os direitos civis e politicos. A atuagdo do movimento Federacao Brasileira pelo
Progresso Feminista (FBPF) liderado por Bertha Lutz foi fundamental para a aprovacao do
voto feminino em 1934, aprovado no Cdédigo Eleitoral.

Por outro lado, a cidadania foi negada para a populagdo negra, resultando em um
processo de exclusao dos direitos civis, de forma que as feministas negras resgatam esse
processo histérico da sociedade brasileira ao evidenciar as desigualdades raciais. Desta
maneira, identifica-se o processo de exclusdo da participacdo da populagdo negra, em
geral, e de mulheres negras, em especifico, continuam encaixando-se na categoria de sub-
cidadaos/sub-cidadania, ou seja, aqueles que nao tém acesso a direitos basicos e
fundamentais em uma sociedade que diz democratica, questiona-se para quem seria essa
cidadania. Aqui as lutas se conformam pelo reconhecimento de sujeito politico, ecoando

suas proprias vozes e ocupando espagos.
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Logo, a compreensdo de feminismos como sujeitos politicos inserem lutas por

igualdade racial e de género como direito legitimado pelo Estado.

2.1 ATUAGAO DOS MOVIMENTOS FEMINISTAS NA POLITICA: DIREITO AO VOTO
FEMININO NACIONAL

O feminismo brasileiro apresenta periodos marcados de intensa luta por direitos
politicos e sociais. Constancia Lima Duarte (2003) afirma que a construgdo do movimento
feminista brasileiro apresenta registros fragmentados sobre a trajetoria de atuacao de
mulheres que identifica na perspectiva de Mariana Coelho “a existéncia de pelo menos
quatro momentos aureos na histéria do feminismo brasileiro”:

As décadas em que esses momentos-onda teriam obtido maior visibilidade,
na minha avaliacdo, ou seja, em que estiveram mais proximos da
concretizagdo de suas bandeiras, seriam em torno de 1830, 1870,1920 e
1970. Foram necessarios, portanto, cerca de cinquenta anos entre uma e
outra, com certeza ocupados por um sem numero de pequenas
movimentacdes de mulheres, para permitir que as forcas se somassem e
mais uma vez fossem capazes de romper as barreiras da intolerancia, e
abrir novos espacos (DUARTE, 2003, p.152).

Nessa perspectiva, esses periodos conformam as lutas travadas pelas feministas
que divergem da legislagao, do sistema politico eleitoral e de aspectos culturais e sociais
permeados por desigualdades entre os sexos. A primeira fase considerada como primeira
onda feminista iniciou em 1830, pelo direito basico de ler e escrever das mulheres a ser
reconhecido e incluido na legislacédo. Posteriormente, em 1827, foi criada a primeira escola
publica para as mulheres, uma demanda trazida por Nisia Floresta Brasileira Augusta
(1810-1885) que apresentou propostas de instru¢do da mulher e o direito ao trabalho como
um processo de emancipacado através do acesso a educacdo e conscientizacdo das
relagcdes desiguais entre homens e mulheres.

A primeira legislagédo autorizando a abertura de escolas publicas femininas
data de 1827, e até entdo as opgbes eram uns poucos conventos, que
guardavam as meninas para o casamento, raras escolas particulares nas
casas das professoras, ou 0 ensino individualizado, todos se ocupando
apenas com as prendas domésticas (DUARTE, 2003, p.153).

Em seguida, a ampliagédo do direito ao ensino basico para ambos os sexos permitiu
a instrucao de mulheres que passaram a exigir o ensino secundario (atual ensino médio).
Nesta época, o ensino era vinculado a profissao técnica, para as mulheres eram destinados
a magistério ou oficio de serem professoras. Com o avango das pautas na area da

educacgao, as mulheres se organizaram para atuarem na imprensa, por exemplo, os jornais.
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Em 1870, inicia a imprensa feminista com atuacao de Francisca Senhorinha da Mota Diniz,
que escreveu periddicos de 1873 a 1896 com énfase na defesa do direito das mulheres ao
estudo secundario e ao trabalho. Outra que se destacou, Amélia Carolina da Silva Couto,
no periodo de 1875 a 1885, defendendo a igualdade, o direito da mulher a educacéo, e
divulgando as realiza¢des femininas em outros paises (DUARTE, 2003, p.156).

A segunda onda surge por volta de 1870, e se caracteriza principalmente
pelo espantoso numero de jornais e revistas de feicao nitidamente feminista,
editados no Rio de Janeiro e em outros pontos do pais. Talvez fosse o caso
de considera-la, por isso, menos literaria e mais jornalistica (DUARTE, 2003,
p.156).

Nota-se que nas fases anteriores o direito a educagao conquistado as inseriram
como cidadas, porém nao era uma plena cidadania. Assim, a terceira onda, denomina-se a
luta pelo direito ao voto feminino, sob influéncia do sufragio universal nos paises europeus
ao final do século XIX, grupos de feministas brasileiras se organizaram para reconhecer a
participagao politica como um direito previsto na legislagao.

O artigo 70 da Constituicdo de 1891 dispunha: “Sao eleitores os cidadaos
maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei”. Ndo obstante a
inexisténcia de proibicdo ao voto feminino no texto constitucional, o
entendimento firmado j& durante os debates constituintes era de que a
expressao “cidadaos” no abarcaria as mulheres. (GALVAO, 2015, p. 180).

Apesar das ondas feministas serem marcadas por periodos cronolégicos na historia,
as lutas de mulheres nao foram lineares como demonstrado. Observa-se que a disputa por
direitos mencionada pelas sufragistas, por mulheres negras na condicdo de escravas,
trabalhadoras, entre outras, se deu de forma intensa, violenta, brutal contra sistema
econdbmico, social e Estado.

Para a autora Laila Galvao (2015) a luta de grupos de mulheres por direitos civis, ao
final do século XIX, com as pautas de acesso ao ensino primario e secundario ampliado
para as mulheres, caracterizou um processo de emancipag¢ao ao modelo social que nao as
legitimava como cidadas. Na virada do século XX, as mulheres comegaram a se articular
em organizagdes de mulheres a fim de inserir outras reivindicagdes como o direito ao voto
e a participacao politica.

Assim, por mais que a década de 1920 seja normalmente retratada como uma
fase de passagem do paradigma dos direitos civis e politicos para o
paradigma dos direitos sociais, ndo é possivel afirmar que as reivindicagdes
pelo direito ao voto e por participacao politica ndo tenham desempenhado
papel fundamental nesse periodo (GALVAO, 2014, p. 178).
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Dessa forma ambas as pautas por direito ao voto e educagao se entrelacam, na
medida em que as mulheres ingressam no ensino superior e conseguem questionar a
Constituicao de 1891 frente ao Estado pelo reconhecimento da cidadania para ambos os
sexos. Em 1920, mulheres universitarias e integrantes da Unido Universitaria Feminina
intensificaram as solicitagdes pelo direito ao voto, uma delas a estudante da Faculdade de
Direito de Sao Paulo, Diva Nolf Nazario, teve seu voto negado apds contestar na justigca o
nao reconhecimento do seu voto. Ela alegou a ampliagao do direito de cidadania para as
mulheres, apresentando a Constituicdo de 1891 que nado estabelecia em seu texto a
proibicdo do voto das mulheres.

Inconformada com a decisdo, Diva Nazario ingressou com 0O recurso
eleitoral. Alegou, para tanto, que a decisdo se baseava em argumentos
morais, sem aprofundar a dimensao juridica da questao. Mais uma vez,

reforcou a ideia de que a expressao “cidadao” abarcava brasileiros e

brasileiras de que a prépria Constituicdo lhe garantia o voto: “A mulher
brasileira tem direito de ser eleitora quando ela o quiser, sem lei especial,
mas pela prépria forca da Constituicdo Federal (NAZARIO, 2009, p. 44 apud
GALVAO, 2015, p. 181).

Outras integrantes da Unido Universitaria Feminina se alistaram em outros estados,
consideradas agdes individuais, a exemplo, o primeiro voto da professora Celina Guimaraes
Viana, na cidade de Mossoré. Todavia, as vinte mulheres tiveram os seus votos cancelados
pela comissdo do Senado, que as julgou como né&o eleitoras. Apesar dos votos ndo serem
contabilizados, as mulheres se organizaram em # ligas estaduais a fim discutirem propostas
para a aprovagao do voto feminino.

Os debates entre os grupos de mulheres sobre os direitos civis resultaram na Frente
Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), presidido por Bertha Maria Julia Lutz (1894-
1976) que fundou a Federacdo em 1922, cujo principal objetivo foi unificar forgas entre os
grupos feministas. Para pressionar o Estado para o alistamento feminino nacional, o
movimento FBPF se uniu a integrantes de outros grupos de mulheres, de setores da elite
politica e intelectual. Em 1927 realizaram um Manifesto Feminista em referéncia a
Declaracao dos Direitos da Mulher.

As mulheres, assim como os homens, nascem membros livres e
independentes da espécie humana, dotados de faculdades equivalentes e
igualmente chamados a exercer, sem peias, 0s seus direitos e deveres

4 Assim, alguns espacgos s&o ocupados por essas feministas como a Associagao Brasileira de Educacao, por
exemplo. Ha também a criagdo de ligas feministas em varios estados, resultando na formacédo de uma
instituicdo que reunia todas essas ligas: a Federagao Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF) (GALVAO,
2015, p. 193).
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individuais, os sexos sao interdependentes e devem, um ao outro, a sua
cooperacao. A supressao dos direitos de um acarretara, inevitavelmente,
prejuizos para o outro, e, consequentemente, para a Nacdo. Em todos os
paises e tempos, as leis, preconceitos e costumes tendentes a restringir a
mulher, a limitar a sua instrugcdo, a entravar o desenvolvimento das suas
aptidées naturais, a subordinar sua individualidade ao juizo de uma
personalidade alheia, foram baseados em teorias falsas, produzindo, na vida
moderna, intenso desequilibrio social; a autonomia constitui o direito
fundamental de todo individuo adulto; a recusa desse direito & mulher € uma
injustica social, legal e econémica que repercute desfavoravelmente na vida
da coletividade, retardando o progresso geral; as no¢des que obrigam ao
pagamento de impostos e a obediéncia a lei os cidadaos do sexo feminino
sem lhes conceder, como aos do sexo masculino, o direito de intervir na
elaboracdo dessas leis e votacdo desses impostos, exercem uma tirania
incompativel com os governos baseados na justica; sendo o voto o Unico
meio legitimo de defender aqueles direitos, a vida e a liberdade
proclamados inalienaveis pela Declaragdo da Independéncia das
Democracias Americanas e hoje reconhecidas por todas as nagdes
civilizadas da Terra, a mulher assiste o direito ao titulo de eleitor (DUARTE,
2003, p. 161-162).

A partir dessas exigéncias foi aprovado o voto estadual no Rio Grande do Norte, em
1928 por meio das reinvindicagdes nas Camaras do Deputados. No ano seguinte, o apoio
do movimento FBPF para candidaturas de mulheres no estado resultou na primeira prefeita
eleita Alzira Soriano (1897-1963), na cidade de Lajes.

Por mais que a Emenda que alterou a Constituicdo de 1926 nao tenha
inserido a possibilidade do voto feminino, ela abriu brecha para que no Rio
Grande do Norte fosse aprovada uma nova legislagao eleitoral estadual que
se adequasse a revisao constitucional de 1926. Juvenal Lamartine prop6s a
emenda que foi posteriormente aceita, que previa no Rio Grande do Norte
poderiam votar e ser votados, sem distingdo de sexos, todos os cidadaos
que reunissem as condicdes exigidas pela lei. (GALVAO, 2015, p.183).

A atuagao dos movimentos feministas ganhou ainda mais for¢a com a aprovagao do
voto feminino estadual, o qual possibilitou a discussdao de ampliacdo de alistamento
feminino nacional. As Convengdes Feministas realizadas pelo FBPF que articulou as
propostas garantiram a ampliacao do direito civil inserido no Cédigo Eleitoral em 1934. Este
movimento teve um importante papel para a organizagao de grupos de mulheres em 1922,
para assegurar participagao politica e direito ao voto.

Por certo, a atuacéao politica de Bertha na Camara dos Deputados promoveu uma
“agenda politica da entidade reformulada para alcangar amplas reformas da condi¢cao
juridica da mulher e desenvolver uma inovadora plataforma de justiga social” (MARQUES,
2020, p. 25) pela criagao do Estatuto da Mulher com o propdsito de promover a participagéao
das mulheres em cargos publicos.

Assim, o movimento feminista brasileiro marcado pelo reconhecimento de cidadania
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amplia o debate para a construgdo de uma Sagenda feminista que teve como proposta os
direitos da mulher prevista na Constituicdo Federal de 1988. As pautas de carater libertario
como “nosso corpo nos pertence” resgatam as discussdes socialistas e anarquistas no
inicio do século XX sobre a sexualidade (DUARTE, 2003, p. 165). A partir disso, foram
pautados o direito ao aborto, a pilula anticoncepcional, o direito ao trabalho condigdes como
licenga maternidade e jornada de trabalho. Entretanto, essa agenda feminista nao
representava as demandas identificadas por mulheres negras que trouxeram outros
aspectos marcados por experiéncias e vivéncias a serem visibilizados por elas como

protagonistas de suas narrativas e lutas.

2.2 PENSAMENTO INTERSECCIONAL DE KIMBERLE CRENSHAW, LELIA GONZALEZ,
LUIZA BAIRROS, CARLA AKOTIRENE E SUELI CARNEIRO

O Movimento de Mulheres Negras intensifica a atuagao nos de 1970 e 1980 pela
participagdo nas organizagées no movimento feminista e no movimento negro, porém os
debates n&o abarcavam as especificidades das mulheres negras. A exemplo, a luta por
igualdade entre as mulheres tratava raga como secundario, enquanto no movimento negro,
nao se debatia o género. Assim, a busca pela autonomia das mulheres negras promoveu
acgdes coletivas que pautassem suas demandas a partir de seus olhares.

Constata-se que a presenga mais organizada das mulheres negras no
movimento feminista em nivel nacional e continental a partir de 1985 tem
colocado em cena novas questdes. Ao longo dos anos foram realizados onze
Encontros Nacionais Feministas (ENF) ocorrendo nos trés Ultimas
(Garanhuns/87, Bertioga/89 e Caldas Novas/91) o crescimento do nimero de
participantes assim como a presenca efetiva de setores que passam a ter
interferéncia neste movimento como as mulheres dos movimentos sindical
popular e negro. No ambito da América Latina e Caribe essa mesma
ampliagdo tem ocorrido a partir do terceiro (Bertioga/85, Taxco/87, San
Bernardo/90 e El Salvador/93) de um total de seis Encontros Feministas
Latino americanos e do Caribe (RIBEIRO, 1995, p.447).

Os Encontros Nacional Feminista que foram realizados nos anos de 1980
direcionaram as propostas de elaboragdo de politicas publicas como a legalizagdo do

aborto como um direito reprodutivo, uma pauta trazida por mulheres brancas, embora as

® Na década de 1980, grupos feministas ultrapassaram as divergéncias partidarias e se aliaram as vinte e seis
deputadas federais constituintes — o “charmoso” “lobby do batom” — como forma de garantir avangos na
Constituigdo Federal, tais como a desejada igualdade de todos brasileiros perante a lei, sem distingao de
qualquer Natureza (DUARTE, 2003, p.166-167).
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mulheres negras lutavam pelo direito a vida e contra a pratica de esterilizagdo. Esses
embates revelam as especificidades dos movimentos feministas que ndo sdo homogéneos,
entretanto, o apagamento das pautas levantadas por mulheres negras no interior dos
movimentos sociais resultou na busca pela organizacdo independente.

Em 1988 as mulheres negras deram impulso a construgéo de sua organizagéo
com fisionomia propria e carater nacional visando intensificar as reflexdes e
acOes para 0 combate as opressfes racial e de género. Este processo foi
possivel seja pelo aprendizado a partir da resisténcia de nossas ancestrais
seja pelo acumulo das experiéncias anteriores daquelas mulheres negras e
agrupamentos que se embrenharam neste processo atual de organizacao.
Contou com a energia e as definicdes tiradas na participacdo no IX Encontro
Nacional Feminista e acima de tudo das mobilizagbes em funcdo do
Centenario da Abolicdo da Escravatura (RIBEIRO, 1995, p.450).

Neste periodo, apds se consolidarem como organizagao coletiva e politica, elas
passaram a reivindicar a ampliacdo de direitos sociais previsto na Constituicio,
possibilitando avangar com as discussdes sobre racismo e sexismo. O | Encontro Nacional
de Mulheres Negras, realizado na cidade do Rio de Janeiro, em 1988, reuniu grupos de
mulheres negras com destaque para Lélia Gonzalez com o coletivo Nzinga, Sueli Carneiro
com a criagdo do Geledés, dentre outros que vieram de varias regides do pais a fim de
discutirem sobre feminismo e racismo nas areas de trabalho, saude e educacio para agoes
estratégicas no cenario da politica institucional.

Nosso objetivo é que nos mulheres negras comecemos a criar nosso proprios
referenciais deixando de olhar o mundo pela 6tica do homem tanto o negro
quanto o branco ou pela da mulher branca. O sentido da expressao criar
nossos proprios referenciais e que queremos estar lado a lado com as(0s)
companheiras(os) na luta pela transformacdo social queremos nos tornar
porta vozes de nossas proprias ideias e necessidades enfim queremos uma
posicao de igualdade nessa luta (RIBEIRO, 1995, p.450).

Logo, o Movimento de Mulheres Negras cresceu por meio de coletivos, organizagoes
e ONGs que formaram redes de atuacao nos bairros, nas favelas, nos espacos publicos e
principalmente, na politica institucional para que politicas publicas como combate ao
racismo e igualdade racial fosse implementada em uma agenda politica.

Essa agao politica fomentou estudos por mulheres negras que articulavam racismo
e sexismo como eixos de opressao interseccionados a partir de analise da realidade social
ao denunciarem as desigualdades. De forma que identificaram como estédo posicionados a
populagdo negra, em especial, mulheres negras, condicionadas em relagdes de
subalternidade por meio de processos histéricos.

O conceito de intersecionalidade difundido pela advogada estadunidense Kimberle
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Crenshaw evidencia os eixos de opressao de raga, género e classe interligados. A
discriminagao racial apresenta as desigualdades sociais que condiciona a subordinagao de
determinados grupos sob outros. Neste sentido, mulheres negras enfrentam o racismo e
sexismo dentro dessa estrutura que cerceia os direitos sociais e politicos. Para
enfrentamento dessa realidade social foi realizado a Ill Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em Durban, Africa do
Sul, em 2001.

A garantia de que todas as mulheres sejam beneficiadas pela ampliacdo da
protecao dos direitos humanos baseados no género exige que se dé atencao
as varias formas pelas quais o género intersecta-se com uma gama de outras
identidades e ao modo pelo qual essas interseccbes contribuem para a
vulnerabilidade particular de diferentes grupos de mulheres. Como as
experiéncias especificas de mulheres de grupos étnicos ou raciais definidos
sdo muitas vezes obscurecidas dentro de categorias mais amplas de raca e
género, a extensdo total da sua vulnerabilidade interseccional ainda
permanece desconhecida e precisa, em ultima analise, ser construida do zero
(CRENSHAW, 2002, p.174).

O problema de universalizar a categoria mulher invisibiliza outras mulheres que
partem de diferentes posi¢des sociais. De modo que,

o termo superinclusdo pretente dar conta da circunstidncia em que um
problema ou condicdo imposta de forma especifica ou desproporcional a um
subgrupo de mulheres é simplesmente definido como um problema de
mulheres (CRENSHAW, 2002, p.174).

Ou seja, se atribuiu uma situagao para um determinado grupo de mulheres como um
padrao para as demais, anulando as diferencas étnicas, raciais e culturais de outras
mulheres. Assim, a identificagdo da discriminagdo de género requer uma analise ampla
sobre quais mulheres estamos falando.

Segundo o Atlas de Violéncia publicado em 2019, no Brasil, houve aumento da taxa
de feminicidio entre mulheres negras que sao acometidas por mortes letais ocasionadas
pelos companheiros ou pessoas proximas. A analise deste cenario aponta que elas estao
em uma situacao de vulnerabilidade ao serem mais expostas a essas violéncias. Observa-
se que ao analisar este problema publico vinculado a raga, etnia, género e classe determina
quem sao as principais vitimas dessas discriminacdes a fim de evidenciar os diferentes
niveis de opressao que acometem grupos de mulheres.

Por outro lado, existem casos que ndo sao reconhecidos como discriminagdes de
género ao se referir as experiéncias de mulheres e trata-los como secundarios diante de

outras vivéncias.
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analise de género pode ser subinclusiva quando um conjunto de mulheres
subordinadas enfrenta um problema, em parte por serem mulheres, mas isso
nao & percebido como um problema de género, por que nao faz parte da
experiéncia das mulheres dos grupos dominantes (CRENSHAW, 2002,
p.175).

Portanto, os conceitos de superinclusao e subinclusdo apontam para os efeitos das
discriminagdes raciais e de género para uma analise mais profunda sobre as desigualdades
sociais que subordina diferentes grupos, em especial, mulheres negras, que vivenciam
niveis de opressdo. Para pensar essa igualdade de direitos da mulher é necessario
compreender as intersecgdes entre grupos de mulheres que as inserem em lugares socais
diferentes umas das outras. Assim, “somente através de um exame mais detalhado das
dinamicas variaveis que formam a subordinagdo de mulheres racialmente marcadas pode-
se desenvolver intervengdes e protegdes mais eficazes” (CRENSHAW, 2002, p.177).

Esse conceito analisou a implementagcdo dos direitos humanos, na Convencao
Mundial (Viena, 1969) que resultou em outras Conferéncias Mundiais (Beijing, 1995) sobre
politicas publicas de combate as discriminag¢des contra a mulher. Todavia, Crenshaw afirma
que para identificar as situagdes de discriminacdo de grupos marginalizados € necessario
compreender os efeitos que causam nessas pessoas, assim insere a interseccionalidade
como metodologia para evidenciar experiéncias de mulheres negras discriminadas no
mercado de trabalho e nos julgamentos de sentencas, de forma que as instituicbes
desassociam as opressoes de género e raga, a exemplo, como se nés mulheres negras
escolhéssemos sobre quais discriminagdes sofremos primeiro. Ao contrario a autora reforga
que esses eixos de opressdo ocorrem mutuamente como avenidas que se entrecruzam.

Em 2002, Luiza Bairros traduziu o texto original de Kimberle Crenshaw publicado
pela revista estudos feministas. Em dialogo ao pensamento interseccional de feministas
estadunidense, Bairros faz um resgate aos conceitos fundamentais do feminismo para a
analisar a situacao da populacéo negra no Brasil.

A trajetoria de vida e atuacao de Luiza Helena de Bairros (1953-2016), formada em
administragao pela Universidade do Rio Grande do Sul (UFRGS), mestre em ciéncias
sociais pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) e doutora em sociologia pela
Universidade de Michigan. Atuou na politica como ministra-chefe da Secretaria de Politicas
de Promocgao da Igualdade Racial (2011-2014), criou o Sistema Nacional de Promogéao da
Igualdade Racial (Sinapir), em 2014. Uma forte participagédo que fomentou politicas voltadas
para igualdade racial e de género, durante a sua gestao foi instituido a lei de cotas raciais

n°12.711/2012 nas universidades federais, a reserva de vagas para concursos publicos
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federais e editais de apoio a artistas negros/as. Assim, destaco a profissdo, formagao e
ativismo de mulheres negras que séo deslegitimadas e invisibilidades nos espacos.

A problematica identificada pela autora nos conceitos fundamentais do feminismo
inserem a categoria mulher que “traz implicito tanto a dimens&o do sexo biolégico como a
construgdo social de género” percebida pela definicdo de opressao a partir das experiéncias
vividas pelas mulheres. Assim, “experiéncia segundo o qual opressiva seria qualquer
situacdo que a mulher defina como tal independentemente de tempo, regido, raga ou de
classe social” (BAIRROS, 1995, p.459). Entretanto, essa experiéncia foi localizada por um
parametro adotado para todas as mulheres, tornando essa categoria universal.

Ao revisitar esses termos, Bairros discute os periodos de atuagcdo dos movimentos
feministas, na Europa e Estados Unidos, nos anos de 1970 e 1980 que trouxeram como
pautas direitos reprodutivos e sexuais, os conceitos fundamentais como categoria mulher,
construcdo do género e maternidade configurados em identidade experienciada. Como
resultado dessas lutas, o feminismo socialista amplia a demanda para afirmar que nao
existe divisao entre esfera publica e privada, pois o privado, o doméstico também ¢é publico,
um termo que ficou conhecido € o pessoal é politico, ou seja, as mulheres demandam a
legitimagao dos espagos como um direito de ocupar e existir.

Por outro lado, essas experiéncias sao vividas por mulheres brancas que trazem em
suas narrativas as relagoées de género. Em contraste, as mulheres negras vivenciam outras
questdes que também perpassam o género. Neste sentido, Bairros dialoga com a teoria do
ponto de vista do feminismo negro estadunidense.

(feminist standpoint) Segundo essa teoria a experiéncia da opresséo sexista
€ dada pela posigado que ocupamos numa matriz de dominagao onde raga,
género e classe social interceptam se em diferentes pontos (BAIRROS, 1995,
p.461).

Ou seja, a realidade de mulheres negras apresenta outros aspectos que se
associam a outros eixos condicionantes como raga e sexo.

Ao revistar esses termos compreende que existem categorias de analise em
referéncia a grupos de mulheres que carregam em suas lutas marcadas por um lugar social
que determina sua condigdo na sociedade. Com isso, a autora apresenta a teoria de
mulheres negras pela sua perspectiva que inclui identidades negras, no plural, pois somos
diversos e diversas. Logo, existe “diferentes formas de ser negro (vivida através do género)
e de ser mulher (vivida através da raca) “(BAIRROS, 1995, p.461).
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A categoria-cultural da mulher negra analisada pela autora Lélia Gonzalez nos faz
refletir os papéis sociais destinados a elas como um processo historico que configurou a
sociedade brasileira. De modo que seus estudos evidenciam a relacédo de subalternidade
gue mulheres negras sao inseridas nessa estrutura de opressao.

O percurso de Lélia Gonzalez(1935-1994) historiadora e filésofa de formacao pela
Universidade Estadual da Guanabara (UEG), atual UERJ, doutora em antropologia,
ministrou a disciplina Cultura Brasileira na Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (PUC-RIO), contribuiu para os estudos sobre Cultura Negra no Brasil e foi
cofundadora do Instituto de Pesquisa das Culturas Negras no Rio de Janeiro (IPCN-RJ).
Nos anos de 1980, atuou na politica, se candidatou como deputada federal pelo (PT/RJ),
em 1982 e posteriormente se candidatou para o cargo de deputada estadual pelo (PDT/RJ),
participou ativamente na Assembleia Nacional Constituinte, escrevendo discursos e
elaborando propostas do movimento negro e integrou o primeiro Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher. Uma extensa atuagao politica, social e académica.

Uma ativista e militante politica e social que lutou pelas pautas antirracista e
antissexista, no Movimento Negro e também no Movimento de Mulheres Negras para
construir agendas politicas. Nos alerta para pensar a condigdo da populagédo negra, neste
caso, de mulheres negras, inserida no processo historico que conforma as desigualdades
raciais. De modo que, “o lugar em que nos situamos determinara nossa interpretagao sobre
o duplo fenébmeno do racismo e do sexismo” (GONZALEZ, 1984, p.224). Portanto, esses
fendmenos determinam as categorias culturais conferidas em nogdes de mulata, doméstica
e mae preta.

[...] falamos da mulata, ainda que de passagem, ndo mais como uma nogao
de carater étnico, mas como uma profissaol...Jfalamos dessa dupla imagem
da mulher negra de hoje: mulata e doméstica. Mas ali também emergiu a
nocado de méae preta, colocada numa nova perspectiva. Mas ficamos por ai
(GONZALEZ, 1982, p.224).

As nogdes sobre a mulher negra revelam nas relagdes sociais, o olhar do outro, do

colonizador, homem branco que hipersexualiza e exalta os corpos negros, ®a mulata, a

® 0 mito que se trata de reencenar aqui, € o da democracia racial. E é justamente no momento do rito
carnavalesco que o mito é atualizado com toda a sua forga simbdlica. E é nesse instante que a mulher negra
transforma-se uUnica e exclusivamente na rainha, na “mulata deusa do meu samba”, “que passa com
gracalfazendo pirraga/fingindo inocente/tirando o sossego da gente”. E nos desfiles das escolas de primeiro
grupo que a vemos em sua maxima exaltacdo. Ali, ela perde seu anonimato e se transfigura na Cinderela do
asfalto, adorada, desejada, devorada pelo olhar dos principes altos e loiros, vindos de terras distantes s6 para

vé-la (GONZALEZ,19882, p.228).
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figura do carnaval e no cotidiano, a figura da doméstica que estabelece a relacdo com
passado escravocrata na imagem da mucama como prestadora de bens e servigo. Por
ultimo, a mée preta presente nos lares como cuidadora/baba exercendo o papel de mae.

Nota-se que essas imagens produzidas pelo olhar do outro resultou na colonizagao
e escravizagdo de portugueses sob corpos negros ao invadirem o territorio brasileiro e
explorar as terras pelo trabalho da mao de obra negra escravizada. De modo que o periodo
de colonizagdo (XV-XIX) também reflete o pensamento europeu ao classificar povos
originarios como “selvagens” e a populagao negra como “seres bestiais e sem alma”, o que
insere uma superioridade de uma raca sob as demais como uma “hierarquia de racas”.
Assim, a perpetuacdo da dominagao colonial estabeleceu o imaginario cultural da
identidade negra.

De fato, a colonizacdo como pratica epistémica de naturalizar a violéncia etnocida e
inserir uma civilizagao sob outro povo encobre os efeitos do racismo velado no Brasil que
Lélia atribui como as artimanhas desse sistema pela mito da democracia racial, uma pratica
de discurso que propaga que vivemos em uma harmonia racial, onde todos somos iguais e
miscigenados.

Este método do discurso linguistico como ferramenta de inferiorizagdo da populagao
negra camufla a perversidade dessa dominagao que nega a condigao de “sujeito humano”
ao trata-lo como mercadoria e excluir sua ancestralidade, sua historia, sua origem.

Entdo, o racismo por denegacao, termo que significa negar esses processos como
inexistente sob a dtica do colonizador, homem branco que narra uma histéria unica que

nomeou as categorias de analise de mulheres negras.

Dai, na medida em que € o lugar da rejeigdo, consciéncia se expressa como
discurso dominante (ou efeitos desse discurso) numa dada cultura,
ocultando meméria, mediante a imposi¢cao do que ela, consciéncia, afirma
como a verdade. Mas a memoria tem suas astucias, seu jogo de cintura: por
isso, ela fala através das mancadas do discurso da consciéncia
(GONZALEZ, 1984, p.226).

Por consequéncia, o racismo por denegacao insere uma légica do discurso a partir
do conceito consciéncia (exclusdo) em referéncia aos termos da psicanalise de Lacan e
Freud. Em outras palavras sintomatica que caracteriza a neurose cultural brasileira
articulado ao sexismo que produz efeitos violentos sobre a mulher negra, em especial’
(OLIVEIRA, 2020, p.94).
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O que comegou com a descoberta de Freud foi uma outra abordagem da
linguagem, uma outra abordagem da lingua, cujo sentido sé veio a luz com
sua retomada por Lacan. Dizer mais do que sabe, ndo saber o que diz, dizer
outra coisa que nao o que se diz, falar para nao dizer nada, ndo sao mais,
no campo freudiano, os defeitos da lingua que justificam a criagdo das
linguas formais. Estas sao propriedades ineliminaveis e positivas do ato de
falar. Psicanalise e Ldgica, uma se funda sobre o que a outra elimina. A
analise encontra seus bens nas latas de lixo da légica. Ou ainda: a analise
desencadeia o que a logica domestica (GONZALEZ, 1982, p.225).

Identifica-se a exclusdo como ferramenta do racismo por denegagao que retirou
parte da histéria dos povos africanos, a exemplo, os registros dos nomes dos negros(as)
escravizados foram renomeados pelos seus senhores como de Silva, de Santos, das
Gragas que revelam a posse dessas pessoas e também um carater religioso de
representacao dos nomes dos Santos da igreja Catdlica.

Em contraste, Gonzalez resgata a memoéria negada pelos processos historicos a
partir do categoria politico-cultural de amefricanidade que revela os valores simbdlicos e
culturais das identidades negras perpassadas pelos processos diasporicos.

Nossa origem vem dos povos africanos que foram retirados de suas terras para
outras em diasporas. Todavia, nutrimos a historia de nossos antepassados pela religido de
candomblé, pela culinaria, pelas dangas como a capoeira e principalmente pela oralidade,
a fala que carrega os saberes africanos.

Chamam a gente de ignorante dizendo que a gente fala errado. E de repente
ignoram que a presenga desse r no lugar do |, nada mais é que a marca
linguistica de um idioma africano, no qual o | inexiste. Afinal, quem que é o
ignorante? Ao mesmo tempo, acham o maior barato a fala dita brasileira,
que corta os erres dos infinitivos verbais, que condensa vocé em cé, o esta
em ta e por ai afora. Ndo sacam que tao falando pretugués (GONZALEZ,
1982, p.238).

A construcdo cultural da sociedade brasileira revela as imagens produzidas pela
l6gica colonial como estratégia de discurso que nega a existéncia do outro e insere uma
falsa harmonia social denominado o ‘mito da democracia racial. Entdo, os efeitos desse
sistema ao alienar e excluir a consciéncia e percepg¢ao dessa relacdo de dominagao
configura as nogdes da mulata, doméstica e baba, no presente e da mucama e da mae
preta, no passado como resquicio do periodo de colonizacdo. Embora, Gonzalez denuncia

" Quando se diz que o portugués inventou a mulata, isso nos remete exatamente ao fato de ele ter instituido
a raga negra como objeto a; e mulata é crioula, ou seja, negra nascida no Brasil, ndo importando as
construgbes baseadas nos diferentes tons de pele. Isso ai tem mais a ver com as explicagbes do saber
constituido do que com o conhecimento (GONZALEZ, 1982, p.240).
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as praticas desse sistema, ela propde um regaste da nossa historia, do nosso passado, da
nossa origem, de onde viemos, histérias e identidades negras marcadas por lugares
ressignificados.

Na contemporaneidade, a autora Carla Akotirene analisa o conceito de
interseccionalidade ao dialogar com Crenshaw sobre os eixos de opresséo e também com
Gonzalez sobre a ancestralidade africana.

Carla Adriana da Silva Santos, conhecida como Carla Akotirene, professora
assistente na Universidade Federal da Bahia (UFBA), atua como militante, pesquisadora,
autora e colunista sobre o tema feminismo negro. Discute a interseccionalidade como forma
de vivéncias e intersecgdes submetida a mulher negra ao desfazer a ideia de um feminismo
global hegemdnico e de voz unica. Propde através de uma perspectiva decolonial cruzar o
atlantico em memodria da interseccionalidade, isto €, analisa os processos de diaspora pelos
eixos de opressao.

Contrariando o que estd posto, o projeto feminista negro, desde sua
fundacao, trabalha o marcador racial para superar estereétipos de género,
privilégios de classe e cisheteronormatividades articuladas em nivel global.
Indistintamente, seus movimentos vao, desde onde estejam as populagbes
de cor acidentadas pela modernidade colonialista até a encruzilhada, buscar
alimento analitico para a fome histérica de justica (AKOTIRENE, 2018, p.16).

Ao nomear essas violéncias, insere as nogdes de raga, género, classe e nacgao, este
ultimo, para refletir as identidades negras, desde um olhar latino-americano para
compreender a nossa origem, cruzando o Atlantico até chegar ao continente africano que
nos revela a matripoténcia iorubana, dos orixas e saberes vindos dos nossos antepassados.

E oportuno descolonizar perspectivas hegeménicas sobre a teoria da
interseccionalidade e adotar o Atlantico como locus de opressodes cruzadas,
pois acredito que esse territério de aguas traduz, fundamentalmente, a
historia e migragao forgada de africanas e africanos. (AKOTIRENE, 2018,

p.15).
A importancia de conhecer a nossa prépria histéria como um movimento de regaste
e construgcdo de identidades negras, se perceber como um coletivo que carrega valores
culturais e simbdlicos da populagdo negra e também na sua individualidade como

compreensao do lugar e espago que vivemos € ocupamos.

A interseccionalidade nos mostra mulheres negras posicionadas em
avenidas longe da cisgeneridade branca heteropatriarcal. Sdo mulheres de
cor, lésbicas, terceiro mundistas, interceptadas pelos transitos das
diferenciagbes, sempre dispostas a excluir identidades e subjetividades
complexificadas, desde a colonizagao até a colonialidade, conforme pensam
Maria Lugones e Avtar Brah. (AKOTIRENE, 2018, p.20)
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De fato, somos diversas e plurais, e quando descolonizamos o conhecimento
hegemonico, de uma histérica unica que exclui essas especificidades de grupos de
mulheres, temos a compreens&do da nossa e de outras realidades. Todavia, pensar em
identidades negras insere o conceito de Améfrica Ladina proposto por Lélia ao analisar os
paises colonizados que carregam a ancestralidade dos povos africanos e ressignificaram
sua historia em acdes de resisténcia e luta a partir de um locus social.

Essas abordagens interseccionam racismo e sexismo como pautas de lutas de
grupos de mulheres negras que reivindicaram o direito de falar por si, trazendo suas vozes,
trajetorias e vivéncias no cenario politico. Sueli Carneiro também dialoga com o feminismo
negro ao evidenciar o movimento de mulheres negras como sujeitos politicos.

A trajetdria de vida de Aparecida Sueli Carneiro, nascida em Sao Paulo, em 1950.
Doutora em filosofia pela Universidade de Sao Paulo (USP). Em 1988, fundou o 8Geledés
- Instituto da Mulher Negra junto com outras mulheres negras Solimar Carneiro, Edna
Roland, Nilza Iraci, Ana Lucia Xavier Teixeira e Maria Lucia da Silva. Uma importante
organizacao politica que atuou nas Conferéncias Mundiais, nos anos 90, para inserir a
problematica sobre a violacdo de direitos da mulher baseada na discriminacéo racial a fim
de impulsionar politicas publicas inclusivas para a populacéo negra.

A participagao no Conselho Nacional da Mulher permitiu ampliar o debate acerca do
racismo e sexismo para politicas publicas direcionadas a saude da mulher negra, como por
exemplo, a anemia falciforme. Sua percepg¢ao sobre o movimento feminista brasileiro ao
ser a unica mulher negra a compor o Conselho Nacional da Mulher aborda a auséncia de
pautas levantadas por mulheres negras.

A incapacidade de reconhecer as diferengas e desigualdades presentes no
universo feminino, a despeito da identidade biolégica. Dessa forma, as
vozes silenciadas e os corpos estigmatizados de mulheres vitimas de outras
formas de opressdao além do sexismo, continuaram no siléncio e na
invisibilidade (CARNEIRO, 2003, p.118).

Com isso, as pautas trazidas como acbes de “enegrecendo o feminismo é a
expressao que vimos utilizando para designar a trajetéria das mulheres negras no interior
do movimento feminista brasileiro”. De forma que elas ocupam esses espacgos para falar
desde seus pontos de vista.

Ao politizar as desigualdades de género, o feminismo transforma as
mulheres em novos sujeitos politicos. Essa condi¢éo faz com esses sujeitos

8Gelede é originalmente uma forma de sociedade secreta feminina de caréater religioso existente nas
sociedades tradicionais yorubas. Expressa o poder feminino sobre a fertilidade da terra, a procriagéo e o bem-
estar da comunidade. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/o-que-e-gelede/.
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assumam, a partir do lugar em que estdo inseridos, diversos olhares que
desencadeiam processos particulares subjacentes na luta de cada grupo
particular. (CARNEIRO, 2003, p.119).

Esta acao de reivindicar voz e legitimagao nos espacgos, insere as lutas de mulheres
negras. Para Lélia Gonzalez, “a tomada de consciéncia da opressao ocorre, antes de tudo,
pelo racial”, ou seja, as desigualdades sociais s&o resultado de um processo historico racial.

A fortiori, essa necessidade premente de articular o racismo as questbes
mais amplas das mulheres encontra guarida histérica, pois a “variavel” racial
produziu géneros subalternizados, tanto no que toca a uma identidade
feminina estigmatizada (das mulheres negras), como a masculinidades
subalternizadas (dos homens negros) com prestigio inferior ao do género
feminino do grupo racialmente dominante (das mulheres brancas)
(CARNEIRO, 2003,p.119).

Neste sentido, a analise do género como variavel tedrica insere a reivindicagao das
mulheres negras que interseccionam os eixos de opressdo, chamando a atengdo para o
processo histérico de colonizagao que impactou nas desigualdades raciais e também de
género. Para compreender a realidade a partir da identidade negra como sujeito politico, &
necessario enegrecer, determinar quem sao os interlocutores que denunciam as
desigualdades sociais:

Enegrecer o movimento feminista brasileiro tem significado, concretamente,
demarcar e instituir na agenda do movimento de mulheres o peso que a
questdo racial tem na configuracdo, por exemplo, das politicas
demograficas, na caracterizagdo da questdo da violéncia contra a mulher
pela introducédo do conceito de violéncia racial como aspecto determinante
das formas de violéncia sofridas por metade da populagao feminina do pais
que nao é branca (CARNEIRO, 2014, p.3).

Assim, “a perspectiva feminista negra que emerge da condi¢cdo especifica do ser
mulher, negra e, em geral, pobre, delineamos, por fim, o papel que essa perspectiva tem
na luta ®antirracista no Brasil’(CARNEIRO,2003, p.118) que resultou na participagdo de
mulheres negras ao ampliarem os direitos sociais pelas lutas antirracista e antissexista.

Entdo, essas desigualdades raciais se configuraram nos processos historicos, pela

transicdo Brasil Colénia para Republica. O modelo de democracia como principio de

% Essa intervencgao internacional, em especial nas conferéncias mundiais convocadas pela ONU a partir da
década de 1990, tem nos permitido ampliar o debate sobre a questao racial a nivel nacional e internacional e
sensibilizar movimentos, governos e a ONU para a inclusdo da perspectiva antirracista e de respeito a
diversidade em todos os seus temas [...]A partir dessa perspectiva, atuamos junto a Conferéncia Internacional
sobre Populagao e Desenvolvimento, realizada no Cairo, em 1994, em relagdo a qual as mulheres negras
operaram a partir da ideia de que “em tempos de difusdo do conceito de populagdes supérfluas, liberdade
reprodutiva & essencial para as etnias discriminadas para barrar as politicas controladoras e
racistas”(CARNEIRO, 2014, p.5).
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igualdade a partir da legitimidade de direitos civis, determinou a cidadania registrada a
homens, brancos e ampliada para mulheres brancas que reivindicaram o direito a educagao
e ao voto, legitimando as como cidadas. Em contraste, a populagdo negra, em especial,
mulheres negras nao foram incluidas neste processo de direitos civis, politicos e sociais da
mulher, 0 que ocorre o processo de invisibilidade de mulheres negras que trazem outras
narrativas a partir de seu lugar social, por isso realizam o movimento de enegrecer a agenda

feminista como acao de marcar e se fazer presente nos espagos em disputa.

2.3 ENEGRECENDO A AGENDA FEMINISTA

O pensamento interseccional de mulheres negras apresenta as discussbes que
configuram as identidades negras como sujeitos politicos marcados em processos
historicos de relacdes subalternizadas que ocultaram suas acgdes de luta e resisténcia pela
ampliagado dos direitos, o que conforma em uma agenda feminista enegrecida.

O panorama geral do Movimento Feminista do Brasil inseriu propostas na
Constituicao Brasileira de 1988, a partir disso, configurou-se uma agenda politica feminista
que direcionou politicas publicas por meio da criagdo do 6rgado de Conselho da Condigao
Feminina com objetivo de combater a violéncia doméstica e sexual, promover a igualdade
de género e combater a discriminagao contra as mulheres.

O Conselho Nacional de Mulheres Negras teve o primeiro registro como organizagao
de mulheres negras, no Rio de Janeiro, em 1950. A oficializacédo do grupo reforgou a
identidade das mulheres negras que comegaram a participar dos Encontros Nacionais de
Mulheres nos anos de 1970. O Congresso de Mulheres Brasileiras realizado em 1975,
reuniu grupos de mulheres. Todavia, a tematica racial ndo foi incluida nas discussoes,
invisibilizando as mulheres negras:

Esta insatisfagéo ficou formalmente explicita ja em 1975, ano da abertura da
Década Internacional da Mulher promulgada pela ONU, quando ocorreu o
Congresso de Mulheres Brasileiras. Naquele momento as mulheres negras
langaram um Manifesto que evidenciou as divisdes raciais no interior do
movimento feminista (GONCALVES,2018, p.14).

Participaram também do | Encontro Nacional de Mulheres em 1979, ambos os
eventos n&o pautaram a tematica racial nas discussdes. Aqui estabelece a tens&o entre as
feministas brancas que reivindicavam pautas libertarias em contraponto com as feministas
negras que tinham demandas essenciais.

As fronteiras com o movimento feminista apareceram, por exemplo, quando
mulheres negras discutiam a necessidade da luta por creches comunitarias
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e eram contestadas por feministas brancas. Ora, escreve Rosalia Lemos,
“éramos as babas e as empregadas domeésticas de suas casas e as nossas
criancgas ficavam ‘soltas’ nas favelas quando trabalhavamos” (Lemos, 2016,
p. 19). A luta por creches comunitarias se torna paulatinamente uma
bandeira feminista, tamanha a importancia para as mulheres moradoras das
areas pobres, majoritariamente negras. (GONCALVES, 2018, p.13).

Nota-se que a realidade entre as mulheres negras que estdo em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica. Em outras palavras, as mulheres negras estavam
reivindicando condigdes minimas para sua sobrevivéncia, enquanto que para as mulheres
brancas os parametros foram outros.

Era fundamental atrelar a luta contra o racismo a luta antissexista. Era
necessario, “enegrecer” a agenda feminista e introduzir a pauta feminista no
movimento negro (Carneiro, 2003). Era urgente lidar com a simultaneidade
das opressdes estruturantes da sociedade capitalista. (GONCALVES, 2018,
p.13).

As tentativas de participagao de mulheres negras nos encontros realizados pelas
feministas brancas foram restringidas, por isso, elas se organizaram de forma autbnoma
para discutir suas propostas entre si e atuarem no cenario politico. “E desde os anos setenta
sentia a necessidade de um feminismo que tivesse a cara da mulher cor de azeviche”
(GONCALVES, 2018, p.14). Durante os anos de 1980 foram criados varios coletivos de
mulheres, tais como, o Nzinga, no Rio de Janeiro, o Coletivo de Mulheres Negras de Sao
Paulo, o Coletivo de Mulheres Negras da Baixada Santista e Maria Mulher — Organizagao
de Mulheres Negras, em Porto Alegre. Criaram-se redes de mulheres negras que discutiram
0s objetivos gerais:

Denunciar as desigualdades sexuais, sociais e raciais existentes, indicando
as diversas visdes que as mulheres negras brasileiras tém em relagdo ao
seu futuro; fazer emergir as diversas formas locais e luta e autodeterminagao
face as formas de discriminacao existentes; elaborar um documento para
uma politica alternativa de desenvolvimento; encaminhar uma perspectiva
unitaria de luta dentro da diversidade (GONCALVES, 2018, p.17).

Com isso, a organizagdo de mulheres negras criou o | Encontro Nacional de
Mulheres Negras para que fossem compartilhadas suas propostas a partir das suas
experiéncias e demandas. Tornando essa articulagdo ainda mais forte no cenario politico.

O Movimento de Mulheres Negras no Brasil teve articulagdo como sujeitos coletivos
nos periodos ao final dos anos 1960 -1970 e retomada nos anos de 1980-1990 e até os
dias atuais, marcados por mais de 30 anos de luta e atuagao deste movimento. Rodrigues
e Prado (2010) analisam a trajetéria de mulheres negras e a institucionalizagao desse grupo

frente ao Estado por demandas de inclusao igualitaria, reconhecimento dos grupos étnicos
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e uma autodeterminacio de identidade.

Embora comportando inumeras diferencas, o Movimento Feminista e o
Movimento Negro ressurgem nos anos 1970, ainda marcados pela ditadura
militar, sendo pautados por uma luta pela redemocratizacdo, extingao das
desigualdades sociais e em busca da cidadania. Pode-se apresentar o ano
de 1975 como o marco de reaparecimento de organizagdes feministas no
Brasil. E no ano de 1978 é criado o Movimento Negro Unificado (MNU), em
Sao Paulo (RODRIGUES & PRADO, 2010, p.149).

Apesar do didlogo com esses movimentos, a agdo de mulheres negras se
institucionalizou por meio da participagdo no Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina nos
Estados e Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, representando suas pautas.

A entrada das mulheres negras no CECF de Sao Paulo e, em seguida, no
CNDM, abrindo espacos de participagao institucional, propiciou o inicio de
um processo de consolidagdo de um movimento autdnomo de mulheres
negras. As disputas politicas entre mulheres negras, mulheres brancas e
homens negros ja haviam deixado clara a necessidade de se pensar género
e raca de maneira conjunta, pois o cruzamento dessas duas variaveis
mostrava de maneira inequivoca o lugar ocupado pelas mulheres negras na
piramide social (RODRIGUES & PRADO, 2010, p.450).

Destacam-se os grupos que se formaram por meio de encontros, eventos e redes de
apoio para as discussdes das pautas, os estudos sobre tematicas raciais e pressao ao
Estado para fomento de politicas publicas.

Desses encontros nasceram em 1975 e 1976, no Rio de Janeiro, o IPCN
(Instituto de Pesquisa das Culturas Negras) e a SINBA (Sociedade de
Intercambio Brasil-Africa). Em outros lugares do pais também emergiram
diversas organizagdes negras nas quais as mulheres negras tiveram papel
fundamental. No Rio Grande do Sul havia o Grupo Palmares, que foi o
responsavel por propor a data de 20 de novembro, dia da morte de Zumbi
dos Palmares, como dia nacional da consciéncia negra. Em Sao Paulo
surgiram organizagbes que pensavam a constituicdo de um Movimento
Negro com proje¢ao nacional, com destaque para o Grupo Evolugao, criado
em Campinas em 1971 por Thereza Santos e Eduardo Oliveira e Oliveira; o
CECAN, Centro de Cultura e Arte Negra, de 1975; e a Associagao Casa de
Arte e Cultura Afro-Brasileira (ACACAB), fundada em 1977. Em Salvador é
criado, em 1974, o bloco afro I1é Ayé, que fomentou todo um clima para
afirmagao do Movimento Negro na Bahia, e o Grupo NEGO — Estudos Sobre
a Problematica do Negro Brasileiro, de onde saiu o quadro inicial de
militantes do MNU da Bahia (Bairros, 2000; Gonzalez, 1984; Guimaraes,
2002; Hanchard, 2001 apud RODRIGUES & PRADO, 2010, p.450).

Essa participacdo de movimentos de mulheres nos espacgos institucionais
impulsionaram a criacao de outros coletivos que se fortaleceram e criaram redes de apoio
e representacao institucional. Embora, encontram o desafio de “romper a invisibilidade
social e abrir o debate publico em torno de demandas sociais especificas” (MELUCCI, 1996
apud RODRIGUES & PRADO p.448).

Os sujeitos politicos como movimento de mulheres pelo luta de direitos civis, politicos
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e sociais legitimam suas agdes no espaco institucional, a Constitucional Federal de 1988,
insere os direitos da mulher e a partir dessas articulagées dos movimentos foram criados
os Conselhos da Condigao Feminina a fim de combater as discriminag¢des contra a mulher
e promover a igualdade.

Logo, a Lei de Cotas de Género implementada em 1995, insere as reivindicagdes de
parlamentares e movimentos feministas por participagdo na politica como um direito a ser
legitimado, a partir da identificacdo das desigualdades de género na politica. Todavia, o
fenbmeno da baixa participacdo de mulheres e sub-representagdo de mulheres negras
ainda € um problema a ser superado. Como pensar em agoes afirmativas que diminuam as
desigualdades de género sem incluir a participacdo de mulheres negras na tomada de

decisao?
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3. LEI DE COTAS DE GENERO

A atuagdo dos movimentos feministas no Brasil, inseriu as nogdes de sujeitos
politicos que trouxeram suas demandas, a partir do seu lugar social com o objetivo de
reivindicar os direitos civis, ao final do século XIX e inicio do século XX. Essas lutas de
grupos de mulheres apresentaram a agenda feminista que pautou os direitos da mulher
previsto na Constituicdo Federal de 1988, entretanto, as disputas de narrativas entre
feministas brancas que centralizaram o género e feministas negras que articulavam género
e raga como eixos de opressao inseparaveis inserem as tensdes por uma agenda politica
ampla que atendesse as demandas de grupos de mulheres, em suas especificidades. De
modo que a atuagdo dos movimentos feministas dos anos de 1970-1980 e 1980-1990
resultaram nas leis de cotas de género para a ampliagdo da participagdo de mulheres na
politica.

Neste sentido, o capitulo trés aborda a discussao tedrica sobre participagdo de
mulheres na politica como resultado das agdes de lutas dos movimentos feministas que
pressionaram o Estado por politicas inclusivas, como as cotas eleitorais com finalidade de
diminuir as desigualdades de género na politica. Apesar dessa medida, se apresentam duas
problematicas, a baixa participacdo de mulheres na politica e a sub-representacéo de
mulheres negras. Busca-se analisar também as Leis de Cotas de Género para
compreender o sistema eleitoral a partir da reserva minima de vagas para candidaturas de
mulheres nos partidos politicos e relacionar com as disputas travadas pelas parlamentares
para aumentar a participagdo nos cargos publicos.

A teoria politica feminista em contraste ao modelo de democracia normativa revela
a exclusao do género nas relagdes sociais. As feministas Anne Phillips, Iris Young € Nancy
Fraser analisam conceitos de justica e igualdade para propor sociedades equitativas a partir
de politicas de igualdade e diferenga, de presenga, de reconhecimento, redistribuigéo e
representatividade. Centralizando o género nas discussoées a fim de legitimar a participagao
de mulheres na esfera publica. Fraser amplia a nogao de participacao e insere o conceito
de participagao paritaria, incluindo as identidades em pé de igualdade social e politica.

As teorias produzidas no campo da Ciéncia Politica, no século XX, como teorias
normativas classicas que inserem as nocgdes de justica, esfera publica e relagdes sociais
centralizam o pensamento masculino como neutro e universal em detrimento da excluséo

do género nas andlises e discussdes. Este pensamento difundido por autores como John
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Rawls (1921-2002), 1%a teoria da justica (1971) estabelece condigdes igualitarias e justas
oportunidades a partir da posigéo original do individuo coberto pelo “véu da ignorancia”.
Busca-se uma sociedade equitativa em que todos sio iguais e recebem as mesmas
oportunidades sociais, econémicas e culturais pela cooperacao social e as diferengas sdo
eliminadas.

Um outro autor também debatido pelas feministas é Jurgen Habermas que
estabelece um processo de deliberagédo politica pela teoria procedimental ao analisar a
sociedade civil como um mundo da vida, situado na esfera privada, enquanto o sistema é
onde sao deliberadas as decisdes politicas, na esfera publica, tais decisbes sdo o que
legitimam a participacao de individuos na esfera publica, através da agao comunicativa, ou
seja, a comunicagao como um instrumento racional argumentativo. Em outras palavras, a
“[...] forca legitimadora ao procedimento é justamente o percurso ou a base argumentativa
de fundamentacado discursiva que se desenvolve na esfera publica” (GANEM; ZETTEL,
2012 apud PEREIRA, 2019, p.16).

Ambos os autores apresentam modelos de democracia deliberativa pela acgao
racional, Rawls, na teoria de justica, pensa em uma sociedade equitativa e estabelece que
todos sao iguais a partir da posigao original e realizam escolhas individuais pela cooperagao
social, enquanto Habermas realiza a divisdo do mundo da vida e do sistema que tem um
carater de democracia constitucional, de tomar decisdes a partir da legitimagao da agao
argumentativa. Nota-se a exclusdo das desigualdades sociais e das diferengas de grupos
sociais, e também a neutralidade do género pela perspectiva normativa ao legitimar quem
pode falar e participar da esfera publica. Uma dupla excluséo de género e raga.

Em contraposicao as teorias normativas, as feministas da teoria politica de género
questionam essas produgdes no campo epistemoldgico que exclui o género das analises
empiricas e deslegitima sua participacao na esfera publica associadas a uma normatividade
masculina e neutra como um problema politico.

Neste sentido, Biroli (2017) faz um apanhado de teorias normativas classicas em

contraste com as teorias feministas que inserem este problema de producdo de analises

10 [...] caracterizei uma sociedade bem estruturada como sendo aquela que tem como objetivo a promogéo
do bem de seus membros, efetivamente regulada por uma concepg¢ao publica da justica. Assim, é uma
sociedade em que todos aceitam e sabem que os outros também aceitam os mesmos principios de justica, e
que as instituicdes sociais basicas satisfazem — e sdo conhecidas por satisfazer — esses principios. Ora, a
justica, tida como equidade, é estruturada para harmonizar-se com essa ideia da sociedade. As pessoas, na
posigao original, devem supor que os principios escolhidos sédo publicos e, assim, devem avaliar os conceitos
de justica, e vista de seus efeitos provaveis sobre os padrdes geralmente reconhecidos (RAWLS, 1981, p.
335-336 apud PEREIRA, 2019, p.7).
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que pensem 0 género permeadas nas relagdes e experiéncias que compdem a esfera
privada, do doméstico e também a esfera publica, a pratica politica, onde sdo tomadas as
decisdes. A centralidade das feministas da teoria politica:

Os estudos tedricos que produzem tornam explicitas as conexdes entre a
suspensao da dominagdo masculina como problema politico, as barreiras
para que as mulheres se situem como produtoras de conhecimento e a
exclusao historica das mulheres da condigéo de sujeitos politicos (BIROLI,
2017, p.186).

De modo que questionar o saber e a produgcédo de conhecimento impacta em quem
realiza essas teorias que sao a percepg¢ao da realidade, ou seja, essa observagao do olhar
masculino sobre a sociedade revela a exclusao das experiéncias, das vozes e participagao
de mulheres no campo epistemoldgico, restringindo sua atuacéo a esfera doméstica. Como
reacao a este modelo excludente, elas propdéem alternativas de serem legitimadas, se
colocando como sujeitos politicos.

Essa acdo denominada como enquadramento que descola as abordagens
normativas androcéntricas para uma proposta empirica das teorias politicas feministas ao
incluir o género nas relagbes sociais que determinam as experiéncias de mulheres e
legitimam suas vozes e participacdo na esfera, em outras palavras, elas identificaram o
problema de exclusdo do género que apontam para as desigualdades sociais e também
verificam a inclusdo de modo a serem sub-representadas na politica.

A representacdo de mulheres na politica foi um debate trazido nos anos de 1960 e
1970 nos Estados Unidos pela forte atuagédo dos movimentos sociais pela igualdade. De
forma que as teorias politicas e de género foram elaboradas para refletir a problematica de
sistemas mais justos e igualitarios na democracia. Para Anne Phillips (2001) a analise sobre
representacio incide em dois conceitos centrais: politica de ideias e politica de presenca.

A politica de ideias consiste nas caracteristicas de opinides, crencas, valores que
sao diferentes entre si e que resultam na exclusao politica. Entretanto, ao analisar o sistema
eleitoral, € atribuida a politica de ideias por meio dos programas politicos adotados pela
ideologia do partido, o qual utiliza estratégias para atrair o eleitorado e garantir o voto. Aqui
a representacgao politica acontece pelos programas dos partidos do que as pessoas.

Essa representacao descritiva corrobora para a exclusao politica de determinados
grupos sociais. No texto Phillips (2001) cita Pitkin (1967) para inserir em sua analise a nogéao
de representatividade “[...] significa agir no interesse dos representados, de uma forma
responsiva a eles”, “[...] o que confere representatividade é a condigao de responsividade”.

Neste sentido, o modelo de democracia representativa precisa abarcar a diversidade
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presente na sociedade através de medidas mais igualitarias e proporcionais, a exemplo, as
cotas eleitorais.

Por outro lado, os tipos de representagdo abordados nas teorias politicas que
associam modelos de democracia liberal e normativa ndo sao suficientes para incluir e
representar a diversidade de grupos como género, raga e classe. A autora dialoga com
essas teorias e também de género e denomina o conceito de politica de presencga a partir
da inclusao de vozes, de igualdade de presenca, de igualdade democratica, igualdade
substantivas.

Muitos dos argumentos correntes a respeito da democracia giram em torno
do que podemos chamar de demandas por presencga politica: demandas
pela representacdo igual de mulheres e homens; demandas por uma
propor¢do mais parelha entre os diferentes grupos étnicos que compdem
cada sociedade; demandas pela inclusao politica de grupos que comegam
a se reconhecer como marginalizados, silenciados ou excluidos. Neste
importante reenquadramento dos problemas da igualdade politica, a
separacdo entre quem e o qué é para ser representado, bem como a
subordinagéo do primeiro ao segundo, esta em plena discussdo. A politica
de idéias esta sendo desafiada por uma politica alternativa, de presenca
(PHILLIPS, 2001, p.272).

Portanto, a politica de presenca incorpora formas de representacdo que incluem
ideias e presenca dos grupos. “E na relagdo entre ideias e presenca que nés podemos
depositar nossas melhores esperangas de encontrar um sistema justo de representacao
(PHILLIPS, 2001, p.289).

A igualdade como nocdo de cidadania para grupos considerados “minorias”
apresenta questdes complexas no campo das teorias politicas e de género ao analisar o
modelo de democracia e sociedades mais justas pelas perspectivas de politica de diferencga
e de redistribuicdo. Phillips ([1997] 2009) argumenta que existe um processo de
deslocamento de superagao de desigualdades sociais que centralizam um problema em

detrimento de outros.

Para alguns, esse permanece um ponto estratégico: ndo podemos esperar
alcancar a igualdade ignorando as diferengas, pois todos os intentos de nao
levar em conta as diferengas — nao observando se alguém é homem ou
mulher, se ela é branca ou negra — acabarao por reforgar a dominancia dos
grupos ja dominantes (PHILLIPS, 2009,p.224).

Identifica-se que as diferencas de grupos tidos como “minorias” inserem a cultura de
uma determinada sociedade permeadas por género, sexo, raga e classe. E a forma como
estdo inseridos € 0 que revela o debate acerca das desigualdades. Para Nancy Fraser,

citada por Phillips, o imaginario politico socialista, no qual o problema central de justica € a
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redistribuicdo, para um imaginario politico “pos-socialista”, no qual o problema central da
justica é o reconhecimento. Em outras palavras, reconhecer as diferengas de identidades
é fundamental para alcancar a igualdade.

Ao invés disso, s&o “grupos” culturalmente definidos ou “comunidades de
valor” que lutam por defender suas “identidades”, por acabar com a
“‘dominagao cultural” e conseguir “reconhecimento”. O resultado € um
desacoplamento da politica cultural em relacéo a politica social, e o relativo
eclipse da ultima pela primeira (FRASER, 1997, p. 2 apud PHILLIPS, 2009,
p.228).

Para Fraser a politica de redistribuicdo insere o reconhecimento de identidades que
fazem parte da sociedade e conformam a cultura. "[...] Que a justigca requer atualmente
tanto redistribuicdo como reconhecimento”, e deixa claro que lutar apenas em uma dessas
frentes ndo acarretara automaticamente resultados na outra (FRASER, 1997, p.12 apud
PHILLIPS, 2009, p.230).

Por outro lado, a politica de diferenca, no conceito apresentado por Iris Young, afirma
que as identidades que conformam a cultura ndo estdo desassociadas ao econdmico, pois
reproduzem as relagdes econémicas, como por exemplo, o trabalho.

[...] para demonstrar que a economia politica, como pensada pelos
marxistas, é cultural em toda a sua extensdo, sem deixar de ser material, e
para demonstrar que o que os estudiosos de literatura e artes chamam de
“cultura” é econbmico, ndo como base para superestrutura, mas em sua
producédo, distribuicdo e efeitos, incluindo os efeitos na reproducao das
relagdes de classe. Economia politica é cultural, e cultura é econdmica
(YOUNG, 1997, p. 154 apud PHILLIPS, 2009, p.232).

Diante dessa discussao, Phillips aborda a problematica sobre o deslocamento da
desigualdade para a diferenga, o qual ndo esta desassociado. E aqui é o ponto chave para
compreender que a nogao de justica e igualdade perpassam pela inser¢ao da diferenga de
grupos, essa inser¢ao nas analises também incide na participacdo e na representagao
desses grupos. “A igualdade na representagao politica vira prontamente quando tivermos
igualdade nas relagbes econdémicas” (PHILLIPS, 2009, p.234).

De outra perspectiva, se parece com um projeto assimilacionista que, em
ultima instancia, espera que se dissolvam todas as barreiras e divisdes. O
peso atribuido a transformagao sugere inevitavelmente um processo de
convergéncia entre o que atualmente s&o valores e identidades distintos, um
“melting pot” cultural em que novas identidades — entdo ndo mais “culturais”
— serdo forjadas (PHILLIPS,2009, p.236).

Todavia, esse deslocamento apontado por Phillips dialoga com o conceito de politica

da diferenga, a qual apresenta discordancias ao analisar o sistema eleitoral que reproduz
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as desigualdades sociais que ndo sdo desassociadas.

A politica da diferenga, conceito apresentado por Iris Young ([2000]; 2006) define a
representacdo como um relacionamento entre o representante e o representado. “A
representacdo como um relacionamento diferenciado entre atores politicos engajados num
processo que se estende no espacgo e no tempo”. Essa relagdo evidencia aspectos como
opinides, interesses e perspectiva social. De forma que “[...] a representagao politica nao
deve ser pensada como uma relagao de identidade ou substituicdo, mas como um processo
que envolve uma relagdo mediada dos eleitores entre si e com um representante”
(PHILLIPS, 2000, p.148).

Os modos de representagdao ndao necessariamente revelam elementos e aspectos
em comum entre 0s seus representantes, mas sim uma aproximagao que os conecta. Essas
diferencas sao centrais para analisar a perspectiva social.

A perspectiva social é o ponto de vista que os membros de um grupo
mantém sobre os processos sociais em fungdo das posicbes que eles
ocupam. As perspectivas podem ser vivenciadas de um modo mais ou
menos autoconsciente (PHILLIPS, 2000, p.164).

Verifica-se que a politica da diferenga insere as normas de representacao excludente
na sociedade e propde uma representacdo de grupos pela legitimidade democratica e
inclusdo politica ao estabelecer modos de representagdo por opinides, interesse e
perspectiva social.

As nogdes de igualdade e justiga inseridas na teoria politica e género compreendem
a participacao de mulheres na esfera publica. Em contraste com “[...] igualdade formal que
apaga diferencas fundamentais” ao manter a “norma masculina na esfera publica”
(SCHNEIDER, 2016, p.118). Para a autora Elen Cristiane Schneider a participacdo de
mulheres, em especial, as trabalhadoras domésticas, no Brasil, sdo deslegitimadas ao
negarem sua presencga € voz nos espacgos de tomada de decisdo. O conceito de “contra-
publico” de Nancy Fraser citada por Schneider estabelece ag¢des alternativas para inclusao
das reivindicagdes.

[...] a valorizagao da sua categoria trabalhista desde uma perspectiva de
justica? Se bem que temos uma longa tradigédo da filosofia politica que
conceitua a justica desde uma perspectiva politica, por outro lado, nos
deparamos com auséncias tedricas a respeito do acesso a “administragao
da justica” — de quem foram, sdo, ou quem poderiam ser os sujeitos da
justiga, ou sujeitos politicos (legitimados) —, e do “como fazer” para que esta
insercao seja realizada (SCHNEIDER, 2016, p.111).

A igualdade € um conceito presente nos principios de justigca que foi legitimada por
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homens, entretanto, ao refletir sociedades mais justas ndo incluiram a participagao das
mulheres. Ao identificar género e racga articulados, as mulheres negras nao foram
legitimadas e autorizadas a participarem na esfera publica, o que revela a sub-
representagao. Todavia, a agdo de mulheres negras para serem ouvidas e legitimadas nos
espacos de poder caracteriza, o que Fraser diz como contra-publicos, ou seja, lutar contra
a légica normativa masculina que as excluem dessa participagao que seguem ainda sub-
representadas.

O panorama geral da teoria politica feminista se opbe ao liberalismo por inserir
nogdes de igualdade formal em detrimento da exclusdo da participagdo de mulheres a
esfera publica. “Algumas das premissas basicas do ordenamento politico liberal: o individuo
como unica unidade politica legitima e o relativo isolamento da arena politica (caracterizada
pela igualdade formal entre os cidadaos" (MIGUEL, 2000, p.91). Este pensamento pautado
nos interesses individuais promoveu a manutengédo das desigualdades sociais presente
também na politica.

Fraser apresenta trés dimensdes de justica para propor igualdade social e
econOmica através de politica de redistribuicdo, de reconhecimento como questdes
culturais, grupos e identidades e por ultimo a representatividade, ou seja, a autora nomeia
como poderiam ser feitas as politicas de redistribuicdo, reconhece quem sao os sujeitos
politicos a serem legitimados, incluindo o conceito de paridade.

[...] no modelo de justica de género de Fraser, a representagéo politica &
uma questao de pertencimento social. A participagao paritaria possibilitaria
a integragdo social através da inclusdo a comunidade dos sujeitos
autorizados a fazer reivindica¢des de justica (SCHNEIDER, 2016, p.156).

A proposta de justica social de Nancy Fraser insere trés dimensdes de justica:
politica de distribuicdo, de reconhecimento e de representacdo. Uma analise ampla da
teoria politica feminista que insere as nogdes de igualdade e diferenga pelo conceito de
paridade participativa e reconhecimento de identidades culturais. Fraser (2002) analisou as
tendéncias atuais como globalizacdo, mudanga cultural e neoliberalismo em ascenséao
como problemas que potencializam as desigualdades sociais como o0 enquadramento
nacional e a reificagcao das identidades.

Essas mudancas econbmicas e sociais advindas com a virada do século XXI
impactou nas relagdes sociais, especialmente na cultura, “numa nova consciéncia reflexiva
dos outros” e, por isso, uma nova énfase na identidade e na diferenca” (FRASER, 2002,
p.8). A autora destaca a problematica do enquadramento nacional intensificado pela

globalizag&o que redireciona politicas distributivas e determina a reificagao das identidades,



47

apresentando um cenario entre injusticas sociais e justicas sociais. “Contudo, aquilo que
mais me interessa é o efeito desta nova proeminéncia da cultura sobre a politica — e,
portanto, sobre as perspectivas de justica social” (FRASER, 2002, p.8).

De modo que este enquadramento nacional revela uma perspectiva que acentua as
desigualdades sociais. Nas palavras da autora:

[...] ndo é absolutamente nada evidente que as actuais lutas pelo
reconhecimento estejam a contribuir para complementar e aprofundar as
lutas pela redistribuicao igualitaria. Antes pelo contrario: no contexto de um
neoliberalismo em ascensdo, podem estar a contribuir para deslocar as
ultimas (FRASER,2002, p.10).

As consequéncias desse deslocamento determinam a reificagdo da identidade ao
excluir as diferengas dos grupos sociais. “Ja ndo restrita ao eixo da classe, a contestagao
abarca agora outros eixos de subordinagao, incluindo a diferenga sexual, a “raga”, a
etnicidade, a sexualidade, a religido e a nacionalidade”’(FRASER, 2002, p.9 ), ou se€ja,
propde um novo enquadramento em niveis multiplos ao inserir a politica de redistribuicdo
igualitaria e reconhecimento de identidades. Do ponto de vista distributivo, portanto, a
justica requer uma politica de redistribuicdo. Do ponto de vista do reconhecimento, em
contraponto, a justigca requer uma politica de reconhecimento (FRASER, 2002, p.12).

A terceira dimensido de justica, a representatividade revela a participacdo das
identidades, dos diferentes grupos sociais pelo reconhecimento que essas identidades
estdo inseridas na sociedade, porém em posi¢coes desiguais, por isso, a demanda por uma
politica redistributiva que garanta condigbes materiais e de oportunidades a fim de diminuir
as injusticas sociais.

O que é preciso € um unico principio normativo que inclua as reivindicagdes
justificadas quer de redistribuicdo, quer de reconhecimento, sem reduzir
umas as outras. Com este propodsito, proponho o principio de paridade de
participacao, segundo o qual a justica requer arranjos sociais que permitam
a todos os membros (adultos) da sociedade interagir entre si como pares
(FRASER, 2002, p.13).

Essa participacdo das identidades denominadas por Fraser como paridade
participativa, amplia a ideia de participacdo ndo apenas na politica, na esfera publica como
propdem as feministas da teoria politica, mas também promove uma participagao paritaria
social, ou seja, que todos possam estar em pé de igualdade na sociedade.

[...] deve haver uma distribuicdo de recursos materiais que garanta a
independéncia e “voz” dos participantes. [...] A segunda condigdo para a
paridade participativa requer que os padrdes institucionalizados de valor
cultural exprimam igual respeito por todos os participantes e garantam iguais
oportunidades para alcangar a consideragéao social. (FRASER, 2002, p.13).
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Logo, a autora dimensiona as concepg¢des de justica, colocando ao centro as
identidades de grupos como participagao paritaria social, “[...] devemos perguntar quem sao
precisamente os sujeitos relevantes da justica e quem sao os actores sociais entre os quais
se exige que exista paridade de participagdo” (FRASER, 2002, p.14).

Para Luis Felipe Miguel (2000) o caso das cotas de representagéo no Brasil revela
as contradi¢des do sistema eleitoral e também as reivindicagdes feministas pela ampliagao
da participagdo. O autor apresenta teorias da politica feminista como de Anne Phillips
“politica de presenga” e de, Iris Yong, “politica da diferengca” e de Nancy Fraser “contra-
publicos” que compdem os argumentos de formas de representagao e participagado dos
grupos e minorias.

Este debate acerca da participacdo ganhou forca na década de 1990 com as
politicas de ag¢des afirmativas, como as cotas eleitorais que promoveram o acesso das
mulheres no espacgo publico. Entretanto, a efetividade dessa medida € colocada em
questao, quando se observa o baixo numero de parlamentares eleitas, o caso brasileiro €
um exemplo ao verificar o numero de candidatas eleitas nas eleigcdes de 1996 e 1998. Para
compreender as razbées desse baixo numero e a adesao desse dispositivo pelos partidos
politicos, o autor apresenta o conceito de “representagao descritiva”.

Ha uma clara ligacéo entre esta perspectiva e aquilo que, em seu estudo
hoje classico, Hanna Pitkin descreveu (e criticou) como “representagcéo
descritiva” — que concebe o parlamento como uma espécie de mapa, no

qual se vé a imagem perfeita, embora em tamanho reduzido, da sociedade
(MIGUEL, 2000, p.95).

Neste sentido, a politica de cotas ndo abrange a propor¢ao da representacdo de
grupos na sociedade que trazem aspectos como género, racga e classe. Miguel cita Phillips
para exemplificar as formas de representacao “ao defender o que prefere chamar de “[...]
politica de presenga” das criticas de Pitkin e outros, Anne Phillips (1995) admite que ela
nasce da desilusdo com a responsividade esperada dos representantes, que se mostrou
incapaz de proteger as minorias” (MIGUEL, 2000, p.95).

As leis de cotas de género no Brasil sdo resultado das lutas dos movimentos sociais
e feministas que se institucionalizaram a partir das discussdes das pautas com o Estado
para a elaboragéo de politicas equitativas e inclusivas que garantissem os direitos sociais
e politicos. No plano internacional as discussdes avangaram com o voto feminino conhecido
como sufragio universal que desencadeou uma série de reivindicagdes de grupos de

mulheres em paises europeus. Neste sentido, as Conferéncias Mundiais e Convencodes
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foram importantes para a concretizagdo dessas agdes junto com outros paises-membros
que assinaram acordos e incluiram diretrizes em seus planos de governo.

A Declaragao dos Direitos da Mulher prevista no Plano de A¢éo da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995) foi organizada pelas Nagbes Unidas e os paises-
membros que assinaram acordos internacionais de combate as discriminagdes
econdmicas, culturais e politicas a mulher. Identificaram as desigualdades de género como
um problema presente na sociedade que condicionam as mulheres a situagdo de
vulnerabilidade em diferentes areas, para a resolu¢do foram elaboradas estratégias que
mapearam as areas consideradas prioritarias. Das diretrizes implantadas:

[...] crescente proporgdo de mulheres em situacao de pobreza (fendbmeno
que passou a ser conhecido como a feminizagcdo da pobreza); a
desigualdade no acesso a educacéo e a capacitagdo; a desigualdade no
acesso aos servicos de saude; a violéncia contra a mulher; os efeitos dos
conflitos armados sobre a mulher; a desigualdade quanto a participacao nas
estruturas econbémicas, nas atividades produtivas e no acesso a recursos; a
desigualdade em relagcdo a participacdo no poder politico € nas instancias
decisdrias; a insuficiéncia de mecanismos institucionais para a promogao do
avanco da mulher; as deficiéncias na promocéao e protecédo dos direitos da
mulher; o tratamento estereotipado dos temas relativos a mulher nos meios
de comunicagao e a desigualdade de acesso a esses meios; a desigualdade
de participacdo nas decisdes sobre o manejo dos recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente; e a necessidade de protegcdo e promocao
voltadas especificamente para os direitos da menina (Declaragdo e
Plataforma de Agao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, 1995, p.148-
149).

Essa Conferéncia de Pequim intitulada “Ac¢éo para a Igualdade, o Desenvolvimento
e a Paz” sao resultado de outras conferéncias realizadas em Nairobi (1985), Copenhague
(1980) e México (1975) cujo o principal objetivo foi identificar as desigualdades entre os
sexos que condicionam meninas e mulheres a situagbes de vulnerabilidade
socioecondmica e cultural. Logo, foram mapeadas as areas que necessitavam de acgoes
emergentes como educacéao, trabalho e saude para diminuir os indices de mortalidade
infantil, doengas sexualmente transmissiveis, combate a feminizacdo da pobreza e o
analfabetismo.

A participagao do Brasil como um pais-membro nesta Conferéncia permitiu avangar
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com pautas trazidas pelos movimentos sociais e feministas para a inclusdo de politicas
equitativas, em especial, a Constituicado Federal de 1988 que estabeleceu os direitos das
mulheres. Ampliando a discussao também para o acesso de mulheres na politica por
identificarem a auséncia de representatividade neste espago ganhou for¢ca na década de
90 na América Latina, e no caso brasileiro, teve adesdo em 1995 com o projeto de lei que
foi sancionado como Lei de Cotas de Género que destinava o preenchimento de 20% das
vagas para as mulheres nos partidos politicos para as eleigdées municipais de 1996.

De modo que, a incorporacéo do género na politica foi um movimento de participagao
de mulheres que buscavam igualdade de direitos entre os sexos. O género na politica
aborda relagdes desiguais entre homens e mulheres impactados pela construgdo de papéis
esperados como “feminino” e “masculino” que também se associam a tematicas como
cuidado e maternidade para as mulheres e trabalho duro e arduo para os homens. De forma
que essas relacdes presentes na sociedade se refletem no campo da politica como forma
de limitar a atuagao das mulheres neste espaco.

Diante dessa problematica, as parlamentares se reuniram na Assembleia Legislativa
de S&o Paulo para discutir a baixa participacdo de mulheres e elaborar um projeto de lei
que promovesse mais acesso. O projeto de lei n°783/95 apresentado pela deputada federal
Marta Suplicy a Comissao de Constituicao e Justica e Redacao, nas sessdes realizadas no
dia 10 de agosto de 1995, solicita a alteracdo no artigo n°92 na Lei de Cddigo Eleitoral
n°4.737/1965 que estabelece o percentual minimo da participacao de mulheres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O caput do artigo n® 92 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 92 - Para as eleicbes que obedecerem ao sistema proporcional, cada
partido podera registrar candidaturas, sendo no minimo 30% de mulheres
até o seguinte limite:

" Art.2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao

Uma outra proposta apresentada pelo deputado Wagner Rossi por meio do projeto
de lei n°2465/96 estabelece a garantia de 20% das vagas destinadas a candidatura de
mulheres, alterando a proposta anterior de reserva de 30%. Além disso, insere condi¢des
para a participacao efetiva:

Em relagao ao PL 783/95 que propde simplesmente a reserva de 30% (trinta
por cento) de vagas para candidaturas de mulheres nas eleigbes
proporcionais, o PL 2.465/96, em apenso, apresenta uma proposta diferente,
pois condiciona a reserva de percentual para candidaturas de mulheres a

duas condicdes: 1) a reserva fica garantida até o penultimo dia do prazo para



51

o0 requerimento de registro das candidaturas, cujos lugares, se nao
preenchidos pelas mulheres, poderdo ser preenchidos por candidatos
masculinos; 2) se o partido recusar a inscrigdo de mulheres no periodo da
reserva e dentro do percentual de vagas, a candidata podera recorrer a

Justica Eleitoral que procedera a sua inscricao e substituicido de candidatos.

Todavia, essa medida apresentada foi negada em votagdo pelos deputados
presentes na sessao na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP). Acredita-
se que as condi¢des previstas para a participagao de mulheres restringiam a autonomia e
atuacao dos partidos politicos. Dos resultados obtidos foi aprovada a Lei n® 9.100 de 29 de
setembro de 1995 que representa a Lei de Cotas de Género.

A atuacdo das deputadas estaduais para a implementagdo do projeto de lei que
incluiu o paragrafo de reserva minima de vagas para candidaturas de mulheres nos partidos
politicos no Cdédigo Eleitoral foi fundamental para ampliar o acesso e participagdo de
mulheres na politica previsto no dispositivo legal que inseriu a reserva minima de 20% de
candidaturas de mulheres nas legendas partidarias.

Essa medida foi aprovada ao final do ano de 1995, a partir da apresentagao do
projeto de lei das deputadas estaduais de Sdo Paulo que reivindicaram a agédo do Estado
para a promogao de politicas equitativas e inclusivas em dialogo com as organizagdes
internacionais, como por exemplo, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que
promoveram junto aos paises-membro, o Brasil, planos de diretrizes de combate as

discriminagcdes a mulher.

3.1 LEI N°9.100/1995

O resultado das ag¢des das deputadas ao apresentar o projeto de lei possibilitou a
ampliagdo do debate sobre a desigualdade de género presente na politica ao inserir a
problematica de baixa participagdo das mulheres. Posteriormente, essa reivindicagao se
concretizou na Lei de Cotas de Género ao estabelecer a reserva de vagas para as
candidatas nos cargos de vereadora e prefeita previstas para a eleigao de 1996.

O dispositivo legal sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso no dia
29 de setembro de 1995 estabelece regras para as eleicdes municipais para prefeitos, vice-
prefeitos e vereadores para todo o pais para a eleicdo no dia 03 de outubro de 1996.

Prevista no Cddigo Eleitoral da lei 4.731/65. Das disposi¢coes gerais, destaca-se o
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preenchimento das vagas para mulheres nos partidos, acrescida de 20% proporcional ao
numero de deputadas no municipio.

Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a
Camara Municipal até cento e vinte por cento do numero de lugares a
preencher.

§ 1° Os partidos ou coligacbes poderao acrescer, ao total estabelecido no
caput, candidatos em propor¢do que corresponda ao numero de seus
Deputados Federais, na forma seguinte:

| - de zero a vinte Deputados, mais vinte por cento dos lugares a preencher;
Il - de vinte e um a quarenta Deputados, mais quarenta por cento;

lll - de quarenta e um a sessenta Deputados, mais sessenta por cento;

IV - de sessenta e um a oitenta Deputados, mais oitenta por cento;

V - acima de oitenta Deputados, mais cem por cento.

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagcao
deverao ser preenchidas por candidaturas de mulheres.

Verifica-se que foi acrescido o percentual de 20% das vagas para as candidaturas
de mulheres sobre o total de vagas existentes, totalizando 120% das vagas. O que implica
na distribuicdo desproporcional entre os sexos, pois o numero de candidatos homens antes
dessa medida era superior ao das candidatas mulheres, ou seja, foram criadas mais vagas
para aumentar o acesso das mulheres na politica, ao invés dessa medida ser aplicada nas
vagas existentes, corroborando para um cenario de disputa entre mais candidatos homens
por vaga do que mulheres, das quais disputarao entre si.

O texto apresenta também as regras do fundo partidario para financiamento das
campanhas de carater individual ao langar os candidatos.

Art. 33. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e por eles pagas.

Art. 34. Juntamente com o pedido de registro de seus candidatos, os
partidos e coligagdes comunicarao a Justica Eleitoral os valores maximos
de gastos que despenderam por candidatura em cada eleicdo a que

concorrerem.

No geral, a reserva de vagas para as mulheres instituida na legislagdo promoveu a
ampliagdo do debate sobre o baixo numero de mulheres nas Camaras Municipais e
Estaduais, o que configurou os direitos politicos previstos para o acesso de mulheres na
politica. Todavia, essa medida ainda carece de acdes efetivas que incida no numero de
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vagas totais promovendo a disputa proporcional por vaga para ambos sexos. No aspecto
econdmico o financiamento de campanha é fundamental para eleger um candidato, nesse
sentido, o fundo partidario precisa ser distribuido de forma igualitaria para ambos os sexos.

O debate acerca da participacdo de mulheres na politica brasileira revela aspectos
condicionados ao sistema politico, no caso os partidos, o sistema eleitoral e leis de acdes
afirmativas como as leis de cotas de género implementadas em 1995. Para o cientista
politico Bruno Bolognesi (2012) existe uma engenharia eleitoral dos partidos politicos que
determinam a manutencdo de homens na politica constituido por uma “elite politica” ao
impedir a participagao de mulheres no espaco publico. Além disso, o autor pontua que a lei
de cotas de género que estabelece a reserva minima de 30% para as mulheres nos partidos
politicos se torna ineficiente, quando analisadas as distribuicdes de candidaturas no formato
de lista aberta.

De modo que seu estudo se baseia na analise dos dados sobre deputadas federais
eleitas nas eleigdes de 1998, 2002 e 2006 comparados as nao eleitas no mesmo periodo,
para a explicacao da elegibilidade foram levantados dois aspectos, a engenharia dos
partidos e a efetividade da lei de cotas.

Para isso sera realizado um rapido comparativo entre eleitas e nao eleitas.
O intuito desta comparacdo é demonstrar que a politica publica (cota de
género) pode ser aplicada apenas pro forma e ndo de modo efetivo. Ou seja,
nao basta candidatar-se, mas as chances de eleicdo sdo um aspecto
importante do ponto de vista do impacto e do sucesso de uma acao
afirmativa tomada como politica publica (BOLOGNESI, 2012, p.2).

Os dados estatisticos analisados sobre a inser¢do de candidatas a deputadas
federais nas elei¢gdes apresentam o baixo percentual de eleitas ao relacionar ao sistema de
lista aberta que incide na nomeacédo das candidaturas pelos partidos que revelam um
quantitativo de candidatas inferior a 10% do numero total de candidatos que disputam e
representam as legendas, dos resultados obtidos verifica-se um percentual ainda menor
sobre a quantidade de mulheres eleitas.

A atuacao dos partidos frente ao sistema politico brasileiro conforma alguns aspectos
para a baixa adesao desse dispositivo legal que pode estar associado as questdes culturais
enraizadas na sociedade, o jogo politico entre outros.

Isso pode ser tido de dois modos: (i) tendo em vista o sistema eleitoral
brasileiro, onde a competigao intra-lista pode ser determinante no sucesso
ou fracasso eleitoral e (ii) no tocante a distribuicdo de recursos nos partidos
politicos, sejam materiais, sejam simbdlicos (NICOLAU, 2004;
PANEBIANCO, 2005 apud BOLOGNESI, 2012, p.5)

Por outro lado, o aumento significativo na participacdo de mulheres na politica se
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institucionaliza nas pautas trazidas pelos movimentos sociais e feministas por politicas
equitativas entre os sexos que proporcionou o debate sobre representagdo feminina na
esfera publica como um direito politico. Neste sentido, a lei de cotas de género foi
fundamental para a concretizagcado das pautas e elaboracdo de politicas publicas voltadas
para a mulher.

Os efeitos desta lei nos partidos politicos ainda precisam avangar sobre a efetividade
ao garantir e promover a participagao das mulheres. Acredita-se que existem agdes dentro
do sistema politico para essa adeséo.

A lei de 1995 foi revista e debatida novamente para as eleicbes de 1998.
Avaliado o impacto nas eleicdes municipais de 1994, os legisladores
aumentaram a cota de participagao de 20 para 30% e, ao mesmo tempo,
elevaram a possibilidade de apresentacdo de 150% de candidaturas em
relacdo ao distrito para os cargos proporcionais (Lei n. 9 540/1997)
(BOLOGNESI, 2012, p.6).

Indica - se que o simultdneo incremento de cotas aliado ao crescimento na
proporgédo de candidatos que podem ser inscritos por partidos e coligagdes
acaba por diluir a participagao feminina e manter o padrao de conduta dos
candidatos homens. (IDEM)

Logo, o artigo proporciona identificar as brechas apresentadas no dispositivo legal
gue incide na reserva de vagas na lista aberta pelos partidos politicos que tém a autonomia
de nomear por ordem de preferéncia as candidaturas, trazendo a caracteristica de
individualizacdo das candidaturas e de decidir a distribuicdo do fundo partidario para as
campanhas. Além disso, o impacto de aumentar o total de vagas a medida que aumentou
o percentual de vagas para as mulheres aponta para a diluigdo dessa medida que configura
mais homens na disputa em proporgcao a quantidade inferior de mulheres que conseguem
passar na peneira de se candidatar, porém ainda enfrentam obstaculos para serem eleitas.

Observa-se que essa efetividade da Lei de Cotas de Género que estabeleceu a
reserva minima de 20% de candidaturas de mulheres, nas eleigdes municipais de 1996,
ainda nao resolveu o problema de baixa participagao, quando se verifica o quantitativo de
eleitas. Apesar disso, a representatividade de mulheres no cenario politico foi importante
para seguir lutando pela ampliagdo das cotas e também para cargos em outras instancias
como Assembléias Legislativas e Senado.

O resultado das eleigdes municipais, em 1996 apresentaram um baixo numero de
parlamentares eleitas, apesar da lei de cotas de género ter sido implementada. Observa-
se que a disputa eleitoral apresentou aumento de candidatos homens por vaga em
detrimento de novas vagas para candidaturas de mulheres. Logo, a reivindicacdo de

parlamentares pela ampliacdo de vagas para as mulheres resultou na alteracdao de
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interpretacédo da Lei de Cotas de Género, em 1997.

3.2 LEI N°9.504/1997

A Lei anterior aprovada em 1995, promoveu a participacao das mulheres a partir da
reivindicagdo dos movimentos feministas pelos direitos politicos. O Estado identificou essas
desigualdades de género e promoveu politicas inclusivas como a reserva de 20% de vagas
femininas. Com o ingresso das mulheres no cenario politico, se questionava a proporgéo
de distribuicdo de vagas para homens e mulheres. A medida passou por uma nova
interpretacao e alteragdo que resultou no aumento percentual de 20% para 30% da reserva
de vagas para as mulheres.

Essa lei foi sancionada no dia 30 de setembro de 1997 e assinada pelo Vice-
presidente da Republica Marco Anténio de Oliveira Maciel que estabeleceu as disposi¢des
para as eleicdes gerais de 1998 para presidente, vice-presidente, governador, vice-
governador, senador, deputado federal e estadual, as regras também foram aplicadas para
prefeitos, vice-prefeitos e vereadores com mandatos em andamento referente a eleigdo de
1996. Das normas gerais de eleicdo foram alteradas a distribuicdo do fundo partidario, o
registro do partido e coligagdes ao Tribunal Superior Eleitoral até seis meses antes da
eleicdo e principalmente o aumento de 30% da reserva de vagas para candidatura de
mulheres nos partidos politicos.

Nota-se que a participacdo de mulheres na politica com a adesado da lei anterior
n°9.100/95, fomentou o acesso de mulheres nas Camaras Municipais que continuaram
reivindicando a ampliagdo das vagas para outros cargos e também maior distribuicao de
candidatas por vaga. Em seguida, essa medida foi alterada e incluida na lei n°9.504/97 que
estabelece no Art. 10§ 3° do numero de vagas resultados, cada partido ou coligagao
preenchera o minimo de 30% de vagas e o maximo de 70% para candidaturas de cada
sexo.

Observa-se que as alteracbes ampliaram a reserva de vagas para outros cargos
como deputadas federais e estaduais, ampliando o acesso para outras instancias de poder.
E também o aumento das vagas para candidaturas de mulheres.

Embora o acréscimo das vagas para as mulheres e a ampliacdo para outros cargos
indicam avangos significativos, as medidas ainda nao alteram as listas finais deliberadas
pelos partidos que detém autonomia de organizar os candidatos por ordem de prioridade,

o que favorece a logica eleitoral.
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A relacdo de chance de acesso das mulheres e representacido politica aborda as
dindmicas internas e externas entre os partidos que determinam padrdes e tendéncias no
interior do sistema politico brasileiro. Segundo a cientista social Clara Araujo (2005) esses
padrdes identificados sdo classificados em dois niveis: 1) intrapartido e organizagao e 2)
relagdo entre os partidos.

O primeiro nivel apresenta o comportamento adotado pelo partido que se concretiza
em deliberagdes tomadas pelos dirigentes, as caracteristicas do candidato que recebera
investimento e tem mais chances de angariar votos, as eleigdes sdo o resultado das
caracteristicas. Ja o segundo nivel se refere ao perfil que os partidos adotam que os
diferenciam entre si, como por exemplo, a ideologia, as pautas de inclusdo de acdes
afirmativas e representagao politica através do numero de cadeiras ocupadas nos espagos
de poder.

De modo que abordar o género na politica € central para a discusséo sobre a
participacdo das mulheres que enfrentam o jogo partidario que se organiza para manter os
privilégios de uma classe politica, em especial, homens. Para Norris (2003) citado por
Araujo (2005) existem tipologias sobre as disposi¢gdes internas do partidos que sé&o
estratégia da retérica - demandas de mulheres aderidas em formas de campanhas e
assumidas em discursos, estratégias de politicas de a¢des afirmativas (Lovenduski) ou de
igualdade de oportunidades (Norris) - propiciam as mesmas condi¢gdes entre homens e
mulheres, estratégias de discriminagao positiva que se refere a adogao de sistemas de
cotas.

Essas tipologias podem ser associadas a dindmica que os partidos adotam sobre o
tema da participacdo de mulheres, tracando estratégias que sao deliberadas dentro dos
partidos e também revelam acbes externas adotadas por influéncia de outros partidos.
Essa analise nos permite verificar os perfis dos partidos frente aos avancos e pressoes do
eleitorado feminino que indica a problematica de baixa representatividade nos espacos
deliberativos, na tomada de decisdo e nos cargos que disputam.

Logo, as chances de serem eleitas estdo na cultura dos partidos, seus aspectos e
caracteristicas e organizagéo interna e externa que limitam a atuagdo de mulheres na
politica. Para isso, € necessaria uma mudanga no modelo de sistema partidario que confere
lista aberta e resulta na individualidade dos candidatos e também dos partidos, existem
outros fatores estruturais enraizados na sociedade brasileira que engessam acobes
afirmativas como a lei de cotas para maior insercédo delas na politica.

Estudos empiricos possibilitam compreender a participagdo das mulheres nas
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disputas eleitorais. O trabalho de conclusdo de curso de Lucimara Ferrari (2019) faz um
levantamento estatistico sobre a representatividade de deputadas federais e estaduais, na
regiao do Rio Grande do Sul, nos periodos de 1998 a 2018. Dos dados apresentados foram
identificados no intervalo de 21 anos que apenas 10% de deputadas federais foram eleitas
no Estado do Rio Grande do Sul, enquanto que entre deputadas estaduais nao ultrapassou

19% das eleitas.

ao analisar os numeros coletados na pesquisa de dados que fizemos, as
mulheres eleitas, de 1998 até 2018, conforme tabela 3, sdo minoria, tanto
na Camara de Vereadores de Porto Alegre, onde ocuparam de 5% a 10,26%
do total de vagas, quanto na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul,
onde preencheram de 4% a 18,18% do total de vagas, demonstrando que o
atual sistema politico gaucho, ndo espelha ou representa sua real
populagdo.( FERRARI, 2019, p.30)

Essa baixa participacdo € um cenario também nacional, quando identificadas poucas
mulheres em cargos de decisdo. Compreender os desafios da inser¢gao delas na politica
perpassa trajetorias de vida e profissional que conformam o perfil dessas mulheres.
GROSSI e MIGUEL (2001) apresentam os relatos de deputadas, prefeitas e vereadoras
que participaram junto as pesquisadoras, movimentos sociais e candidatas para as eleicbes
gerais do ano 2000, evento realizado em Brasilia, na Camara dos Deputados, de 16 a 18
de maio de 2000. Essas experiéncias trazidas em seminarios com diversas tematicas
tiveram por objetivo refletir os resultados alcangados com as leis de cotas adotadas em
1995 e 1997 para construir estratégias para ampliar o acesso de mais mulheres a politica.
Entretanto, existe o desafio de atuagcao das mulheres dentro dos partidos que sao limitadas.

“As Ultimas pesquisas colocaram-nos em condigdes favoraveis, com mais
de 30% da intengéo de votos (...) No meu partido, depois de mim, que tenho
38%, ha outro candidato com 2%. Contudo, continua a briga para saber
quem vai ser candidato. Pergunto-lhes: se fosse invertida a situagao, haveria
alguma discusséo? Caso fossem 38% contra 15% - ndo estou nem dizendo
38% contra 2%, ou 38% contra 20% - haveria alguma discussdo? N&ao”.
(Deputada Estadual Célia Leao -PSDB/SP apud GROSSI & MIGUEL , 2001,
p.176 ).

A logica partidaria é predominante desde a organizagdo nominal da lista até o
financiamento de campanha dos candidatos que determina a elegibilidade.

“Mas ainda temos muitas dificuldades a superar. E necessario que os
partidos coloquem a disposi¢cao das mulheres os meios para que possam
disputar em condigdes de igualdade. E preciso que se pratique, nos partidos
e nas coligagbes, uma distribuicao igualitaria dos recursos financeiros e
materiais. Sera uma agao afirmativa no ambito partidario tdo importante para
as mulheres como foi a inclusdo do artigo “a” nas cédulas eleitorais e na
urna eletrénica, que permitiu as candidatas deixarem de ser vereador,
senador e governador e passarem a ter seu género reconhecido” (Deputada

Federal lara Bernardes - PT/SP apud GROSSI & MIGUEL, 2001, p.177).
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O eleitorado também indica suas preferéncias por candidato X ou Y baseado nos
valores culturais que sao inseridos:

“Um dia, num comicio, uma senhora de quarenta e poucos anos,
acompanhada de sua filha, de uns 20 anos, disse-me que na sua casa todas
iam votar em mim, mas que o marido n&o sabia daquela decisdo que haviam
tomado. Isso para mim foi muito significativo. Estamos quase mudando de
século e ainda ha maridos que nao podem saber que a mulher, a filha, a
mae e a sogra vao votar em uma mulher”. (Deputada Estadual Célia Le&o -
PSDB/SP apud GROSSI & MIGUEL, 2001, p.176).

Apesar desse cenario pouco otimista nos dados e nos relatos das parlamentares,
nao podemos negar a importancia da lei de cotas de género para o acesso das mulheres
na politica, que reivindicaram a ampliagdo das vagas para outros cargos nas Assembleias
Legislativas e o aumento de vagas por candidato. Além disso, a representacéo politica
promoveu a inclusédo de outras pautas?!?.

O panorama das eleicbes realizadas em 1996 e 1998, indicaram um aumento de
representacdo de mulheres nos cargos de vereadoras, prefeitas, deputadas estaduais e
federais, entretanto esse crescimento nao foi proporcional ao quantitativo de parlamentares
homens. Alguns estudos multicausais apontam para a dinamica de lista nominal dos
partidos politicos que revelam as preferéncias dos candidatos com mais chances de serem
eleitos, outra caracteristica também apontada é o quanto a lei de cotas poderia ser mais
efetiva se a medida incidisse nas vagas existentes. Com isso, a agenda feminista ganhou
forca a medida que se articulavam as pautas dos movimentos feministas que incluiram
politicas de combate as discriminagdes contra a mulher, de violéncia sexual, doméstica e
outras. Essa configuracédo do sistema eleitoral estabeleceu também outras demandas
identificadas pelas parlamentares como a distribuicdo no fundo partidario e a ampliagao do
tempo de TV e radio para as candidatas. Logo, as altera¢des nas leis anteriores resultaram

em um percentual minimo de campanha para candidaturas de mulheres.

3.3 Lei n°12.034/2009

Essa terceira Lei de Cotas de Género alterou as medidas anteriores ao estabelecer

11 Junto com estes termos mais abrangentes, sdo utilizados termos mais especificos que qualificam o lugar
das mulheres, e a necessidade de equidade entre mulheres e homens. Participagao, presenga, mobilizagao,
discriminagao, excluséo, valorizagao, igualdade, desigualdade sédo categorias que passam a ser utilizadas de
maneira recorrente nos discursos politicos (GROSSI & MIGUEL, 2001, p.174)
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critérios para as legendas partidarias passiveis de puni¢do ao ndo cumprimento, um grande
avancgo para o incentivo de candidaturas de mulheres.

Alei n°12.034 sancionada pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, no
dia 29 de setembro de 2009, altera outras leis prevista no Art.1° lei dos partidos politicos -
n°9.096/95, lei que estabelece normas para as eleigdes - n°9.504/97 e o Codigo Eleitoral -
n°4.737/65. Das disposi¢des gerais as regras se aplicam para Presidente, Vice-presidente,
Senador, Governador, Deputado Federal e Estadual, Prefeito e Vereador. Essas alteragbes
refletem o sistema politico brasileiro de democracia representativa retomada no ano de
1985 que promoveu em 1992 a construcdo de novos partidos politicos a partir da
estabilidade politica, das normas instituidas na Constituigdo Federal e no Cédigo Eleitoral
permitindo as eleicbes diretas. A alternancia do Governo FHC para o de Lula indicou
também mudancgas e avangos presentes neste dispositivo legal.

O texto mantém a regra do Art.10 § 3° o preenchimento de vagas de cada partido e
coligacéo o minimo de 30% de vagas para as mulheres e o maximo de 70% de vagas para
ambos o0s sexos previsto na lei anterior n°9.504/97. Das alteragdes que configuram a lei de
cotas de género foram incluidas o percentual de tempo de transmissao para as candidatas
e também a destinacido de verbas do Fundo Partidario para promover a participagao das
mulheres.

Com as experiéncias das duas leis anteriores, o debate sobre o acesso de mais
mulheres na politica avangou ao aumentar o numero de vagas por candidatas e ampliar os
cargos nas Camaras Municipais e Estaduais e nas Assembleias Legislativas, entretanto, as
medidas ndo foram suficientes para garantir a elegibilidade delas, um dos problemas
analisados foi a inclusdao das pautas dentro dos partidos politicos na distribuicdo do Fundo
Partidario e na organizacdo de lancar os candidatos. Neste sentido, o dispositivo legal
insere algumas das demandas levantadas como:

Art. 44. V- na criagdo e manutencao de programas de promogao e difusdo
da participacao politica das mulheres conforme percentual que sera fixado
pelo 6rgado nacional de diregao partidaria, observado o minimo de 5% (cinco
por cento) do total.

§ 5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo
devera, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e
cinco décimos por cento) do Fundo Partidario para essa destinacao, ficando
impedido de utiliza-lo para finalidade diversa.”

Observa-se que o ndo cumprimento dos partidos politicos da regra disposta acima
ocasiona multa sobre o percentual acrescido para programas de participagao politica de

mulheres.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm#art44v

60

A campanha eleitoral estabelece a disputa de candidatos e candidatas que revelam
as preferéncias dos partidos por um candidato e nao outro, implicando maior recursos
financeiros para a campanha do candidato que estabelecia maior tempo de TV, radio,
internet, redes sociais e outros, tornando este candidato mais notdrio para seu eleitorado.
Com isso, a medida estabelece o minimo de tempo de campanha para as mulheres.

Art. 45. IV - promover e difundir a participagao politica feminina, dedicando
as mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgao nacional de direcéo
partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento)

Portanto, essa Lei 12.034/2009, revisita e altera as outras leis 9.100/1995 e
9.504/1997 e inclui medidas importantes que impactam no jogo eleitoral, incentivando a
participagédo de candidatas e também responsabilizando os partidos pelas regras descritas.

Todavia, o género na politica ainda insere a discussdo de maior participagdo das
mulheres de forma paritaria, ou seja, uma distribuigdo equitativa, 50% de vagas destinadas
as mulheres e 50% para homens, porém a politica de cotas ainda ndo alcangou o minimo
de 30% da reserva de vagas, apontando as desigualdade de género presente também na
politica.

As desigualdades de género estdo presentes na politica, quando se observa o
tratamento diferenciado entre candidatas e candidatos que revelam o jogo de disputa
eleitoral, ao produzir esteredtipos que direcionam as campanhas e determinam os papéis
sociais. Biroli e Mota (2014) apresentam essa discussdo nas anadlises nas elei¢coes
presidenciais com os candidatos Dilma Rousseff (PT), Marina Silva (PV) e José Serra
(PSDB), em 2010, no Brasil.

Verificou-se o discurso do telejornal no tratamento das imagens dos candidatos ao
reforcarem caracteristicas esperada do ser “feminino” como a maternidade vinculada ao
cuidado, a docilidade ao falar e de se relacionar e a estética como autoimagem, enquanto
que essa representacao sobre a ideia do “masculino” acentuada pelo trabalho na politica
com a trajetdria em cargos e ocupacdes na esfera publica. Neste sentido, género na politica
assume neutralidade, quando as mulheres acessam este espaco, as quais precisam
reforcar caracteristicas tidas como masculinas para serem validadas.

Em uma politica masculina, o género ndo € uma questdo para os homens,
mas marca as mulheres de modo que exige que se expliquem e se
qualifiquem por serem mulheres e enquanto mulheres (BIROLI e MOTA,
2014, p.215).

Logo, identificamos que as identidades disseminadas pelo discurso midiatico
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reforgcam o conceito de permeabilidade seletiva?> nas campanhas eleitorais ao direcionar
temas de autocuidado, familia e maternidade para as candidatas, em contraposigcéo, os
assuntos considerados de maior relevancia como economia, saude publica, gestao sao
direcionados aos candidatos homens. Nota-se a politica como um campo em disputa que
determina as posigdes sociais, legitimando a participagdo das mulheres e também
restringindo sua atuacao.

Os debates acerca do género na politica apresentados ao final do século XX e inicio
do século XXI, inseriram as discussdes sobre igualdade e justica em disputa no campo
epistemoldgico ao excluirem as relagbes de género em um modelo de democracia
normativa que reflete também o sistema eleitoral ao nao legitimar a participacdo de
mulheres na politica.

Nesse sentido, a teoria politica feminista analisa como as sociedades podem ser
equitativas a partir do modelo de democracia representativa ao incluir e legitimar a presenca
de mulheres na politica, a exemplo as cotas eleitorais.

Verifica-se que no caso brasileiro a medida incentivou a participacdo de mulheres
nas Camaras Municipais e nas Assembleias Legislativas, entretanto, existe o fenébmeno da
baixa participagcado de mulheres indicado pelo jogo eleitoral, como por exemplo, a efetividade
da lei de cotas ao criar novas vagas para as mulheres, ao invés das medidas serem
aplicadas nas vagas existentes, a organizagao dos partidos intra-lista nominal e as chances
de serem eleitas.

Apesar da baixa participacdo das mulheres e de ainda nido preencherem o
percentual minimo de 30% das vagas, lutam pela paridade de participagao, tornando um
cenario de equidade entre homens e mulheres na politica. Precisamos nos questionar quais
sdo as mulheres que acessam o poder e sao legitimadas? Fraser (2002) “Quem sao os
actores sociais entre os quais exista a paridade de participagao”.

De modo que a igualdade de participagao de feministas brancas centralizou o género
como um problema identificado nas relagdes sociais e nas instituicdes politicas. Mas, por
outro lado, sdo as feministas negras que reivindicam a ampliacdo dessa participagao,
articulando género e raga. Assim, verifica-se a invisibilidade de mulheres negras e a sub-

representacao.

12 A andlise das desigualdades de género na politica brasileira passa pelo entendimento das relagdes
existentes entre o campo politico e o midiatico e de como incidem em aspectos importantes da politica, como
a definicdo da agenda, a construgao das carreiras politicas e a reprodug¢ao de valores associados ao exercicio
da politica nas democracias (BIROLI e MOTA, 2014, p.201)
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A politica de cotas incentivou a participacdo de mulheres ao identificar as
desigualdades de género, porém, nao reconheceu as multiplas identidades, em especial,
das mulheres negras. “A representacao nao seria apenas assegurar voz politica igual em
arenas politicas ja constituidas” (SCHNEIDER, 2016, p.141-142). Assim, como promover a
paridade de participagcdo sem o reconhecimento dessas identidades, como pensar em um
modelo de democracia representativa que exclui as mulheres negras, quando se identifica
a auséncia delas nos espacos de poder?

Aigualdade como um dos principios de justica propde refletir sociedades equitativas,
contrapondo-se ao modelo de democracia normativa. Neste sentido, a teoria politica de
género insere as nogdes de igualdade e diferenca para legitimar a participagcao das
mulheres na esfera publica. Nancy Fraser propde trés dimensdes de justica: de
redistribuicdo, de reconhecimento e de representatividade a fim de ampliar e entrelacar as
nogodes de justica.

Eso significa aceptar como bien formuladas e inteligibles en principio
reclamaciones fundadas en, por lo menos, las tres distintas perspectivas del
“qué” de la justicia, a saber: redistribucion, reconocimiento y representacion.
Aceptando provisionalmente un perspectiva tridimensional de la justicia,
centrada en la economia, la cultura y la politica, la teoria deberia
permanecer, no obstante, abierta a la eclosion de otras dimensiones
ganadas con la lucha social (FRASER, 2008: 116-117 apud SCHNEIDER,
2016, p.145).

Essa ampliagdo sobre justica social compreende em “reenquadrar” a percepgéo
sobre as desigualdades sociais ao reconhecer quem (identidades), o que (politicas
redistributivas) e como (representatividade).

[...Jcomo podemos integrar demandas por redistribui¢cdo, reconhecimento e
representagdo de forma a contestar o amplo espectro de injusticas de
género em um mundo que se globaliza? (FRASER, 2007: 306 apud
SCHNEIDER,2016, p.142)

No geral, esses principios de justica para a promog¢do de igualdade social,
estabelece condigdes de oportunidades materiais e sociais iguais através de uma politica
redistributiva de renda ao reconhecer que diferentes grupos identitarios nao partem da
mesma posicao social. Logo,“[...] refletir o quem e o como da justica nos remete diretamente
ao principio de participagao paritaria que deve incluir mulheres populares, trabalhadoras
domésticas nas arenas de decisao sobre o justo” (SCHNEIDER, 2016, p.143).

A partir desse conceito de paridade participativa como ampliacdo dos principios de
igualdade e justica pela inclusdo de multiplas identidades, observa-se a articulagao entre
género e ragca como pautas de reivindicagdes de mulheres negras que lutam para legitimar
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suas vozes e pautas nas esferas de poder, onde s&o sub-representadas. Logo, como
pensar na ampliagdo de participagdo de mulheres negras no modelo de democracia

representativa?
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4. PARTICIPACAO DE MULHERES NEGRAS NA POLITICA BRASILEIRA

Busca-se analisar, no capitulo quatro, a participagdo de mulheres negras na politica
brasileira, em especial, nas eleigdes municipais de 2012, 2016 e 2020 a fim realizar um
levantamento quantitativo de vereadoras eleitas nas cidades de Santos, Sao Vicente, Praia
Grande e Cubatéao para verificar se a lei de cotas de género promoveu aumento ou ndo na
participagdo de mulheres negras na politica. Identifica-se ag¢des afirmativas como
autodeclaragdo dos/as candidatos/as no registro das candidaturas em 2014 e as cotas
raciais nos partidos politicos implementada nas elei¢des de 2020, processos de atuacgao
dos movimentos sociais, tais quais, Movimento Negro Unificado (MNU) e Movimentos de
Mulheres Negras que reivindicaram frente ao Estado politicas de combate ao racismo e
igualdade racial.

A baixa participagao de mulheres e a sub-representagcao das mulheres negras indica
a falta de efetividade da Lei de Cotas de Género que nao atingiu o percentual minimo de
30% das vagas para candidaturas de mulheres. Aspectos como a organizagdo interna dos
partidos politicos por meio de lista nominal em ordem de preferéncia dos candidatos e a
disputa eleitoral corroboram para um quantitativo menor de candidatas a serem eleitas.

Por outro lado, as cotas eleitorais promoveram a ampliagdo das discussbes sobre
desigualdades de género na politica, incorporadas em uma agenda feminista. Entretanto,
mulheres negras foram excluidas do processo de participacao institucional. Como pensar
em um modelo de democracia representativa que ndo abarca os diferentes grupos sociais
na esfera publica. Como pensar em participagao paritaria sem a presenca de mulheres
negras?

Apesar deste modelo politico ndo representar as especificidades de mulheres, em
especial mulheres negras, a participagao institucional é fundamental para a construgéo de
agendas politicas que incluam novas demandas a partir da realidade social. Neste sentido,
quais seriam as chances das mulheres e mulheres negras serem eleitas a fim de mostrar
outras alternativas ao sistema politico e eleitoral?

Para a metodologia foram realizados levantamento estatistico das vereadoras eleitas
na Baixada Santista, nas quatro cidades, Santos, Sdo Vicente, Praia Grande e Cubatéo,
nas eleicbes municipais em 2012, 2016 e 2020. A primeira etapa concentrou- se na coleta
dos dados quantitativos de vereadores/as eleitos/as, acessados nos sites da Fundacgao

Getulio Vargas, plataforma Cepesp-Data e Tribunal Superior Eleitoral - TSE. A auséncia de



65

dados e estudos sobre candidaturas e participagdo de mulheres negras nas Camaras
Municipais determinam uma dupla exclusédo da atuacgao politica.

Buscou-se analisar a efetividade da lei de cotas de género a partir da elegibilidade
das vereadoras para compreender se houve aumento de participagdo ou ndo. Quais fatores
impulsionaram suas candidaturas? E impediram também de serem eleitas?

Neste sentido, foram analisados estudos multivariados para compreender os fatores
que provocam a baixa participagao de mulheres e excluem as mulheres negras, apesar da
implementagao da lei de cotas destinar a reserva das vagas. A variavel resposta é: quanto
mais vagas para candidaturas de mulheres por cargo, maiores s&o as chances de serem
eleitas? Outra variavel resposta é a efetividade da lei ser aplicada nas listas finais a fim de
promover maior participagao? Tais variaveis se associam aos fatores do sistema eleitoral e
partidario.

Logo, uma das hipéteses seria a de que mulheres negras teriam mais condi¢cbes de
serem eleitas em cidades de pequeno a médio porte a fim de encontrar um cenario menos
competitivo. Fatores como escolaridade, género e reeleicdo indicam mais chances de
homens brancos serem eleitos, com ensino superior completo, o que compdem a velha
politica. Outro fator identificado sdo mulheres brancas, com ensino superior completo e em

grandes partidos que apresentam condigdes favoraveis de serem eleitas.

4.1 PROCESSO DE METROPOLIZAGAO NA BAIXADA SANTISTA

A escolha das quatro cidades que compdem a baixada santista indicam maior
chances de mulheres serem eleitas nas Camaras Municipais, o que apresentava como
hipétese condi¢cdes favoraveis para a elegibilidade, em espagos eleitorais menos
competitivos do que comparado a cidades de grande porte.

A baixada santista contém nove municipios situados na regido metropolitana de S&o
Paulo composta por Santos, Sao Vicente, Praia Grande, Cubatao, Bertioga, Iltanhaém,
Peruibe, Guaruja e Mongagua. A construcdo das cidades iniciou-se pelo processo de
capitanias hereditarias, no século XVI, durante o periodo de colonizagédo portuguesa para
exploracéo das terras pelo litoral. Das cidades mais antigas, Sao Vicente foi a primeira vila
fundada em 1522, posteriormente, a cidade de Santos, fundada em 1546.

[...] processo de ocupagao do territorio paulista. Conforme Carrigo (2006, p.

100), no século XIX, com o surgimento do que Cano (1998) denomina

“complexo cafeeiro capitalista paulista”, em fung¢ao do porto, “Santos passou
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a representar o prolongamento litordneo do ponto de convergéncia das
linhas férreas que afunilavam na capital, vindas de varias regides do interior
do estado”(CARRICO & SOUZA, 2015 p.39).

De modo que o processo de urbanizagao da regido intensificado pelo processo de
industrializagdo, na metade do século XX, resultou na formacédo de novas cidades que
conformam a Baixada Santista. Segundo o estudo das Metropoles da baixada santista e de
outras regides (2015) nos ultimos 20 anos apresentou crescimento econémico devido ao
aumento do comeércio exterior, o dinamismo da produgao petroquimica, produgao de graos
e siderurgicas, acompanhada pelo crescimento da construgao civil [...] “que possui forte
base econdmica com articulagao industrial-portuaria de importancia nacional’(CARRICO &
SOUZA, 2015, p.47). O impacto desse crescimento econémico apontado também pela
exploracdo da camada do pré-sal, dos polos industriais resultaram na expansdo em
migragao intra-regional, ou seja, deslocamentos entre as cidades.

A concentragao na cidade de Santos e em seu entorno classifica-se em trés areas,
central como municipio-polo localizada em Santos, as cidades S&o Vicente, Cubatao, Praia
Grande e Guaruja consideradas de alto nivel de integracdo e as cidades Itanhaém,
Mongagua e Peruibe de nivel médio compdem o litoral sul, em especial a cidade de Bertioga
a mais afastada da area central, situa-se ao norte. Na tabela abaixo, observa-se o

crescimento populacional na cidade de Santos e regido.

Tabela 1 Brasil, Estado de Sao Paulo, RMBS e Santos: evolug¢ao da populagao
residente (1950 a 1980)

. Populacio Residente
Abrangéncia
1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2010

Brasil 51.944397 | 70.070.457 | 93.139.037 |119.002.706 | 146.825.475 | 157.079.573 | 169.799.170 | 190.755.799
) ﬂ R , [ 41.252.160
SP 9.134.423 | 12.809.231| 17.771.948 | 25.040.712| 31.588.925| 34.120.886| 37.032.403

RMBS 267.387 416963 |  653.441 961.249 1220249  1.309.263 1.476.820 | 1:604.136
Santos 203.582 262.997|  342.055|  412.448 417.450 412.243 417.983 2400

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1950 a 2010. Elaboracéo: Emplasa (2000). (1) Populagéo presente.
Observatorio das Metropoles (CARRICO & SOOUZA, 2015, p.48)

Logo, o processo de metropolizagdo das cidades da baixada santista advinda do

crescimento econémico e populacional nos ultimos vinte anos promoveu a concentragao
nas cidades em volta de Santos e também movimentos pendulares ou de deslocamento

para esta area central que trouxe interesse da populagao pela busca de emprego, estudo
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e moradia.

4. 2 MULHERES NAS ELEICOES MUNICIPAIS EM 2012

A participagdo de mulheres nas eleicbes municipais de 2012 para o cargo de
vereadora indicam um baixo percentual de eleitas nas regides do Brasil. Para os autores
José Alves, Thais Lino e Denise Silva (2013) a atuagao das mulheres na politica apresentou
poucos avancgos desde a implementacao da Lei de Cotas de Género, existem fatores que
corroboraram para este fendmeno, [...]um processo de competicdo nas eleicbes
proporcionais € de selegcdo de candidaturas por parte dos partidos que dificulta o
crescimento da insercéo feminina nos cargos de representacéo politica” (ALVARES, 2004,
apud ALVES, LINO & SILVA, 2013,p. 52).

De modo que, a Lei de Cotas de Género implementada em 1996, reserva 20% das
vagas para candidaturas de mulheres, entretanto, a medida ndo era obrigatéria nos partidos
politicos que langaram candidatos de sua preferéncia. Apesar das alteracbes que
aumentaram o percentual minimo para 30% de vagas, em 1997 e distribuicdo de verba
partidaria e tempo de tv em 2009, nao foram suficientes para preencher as cotas minimas.
Por outro lado, a modificagao de interpretacao na legislagao possibilitou uma medida mais
efetiva.

Areserva de vagas e a brecha dada pelo simples uso da palavra “reservar’
permitiu que os partidos deixassem as candidaturas em branco, sem a
necessidade de preenché-las. Esta atitude fez com que os homens
continuassem monopolizando os partidos e as mulheres continuassem
excluidas da politica no pais. Diante deste cenario, o Congresso Nacional
elaborou a Lei 12.034 de 29 de setembro de 2009, que substituia a palavra
“reservar” da lei anterior pela palavra “preencher”. Desta forma, os partidos
teriam, obrigatoriamente, que preencher no minimo trinta por cento das
vagas com candidaturas do sexo feminino, o que representou um avango na
questao de género, ainda que modesto (ALVES, LINO & SILVA, 2015, p.53).

Observa-se que as desigualdades de género na politica como um problema
identificado no sistema eleitoral e partidario revelam a distribuicdo desproporcional de
candidatos por vaga, privilegiando candidaturas masculinas pelo maior numero de
assentos, em contraste com as mulheres que disputam entre si, com menos vagas. Todavia,
as acobes afirmativas como as cotas eleitorais proporcionaram uma ampliacdo da

participacdo das mulheres comparada ao cenario anterior, sem a medida.
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Tabela 2 — Numero e Percentual de Mulheres Eleitas para as Camaras Municipais,
Brasil: 1992-2012

Ano Numero de vereadoras Percentual de mulheres
eleitas eleitas
1992 3.952 7.4
1996 6.536 11,1
2000 7.001 11,6
2004 6.555 12,7
2008 6.504 12,5
2012 7.648 13,3

Fonte: ALVES, 2012.

Nota-se um crescimento de 5,9% de candidatas eleitas para as Camaras Municipais
desde a implementacao da lei de Cotas de Género, em 1996 até o periodo analisado, em
2012. “Segundo Alves (2012), este aumento aconteceu porque os partidos se viram
forcados a darem maiores oportunidades para as mulheres (ALVARES, 2004, apud ALVES,
LINO & SILVA, 2013, p.56). Entretanto, ao analisar as eleicdes municipais entre as regides
percebe-se um numero menor de candidaturas de mulheres langadas e consequentemente
menos eleitas, nas regides Sudeste e Sul, em contraste o Norte e Nordeste “tiveram os
menores percentuais dessas candidaturas, mas conseguiram os maiores percentuais de
eleicdes femininas”’(ALVARES, 2004, apud ALVES, LINO & SILVA, 2013, p.57).

Os fatores que indicam a baixa participacdo de mulheres como o sistema eleitoral e
partidario determinam as chances de candidatas serem eleitas. Existem outros fatores
condicionantes que demonstram a elegibilidade delas. Desta forma, a analise multivariada,
a metodologia utilizada neste estudo, permite identificar as variaveis determinantes para
este cenario das eleigbes municipais.

Para um modelo de regressao multivariado, foram utilizadas, inicialmente,
quatro variaveis relacionadas as caracteristicas das 132.434 mulheres
candidatas a vereadoras, em 2012, e quatorze variaveis relativas as
caracteristicas de 5562 municipios brasileiros. Em consequéncia, foram
utilizados métodos de escolha de variaveis para um modelo de regresséo
logistico (ALVES, LINO & SILVA, 2013, p.63).

Destaca-se as variaveis: grau de instrucdo das candidatas (analfabeta ou 1€ e

escreve fundamental completo, médio completo e superior completo); regido onde esta
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concorrendo (Nordeste, Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste); porte do municipio (Pequeno
a municipios com 9 a 14 vagas para as Camaras Municipais, médio a municipios com 15 a
29 vagas para as Camaras Municipais, grande a municipios com 30 ou mais vagas para as
Camaras Municipais) e ocupagao da candidata.

Essas variaveis foram correlacionadas ao sistema eleitoral pela verificacdo do
percentual de candidatas e eleitas nas cidades e regides a fim de projetar as possibilidades
de elegibilidade. Infere-se que [...] “os efeitos principais para os niveis de grau de instrugcao
das candidatas (independente da regido) [...] decrescem a medida que o seu nivel de
instrucdo diminui”’(ALVES, LINO & SILVA, 2013,p.67), ou seja, quanto maior o nivel de
instrucdo da candidata maior sdo as chances de serem eleitas. Logo, o fator “nivel de
instrucao” foi preponderante para as chances de elegibilidade entre as candidatas com
ensino superior completo.

Para as elei¢gdes municipais da baixada santista em 2012, foram verificadas apenas
as variaveis elegibilidade e género para analisar se em cidades de pequeno e médio porte,
as mulheres teriam mais chances de serem eleitas. Das nove cidades que compdem a
baixada santista foram escolhidas quatro cidades (Santos, S&o Vicente, Praia Grande e
Cubatdo) que concentram maior nivel de integragéo, ou seja, maior numero populacional e
também maior investimento no municipio-polo, em Santos e as cidades no seu entorno
beneficiadas pelo processo de metropolizagao nos ultimos vinte anos. Dos dados eleitorais,
as Camaras Municipais elegeram 21 vereadores em Santos, 15 vereadores em Sao
Vicente, 11 vereadores em Cubatdo e 17 vereadores em Praia Grande.

Dos resultados obtidos, apenas a cidade de Praia Grande elegeu duas vereadoras,
o que reforca a baixa participagao das mulheres na politica. Segundo os autores José Alves,
Thais Lino e Denise Silva (2013) a regiao sudeste tem o indice mais baixo de representacao
do sexo feminino, indicando um percentual de 10,9%, comparado as outras regides do
Brasil.

De modo que este quantitativo inferior de eleitas nas cidades analisadas incidem a
disputa eleitoral local que pressupdem os partidos politicos, a forca que um partido tem
sobre um municipio, estado ou regido, a distribuicdo de vagas de candidaturas para ambos
0s sexos, elementos que compdem o sistema eleitoral. Clara Araujo e José Alves (2007)
analisaram as eleicoes de 2002 e 2006 para os cargos de deputada federal nas regides do
Brasil e apontaram para indicadores sociais e eleitorais que corroboram para as chances
de mulheres serem eleitas. A partir da analise multivariado:

possa vir a determinar o peso efetivo de cada um desses fatores olhados



70

isoladamente, os dados obtidos constituem pistas iniciais importantes. Um
modelo de regressao simples mostra que existe uma correlagcéo entre a
porcentagem de mulheres candidatas e eleitas; contudo, o grau de
explicagdo do modelo é bastante limitado (ARAUJO & ALVES, 2007, p.557).

Observa-se que a analise multivariada sobre fatores eleitorais e partidarios foram
relacionados ao modelo de regressao simples e correlagao a fim de verificar um padrao de

tendéncia entre as eleicbes (2002-2006). Na tabela abaixo sao apresentadas as variaveis.

Tabela 3 Modelo Logistico da Chance de se Eleger um Deputado Federal Segundo
Algumas Covariaveis Selecionadas, Sexo Feminino

Brasil, 2002
Variaveis Coeficientes Pr>2 Razao de
Chances
Educacéao
Até médio 1,00
incompleto
Superior incompleto 0,43 0,4326 1,53
e médio completo
Superior completo 1,06 0,1575 2,89
Idade
Até 35 anos 1,00
35anose + 1,48 0,166 4,39
Situacao conjugal
Nao-casado 1,00
Casado 0,48 0,2458 1,62
Partidos
Demais 1,00

PFL 1,72 0,0264 5,60



PMDB
PSDB
PT

Tamanho do distrito

Pequeno (8 a 10
vagas)

Médio (11 a 30
vagas)

Grande (31a 70
vagas)

Densidade
demografica da UF

IDH da UF

Candidatos a
reeleicéo

-2LogL

-2 Log L - modelo
nulo

N

Analise de efeitos —

tipo 3
Efeitos
Educacéao
Idade

Situacao conjugal

0,04
1,27
1,92

-0,33

-0,25

0,00

-0,49

2,82

183,08
257,30

432

Grau de Liberdade

2
1
1

0,9572
0,0602
0,0002

0,5554

0,6443

0,9252

0,9189

<0,0001

Wald x?
2,00
1,92
1,35

1,04
3,55
6,83

1,00

0,72

0,78

1,00

0,62

16,75

Pr>x2

0,3681
0,166
1,35

71
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Partidos 4 16,96 0,002
Tamanho do distrito 2 0,44 0,8045
Densidade 1 0,01 0,9252
demografica da UF
IDH da UF 1 0,01 0,9189
Candidatas a 1 32,07 <0,0001
reeleicao

Fonte: TSE (2002), ARAUJO & ALVES, 2013, p.553-554

As variaveis que apresentam maior coeficiente indicando as razdes de chances de
serem eleitas sdo ensino superior completo (2,89), idade acima de 35 anos (4,39) e
tamanho do partido que tem maior numero de cadeiras na Camara dos Deputados, neste
caso, o partido PFL, atual DEM com (5,60) e o PT (6,83). Percebe-se um perfil de
candidatas que tém mais chances de serem eleitas, quando se cruzam variaveis que
condicionam este aspecto.

Nas eleicdes municipais da baixada santista em 2012, as vereadoras eleitas para
Camara Municipal em Praia Grande, '*Tatiana Toschi Mendes (PSDB) e '4Janaina Ballaris
Silva (PT), infere-se que as variaveis condicionantes para a elegibilidade foram ensino
superior completo, idade, atuacéo politica e também representacao politica. Este ultimo
fator revela a forgca nacional do Partido dos Trabalhadores que elegeu a primeira presidenta,
Dilma Rousseff, em 2010 e outro aspecto da atuacao forte do Partido da Social Democracia
Brasileira nos trés municipios (Santos, Sao Vicente e Praia Grande), o segundo partido a
garantir maior quantidade de votos. Todavia, a sub-representagcdo de mulheres negras é
preocupante, quando nao articuladas nas analises o fator racial e género, corroborando

para o processo de invisibilidade das lutas e atuagbes das mulheres negras no espaco

13 sobrinha do vereador Heitor Orlando Sanches Toschi que teve seis mandatos. Sobre o perfil da vereadora,
autodeclara branca, 52 anos, com ensino superior completo e analista de sistemas, ocupagao anterior e atua
na Procuradoria Especial da Mulher.Disponivel em: hitps://www.praiagrande.sp.leg.br/processo-
legislativo/parlamentares/tati-toschi

14 Formada em Direito e especialista em direito eleitoral e esportivo, atua como Procuradora Especial da
Mulher, 6rgéo instalado na Camara Municipal, criado pela vereadora. Sobre o perfil da parlamentar, branca,
44 anos, ensino superior completo e casada.Disponivel em:htips://www.praiagrande.sp.leg.br/processo-
legislativo/parlamentares/janaina-ballaris



https://www.praiagrande.sp.leg.br/processo-legislativo/parlamentares/tati-toschi
https://www.praiagrande.sp.leg.br/processo-legislativo/parlamentares/tati-toschi
https://www.praiagrande.sp.leg.br/processo-legislativo/parlamentares/janaina-ballaris
https://www.praiagrande.sp.leg.br/processo-legislativo/parlamentares/janaina-ballaris
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institucional.

Tabela 4 Distribuicdo de Vereadores Eleitos, pela variavel Sexo Feminino, nas
eleicées municipais na Baixada Santista (2012)

Municipios Quantidade de Sexo Sexo
Vereadores Masculino Feminino
Santos 21 21 -
Sao Vicente 15 15 -
Cubatéo 1 11 -
Praia Grande 17 15 2

Fonte: Cepesp-Data, dados extraidos do TSE. Elaboragao prépria

4.3 PARTICIPAGAO DE MULHERES E MULHERES NEGRAS NAS ELEIGOES
MUNICIPAIS EM 2016

As eleigdes municipais anteriores apresentaram um cenario pouco otimista para as
candidaturas de mulheres que encontraram obstaculos de disputas acirradas em fungao de
menos vagas por cargo, o que aponta para fatores do sistema eleitoral e partidario que
privilegia candidaturas do sexo masculino. Nas Camaras Municipais da Baixada Santista,
nos quatro municipios analisados foram eleitas apenas duas vereadoras. Revela que a
regido sudeste tem o indice mais baixo de vereadoras eleitas (10,9%) comparadas as
outras regides do Brasil. Todavia, as chances de candidatas serem eleitas em cidades de
pequeno a médio porte, em especial, Santos, Sao Vicente, Praia Grande e Cubatao,
apontam para a auséncia delas.

Apesar da baixa participagao das mulheres na politica, a centralidade do género nas
discussodes né&o incluem a representagao de mulheres negras que seguem invisibilizadas e
sub-representadas no espaco institucional, a exemplo, as Leis de Cotas de Género como
acdes afirmativas para diminuir as desigualdades de género e legitimar os direitos das
mulheres, nao estabeleceu quem eram essas mulheres. Entretanto, identificamos a
legitimidade de mulheres brancas. Por outro lado, nés, mulheres pretas, carregamos as

nossas especificidades, historias, narrativas e trajetérias que precisam ser marcadas pela
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nossa presenga nos espacgos institucionais a fim de ocupar esses espagos, nosso por
direito. Nesse sentido, se configuram sujeitos politicos a fim de quebrar e romper a
normatividade do sistema democratico pouco representativo, excludente, branco e
masculino.

O primeiro Encontro Nacional de Mulheres Negras, em 1987, promoveu a ampliagéo
de grupos de mulheres negras em um movimento articulado que possibilitou a atuacao
institucional, trazendo pautas sobre racismo e sexismo a partir de suas experiéncias,
denunciando as desigualdades sociais. De forma que as desigualdades raciais foram
reconhecidas pelo Brasil, na década de 1990, como ac¢des afirmativas e compensatorias
para a populagao negra a fim de “restabelecer a condigao de desigualdade desfeita, quando
em virtude da discriminagao racial, um grupo social se encontra em oposi¢ao desfavoravel
em relagdo ao todo de uma populagdo (ALENCAR, 2010, p.19). As discussdes sobre
questdo racial ganharam forga com a participacdo do Movimento Negro Unificado e
Movimento de Mulheres Negras, na lll Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo
Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlatas, realizada em 2001, em Durban,
Africa do Sul.

A acéo coletiva dos movimentos negro e de mulheres negras foram fundamentais
para a constru¢cao de um Plano Nacional de politicas de agdes afirmativas e combate ao
racismo que resultou na Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial
- SEPPIR, sancionada pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 21 de margo de
2003, esta data provida pela ONU marca o “Dia Internacional pela Eliminacdo da
Discriminagdo Racial”. O SEPPIR assume um carater de ministério, conduzido por **Matilde
Ribeiro, cujo o principal objetivo é:

Promover a igualdade e a protecdo dos direitos de individuos e grupos
raciais e étnicos afetados pela discriminagcdo e demais formas de
intolerancia, com énfase na populagéao negra (RIBEIRO, 2004,2010).

A gestdo da ministra-chefe, Matilde Ribeiro, foi fundamental para a constru¢ao de
uma agenda politica pautada pela populacdo negra a fim de combater o racismo e as
desigualdades sociais inerentes na sociedade brasileira. Na gestdo seguinte, a ministra-
chefe Luiza de Bairros (2011-2014) seguiu com as propostas de cotas raciais a fim de serem

aprovadas. Em 2012, a ex-presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei de Cotas Raciais

15 Ministra-Chefe da Secretaria Especial de Politica de Promog¢ao da Igualdade Racial no Governo Lula (2003-
2008). Assistente Social de Formagao e ativista politica no movimento negro, de mulheres negras e feministas.
Em 2014, professora no Instituto de Humanidades e Letras da Universidade da Integracédo Internacional da
Lusofonia Afro-brasileira
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vigente nas Universidades Federais a fim de reservar 50% das vagas para jovens
autodeclarados pretos e pardos, segundo a classificagao do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE. Amplia-se o direito de acesso ao ensino superior publico como um
espacgo democratico, inclusivo e plural a partir de politica de a¢des afirmativas.

Em contrapartida, a auséncia de dados oficiais sobre a cor/raga dos/as candidatos/as
e eleitos/as encobre o racismo presente na sociedade brasileira, de modo a reforgar a
harmonia racial descrita como “mito da democracia”. Diante deste cenario de exclusao de
pretos/as na politica, parlamentares negros, em especial, o senador Paulo Paim (PT/RS)
apresentou a proposta de lei n° 213/2003, sancionada apenas em 2010, pela presidente
Dilma Rousseff, estabelece o Estatuto de Igualdade Racial com objetivo: “o conjunto de
pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), ou adotam autodefinicdo
analoga” (Lei n°12.288/2010, Art.1°, IV apud SANTOS, 2019, p.58).

A autodeclaracdo como “raca declarada para pertencimento de um grupo social”
reafirma a identidade negra. Ao passo que as discussodes raciais foram ampliadas em uma
agenda politica que passou a incorporar outras questdes inerentes do processo de
invisibilidade e sub-representagcdo da populagdo negra. Em 2014, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) aprovou a resolugao 23.405/2014, por meio do Artigo.26 § 4 que prevé a
autodeclaracao racial dos/as candidatos/as, no momento do registro de sua candidatura.

A autodeclaragao da cor das candidatas foi registrada nas eleigdes municipais de
2016, as quais indicam a participagao de mulheres, a partir dos aspectos raciais e género,
dados oficiais disponibilizados pelo TSE que foram importantes para identificar a atuagao
das mulheres, em especial, mulheres negras. Nota-se que a média nacional (13,05) de
vereadoras eleitas aumentou apenas (0,1) comparado a média de vereadoras eleitas nas
eleicbes de 2012 (13,04). Apesar das Cotas de Género promoverem a participagao das
mulheres, ainda ndo foram atingidos os percentuais minimos, em decorréncia ao modelo
de lista aberta organizada pelos partidos politicos.

A formagéo de uma lista de nomes para concorrer em sistemas eleitorais
como o do Brasil, em que o voto pode ser dado exclusivamente ao candidato
e a competi¢do é muito individualizada, tende a ser um procedimento formal
e legal. Nao se vota na lista, mas sim no candidato. E este que o eleitor fica
conhecendo na propaganda eleitoral, muitas vezes feita de maneira
desvinculada do partido. Compor uma lista de nomes partidarios ndo diz

nada sobre ser prioritario ou estar efetivamente no cenério da disputa. Além
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disto, no cébmputo interno de cada partido, o que vai contar, sobretudo, é a
quantidade de votos que cada candidato consiga obter (ARAUJO, p.243
apud MOREIRA & BARBERIA, 2016, p.44).

Este modelo proporcional e de lista aberta condiciona candidaturas individualizadas,
0 que revela um segundo aspecto, [...] estudos tém apresentado evidéncias que o
financiamento de campanha é um dos principais fatores que explicam o baixo desempenho
eleitoral das mulheres (SACCHET; SPECK, 2012 apud MOREIRA & BARBERIA, 2016,
p.48). O financiamento de campanhas a partir da distribuicdo do fundo partidario, observa-
se mais uma vez que candidatos homens recebem mais verba para campanha, apesar da
implementacgéo da lei 12.034/2009 destinar 5% da verba para candidaturas de mulheres,
passivel de multa. Essa pouca adesao dos partidos para incentivar a presenca das
mulheres na politica aponta para um modelo de democracia normativa ao excluirem as
mulheres do espaco institucional.

De forma mais efetiva, como fiscalizacdo da distribuicdo do fundo partidario para
equalizar o investimento de campanha de candidatura para ambos os sexos, evitaria
também as supostas “candidaturas laranjas”, pratica realizada pelos partidos apenas para
completar a lista de nomes que ndo assumem os cargos. Outro aspecto seria assegurar as
cotas na “reserva de assentos no Parlamento, as cotas eleitorais incidem sobre as
candidaturas — a porcentagem de candidatos de cada sexo que deve ser apresentada nas
listas partidarias” (MOREIRA & BARBERIA, 2016. 40), ou seja, as cotas poderiam ser mais
efetivas se implementadas na lista final para preencher as vagas.

Por outro lado, os dados sobre a participagdao de mulheres negras foram computados
a partir de 2014, quando os candidatos autodeclararam sua cor. Apesar de ser recente, o0
processo de atuagdo de mulheres negras na politica foi anterior as politicas de cotas de
género, entretanto, a presenca delas é invisibilizada dentro das instituicdes. Campos e
Machado (2014) e Meneguello et al. (2012) “ressaltam que a extrema dificuldade de
viabilizacdo das candidaturas das mulheres, em particular daquelas autoidentificadas como
negras, deve-se a resisténcia dos partidos a apresentagcdo e promogado dessas
candidaturas” (MOREIRA & BARBERIA, 2016, p.46). Logo, essa resisténcia dos partidos
contra candidaturas de mulheres negras revela o racismo institucional ao excluir € negar a
sua participagéao.

A média nacional de 33,1% de vereadoras negras eleitas, em contraste com o

percentual de 62,4% das vereadoras brancas eleitas, reforca a sub-representacao entre
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mulheres negras que encontram condi¢gdes ainda menos favoraveis para serem eleitas. As
duas vereadoras negras Mariele Franco (PSOL/RJ), assinada em 2018, e a vereadora
Aurea Carolina (PSOL/MG) foram as mais votadas nas cidades que concorreram ao cargo
de vereadora, porém sao exce¢des. Ambas filiadas a partidos de esquerda com pautas
raciais como proposta de agenda politica.

Atuacdo de Aurea Carolina eleita com a proposta de mandato coletivo Gabinetona,
junto a outra vereadora Cida Falabella, apresentaram uma experiéncia nova de mandato
compartilhado, composto por um coletivo de mulheres representado, em Belo Horizonte. A
trajetdria de Aurea Carolina de Freitas e Silva, mestre em ciéncia politica pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), ativista, feminista e atuante nos movimentos sociais. Luta
por uma agenda politica pela inclusdo das mulheres, da juventude e da populagao negra.

Outra figura importante para o movimento de mulheres negras, Marielle Franco deu
voz as comunidades e se tornou um simbolo de luta e resisténcia. A trajetoria politica
interrompida de Marielle Francisco da Silva (1979-2018), mulher, preta, Iésbica, mae,
mestre em administracdo publica pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e “cria da
maré”, uma das maiores favelas do Rio de Janeiro. Foi a quinta vereadora mais votada
fiiada ao PSOL. Ativista pelos direitos humanos, denunciava os abusos policiais contra
jovens negros nas favelas do rio e a militarizacdo das Unidades de Policia Pacificado
(UPPS).

Segundo o Atlas de Violéncia de 2019, as mortes contra jovens negros de 15 a 19
anos, por violéncia policial revelam um percentual de 36,1%. No periodo de 2007-2017
foram identificados 65.000 jovens mortos. Entre as mulheres negras 66% dos assassinatos
foram por morte letal. Verifica-se que nos ultimos dez anos, a taxa de feminicidios aumentou
5,6% entre as mulheres negras, enquanto que a média caiu para 3,2% entre as mulheres
brancas.

As violéncias contra a populagdo negra evidenciam a politica de exterminio, de
necropolitica legitimada pelo Estado e as suas instituigdes. “A politica, portanto, € definida
duplamente: um projeto de autonomia e a realizagdao de acordo em uma coletividade
mediante comunicagao e reconhecimento. Isso, nos é dito, € o que a diferencia da guerra”.
(MBEMBE, 2003, p.124). De forma que o poder do Estado se configura pelo “monopdlio do
uso da forca e violéncia” e também pela pratica do discurso ao empregar o "mito da
democracia racial”. Logo, as desigualdades raciais se configuram em processos historicos
de excluséo da populagao negra. O assassinato de Marielle, em 2018, marca essa violéncia

brutal contra uma mulher, preta e vereadora que denunciou os sistemas de milicia no rio e
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nao admitiu ser interrompida e deslegitimada. Em seu discurso, em uma sessao do plenario
ela diz: “Nao serei interrompida" e “Fui eleita democraticamente”.

Das eleigdes municipais da Baixada Santista em 2016, nas Camaras Municipais em
Santos foram eleitos 21 vereadores, em S&o Vicente 15 vereadores, em Praia Grande 19
vereadores e em Cubatdo 15 vereadores. Os dados revelam o baixo numero de mulheres
eleitas nas cidades e auséncia de mulheres negras eleitas.

Observa-se que os fatores reeleicdo e atuagao politica foram determinantes para a
elegibilidade das quatro vereadoras. Em Praia Grande, Tatiana Toschi Mendes (PMDB) e
Janaina Ballaris Silva (PT) assumem o segundo mandato. Para os autores Araujo e Alves
a analise multivariada sobre a atuacdo de mulheres no sistema eleitoral indicam fatores
determinantes para serem eleitas, neste caso, o fator reeleicao revela mais chances de um

candidato ou candidata permanecer no poder.
[...] apenas as variaveis Educacao, Tamanho dos Partidos e Reeleicao
apresentaram significAncia estatistica (no nivel de 97%), sendo que
Reeleigado é a variavel que assume o maior peso explicativo (ver o valor do
teste de Wald). Isto quer dizer que existe uma inércia eleitoral, ou seja,
aqueles que fazem parte do corpo legislativo possuem maiores chances de
continuar pertencendo ao Parlamento (ARAUJO & ALVES, 2007, p.548).

Na cidade de Santos foram eleitas Audrey Kleys Cabral de Oliveira Dinau (PP), que
assumiu o primeiro mandato. Conhecida pela sua atuagao como jornalista pela TV Tribuna,
jornal local e secretaria-adjunta pela Secretaria Municipal de Educagao de Santos (Seduc).
A segunda vereadora Telma Sandra Augusto de Souza (PT), tem uma longa experiéncia e
trajetdria politica, somados 38 anos de vida publica, foi prefeita pelo municipio (1989-1992).
Em geral, ambas as candidatas apresentam as variaveis ensino superior completo, filiada
a partidos com forte atuagdo na cidade e também sao figuras conhecidas pelo eleitorado,

0 que impulsiona um cenario favoravel para serem eleitas.

Tabela 5 Distribuicdao de Vereadores Eleitos, variaveis selecionadas Raca e
Sexo Feminino, nas eleigées municipais na Baixada Santista (2016)

Municipio Quantidade Cor/Ra¢ Cor/Raga Cor/Raga Sexo Sexo
S de a Pretos Pardos Masculino Feminino
Vereadores Brancos

Santos 21 17 1 3 19 2
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Sao 15 7 2 6 15 -
Vicente

Praia 19 15 - 4 17 2
Grande
Cubatao 15 4 1 10 15 -

Fonte: Dados extraidos do TSE. Elaboragéo propria

Logo, a média nacional de vereadoras eleitas nas Camaras Municipais em 2016
indicaram aumento de 0,1% comparada as eleicdes municipais de 2012, o que revela a
baixa participagdo de mulheres. Entretanto, a auséncia de mulheres negras na politica e
também nos estudos sobre as Cotas eleitorais e chances de elegibilidade nao articula
género e raga nas discussdes pela ampliagdo de participacdo das mulheres negras que
seguem invisibilizadas. Nota-se que a autodeclaragao dos candidatos como dado oficial foi
fundamental para abrir a discusséo de sub-representagéo da populagéo negra, em especial,
as mulheres negras, no espaco institucional. Reforgando a atuagdo de movimentos
feministas de mulheres negras que seguem lutando por agendas raciais, inclusivas e

diversas.

4.4 ELEIGOES MUNICIPAIS EM 2020: MANDATOS COLETIVOS E COTAS RACIAIS

As duas eleicbes municipais anteriores ndo aumentaram significativamente o
numero de vereadoras eleitas, corroborando para a ineficiéncia da Lei de Cotas de Género
aplicada nas listas provisorias nhominais, conferindo aos partidos autonomia de langar as
candidaturas, individualizando-as. Diante desse cenario, existe um abismo de participagao
de mulheres brancas e negras, pois as condi¢gdes de chances de elegibilidade favorecem o
primeiro grupo. Os estudos recentes indicam a reforma no sistema politico e eleitoral a fim
de garantir disputas mais equitativas entre ambos os sexos. Insere-se o fator racial para
visibilizar as estratégias de atuacdo de mulheres negras.

Neste sentido, as eleigdes municipais realizadas em 2020, apresentaram vereadoras
negras eleitas em maior quantidade, do que anos anteriores, em decorréncia dos mandatos
coletivos e a proposta de lei n°4041/2021 para a reserva minima de 30% para candidaturas
negras.

A medida de cotas raciais para candidatos negros, em especial, mulheres negras, de

autoria da deputada federal Benedita da Silva (PT/RJ) junto com outros 33 deputados,
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protocolaram no dia 03 de agosto de 2021, a seguinte proposta:

“Art. 10° (...) §6° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar quotas minimas para
candidaturas de afro-brasileiros (pretos e pardos), sem prejuizo dos
percentuais previstos no §3°, para as candidaturas de cada sexo.

§7° As vagas mencionadas no paragrafo anterior serdo preenchidas por um
percentual minimo de autodeclarados negros, igual ou equivalente a
propor¢céo de pretos e pardos na populacdo da unidade da Federagéo,
segundo o ultimo censo da Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Das disposi¢cdes gerais foi aprovado pelo ministro Ricardo Lewandowski, do
Supremo Tribunal Federal (STF), no dia 10 de outubro de 2020, a distribuicdo de fundo
partidario para brancos e negros, com o objetivo de uma acao afirmativa e compensatoria.

Os mandatos coletivos apresentaram outra alternativa politica que Vvisibilizou
mulheres pretas, periféricas, mulheres trans e outros grupos diversos a fim apresentar uma
ampla agenda e promover a representagéo dessas no espaco politico.

Os mandatos coletivos sdo um novo fendmeno que se apresentou
na politica brasileira. Esse arranjo surgiu como resposta a onda de
insatisfagcao e interesse politico da década de 2010, sendo que os primeiros
casos foram em 2016, se intensificando em 2018 (SEGURADO;
CHAIA; CHICARINO, 2019 apud TROTTA, 2020, p.1294).

De modo que os mandatos coletivos como candidaturas compartilhadas ou um grupo
que impulsionam candidaturas que revelam a articulagdo dos movimentos sociais,
feministas e comunitarios por uma politica inclusiva, em contraste com a politica
hegemonica e excludente. Dos objetivos gerais que concentram identidades coletivas séo:

(i) a politica descentralizada, com a valorizagao da relagao e confianga no
coletivo, sem a mediacéo e sem a centralizagado em politicos, lideres e porta-
vozes; (ii) a ocupagédo politica, dando voz aos grupos e identidades
historicamente excluidas institucionalmente; (ii) a presenga de
pluralidade e confluéncia, com diversas lutas sendo defendidas de
maneira interseccional; e (iv) a participagdo, para que as politicas
publicas sejam construidas com a participagcdo da populagdo, de baixo
para cima (FARIA, F., 2019 apud TROTTA, 2020, p.1298).

Destaca-se o mandato coletivo Gabnetonas, criado em 2014, cuja atuagéo na cidade
trouxe a ideia “muitas pela cidade que queremos. Em 2016, langaram candidaturas
compartilhadas das vereadoras Aurea Carolina e Cida Falabella, eleitas com maior
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quantidade de votos, em Belo Horizonte. Com a participagdo das vereadoras, o grupo

integrou outras participantes a fim de aumentar a representagdo na Camaras e

Assembiléias.
“VYotou em uma, votou em todas” [...] Um dos objetivos do grupo era melhorar
a representatividade da Caémara dos Vereadores de Belo Horizonte. Por
isso, em 2016, havia diversidade nas doze candidatas: cinco LGBTQI+,
oito mulheres, quatro pessoas negras e uma indigena. Em 2018, a segunda
campanha das MUITAS foi realizada para pleitear os dois niveis do
legislativo em disputa: deputado estadual e federal pelo estado de Minas
Gerais (TROTTA, 2020, p.1302).

Outro mandato coletivo que se destacou foi a Bancada Ativista, em S&do Paulo, que
se organizou para langar diferentes candidaturas, elegendo a vereadora Sdmia Bomfim, em
2016. Para as eleicdes de 2018, as estratégias de atuacao politica se concentram em co-
candidaturas para eleger uma unica candidatura para o cargo de deputado estadual,
Ménica Seixas. A integrante Erika Hilton atuou como co-deputada, em mandato
compartilhado. Em 2020, langou a candidatura filiada ao PSOL, tornando-se a vereadora
mais votada no Estado de Sao Paulo.

A campanha da Bancada Ativista, de 2018, comecou com a intengao de
ocupar a politica com diversas pautas somadas pelos participantes. A
diversidade de corpos também estava presente, afinal, trés co-candidatos
eram negros, uma mulher indigena, o total de sete mulheres, uma delas &
mulher trans (BANCADA ATIVISTA, 2020a). Um dos pontos interessantes
da campanha é que eles afirmavam que “trariam o amor” pela politica de
volta aos eleitores, em um tom de resgate e ndo de negacao da politica
institucional, afinal, eleger alguém é colocar a pessoa dentro do sistema
(TROTTA, 2020, p.1303).

Na Baixada Santista, o mandato coletivo Marias, composto por 4 mulheres, langou a
candidata professora Aldenir Dida Dias, filiada ao PSOL para a Camara Municipal de
Santos, em 2020. A proposta das Marias € dar voz a periferia, ampliar o direito a todos e
discutir questdes raciais.

Nas Camaras Municipais da Baixada Santista, a auséncia de mulheres negras nas
eleigcbes anteriores, configurava um dado preocupante sobre a inexisténcia de estudos
sobre a participagdo de mulheres e de mulheres negras na politica local. Entretanto, os
mandatos coletivos e politica de agao afirmativa como as cotas raciais nos partidos politicos
influenciaram a elegibilidade de vereadoras negras. Na Camara de Santos foi eleita Débora
Alves Camilo (PSOL), em Praia Grande, Vera Figueiredo (PSDB) e em Cubatédo, Maria
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Jaqueline da Silva (PSD). Das variaveis identificadas todas com nivel superior completo e

filiadas a partido com forte atuacao politica local, ampliando as chances de serem eleitas.

Tabela 6 Distribuicdao de Vereadores Eleitos, mandatos coletivos e cotas
raciais, nas eleicdes municipais na Baixada Santista (2020)

Municipios Quantidad Cor/Ra Cor/Raca Cor/Racga Sexo Sexo
e de ca Pretos Pardos Masculino Feminino
Vereadore Branco
s S
Eleitos

Santos 21 16 2 5 18 3
Séao 15 6 5 4 15 -

Vicente
Praia 21 13 2 6 18 3

Grande
Cubatéao 15 4 - 11 14 1

Fonte: Dados extraidos do TSE. Elaboracao prépria

Logo, os mandatos coletivos e as cotas raciais nos partidos politicos promoveram
maior elegibilidade de vereadoras pretas, periféricas e LBGTQI+. Uma agado coletiva
impulsionada pelas agdes afirmativas, como a autodeclaragdo no registro de candidatura
em 2014 a fim de evidenciar a cor dos candidatos e abrir a discusséo da sub-representacao
de parlamentares negros/as na politica institucional. Neste sentindo, a pressdo do MNU,
Movimento de Mulheres Negras e parlamentares por maior representatividade que incluisse
pautas de combate ao racismo e promog¢ao a igualdade racial nas agendas foi fundamental
para avangar nas estratégias de politicas publicas como cotas nas universidades e
concursos publicos. Recentemente, a aprovacdo das cotas de fundo partidario para
candidatos negros/as nas eleicbes de 2020/2022 estabelece a distribuicdo da verba do
partido, de forma equilibrada entre os candidatos, entretanto, € necessario fiscalizacado e
puni¢cdo para o ndo cumprimento das regras pelas legendas. No geral, as trés elei¢coes
municipais analisadas apontam para uma alternativa de se fazer politica a partir de nossos
proprios referenciais, ou seja, das nossas narrativas, vozes e experiéncias que conformam
realidades. Assim, o sistema politico e eleitoral precisa de reformas a fim de tornar-se

inclusivo e diverso com presenga dos grupos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de concluséo de curso teve por objetivo geral abordar a participacao de
vereadoras negras eleitas nas eleicdes municipais da Baixada Santista, no periodo de 2012
a 2020. De forma que foram levantadas para a discussao a problemética se a lei de cotas
de género fomentou a participacéo politica e se existem fatores que influenciaram para este
fenbmeno.

Verificou-se que a cotas ao reservarem um numero minimo de vagas para
candidaturas de mulheres néo foram suficientes para aumentar o nimero de parlamentares
eleitas nas Camaras Municipais. Nesse sentindo, este dispositivo legal se torna ineficiente
ao criar novas vagas do numero total de vereadores, ao invés dessa medida ser aplicada
nas vagas existentes, o que corrobora para diluicdo das vagas ao aumentarem também o
namero de cadeiras para candidatos homens.

O sistema eleitoral e partidario também reforca essa baixa participacdo das
mulheres, quando investem o fundo partidario em campanhas de candidatos masculinos,
apontando condi¢cdes mais favoraveis de serem eleitos. Os estudos recentes sobre este
tema apontam para uma analise fatorial que indicam as chances de elegibilidade dos
candidatos pelo recorte de género. Logo, ao cruzar variaveis analisou-se o perfil dos
candidatos e a elegibilidade entre homens e mulheres, indicando variaveis independentes
como homens brancos, ensino superior completo e vinculado a grandes partidos que
concorrem em cidades de médio a grande porte. Em contrapartida, as mulheres brancas,
com ensino superior completo apresentam maiores chances de serem eleitas em cidades
de pequeno porte.

Um dos desafios para compreender a participacado de mulheres negras foi encontrar
estudos interseccionais na ciéncia politica que abordassem essa representacao. Todavia,
a auséncia de dados e estudos determinam a dupla exclusdo das mulheres negras que se
fazem presente nos espacos, mas séo invisibilizadas. Identificou-se a sub-representagéo
de parlamentares negras pelo quantitativo inferior ao nimero de mulheres brancas, ou seja,
guando comparadas o quantitativo de eleitas, as mulheres brancas ocupam mais cargos.
Como pensar em sociedades mais justas sem a participacédo de mulheres negras?

Nos objetivos especificos foram explorados a discussao de sujeitos politicos para a
construgdo de agendas politicas trazidas pelos movimentos feministas. A ampliacdo da
cidadania concedida as mulheres brancas pelo direito a educagdo e ao voto feminino

estabeleceu a luta do FBPF para a legitimidade de participacdo na politica e nos cargos
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publicos pelo Estado, embora, as mulheres negras se organizavam em coletivos nos
bairros, nos sindicatos para reivindicacao de condicGes essenciais para a sobrevivéncia da
populacao negra.

A compreenséao de feminismos plurais pelo conceito de sujeitos politicos que atuam
nos espacgos institucionais trazendo suas narrativas e demandas para a elaboragéo de
politicas publicas inserem o Movimento de Mulheres Negras que quebraram com a
invisibilidade social ao propor a inclusdo de pautas antirracista e antissexista na agenda
politica que resultaram em ac¢fes afirmativas. A representatividade de mulheres negras
promoveu a discusséo dessas pautas, a exemplo, quando Sueli Carneiro ocupou a cadeira
como membra do Conselho Nacional da Mulher foram apresentadas estratégias de
combate a anemia falciforme presente em pessoas negras a fim de fomentar politicas
focalizadas e ampliar o debate das desigualdades raciais e sociais.

Nota-se a importancia de mulheres negras na tomada de decisdo para pensar as
realidades sociais por diferentes perspectivas.

A discusséao tedrica de politica de justica e género presente no capitulo 3 reflete
alternativas para uma sociedade equitativa pelos conceitos de igualdade, de representacao
e de participacao paritaria. Entretanto, o modelo de democracia representativa, no Brasil,
nao abarca a diversidade de grupos.

De acordo com a Nancy Fraser, a justica social compreende as trés dimensdes de
justica: redistribuicdo, reconhecimento e de representacdo. De forma que esses elementos
sdo fundamentais para implementacdo de politicas publicas. A politica de redistribuicédo
estabelece condicbes materiais e de oportunidade a fim de diminuir as desigualdades
sociais, denominando um caminho de como sera realizado. No segundo momento,
identifica-se os diferentes grupos sociais pela politica de reconhecimento que aborda
guestdes étnicas, raciais, culturais, sexuais, de género, entre outras. Por dltimo, se
estabelece quem vai realizar essas acfes e representar essas demandas, nesta Ultima
dimensé&o, a autora insere a nocdo de participacdo paritaria tanto na politica, quanto na
sociedade para promover a igualdade de género.

A politica de cotas teve como resultado as discussodes tedricas levantadas
pelos movimentos feministas que exigiram a legitimidade de participagao pelo Estado.
Embora, houve um avanco de ampliar o debate no espaco institucional, as medidas se
tornam pro forma, ou seja, pouco eficiente no aumento de parlamentares. Para Clara
Araujo, existe um jogo politico a ser analisado que estabelece no sistema eleitoral e

partidario dois elementos: intrapartido e organizagdo e relagdo entre os partidos que
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interferem na elegibilidade dos candidatos, da disposi¢do dos nomes contidos na lista e a
distribuicdo do fundo partidario. Portanto, a reforma no sistema politico permitiria avancar
com essas analises e alternativas para um modelo de democracia que representasse a
sociedade, garantindo condi¢des de igualdade de participagao politica e social.

No ultimo capitulo, a participagdo de mulheres negras na politica brasileira insere as
acdes coletivas de movimentos sociais, periféricos, pretas, LGBTQI+ que apresentaram
alternativas contrapondo-se a politica hegemonica.

As acbdes afirmativas como identificacdo de discriminagdes raciais e politicas
compensatoérias de um processo historico colonial determinam as desigualdades raciais. O
papel do Estado de interferir e garantir condigcdes de oportunidades iguais € fundamental
para discusséo racial, quando se percebe que nio partimos dos meus lugares.

Os mandatos coletivos ou co-candidaturas expressam uma outra alternativa politica
que nos ajuda pensar a forgca da acgdo coletiva, que juntos somos mais fortes para
pressionar e implantar uma agenda.

Essas mobilizagdes se concretizaram pelo aumento de candidatas negras eleitas na
ultima eleicdo municipal que trouxe articulagdo nas redes sociais, aproximando os jovens
da politica, tornando as campanhas eleitorais mais interativas como lives, podcasts.
Acredita-se que essa forma de fazer politica intensificado pela pandemia de COVID-19,
promoveu que mais candidatas negras pudesse se langar nas plataformas digitais com
baixo custo de campanha.

Para a metodologia foram realizados levantamento estatistico sobre as elei¢cdes
municipais das cidades Santos, S&do Vicente, Praia Grande e Cubat&o, no periodo de 2012
a 2020 a fim de quantificar o niumero de vereadoras negras eleitas e responder se a lei
promoveu aumento dessa participacgao.

A primeira etapa foi realizar a consulta no site CEPESP-DATA que reune informagdes
das eleicbes do TSE. Em seguida, foi importado o banco de dados sobre vereadores/as
eleitos/as nas cidades selecionadas, no periodo de 2012. Verificou-se que apenas a cidade
de Praia Grande elegeu duas vereadoras, indicando a baixa participacdo. Outro aspecto
observado foi a questao racial, a autodeclaragao no registro de candidatura entrou em vigor
apenas em 2014, antes nédo tinha informagdes sobre a cor/raga dos candidatos. Logo, nao
foi possivel verificar o quantitativo de candidatas negras que concorreram as eleigdes, mas
nao foram eleitas.

A segunda etapa analisou as eleicbes de 2016, no site do TSE com informagdes

mais completas sobre o perfil dos candidatos, em destaque, ragca e género. Nota-se que
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houve um aumento de mulheres eleitas nas cidades, entretanto, a auséncia de mulheres
negras permaneceu entre as duas elei¢des.

A Ultima etapa, inseriu as eleicbes de 2020, um ano atipico pela pandemia e
isolamento social que incentivou as campanhas nas redes socias. Os mandatos coletivos
ganharam ainda mais forga pela promogao de candidaturas em conjunto ou apoio a uma
candidatura que trouxe visibilidade para as mulheres negras, periféricas, LGBTQ+ e de
movimentos sociais, corroborando para o aumento significativo de vereadoras negras
eleitas.

Realizou-se uma analise fatorial exploratéria das eleicbes municipais para
correlacionar variaveis género e raga a fim de compreender a participagao de mulheres
negras, entretanto, os estudos de analise multivariada apresentam apenas o fator género
qgue contrasta a presenca de homens e mulheres na politica, evidenciando o fenbmeno de
baixa representagdo das mulheres apesar das cotas eleitoras reservarem 30% das vagas.
Para verificar as chances de elegibilidade de mulheres negras foram relacionadas a
metodologia documental sobre as Leis de Cotas de Género desde a implementacao até os
desdobramentos, e analise historia sobre a atuagcdo dos movimentos feministas no Brasil
que resultaram nas politicas de igualdade racial e de género.

Em suma, identifica-se que existem fatores culturais e sociais que impedem a
participacdo de mulheres negras na politica corroborando para a sub-representacao,
embora estejam nos movimentos sociais fazendo politica e reivindicando a ampliagao das
agendas. Acredita-se que existem poucos estudos sobre o tema, o que demandou maior
dificuldade para encontrar dados e discussao interseccional. A contribuicido deste estudo
de analise fatorial exploratéria verificou a atuagcao de mulheres negras para responder a
hipétese que mulheres negras teriam mais chances de serem eleitas em cidades de
pequeno porte, entretanto, existem outros fatores que condicionam a n&o elegibilidade
como o racismo e sexismo. Uma das alternativas para refletir um modelo de democracia
mais representativo seria a reforma no sistema eleitoral que inclua a alternancia da lista
nominal e a implementagao das cotas nas listas finais, em contraste com o jogo politico da
velha politica. Para estudos futuros, espera-se realizar um mapeamento das candidaturas
e vereadoras negras no estado de S&o Paulo para quantificar e comparar o numero de
candidatas e eleitas a fim de mensurar as chances de elegibilidade, utilizando linguagem
de programacao em python a partir do repositério do TSE em parceria com a FGV.
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