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estado do Parana (2010-2020). 2021. 70 p. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacdo em Saude Coletiva) — Universidade Federal da Integracao
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RESUMO

O artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “A saude € direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbémicas que
visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”. Ao nao
encontrar resolutividade para suas demandas em saude, 0 usuario vé como recurso
a utilizagao da via judicial para obter a garantia dos seus direitos. Este trabalho
consiste em uma revisao sistematica sobre a produgao bibliografica acerca do tema
da judicializagdo da saude no estado do Parana, no periodo de 2010 a 2020. Para
cumprir com o objetivo proposto utilizou-se 0 método de analise de conteudo para a
categorizagao dos resultados. O levantamento do material bibliografico foi realizado
nas bases de dados Scientific Eletronic Library Online (SciELO), Google Académico
(Google Scholar) e Biblioteca Virtual em Saude (BVS), identificando-se treze
estudos, que foram selecionados para compor esta pesquisa. Apos a leitura e
analise dos estudos foram elaboradas as seguintes categorias: 1) dados extrinsecos:
(a)ano de publicacdo dos estudos; b) abrangéncia territorial dos estudos; c)
formagdo académica dos autores; d) vinculo institucional dos autores); 1) dados
intrinsecos: (a) tematica principal e problema da pesquisa; b) periodo de
abrangéncia do estudo; c) objetivos elencados para o estudo; d) métodos e técnicas
dos estudos; e) hipéteses orientadoras dos estudos; f) principais resultados dos
estudos. Os resultados encontrados indicaram: a) o periodo de abrangéncia variou
de 2002 a 2018, concentrando as publicagcdes sobre o tema nos anos de 2017 a
2019; b) sete, dentre treze estudos teve escopo territorial estadual, seguidos por
quatro estudos com escopo local; c) a area mais frequente de formagéao académica
dos autores foi o direito; d) o vinculo institucional dos autores permitiu constatar que
a maioria das produgdes foram realizadas em Instituicdes de Ensino Superior,
evidenciando o interesse crescente pelo tema no meio académico; e) a judicializagéo
em busca do fornecimento de procedimentos terapéuticos ou de insumos de saude
constitui a tematica principal da maioria dos estudos; f) entre os objetivos dos
estudos, prepondera o de analise das tematicas investigadas; g) embora os estudos
tenham sido realizados com o emprego de grande variedade de métodos e técnicas
de investigacao, identificou-se que a analise documental como elemento comum a
todos; h) os principais resultados encontrados nos estudos estdo relacionados a
identificagcdo do perfil da judicializagdo em saude, aos litigios por fornecimento de
medicamentos, a constatacdo de vazios medicativos resultantes da falta de
atualizagcédo das relagdes oficiais de fornecimento de insumos na rede publica de
saude, e a anadlise do impacto financeiro das ordens judiciais de fornecimento de
servigos e insumos sobre o orgamento do setor saude. Conclui-se que o fenébmeno
da judicializagdo da saude é de grande importancia e os estudos sobre o tema
podem proporcionar o reconhecimento de suas causas e das consequéncias sobre
os servigos de saude, auxiliando no desenvolvimento de novas estratégias para
diminuir as falhas na atencgao integral a saude.



Palavras-chave: judicializagdo da saude; direito a saude; reviséo sistematica.



DIAS, Larissa Luiza Dotto. JUDICIALIZACION DE LA SALUD: Analisis de
estudios en el estado de Parana (2010-2020). 2021. 70 p. Trabajo de finalizacion
de curso (Graduacion en Salud Publica) - Universidad Federal de Integracion
Latinoamericana, Foz do Iguacgu, 2021.

RESUMEN

El articulo 196 de la Constituciéon Federal de 1988 establece que “La salud es un
derecho de todas las personas y un deber del Estado, garantizada a través de
politicas sociales y econdmicas orientadas a reducir el riesgo de enfermedades y
otros problemas de salud y al acceso universal e igualitario a las acciones y servicios
para su promocion, proteccion y recuperacion”. Al no encontrar soluciéon a sus
demandas de salud, el usuario ve el uso de los medios judiciales como un recurso
para obtener la garantia de sus derechos. Este trabajo consiste en una revisiéon
sistematica de la produccion bibliografica sobre el tema de la judicializacion de la
salud en el estado de Parang, en el periodo de 2010 a 2020. Para cumplir con el
objetivo propuesto, se utilizé el método de analisis de contenido para categorizar los
resultados. El relevamiento de material bibliografico se realizé en las bases de datos
de la Biblioteca Electronica Cientifica en Linea (SciELO), Google Académico (Google
Scholar) y Biblioteca Virtual en Salud (BVS), identificando trece estudios que fueron
seleccionados para componer esta investigacion. Después de leer y analizar los
estudios, se crearon las siguientes categorias: |) datos extrinsecos: (a) afo de
publicacién de los estudios; b) ambito territorial de los estudios; c) antecedentes
académicos de los autores; d) afiliacion institucional de los autores); Il) datos
intrinsecos: (a) tema principal y problema de estudio; b) periodo de cobertura del
estudio; c) objetivos enumerados para el estudio; d) métodos y técnicas de estudio;
e) hipotesis orientadoras de los estudios; f) principales resultados de los estudios.
Los resultados encontrados indicaron: a) el periodo de cobertura de los estudios
vario de 2002 a 2018, concentrandose las publicaciones sobre el tema en los afos
2017 a 2019; b) siete de los trece estudios tenian un alcance territorial estatal,
seguidos de cuatro estudios de alcance local; c) el area de formacion académica de
los autores mas frecuente fue el derecho; d) la filiacidn institucional de los autores
permitié constatar que la mayoria de las producciones se realizaron en Instituciones
de Educacién Superior, evidenciando el creciente interés por el tema en el mundo
académico; e) la judicializacion en busca de la provision de procedimientos
terapéuticos o insumos de salud es el tema principal de la mayoria de estudios; f)
entre los objetivos de los estudios, prevalece el analisis de los temas investigados; g)
si bien los estudios se llevaron a cabo utilizando una amplia variedad de métodos y
técnicas de investigacion, el analisis de documentos se identific6 como un elemento
comun a todos; h) los principales resultados encontrados en los estudios estan
relacionados con la identificacion del perfil de judicializacién en salud, litigio por
abasto de medicamentos, hallazgo de brechas de medicamentos producto de la falta
de actualizacion de las relaciones oficiales de abasto de insumos en la red de salud
publica y analizar el impacto financiero de las érdenes judiciales de prestacion de
servicios e insumos en el presupuesto del sector salud. Se concluye que el
fendmeno de la judicializacién de la salud es de gran importancia y los estudios
sobre el tema pueden brindar un reconocimiento de sus causas y consecuencias
sobre los servicios de salud, contribuyendo a desarrollar nuevas estrategias para
reducir las fallas en la atencion integral a la salud.



Palabras clave: judicializacion de la salud; derecho a la salud; revision sistematica.
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state of Parana (2010-2020). 2021. 70 p. Course Completion Paper (Graduation in
Public Health) — Federal University of Latin American Integration, Foz do Iguacu,
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ABSTRACT

Article 196 of the Federal Constitution of 1988 establishes that “Health is everyone's
right and the State's duty, guaranteed through social and economic policies aimed at
reducing the risk of disease and other health problems and at universal and equal
access to actions and services for their promotion, protection and recovery”. By not
finding a solution to their health demands, the user sees the use of the judicial means
as a resource to obtain the guarantee of their rights. This work consists of a
systematic review of the bibliographic production on the subject of the judicialization
of health in the state of Parana, in the period from 2010 to 2020. To fulfill the
proposed objective, the method of content analysis was used to categorize the
results. The survey of bibliographic material was carried out in the Scientific
Electronic Library Online (SciELO), Academic Google (Google Scholar) and Virtual
Health Library (VHL) databases, identifying thirteen studies that were selected to
compose this research. After reading and analyzing the studies, the following
categories were created: |) extrinsic data: (a) year of publication of the studies; b)
territorial scope of the studies; ¢) academic background of the authors; d) institutional
affiliation of authors); Il) intrinsic data: (a) main theme and study problem; b) period of
coverage of the study; c) objectives listed for the study; d) study methods and
techniques; e) guiding hypotheses of the studies; f) main results of the studies. The
results found indicated: a) the period of coverage of the studies ranged from 2002 to
2018, concentrating publications on the subject in the years 2017 to 2019; b) seven
out of thirteen studies had a state territorial scope, followed by four studies with a
local scope; c) the most frequent area of academic training of authors was law; d) the
institutional affiliation of the authors allowed us to verify that most of the productions
were carried out in Higher Education Institutions, evidencing the growing interest in
the subject in the academic world; e) judicialization in search of the provision of
therapeutic procedures or health supplies is the main theme of most studies; f)
among the objectives of the studies, the analysis of the investigated themes prevails;
g) although the studies were carried out using a wide variety of research methods
and techniques, document analysis was identified as a common element to all; h) the
main results found in the studies are related to the identification of the profile of
judicialization in health, litigation for drug supply, the finding of drug gaps resulting
from the lack of updating of official relations of supply of inputs in the public health
network, and analyzing the financial impact of court orders for the provision of
services and inputs on the health sector budget. It is concluded that the phenomenon
of judicialization of health is of great importance and studies on the subject can
provide recognition of its causes and consequences on health services, helping to
develop new strategies to reduce failures in comprehensive care to health. Health.

Key words: health's judicialization; right to health; systematic review.
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1 INTRODUCAO

A Constituicido Federal de 1988 reconheceu a saude como direito
fundamental da pessoa humana, devendo o Estado elaborar prestagdes positivas
em prol do usuario por meio de politicas publicas sociais e econdmicas destinadas a
promocéo, protecdo e recuperagdo da saude. No artigo 23, a Constituicdo prevé a
competéncia material comum dos entes federados em matéria de saude, o que
implica em sua responsabilidade solidaria no fornecimento de bens e servigos de

saude a populagao.

Com inicio nos anos de 1990, o fendmeno da judicializacdo da saude tem
mostrado um crescimento e evidenciado problemas nos servicos de saude, tanto
para usuarios quanto para gestores de saude, pois ao ndo encontrar resolutividade
para suas demandas em saude, o usuario vé como recurso a utilizacdo da via
judicial para obter a garantia dos seus direitos, promovendo entdo a chamada

“‘judicializagc&o da saude”.

As atividades de planejamento e gestao das politicas e programas de saude
sofrem impactos diretos do fendmeno da judicializagdo: de um lado, o crescimento
do volume de ordens judiciais para custeio de procedimentos e insumos compromete
o alcance de metas estipuladas nos planos anuais de saude, por importar na
utilizacdo de recursos financeiros em atividades para as quais nao foram
inicialmente previstos; de outro, o padrdo de demandas apresentadas pelos usuarios
em juizo, quando periodicamente observado, pode apontar a existéncia de omissdes
na oferta de procedimentos e insumos necessarios aos cuidados da saude da
populacao, e servir de parametro para sua padronizagao, orientando a formulagao
do planejamento da oferta de bens e servigos no sistema de saude. Nesse contexto,
os estudos sobre judicializagdo da saude constituem relevante contribuigéo, a partir
da qual os gestores podem compreender o impacto das novas demandas sanitarias,

aprimorando a gestao dos servigos de saude.

Frente ao interesse despertado pelo tema e a ascensdo do mesmo nos
ultimos 30 anos, na presente pesquisa buscou-se elaborar uma revisao sistematica

bibliografica, com estudos que abordam o tema da judicializagdo da saude no estado
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do Parana. Esses resultados podem subsidiar outras pesquisas relacionadas ao
tema da judicializagdo da saude no estado do Parana, visto que compilam os dados
dos perfis das pesquisas realizadas neste periodo, proporcionando aos estudiosos
do tema rapida verificagdo dos aspectos analisados nos estudos que lhes

antecederam.

A presente revisao sistematica foi elaborada com o intuito de contribuir para a
linha de pesquisa sobre judicializagdo da saude no Brasil. Particularmente, podera
ser util aos estudiosos do tema que se debrugcarem sobre o fendmeno da
judicializagado da saude no Estado do Parana, pois apresenta um panorama do que
foi publicado sobre o tema nos ultimos anos, podendo servir de ponto de partida
para estudos futuros. Desse modo, guarda conexdo com linha de pesquisa em

franco desenvolvimento no contexto da investigagdo em ciéncias da saude.

Este trabalho é composto por quatro capitulos que abordam a caracterizacao
das pesquisas sobre a judicializagédo da saude no Parana. No primeiro capitulo,
registra-se o percurso metodoloégico que orientou a pesquisa, para obtengdo dos
resultados. No segundo capitulo situa-se o referencial teérico relativo ao fendbmeno
da judicializagdo da saude, abordando-se o surgimento do fenébmeno, o despertar do
tema no contexto académico e a sua contribuicdo para os servicos de saude. No
terceiro capitulo apresentam-se os resultados extraidos da revisao sistematica
bibliografica, expostos em dois grupos: dados extrinsecos (ano de publicagdo e
dimensao territorial dos estudos, formagdao académica e vinculo institucional dos
autores); e dados intrinsecos (tematica principal e problema dos estudos, periodo de
abrangéncia dos estudos, objetivos, métodos e técnicas de investigacao, hipdteses e
resultados dos estudos). No quarto capitulo sdo apresentadas as consideragdes
finais acerca do tema, e a sintese do perfil dos estudos sobre judicializacdo da

salde no estado do Parana.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

2.1 TIPO DE ESTUDO E TEMA DA PESQUISA

Esse estudo consiste em uma revisao sistematica bibliografica, utilizando-se o

método de analise de conteudo, segundo Bardin (2011).

A pesquisa bibliografica € realizada a partir de registros disponiveis de
pesquisas anteriores e consiste no levantamento de pesquisas ja realizadas e
publicadas. Esse levantamento de referéncia pode ser realizado a partir de livros,
artigos cientificos, teses e outros documentos publicados que possam contribuir para
a investigagdo do problema proposto na pesquisa (FONSECA, 2002; SEVERINO,
2007; BOCCATO, 2006).

Realizar a revisdo da literatura em torno de uma tematica requer
levantamento e selecdo dos trabalhos, segundo critérios de relevancia e
temporalidade, fichamento dos trabalhos, classificacdo e arquivamento das
informacdes relacionadas a pesquisa. Nela o pesquisador encontra os saberes e
aprofunda os conhecimentos sobre o tema, a partir das perspectivas, métodos e
conclusdes expressas nos trabalhos selecionados. (AMARAL, 2007; LAVILLE &
DIONNE, 1997).

2.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O problema inicialmente suscitado nesta investigacéo foi o de sistematizar as
caracteristicas do fendmeno da judicializacédo da saude no contexto do estado do
Parana. Entre as possibilidades de abordagem desse problema, optou-se pela
realizacdo de uma revisdo sistematica dos estudos publicados sobre o tema nos

ultimos onze anos.

A presente pesquisa teve como objetivo geral: analisar as publicagcdes
realizadas no periodo de 2010 a 2020, no Estado do Parana, referentes a

judicializagdo da saude; e como objetivos especificos: a identificacdo dos dados
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extrinsecos e intrinsecos das pesquisas que estudam a tematica; e verificar a

abordagem tedrico-metodolégica dos estudos.

Para a formulacdo da revisdao sistematica, foram coletadas informacdes
relativas aos trabalhos publicados, ao final classificadas em dois géneros: 1) dados
extrinsecos as publicagdes; e 2) dados intrinsecos dos estudos realizados. Para
cada um desses géneros de informagdes coletadas foram elaboradas as seguintes
categorias de anadlise: 1) Dados extrinsecos: a) Ano de publicagdo dos estudos; b)
Dimensao territorial dos estudos; ¢) Formagao académica dos autores dos estudos
sobre o fendbmeno da judicializagdo da saude no Estado do Parana; d) Vinculo
institucional dos autores; e) Veiculo e data de publicacido dos estudos; 2) Dados
intrinsecos: a) Tematica principal e problema da pesquisa; b) Periodo de
abrangéncia dos estudos; c) Objetivos elencados para os estudos; d) Métodos e
técnicas dos estudos; e) Hipoteses orientadoras dos estudos; f) Principais resultados

encontrados nos estudos.

2.3 METODO DA PESQUISA E SELECAO DOS ESTUDOS

Para a realizagao da presente revisao sistematica empregou-se o método de
analise de conteudo, compreendido como um conjunto de técnicas de pesquisa cujo
objetivo é a busca do sentido ou dos sentidos de um documento (CAMPOS, 2004).
Segundo Bardin (2011), o método de analise de conteudo é composto por trés partes
procedimentais: 1) pré-analise; 2) exploragdo do material, categorizagdo ou
codificagéo; 3) tratamento dos resultados, inferéncias e interpretagao. Além disso, a
autora adverte para a necessidade de observar-se quatro regras durante a selegao
dos documentos na pré-analise. Sao elas: a) regra da exaustividade, segundo a qual
deve-se selecionar todos os documentos cuja exclusao da pesquisa ndo possa ser
justificada; b) regra da representatividade, segundo a qual a amostra de documentos
selecionada para a pesquisa deve ser parte representativa do universo inicial; c)
regra da homogeneidade, segundo a qual os dados extraidos da analise documental
devem se referir ao mesmo tema e obedecer a critérios precisos de escolha, além de
serem obtidos mediante o emprego de técnicas idénticas e selecionados segundo

unidades de analise semelhantes; d) regra da pertinéncia, segundo a qual os
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documentos selecionados para analise necessitam estar adequados e

corresponderem ao conteudo e objetivos previstos.

Para esta pesquisa foram selecionados estudos sobre a “judicializagcdo da
saude” no estado do Parana. O levantamento dos estudos publicados foi realizado
no periodo de dezembro de 2020 a fevereiro de 2021, nas seguintes bases
eletrbnicas de dados: Scientific Eletronic Library Online (SciELO), Google Scholar
(Google académico) e na Biblioteca Virtual em Saude (BVS). A justificativa da

escolha se deu pela relagdo do tema com o conteudo indexado.

Para a realizagcao do levantamento dos estudos nas bases de dados foram
empregados os seguintes descritores: judicializacdo “and” saude; judicializagao
‘and” saude “and” Parana; direito “and” saude. Como critério de busca para cada
descritor foi utilizado o recurso de demarcagao da temporalidade, limitando-se a
busca aos estudos publicados entre os anos de 2010 e 2020. Em sintese, na
selecdo dos estudos foram adotados os seguintes critérios de elegibilidade: (1)
estudos relacionados a judicializacao da saude; (2) trabalhos publicados entre os
anos de 2010 a 2020; (3) estudos disponibilizados gratuitamente e com seus textos
completos nas consultas; (4) trabalhos que tratam da judicializacédo de bens e

servicos em saude no Estado do Parana.

Como resultado da busca procedida nas bases de dados foram selecionados
treze estudos (quadro 1). Dentre esses estudos, dois deles foram encontrados nas
trés bases de dados simultaneamente; dois estudos nas bases BVS e Google

académico e nove exclusivamente na base Google académico.

Quadro 1 — Titulo, referéncia bibliografica e bases de dados dos estudos.

Referéncias Bases de dados

Judicializagao na satiide em municipio de grande porte BVS
BATISTELLA, P. M. F. et al. Judicializagdo na saude em municipio de | GOOGLE ACADEMICO
grande porte. REME rev. min. enferm, p. e-1244, 2019.

Demanda judicial de medicamentos na Justi¢ca Federal do Estado BVS

do Parana SCIELO
NISIHARA, R. M. et al. Judicial demand of medications through the | GOOGLE ACADEMICO
Federal Justice of the State of Parana. Einstein (Sao Paulo), v. 15, n. 1,
p. 85-91, mar. 2017.
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Acesso a medicamentos por via Judicial no Parana: aplicagao de
um modelo metodolégico para analise e monitoramento das
demandas judiciais

PEREIRA, J. G.; PEPE, V. L. E. Acesso a medicamentos por via judicial
no Parana: aplicagdo de um modelo metodolégico para analise e
monitoramento das demandas judiciais. Revista de Direito Sanitario, v.
15, n. 2, p. 30, 6 jan. 2015.

BVS
GOOGLE ACADEMICO

Considerag6es sobre a judicializagdao da assisténcia farmacéutica
na comarca de Ponta Grossa-PR no ano de 2011

BLOOD, R. L. P. Y. Consideragdes sobre a judicializagao da
assisténcia farmacéutica na comarca de Ponta Grossa-PR no ano
de 2011. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas) -
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, Parana, 2013

GOOGLE ACADEMICO

Reflexos da judicializagdo nas politicas publicas de assisténcia
farmacéutica

MINERVINI, E. Reflexos da judicializagdo nas politicas publicas de
assisténcia farmacéutica. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) -
Universidade Federal do Parana, Curitiba, Parana, 2014.

GOOGLE ACADEMICO

Judicializagdao no acesso a medicamentos: analise acerca dos
impactos na gestao em saude

TONETE, D.; CHIUSOLI, C. Judicializagao no acesso a medicamentos:
andlise acerca dos impactos na gestdo em saude. O Social em
Questao - Ano XXII. n° 44, 2019.

GOOGLE ACADEMICO

Demandas judiciais do uso de brometo tiotrépio para o tratamento
da doenca pulmonar obstrutiva crénica e o impacto financeiro para
o Estado do Parana, Brasil

SZPAK, R. et al. Legal demands of the tiotropium bromide for treatment
of chronic obstructive pulmonary disease and their financial impact for
the State of Parana, Brazil. Einstein (Sdo Paulo), v. 18, 2019.

BVS
GOOGLE ACADEMICO
SCIELO

Judicializagcdao da saude, justica e resolutividade: um perfil do
usuario-litigante na Comarca de Matelandia/PR

SANTOS, R. A. dos. Judicializagdo da Saude, Justica e
Resolutividade: um Perfil do Usuario-Litigante na Comarca de
Matelandia/PR. 2017. 137 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais) - Universidade Estadual do Oeste do Parana, Toledo/PR, 2017.

GOOGLE ACADEMICO

Gestdo da politica de saude municipal e os impactos da
judicializagao da saude uma analise das percepg¢oes do gestor de
salide em um municipio do Parana.

KUKUL, I. M. Gestdo da politica de satiide municipal e os impactos
da judicializagdo da saude uma andlise das percepgdes do gestor
de saide em um municipio do Parana. Dissertacdo (Mestrado em
Politicas Publicas e Desenvolvimento) - Universidade Federal da
Integracgao Latino-Americana, Foz do Iguagu, Parana, 2019.

GOOGLE ACADEMICO
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Panorama da Judicializacao de Medicamentos na Secretaria
Estadual de Saude do Parana

PONTAROLLI, D.; ROSSIGNOLI, P.; MORETONI, C. Panorama da
judicializagdo de medicamentos na Secretaria de Estado da Saude do
Parana. Ibidem. p.174-196, 2018.

GOOGLE ACADEMICO

A judicializagao das politicas publicas na area da salude e seus
impactos no orgamento dos municipios do estado do Parana
SOUZA, B. V. A judicializagdao das politicas publicas na area da
saude e seus impactos no orgamento dos municipios do estado do
Parana. Orientador: Rodrigo Kanayama. 2012. 72f. TCC (Graduacao) -
Curso de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, Parana,
2012.

GOOGLE ACADEMICO

Judicializagdo de medicamentos no SUS entre 2016 e 2018 em um
municipio da Regido Sul do Brasil

RIBAS, M. C. Judicializagao de medicamentos no SUS entre 2016 e
2018 em um municipio da Regido Sul do Brasil. Dissertagao
(Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas) - Universidade Estadual de
Ponta Grossa, Ponta Grossa, Parana, 2020.

GOOGLE ACADEMICO

Medicamentos de alto custo no Brasil: analise da politica nacional
de medicamentos e balizas para a adog¢ao de critérios nas decisdes
do poder judiciario

FREITAS, D. C. DE. Medicamentos de alto custo no Brasil: analise da
politica nacional de medicamentos e balizas para a adogéo de critérios
nas decisdes do poder judiciario. Revista da AJURIS, v. 44, n. 142, p.
43-72, 30 jun. 2017.

GOOGLE ACADEMICO

Fontes: BVS, SCIELO e GOOGLE ACADEMICO

Apos a selecdo dos estudos foi realizada a leitura e o fichamento dos

trabalhos, seguido pela categorizagao das informagdes neles observadas, visando

alcancar-se os objetivos propostos inicialmente. Em conformidade com o método

descrito em Bardin (2011), as informagdes encontradas nos estudos selecionados

foram categorizadas em duas planilhas, elaboradas em planilhas Excell, o que

possibilitou empregar-se o recurso de filtros para cruzamento das informagdes e o

recurso de contagem para elaboragao dos graficos apresentados no trabalho.

As informacgdes foram categorizadas da seguinte forma:

- Planilha 1 - Dados Extrinsecos, composta pelas seguintes colunas: 1) titulo

dos estudos; Il) nomes dos autores; Ill) numero de autores de cada estudo;

V) ano da publicagdo dos estudos; V) abrangéncia territorial do estudo; VI)

tipo de trabalho publicado; VII) titulo do veiculo em que o estudo foi publicado;

VIII) classificagao do periddico da publicagdo, quando trataram-se de artigos;
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IX) local de publicagdo do periodico. Esta planilha foi detalhada em uma

planilha auxiliar:

Planilha auxiliar 1.1 - Formacdo académica dos autores dos estudos,
contendo as seguintes colunas: a) titulo do estudo; b) nomes dos autores; c)
formagcdo académica dos autores em nivel de graduacgao; d) ultima formacgao dos
autores em nivel de pds-graduagéo; e) vinculo institucional dos autores no momento
de publicacdo dos estudos; f) campo de atuacdo profissional dos autores no

momento da publicacdo dos estudos.

- Planilha 2: Dados intrinsecos, composta pelas seguintes colunas: 1) titulo dos
estudos; Il) tematica principal e problema da pesquisa; Ill) periodo de
abrangéncia do estudo; IV) objetivos elencados; V) métodos de pesquisa
adotados nos estudos; VI) técnicas de levantamento e tratamento das
informagdes utilizadas nos estudos; VII) hipéteses iniciais dos estudos; VIII)
hipéteses confirmadas; IX) principais resultados nos estudos. Esta planilha foi

detalhada em uma planilha auxiliar:

Planilha auxiliar 2.1- Procedimentos metodologicos das pesquisas, composta
pelas seguintes colunas: 1) titulo do estudo; Il) procedimentos das pesquisas: a)
analise bibliografica; b) analise de discurso; c) analise documental; d) analise
estatistica descritiva; e) estudo de caso; Ill) fontes das pesquisas; V) categorizagao;

V) contagem.
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3 REFERENCIAL TEORICO

A judicializagdo da saude é o acionamento do Poder Judiciario com o fim de
obter-se protecao para o direito a saude, violado ou sob ameacga de violagao, por
agao ou omissao de agentes estatais ou de particulares. As demandas apresentadas
nas acgoes judiciais sobre saude abarcam desde a aquisicdo de medicamentos
(estejam esses ou nao nas listas de medicamentos padronizados da rede publica de
saude), até a prestagdo de servicos de média e alta complexidade, tais como
cirurgias, leitos de UTI e recursos utilizados para tratamentos continuos
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

O fenbmeno da judicializagao da saude foi abordado no estudo Judicializagéo

da saude, acesso a justica e a efetividade do direito a saude, segundo o qual:

O fendmeno da judicializagdo da saude expressa reivindicagbes e modos de
atuacdo legitimos de cidaddos e instituicdes, para a garantia e promogao
dos direitos de cidadania amplamente afirmados nas leis internacionais e
nacionais. O fendmeno envolve aspectos politicos, sociais, éticos e
sanitarios, que vao muito além de seu componente juridico e de gestdo de
servigos publicos (VENTURA, et al., 2010, p. 78).

Desde a década de 1990, cresceu a relevancia do fenbmeno da judicializagao
da saude no cenario juridico nacional. Segundo Barroso (2012) isso se deveu ao
fato de que cada vez mais o usuario expressa a necessidade de ir em busca da
concretizacdo de seus direitos através das vias judiciais, para garantir o
cumprimento dos deveres correspondentes de fornecimento de bens e servigos
sanitarios, por parte do Estado e das operadoras que atuam no setor da saude
suplementar. Naquele contexto, fato histérico importante para a intensificacdo do
fendbmeno da judicializagdo da saude no Brasil foi a reivindicagdo levada a publico
por pacientes infectados pelo virus HIV, e que desenvolviam sintomas da Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida, de fornecimento de novos medicamentos e meios de
tratamentos até entdo n&o disponibilizados na rede publica de saude. Esses
pacientes uniram-se a Organizagdes Nao Governamentais e associagdes criadas em
defesa de seu direito a saude, para solicitarem coletivamente a prestagdo dos
servicos e o fornecimento dos recursos de que necessitavam. O fundamento juridico

de suas demandas apoiava-se nas novas disposi¢coes da Constituicao Federal de
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1988, que deu status constitucional ao direito a saude, impondo ao Estado o dever
de garanti-lo aos seus titulares (VENTURA, et al., 2010; TRAVASSOS, 2012; AVILA;
MELO, 2018). Nesse processo os pedidos de fornecimento de medicamentos
possuem relevancia especial, uma vez que constituem a motivacado da maior parte
das acgdes judiciais. A assisténcia farmacéutica tem sido frequentemente alvo de
acoes na justica (PAULA; BITTAR, 2017; OLIVEIRA et al., 2021; SILVA; NICOLETTI,
2020; MACHADO, 2008; VENTURA, et al., 2010).

Borges e Uga (2009), destacam que a Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica esta organizada com base na padronizagao elaborada pelo Ministério
da Saude para o fornecimento de medicamentos e outros produtos inclusos nos
Programas de Assisténcia Farmacéutica, indicada na Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), que deve ser complementada por relagbes
estaduais (RESME’'s) e municipais (REMUME's), elaboradas respectivamente por
estados e municipios, segundo critérios epidemiolégicos. Outros autores chamam a
atengao para o fato de que a ampliagdo dos niveis de judicializagdo da saude tem
produzido efeitos desestabilizadores sobre a gestdo dos sistemas de saude, e se

tornado motivo de crescente preocupacgao entre os gestores do setor saude:

Com o crescimento de jurisprudéncias e interveng¢des do Poder Judiciario na
gestdo da saude, inclusive na Assisténcia Farmacéutica, nos ultimos anos
as relacdes entre Direito e Saude Coletiva se intensificaram (VENTURA et
al., 2010, p. 78).

Pepe et al. (2010) descrevem a judicializagdo da saude como um fenébmeno
de varias faces, que estimula a producdo de respostas concretas pelos agentes
publicos, do setor saude e do sistema de justica. Concordando-se com os autores,
destaca-se aqui que as agdes judiciais que tém por escopo a prestagao de servigos
de saude e o fornecimento de recursos terapéuticos destinam-se tanto a obrigar os
prestadores de servicos de saude a fornecerem servicos e insumos previamente
incluidos no rol de cobertura disponibilizado para seus usuarios, quanto ao
fornecimento excepcional de servigos e insumos nao padronizados, chegando por
essa via a gerar sua inclusao nas listas padronizadas. Para o caso especifico das
redes de servicos estatais, Ana Carolina de Almeida Silva e Maria Aparecida

Nicoletti afirmam que:
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Esse termo representa a possibilidade de o Poder Judiciario intervir no
conflito entre o direito individual dos cidaddaos a saude e a atuagao
financeira e logisticamente limitada do Estado, forgando a concesséo de
recursos nao previstos no planejamento da administragdo publica (SILVA;
NICOLETTI, 2020, p. 141).

No que se refere a rede publica do SUS, o Tribunal de Contas da Unido, em
auditoria realizada no ano de 2017, concluiu que os gastos federais para
cumprimento de decisdes judiciais que tinham por objeto o fornecimento de servigos
e insumos de saude saltaram de R$ 70 milhdes em 2008 para R$ 1 bilhdo em 2016
(ALVIM, 2017). No contexto estadual do Parana, noticia veiculada em periddico de
circulagao nacional afirmava que, no ano de 2018, o estado do Parana realizou
gastos da ordem de R$ 207 milhdes e, até agosto de 2019, ja havia comprometido
outros R$ 143 milhdes em gastos, apenas com medicamentos fornecidos para o
cumprimento de decisdes judiciais (BRODBECK, 2019).

Silva e Nicoletti (2020) afirmam que cada vez mais se faz presente a tensao
entre o direito fundamental e as limitagbes do Estado, pois ainda ha falhas no
fornecimento de medicamentos e servigcos de saude, fazendo com que o cidadao
procure vias judiciais para obter o acesso, apesar dos avangos ja apresentadas na

assisténcia medicativa ofertada na rede publica de saude.

Segundo o relatério Judicializagdo e sociedade: agbes para acesso a saude
publica de qualidade, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica no ano de 2021:
Diante da relevancia do tema da judicializagdo da saude, seja em termos de
reconhecimento de direitos por parte dos brasileiros, seja pelo incremento
de demandas e encargos decorrentes dessa Vvisibilidade sobre os
prestadores de servigos, 6rgaos judiciarios e instituicdes publicas, o tema
tem sido objeto de anadlises e estudos crescentes desde os anos 2000,
sobretudo no campo da saude coletiva, do direito e das ciéncias sociais.

Sendo assim, sdo muitas as publicagdes e produgdes divulgadas desde
entdo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 14).

Para Oliveira et al. (2015), apesar de carecer de investimento cientifico, o
estudo da judicializagdo da saude estd em crescimento tanto nas escolas de saude
publica, quanto nos programas de pods-graduagao no Brasil. Paula e Bittar (2017)
confirmam o mesmo em seu estudo, ao afirmar que o meio académico também esta
preocupado com o problema da expansao da judicializagdo da saude no Brasil, e

que por isso tem crescido o numero de producdes académicas sobre a tematica.
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Para Elisangela César dos Santos Anjos:

O mapeamento atual das publicagdes cientificas sobre a judicializagdo da
saude desde sempre foi aclamado como necessidade premente por
estudiosos da tematica, de modo a indicar qual é o perfil do fenébmeno sob
dimensdes que agrupem caracteristicas especificas e relevantes, tanto
literarias, quanto sociodemograficas, processuais, médico-sanitarias e
politico-administrativas (ANJOS, 2019, p. 22).

Os estudos relacionados a esse tema colaboram para evidenciar as areas em
que as politicas nacionais de saude apresentam maiores falhas e divergéncias,
podendo servir de base para os gestores apresentando o que pode ser melhorado
no sistema (SILVA, 2017).

Em suma, a judicializagdo da saude € uma alternativa que o usuario encontra
para garantir a efetivagdo do direito a saude previsto na Constituicdo Federal, seja
em busca de insumos ou de servicos de saude. No Brasil, desde o primeiro ciclo de
crescimento do volume de demandas judiciais em saude, motivado por solicitagdes
apresentadas por grupos de pacientes portadores do HIV na década de 1990, o
fendbmeno da judicializacdo da saude mantém-se em constante evolugdo. E desde
os anos 2000 houve também um aumento dos estudos e analises sobre a tematica,
pois ha uma preocupagdao no meio académico sobre o fendbmeno, evidenciando

lacunas no sistema e assim podendo auxiliar na melhoria do sistema de saude.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

A revisdo sistematica adiante apresentada foi elaborada mediante a
identificacdo e andlise de variaveis uteis a classificacdo dos estudos, segundo

aspectos extrinsecos e intrinsecos.

Por aspectos extrinsecos compreende-se o conjunto de dados que servem a
identificacdo dos trabalhos, de seus autores e dos veiculos nos quais foram
publicados. Sob esse prisma, foram as seguintes as variaveis selecionadas: a) titulo
dos estudos; b) nomes dos autores; c) numero de autores de cada estudo; d) ano da
publicacdo dos trabalhos; e) dimensao territorial do estudo; f) tipo de trabalho
publicado; g) titulo do veiculo em que o estudo foi publicado; h) classificagcdo do
periddico da publicacdo, quando trataram-se de artigos; i) local de publicagcdo do
periodico; j) formagdo académica dos autores em nivel de graduacado; k) ultima
formagao dos autores em nivel de pds-graduacéo; |) vinculo institucional dos autores
no momento de publicacdo do estudos; m) campo de atuagédo profissional dos

autores no momento da publicacédo dos estudos.

Dentre as variaveis acima relacionadas, possuem especial importancia as
seguintes: o ano da publicagdo dos estudos, pois a analise do conjunto de trabalhos
publicados permite verificar como variou o numero de estudos sobre o tema ao longo
do tempo; a dimensao territorial de cada estudo — classificada segundo as categorias
local, regional ou estadual —, que permite verificar o critério adotado pelos autores
para selecdo do objeto empirico de suas investigagdes; a formacao académica dos
autores, em nivel de graduagédo e de pos graduacdo, que evidencia quais sao as
areas de formacdo que despertam maior interesse pelo tema, bem como critérios
diversificados para a selegdo do objeto de estudo em cada investigagao; o vinculo
institucional dos autores e seu campo de atuacdo profissional no momento da
publicacdo dos estudos, que permitem compreender a perspectiva adotada pelos

autores na abordagem do tema da judicializagéo da saude.

Por aspectos intrinsecos compreende-se o conjunto de informagdes que
permitem identificar o conteudo dos estudos analisados. Sob esse prisma, foram
selecionadas as seguintes variaveis: a) tematica principal e problema das pesquisas;

b) periodo de abrangéncia do estudo; c) objetivos elencados dos estudos; d)
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métodos de pesquisa adotados e técnicas de levantamento e tratamento das
informagdes utilizadas nos estudos; e) hipéteses orientadoras dos estudos; e f)

principais resultados alcangados em cada estudo.

As variaveis acima relacionadas possuem especial importancia: a variavel
tematica principal e problema do estudo apresenta os aspectos distintos entre o
amplo tema da judicializagdo da saude; o periodo de abrangéncia dos estudos
permite verificar qual foi o periodo escolhido pelo pesquisador para o levantamento
dos dados para a pesquisa; a variavel objetivos das pesquisas permite compreender
qual a intengdo do autor do estudo para encontrar os resultados de sua
investigacao; a variavel métodos e técnicas das pesquisas permite verificar como foi
realizada a coleta de dados, quais foram as fontes e procedimentos utilizados pelos
pesquisadores em cada estudo; as hipoteses apresentam a inferéncia inicialmente
proposta pelos autores dos estudos, e foram identificados os casos em que elas
restaram confirmadas ou refutadas; e os principais resultados dos estudos, que
permitem compreender quais foram os dados mais relevantes encontrados pelos

pesquisadores em suas investigagdes e analisar esses dados.

A seguir serao apresentados os resultados da revisdo sistematica procedida,

segundo as variaveis selecionadas para classificagao dos estudos.

4.1 DADOS EXTRINSECOS
4.1.1 Ano de Publicagao dos Estudos

Essa variavel permitiu verificar se houve variacdo no ritmo de publicacdes de
estudos sobre o tema da judicializagdo da saude no estado do Parana ao longo dos
anos. O levantamento bibliografico realizado nas bases de dados indicadas no item
2 (Percurso Metodoldgico) deste trabalho resultou na elaboracdo de um rol contendo
a totalidade dos estudos publicados entre os anos de 2012 e 2020 sobre o
fendbmeno da judicializagcdo da saude no estado do Parana: nenhum estudo
identificado foi excluido da pesquisa. Nao ocorreram publicagdes nos anos de 2010,
2011, 2015 e 2016. Observou-se que no ano de 2020 houve queda no numero de

publicag¢des relacionadas a judicializagdo da saude no Parana.
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A figura 1 mostra a variagdo das publicagdes. Como se verifica, em 2010,
2011, 2015 e 2016 nao foram encontradas publicacbes sobre o tema da
judicializagdo da saude no Estado do Parang; nos anos de 2012, 2013 e 2020 foram
encontrados um estudo sobre o tema para cada ano; para os anos de 2014 e 2018
foram encontrados dois estudos; e nos anos de 2017 e 2019 foram encontrados trés
estudos publicados em cada ano. A quantidade de trabalhos publicados na ultima
década né&o variou abruptamente no decorrer dos anos. Por outro lado, nos ultimos
quatro anos do periodo estudado foi realizada a publicagdo de nove dos treze
estudos identificados, o que confirma a percepcdo dos autores mencionados no
marco teorico deste trabalho, segundo a qual o interesse pelo tema tem crescido no
periodo mais recente. A figura 1 registra os estudos sobre judicializagdo da saude no

estado do Parana publicados na década de 2010, segundo o ano de publicagéo:

Figura 1 - Distribuicdo dos registros da produgéo de estudos sobre a Judicializagdo da Saude no

Parana, por ano de publicagdo (2010 a 2020)

ANO DA PUBLICACAO

3

NUmero de estudos

2012 2013 2014 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaboragao propria

Como ja mencionado, a curva inicialmente ascendente do numero de estudos
confirma a percepgao da literatura especializada sobre o crescimento do fenbmeno

da judicializagdo da saude e do interesse sobre ele no ambito académico. Esse
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interesse parece ter diminuido com o tempo, a medida que os estudos empiricos
sobre o fendbmeno logram descrever suas particularidades na regido e evidenciar o

padrao de ocorréncia do fenbmeno na rede de saude estadual.

4. 1.2 Dimensao Territorial de cada Estudo

Nesse tépico apresenta-se a variavel dimensao territorial de cada estudo.
Essa variavel permite verificar o critério adotado pelos autores para selegdo do
objeto empirico de suas investigagbes. Quanto a esse aspecto, os estudos foram
classificados em: a) estudos de abrangéncia local; b) estudos de abrangéncia
regional; e c) estudos de abrangéncia estadual. Essa classificagdo mostra como se
apresenta o fendmeno da judicializacdo em determinados territérios, segundo a

tematica particular de cada pesquisa.

O primeiro estudo selecionado, um trabalho de conclusédo de curso publicado
no ano de 2012, abordou a judicializagdo da saude em quatro municipios médios
nao-contiguos do Estado, com dados do ano de 2010: Cascavel, Campo Mouréo,
Assai e Cruzeiro do Oeste. Por se tratarem de municipios n&o-contiguos, e
pertencentes a distintas regides de saude, o estudo foi classificado como de

abrangéncia local.

O segundo estudo, uma dissertacao de mestrado publicada no ano de 2013,
discorre sobre a judicializagdo da saude na assisténcia farmacéutica em municipios
da Comarca de Ponta Grossa, com dados do ano de 2011. A referida comarca
abrange os municipios de Ponta Grossa, Itaiacéca, Guaragi, Piriquitos e Uvaia. Por

se tratarem de municipios contiguos, o estudo foi classificado como regional.

A terceira publicagdo, um artigo de 2014 veiculado no periddico Revista de
Direito Sanitario, retrata o acesso a medicamentos através da judicializacdo da
saude no estado Parana. O referido estudo explana a criagdo de um modelo
metodoldgico para analisar e monitorar as demandas judiciais em saude e apresenta
dados do ano de 2009. Pela natureza de seu objeto, o estudo foi classificado como

de abrangéncia estadual.
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O quarto estudo selecionado foi uma dissertacédo de mestrado de 2014, que
teve por tema a judicializagdo da assisténcia farmacéutica no estado do Parana. O
estudo procurou analisar os reflexos do fendmeno da judicializagdo nas politicas
publicas de saude, comparando dados referentes aos anos de 2006, 2008 e 2010, e
tomando como marco divisério a vigéncia da Portaria GM/MS n. 2475, de 13 de
outubro de 2006, que instituiu a Relagdao Nacional de Medicamentos Essenciais

(RENAME). Este estudo também foi classificado como de abrangéncia estadual.

A quinta publicagédo ocorreu no ano de 2017, no periddico Einstein, e tratou-se
de um artigo abordando as demandas judiciais de medicamentos na Secéao
Judiciaria Federal do Parana, buscando analisar o perfil das agcbes que solicitam
medicamentos no Parana. O estudo apresentou dados de 2014, classificado como

de abrangéncia estadual pelo seu objeto de estudo.

A sexta publicacdo selecionada foi uma dissertacdo de mestrado publicada
em 2017, que discorreu sobre o tema “Perfil do usuario litigante”. O trabalho analisou
dados dos anos de 2014 a 2016, da Comarca de Matelandia. A referida comarca
abrange os municipios de Matelandia, Céu Azul, Vera Cruz do Oeste e Ramilandia.

Por se tratarem de municipios contiguos, o estudo foi classificado como regional.

O sétimo estudo selecionado foi um artigo publicado no periddico da Revista
Ajuris, no ano de 2017, que realizou uma andlise da Politica Nacional de
Medicamentos e as referéncias usadas pelo judiciario para adotar critérios nas
decisdes de fornecimento de medicamentos de alto custo. O estudo apresentou
dados dos anos de 2010 a 2014 do Programa Farmacia Parana, analisando o
impacto das ordens judiciais de fornecimento de medicamentos sobre o orgamento
da SESA-PR. O estudo foi classificado como de abrangéncia estadual, pela natureza

do objeto estudado.

O oitavo estudo selecionado foi uma dissertacdo de mestrado publicada no
ano de 2018, que expde os principais aspectos do fendmeno da judicializagdo e
realiza a analise da percepgéo dos gestores sobre o fendmeno na rede de saude de
um municipio. Em decorréncia do objeto do estudo, foi classificado como de

abrangéncia local.
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O nono trabalho analisado foi um artigo publicado na Coletanea Direito a
Saude — Dilemas do fenbmeno da judicializagdo no ano de 2018, que apresenta um
panorama da judicializacdo de pedidos de fornecimento de medicamentos na
SESA-PR, com dados dos anos de 2013 a 2017. Como se denota, a abrangéncia do

estudo foi estadual.

A décima publicagdo deu-se no ano de 2019, um artigo vinculado ao periédico
Revista Mineira de Enfermagem, abordando a judicializagdo da saude no municipio
de Londrina. O estudo apresenta dados dos anos de 2011 a 2017, e sua

abrangéncia foi classificada como local.

O décimo primeiro estudo, um artigo veiculado no periédico O Social em
Questao, no ano de 2019, traz uma analise do impacto causado pela judicializagéo
de medicamentos na gestdo dos servigos publicos de saude, utilizando dados de
2008 a 2015. Este trabalho foi classificado como de abrangéncia estadual por seu

objeto de estudo.

A décima segunda publicagdo selecionada foi um artigo publicado no ano
2019, no periodico Einstein, no qual se estuda a judicializacdo dos pedidos de
fornecimento do medicamento Brometo Tiotropio pela rede publica de saude do
Parana. O referido medicamento € utilizado para tratamento de doenga pulmonar
obstrutiva crénica (DPOC). O estudo teve por escopo analisar o impacto financeiro
causado por essas demandas para o estado do Parana, apresentando dados dos
anos de 2010 a 2016. Por seu objeto de estudo, foi classificado como de

abrangéncia estadual.

Por fim, o décimo terceiro estudo selecionado foi uma dissertagcdo de
mestrado publicada no ano de 2020, que retratou o fenébmeno da judicializagao de
pedidos de fornecimento de medicamentos pela rede publica de saude do municipio
de Ponta Grossa. O estudo apresentou dados do triénio 2016 a 2018 e foi

classificado como de abrangéncia local.

O quadro 2, abaixo apresentado, registra a relagdo de estudos selecionados
para a pesquisa, seus respectivos anos de publicagdo e o nivel de abrangéncia

territorial de cada trabalho:
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Quadro 2 — Abrangéncia territorial dos estudos sobre judicializagdo da saude no estado do Parana

(2010 a 2020)

TITULO ANO DE_ ABRANGENCIA

PUBLICACAO TERRITORIAL

A judicializacdo das politicas publicas na area da saude e 2012 Local
seus impactos no orgcamento dos municipios do estado do
Parana.
Consideragcdes sobre a judicializagcdo da assisténcia 2013 Regional
farmacéutica na comarca de Ponta Grossa-PR no ano de
2011.
Acesso a medicamentos por via judicial no Parana: aplicacéo 2014 Estadual
de um modelo metodoldgico para andlise e monitoramento
das demandas judiciais.
Reflexos da judicializagcdo nas politicas publicas de 2014 Estadual
assisténcia farmacéutica.
Demanda judicial de medicamentos na justica federal do 2017 Estadual
estado do Parana.
Judicializagdo da saude, justica e resolutividade: um perfil do 2017 Regional
usuario-litigante na Comarca de Matelandia/PR.
Medicamentos de alto custo no Brasil: andlise da politica 2017 Estadual
nacional de medicamentos e balizas para a adocdo de
critérios nas decisdées do poder judiciario.
Gestdo da politica de saude municipal e os impactos da 2018 Local
judicializacdo da saude uma analise das percepgdes do
gestor de saide em um municipio do Parana.
Panorama da Judicializagdo de Medicamentos na Secretaria 2018 Estadual
Estadual de Saude do Parana.
Uudicializagdo na saude em municipio de grande porte. 2019 Local
Judicializagdo no acesso a medicamentos: analise acerca 2019 Estadual
dos impactos na gestdo em saude.
Demandas judiciais do uso de Brometo Tiotrépio para o 2019 Estadual
tratamento da doenca pulmonar obstrutiva crénica e o
impacto financeiro para o estado do Parana, Brasil.
Judicializagcdo de medicamentos no SUS entre 2016 e 2018 2020 Local

em um municipio da regiao sul do Brasil.

Fonte: Elaboracao prépria

Nota-se que ha uma preponderancia de estudos publicados que abordam o

tema em sua abrangéncia estadual (sete, dentre treze), seguidos de estudos de

abrangéncia local (quatro, dentre os treze) e estudos de abrangéncia regional (dois,

dentre os treze). O menor numero de trabalhos publicados sobre o tema em 2020,

poderia sugerir que a analise do fendbmeno da judicializagdo da saude no Parana

encontra-se relativamente esgotada, mas é certo que o fendbmeno ainda é pouco

conhecido em suas dimensdes local e regional, sendo este o viés prioritario a ser

adotado por novas pesquisas que vierem a ser realizadas.
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4.1.3 Formagao Académica dos Autores

Apresenta-se neste ponto o perfil da formagao académica dos autores
responsaveis pela produgdo das pesquisas na area da judicializagdo da saude, em
nivel de graduacao e de pés-graduacgao. Os resultados obtidos pela tabulagdo dessa
variavel permitem evidenciar quais sao as areas de formagao que despertam maior
interesse pelo tema, bem como relacionar a elas os critérios diversificados
observados nos estudos originais, para selegdo do objeto de estudo de cada

investigagao.

Encontraram-se pesquisadores graduados nas areas de Farmacia e
Bioquimica, Direito, Enfermagem, Medicina e Ciéncias Econbmicas; e
pos-graduados nas areas de Enfermagem, Saude Coletiva, Medicina Interna, Saude
Publica, Agronomia, Ciéncias Farmacéuticas, Medicina, Ciéncias da Saude, Ciéncias
Sociais Aplicadas, Ciéncias Sociais, Ciéncias Politicas, Politicas Publicas e
Desenvolvimento, Direito Econdmico e Desenvolvimento, Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica no Sistema Unico de Saude, Gestdo de Organizacdo Publica de

Saude, Gestdo Urbana e em Bioquimica/Biologia Molecular.

Os estudos selecionados possuem um total de trinta autores. A figura 2
apresenta o numero de autores segundo cada especialidade de formagéao

académica em nivel de graduacgao:
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Figura 2 - Distribuigdo da formagao dos autores das pesquisas, graduagao.

GRADUACAO

Enfermagem

Farmacia e
Bioquimica/Farmaci
a

Medicina
Direito

Ciéncias
Econdémicas

10 12

Fonte: Elaboragao prépria

Dos trinta e um autores dos estudos, a formacao inicial dos autores que
prevaleceu com maior numero foi a graduacdo em Farmacia e Farmacia e
Bioquimica, com doze autores, sendo quatro deles farmacéuticos/bioquimicos,
seguido pela enfermagem com sete autores, direito com sete autores, pela medicina
com cinco autores e pelas ciéncias econdmicas com um autor. Ressalta-se que um
autor é graduado tanto em direito como em enfermagem, o que explica a divergéncia
entre o numero de autores (trinta e um) e a soma do numero de autores por

especialidade (trinta e dois).

Nao obstante a relevancia do dado informativo sobre a distribuicdo do numero
de autores segundo suas formagdes em nivel de graduacédo, faz-se importante
ressaltar que, isoladamente, esse numero pode levar a conclusdées equivocadas,
fazendo crer que o fendbmeno da judicializacdo € majoritariamente estudado por
profissionais com formacgao inicial na area da saude. Entretanto, a preponderancia
numérica de farmacéuticos, enfermeiros e médicos no conjunto de autores dos

estudos deveu-se a existéncia de multiplos autores nos artigos veiculados em
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periodicos. Desse modo, foi necessario proceder a uma nova contagem, tomando-se

como parametro a autoria de cada estudo.

Nos estudos selecionados para essa pesquisa foram encontrados sete de
autoria individual. Sendo cinco dissertacbes de mestrado, um trabalho de conclusao
de curso e um artigo. O primeiro estudo, uma dissertacdo de mestrado, elaborado
para obtencao do titulo de mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas, foi desenvolvido
por uma estudante graduada em direito. A segunda dissertacédo de mestrado para a
obtencdo do titulo de mestre em Ciéncias Politicas, também foi desenvolvida por
uma estudante graduada em direito. A terceira dissertacdo selecionada foi para a
obter o titulo de mestre em Ciéncias Sociais, desenvolvido por um estudante
graduado em direito. A quarta dissertacdo, elaborada para a obtengao do titulo de
mestre em Politicas Publicas e Desenvolvimento, foi desenvolvida por um estudante
graduado em enfermagem e também graduado em direito. A quinta dissertagcao
selecionada foi elaborada para obter o titulo de mestre em Ciéncias Sociais
Aplicadas, produzida por uma estudante graduada em direito. O sexto estudo foi um
trabalho de conclusdo de curso, desenvolvido por um estudante de graduagao em
direito. O sétimo estudo, um artigo, foi elaborado por um estudante graduado em

direito, no mestrado de Direito Econdmico e Desenvolvimento.

Dois artigos elaborados por dois autores foram selecionados para a pesquisa.
O primeiro artigo foi elaborado por um estudante graduado em farmacia e bioquimica
e uma professora graduada em medicina. O segundo artigo foi elaborado por um

estudante graduado em farmacia e um professor graduado em ciéncias econémicas.

Um so6 estudo selecionado para esta pesquisa foi elaborado por trés autoras,

todas elas servidoras publicas graduadas em Farmacia/Farmacia e Bioquimica.

Na selegdo de estudos para a pesquisa encontraram-se ainda dois artigos de
periddico elaborados por cinco autores. O primeiro artigo foi elaborado por quatro
estudantes de graduagdo em medicina e um professor graduado em farmacia e
bioquimica. O segundo artigo foi desenvolvido por duas estudantes de graduagao
em farmacia, dois professores graduados em farmacia/farmacia e bioquimica e uma

servidora graduada em farmacia.
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Por fim, um dos trabalhos estudados, um artigo, foi desenvolvido por sete
autores. Uma estudante graduada em enfermagem e seis professores, cinco
professores graduados em enfermagem e um professor graduado em farmacia e

bioquimica.

Dessa forma, realizando-se nova contagem e tomando-se por parametro a
autoria de cada estudo, conclui-se que o fendbmeno da judicializagdo da saude
desperta maior interesse em estudantes/pesquisadores graduados em direito, pois
esta formacdo corresponde a dos autores de sete, do total de treze estudos
analisados; seguem-lhes os estudantes/pesquisadores graduados em farmacia e
bioquimica/farmacia em seis estudos; posteriormente por estudantes/pesquisadores
graduados em enfermagem e em medicina, especialidades presentes em dois
estudos cada; e, por fim, um pesquisador graduado em ciéncias econémicas,

presente em um estudo.

Ou seja, o resultado obtido através dessa nova contagem permite refutar a
conclusao anteriormente sugerida, segundo a qual o fenébmeno da judicializagao da
saude seria estudado majoritariamente por profissionais da saude — apos essa
analise pode-se concluir que os pesquisadores inicialmente formados na area das
ciéncias da saude expressam uma preocupag¢ao apenas moderada com o fendbmeno,
e estdo adentrando no universo de pesquisa sobre o tema para obter respostas aos

servigos de saude.

Quadro 3 - Caracterizagéo dos estudos, segundo a formagédo académica em nivel de graduacao dos
autores.

TiTULO DO ESTUDO NOME DO AUTOR GRADUAGCAO

Consideragdes sobre a judicializagao
da assisténcia farmacéutica na
comarca de Ponta Grossa-PR no|Renata Luciane Polsaque Young
ano de 2011. Blood Direito

Reflexos da judicializagdo nas
politicas publicas de assisténcia|Esperanga Minervini Romero
farmacéutica. Fontes Gomes Direito

Judicializagdo da saude, justica e
resolutividade: um perfil do
usuario-litigante na comarca de
Matelandia/PR. Rodrigo Arthur Dos Santos Direito

Gestdo da politica de saude
municipal e os impactos da
judicializagdo da saude uma analise |lvandro Marcelo Kukul Direito/Enfermagem




40

das percepcdes do gestor de saude
em um municipio do Parana.

Judicializacdo de medicamentos no
SUS entre 2016 e 2018 em um

municipio da regiao sul do Brasil. Mirian Cristina Ribas Direito

A judicializacdo das politicas

publicas na area da saude e seus

impactos no orcamento  dos

municipios do estado do Parana. Bruno Villani Souza Direito

Medicamentos de alto custo no

Brasil: analise da politica nacional de

medicamentos e balizas para a

adocao de critérios nas decisbes do

poder judiciario. Daniel Castanha de Freitas Direito

Acesso a medicamentos por via

judicial no Parana: aplicagcdo de um

modelo metodoldgico para analise e

monitoramento  das demandas

judiciais. José Gilberto Pereira Farmacia
Vera Lucia Edais Pepe Medicina

Judicializacao no acesso a

medicamentos: analise acerca dos

impactos na gestdo em saude. Danilo Augusto Tonete Farmacia

Claudio Luiz Chiusoli

Ciéncias Econbmicas

Panorama da judicializagdo de
medicamentos na secretaria
estadual de saude do Parana.

Deise Pontarolli

Farmacia e bioquimica

Paula Rossignoli Farmacia
Claudia Moretoni Farmacia
Demanda judicial de medicamentos
na justica federal do estado do
Parana. Ana Carolina Possebom Medicina
Luiza de Martino Cruvinel Borges Medicina
Ana Claudia Athanasio Shwetz Medicina
Fernanda Francis Benevides Bettes Medicina
Renato Mitsunori Nisihara Farmacia e Bioquimica
Demandas judiciais do uso de

Brometo Tiotrépio para o tratamento
da doenga pulmonar obstrutiva
cronica e o impacto financeiro para o

estado do Parana, Brasil. Renata Szpak Farmacia
Beatriz Boger Farmacia
Yanna Dantas Rattmann Farmacia

Eliane Carneiro Gomes

Farmacia e Bioquimica

Giovanna Chipon Strapasson Farmacia
Judicializagdo na saude em
municipio de grande porte. Paula Mestre Ferreira Batistella Enfermagem
Rosangela Pimenta Ferrari Enfermagem
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Flavia Meneghetti Pieri Enfermagem
Mariana Angela Rossaneis Enfermagem
Patricia Aroni Enfermagem
Maria do Carmo Fernandez

Lourengo Haddad Enfermagem
Edmarlon Girotto Farmacia e Bioquimica

Fonte: Elaboragao da autora, com dados da Plataforma Lattes.

A figura 3 apresenta a distribuicdo quantitativa dos autores dos estudos

analisados, segundo a ultima formagao que obtiveram em nivel de pés-graduacgao:

Figura 3 - Distribuicdo da formagao dos autores das pesquisas, pés-graduagao.

POS-GRADUACAO
Mestrado
Doutorado

Pds-Doutorado

Especialista

Fonte: Elaboragao propria

Dos autores citados anteriormente, dois sao especialistas em Gestdao da
Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico de Salude e em Gestdo de Organizacéo
Publica de Saude. Onze autores realizaram sua ultima formagdao em nivel de
mestrado, sendo quatro mestres em Ciéncias Farmacéuticas; dois em Ciéncias
Sociais Aplicadas; um em Ciéncias Sociais; um em Ciéncias Politicas; um em
Politicas Publicas e Desenvolvimento; um em Direito Econémico e Desenvolvimento;

e o ultimo em Enfermagem.
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Oito autores concluiram sua ultima formagado em nivel de doutorado, sendo
trés em Enfermagem; um em Saude Coletiva; um em Medicina Interna; um em
Saude Pdublica; um em Agronomia; e um em Ciéncias Farmacéuticas.
Encontraram-se cinco pds-doutores, sendo um em Saude Coletiva; um em Ciéncias
da Saude; um em Medicina; um em Gestao Urbana; e um em Bioquimica/Biologia

Molecular.

A diversidade dos olhares sobre o tema da judicializacdo da saude permite a
compreensao de como as diferentes areas abordam a tematica — cada campo de
conhecimento atribui aos estudos caracteristicas de sua area. A multidisciplinaridade
presente no estudo do fenébmeno da judicializacdo da saude chama a atencao: Pepe
et al. (2010) dizem que esse fenbmeno € um tema que tem sido debatido ndo sé
entre juristas, mas também por profissionais da saude e gestores, e nesse caso
também economistas. Na judicializagcdo da saude vemos a ténue linha entre as
disciplinas, em que cada area de conhecimento que envolve o tema pode trabalhar
com as especificidades da outra, sem perder sua identidade, a interdisciplinaridade
apresenta uma melhor compreensdo da realidade cientifica, € uma exigéncia do
meio académico e interna das ciéncias, que poderia contribuir para a melhor
resolubilidade do fendmeno e quebrando o paradigma multidisciplinar presente

atualmente.

Ao verificar-se a grande variedade de areas de especialidade dos autores dos
estudos selecionados, nota-se a forte transdisciplinaridade que marca a abordagem

do tema, como se deflui da definicdo apresentada a seguir:

Transdisciplinaridade: termo que serve para designar uma investigagcao que
se caracteriza pela unificacdo de diferentes linhas de investigacao e procura
estudar um fendbmeno nas suas diferentes dimensdes e niveis de
emergéncia, preservando a sua integridade. A transdisciplinaridade
complementa tanto a pluridisciplinaridade (o estudo de uma determinada
disciplina através da utilizacdo da visdo de outras disciplinas) como a
interdisciplinaridade (a transferéncia de métodos adotados por uma
determinada disciplina para outra), no sentido de aprender os diferentes
niveis de uma realidade multidimensional de uma forma sistémica e
complexa (NICOLESCU, 1996; OCDE, 2007; apud GONCALVES, 2012, p.
234).
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Entre as areas de atuacéao profissional do sanitarista, destacam-se o trabalho
em atividades de planejamento e gestdo do sistema e de servigos de saude e em
atividades de educacgdo sanitaria. Em ambos os campos de atuagédo o sanitarista
podera deparar-se com o fendbmeno da judicializagao, ora preocupando-se com 0s
efeitos administrativos, financeiros e logisticos sobre os servigos de saude, ora
ocupado em disseminar conhecimentos sobre os direitos dos usuarios do SUS. Por
esta razdo, vislumbra-se que o tema da judicializagdo da saude devera crescer em
importancia nos estudos e pesquisas realizados por esse profissional. A formagao
interdisciplinar proporcionada pelos cursos de Saude Coletiva do pais podera ser de

grande valia para o sucesso dessas investigagdes.

4.1.4 Vinculo Institucional dos Autores

Neste topico apresenta-se o vinculo institucional dos autores e seu campo de
atuacao profissional no momento da publicagcdo das pesquisas. A analise dessa
variavel permite compreender a perspectiva adotada pelos autores na abordagem do
tema da judicializagdo da saude. Para alcangar o objetivo proposto inicialmente, os
dados foram consultados e retirados da Plataforma Lattes, onde foi possivel

identificar as variaveis.

No que concerne ao campo de atuacao profissional foram encontrados, entre
os autores, majoritariamente estudantes de graduagéo e de pds-graduagao (quinze
entre trinta e um); doze professores universitarios, trés servidores publicos e um

servidor publico comissionado (diretor).

Quanto ao vinculo institucional dos autores no momento da publicagéo, foram
encontradas as seguintes informagdes: quinze autores possuiam vinculo de
estudante com instituicbes de ensino superior; doze autores possuiam vinculo de
docente com instituicdes de ensino superior; trés autores possuiam vinculo como
servidor publico, um no Centro de Medicamentos do Parana (CEMEPAR) e dois no
Departamento de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria de Estado da Saude do
Parana; além de um servidor publico comissionado, que exerce o cargo de diretor do

Departamento de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria de Estado da Saude do
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Parana. A figura 4 apresenta o vinculo institucional dos autores, segundo a atuagéo

dos pesquisadores:

Figura 4 - Atuacgao profissional dos pesquisadores.

ATUAGCAO PROFISSIONAL

15

10

Estudante Professor Servidor publico Diretor

Fonte: Elaboragao propria

Na produgdo dos trabalhos, quinze autores sido estudantes, um da
Universidade Estadual de Londrina (UEL), quatro da Universidade Positivo, um da
Fundacdo Oswaldo Cruz, dois da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
quatro da Universidade Federal do Parana (UFPR), um da Universidade Estadual do
Centro Oeste do Parana (UNICENTRO), um da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE) e um da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA). Contou-se ainda com doze professores para a elaboragédo dos trabalhos,
sendo seis da Universidade Estadual de Londrina (UEL), um da Universidade
Positivo, um da Fundagdo Oswaldo Cruz, um da Universidade Estadual do Centro
Oeste do Parana (UNICENTRO), dois da Universidade Federal do Parana (UFPR) e
um da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR). Além disso, houve a
colaboragcdo em um dos estudos, de uma agente profissional farmacéutica do Centro

de Medicamentos do Parana (CEMEPAR) e um estudo desenvolvido exclusivamente
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por profissionais do Departamento de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria de

Estado da Saude do Parana.

Majoritariamente as pesquisas desenvolvidas nessa area de conhecimento
foram em Universidades Publicas, destacando um dado apresentado na Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC): “Mais de 95% das publicagdes referem-se as

universidades publicas, federais e estaduais” (MOURA, 2019).

Este topico permitiu constatar que a maioria das produgdes foram realizadas
em Instituicdes de Ensino Superior, evidenciando o interesse crescente pelo tema no
meio académico. Mas o fato de que a maior parte dos estudos encontrados consiste
em monografias e dissertacbes apresentadas para a conclusdo de académicos
aponta também que o interesse pelo tema origina-se principalmente dos estudantes
em nivel de graduacdo e de pos-graduagdo, ndo sendo possivel afirmar que
corresponda ao desenvolvimento de linhas de pesquisa perenes nos departamentos

de ensino e nos programas de pés-graduagao.

As producbes de autoria de servidores publicos atuantes nos servicos de
saude sugerem o interesse desses profissionais pelo tema da judicializagcdo da
saude, podendo ser justificado pelo fato de lidar com o fenbmeno constantemente
em seus locais de trabalho e a facilidade no acesso aos dados. Porém, encontra-se
um numero baixo de servidores realizando trabalhos nessa area, isso pode ser em
vitude da falta de sistematizacdo dos dados sobre a judicializagcdo e por
consequéncia a incapacidade de conseguir produzir respostas institucionais para os

servicos de saude.

4.2 DADOS INTRINSECOS
4.2.1 Tematica Principal e Problema da Pesquisa

A primeira variavel intrinseca selecionada diz respeito a tematica particular de
cada estudo, identificada a partir da selecdo de um problema de pesquisa pelos
investigadores. Nesse aspecto observou-se que, embora os estudos possam ser
agregados no grande tema da judicializacdo em saude, referem-se na verdade a

aspectos marcadamente distintos, tais como a judicializagdo em busca do
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fornecimento de procedimentos terapéuticos ou de insumos de saude,
especialmente os medicamentos; a relevancia da implementagcdo da Relagao
Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) para o fendmeno da judicializagao
em saude; a visao dos gestores acerca do fendbmeno da judicializacdo em saude; e o
estudo de variaveis presentes no fenbmeno da judicializagdo da saude, para a
elaboracdo de um Manual de Indicadores de Avaliagdo e Monitoramento das
Demandas Judiciais de Medicamentos. Esses problemas de pesquisa correspondem
a questdes emergentes no cotidiano da gestdo em saude, que atualmente exigem

solugdes para seu equacionamento administrativo.

A judicializagao em busca do fornecimento de procedimentos terapéuticos ou
de insumos de saude constitui a tematica principal de varios estudos, sendo
registrada em nove estudos. Esses estudos apresentam o perfil das demandas
judiciais em saude, destacando-se os estudos especialmente sobre medicamentos,
que apresentam-se em maior numero, devido a maior parte das pesquisas ser
destinada a este tema (NISIHARA et al.,, 2017; FREITAS, 2017; PONTAROLLI;
ROSSIGNOLI; MORETONI, 2018; SZPAK et al., 2019; RIBAS, 2020).

As outras tematicas encontradas nao se repetiram nos estudos,
apresentando-se cada uma delas em um sé estudo. Os temas abordados nesses

trabalhos foram os seguintes:

a) A relevancia da implementacdo da RENAME para o fenbmeno da judicializagao
da saude, em um estudo que analisou o volume de demandas judiciais por
medicamentos em periodos imediatamente anteriores e posteriores a inser¢ao dos
farmacos na RENAME. O estudo indicou que no periodo inicial a insercdo de novos
produtos no rol de medicamentos fornecidos na rede publica de saude ocorre um
aumento dos niveis de judicializagao, possivelmente devido a falhas na aquisicéo e

distribuicdo desses farmacos para os servigos de saude (MINERVINI, 2014).

b) A visdo do gestor acerca do fenébmeno da judicializagdo da saude, em estudo que
abordou aspectos relacionados a tomada de decisdo em politicas publicas, diante
das ac¢des judiciais que podem afetar a distribuicao equitativa do orgamento entre as
diferentes areas da saude (KUKUL, 2018).
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c) O impacto causado pela judicializagdo de medicamentos na gestdo em saude e
no financiamento dos servigos e politicas publicas de saude voltadas a assisténcia
farmacéutica, além da analise superficial sobre o conhecimento do poder judiciario
em relacao a essas politicas (TONETE; CHIUSOLI, 2019).

d) A selecdo de variaveis acerca das caracteristicas dos usuarios litigantes e de
suas necessidades terapéuticas, para elaboragcdo de um Manual de Indicadores de
Avaliagcdo e Monitoramento das Demandas Judiciais de Medicamentos (PEREIRA;
PEPE, 2015).

A analise da categoria “tematica principal e problema da pesquisa” permitiu
notar um interesse maior dos estudos pela tematica da judicializacdo de
medicamentos. Isso pode ser justificado pelo fato de que falhas no fornecimento de
medicamentos constituem o maior problema na origem da judicializagdo da saude,

despertando maior interesse dos estudiosos, relativamente a outros temas.

4.2.2 Periodo de Abrangéncia dos Estudos

Essa variavel refere-se ao periodo em que os pesquisadores coletaram os
dados para suas pesquisas. Observou-se que o periodo selecionado pelos
pesquisadores para a coleta dos dados dos estudos analisados apresentou grande
variagdo, do ano de 2002 ao ano de 2018. Também foi observado, na maior parte
dos estudos, que o periodo final dos dados neles analisados correspondeu a no

maximo quatro anos anteriores ao momento da publicagéo.

Do ano de 2012 foi encontrado um trabalho de conclusdo de curso,
abordando a judicializagdo da saude em quatro municipios do estado, com dados do
ano de 2010.

Do ano de 2013 foi identificada uma dissertacdo de mestrado, que discorre
sobre a judicializagdo da saude na assisténcia farmacéutica, com dados do ano de
2011.

Do ano de 2014 dois estudos foram localizados pela pesquisa: o primeiro

consiste em um artigo que retrata o acesso a medicamentos através da
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judicializagdo da saude no Parana — o estudo aplicou um modelo metodolégico para
analisar e monitorar as demandas judiciais com dados do ano de 2009; o segundo
estudo, uma dissertacdo de mestrado, aborda a judicializagcdo da assisténcia
farmacéutica e os reflexos causados nas politicas publicas, com dados dos anos
anteriores e posteriores as RENAME de 2006, 2008 e 2010.

Foram encontrados trés estudos publicados sobre o tema no ano de 2017: o
primeiro, um artigo, trata de demandas judiciais de medicamentos na justica federal
do Estado, utilizando dados do ano de 2014; o segundo, uma dissertacdo de
mestrado, discorre sobre o perfil do usuario-litigante, com dados do ano de 2014 a
2016; o terceiro, um artigo, traz uma analise da Politica Nacional de Medicamentos e
as referéncias usadas para adotar critérios nas decisbes de medicamentos de alto

custo, utilizando dados dos anos de 2010 a 2014.

Do ano de 2018 foram identificados dois estudos: o primeiro, uma dissertacao
de mestrado, que expde os impactos da judicializagdo e uma analise da percepgao
dos gestores de saude, com dados dos anos de 2011 a setembro de 2018; o
segundo, um artigo, apresenta um panorama da judicializagdo de medicamentos na
SESA-PR, com dados dos anos de 2013 a 2017.

De 2019 foram encontrados trés artigos veiculados em periddicos: o primeiro
trata da judicializagdo da saude de abrangéncia local e caracterizagdo das decisdes,
utilizando dados dos anos de 2011 a 2017; o segundo traz uma analise do impacto
causado pela judicializagdo de medicamento na gestdo da saude, utilizando dados
de 2008 a 2015, no Parana; o terceiro debate a judicializagdo do brometo tiotropio,
um medicamento usado para doenca pulmonar obstrutiva crénica (DPOC) e o
impacto financeiro causado por essas demandas — os dados utilizados foram dos
anos de 2010 a 2016.

Por fim, no ano de 2020, encontrou-se uma dissertacdo de mestrado que
retrata a judicializacdo de medicamentos no SUS, utilizando dados dos anos de

2016 a 2018, em um municipio do Parana.

O quadro 4, abaixo apresentado, registra o titulo, o ano de publicagdo e o

periodo de abrangéncia dos estudos analisados nesta revisao sistematica:



Quadro 4 - Periodo de abrangéncia dos estudos.

49

e 2018 em um municipio da Regido Sul do Brasil.

TiITULO ANO DE PUBLICAGCAO PERIODO

ESTUDADO

A judicializagao das politicas publicas na area da 2012 2010

saude e seus impactos no orgamento dos municipios

do estado do Parana.

Consideragdes sobre a judicializagao da assisténcia 2013 2011

farmacéutica na comarca de Ponta Grossa-PR no

ano de 2011.

Acesso a medicamentos por via judicial no Parana: 2014 2009

aplicacdo de um modelo metodolégico para analise e

monitoramento das demandas judiciais.

Reflexos da judicializagao nas politicas publicas de 2014 2002 a 2012

assisténcia farmacéutica. (RENAME

2006,2008,2010)

Demanda judicial de medicamentos na justica federal 2017 2014

do estado do Parana.

Judicializagdo da saude, justica e resolutividade: um 2017 2014 a 2016

perfil do usuario-litigante na comarca de

Matelandia/PR.

Medicamentos de alto custo no Brasil: analise da 2017 2010 a 2014

politica nacional de medicamentos e balizas para a

adocao de critérios nas decisdes do poder judiciario.

Gestédo da politica de saude municipal e os impactos 2018 2011 a setembro de

da judicializagdo da saude uma analise das 2018

percepgdes do gestor de sailde em um municipio do

Parana.

Panorama da Judicializagdo de Medicamentos na 2018 2013 a 2017

Secretaria Estadual de Saude do Parana.

Judicializagdo na saude em municipio de grande 2019 2011 a 2017

orte.

Judicializagdo no acesso a medicamentos: analise 2019 2008 a 2015

acerca dos impactos na gestéo em saude.

Demandas judiciais do uso de Brometo Tiotropio para 2019 2010 a 2016

0 tratamento da doenga pulmonar obstrutiva crénica

e 0 impacto financeiro para o estado do Parana,

Brasil.

Judicializagdo de medicamentos no SUS entre 2016 2020 2016 a 2018

Fonte: Elaboragao propria

Observa-se grande variagao no periodo escolhido pelos pesquisadores para

coleta dos dados empiricos de seus estudos, entre os anos de 2002 a 2018.

Nota-se, porém, que a maior parte dos estudos foi dedicada a analise de dados

referentes aos ultimos quatro anos imediatamente anteriores a data de sua

publicagao.

A busca por dados recentes para elaboracdo dos estudos indica a

preocupacgao dos autores em apresentar analises com maior grau de confiabilidade

quanto a sua correspondéncia com a realidade atual do

fendbmeno. Essa
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caracteristica poderia possibilitar a disseminagcdo das informacdes existentes nos
estudos aos gestores do estado e dos municipios, que se encontram incumbidos da
elaboragao periddica do planejamento em saude. Nao ha, entretanto, evidéncias de

que esses estudos tenham sido divulgados entre gestores da saude.

4.2.3 Objetivos Elencados para os Estudos

A analise da variavel “objetivos elencados para os estudos” tem a intengao de
apresentar o caminho a ser utilizado pelo investigador para encontrar os resultados
de sua investigagdo. Neste topico mostra-se que os estudos foram classificados em:
objetivos descritivos, objetivos compreensivos, objetivos avaliativos, objetivos
explicativos, objetivos de sintese, objetivos de aplicagdo e objetivos de analise.
Esses objetivos correspondem as categorias encontradas nos estudos selecionados

por esta revisdo sistematica.

A enumeragao dos objetivos constitui parte essencial de cada estudo, e por
isso € comumente apresentada na introducdo e retomada na parte final dos
trabalhos. Os objetivos demonstram uma forma de delimitar o problema a ser
estudado, mas nao sao o problema propriamente dito (LAROCCA; ROSSO; SOUZA,
2005).

Gil (1996), classifica as pesquisas de acordo com seus objetivos gerais,
sendo elas: 1) pesquisas exploratorias: tém como finalidade a aproximagdo com o
problema, para torna-lo mais evidente ou para construir as hipoteses; 2) pesquisas
descritivas: tém como proposito estudar as caracteristicas de uma populagdo ou
fendbmeno, podendo assim estabelecer relagdo entre as variaveis estudadas; 3)
pesquisas explicativas: tém como intuito identificar os fatores que contribuem ou
determinam a ocorréncia de um fendmeno, ou seja, explicam as causas dos

fendbmenos investigados.

O estudo A formulagdo dos objetivos de pesquisa na pds-graduagdo em
Educagédo: uma discussdo necessaria procede a classificacdo de objetivos a partir

de estagios cognitivos que possibilitam atividades intelectuais:
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a) estagio de conhecimento (expresso por verbos como apontar, classificar,
conhecer, definir, reconhecer); b) estagio de compreensédo (compreender,
concluir, deduzir, demonstrar, diferenciar, interpretar); c) estagio de
aplicagéo (aplicar, desenvolver, empregar, operar, organizar); d) estagio de
analise (analisar, comparar, criticar, debater, diferenciar, examinar,
investigar); e) estagio de sintese (compor, construir, documentar, formular,
produzir, propor, sintetizar); f) estagio de avaliagdo (argumentar, avaliar,
contrastar, decidir, escolher, julgar, medir, selecionar) (SANTOS, 1999 apud,
LAROCCA; ROSSO; SOUZA, 2005, p. 125).

Diante da realizagdo da coleta de dados dos treze trabalhos selecionados
para essa pesquisa, foi possivel identificar, descrever e analisar os obijetivos

apresentados nos trabalhos, para isso foi utilizada a analise de conteudo.

ApoOs a leitura e analise dos trabalhos selecionados resultaram as seguintes
categorias de objetivos: descritivos, compreensivos, avaliativos, explicativos, de
sintese, de aplicagao e de analise. A apresentagao de cada categoria sera realizada

a seguir, acompanhada pela descrigao.

Os objetivos descritivos séo caracterizados pela exposigcdo de dados, e
estudo das caracteristicas da populagdo escolhida. Para indica-los sao utilizadas
expressdes como identificar, conhecer, investigar e descrever. Exemplo: “Descrever

o perfil das a¢des que solicitam medicamentos...” (NISIHARA et al., 2017, p.86).

Os objetivos compreensivos sao aqueles destinados a interpretar uma dada
realidade ou problema mais amplo, ou seja, perceber totalidades. Para identifica-los
utiliza-se os verbos como: caracterizar, compreender, investigar. Exemplo:

“Caracterizar os processos de judicializagdo na saude...” (BATISTELLA et al., 2019,
p. 2).

Os objetivos avaliativos se caracterizam por agdes com finalidades
valorativas. Sao utilizadas expressbées como analisar o alcance, avaliar acgdes,

analisar repercussdes. Exemplo: “...quais os reflexos das demandas judiciais por
medicamentos na formulagdo das politicas publicas de Assisténcia Farmacéutica”

(MINERVINI, 2014, p. 18).



52

Os objetivos explicativos tém como propédsito identificar os fatores que
contribuem ou determinam o acontecimento de um fenébmeno, ou seja, explica o
porqué das coisas. Para identifica-los sdo utilizadas expressées como explicar,
demonstrar, mensurar. Exemplo: “Mensurar e refletir o impacto que o fendmeno da
judicializagdo no acesso a medicamentos causa na gestdo em saude e no
financiamento dos servicos e politicas publicas de saude voltadas a assisténcia
farmacéutica no SUS...” (TONETE; CHIUSOLI, 2019, p. 90).

Os objetivos de sintese tém como finalidade abordar de forma geral dados
sobre o tema da pesquisa. Para identifica-los sao utilizadas expressbées como
construir, trazer, documentar, produzir, sintetizar. Exemplo: “Trazer um panorama das
decisdes judiciais, mais especificamente o impacto do Judiciario no orgamento e nas
politicas publicas...” (SOUZA, 2012, p. 12).

Os objetivos de aplicagdo tém a intencdo de colocar em pratica um
documento desenvolvido para determinada situagdo, no caso, sobre o tema a ser
estudado. Sao utilizadas expressdées como aplicar, empregar, desenvolver, organizar.
Exemplo: “Aplicar o modelo metodologico desenvolvido na analise das demandas
judiciais individuais para o acesso a medicamentos...” (PEREIRA; PEPE, 2015, p.
33).

Os objetivos de analise sdo definidos como aqueles que tém o propdsito de
investigar minuciosamente um tema. Nele s&o utilizadas palavras como analisar,
debater, investigar, comparar, para caracteriza-los. Exemplo: “Analisar como o Poder

Judiciario vem garantindo o direito social a saude...” (BLOOD, 2013, p. 15).

A tabela 1, abaixo, registra a frequéncia com a qual os diferentes tipos de

objetivos foram elencados nos estudos analisados:

TABELA 1 - Frequéncia dos obijetivos.

Tipos de objetivos Frequéncia

Compreensivos 1

Descritivos

Avaliativos

Analise

Aplicativos

= |= |oo |W |W

Explicativo
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Sintese 1
Total 18

Fonte: Elaboragao propria.

Pode-se observar que o tipo de objetivo que teve maior frequéncia (tabela 1)
entre os trabalhos estudados foi o de analise. O numero total de objetivos é superior
ao numero de trabalhos estudados devido a categorizagdo de mais de um tipo de
objetivo em determinados trabalhos. A maior frequéncia observada nos objetivos de
tipo analise justifica-se pelo fato de que a maior parte dos trabalhos buscou tragar o

perfil do fendmeno da judicializagao no /6cus da pesquisa.

4.2.4 Métodos de Pesquisa Adotados e Técnicas de Levantamento e Tratamento

das Informacgdes Utilizadas nos Estudos

Nesse topico sdo apresentados os métodos e técnicas selecionados através
da leitura dos estudos, com isso apresenta-se os procedimentos e estratégias de

analise dos dados adotados para desenvolver as pesquisas.

O método pode ser definido como um procedimento que se utiliza para
chegar-se a um determinado fim e podendo ser reproduzido por terceiros,
obtendo-se as mesmas informacdes no final da busca, o método cientifico é definido
como um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir
o conhecimento (GIL, 2008, p. 8).

O método de andlise de discurso foi identificado em dois estudos (BLOOD,
2013; KUKUL, 2019). O método estudo de caso foi identificado em um estudo
(KUKUL, 2019). O método de estudo descritivo foi identificado em seis estudos
(BATISTELLA et al, 2019; PONTAROLLI, ROSSIGNOLI, MORETONI, 2018;
PEREIRA; PEPE, 2014; NISIHARA et al., 2017; SZPAK et al., 2019; RIBAS, 2020).

A técnica de pesquisa é o meio pelo qual obtemos os dados necessarios para
o desenvolvimento da pesquisa, para isso € preciso fazer um delineamento, que se
refere ao planejamento da pesquisa. Para a identificagcdo do delineamento, seu
elemento mais importante € o procedimento adotado para a coleta de dados
(PRODANOQV; FREITAS, 2013).
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A técnica de categorizagdo e contagem de variaveis, e analise documental
foram identificadas em todos os estudos selecionados para esta pesquisa. A técnica
de analise bibliografica foi identificada em cinco estudos (BLOOD, 2013; MINERVINI,
2014; TONETE; CHIUSOLI, 2019; SANTOS, 2017; KUKUL, 2018). A técnica de
entrevista foi identificada em um estudo (KUKUL, 2018). A técnica de analise
quantitativa, mediante o emprego de estatistica descritiva, foi identificada em dois
estudos (BATISTELLA et al., 2019; NISIHARA et al., 2017). A pesquisa bibliografica
€ base para os estudos, sendo obrigatéria em todas as pesquisas, foi identificada em

todos os estudos.

As fontes utilizadas pelos pesquisadores para a coleta de dados foram: site
do Tribunal de Justica do Estado do Parana - Processo Eletrénico do Judiciario do
Parana (Projudi-TJPR) ou Varas Civeis Estaduais (ASSEJEPAR), utilizadas em dois
estudos (BATISTELLA et al., 2019; PEREIRA; PEPE, 2015; RIBAS, 2020); site do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) — Secao Judiciaria Federal do
Parana (JFPR) utilizadas em quatro estudos (NISIHARA et al., 2017; BLOOD, 2013;
PEREIRA; PEPE, 2015; MINERVINI, 2014); banco de dados dos mandados
(aplicativo computacional), sistemas gerenciais de assisténcia farmacéutica do
Centro de Medicamentos do Parana (CEMEPAR) utilizado em dois estudos
(PEREIRA; PEPE, 2015; SZPAK et al., 2019); relatério anual do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-PR) utilizado em um estudo (PEREIRA; PEPE, 2015);
copia dos processos e procedimentos administrativos, Ministério Publico do Parana
(MP-PR) utilizado em um estudo (SANTOS, 2017); site do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) utilizado em um estudo (SOUZA,
2012); site da Secretaria de Saude do Parana (SESA-PR) utilizado em dois estudos
(TONETE; CHIUSOLI, 2019; FREITAS, 2017), site da prefeitura de Medianeira,
identificado em um estudo (KUKUL, 2018) e do sistema informatizado de
gerenciamento de medicamentos SISMEDEX, utilizado por um estudo
(PONTAROLLI, ROSSIGNOLI, MORETONI, 2018).

A analise dessa variavel permitiu identificar quais foram os procedimentos
utilizados nas pesquisas, bem como as fontes utilizadas pelos pesquisadores para a

obtencdo dos dados e também se houve categorizagdo dos dados selecionados e
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contagem dos mesmos na apresentacdo dos resultados das investigagcdes

realizadas.

O procedimento de pesquisa adotado em todos os estudos foi a analise
documental; em doze dos treze trabalhos os documentos analisados eram
processos judiciais; os demais procedimentos foram analise bibliografica feita em
cinco estudos, seguido por analise estatistica descritiva e andlise de discurso (uma
entrevista e outro analise do sujeito coletivo) presente em dois estudos cada,
finalizando com um estudo de caso. Em alguns estudos foram adotados mais de um
procedimento para o desenvolvimento da pesquisa. A técnica de categorizagao e
contagem dos dados para analise foram utilizadas em todas as pesquisas, ou seja,
0s pesquisadores apos a coleta de dados, categorizam esses dados para entéo
analisar e concluir o trabalho e utilizam a contagem desses dados categorizados por
meio de codificagdo e indices quantitativos avaliados. Essas técnicas facilitam a

interpretacdo dos dados.

4.2.5 Hipoteses Orientadoras Dos Estudos

Barros (2008), aponta que para uma hipotese ser relevante, a mesma néo
deve transmitir uma certeza e sim apresentar uma probabilidade, para instigar uma

curiosidade e requerer uma investigacao cientifica.

A analise da variavel hipotese orientadora dos estudos permite compreender

o grau de familiaridade dos pesquisadores com os objetos de seus estudos, bem

como as visoes teodricas e praticas que os orientam. Dos treze estudos selecionados
para a pesquisa, em apenas trés deles foi possivel identificar a hipotese:

A hipotese adotada é a de que o crescente niumero de agdes judiciais

requerendo determinados medicamentos gera uma condicdo de pressao,

concretizada pelas decisdes judiciais que concedem o direito e determinam

a aquisicdo imediata do produto, desestabilizando toda a burocracia de

compras programadas, €& capaz de determinar o redirecionamento de
politicas publicas anteriormente estipuladas (MINERVINI, 2014, p. 18).

“[...] e testar hipoteses sobre a possibilidade da elitizagdo do atendimento e da

discusséo sobre saude causada pela judicializagédo” (SANTOS, 2017, p. 15).
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A obrigagcdo dos gestores municipais em cumprir as decisbes do Poder
Judiciario nas demandas de alto custo (oriundas de agdes judiciais de
usuarios isolados) compromete os recursos que podem ser aplicados nas
politicas publicas de saude em favor de toda a coletividade. A liberdade de
atuacdo do gestor publico na distribuigdo do orgamento em politicas publicas
fica restringida perante a interferéncia judicial (KUKUL, 2018, p. 20).

Nos estudos de Minervini (2014) e de Santos (2017) a hipdtese proposta
inicialmente foi refutada. Ja no estudo de Kukul (2018) confirmou-se a hipotese

proposta inicialmente.

4.2.6 Principais Resultados Alcangados em cada Estudo

Neste topico sdo apresentados os principais resultados encontrados em cada
estudo que compdem essa revisdao sistematica bibliografica. Consiste na
apresentacao descritiva desses resultados conforme apresentado no seu estudo
original e a partir desses resultados foi realizado uma analise dos principais tépicos

abordados que possuem maior relevancia para esta pesquisa.

O quadro 5, a seguir apresentado, registra a sintese dos principais resultados

encontrados em cada estudo analisado nesta revisao sistematica:

Quadro 5 - Principais resultados das pesquisas.

TiTULO PRINCIPAIS RESULTADOS

UUDICIALIZACAO NA -706 processos;

SAUDE EM MUNICIPIO  |-Maior demanda requerida foi por medicamentos (88,1%); seguido por
DE GRANDE PORTE. materiais e insumos (3%); procedimentos cirdrgicos (2,2%); consultas|
(1,7%) e exames (1,7%); outros (3,3%);

-99,2% dos medicamentos tinham registro na ANVISA;

-80,1% nao estavam na RENAME (2017);

-O grupo terapéutico de maior frequéncia foi o de “agentes
antineoplasicos”, com 41,0%;

-Os gastos elevados com a judicializagdo pode ser gerado pela nao
padronizagao dos medicamentos no SUS;

-Ha necessidade de formular e discutir novas politicas publicas;

-O investimento na saude tem sido insuficiente para atender as
demandas da populagéo.
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DEMANDA JUDICIAL DE
MEDICAMENTOS NA
JUSTICA FEDERAL DO
ESTADO DO PARANA.

-347 processos;

-A especialidade médica mais acionada foi a de Oncologia (23,6%),
seguida pela area de Pneumologia (15,2%), Reumatologia (14,4%) €
Endocrinologia (12,1%);

-384 medicamentos solicitados;

-85,5% nao estavam na RENAME;

-97,4% eram registrados na ANVISA;

-70% dos pedidos deferidos;

-As solicitagdes judiciais de medicamentos cada vez mais onerosos €&
uma realidade, e delineia-se um cenario de crescente necessidade de
investimentos, recursos finitos e imposi¢ao da busca de estratégias mais
efetivas e eficientes.

ACESSO A
MEDICAMENTOS

POR VIA JUDICIAL NO
PARANA: APLICACAO DE
UM MODELO
METODOLOGICO PARA
ANALISE E
MONITORAMENTO DAS
DEMANDAS JUDICIAIS.

-Principal diagnostico foi
(47,7%);

-99,5% eram registrados na ANVISA;
-O grupo terapéutico de maior frequéncia foi o de agentes antineoplasicos
com 23,4%; seguido por farmacos para doengas obstrutivas das vias
respiratérias com 13,3% (subdivisdo feita pelo autor resultou em 54
subgrupos);

-As fontes utilizadas nao foram suficientes para identificar e quantificar as
variaveis propostas inicialmente;

-A deficiéncia encontrada ndo corresponde ao método utilizado, mas sim
a falta de qualidade das informagdes das fontes utilizadas;

-Para aplicacao uniforme dos indicadores basicos de monitoramento das
demandas judiciais de fornecimento de medicamentos como instrumento
de gestdo, sera necessario ao administrador da saude ter em maos uma
copia de cada processo judicial referente a cada demanda, assim como
obter, por ocasido do cadastro para fornecimento dos medicamentos, os
dados sociodemograficos.

de doencas pulmonares (14,7%); outras

CONSIDERAGCOES
SOBRE A
JUDICIALIZAGAO DA
ASSISTENCIA
FARMACEUTICA NA
COMARCA DE PONTA
(GROSSA-PR NO ANO DE
2011.

-33 processos;

-54 medicamentos solicitados (22 patologias);

-Principal diagnéstico doengas oncoldgicas (10 processos);

-6 medicamentos estdo na RENAME;

-Analise do discurso dos juizes ao deferir ou indeferir uma agéo.

-As trés principais ideias centrais dos argumentos dos juizes ao deferir
uma medida liminar foram: A CF/88 determina que a saude publica é
direito fundamental de todos e dever do Estado; O medicamento
pleiteado é a unica alternativa de tratamento neste momento e ndo ha
tratamento  alternativo  disponibilizado no  SUS(requisito  da
verossimilhancga); Diante da gravidade da doenga o paciente necessita de
tratamento imediato (requisito do fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparagéo ou periculum in mora);

-As trés principais ideias centrais dos argumentos dos juizes ao indeferir|
foram: N&do ha mencdo de tratamento alternativo com medicamento
fornecido pelo SUS ou eventual ineficacia de tais medicamentos
(requisitos da verossimilhanga das alegacgdes); Nao ficou comprovado o
fundado receito de dano irreparavel ou de dificil reparagéo (requisito do
periculum in mora); A medicacdo pleiteada ndo foi prescrita por médico
conveniado ao SUS.

-O Poder Judiciario vem interferindo no ambito da tomada de decisdes
coletivas da politica de assisténcia farmacéutica do Estado;

-Quando o sistema juridico desconsidera a politica publica de
medicamentos das suas decisdes, desorganiza a tomada de decisbes
coletivas pelo sistema politico, e acaba influindo em um ambito que n&o &
seu especificamente, ocasionando o problema de judicializagdo da
politica publica de medicamentos, com prejuizos para a propria
manutengao da democracia.
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REFLEXOS DA
JUDICIALIZACAO NAS
POLITICAS PUBLICAS DE|
ASSISTENCIA
FARMACEUTICA.

-O quantitativo das decisbes nos momentos anteriores e posteriores as
publicagdes das edicdbes da RENAME, indicou que houve muito mais
demandas referindo-se aos novos farmacos apés a sua insergao;

-Deste panorama pode-se inferir duas possibilidades: o Poder Judiciario
pode estar demonstrando um comportamento tendente a atender ao
estipulado pelos gestores publicos, adequando suas decisdes aQ
previamente estipulado pelas politicas de AF; ou os mecanismos de
implementagdo das politicas elaboradas apresentam-se ainda muito
defasados, de modo que os medicamentos constantes das listagens da
RENAME nao estejam sendo adquiridos na quantidade suficiente para
suprir a demanda, o que indica falhas no ciclo das politicas de AF, em
fases posteriores a selegdo e escolha, seja no transporte, no
armazenamento ou na distribuigdo e entrega;

-Aumento dos gastos com o cumprimento das agdes judiciais em saude.

JUDICIALIZACAO NO
ACESSO A
MEDICAMENTOS:
ANALISE ACERCA DOS
IMPACTOS NA GESTAO
EM SAUDE.

-Grande proporgédo dos processos solicita medicamentos usualmente
fornecidos pelo SUS;

-Aumento dos gastos com a judicializagao, gastos estes muitas vezes nao
planejados e que podem prejudicar a efetivacdo de politicas publicas ja
programadas e planejadas no orgamento;

-Responsabilidade de cada esfera do governo sobre os medicamentos;
-Observou-se falta de critério técnico pelo poder judiciario, que julga
procedentes pedidos de medicamentos usualmente fornecidos pelo SUS,
ou indicados para tratamentos n&o preconizados pela propria empresa
fabricante do medicamento, o que pode, por falta de estudos de
seguranga, colocar em risco a saude dos pacientes;

-Uma grande proporgao dos processos solicita medicamentos usualmente
fornecidos pelo SUS, e que esse fenbmeno pode interferir na
consolidagao dos principios e diretrizes basicas do SUS, além de servir|
de alerta aos gestores para que se desenvolva uma melhor relagéo de
comunicacao entre o poder executivo e o judiciario;

-Falha de comunicacdo entre o poder judiciario e os servigos de saude,
devido ao desconhecimento das politicas publicas, prejudicando o ciclg
da assisténcia farmacéutica, além de gerarem gastos desnecessarios,
tanto pelo poder judiciario, para dar andamento e julgar os processos,
como para o estado, que precisa fornecer medicamentos basicos que tém
seu financiamento e distribuigdo como obrigagao dos municipios.

DEMANDAS JUDICIAIS
DO USO DE BROMETO
TIOTROPIO PARA O
TRATAMENTO DA
DOENCA PULMONAR
OBSTRUTIVA CRONICAE
O IMPACTO FINANCEIRO
PARA O ESTADO DO
PARANA, BRASIL.

-Necessidade de incorporagdo deste medicamento da classe
broncodilatadores anticolinérgicos de longa duragao, no SUS;

-Aumento de 61% de unidades dispensadas entre 2010 a 2016;

-2.854 processos;

-Medicamento nao inserido na RENAME;

-O brometo de Tiotropio € o medicamento com maior niumero de
demandas judiciais no Estado;

-33,8% dos prescritores eram médicos pneumologistas e a especialidade
em cirurgia toracica foi descrita em 5% das demandas, essa
especialidade esta diretamente ligada ao tratamento cirdrgico da DPOC,;
-Aumento de 97% nas demandas;

-No periodo de 2010 a 2016 o medicamento representou 1,7% dos gastos|
totais com demandas judiciais atendidas pelo Estado do Parang;
-Necessidade de revisar o protocolo clinico da DPOC (protocolo é do ano

de 2013) e de inserir novas opgdes terapéuticas na RENAME.
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JUDICIALIZACAO DA
SAUDE, JUSTICAE
RESOLUTIVIDADE: UM
PERFIL DO
USUARIO-LITIGANTE
NA COMARCA DE
MATELANDIA/PR.

-24 processos e 80 procedimentos administrativos;

-Declaragdo de hipossuficiéncia foi constatado em 18 processos e em 36
procedimentos, no recorte deste trabalho contraria a tese de elitizagao;
-Os processos originam-se mais de Vera Cruz do Oeste (9), seguido por
Céu Azul (7), Matelandia (7) e Ramilandia (1); J& os procedimentos|
originaram-se de Matelandia (32), Vera Cruz (23), Céu Azul (14) e um
procedimento n&o constava a origem;

-Os pedidos mais frequentes nos procedimentos sdo em ortopedia 17
solicitagbes (14 cirurgias), e nos processos psiquiatria 7 solicitagbes
(medicamentos);

-Dos processos 15 constavam nas listas oficiais de medicamentos ou
cirurgia e tratamento constantes das politicas publicas oficiais; dos
procedimentos 49 constavam nas listas oficiais;

-2 casos de medicacdo de alto custo.

GESTAO DA POLITICA
DE SAUDE MUNICIPAL E
0S IMPACTOS DA
JUDICIALIZACAO DA
SAUDE: UMA ANALISE
DAS PERCEPCOES DO
GESTOR DE SAUDE EM
UM MUNICIPIO DO
PARANA.

-14 liminares em ag¢des judiciais pelo fornecimento de medicagédo que nao
faz parte da lista fornecida pelo SUS no periodo compreendido entre os
anos de 2011 até setembro de 2018;

-10 agdes com pedidos de fornecimento de medicamentos; 2 pedidos de
leite especial — intolerancia nutricional; 2 pedidos de suplementacao
nutricional;

-Entre janeiro a dezembro de 2017, foram feitas 82 recomendagées, 11
foram negados pela gestao e referendados para o Estado, por ndo serem
competéncia do municipio; entre janeiro a setembro de 2018, houve um
total de 42 pedidos realizados, 78 foram atendidos e apenas 9 foram
negados por ndo serem competéncia do municipio e sim do Estado;

-86% dos pedidos atendidos demonstra que houve uma redugao
significativa por acdes judiciais, melhora na atuagdo da gestdo e
diminuicdo dos gastos ndo previstos em orcamento para aplicagdo em
saude;

-Escassez de recurso frente ao aumento das demandas em saude;

-A tomada de decisdo frente as limiares ou recomendacdes do MP é que
a decisdo seja feita em equipe, em nenhum momento a gestdo toma a
decisao final isoladamente;

-Principio da Legalidade na Administragao Publica e a Responsabilizagao,
do Gestor;

-Uma das principais angustias experimentadas pelos gestores municipais
& justamente a impossibilidade de manifestagéo prévia, para demonstrar
as caréncias financeiras do 6rgao publico ou até mesmo as dificuldades
técnicas para realizagdo dos procedimentos licitatérios para a aquisigao
de determinado medicamento, geralmente de alto custo. Os didlogos
institucionais e sociais sdo, portanto, uma forma de se evitar essa estreita
e solitaria funcao de decidir de um Unico Poder;

-Mostra-se viavel a ado¢ao, por parte da gestdo de saude, das técnicas
de mediagdo sanitaria como meios de resolugdo de conflitos, vez que
esse mostra-se como um dos caminhos alternativos que podem ser uteis|
no futuro da Administragdo Publica, a fim de diminuir os litigios em saude
e beneficiar os dois polos da relagao juridica, quais sejam, o ente publico
e 0 usuario do SUS.
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PANORAMA DA
JUDICIALIZACAO DE
MEDICAMENTOS NA
SECRETARIA ESTADUAL
DE SAUDE DO PARANA.

-Entre 1999 e 2017, 28663 pacientes receberam medicamentos por|
determinacao judicial, 20797 foram entre os anos de 2013 a 2017;
-Observa-se um crescimento constante na mobilizagdo de recursos,
porém sem qualquer previsibilidade — o que, por si s6, traz impactos
significativos tanto na gestdo das politicas publicas como no cumprimento
das demandas judiciais por medicamentos;

-42 medicamentos utilizados por 100 ou mais pacientes; 8 estdo na
RENAME (2017);

-Classe terapéutica mais demandada foi para tratamento de agravos da
saude mental (11 principios ativos) e do Diabetes Mellitus (8 principios
ativos);

-O medicamento com maior nimero de usuarios demandantes é 0
Brometo de Tiotropio (2229), seguido por Rivaroxabana (736) ambos
avaliados e a decisao foi de n&o incorporagao;

-Os dados podem apontar para a necessidade de revisao do atual elenco
disponivel;

-A judicializagdo tem comprometido recursos orgamentarios e financeiros
significativos, que impactam na execugdo da politica de Assisténcia
Farmacéutica, uma vez que ha concorréncia pelos mesmos recursos;

-A SESA/PR tem cumprido determinagdes judiciais para fornecimento de
medicamentos, cuja responsabilidade de financiamento é de outros entes
(Unido e municipios).

A JUDICIALIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS NA
AREA DA SAUDE E SEUS
IMPACTOS NO
ORCAMENTO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO
DO PARANA.

-O gasto em saude do municipio de Assai por habitante ficou em torno de
312 reais por ano; em um caso o municipio foi condenado a fornecer o
farmaco Botulinica tipo A (R$4.000,00 mensais), a decisdo tera como
consequéncia retirar verbas destinadas a saude do Municipio como um
todo para atender um habitante. O valor absoluto ndo é significativo; ha
tratamentos e medicamentos mais custosos ao erario publico, contudo
dada a amplitude do orgamento municipal, e tendo em vista que o valor a
ser pago mensalmente ao interessado equivale ao que seria gasto com o
referido em 10 anos, fatalmente ha consequéncias para a populagéo de|
Assai;

-O gasto em saude do municipio de Campo Mourdo por habitante ficou
em torno de 564 reais por ano; O municipio foi condenado a fornecer o
medicamento Aptamil (R$27,00 mensais), se o municipio gasta por|
habitante aproximadamente R$ 54,00 (cinquenta e quatro reais) ao més,
tem-se que a demanda trazida ao presente estudo nao é capaz, por si so,
de onerar os cofres publicos da cidade de Campo Mourdo de modo
substancial, mesmo que gere transtornos ao planejamento orgamentario;
-O gasto em saude do municipio de Cruzeiro do Oeste por habitante ficou
em torno de 333 reais por ano; O municipio foi condenado a fornecer o
curativo Duoderm (R$300,00 mensais), se 0 municipio gasta por|
habitante aproximadamente R$30,00 (trinta reais) por habitante ao més,
o custo de um tratamento de R$ 300,00 (trezentos reais) mensais serd
significativo ao Municipio, gerando transtornos a Administragao Publica;
-O gasto em sadde do municipio de Cascavel por habitante ficou em
torno de 240 reais por ano; O municipio foi condenado a fornecer o
medicamento Baraclude (R$550,00 mensais), para um municipio que tem
como padrdo gastar R$ 25 (vinte e cinco reais) mensais por habitante, a
determinacao judicial imprevisivel de um gasto de mais de quinhentos
reais ao més comprometeria indubitavelmente o orgamento municipal.
Cascavel seria um dos municipios que menos investe na saude, levando
em conta o valor per capita;

-Dificuldade de acesso a dados fornecidos pela Administracdo Publica

dos Municipios, principalmente quanto a judicializacdo da saude.
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JUDICIALIZACAO DE
MEDICAMENTOS NO
SUS ENTRE 2016 E 2018
EM UM MUNICIPIO DA
REGIAO SUL DO BRASIL.

-181 processos, sendo 170 contra o Estado do Parana e 11 impetrados
contra municipio;

-Doencas mais prevalentes nas solicitagbes foram os transtornos mentais|
e comportamentais (3), no municipio; e doengas do olho e anexos (58),
no Estado, desse 38 tinham diagndstico médico a retinopatia diabética;
-A média de valor gasto nas agdes para o fornecimento do medicamento
entre os anos de 2016 a 2018 foi de 14.009,70;
-Os medicamentos mais solicitados para o municipio foram do sistema
nervoso (3) e trato alimentar e metabolismo (3); ja para o estado foram
relacionados aos o6rgaos sensoriais (44) e agentes neoplasicos ¢
imunomoduladores (29);

-14 medicamentos constavam nas listas oficiais do SUS.

MEDICAMENTOS DE
ALTO CUSTO NO
BRASIL: ANALISE DA
POLITICA NACIONAL DE
MEDICAMENTOS E
BALIZAS PARA A
ADOCAO DE CRITERIOS
NAS DECISOES DO
PODER JUDICIARIO.

-7914 pacientes ativos em margo de 2015;

-Do total de R$ 333.648.768,07 destinados a aquisicdo de medicamentos
para cumprimento de ordens judiciais no periodo compreendido entre
2010 a 2014, R$ 225.051.933,73 (67,5%) estdo relacionados a compra de
medicamentos cuja responsabilidade de financiamento sdo do Ministérig
da Saude, explicitadas nas portarias dos Componentes da Assisténcia
Farmacéutica, na Politica Nacional de Oncologia e na Politica Nacional
de Oftalmologia;

-O impacto ocasionado pelas decisGes judiciais que concederam
medicamentos durante os quatro anos pesquisados R$ 333.648.768,07, €
perigosamente elevado para o orgamento publico, materializando
verdadeira inseguranga juridica em relagdo ao cumprimento de todas as
demandas exigidas pelo setor de saude estadual; mais de 67% (sessenta
e sete por cento) diz respeito a compra, pelo Estado do Parana, de
medicamentos que n&do s&do de sua responsabilidade, mas sim da Uniao,
0 que atesta a ndo observancia, pelo Judiciario, da competéncia comum
dos entes federados constitucionalmente estabelecida;

-Os dados da pesquisa levada a efeito pela Secretaria de Estado da
Saude do Parana comprovam o efeito impactante no orgamento publico,
em decorréncia de agdes que nem sempre tem seu arcabougo probatério
corretamente averiguado;

-A partir do estabelecimento de balizas jurisprudenciais sodlidas e
apropriadas aos casos que envolvam medicamentos de alto custo,
passando pela necessaria adequagdo da Rename e dos Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas as novas realidades enfrentadas, bem
como pela busca por maior legitimidade das medidas a serem tomadas,
mais proximo se estard da consagracao do direito fundamental a saude

no Brasil.

Fonte: Estudos selecionados para a pesquisa.

Os resultados dos estudos indicam que o problema mais relevante na origem

da judicializagdo da saude no Parana € o fornecimento de medicamentos pela rede

publica. Isso confirma a tese sugerida no trabalho Judicializagcdo da saude: para

onde caminham as producgées cientificas? (OLIVEIRA et al., 2015).

Os pedidos judicializados de fornecimento de farmacos referem-se tanto a

medicamentos padronizados como a medicamentos ndo padronizados pelas redes

estadual e municipais

de saude. Naquele primeiro caso os estudos registram que a

judicializagao parece provir de falhas na prescricdo médica, com a indicagao de uso
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dos medicamentos; e de falhas na aquisi¢ao, distribuicdo e fornecimento dos
insumos terapéuticos pela rede publica, levando o usuario demandante a valer-se de
acgoes judiciais para garantir seu direito de assisténcia medicativa. No segundo caso,
os estudos indicam que a judicializagdo decorre principalmente da conduta dos
meédicos (a prescricdo de medicamentos de marca, em lugar da prescricdo pela

denominacgé&o genérica do farmaco).

Nota-se nos estudos uma recorrente critica a desatualizacéo das listas oficiais
de medicamentos. Os autores sugerem que a realizagao de revisdes e atualizagoes
periddicas dessas listas poderia diminuir a judicializagdo dos pedidos de
fornecimento de medicamentos. Esse foi especialmente o caso da judicializagdo dos
pedidos de fornecimento do medicamento Brometo de Tiotropio, apontado em trés
estudos como um medicamento de impacto significativo no numero de decisbdes
obrigando seu fornecimento para o tratamento de Doeng¢a Pulmonar Obstrutiva
Crénica (DPOC).

A mudanca de perfil da populagdo com o aumento da expectativa de vida é
uma realidade mundial, com essas mudangas a saude sente esse impacto mudando
também o perfil das doencgas, como é o caso das neoplasias. Nesse contexto, além
do aumento populacional e das restrigcdes financeiras, os gestores tém que lidar com
novas demandas e atender seus usuarios, com isso torna-se cada vez mais

necessario formular novas politicas publicas e discutir as ja existentes.

Dos trabalhos analisados nota-se um grande numero abordando a questao
dos valores destinados ao cumprimento de ordens judiciais de fornecimento de
insumos e servicos de saude. Vieira (2008) aponta que o cumprimento dessas
decisdes coloca em risco o orgamento, planejamento e programacéo em saude, e

que muitas vezes ao atender uma deciséo € colocado em risco a coletividade.

Segundo a interpretacdo apresentada nos estudos, o Poder Judiciario,
quando condena os entes federados ao fornecimento de medicamentos viola
constantemente as regras de compartiihamento de atribuigdes no ambito do SUS e
nao leva em conta se os medicamentos requeridos sdo ou nao padronizados, nem
se existe evidéncia dos beneficios de seu uso para o tratamento da enfermidade que

acometeu o paciente, e nem ao menos se a rede publica oferta outro medicamento



63

com o0 mesmo principio ativo. Com base nessas razdes, criticam a atuagéo do Poder
Judiciario, alertando para os danos ao erario e a coletividade, especialmente nas
situagdes em que um pequeno municipio seja condenado a fornecer medicamentos

de alto custo.

No mesmo sentido, no estudo Operacionalizagdo do sistema unico de satide
e de sua assisténcia farmacéutica diante da judicializagdo: um estudo de caso no
municipio de Sdo José/SC (Canut, 2017), o autor conclui que o Judiciario, ao nao
respeitar as politicas publicas para a concretizagao do direito a saude, desorganiza o
sistema e colabora para a desestruturacao da tentativa de fazer a efetivagao do
SUS. Para o autor, faz-se necessario que o Judiciario atue de modo que faga com
que o Estado cumpra o dever previsto na Constituicdo, mas de acordo com a

sistematica de operacionalizacdo do SUS.

Essas consideragdes criticas acerca dos efeitos adversos da judicializagéo da
saude na gestdo da politica publica de atengao farmacéutica parecem exageradas.
Com efeito, os estudos analisados nao apresentaram ponderagdes sobre os efeitos
eventualmente positivos da judicializagdo sobre a politica de aten¢do farmacéutica,

consistentes na evidenciagéo dos “vazios farmacéuticos” na rede publica.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante o exposto, a presente pesquisa cumpriu com a proposta inicial de
caracterizar e analisar o conteudo dos trabalhos selecionados para a revisao
sistematica da literatura. Os dados extrinsecos e intrinsecos permitiram identificar o
perfil das publicagdes sobre a judicializagado da saude no estado do Parana na ultima

década.

A primeira variavel extrinseca permitiu verificar o crescimento do fenébmeno na
ultima década, notando-se no periodo de 2017 a 2019 a maior ascensado de
publicacdes sobre o tema. Esse ritmo de aceleragdao dos estudos foi quebrado no

ano de 2020, no qual aconteceu a publicagado de apenas um estudo.

A segunda variavel apresentou a dimensao territorial de cada estudo,
classificada em local, regional e estadual e permitiu evidenciar que a maior parte dos

estudos realizados sobre o tema buscou aborda-lo em abrangéncia estadual.

A terceira variavel analisou a formagao académica dos autores, em nivel de
graduagéo, resultando na maior parte graduados em farmacia, porém ao avaliar o
numero de estudos e ndo somente a quantidade de autores, resultou em um maior
numero de autores graduados em direito; seguido pela andlise de formacgao de
pos-graduacdo desses autores. Deve-se ressaltar que nesse ponto ndo houve
trabalhos publicados nesse periodo por bacharéis em Saude Coletiva, o que indica a

necessidade de maior adesao ao tema nesse campo de estudos.

A quarta variavel extrinseca apresentou o vinculo institucional dos
pesquisadores, confirmando a afirmacado encontrada na literatura de que o tema tem
crescido de importadncia no ambiente académico. Nao foi possivel identificar se a
mesma relevancia tem sido objeto de apreciagdo no ambiente dos servigos de
saude.

As variaveis intrinsecas destacaram os perfis das pesquisas. A primeira
variavel apontou quais foram os temas principais e problemas das pesquisas,
destacando o interesse pelo estudo de demandas sobre fornecimento de

medicamentos.
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A segunda variavel apresentou o ano escolhido pelos pesquisadores para a
coleta dos dados, resultando em dados dos anos de 2002 a 2018, porém a maior
parte dos estudos dedicou-se a analise dos quatro anos antecedentes a publicagao

do estudo.

A terceira variavel analisada foram os objetivos elencados para as pesquisas,
resultando que o maior numero de trabalhos elencou objetivos de analise, que sao

definidos como aqueles que tém o propdsito de investigar minuciosamente um tema.

A quarta variavel intrinseca abordou os métodos e técnicas adotadas pelas
pesquisas onde foram categorizados cada estudo em relacdo ao procedimento
adotado para a coleta dos dados, as fontes utilizadas e as técnicas realizadas em

cada pesquisa.

A quinta variavel tratou das hipdteses das pesquisas, explicitamente
enunciadas em apenas trés trabalhos, a hipotese aponta algo que desperte a
investigacao, para a confirmagao ou refutagdo da mesma, nesta revisdo apenas um

estudo dos estudos analisados teve sua hipotese confirmada.

A sexta variavel intrinseca aponta os principais resultados das pesquisas, 0
perfil da judicializagdo da saude apontou a maior demanda por medicamentos, 0 que

acarretou em criticas as listas de medicamentos e as politicas publicas em saude.

Por fim, ressalta-se a importancia dos estudos sobre o fendbmeno da
judicializagao da saude, tanto para suprir a necessidade de reconhecimento de suas
causas e consequéncias nos servicos de saude, quanto para o desenvolvimento de
novas estratégias que visem o aperfeicoamento das politicas e servigos de saude e
a mitigacao do volume de litigios decorrentes de falhas na atencao integral a saude

dos usuarios do SUS.
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