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RESUMO

A agricultura organica baseia-se no uso de métodos de cultivos ecologicos,
alternativos a agricultura convencional, com o intuito de preservar o meio ambiente. A
expansdo do mercado mundial de produtos organicos decorreu da preocupagao com
a degradacdo ambiental e com a seguranca do alimento. Entretanto, os produtores
organicos brasileiros enfrentam desafios tanto no processo produtivo quanto para
acessarem o mercado internacional organico. Neste contexto, o objetivo deste estudo
foi analisar a evolucdo da producédo organica e os desafios para producdo e
exportacdo dos produtos organicos brasileiros, particularmente para o mercado
europeu. Para analisar a evolugcdo da producéo orgéanica foram coletados dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e Research Institute of Organic Agriculture (FiBL)
sobre a area agropecuaria, numero de estabelecimentos e de produtores, vendas no
varejo, consumo per capita e exportacbes. Os dados disponiveis mostraram o
crescimento continuo da producédo organica mundial entre 2000 e 2018. A analise do
comércio mundial de organicos foi realizada por meio do Modelo Gravitacional. A
equacao gravitacional estimada utilizou como varidvel dependente as exportacdes
mundiais de organicos. Ja as variaveis independentes foram: o Produto Interno Bruto
(PIB) e a populacado dos paises exportadores de orgéanicos, o PIB e a populacao da
Ameérica do Norte e Unido Europeia, além da area agricola destinada a producéo
organica tanto dos paises exportadores quanto da América do Norte e Unido
Europeia. De acordo com o resultado do modelo, as varidaveis determinantes das
exportacdes de organicos foram o PIB dos paises exportadores, bem como o PIB, a
populacao e a area agricola organica da Ameérica do Norte e da Unido Europeia. Além
disso, também foram realizadas entrevistas com agricultores familiares organicos
brasileiros a fim de investigar os desafios que estes produtores tem encontrado na
producdo e comercializacéo de organicos. Eles responderam questdes relacionadas
a producdo de organicos, aos desafios enfrentados, a importancia das politicas
publicas para o setor, a certificacdo e ao acesso ao mercado europeu. Em relacdo as
dificuldades na producdo, mencionaram fatores como alto custo e burocracia da
certificacao, falta de pagamento diferenciado pelo produto organico e indisponibilidade
de insumos organicos. J& em relacdo aos desafios para exportacdo para o0 mercado
organico europeu, relataram problemas como a falta de conhecimento do processo de
exportacdo, dificuldade na obtencdo da certificacdo organica europeia, falta de
conhecimento da legislacdo organica europeia e do mercado europeu, bem como a
escala de producdo para exportagcdo. Os produtores entrevistados consideram as
politicas publicas importantes para o desenvolvimento da agricultura organica no
Brasil, mas que necessitam ser aprimoradas para atender as necessidades dos
produtores familiares organicos.

Palavras-chave: agropecuaria organica; agricultores familiares organicos;
exportacoes; certificagao.
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ABSTRACT

Organic agriculture is based on the use of methods of ecological cultivation, alternative
to conventional agriculture, in order to preserve the environment. The expansion of the
world market for organic products stemmed from concern about environmental
degradation and food safety. However, Brazilian organic producers face challenges
both in the production process and to access the international organic market. In this
context, the aim of this study was to analyze the evolution of organic production and
the challenges for the production and export of Brazilian organic products, particularly
for the European market. Data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE), Ministry of Agriculture, Livestock and Supply (MAPA) and Research Institute
of Organic Agriculture (FiBL) on the agricultural area, number of establishments and
producers, retail sales, per capita consumption and exports were collected to analyze
the evolution of organic production. The available data showed the continuous growth
of world organic production between 2000 and 2018. The analysis of the world trade
in organics was carried out through the Gravitational Model. The estimated
gravitational equation used as a dependent variable the world exports of organics. The
independent variables were: Gross Domestic Product (GDP) and the population of
organic exporting countries, GDP and population of North America and the European
Union, in addition to the agricultural area destined for organic production from both
exporting countries, North America and the European Union. According to the result of
the model, the determinant variables of organic exports were the GDP of exporting
countries, as well as GDP, population and organic agricultural area of North America
and the European Union. In addition, interviews were also conducted with Brazilian
organic family farmers in order to investigate the challenges these producers have
encountered in the production and marketing of organic stems. They answered
guestions related to organic production, the challenges faced, the importance of public
policies for the sector, certification and access to the European market. Regarding the
difficulties in production, they mentioned factors such as high cost and bureaucracy of
certification, lack of differentiated payment for organic product and unavailability of
organic inputs. In relation to the challenges for export to the European organic market,
they reported problems such as lack of knowledge of the export process, difficulty in
obtaining European organic certification, lack of knowledge of European organic
legislation and the European market, as well as the scale of production for export. The
producers interviewed consider public policies important for the development of
organic agriculture in Brazil, but that need to be improved to meet the needs of organic
family producers.

Keywords: organic farming; organic family farmers; exports; Certification.
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1 INTRODUCAO

O termo orgéanico € utilizado para caracterizar sistemas ndo tradicionais de
cultivo da terra, baseados em principios ecoldgicos. A agricultura organica consiste
em um sistema de producdo ecolégico que promove a biodiversidade, os ciclos
bioldgicos e a atividade biolégica do solo. Ela surge como uma alternativa ao modelo
tradicional de cultivo baseado no uso de fertilizantes e pesticidas sintéticos.

Os alimentos organicos sédo produtos caracterizados pela auséncia de
agrotoxicos e outros produtos quimicos. A expansado mundial da producdo e consumo
de alimentos organicos decorre de uma maior preocupacdo com a degradacao
ambiental provocada pela agricultura convencional e pela maior preocupacédo com a
qualidade e seguranca do alimento.

Os consumidores acreditam que o0s produtos organicos sao mais saudaveis e
ecologicos do que os produtos tradicionais. Entretanto, os atributos relacionados a
qualidade de tais produtos ndo podem ser observados pelos consumidores antes da
compra. A certificagdo garante que o consumidor esta adquirindo um produto
produzido de acordo com o processo organico.

O processo de certificacdo é burocratico e custoso para os produtores,
principalmente para os agricultores familiares, que correspondem a cerca de 76% dos
produtores orgéanicos no Brasil (IBGE, 2019d). As normas e procedimentos para
certificacdo dos produtos organicos sado diferentes em cada pais, o0 que contribui para
que as normas técnicas referentes a estes produtos possam se transformar em
barreiras nao tarifarias ao comércio internacional dos produtos organicos.

Entretanto, o acesso ao comércio internacional de produtos organicos nao é
0 Unico desafio enfrentado pelos produtores. Eles enfrentam dificuldades em todas as
etapas do processo produtivo, como a falta de insumos organicos e a auséncia de
assisténcia técnica especializada na producdo orgéanica. Assim, 0 objetivo deste
estudo foi analisar a expanséo da agricultura organica e os desafios que os produtores
organicos brasileiros enfrentam na producéo e exportacdo de seus produtos para o

mercado europeu.

1.1 PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

Os impactos ambientais dos sistemas agroalimentares aumentaram com a



19

Revolucdo Verde, gerando custos em termos de solo, agua, biodiversidade e
mudancas climaticas (CECHIN, 2015). A agricultura organica surge como uma
possibilidade de um novo caminho para a agricultura, em resposta ao uso intensivo
de insumos quimicos no processo produtivo. De acordo com Torjusen et al. (2001), a
agricultura organica vem sendo praticada desde os anos 1920, motivada inicialmente
em resposta a industrializacdo da agricultura. Entretanto, a agricultura organica
evoluiu de um movimento alternativo para uma importante iniciativa para o
desenvolvimento rural.

Para Torjusen et al. (2001), a agricultura organica possui alguns objetivos
gerais. Um deles é a producdo de alimentos de alta qualidade em quantidade
suficiente. Outro é a utilizacdo, sempre que possivel, de recursos renovaveis e
promoc¢do da harmonia entre a producdo agricola e a pecuéaria. Além disto, deve
evoluir para uma cadeia de producdo, processamento e distribuicdo que seja
socialmente justa e ecologicamente responsavel.

No Brasil, 0 marco legal para o estabelecimento do mercado de produtos
organicos foi a criagdo da Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, a qual
conceituou sistema organico de producédo e determinou as normas para a producao,
tipificacdo, processamento, envase, distribuicdo, identificacdo e certificacdo da
qualidade dos produtos organicos (BORGUINI; TORRES, 2006). A partir da criacdo
da referida Lei, a producdo de organicos vem crescendo no pais. Em 2018, o pais
destinou 1,18 milhdo hectares a agricultura orgéanica, ocupando a 122 posi¢cao no
ranking de paises com areas de agricultura organica (FiBL, 2020b; WILLER et al.,
2020).

De acordo com o Censo Agropecuario 2017, do total de estabelecimentos
agropecuarios no Brasil, apenas 1,28% fazem uso da producao organica. A maioria
destes estabelecimentos organicos sao classificador na categoria agricultura familiar
(76,26%) e possuem até 50 hectares (84,84%) (IBGE, 2019c; IBGE, 2019d).

A éarea destinada a produc¢éo de organicos tem aumentado em todo o mundo.
Em 1999, a area destinada era de 11 milhdes de hectares. Em 2018, 71,5 milhdes de
hectares foram utilizados pela agricultura organica. A Oceania destaca-se como a
regido com maior area agricola organica (36 milhdes de hectares), seguida da Europa
(15,6 milhdes de hectares), América Latina (8 milhGes de hectares), Asia (6,5 milhdes
de hectares), América do Norte (3,3 milhdes de hectares) e Africa (2 milhdes de

hectares). Apesar disto, a agricultura organica representou apenas 1,5% do total da
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area agricola mundial no referido ano (FiBL, 2020b; WILLER et al., 2020).

Entre os paises com maiores areas de agricultura organica em 2018
destacaram-se a Australia (35,69 milhdes de hectares), Argentina (3,63 milhdes de
hectares), China (3,14 milhdes de hectares), Espanha (2,25 milhGes de hectares),
Uruguai (2,15 milhdes de hectares), Franca (2,04 milhdes de hectares), Estados
Unidos (2,02 milh&es de hectares), Italia (1,96 milho de hectares), india (1,94 milh&o
de hectares) e Alemanha (1,52 milhdo de hectares) (FiBL, 2020b).

A demanda por alimentos oriundos de sistemas de produgdo sustentaveis,
como o caso dos organicos, € uma tendéncia que vem se consolidando em todo o
mundo (SOUZA, 2003). Para Torjusen et al. (2001), as pessoas que adquirem
produtos organicos possuem maior preocupacado com questdes éticas, ambientais e
de saude, preocupando-se com o0 processo de producdo e processamento dos
alimentos organicos, bem como com 0s aspectos nutricionais dos alimentos.

De acordo com Lijeron (2006, p. 14), “o que demonstrava ser um estilo de vida
“alternativo” configurou-se em nicho de mercado, critério para barreira ndo tarifaria
entre paises, objetivo de politica regional, pressuposto para desenvolvimento
econdmico e sustentavel, dentre outras”.

Os produtos organicos sao produzidos para atender as necessidades de um
mercado global. No ano 2000, o mercado de organicos movimentou € 15,16 bilhdes.
Ja em 2018, a venda de produtos organicos movimentou aproximadamente € 96,68
bilhdes em todo o mundo (FiBL, 2020f; GUIMARAES et al., 2013).

Em 2018, os trés principais mercados de alimentos organicos do mundo foram
Estados Unidos, Alemanha e Franca. Neste ano, o mercado estadunidense
movimentou € 40,6 bilhdes, a mercado aleméao de alimentos organicos movimentou €
10,9 bilhdes e o francés € 9,1 bilhdes (FiBL, 2020f).

Para Reganold e Wachter (2016), a certificacdo possibilita a participagdo em
mercados de alto valor agregado, como o mercado de organicos. Entretanto, de
acordo com a Organizacdo Mundial do Comeércio (WTO, 2014), os paises podem
utilizar barreiras nao tarifarias, como as normas técnicas, para protegerem 0s
produtores nacionais da concorréncia externa ou criarem restricdes desnecessarias
ao comeércio. Isto ocorre porque as barreiras nado tarifarias sdo menos transparentes
e dificeis de quantificar. Assim, as normas técnicas e procedimentos de certificacédo
dos produtos organicos podem ser utilizados como barreiras nao tarifarias aos

produtos organicos brasileiros.
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A legislacéo brasileira relacionada a certificacdo dos produtos organicos, ao
mesmo tempo em que possibilita a venda direta dos produtos organicos provenientes
da agricultura familiar, pode representar um empecilho a expansao das exportacdes
brasileiras de produtos orgéanicos.

O aumento da demanda da mundial por produtos organicos representa um
importante mercado consumidor para os produtos brasileiros. Entretanto, os alimentos
organicos provenientes do Brasil podem sofrer com barreiras néo tarifarias impostas
pelos paises de destino. Porém, o acesso ao mercado organico internacional ndo € o
anico desafio enfrentado pelos produtores organicos brasileiros. Em todas as fases
do processo produtivo eles enfrentam dificuldades, como, por exemplo: a falta de
insumos, como adubos orgéanicos; a auséncia de assisténcia técnica especializada na
producgéo organica; e falta de financiamento para o custeio de sua produgéo.

Assim, considerando o potencial de expansao da producéo organica e o papel
da agricultura organica para o desenvolvimento rural, particularmente dos agricultores
familiares, torna-se necesséario analisar a expansdo da producdo organica e as
dificuldades que os produtores organicos brasileiros enfrentam para se inserir no

mercado internacional de organicos, particularmente no mercado europeu.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar expansdo da agricultura organica e os desafios enfrentados por
produtores brasileiros no processo de producdo e na exportacdo dos produtos

organicos.

1.2.2 Objetivos especificos

e Debater a evolucdo da agricultura organica no Brasil e Europa, bem como do
consumo e comercio internacional de organicos;

e Discutir as principais leis que regem a produgdo organica no Brasil e Unido
Europeia;

e Analisar os desafios enfrentados pelos produtores organicos na producéo e

exportacao brasileira de organicos, particularmente para o mercado europeu;
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e Analisar os determinantes das exportacdes mundiais de organicos por meio do
Modelo Gravitacional.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este estudo esta dividido em nove sec¢des, incluindo a presente introducéo. A
segunda e a terceira secdes apresentam o referencial tedrico que embasa este
estudo, o qual inclui os temas sustentabilidade, seguranca alimentar e seguranca do
alimento, comeércio internacional e agricultura organica. A quarta secao aborda a
regulamentacao da agricultura organica brasileira e europeia, enquanto a quinta se¢ao
descreve a metodologia utilizada para alcancar o objetivo de estudo.

A sexta secdo descreve a evolucdo da agricultura orgéanica brasileira e
europeia, bem como os desafios para a expansao da agricultura organica. Ja a sétima
secdo analisa a expansdo das vendas, do consumo e do comércio mundial de
organicos. Além disto, apresenta os resultados do Modelo Gravitacional estimado para
analisar os determinantes das exportacdes de organicos. A oitava secdo analisa as
dificuldades enfrentadas por produtores organicos na producéo e exportacéo de seus
produtos para o mercado europeu. Por fim, consideragfes finais encerram este

estudo.
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2 AGRICULTURA ORGANICA: SUSTENTABILIDADE E SEGURANCA DO
ALIMENTO

A agricultura organica surge como uma alternativa a producéo tradicional,
contribuindo para a sustentabilidade. Os consumidores de produtos organicos
acreditam que eles sdo mais saudaveis do que os produtos convencionais, se
preocupam com aspectos nutricionais e o nivel de contaminagdo dos produtos em
todas as etapas do processo produtivo, ou seja, questdes relacionadas a seguranca
do alimento. Assim, este capitulo apresenta o levantamento bibliografico abrangendo
0s temas sustentabilidade, seguranca alimentar, seguranca do alimento e agricultura

organica.

2.1 SUSTENTABILIDADE E SUAS DIMENSOES

Até o final da década de 1970, o termo sustentabilidade era usado apenas
pela biologia, por pesquisadores que buscavam analisar o ponto de rompimento da
resiliéncia de um ecossistema. Tais pesquisas tinham como objetivo possibilitar que a
humanidade se alimentasse sem destruir sua fonte de nutricdo. No caso da atividade
pesqueira, por exemplo, permitiia que a pesca ndo ocasionasse a extingdo dos
estoques. Neste contexto, a palavra sustentavel “E uma idéia quase espontanea ou
intuitiva, quando se pensa na extracdo de recursos naturais renovaveis. Nao se deve
matar a galinha dos ovos de ouro” (VEIGA; ZATZ, 2008. p. 36).

A palavra sustentabilidade ganhou destaque em decorréncia do aumento dos
problemas ambientais. A publicacédo do livro Primavera Silenciosa por Rachel Carson,
em 1962, representou um marco na historia da agricultura mundial ao apresentar
diversas denuncias de contamina¢gdes ambientais e mortalidade de animais silvestres
causadas por agrotoxicos (IAQUINTO, 2018; ROEL, 2002).

O relatorio Limites do Crescimento, publicado pelo Clube de Roma em 1972,
apontou que o crescimento econdémico e populacional ocasionaria pressdo nos
recursos naturais e energéticos e aumento da polui¢cdo insustentaveis. O impacto do
relatério fez com que a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) promovesse a
Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente, conhecida como Conferéncia
de Estocolmo, realizada no mesmo ano. Na conferéncia o termo desenvolvimento
sustentavel foi apresentado pela primeira vez (IAQUINTO, 2018; MAGALHAES, 2016;
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MENDES, 2009; VEIGA; ZATZ, 2008).

Apoés analise dos resultados da Conferéncia de Estocolmo pela ONU, a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi criada, o que
representou um esforgo de conciliar a preservagédo do meio ambiente e o crescimento
econdbmico. Em 1987, a comissdo apresentou o conceito de desenvolvimento
sustentavel no relatério Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatorio
Brundtland (NASCIMENTO, 2012a; SILVA; SOUZA; LEAL, 2012). De acordo com o

relatorio:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as gerag6es futuras atenderem
a suas proprias necessidades [...]. Para que haja um desenvolvimento
sustentével, é preciso que todos tenham atendidas as suas necessidades
basicas e Ihes sejam proporcionadas oportunidades de concretizar suas
aspiracdes de uma vida melhor (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46-47).

O conceito de desenvolvimento sustentavel apresentado no relatério envolve
dois conceitos importantes: necessidade e limitacdo. O relatorio, além de tentar
conciliar a preservacdo do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico,
introduziu a questao da intergeracionalidade no conceito de sustentabilidade, além de
a associar a justica social e aos valores éticos, consagrando a dimensao social do
desenvolvimento sustentavel (NASCIMENTO, 2012a; STOFFEL; COLOGNESE,
2015).

Em 1989, a Assembleia das NacgOes Unidas aprovou a realizacdo da
Conferéncia das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente e o0 Desenvolvimento em 1992,
conhecida como Ri0-92. Os principais efeitos da conferéncia foram a criacdo da
Convencdo da Biodiversidade e das Mudancas Climaticas, a qual resultou no
Protocolo de Kyoto, a Declaracao do Rio e a Agenda 21 (NASCIMENTO, 2012a).

Estabeleceu-se um consenso de que o desenvolvimento sustentavel seria
composto de trés dimensdes: econdmica, ambiental e social. Entretanto, ao
determinar tais dimensdes como essenciais, ignora-se a existéncia de outras, como,
por exemplo, a politica, a qual afeta os padrdes de producdo e de consumo. Outra
guestdo ndo incluida é a cultura. Para que ocorra uma alteracdo no padrdo de
consumo € necessaria uma mudanca de valores e comportamentos. O
desenvolvimento sustentavel pressupde uma modificacdo intelectual e moral, de

modo a acolher e estimular o uso de novas tecnologias e formas de viver
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(NASCIMENTO, 2012a).

Assim, a analise e caracterizacdo da sustentabilidade podem ser realizadas a
partir de diferentes dimensdes interligadas. O conceito de sustentabilidade é
multidimensional, de modo que as dimensdes se entrelagam com o intuito de modificar
o cenario de degradacdo ambiental (GOMES; FERREIRA, 2017). As dimensdes da

sustentabilidade séo apresentadas na Figura 1.

Figura 1 - Dimensdes da Sustentabilidade
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Fonte: Adaptado de laquinto (2018), Mendes (2009) e Santos e Donelardy (2018, p. 168).

A dimensdo ambiental, também chamada de ecoldgica, tem como objetivo a
preservacao do meio ambiente. A dimensao mostra a necessidade de que a producao
€ 0 consumo garantam que 0S ecossistemas mantenham sua capacidade de
resiliéncia, visto que a existéncia da humanidade depende da preservagdo ambiental,
de modo a garantir condi¢cdes de sobrevivéncia para a atual geracao e para as futuras.
Para tal € necesséario que ocorra, por exemplo, a diminuicdo da quantidade de
residuos e poluicdo, através da reutilizacdo e reciclagem, bem como o
estabelecimento de normas de protecdo ambiental e os respectivos instrumentos para
que elas sejam cumpridas (IAQUINTO, 2018; NASCIMENTO, 2012a).

A dimensdo econbmica demostra a importancia de que ocorra aumento da
eficiéncia de produgéo e do consumo com economia de recursos naturais, de modo
gue O crescimento econdmico ocorra sem interferir na renovacao dos sistemas

naturais. A chamada ecoeficiéncia pressupde que haja uma continua inovacao
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tecnoldgica que acabe com a dependéncia de combustiveis fésseis (carvao, petroleo
e gas), o gque integra as dimensdes ambiental e econdmica. A sustentabilidade
econdmica é possivel com a alocacao e gestdo eficientes de recursos (IAQUINTO,
2018; MENDES, 2009; NASCIMENTO, 2012a).

Além disto, a dimensdo econbmica também deve buscar o equilibrio entre a
producdo de bens e servicos e a distribuicdo justa da riqueza. A sustentabilidade
econdmica vai além do acumulo de riqueza e do crescimento econdémico, englobando
guestbes como a geracdo de trabalho, distribuicdo de renda, promocao das
potencialidades locais e diversificacdo de setores (IAQUINTO, 2018; MENDES, 2009).

A miséria e a extrema pobreza transformam-se em problemas ambientais. As
deficiéncias em &reas como habitacdo, abastecimento de agua, saneamento e
servicos médicos manifestam-se em desgaste ambiental. A pobreza, relacionada a
distribuicdo desigual de renda e oportunidades, contribui para uma exploracéo
incorreta dos recursos naturais. Isto demonstra que a pobreza é tanto causa quanto
vitima da deterioracdo do meio ambiente (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991; IAQUINTO, 2018; MENDES, 2009).

Em uma sociedade sustentavel, todos os cidaddos possuem 0 minimo
necessario para uma vida digna, ou seja, todos devem ter condicdes iguais de acesso
a bens e servicos de qualidade. Assim, a dimensdo social mostra a importancia da
erradicacao da pobreza, de uma distribuicdo de renda justa entre as pessoas e da
justica social. Sao essenciais politicas voltadas para infraestrutura, de modo a garantir
a oferta de servicos que promovam com qualidade educacdo, salude, assisténcia
social, seguranca, transporte, dentre outros (MENDES, 2009; NASCIMENTO, 2012a;
SANTOS; DONELARDY, 2018; SILVA; SOUZA; LEAL, 2012).

A dimenséo cultural esta relacionada a valorizacéo das tradi¢ées de um povo,
a promocdo da diversidade e identidade cultural em seus diversos modos de
expressao e representacdo. Esta dimensdo mostra a importancia da preservacao e
divulgacdo da historia, tradicOes, valores regionais e do patriménio ambiental que
represente a historia das comunidades. Para que esta dimenséo seja alcancada é
necessario, por exemplo, valorizar as culturas tradicionais, divulgar a histéria da
cidade e investir na conservacdo de equipamentos culturais (IAQUINTO, 2018;
MENDES, 2009; SANTOS; DONELARDY, 2018; SILVA; SOUZA; LEAL, 2012).

A preocupacdo com a dimenséo espacial ou territorial surgiu da concentracéo

desequilibrada de pessoas vivendo nas cidades, de modo que o0 crescimento
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demografico urbano passou a desconfigurar a paisagem e a superlotar os espacos do
territdrio. A sustentabilidade espacial esta relacionada a uma configuracdo rural-
urbana equilibrada, a existéncia de uma melhor distribuicéo territorial de atividades
econdmicas e de aglomerados populacionais (IAQUINTO, 2018; MENDES, 2009).

A participacdo da sociedade na tomada de decisdes sobre questdes
ambientais, sociais ou econémicas é fundamental. Assim, o objetivo da dimenséo
politica é viabilizar a participagéo efetiva da populagédo e das empresas nas decisbes
politicas relacionadas aos problemas ambientais e na busca de solu¢des para eles.
Em espacos participativos e de dialogo, como associa¢cfes de bairros e sindicatos, a
sociedade pode discutir questdes relacionadas a melhoria de sua qualidade de vida.
A populacdo organizada consegue buscar solugbes sobre problemas ambientais,
como drenagem, coleta de lixo e esgoto (IAQUINTO, 2018; SILVA; SOUZA; LEAL,
2012).

A dimensao juridica assegura a todos um meio ambiente sadio no presente e
no futuro. Através do direito constitucional, deve-se garantir a protecdo dos direitos
fundamentais da presente e futuras geragdes, com o intuito de garantir e reforcar a
relacdo entre o desenvolvimento e a preservacdo ambiental, garantindo a todos uma
vida digna e um meio ambiente preservado. Assim, a dimenséo juridica objetiva
preservar os direitos fundamentais relacionados a um meio ambiente limpo,
longevidade digna, alimentacdo adequada, educacdo de qualidade, democracia,
seguranca, moradia, dentre outros (CAMPOS; QUINTERO; OLIVEIRA, 2013;
GOMES; FERREIRA, 2017).

A tecnologia contribui para a propagacédo da sustentabilidade. As solucfes
para problemas ambientais podem ser alcancadas com o desenvolvimento
tecnoldgico. A dimensao tecnoldgica da sustentabilidade destaca a necessidade de
que inovacao tecnologica alcance, por exemplo, o desenvolvimento de um modelo
energético baseado em tecnologias limpas, o uso de materiais de baixo impacto
ambiental, o aproveitamento de materiais reciclados e a agregacao de valor aos
residuos (IAQUINTO, 2018).

A sustentabilidade também abrange os individuos e como eles interagem com
0 meio ambiente. A geracao presente é responsavel pela herangca ambiental e social
gue sera deixada para as geracgoes futuras, o que faz com que a dimensao ética seja
relacionada a justica intergeracional. A ética da sustentabilidade preocupa-se, por

exemplo, com a preservacado da ligagcdo entre todos os seres e da relagdo de
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solidariedade e cooperacdo nela presente e com o impacto retroalimentador da
conduta dos seres humanos (GOMES; FERREIRA, 2017; IAQUINTO, 2018).

A psicologia é utilizada para caracterizar a relacdo do ser humano com as
demais dimensbes da sustentabilidade. Através da dimensdo psicoldgica
compreende-se a relacdo do ser humano com o meio ambiente. A dimensao também
engloba a sensacdo de bem-estar que ultrapassa a questdo social e as diferentes
sensibilidades, as quais possibilitam o compartiihamento do mesmo meio ambiente
com outras pessoas e dimensdes da sustentabilidade (IAQUINTO, 2018; MENDES,
2009).

As dimensdes da sustentabilidade estdo interligadas. As dimensdes social,
cultural e psicolégica, responsaveis pela mudanca de comportamento dos individuos,
séo influenciadas pela dimenséo politica, a qual é afetada pela dimenséo econémica.
Os padrdes de consumo e trabalho de uma sociedade capitalista impactam na
dimensdo espacial. JA& a dimensdo ambiental é afetada por todas as outras
dimensbes. O equilibrio entre as dimensdes contribui para a compreensdo das
desigualdades do espaco urbano e possibilita a elaboracdo de politicas
sustentavelmente igualitarias (MENDES, 2009; SILVA; SOUZA; LEAL, 2012).

A sustentabilidade incorporou questdes como as legislagcdes sobre os
pesticidas, seguranca alimentar, producdo natural e os valores adicionados a origem
e qualidade do alimento. Estas questdes incentivaram o cultivo de produtos que
atendessem aos interesses dos consumidores preocupados com 0 meio ambiente,
saude e conservacédo do planeta, o que abriu espaco para a agricultura organica (DIAS
et al., 2015).

2.2 SEGURANCA ALIMENTAR E SEGURANCA DO ALIMENTO

O conceito de seguranca alimentar (food security) foi construido durante as
tltimas décadas do século XX a partir da necessidade de acdes que objetivassem
combater o problema da fome. Isto faz com que o conceito possua um enfoque
guantitativo e esteja relacionado ao abastecimento de uma determinada populacéo.
Ha a preocupacdo com a expansao capacidade de producdo de alimentos e com a
erradicacao da fome e desnutricdo (ORTEGA; BORGES, 2012; SPERS, 2015).

A luta pela erradicacdo da fome tornou-se mais evidente apos a Primeira

Guerra Mundial, quando a Europa, devastada pela guerra, ndo possuia condi¢des de
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produzir seus proprios alimentos. Com isto, a producdo de alimentos tornou-se uma
guestao de seguranca nacional. Para solucionar o problema era necessario tornar-se
autossuficiente na oferta de alimentos (JUNG, 2017).

ApoGs a Segunda Guerra o conceito de seguranga alimentar continuou ligado
aideia de que, para solucionar o problema de desabastecimento alimentar do periodo,
era necessario aumentar a oferta de alimentos. Isto demonstra que, naquele
momento, 0 conceito estava ligado somente a capacidade de producao de alimentos.
Para a ampliagéo da oferta de alimentos disseminou-se o que ficou conhecido como
Revolucdo Verde, a qual forneceu suporte aos agricultores para o aumento da
producao, através do crédito e da assisténcia técnica (ORTEGA; BORGES, 2012). A
Figura 2 apresenta a evolucao das definicdes e paradigmas da seguranca alimentar e
nutricional entre 1940 e 1990.

Figura 2 - Evolucéo dos paradigmas da seguranca alimentar e nutricional
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Fonte: Jung, 2017, p. 16.

O inicio da década de 1970 foi marcado por uma crise na oferta de alimentos,
decorrente de quebras de safras agropecuarias causadas por problemas climaticos.
Isto motivou a realizacdo da | Conferéncia Mundial de Alimentacdo, promovida pela
Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentac&o e Agricultura (Food and Agriculture
Organization of the United Nations - FAQO), em 1974. A conferéncia reconheceu a
necessidade de aumentar a produtividade da agricultura através do uso eficiente dos
recursos (ORTEGA; BORGES, 2012; UNITED NATIONS, 1975).
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A conferéncia destacou que, para solucionar o problema, as politicas e
programas com o0 objetivo de aumentar a producdo e melhorar a utilizacdo dos
alimentos deveriam ser priorizadas. Para tal, segundo o relatorio da conferéncia,
algumas acdes deveriam ser enfatizadas, como: 1) proporcionar fornecimento
adequado de insumos essenciais (como fertilizantes, pesticidas, sementes de
qualidade, equipamentos e maquinario para a agricultura e pesca, combustivel,
criagdo de animais para reproducdo e agua); 2) desenvolver infraestruturas rurais
(como armazenamento, processamento, transporte, comercializacdo, crédito e
facilidades educacionais e sociais); 3) conservar e melhorar as terras cultivadas e
cultivaveis existentes; 4) promover pesquisa, treinamento e extensao; 5) promover a
participacdo ativa da populagéo rural, particularmente dos pequenos produtores e
trabalhadores sem-terra no processo de desenvolvimento; e 6) fornecer 0os recursos
financeiros necessarios (UNITED NATIONS, 1975).

Os resultados da conferéncia demonstraram que a seguranca alimentar ainda
estava ligada a producéo agricola, de modo que os compromissos e resolucdes
definidos na conferéncia objetivavam o aumento da oferta de alimentos. A persisténcia
da fome, apesar dos estoques de alimentos existentes, modificou a discusséo para a
garantia do acesso aos alimentos pela populacdo. Assim, a seguranca alimentar,
antes discutida somente pela 6tica produtiva, incorporou o problema da distribuicéo
(ORTEGA; BORGES, 2012).

Até a década de 1970, acreditava-se que o0 aumento da producao de alimentos
resolveria ou diminuiria a fome. Entretanto, a Revolucdo Verde, apesar de elevar a
producdo mundial de alimentos, ndo conseguiu combater a fome. Isto demonstrou que
emergéncias alimentares ndo eram somente causadas por problemas na producéo de
alimentos, mas também pelo baixo poder aquisitivo de parte da populacao. Isto fez a
seguranca alimentar tornar-se ainda mais complexa, de modo que a probleméatica se
alterou da preocupacéo com a oferta nacional e internacional de alimentos para o
direito a alimentacao (JUNG, 2017).

Na década de 1990 foram desenvolvidos planos para erradicar ou diminuir a
fome e a desnutricdo. Em 1996 foi realizada outra Conferéncia Mundial da
Alimentacéo, a qual reafirmou o direito de todos a alimentos seguros e nutritivos. Os
chefes de Estado e autoridades governamentais presentes comprometeram-se a
alcancar a seguranca alimentar para todos e com o esforco continuo para a
erradicacdo da fome em todos os paises (FAO, 1996; JUNG, 2017).
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A conferéncia deu origem a Declaracdo de Roma sobre a Seguranca
Alimentar Mundial (Rome Declaration on World Food Security) e o Plano de acdo da
Cuapula Mundial da Alimentacdo (World Food Summit Plan of Action). Estes
documentos estabeleceram as bases para diversos caminhos para um mesmo
objetivo: a seguranca alimentar em diversos niveis (individual, familiar, regional,
nacional e mundial) (FAO, 1996).

O documento destaca a pobreza como a principal causa da inseguranca
alimentar, de modo que a erradicacdo da pobreza € essencial para melhorar o acesso
a alimentacdo. De acordo com este documento, a seguranca alimentar ocorre “[...]
when all people, at all times, have physical and economic access to sufficient, safe
and nutritious food to meet their dietary needs and food preferences for an active and
healthy life” (FAO, 1996, p.1).

Além dos aspectos ligados a disponibilidade, acesso e estabilidade, a
seguranca alimentar aborda questfes relacionadas a seguranca e qualidade, como a
ndo contaminacdo quimica e bioldégica e qualidade nutricional dos alimentos
(ORTEGA; BORGES, 2012).

O conceito de seguranca alimentar envolve a disponibilidade de alimentos, o
acesso econdmico e fisico aos alimentos, bem como a utilizacdo dos alimentos. Além
disto, outros fatores podem influenciar a seguranca alimentar, como pobreza,
mudanca climética, perda de biodiversidade, dependéncia de combustiveis fosseis e
uso de alimentos como biocombustiveis (CHATTU, 2015).

No Brasil, a Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), através do qual o governo
formularia e implementaria politicas publicas com o objetivo de assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada. A Lei define a alimentacdo adequada como um
direito fundamental do ser humano, devendo o poder publico adotar politicas e a¢gbes
para garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo (BRASIL, 2006b). Além

disto, de acordo com a Lei, a seguranca alimentar e nutricional:

[...] consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas
alimentares promotoras de salude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006Db).
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De acordo com a Lei n® 11.346/2006, a seguranca alimentar e nutricional no

Brasil abrange:

| — a ampliagdo das condicdes de acesso aos alimentos por meio da
producédo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento,
da industrializacdo, da comercializagdo, incluindo-se os acordos
internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-
se a agua, bem como da geracéo de emprego e da redistribuicao da renda;
Il — a conservacao da biodiversidade e a utilizacao sustentavel dos recursos;
Il — a promocdo da salde, da nutricdo e da alimentacdo da populacéo,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populacdes em situacéo de
vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando préaticas alimentares
e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e
cultural da populacéo;

V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informagéo; e

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producéo, comercializacdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as mdltiplas caracteristicas culturais do Pais (BRASIL,
2006Db).

Aprimorar a seguranca do alimento é essencial para a melhoria da seguranca
alimentar. Enquanto a seguranca alimentar possui carater quantitativo, a preocupacao
com a seguranca do alimento (food safety) possui carater qualitativo. O termo
seguranca do alimento inclui aspectos como a manipulacdo, preparacdo e
armazenamento dos alimentos para prevenir doencas e lesdes (CHATTU, 2015;
SPERS, 2015; UNNEVEHR, 2003).

Os consumidores preocupavam-se apenas com aspectos visiveis dos
produtos adquiridos, como, por exemplo, conteido abaixo do peso, variacdes de
tamanho, rotulagem enganosa e baixa qualidade. Entretanto, eles passaram a
importar-se também com os atributos invisiveis, como os riscos a saude causados por
microrganismos, residuos de pesticidas em excesso e aditivos alimentares
inapropriados (FAO; WHO, 2018b).

Os alimentos ndo seguros contém agentes perigosos ou contaminantes, 0s
quais podem fazer com que as pessoas adoecam. A contaminacao pode ocorrer em
diferentes etapas do processo de producédo, de forma natural ou como resultado de
praticas de producéo inadequadas (UNNEVEHR, 2003).

Entre os agentes que preocupam os formuladores de politicas pode-se
destacar patdgenos microbianos, doencas zoonoticas, parasitas, micotoxinas,
residuos de antibidticos e residuos de pesticidas, além dos alimentos geneticamente

modificados e seu potencial para conter alérgenos ou toxinas ndo encontradas em
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alimentos convencionais (UNNEVEHR, 2003).

Para Spers (2015), existem casos nos quais é tecnicamente impossivel ou
economicamente inviavel garantir que o alimento a ser consumido seja totalmente
isento de contaminantes ou outras substancias que podem causar algum dano ao
consumidor.

A seguranca do alimento é essencial para melhorar a saude e nutricdo, o que
€ objetivo da seguranca alimentar. O aumento na disponibilidade de alimentos nao
beneficiara muitas pessoas que ndo ingerem a quantidade diaria de nutrientes
necessarios sem que ocorram também melhorias na qualidade nutricional e
seguranca do alimento, bem como nas doencas transmitidas por alimentos e pela
agua (UNNEVEHR, 2003).

A seguranga alimentar a seguranga do alimento sdo conceitos inter-
relacionados que possuem impacto na salude e qualidade de vida dos seres humanos
(CHATTU, 2015). A inter-relacéo entre seguranca alimentar e seguranca do alimento

pode ser observada na Figura 3.

Figura 3 - Inter-relac&o entre seguranca alimentar e seguranca do alimento
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Fonte: traduzido pelo autor de Chattu (2015, p. 1473).

Além do direito a alimentacdo, as pessoas devem ter direito de esperar que

os alimentos que consomem sejam seguros, de boa qualidade e adequados ao
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consumo. Os alimentos com baixa qualidade podem afetar negativamente a
credibilidade dos fornecedores nacionais e internacionais, bem como o comércio e a
confianca do consumidor. Os surtos de doencas transmitidas por alimentos, além de
prejudicar o comércio e o turismo, levam a perda de lucros, desemprego e processos
judiciais (FAO; WHO, 2018b).

A relacdo entre a seguranca alimentar e a seguranca do alimento € uma
questao que preocupa tanto os paises em desenvolvimento, que exportam alimentos
e desejam expandir suas exportacdes agricolas para gerar renda no meio rural e
reduzir a pobreza, quanto os membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
gue negociam a expansao do comércio de alimentos (UNNEVEHR, 2003).

Embora o cumprimento dos padrdes de seguranca do alimento contribua para
o desenvolvimento dos mercados de exportacao, os paises em desenvolvimento séo
excluidos dos principais mercados de exportacdo em decorréncia das

regulamentacdes rigorosas dos paises desenvolvidos (UNNEVEHR, 2003).

2.3 AGRICULTURA ORGANICA

A agricultura, antes do término da Segunda Guerra Mundial, foi desenvolvida
sem a utilizacdo de insumos quimicos e maquinarias pesadas com tracdo mecanica.
Neste periodo, a agricultura era diversificada, integrada com a pecuaria e o produtor
produzia sua semente e 0s insumos que necessitava. Apos este periodo, a agricultura
tornou-se dependente de fertilizantes e pesticidas sintéticos. Essa agricultura,
denominada convencional, tem como objetivo a maximizacéo produtiva e é baseada
no uso de alta tecnologia. O uso deste pacote tecnoldgico tornou-se requisito para 0s
financiamentos bancarios, de modo que os agricultores foram obrigados a adquirir
determinados insumos e equipamentos (ROEL, 2002).

O quimico aleméao Justus Liebig (1803-1873) afirmava que o aumento da
producdo agricola seria proporcional ao montante de substancias quimicas
adicionadas ao solo. Seu trabalho foi considerado um marco entre a antiga agricultura,
cujo conhecimento agronémico era empirico, e a agricultura contemporanea, a qual é
caracterizada por melhorias cientificas e tecnoldgicas. As descobertas de Liebig
influenciaram o setor industrial, criando um amplo mercado para os fertilizantes
artificiais (DIAS et al., 2015).

A teoria de Liebig destacava o uso de produtos quimicos para a nutricdo das
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plantas, sendo o0 nitrogénio, fosforo e potassio elementos essenciais para o
crescimento delas. Sua teoria foi usada quase exclusivamente como a base tedrica
da fertilidade do solo até a década de 1980 (LOTTER, 2003).

A transicdo das &reas antes ocupadas pela agricultura de subsisténcia,
pastagens e leguminosas forrageiras para as plantacdes mais valorizadas
comercialmente ocasionou mudancas na estrutura de producédo agricola, além da
separacédo da pecuaria e da producao vegetal. Os impactos ambientais dos sistemas
agroalimentares aumentaram com a Revolugéo Verde, gerando custos em termos de
solo, agua, biodiversidade e mudancas climaticas (CECHIN, 2015; DIAS et al., 2015).

Nos paises industrializados, como Alemanha, Japdo e Estados Unidos, os
movimentos da agricultura organica surgiram nas décadas de 1930 e 1940, como uma
alternativa a intensificacdo da agricultura, principalmente ao uso de fertilizantes
nitrogenados sintéticos (LOTTER, 2003).

A agricultura organica representa um novo caminho para a agricultura. De
acordo com Torjusen et al. (2001), a agricultura organica vem sendo praticada desde
1920, inicialmente em resposta a industrializagdo da agricultura. Entretanto, a
agricultura orgéanica evoluiu de um movimento alternativo para uma importante
iniciativa para o desenvolvimento rural.

A base do movimento da agricultura orgéanica foi estabelecida na década de
1940. Albert Howard (1873-1947), considerado o precursor da agricultura organica,
era contrario a utilizacdo de adubos artificiais, principalmente os adubos quimicos
minerais, priorizando o uso de matéria organica para o aumento da fertilidade do solo.
Suas principais pesquisas foram desenvolvidas na india, onde, através da observacéo
dos Hindus, desenvolveu o Processo Indore de compostagem (DIAS et al., 2015;
PENTEADO, 2001; VANDERLINDE, 2008).

Em sua principal obra Um testamento agricola, publicada inicialmente em
1943, ele defende que a pesquisa na agricultura seja baseada em parametros
sustentaveis. Ao estudar diferentes formas de compostagem, Howard observou a
relacdo entre a fertilidade do solo e a saude e a resisténcia a doengas. Para ele,
metade das doencas humanas desapareceriam se os alimentos fossem produzidos
em solos férteis e consumidos in natura (VANDERLINDE, 2008).

O termo agricultura organica foi utilizado pela primeira vez na década de 1940
por Lord Northbourne em seu livro Look to the Land. Northbourne utilizou o termo

relacionando-o ao uso de materiais organicos para a fertilidade do solo e como uma
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forma de projetar e gerenciar a fazenda como um sistema completo ou organico, que
integra solo, culturas, animais e sociedade (LOTTER, 2003).

Para Kuepper e Gegner (2004), tornou-se comum compreender e conceituar
a agricultura organica como aquela que ndo utiliza pesticidas sintéticos e fertilizantes
convencionais. Entretanto, para os autores, estas sdo caracteristicas, ndo definicdes
de agricultura organica.

Nos Estados Unidos, The Organic Foods Production Act (OFPA), de 1990,
autorizou o National Organic Program (NOP), do United States Department of
Agriculture (USDA), a estabelecer as normas para a producdo, manuseio e
processamento de produtos agricolas cultivados organicamente (USDA, 2007).
Assim, em 1995, o National Organic Standards Board (NOSB), um érgao consultivo
da Secretaria de Agricultura, definiu agricultura organica como:

[...] an ecological production management system that promotes and
enhances biodiversity, biological cycles and soil biological activity. It is based
on minimal use of off-farm inputs and on management practices that restore,
maintain and enhance ecological harmony (USDA, 2007, p.1).

Para Penteado (2001, p. 9), a agricultura organica consiste em um “[...]
sistema de producdo comprometido com a saude, a ética e a cidadania do ser
humano, visando contribuir para a preservagao da vida e da natureza”. De acordo com
0 autor, com o objetivo de utilizar racionalmente os recursos naturais, a agricultura
organica baseia-se no uso de métodos de cultivos tradicionais e recentes tecnologias
ecologicas.

Diversos processos produtivos e modelos de agricultura alternativos ao
convencional nos quais a producdo ndo € baseada no uso de produtos quimicos
sintéticos foram chamados de agricultura organica. Entre estes modelos alternativos
pode-se destacar a agricultura organica, agricultura biodinamica, agricultura natural,
agricultura biologica e permacultura e a agroecologia. Os alimentos produzidos por
estes modelos alternativos sdo denominados alimentos organicos (PENTEADO, 2001,
ROEL, 2002).

Estes diferentes tipos de agricultura possuem em comum a busca por um
sistema de producado sustentavel. Para tal, evidenciam o manejo e protecdo dos
recursos naturais, bem como a néo utilizacao de produtos quimicos nocivos ao meio

ambiente e a salde humana, de modo a manter a fertilidade dos solos, a diversidade
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bioldgica e respeitar a integridade cultural dos agricultores (PENTEADO, 2001).

Os movimentos agricolas alternativos ao tradicional sdo reconhecidos por sua
importancia. Eles s&o contrarios ao uso excessivo de insumos agricolas
industrializados, a disseminag&o do conhecimento tradicional e a deterioracao da base
social da producdo de alimentos. Assim, a agricultura organica passou a incluir
guestdes como praticas sociais e éticas, trabalho justo e agricultura familiar (DIAS et
al., 2015).

Para Torjusen et al. (2001, p. 208), a agricultura organica possui 0s seguintes

objetivos gerais:

1. To produce food of high quality in sufficient quality;

2. To interact in a constructive and life-enhancing way with natural systems
and cycles;

3. To maintain the genetic diversity of the production system and its
surroundings, including the protection of plant and wildlife habitats;

4. To use, as far as possible, renewable resources in locally organized
production systems;

5. To create a harmonious balance between crop production and animal
husbandry;

6. To give all livestock conditions of life with due consideration for basic
aspects of their innate behavior; and

7. To progress toward an entire production, processing and distribution chain
which is both socially just and ecologically responsible.

Os alimentos organicos ou alimentos produzidos organicamente séo oriundos
de um sistema no qual, durante os processos de producédo, processamento e
embalagem, ndo séo utilizados produtos sintéticos e materiais quimicos. Os
agricultores organicos tendem a utilizar os insumos de suas préprias fazendas para
manter o solo saudavel e controlar pragas (DIAS et al., 2015).

A agricultura organica combina os métodos tradicionais de conservacao com
modernas tecnologias agricolas, enfatizando, por exemplo, a rotacéo e diversificagdo
de culturas, o manejo de pragas de forma natural e a utilizagdo de adubos naturais
(REGANOLD; WACHTER, 2016).

A agricultura organica € baseada em quatro principios: saude, ecologia,
justica e cuidado. Eles sdo as raizes a partir das quais a agricultura organica cresce e
se desenvolve e demonstram a contribuicdo da agricultura organica no mundo. Os
principios se aplicam a agricultura de forma ampla, incluindo a forma com que as
pessoas cuidam dos solos, agua, plantas e animais com o objetivo de produzir,

preparar e distribuir os alimentos e outros produtos (IFOAM - ORGANICS
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Os principios da agricultura organica se preocupam com a forma com que as
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pessoas interagem com as paisagens vivas, como se relacionam umas com as outras

e como moldam seu legado para as geracoes futuras. Eles servem para inspirar o

movimento organico em sua diversidade e devem ser utilizados como um todo (IFOAM
— ORGANICS INTERNATIONAL, 2017). O Quadro 1 detalha os principios da

agricultura organica, bem como apresenta algumas acdes a serem desenvolvidas de

acordo com cada um dos principios.

Quadro 1 - Principios da agricultura organica

Principio Descrigao Acdes
Agricultura orgénica A saude dos individuos e comunidades n&o pode ser
deve manter e dissociada da salde dos ecossistemas. Cabe a agricultura
Principio melhorar a sadde do | orgéanica a producéo de alimentos de alta qualidade, nutritivos
; solo, plantas, e gque contribuam para os cuidados preventivos de salde e
da saude L . -
humanos, animais e bem-estar. Para tal deve evitar o uso de fertilizantes,
planeta como um pesticidas, drogas animais e aditivos alimentares que possam
todo indivisivel. ter efeitos adversos na saude.
A agricultura A agricultura orgéanica deve basear-se em principios
organica deve ecolégicos e na reciclagem, de modo a se ajustar aos ciclos e
: aos equilibrios ecoldgicos na natureza. Os insumos devem ser
L basear-se em ciclos ; A X IR
Principio e sistemas reduzidos pela reutilizacéo, reciclagem e gestao eficiente de
da o . materiais e energia, com o objetivo de manter e melhorar a
. ecologicos vivos, . .
ecologia gualidade ambiental e conservar os recursos. Em todas as
trabalhar com eles, . ;
S S etapas do processo produtivo, todos devem proteger o meio
imita-los e ajuda-los ) X : . . ;
ambiente, o que inclui as paisagens, clima, habitats,
a se sustentarem. o ; .
biodiversidade, ar e agua
A agricultura orgénica deve prover para todos os envolvidos
uma boa qualidade de vida e contribuir para a soberania
Agricultura organica alimentar e reducédo da pobreza, produzindo alimentos em
deve basear-se em | quantidade suficiente e de boa qualidade. Os recursos naturais
relacdes que e ambientais devem ser utilizados na produg&o e no consumo
Principio garantam a de forma social e economicamente justa, garantindo sua
da justica equidade em existéncia para futuras gerac¢des. Os sistemas de producéo,
relacdo ao ambiente distribuicdo e comércio devem considerar os reais custos
comum e ambientais e sociais. A elevagdo da produtividade e eficiéncia
as oportunidades de da agricultura organica ndo deve comprometer a sadde e o
vida. bem-estar. Para que isto ocorra é necessario que novas
tecnologias sejam analisadas e que os métodos existentes
sejam revistos.
: A A precaucéo e a responsabilidade devem ser as principais
Agricultura organica ~ . . ~
. preocupacdes nas escolhas relacionadas a gestéo, ao
deve ser gerida de ; . . . ~
desenvolvimento e as tecnologias na agricultura organica. As
forma cautelosa e e : .
L . decisdes devem refletir os valores e as necessidades daqueles
Principio responsavel para N ; N S
. gue podem ser afetados. A ciéncia associada a experiéncia
do proteger a saude e o LN . . -
. pratica, a sabedoria acumulada e ao conhecimento tradicional
cuidado bem-estar das o ) . ~ :
~ . e indigena, devem garantir que a agricultura organica seja
geracdes atuais e Y . ,
. saudavel, segura e ecologicamente correta. A agricultura
futuras e do meio A . . . )
ambiente orgéanica deve evitar riscos adotando tecnologias apropriadas
' e rejeitando as imprevisiveis, como a engenharia genética.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IFOAM — Organics International (2017).
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A expansdo da agricultura organica é influenciada pelo seu desempenho
financeiro em comparacdo com a agricultura convencional. A rentabilidade da
agricultura organica pode ser determinada por fatores como: rendimento da colheita;
custos totais e com mao de obra; maiores precos dos produtos organicos; possivel
reducdo do rendimento durante o periodo de transicdo para a producdo organica; e
potencial queda de custos com a reducédo da dependéncia de recursos nao renovaveis
e com a aquisi¢ao de insumos (REGANOLD; WACHTER, 2016).

Os produtores enfrentam diversos obstaculos para a adog¢do da agricultura
organica como, por exemplo, os interesses e politicas existentes, a falta de informacao
e conhecimento, a falta de infraestrutura, e as percepcdes equivocadas sobre a
guestao e os preconceitos culturais (REGANOLD; WACHTER, 2016).

As corporagcBes do agronegdcio, industrias agroguimicas e empresas de
alimentos possuem grande interesse no modelo agroindustrial convencional e
influenciam as politicas publicas em favor deste modelo. Além disto, a quantidade de
recursos publicos e privados destinados a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas
organicos é inferior a destinada ao sistema tradicional (REGANOLD; WACHTER,
2016).

Em muitas regides, principalmente nas areas rurais € nos paises menos
desenvolvidos, os produtores enfrentam a falta de infraestrutura e barreiras
econdbmicas, as quais incluem os custos de certificacdo e de acesso a mercados,
empréstimos e seguros. A disseminacao das praticas organicas também ¢é afetada
pelos fortes preconceitos culturais relacionados a elas e pela mentalidade
convencional de alguns individuos e organizac6es (REGANOLD; WACHTER, 2016).

Em virtude dos problemas enfrentados pelos produtores, o governo deveria
criar um ambiente propicio para o desenvolvimento da agricultura organica e outros
sistemas agricolas inovadores e sustentaveis. Para tal, sdo necessarias politicas que
envolvam, por exemplo, questbes financeiras, juridicas e relacionadas ao
conhecimento (REGANOLD; WACHTER, 2016).

As politicas voltadas ao conhecimento sdo necessarias para criar um
ambiente favoravel a inovagéo, educacao e extensdo na agropecudria. Ja as politicas
financeiras devem ter como objetivo atribuir valor monetario as externalidades
decorrentes das praticas agricolas e garantir aos agricultores acesso a capital,
infraestrutura e mercados competitivos. As politicas relacionadas as questbes

juridicas devem garantir mercados abertos e competitivos. O Quadro 2 apresenta
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alguns exemplos de instrumentos de politica relacionados as questbes mencionadas

(REGANOLD; WACHTER, 2016).

Quadro 2 - Instrumentos de politicas para superar as barreiras aos agricultores

gue adotam sistemas agricolas mais sustentaveis

Tipo de

. Exemplo
instrumento P

Maior acesso do agricultor ao capital
Eliminag&o de subsidios as culturas e incentivos aos
biocombustiveis em paises desenvolvidos

Instrumento Uso de incentivos agroambientais
financeiro Aumentar 0s custos dos recursos escassos

Direcionar subsidios aos insumos para agricultores com poucos
recursos

Investimento em infraestrutura rural

Medidas para garantir mercados abertos e competitivos
Reducéo da influéncia comercial no governo

Desenvolvimento de metas nacionais e politicas comerciais de
seguranca alimentar e do ecossistema

Maior seguranca da posse da terra

Investimento publico em pesquisa agroecolégica

Envolvimento dos agricultores em pesquisa e desenvolvimento

Instrumentos | Assisténcia para melhorar o conhecimento e a capacidade do
relacionados ao | agricultor

conhecimento | Aprimoramento das oportunidades educacionais e de lideranca
das mulheres

Maior transparéncia em toda a cadeia alimentar

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Reganold e Wachter (2016, p. 6).

Instrumento
juridico

A adocdo em larga escala de sistemas agricolas que sejam realmente
sustentaveis é fundamental para garantir tanto a seguranca alimentar quando a dos
ecossistemas. A agricultura organica possui potencial para produzir alimentos
suficientes de alta qualidade, de modo que ela deveria ser parte integrante de qualquer
politica agricola cujo objetivo seja a seguranca alimentar. Ela pode contribuir para
melhorar a seguranca alimentar ao diversificar a producdo agricola e pecuaria, de
modo a produzir alimentos ricos em nutrientes, como 0s vegetais, e em proteinas,
como os legumes e carnes (REGANOLD; WACHTER, 2016; RUNDGREN, 2006).

Para alguns criticos, a agricultura organica ainda € considerada uma
abordagem ineficiente para a seguranca alimentar e um sistema de cultivo que sera

menos relevante no futuro. Para eles, a agricultura organica necessita de uma area
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maior para produzir a mesma quantidade de alimentos que a agricultura convencional.
Além disto, sua adocédo em larga escala poderia ameacar as florestas, pantanos e
pradarias (REGANOLD; WACHTER, 2016).

A demanda por produtos organicos baseia-se na crenca de que eles sdo mais
saudaveis, saborosos e ecologicos do que os produtos convencionais. Assim, a
criacdo de normas para regulamentacédo da producéo, processamento, certificacéo e
comercializacdo de produtos organicos tornou-se necessaria para garantir aos
consumidores a qualidade dos produtos adquiridos (LOTTER, 2003; SOUZA, 2003).

Na aquisicdo de alimentos, atributos relacionados a sua qualidade ndo podem
ser verificados antes da compra, como a presenca de aditivos e conservantes, a
auséncia de residuos quimicos e o valor nutritivo. Como o produtor possui maior
informagdo sobre o produto do que o comprador, ocorre uma assimetria de
informacBes entre as partes. A certificacdo dos alimentos organicos garante ao
consumidor que ele esta adquirindo um produto produzido de acordo com 0 processo
organico (ARAUJO; PAIVA; FILGUEIRA, 2007; SPERS, 2015).

Entretanto, em diversos paises praticas organicas sao implementadas sem
gue os produtos resultantes sejam certificados como organicos. A certificacdo
possibilita aos produtores a verificagdo dos métodos de producao, a participacdo em
mercados de alto valor e precos elevados, além do aumento da renda agricola
(REGANOLD; WACHTER, 2016).
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3 COMERCIO INTERNACIONAL, SEGURANCA DO ALIMENTO E AGRICULTURA
ORGANICA

Existem diversos fatores que contribuem para o comércio internacional entre
diferentes paises. A demanda internacional de produtos organicos € motivada pela
crenca de que tais produtos sdo mais saudaveis por serem produzidos de forma mais
ecolégica do que os produtos convencionais, 0 que evidencia a preocupacdo dos
consumidores com a seguranca do alimento. As normas e o padréo de qualidade do
dos produtos organicos difere entre os paises que produzem e exportam tais produtos.
Isto demonstra a importancia da existéncia de normas internacionais para alimentos,
de modo que diferentes normas ndo constituam barreiras ao comércio. Assim, este
capitulo apresenta o levantamento bibliografico abrangendo teorias de comércio
internacional, bem como sobre a relacdo do comércio internacional com a

preocupacao com a seguranca do alimento.

3.1 TEORIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

A teoria do comércio internacional tem como objetivo “[...] identificar os ganhos
com as trocas entre paises, seu padrdo de comércio, a quantidade de bens
comercializada e o nivel de precos para 0s quais esses bens sao exportados e
importados” (SILVA; LOURENCO, 2017, p. 161).

O estudo do comércio internacional teve inicio com os mercantilistas,
entretanto ndo de forma sisteméatica. O mercantilismo constituiu-se de um conjunto de
ideias e praticas econbmicas que se estabeleceram na Europa entre os séculos XV e
XVIII. De acordo com o pensamento e politicas mercantilistas, o comércio deveria
garantir um saldo positivo na balanga comercial e maior poder ao pais. A teoria
classica do comércio internacional surgiu com as ideias de Adam Smith e David
Ricardo (CORONEL; DESSIMON, 2007; GUIMARAES, 2005; PREVIDELLI; NUNES,
2017).

Na teoria mercantilista, o comércio internacional gerava riqueza, a qual era
proporcionada pelos ganhos decorrentes dos superavits comerciais. Assim, a
prioridade dos mercantilistas era o bem-estar da propria nacdo, de modo que o
governo deveria estimular as exportacdes e desestimular as importacdes por meio de
barreiras comerciais aos produtos importados (SILVA; LOURENCO, 2017).
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Para Previdelli e Nunes (2017), as ideias econb6micas mercantilistas
baseavam-se na acumulacdo de metais preciosos e na busca por uma balanca
comercial positiva. O superavit comercial era obtido por meio da prote¢cdo do comércio
nacional, pelo estabelecimento de acordos comerciais e pela manutencéo de colonias,
as quais garantiam unilateralmente aos paises europeus riguezas e escoamento de
seus excedentes de producédo por meio dos pactos coloniais. Com o intuito de trazer

riqueza e poder a nagao:

[...] mantinham o olho em todos os aspectos da vida diaria e deliberadamente
modificavam, moldavam e regulavam todas as atividades de seus suditos. As
teorias expressas e as leis baixadas foram classificadas pelos historiadores
definidamente como “sistema mercantil’. Na verdade, porém, nao constituiam
um sistema. O mercantilismo n&o era um sistema em nosso sentido da
palavra, mas antes um nimero de teorias econdmicas aplicadas pelo Estado
num momento ou outro, num esforco para conseguir rigueza e poder
(HUBERMAN, 1977, p. 129).

As teorias classicas sobre economia politica contribuiram para o liberalismo
econdmico que se difundiu no mundo a partir do século XVIIl. O estabelecimento de
teorias liberais trouxe também o primeiro modelo de comércio internacional: as
vantagens absolutas de Adam Smith (PREVIDELLI; NUNES, 2017).

Adam Smith em sua obra A Riqueza das Nac¢des, publicada originalmente em
1776, afirmou que as vantagens absolutas eram a base do comércio internacional. A
vantagem absoluta que um pais possui na producdo de um bem decorre da maior
produtividade (COUTINHO et al., 2005). Segundo Smith (1996, p. 439):

Se um pais estrangeiro estiver em condi¢des de nos fornecer uma mercadoria
a preco de mais baixo do que o da mercadoria fabricada por n6s mesmos, &
melhor compra-la com uma parcela da producdo de nossa propria atividade,
empregada de forma que possamos auferir alguma vantagem.

Deste modo, o comércio internacional € baseado nas diferencas absolutas de
custo de producéo. Na teoria das vantagens absolutas de Smith, a riqueza das nacdes
decorre do aumento da produtividade do trabalho, o que é consequéncia da divisao
do trabalho. O comércio internacional aumenta o mercado dos produtos internos e,
assim, possibilita o aprofundamento da divisdo do trabalho, o que aumenta a riqueza
do pais (BADO, 2004).

Em sua teoria, Smith baseou-se na teoria do valor-trabalho, na qual o trabalho

determina o valor dos bens. Assim, o pre¢co de um bem seria determinado pelo custo
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de sua producéao, o qual é determinado pela produtividade do trabalho, isto €, as horas
necessarias para a fabricacdo do bem (GOMES et al., 2019).

Na teoria de Smith, o pais deve se especializar na produ¢édo do bem no qual
possua vantagem absoluta. O excedente do consumo interno deste bem deveria ser
exportado e a receita deveria ser utilizada na importacdo dos bens produzidos por
outras nacoes (COUTINHO et al., 2005).

David Ricardo em sua obra Principios de economia politica e tributacéo,
publicada pela primeira vez em 1817, aprimorou a teoria de Smith ao demonstrar que
0S paises que ndo possuem vantagens absolutas também poderiam obter ganhos
com o comércio internacional. No modelo de Ricardo, embora um pais ndo possua
vantagens absolutas em todos os bens comercializados com outra nagdo, ambos
poderiam obter ganhos com o comércio considerando a eficiéncia relativa na producéo
de cada bem em cada pais. Assim, Ricardo introduz o conceito de vantagem
comparativa, a qual determinaria a possibilidade de uma nacéo se beneficiar com o
comércio (COUTINHO et al., 2005; SILVA; LOURENCO, 2017).

De acordo com o modelo de Ricardo, cada pais deveria se especializar na
producado de bens que possuem vantagens comparativas. Um pais possui vantagem
comparativa na producdo de um bem quando o custo de oportunidade da producéo
deste bem em relacéo aos demais é menor neste pais do que em outros (SIQUEIRA,;
PINHA, 2012). Isto significa que um pais deve se “[...] especializar no produto que
possui custo de producdo (medido em quantidade de trabalho) mais baixo
comparativamente ao dos outros bens produzidos internamente” (SILVA,;

LOURENCO, 2017, p. 163). O modelo ricardiano possui as seguintes premissas:

- 0 comércio de dois paises, com dois produtos, uma hipétese facilmente
descartavel,

- s6 existe um fator de producao, que é o trabalho, e este é perfeitamente
mével no interior de um pais, e imével internacionalmente;

- h& diferentes tecnologias em diferentes paises e o uso delas é uma
explicacdo possivel para diferentes estruturas de pregos relativos nos varios
paises;

- a balanca de comércio esta sempre equilibrada e o custo dos transportes é
igual a zero;

- a economia tem custos constantes de escala (BADO, 2004, p. 6).

De acordo com a teoria ricardiana, 0s paises exportardo produtos nos quais
tenham maior produtividade relativa do trabalho, ou seja, possuem vantagem

comparativa na producdo, e importar os bens nos quais ndo possuam vantagem
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comparativa, isto €, apresentam menor produtividade relativa do trabalho (COUTINHO
et al., 2005). De acordo com Ricardo (1982, p. 104):

Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais naturalmente dedica
seu capital e seu trabalho a atividade que Ihe seja mais benéfica. Essa busca
de vantagem individual esta admiravelmente associada ao bem universal do
conjunto dos paises. Estimulando a dedicagéo ao trabalho, recompensando
a engenhosidade e propiciando 0 uso mais eficaz das potencialidades
proporcionadas pela natureza, distribui-se o trabalho de modo mais eficiente
e mais econbmico, enquanto, pelo aumento geral do volume de produtos,
difunde-se o beneficio de modo geral e une-se a sociedade universal de todas
as nagbes do mundo civilizado por lagos comuns de interesse e de
intercAmbio.

As teorias classicas de Smith e Ricardo ndo sao suficientes para explicar o
funcionamento atual do comércio internacional (CORONEL; DESSIMON, 2007). De
acordo com Ferrari Filho (1997, p. 258), para que 0s pressupostos classicos sejam

validos é necessario:

a) concorréncia perfeita nos mercados de bens e fatores; (b) imobilidade
internacional dos fatores de producgdo; c) auséncia de quaisquer custos
adicionais, como fretes e seguros, incidentes sobre a operacionalizagcdo do
comércio internacional; d) livre comércio, caracterizado pela inexisténcia de
barreiras alfandegarias, tarifas e quaisquer outras restricao a importacgao.

A teoria neoclassica do comércio internacional iniciou-se com a publicacdo do
artigo Efeitos do Comércio Exterior sobre a Distribuicdo da Renda, do sueco Eli
Heckscher, em 1919. Em 1933, o também sueco Bertil Ohlin reformulou o trabalho de
Heckscher, o que culminou em um modelo no qual a dotacéo de fatores de producao
entre as nacdes determina o comércio internacional (CORONEL; DESSIMON, 2007,

GOMES et al., 2019). Heckscher e Ohlin fizeram as seguintes criticas a teoria classica:

- ndo basta explicar a troca internacional pela lei dos custos comparativos, é
necessario indagar por que os custos comparativos existem, e nao toma-los
como dados; - a teoria classica ndo se afina bem com o preco dos produtos
e dos fatores de producéo (BADO, 2004, p. 7).

De acordo com o modelo Heckscher-Ohlin, “[...] os paises tendem a exportar
(importar) bens cuja producdo dependa da abundancia (escassez) de terra, trabalho
e capital” (MOREIRA, 2012, p. 215). Deste modo, um pais exportara bens cuja
producao é intensiva no fator no qual o pais € abundante e importara produtos que

utilizam de forma intensiva em sua producao o seu fator escasso e tenham maior custo
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de producéo. Assim, uma nacdo abundante em trabalho deveria exportar bens que
utilizam com mais intensidade esse fator e importar os produtos que sdo mais intensos
no fator de producédo que possui pouca disponibilidade, como capital, por exemplo
(CORONEL; DESSIMON, 2007; GOMES et al., 2019).

A teoria da dotacdo de fatores de producdo explica a especializacdo dos
paises. Entretanto, ndo elucida outros aspectos do comércio internacional. As teorias
devem considerar, por exemplo, a concorréncia imperfeita e as barreiras a entrada
(BADO, 2004).

O modelo Heckscher-Onhlin influenciou os modelos de comércio internacional
posteriores. A intensificacdo da globalizacdo fez com que surgissem novos modelos
e teorias para explicar a nova dotacao do comércio internacional. Dentre estas teorias
podemos destacar a do ciclo do produto, desenvolvido por Vernon, e o modelo de
defasagem tecnoldgica, postulado por Posner (CORONEL; DESSIMON, 2007).

No modelo de defasagem tecnolbgica (tecnology gap), a inovacao cria
vantagem comparativa e influencia o comeércio internacional. Os produtores da nagdo
estrangeira tentardo imitar a inovagédo, bem como o desempenho das exportacdes da
nacdo que a desenvolveu. JA o modelo de ciclo de vida do produto destaca a
diferenciacdo do produto como fator que afeta o desempenho do comércio
internacional de uma nacao. A influéncia no comércio exterior variaria segundo 0s
estagios do ciclo de vida do produto: inovacéo, maturidade e padronizacdo (GOMES
et al., 2019).

Na década de 1980, surgiram teorias alternativas para explicar o comércio
entre paises. Nestes modelos de comércio internacional de concorréncia imperfeita,
as economias de escala e a diferenciacédo do produto sdo importantes para explicar o
comeércio exterior. Estes modelos constituiram a Nova Teoria do Comércio
Internacional. Um de seus principais expoentes € Paul Krugman (GOMES et al., 2019;
SILVA; LOURENCO, 2017).

De acordo com Krugman (1979), o comércio € determinado pelas economias
de escala ao invés da dotacao de fatores ou da tecnologia. O modelo assume que as
economias de escala séo internas as firmas e que a estrutura de mercado € a

concorréncia monopolistica. Assim, o modelo:

[...] shows that trade need not be a result of international differences in
technology or factor endowments. Instead, trade may simply be a way of
extending the market and allowing exploitation of scale economies, with the
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effects of trade being similar to those of labor force growth and regional
agglomeration. This is a view of trade which appears to be useful in
understanding trade among the industrial countries (KRUGMAN, 1979, p.
479).

O comércio entre duas nacdes com gostos, tecnologias e dotacéo de fatores
idénticos ainda existiria porque as economias de escala, tanto internas quanto
externas a empresal, levariam cada nacdo a especializar-se na producéo de bens
levemente diferenciados (SILVA; LOURENCO, 2017).

A teoria de Krugman incorporou a economia de escala a analise dos
determinantes do comércio internacional. Isto ocorre porque um maior nivel de
producdo contribui para a reducdo dos custos. Assim, 0 comércio internacional nao
dependeria das diferencas entre as nacdes, visto que a producdo em escala ocorre
de forma supranacional, de modo que as etapas do processo produtivo se distribuem
por varios paises. Isto torna necessaria a analise do comércio internacional pelo viés
intraindustria (PREVIDELLI; NUNES, 2017).

3.2 SEGURANCA DO ALIMENTO E COMERCIO INTERNACIONAL

A seguranca do alimento, considerando a otica da qualidade, significa
assegurar que o consumidor adquira alimentos com qualidade nutricional e livres de
contaminacao (quimica, biolégica ou fisica). Os padrées de qualidade dos alimentos
cresceram em decorréncia das modificacBes ocorridas nas estratégias competitivas
das empresas, nos habitos dos consumidores e nas relagdes comerciais entre 0s
paises, bem como da preocupacdo com a saude animal e vegetal (BORGES, 2013;
ORTEGA; BORGES, 2012).

A intensificacdo do comércio internacional de alimentos levou a necessidade
de criagdo de padr0es internacionais para sua comercializacdo. Deste modo, o0s
paises desenvolveram individualmente leis e padrdes alimentares. Diferentes normas
deram origem a barreiras comerciais, as quais eram uma crescente preocupacao dos
comerciantes de alimentos no inicio do século XX. Isto levou a criacdo de associagdes

comerciais, que pressionaram 0S governos a harmonizarem o0s varios padrées

1 A economia de escala externa “[...] ocorre quando o custo por unidade produzida depende do tamanho
da industria, e ndo necessariamente do tamanho de qualquer firma” (MOREIRA, 2012, p. 216-217). Ja
a economia de escala interna ocorre “[...] quando o custo por unidade produzida depende do tamanho
de uma firma individual, e ndo precisamente de toda a indUstria” (MOREIRA, 2012, p. 217).
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alimentares. Uma destas associacdes foi a International Dairy Federation (IDF),
fundada em 1903 (FAO; WHO, 2018b).

Uma conferéncia realizada pela FAO em 1960 na Europa reconheceu a
necessidade de um acordo internacional sobre os padrdes alimentares minimos e
outras questdes (como requisitos de rotulagem e métodos de analise) como uma
maneira de proteger a saude do consumidor, garantir qualidade e reduzir barreiras
comerciais, particularmente em um mercado integrado como o europeu (FAO; WHO,
2018b).

Em 1963, foi criado o Codex Alimentarius, um projeto conjunto da FAO e da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para criar normas internacionais para
alimentos. O Codex consiste em um conjunto de normas alimentares internacionais,
padrdes, diretrizes e guias para proteger a salde dos consumidores e garantir praticas
justas no comércio de alimentos. Além disto, visa promover a coordenacdo dos
trabalhos sobre normas alimentares desenvolvidos por organiza¢cdes internacionais
governamentais e ndo governamentais (ANVISA, 2016; FAO; WHO, 2018a; FAO;
WHO, 2018b; ORTEGA; BORGES, 2012).

As normas desenvolvidas pelo Codex sdo recomendacdes, de modo que sua
aplicacao é voluntaria. Os paises devem criar leis e regulamentacfes que incorporem
suas diretrizes para torna-las obrigatérias. Alguns dos textos desenvolvidos, como
codigos de praticas, sédo utilizados para alcancar uma mudanca no comportamento
dos produtores, o qual levara a um alimento mais seguro. Os textos abordam questdes
relacionadas a praticas higiénicas, rotulagem, aditivos, inspecdo e certificacao,
nutricdo e residuos de medicamentos veterinarios e pesticidas (FAO; WHO, 2018b).

O Codex contribuiu significativamente para colocar o alimento na agenda
politica mundial. Varios paises desenvolveram leis e normas nele baseadas, além de
criarem ou fortalecerem agéncias regulatdrias para monitorar o cumprimento destas
regulamentacdes (FAO; WHO, 2018b).

Ao final da Rodada Uruguai, com a criacao da OMC, entrou em vigor o Acordo
sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Agreement on the Application of Sanitary
and Phytosanitary Measures - SPS Agreement), em 1995, para proteger a saude
humana, animal e vegetal de pestes e doencas. O Acordo SPS definiu medidas
sanitarias e fitossanitarias para o comércio internacional de alimentos (BORGES,
2013).

O Acordo SPS tem como objetivo permitir a ado¢ao de medidas voltadas para
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a protecdo da saude humana e animal de possiveis riscos existentes nos alimentos e
produtos agricolas. O acordo criou normas, parametros e diretrizes para a criacao e
aplicacdo de medidas relacionadas a qualidade e seguranca dos alimentos para o
mercado internacional. Além disto, desenvolveu mecanismos para impedir que tais
normas sejam utilizadas de forma injustificada pelos paises e se caracterizem como
barreiras desnecessarias ao comeércio internacional (BORGES, 2013).

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Agreement on Technical
Barriers to Trade - TBT Agreement) tem o objetivo de garantir que regulamentos
técnicos, normas, testes e procedimentos de certificacdo ndo criem obstaculos
desnecessarios ao comércio. O acordo é parte de uma categoria ampla de acordos
da OMC que tratam de barreiras ndo tarifarias, as quais incluem regulamentos
técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo de conformidade (WTO, 2014).

Os governos utilizam barreiras néo tarifarias para proteger a saude humana e
0 meio ambiente. Neste caso, o impacto no comércio de tal regulamentacao é legitimo.
Entretanto, estas barreiras podem ser utilizadas para proteger produtores domeésticos
de concorrentes externos ou constituirem restricdes desnecessarias ao comércio. Isto
faz com que tais barreiras sejam tecnicamente complexas, menos transparentes e
mais dificeis de quantificar do que as barreiras tarifarias. Assim, o propdsito do Acordo
TBT € evitar obstaculos desnecessarios ao comércio internacional e permitir a

autonomia regulatéria para proteger interesses legitimos (WTO, 2014).
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4 REGULAMENTACAO DA AGRICULTURA ORGANICA

A legislacao organica ndo somente caracteriza o que € a agricultura organica,
mas também especifica as normas para sua producéo, tipificacdo, processamento,
envase, distribuicdo, identificacao e certificacdo da qualidade. A legislacdo nacional e
internacional sobre a agricultura orgéanica difere entre os paises produtores de
organicos. Este capitulo aborda alguns aspectos da legislagdo organica brasileira e

da legislag&o orgéanica europeia.

4.1 REGULAMENTACAO DA AGRICULTURA ORGANICA BRASILEIRA

O aumento da producdo e comercializacdo de produtos organicos tornou
necessaria a regulamentacdo do setor, de modo a proteger os consumidores. Em
1994, algumas Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) propuseram o0
desenvolvimento da regulamentacdo da certificagdo dos produtos orgéanicos
(SANTOS et al., 2017).

Até 1999, o Brasil ndo possuia regulamentacbes sobre a producdo de
organicos. Em 1995, foi instituido pelo Governo Federal o Comité Nacional de
Produtos Organicos (CNPO) com o objetivo de elaborar e aprimorar normas nacionais
para a agricultura organica. A partir das negociacdes do comité foi desenvolvida a
Instrucdo Normativa n® 7, de 17 de maio de 19992, a qual determinou normas de
producao, tipificacdo, processamento, envase, distribuicdo, identificacdo e de
certificacdo da qualidade para os produtos organicos de origem vegetal e animal
(MAPA, 1999; SOUZA, 2003).

A Lein° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, conceituou sistema organico de
producdo e determinou as normas para a producao, tipificacdo, processamento,
envase, distribuicdo, identificacdo e certificacdo da qualidade dos produtos organicos
(BORGUINI; TORRES, 2006). De acordo com a referida Lei:

Art. 1° Considera-se sistema orgéanico de producéo agropecudria todo aquele
em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagdo do uso dos
recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e o respeito a integridade
cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade
econdmica e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizacao
da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que

2 A Instrucdo Normativa n® 7, de 17 de maio de 1999 foi revogada pela Instrucdo Normativa n° 64, de
18 dezembro de 2008.
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possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposicao ao
uso de materiais sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiacdes ionizantes, em qualquer fase do
processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializagdo, e a prote¢do do meio ambiente (BRASIL, 2003).

Assim, a lei consolidou outros modelos de agriculturas alternativas sob a
denominacdo de agricultura organica. Além disto, permitiu aos agricultores a
comercializacdo de produtos organicos diretamente aos consumidores (BRASIL,
2003; SANTOS et al., 2017). A lei também demonstrou a importancia da certificacéo
dos produtos organicos e estabeleceu em seu artigo terceiro que: “Para sua
comercializacdo, os produtos organicos deverdo ser certificados por organismo
reconhecido oficialmente, segundo critérios estabelecidos em regulamento” (BRASIL,
2003).

O Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro de 2007, regulamentou a Lei n°
10.831/2003 e disciplinou as atividades pertinentes ao desenvolvimento da agricultura
organica, abrangendo questbes como producdo, comercializacdo, certificacao,
informagdes sobre a qualidade, mecanismos de controle, venda direta sem
certificacdo, avaliacdo da conformidade organica, fiscalizacdo, proibicbes e
penalidades (BRASIL, 2007).

Dentre as diretrizes da agricultura organica que constam no Decreto n°
6.323/2007, pode-se mencionar a contribuicdo da mesma para o desenvolvimento
local, social e econdmico sustentaveis, a inclusdo de praticas sustentaveis em todo
seu processo, a oferta de produtos saudaveis, preservacao da diversidade biolégica
dos ecossistemas naturais, consumo responsavel e comeércio justo (BRASIL, 2007).

A participagéo no Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos possibilita que
o produtor organico seja certificado por trés mecanismos: certificacdo por auditoria,
Sistema Participativo de Garantia e controle social na venda direta. Estes mecanismos
de certificacdo foram instituidos no Decreto n°® 6.323/2007 (SANTOS et al., 2017).

No mecanismo de certificacdo por auditoria, a certificacdo organica consiste
no procedimento realizado em unidades de producéo e comercializacdo, com o intuito
de avaliar e garantir sua conformidade em relacao aos regulamentos técnicos. Neste
caso, a concessao ou manutencdo da certificacdo ocorre apos uma auditoria, a qual
tem como o objetivo avaliar a conformidade com as normas da producao orgéanica. O
credenciamento do orgao certificador junto ao MAPA deve ser precedido de

acreditacdo das certificadoras pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
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Tecnologia (Inmetro) (BRASIL, 2007).

De acordo com o Decreto n®6.323/2007, um Sistema Participativo de Garantia
caracteriza-se como um conjunto de atividades desenvolvidas em uma estrutura
organizativa com o intuito de garantir que um produto, processo ou servico esti de
acordo com os regulamentos ou normas especificas e que foi submetido a avaliacao
de conformidade de forma participativa (BRASIL, 2007).

O decreto também estabelece que cada Sistema Participativo de Garantia da
qualidade orgéanica seja composto pelo conjunto dos seus membros (produtores,
comercializadores, transportadores, armazenadores, consumidores, técnicos e
organizacdes publicas ou privadas que atuam na rede de producdo organica) e por
um organismo participativo de avaliagdo da conformidade credenciado no MAPA,
cabendo ao érgao participativo garantir a rastreabilidade dos produtos sob avaliacdo
da conformidade organica (BRASIL, 2007).

Em relacdo ao controle social na venda direta, para que os agricultores
familiares possam comercializar diretamente com o consumidor, sem certificagéo, eles
devem estar vinculados a uma organizacdo controle social® cadastrada no MAPA ou
outro orgao fiscalizador conveniado. Os agricultores devem garantir a rastreabilidade
de seus produtos e o livre acesso dos 6rgaos fiscalizadores e dos consumidores aos
locais de producéo e processamento (BRASIL, 2007).

Ao permitir que a certificacdo dos produtos organicos possa ser realizada de
forma relacional (através da venda direta sem certificacdo) e pela garantia
participativa, além da certificacdo por auditoria, o Estado brasileiro demonstra sua
preocupacdo com o desenvolvimento social da agricultura organica, especialmente
com o pequeno produtor oriundo da agricultura familiar (SANTOS et al., 2017).

Existem ainda outras instru¢cées normativas que regulamentam os produtos
organicos, como, por exemplo, a Instrucdo Normativa n° 64/2008, a Instrucao
Normativa n® 17/2009, a Instru¢do Normativa n® 18/2009, a Instrugdo Normativa n°
19/2009 e a Instrugdo Normativa n° 28/2011. Além das instru¢des normativas existe o
Decreto n° 7.794/2012.

3 O Decreto n° 6.323/2007 define organizagao de controle social como um “[...] grupo, associagao,
cooperativa ou consorcio a que esta vinculado o agricultor familiar em venda direta, previamente
cadastrado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com processo organizado de
geracéo de credibilidade a partir da interacdo de pessoas ou organiza¢des, sustentado na participacgéo,
comprometimento, transparéncia e confianga, reconhecido pela sociedade” (BRASIL, 2007).
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O Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos de Producdo Animal e
Vegetal foi aprovado na Instrucdo Normativa n° 64, de 18 dezembro de 2008. A
resolucdo também especifica as substancias permitidas para: a sanitizacdo de
instalacdes e equipamentos utilizados na producao animal organica; a prevencao e
tratamento de enfermidades dos animais organicos; a alimentacdo de animais em
sistemas organicos de producéo; a desinfestacéo, higienizacéo e controle de pragas
das colmeias em sistemas organicos de producéo; o uso em fertilizacdo e correcao
do solo em sistemas organicos de producdo; e o0 manejo e controle de pragas e
doencas nos vegetais em sistemas organicos de producédo (MAPA, 2008).

A instrucdo normativa também estabelece os valores de referéncia utilizados
como limites maximos de contaminantes admitidos em compostos orgéanicos, residuos
de biodigestor, residuos de lagoa de decantacdo e fermentacdo, e excrementos
oriundos de sistema de criagdo com o uso intenso de alimentos e produtos obtidos de
sistemas néo organicos (MAPA, 2008).

A Instrucdo Normativa n® 17, de 28 de maio de 2009, foi desenvolvida de forma
conjunta pelo MAPA e pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e estabelece as
normas técnicas para obtencdo de produtos organicos provenientes do extrativismo
sustentavel organico (MAPA; MMA, 2009). De acordo com a instrucdo normativa,

compreende-se por agroextrativismo a:

[...] combinac&o de atividades extrativas com técnicas de cultivo, criagdo e
beneficiamento; é orientado para a diversificagdo, consércio de espécies,
imitacdo da estrutura e dos padrdes do ambiente natural, e uso de técnicas
geralmente desenvolvidas a partir dos saberes e préticas tradicionais, do
conhecimento dos ecossistemas e das condi¢cdes ecoldgicas regionais
(MAPA; MMA, 2009).

Os produtos reconhecidos como oriundos do extrativismo sustentavel
organico sado aqueles extraidos ou coletados em ecossistemas nos quais a
manutenc¢ao da sustentabilidade do sistema ndo dependa do uso continuo de insumos
externos. As praticas adotadas no Manejo Extrativista Sustentavel Organico devem
conservar 0s recursos naturais, manter a estrutura e funges dos ecossistemas e a
diversidade biologica, contribuir para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental
local e regional, respeitar as comunidades tradicionais e agricultores familiares e
destinar adequadamente os residuos de producédo (MAPA; MMA, 2009).

A regulamentacdo técnica para 0 processamento, armazenamento e
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transporte de produtos organicos foi estabelecida na Instru¢do Normativa n° 18, de 28
de maio de 2009. A instrucao normativa foi desenvolvida de forma conjunta pelo MAPA
e pelo Ministério da Saude (MS) e estabelece que a unidade de produgédo deve manter
registros atualizados que descrevam a manutencdo da qualidade dos produtos
organicos durante o processamento e garantam a rastreabilidade de ingredientes,
matéria-prima, embalagens e do produto final (MAPA; MS, 2009).

Além disto, a instrucdo normativa determina os produtos permitidos para a
higienizacdo de instalacbes e equipamentos empregados no processamento de
produto organico, os aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia permitidos no
processamento de produtos de origem vegetal e animal organicos e os produtos de
limpeza e desinfec¢cédo permitidos para uso em contato com os alimentos organicos
(MAPA; MS, 2009).

A Instrucdo Normativa n° 19, de 28 de maio de 2009, estabelece os
mecanismos de controle e informacéo da qualidade organica que devem ser seguidos
por aqueles que produzam, transportem, comercializem ou armazenem produtos
organicos, bem como pelos responséaveis pela avaliagdo da conformidade organica. A
instrucdo abrange questées como, por exemplo, credenciamento dos organismos de
avaliacdo da conformidade organica, os procedimentos para avaliacdo de
conformidade por certificacdo e por Sistemas Participativos de Garantia, inspecao nas
unidades de producéao e identificacdo da qualidade organica para a venda direta sem
certificacdo (MAPA, 2009).

As Normas Técnicas para os Sistemas Organicos de Producdo Aquicola
foram estabelecidas pelo MAPA e o entdo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)
na Instrucdo Normativa Interministerial n® 28, de 8 de junho de 2011. A normativa
inclui, por exemplo, a reproducéo e cultivo dos organismos aquaticos, nutricdo animal,
substancias e préaticas permitidas na prevencdo e tratamento de enfermidades ou
pragas, produtos e substancias permitidas na sanitizacdo de instalagbes e
equipamentos utilizados na aquicultura e substancias e produtos autorizados para uso
em fertilizacdo e correcdo do solo em sistemas organicos de producdo aquicola
(MAPA; MPA, 2011).

O Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, instituiu a Politica Nacional de
Agroecologia e Producédo Organica (PNAPO), a qual tem como objetivo integrar,
articular e adequar politicas indutoras da transicdo agroecologica e da producao

organica e de base agroecoldgica. A PNAPO deve contribuir para o desenvolvimento
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sustentavel e qualidade de vida da populacéo através do uso sustentavel dos recursos
naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis (BRASIL, 2012).

Entre as diretrizes da PNAPO pode-se mencionar: a promocéo da soberania
e da seguranca alimentar e nutricional e do direito a alimentacdo adequada e
saudavel; a promocéo do uso sustentavel dos recursos naturais; a conservacao dos
ecossistemas naturais e recomposicao dos modificados; a ampliacdo da participacao
da juventude rural na producédo orgéanica e de base agroecoldgica; e a contribui¢cdo na
reducdo das desigualdades de género (BRASIL, 2012). O Decreto n° 7.794/2012

estabelece os instrumentos da PNAPO:

| - Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica - PLANAPO;

I - crédito rural e demais mecanismos de financiamento;

Il - seguro agricola e de renda;

IV - pregos agricolas e extrativistas, incluidos mecanismos de regulagao e
compensacao de pre¢os nas aquisi¢cdes ou subvencgoes;

V - compras governamentais;

VI - medidas fiscais e tributarias;

VIl - pesquisa e inovagéo cientifica e tecnoldgica;

VIII - assisténcia técnica e extenséo rural;

IX - formacgéo profissional e educacéo;

X - mecanismos de controle da transicdo agroecolégica, da producéo
organica e de base agroecoldgica; e

Xl - sistemas de monitoramento e avaliacdo da producéo organica e de base
Agroecoldgica (BRASIL, 2012).

A implementacao de normas e regulamentacdes contribui para a reducéo da
assimetria de informag&o entre consumidores e vendedores de produtos organicos.
Além disto, ao regular e supervisionar a qualidade dos alimentos, o Estado possui a
capacidade de estimular as cadeias alimentares. Ao incentivar o consumo de produtos
organicos, o Estado promove préaticas sustentaveis e estimula a adocdo de habitos
alimentares saudaveis (SANTOS et al., 2017).

4.2 REGULAMENTACAO DA AGRICULTURA ORGANICA NA UNIAO EUROPEIA

Em 2007, o Conselho da Unido Europeia aprovou o Regulamento n°® 834. Este
regulamento revogou o Regulamento n° 2092/91 e estabeleceu os principios,
objetivos e regras gerais da produgéo organica e definiu como os produtos organicos

devem ser rotulados. Segundo o regulamento:

Organic production is an overall system of farm management and food
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production that combines best environmental practices, a high level of
biodiversity, the preservation of natural resources, the application of high
animal welfare standards and a production method in line with the preference
of certain consumers for products produced using natural substances and
processes [...] (COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2007, p. 1).

O método de producdo orgéanica, além de atender a demanda dos
consumidores por produtos organicos, contribui para a protecdo do meio ambiente e
bem-estar animal, bem como para o desenvolvimento rural. A legislacdo que rege o
setor de producao organico deve ter como objetivo garantir concorréncia justa e o bom
funcionamento do mercado interno de produtos organicos, além de manter e justificar
a confianca dos consumidores nos produtos rotulados como organicos (COUNCIL OF
THE EUROPEAN UNION, 2007).

De acordo com o Regulamento n°® 834/2007, a producdo organica deve

perseguir 0s seguintes objetivos:

(a) establish a sustainable management system for agriculture [...]; (b) aim at
producing products of high quality; (c) aim at producing a wide variety of foods
and other agricultural products that respond to consumers’ demand for goods
produced by the use of processes that do not harm the environment, human
health, plant health or animal health and welfare (COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION, 2007, p. 6).

Os Organismos Geneticamente Modificados (OGM), bem como os produtos
produzidos a partir deles, ndo sdo compativeis com o conceito de producéo organica
e com a percepcéo dos consumidores de produtos organicos. Assim, ndo devem ser
utilizados na agricultura orgéanica ou no processamento de produtos organicos. A
regulamentacdo também proibe o uso de radiacdo ionizante (COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION, 2007).

A agricultura organica deve basear-se em recursos renovaveis, de modo que
os residuos e subprodutos de origem animal e vegetal devem ser reciclados para
devolver os nutrientes a terra. Além disto, deve contribuir para a manutengéo e
aumento da fertilidade do solo, bem como prevenir sua erosédo. Assim, 0s elementos
essenciais da agricultura organica séo a gestao da fertilidade do solo, a escolha de
espécies e variedades, rotacdo de culturas, reciclagem de materiais organicos e
técnicas de cultivo (COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2007).

A pecuéria, ao fornecer matéria organica e nutrientes para o cultivo da terra,
contribui para a melhoria do solo e para o desenvolvimento da agricultura sustentavel.

A pecuaria organica deve evitar a poluicdo ambiental, principalmente de recursos
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naturais como solo e agua, além de respeitar o bem-estar animal. Assim, deve existir
uma estreita relacdo entre a pecuaria organica e o solo, sistemas de rotacdo de
culturas e alimentacdo do gado com produtos provenientes da agricultura organica
(COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2007).

Os alimentos processados devem ser rotulados como organicos somente
qguando todos ou quase todos os ingredientes de origem agricola forem organicos.
Quando produtos agricolas ndo puderem ser obtidos organicamente, devem ser
estabelecidas disposi¢cdes especiais de rotulagem (COUNCIL OF THE EUROPEAN
UNION, 2007).

O conceito de producédo organica deve ser harmonizado, de modo a permitir
a livre circulacdo de produtos que tenham sido certificados por qualquer autoridade
de controle de outro Estado membro. Entretanto, os Estados membros podem aplicar
regras nacionais de producao mais estritas para a producao vegetal e animal do que
as da Unido Europeia (COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2007).

A regulamentacdo n°® 834/2007 também estabelece principios especificos a
serem seguidos pela agricultura e pecuéaria organica, bem como pelo setor de
processamento de alimentos organicos. A agricultura e pecuaria organica devem, por
exemplo: manter e aumentar a fertilidade do solo e combater a erosédo do solo; reduzir
0 uso de recursos nao renovaveis e insumos de fora da propriedade; reciclar os
residuos e subprodutos de origem animal e vegetal e utiliza-los como insumos para a
producdo agricola e pecudria; manter o bem-estar animal; escolher as racas dos
animais considerando sua capacidade de se adaptarem as condi¢des locais; alimentar
0S animais com racao organica; manter a biodiversidade de ecossistemas aquaticos;
e alimentar os organismos aquaticos com alimentos oriundos da exploragéo
sustentavel das pescas (COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2007).

O processamento de alimentos organicos deve respeitar principios como:
producdo de alimentos organicos deve ser realizada a partir de ingredientes
provenientes da agricultura e pecuaria organica; e restricdo do uso de aditivos
alimentares e de aditivos para a alimentacao animal (COUNCIL OF THE EUROPEAN
UNION, 2007).

O regulamento determina que a producéo organica e a ndo organica devem
ser desenvolvidas separadamente, cabendo ao produtor manter registros que
comprovem tal separacdo. O regulamento estabelece as regras gerais para a

producdo orgéanica de plantas, algas marinhas, animais e animais da aquicultura
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(COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2007).

Sao definidos no regulamento os produtos que podem ser utilizados na
producdo orgéanica e os critérios para sua utilizacdo. Os produtos e substancias
autorizadas podem ser utilizadas como: produtos para protecdo das plantas;
fertilizantes; matérias-primas nao organicas de origem vegetal, animal ou mineral;
aditivos para alimentacdo animal; produtos para limpeza e desinfeccédo de lagoas,
gaiolas, edificios e instalagbes para producdo animal; e como produtos para limpeza
e desinfeccdo de edificios e instalagdes utilizadas na producdo e armazenamento da
producao vegetal (COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2007).

O Regulamento n°® 889, de 5 de setembro de 2008, estabelece regras
detalhadas para a implementacdo do Regulamento 834/2007. Neste regulamento sao
estabelecidas as normas para: producéo, processamento, embalagem, transporte e
armazenamento; rotulagem; controle; e transmissdo de informacdo a Comisséo
Europeia. A regulamentacédo aborda normas para, por exemplo, producao agricola e
pecuaria, origem dos animais, alimentacdo, produtos processados, armazenamento
dos produtos, regras de converséao, requisitos de controle para importacdes, dentre
outros (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2008a).

Ja o Regulamento n® 1235, de 8 de dezembro de 2008, estabelece regras
detalhadas para a implementacdo do Regulamento 834/2007, especificamente em
relacdo a importacdo de produtos organicos de outros paises. Neste regulamento séo
apresentadas as normas para, por exemplo: requisitar a incluséo na lista de 6rgéos e
autoridades de controle reconhecidos para a analise da conformidade organica; para
gerenciamento e revisdo de tal lista; para importacdo de produtos que possuem
garantias equivalentes; para solicitar a inclusdo na lista de paises com equivaléncia;
para a elaboracdo da lista de autoridades e 6rgdos de controle para fins de
equivaléncia, bem como as normas para solicitar inclusédo nesta lista, além de normas
para o gerenciamento e revisdao da mesma (COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, 2008Db).

Para poder exportar produtos organicos para os Estados-membros é
necessario que o pais esteja cadastrado na lista de paises que possuem equivaléncia
com as normas organicas da Unido Europeia. Para solicitar a inclusao nesta lista o

pais deve elaborar um dossié técnico com varias informacoes, as quais incluem:

(a) general information on the development of organic production in the third
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country, the products produced, the area in cultivation, the production regions,
the number of producers, the food processing taking place;

(b) an indication of the expected nature and quantities of organic agricultural
products and foodstuffs intended for export to the Community;

(c) the production standards applied in the third country as well as an
assessment of their equivalence to the standards applied in the Community;
(d) the control system applied in the third country, including the monitoring and
supervisory activities carried out by the competent authorities in the third
country, as well as an assessment of its equivalent effectiveness when
compared to the control system applied in the Community;

(e) the Internet or other address where the list of operators subject to the
control system can be found, as well as a contact point where information is
readily available on their certification status and the product categories
concerned [...] (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,
2008b, p. 29-30).

O Regulamento n° 710, de 5 de agosto de 2009, apresenta as normas
detalhadas sobre a aquicultura e a producéo de algas organicas. A regulamentacéo
inclui, por exemplo, as normas para: colheita sustentavel de algas marinhas
selvagens; cultivo de algas marinhas; medidas de anti-incrustagdo e limpeza da
producdo, equipamentos e instalagdes; manejo da aquicultura; producédo simultanea
de aquicultura organica e nao organica; origem dos animais da aquicultura organica e
nao organica; proibicdo do uso de hormonios; regras para alimentacdo de peixes,
crustaceos e equinodermos; dentre outras regras (COMMISSION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES, 2009).

As normas detalhadas relacionadas ao vinho organico foram expostas no
Regulamento n°® 203, de 8 de marco de 2012. Nesta regulamentacdo séao
apresentadas as regras especificas para producdo organica do setor vinicola, as
regras sobre 0 uso de determinados produtos e substancias, bem como as regras para
as praticas enologas (EUROPEAN COMMISSION, 2012).

O detalhamento das normas relacionadas a importacao de produtos organicos
de paises ndo membros da Unido Europeia foi exposto no Regulamento n° 25, de 13
de janeiro de 2020 (EUROPEAN COMMISSION, 2020a). De acordo com o

regulamento:

Products imported from a third country can be placed on the Union market as
organic if they are covered by a certificate of inspection issued by the
competent authorities, control authorities or control bodies of a recognised
third country or by a recognised control authority or control body (EUROPEAN
COMMISSION, 20204, p. 18)

O certificado de inspe¢do deve ser emitido pela autoridade ou 6rgdo de

controle antes da remessa deixar o0 pais de origem ndo membro da Unido Europeia.
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Tal certificado deve ser aprovado pela autoridade competente do Estado membro
(EUROPEAN COMMISSION, 2020a).

Outro regulamento que detalha as regras para importacdo de produtos
organicos provenientes de paises ndo membros da Unido Europeia é o Regulamento
n° 479, de 01 de abril de 2020 (EUROPEAN COMMISSION, 2020c). Segundo o
regulamento, a autoridade ou 6rgdo de controle somente deve emitir o certificado de

inspecao:

[...] after it has carried out a documentary check on the basis of all relevant
inspection documents, including in particular the production plan for the
product concerned, commercial documents and, as appropriate according to
its risk assessment, it has carried out a physical check of the consignment
(EUROPEAN COMMISSION, 2020c, p. 5).

A conversdo para a producdo organica requer periodos de adaptacdo. O
periodo de conversédo exigido inicia-se logo apds o agricultor, aquicultor ou produtor
de algas notificar a atividade as autoridades competentes. Excepcionalmente e sob
determinadas condi¢fes, um periodo anterior pode ser reconhecido retroativamente
como parte do periodo de conversao. O Regulamento n® 464, de 26 de marc¢o de 2020,
gue devera ser aplicado a partir de 01 de janeiro de 2021, estabelece as regras em
relacdo aos documentos necessarios para o reconhecimento retroativo dos periodos
para conversdo, producdo de organicos e informacdes a serem fornecidas pelos
Estados membros (EUROPEAN COMMISSION, 2020b).

A evolucéo da agricultura organica na Unido Europeia tornou necessaria uma
revisdo das regras que regem a producdo organica. Assim, a partir de 01 de janeiro
de 2021 ser& aplicado o Regulamento n° 848, de 30 de maio de 2018, que abrange
as normas da producéo e rotulagem organicas e revoga o Regulamento n°® 834/2007
(EUROPEAN PARLIAMENT; COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2018).

Na Unido Europeia, os pequenos produtores e os aquicultores e produtores
de algas individualmente enfrentam altos custos de inspecdo e encargos
administrativos relacionados a certificacdo organica. Assim, a certificacdo em grupo
deve ser permitida para “[...] reduce the inspection and certification costs and the
associated administrative burdens, strengthen local networks, contribute to better
market outlets and ensure a level playing field with operators in third countries”
(EUROPEAN PARLIAMENT; COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2018, p. 12).

O Regulamento n° 848/2018 estabelece as normas em relacdo a composicéo
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do grupo de operadores. De acordo com o regulamento, o grupo de operadores deve:

(a) only be composed of members who are farmers or operators that produce
algae or aquaculture animals and who in addition may be engaged in
processing, preparation or placing on the market of food or feed;
(b) only be composed of members:
(i) of which the individual certification cost represents more than 2 % of
each member’s turnover or standard output of organic production and
whose annual turnover of organic production is not more than EUR
25000 or whose standard output of organic production is not more than
EUR 15000 per year; or
(ii) who have each holdings of maximum:
— five hectares,
— 0,5 hectares, in the case of greenhouses, or
— 15 hectares, exclusively in the case of permanent grassland;
(c) be established in a Member State or a third country;
(d) have legal personality;
(e) only be composed of members whose production activities take place in
geographical proximity to each other;
(f) set up a joint marketing system for the products produced by the group;
and
(g) establish a system for internal controls comprising a documented set of
control activities and procedures in accordance with which an identified
person or body is responsible for verifying compliance with this Regulation of
each member of the group (EUROPEAN PARLIAMENT; COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION, 2018, p. 41-42).

A certificacdo em grupo € uma importante mudanca que a nova legislacédo
organica europeia traz. Atualmente, a certificacdo em grupo somente é permitida em
relacdo ao controle de pequenos operadores em paises em desenvolvimento. A
regulamentacdo em grupo significa que um grupo de pequenos produtores podem se
organizar e serem certificados como uma sé entidade. Coma nova regulamentacao, a
certificacdo em grupo sera autorizada em qualquer lugar do mundo, inclusive na Uniao
Europeia (WILLER et al., 2020).
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5 METODOLOGIA

Este capitulo aborda a metodologia utilizada para cumprir o objetivo da
pesquisa. Inicialmente sdo apresentados os aspectos metodolégicos do trabalho. Com
o intuito de compreender as dificuldades enfrentadas pelos produtores organicos
foram realizadas entrevistas, cujos detalhes de realizacdo também s&o apresentados
neste capitulo. A analise do comeércio internacional de organicos foi realizada por meio
do Modelo Gravitacional. Assim, o capitulo também apresenta a teoria do referido
modelo e especifica a equacédo gravitacional utilizada, bem como detalha o método de

dados em painel, o qual foi utilizado para estimar a equacao gravitacional.

5.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente estudo possuiu dois focos centrais: o levantamento bibliogréafico e
a inferéncia estatistica, a qual é caracterizada pelo modelo econométrico. A revisdo
de literatura deste estudo abordou os temas sustentabilidade, seguranca alimentar e
seguranca do alimento, comércio internacional e agricultura organica. A revisao de
literatura “consiste en detectar, consultar y obtener la bibliografia y otros materiales
Gtiles para los propositos del estudio, de los cuales se extrae y recopila informacion
relevante y necessaria para el problema de investigacién” (HERNANDEZ SAMPIERI;
FERNANDEZ COLLADO; BAPTISTA LUCIO, 2010, p. 53).

Este estudo utilizou tanto o enfoque quantitativo quanto o qualitativo. O
enfoque qualitativo “utiliza la recoleccion de datos sin medicibn numérica para
descubrir o afinar preguntas de investigacidon en el proceso de interpretacién”
(HERNANDEZ SAMPIERI; FERNANDEZ COLLADO; BAPTISTA LUCIO, 2010, p. 7).

A andlise qualitativa foi utilizada para compreender a perspectiva de
produtores organicos sobre os desafios e dificuldades enfrentados pelos produtores
organicos brasileiros, tanto no processo produtivo quanto nas exportacdes para o
mercado europeu. A coleta de dados foi realizada através de entrevistas.

Ja o enfoque quantitativo “usa la recolecciéon de datos para probar hipotesis,
con base en la medicion numérica y el analisis estadistico, para estabelecer patrones
de comportamiento y probar teorias” (HERNANDEZ SAMPIERI; FERNANDEZ
COLLADO; BAPTISTA LUCIO, 2010, p. 4).

Para analisar a evolugdo da agricultura orgénica brasileira e europeia foi
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utilizada a estatistica descritiva, a qual consiste na organizacdo, sintetizacdo e
descricdo de um grupo de dados. Com a elaboracéo de graficos e tabelas, bem como
com o calculo de medidas baseadas em dados numéricos, pode-se compreender
melhor o comportamento da variavel expressa no conjunto de dados a ser analisado
(MARTINS; DOMINGUES, 2011). Para realizar esta analise foram utilizados dados
dos Censos Agropecuarios brasileiros de 2006 e 2017, do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e do Research Institute of Organic Agriculture
(FiBL).

A inferéncia estatistica foi caracterizada pelo modelo econométrico. O objetivo
da inferéncia estatistica € “[...] essentially, at a conjunction of economic theory and
actual measurements, using the theory and technique of statistical inference as a
bridge pier” (HAAVELMO, 1944, p. iii). Tal pesquisa baseia-se na analise de

regressao, a qual, segundo Gujarati e Porter (2011, p. 39):

[...] diz respeito ao estudo da dependéncia de uma variavel, a variavel
dependente, em relagdo a uma ou mais variaveis, as variaveis explanatorias,
visando estimar e/ou prever o valor médio (da populacéo) da primeira em
termos dos valores conhecidos ou fixados (em amostragens repetidas) das
segundas.

Assim, este estudo utilizou, além da pesquisa bibliografica e da estatistica
descritiva, 0 método econométrico, o qual consistiu na estimagdo e analise de uma
regressdo, com o objetivo de analisar os determinantes das exportagcdes mundiais de

organicos.

5.2 ANALISE DA PERSPECTIVA DE PRODUTORES ORGANICOS

Para entender a perspectiva de produtores organicos brasileiros sobre os
desafios e dificuldades que enfrentam no processo produtivo e nas exportagdes para
0 mercado europeu foram realizadas entrevistas entre os dias 12 e 14 de fevereiro de
2020, durante a realizacdo da BIOFACH 2020, feira mundial de produtos organicos,
na cidade de Nuremberg, Alemanha.

Foram entrevistados dez produtores brasileiros de produtos organicos, os
guais, em sua maioria, estavam representando cooperativas de agricultores
familiares. Todos os produtores organicos eram certificados e possuiam experiéncia

na comercializacdo de organico. Eles responderam dezoito questdes relacionadas a
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producao de organicos, aos desafios enfrentados, a importancia das politicas publicas
para o setor, a certificacdo e ao acesso ao mercado europeu. As questbes sao
apresentadas no Anexo A. O Quadro 3 apresenta a relagdo dos produtores
selecionados para expor seus produtos organicos no Pavilhdo Brasil na feira.

Quadro 3 - Expositores brasileiros pavilhdo do MAPA na BIOFACH 2020

~ . Nome
Razéo social :
comercial
Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e Curaca COOPERCUC
Cooperativa dos Agricultores Familiares de Po¢o Fundo e Regido Ltda COOPFAM
Cooperativa dos Produtores de Café Especial de Boa Esperanca Ltda DOS COSTAS
Cooperativa Mista dos Apicultores da Microrregido de Simplicio Mendes COMAPI
Cooperativa Agropecudaria e Florestal do Projeto RECA RECA
H. WEBER & CIA LTDA WEBER HAUS
Cooperativa Central de Producéo Organica da Transamazonica e Xingu CEPOTX
H.H. Osaqui Ltda-me Fazenda Bacuri
Cooperativa de Produtos Orgéanicos da Amazénia COOPOAM
100% Amazobnia Exportacdo e Representacdo Ltda 100% Amazobnia

Fonte: Resultado da pesquisa (2020).

A organizagdo do Pavilhdo Brasil na BIOFACH 2020 foi realizada
conjuntamente pelo MAPA, por meio da Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo e da Secretaria de Comércio e Relacfes Internacionais, pela Agéncia
Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil) e pelo
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), através da Embaixada do Brasil em Berlim.
Foram selecionados empreendimentos ou cooperativas que produzem organicos,

prioritariamente da agricultura familiar brasileira.

5.3 EXPORTACOES MUNDIAIS DE ORGANICOS

5.3.1 Modelo Gravitacional

Para analisar os determinantes das exportacdes de organicos foi utilizado o
Modelo Gravitacional. Este modelo originou-se da lei da gravitac&do universal de Isaac
Newton, segundo a qual a atragé@o entre dois corpos é diretamente proporcional a sua
massa e inversamente proporcional ao quadrado da distancia entre eles
(NASCIMENTO; PREGARDIER JUNIOR, 2013). A Lei de Newton pode ser expressa
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na Equacao 1:

(1)

Em que:

F;j € a gravidade entre dois objetos;

M; é a massa do objeto i;

M; € a massa do objeto j;

Dﬁ € a distancia entre os dois objetos; e
G é a constante gravitacional.

Do mesmo modo que a atragdo gravitacional entre dois corpos € determinada
pela massa e distancia entre eles, no Modelo Gravitacional os fluxos de comércio
bilateral sdo essencialmente determinados pela renda nacional dos paises
exportadores e importadores, como a massa na lei da gravitacdo, e pela distancia
entre eles. O Modelo Gravitacional admite que o comércio entre dois paises é
diretamente proporcional ao produto de suas rendas e inversamente proporcional a
distancia entre eles (AZEVEDO, 2004; JOSHESKI; FOTOV, 2013; KIM; LU, 2016;
NASCIMENTO; PREGARDIER JUNIOR, 2013).

Deste modo, “the force of attraction (international trade) between two objects
(countries) is proportional to the product of the masses (GDP) of the objects and
inversely related to the square of the distance between the objects” (MORDONU, 2011,

p. 198). A analogia do modelo com a fisica pode ser observada na Equacéao 2:

TijzAX —_— (2)

Em que:

Tj; € o valor do comércio entre dois paises;
Y; € o Produto Interno Bruto (PIB) do pais i;
Y; € o PIB do pais j;

D; é a distancia entre os dois paises; e

A é uma constante proporcional.

A equacdo gravitacional tem sido reconhecida por seu sucesso empirico para
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explicar diferentes tipos de fluxo, tais como: migracdo, movimentos pendulares,
turismo e envio de mercadorias. Na década de 1960, o Modelo Gravitacional foi
introduzido na economia regional com o objetivo de analisar o potencial da mobilidade
do trabalho entre as regides dos Estados Unidos (BERGSTRAND, 1985;
NASCIMENTO; PREGARDIER JUNIOR, 2013).

A utilizacdo do modelo para estimar o fluxo de comércio teve inicio com os
trabalhos de Tinbergen (1962), POyhdnen (1963) e Linnemann (1966), que realizaram
0s primeiros estudos econométricos sobre fluxos de comércio baseados na equacgéo
gravitacional (AZEVEDO, 2004; DEARDORFF, 1998).

Tradicionalmente, a equacao log-linear especifica que um fluxo originado em
i para o destino j pode ser explicado por forcas econdmicas na origem e no destino do
fluxo, bem como por forgas econdmicas que auxiliam ou dificultam o movimento dos
fluxos da origem para o destino (BERGSTRAND, 1985). Assim, no comércio
internacional, os fluxos de comércio brutos agregados séo frequentemente definidos

como na Equacgéo 3:
PX; = B, (Y0P (Y)2(Dy) 2 (AP 3)
1) ovl J ij ij ij

Em que:
PX; € o valor nominal das exportagdes do pais i para o pais j;
Y; € o valor nominal do PIB do pais i;
Y; € o valor nominal do PIB do pais j;
D;; é a distancia do centro econdmico de i ao centro econdmico de j;
Aj; € qualquer outro fator que auxilie ou dificulte as exportacdes entre i e j;
u; € o termo de erro.
De acordo com Mordonu (2011), a forma basica do Modelo Gravitacional na

forma logaritmica pode ser descrita na Equagéo 4.
log T;=a + B1 logY; + Bz logY; + [33 log Dj; + v; 4)
Em que:

T representa alguma medida de comércio (importagdes, exportagdes ou comercio

total) entre o pais i e o pais j;
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Y; (Y)) representa a renda ou PIB do pais i (pais j);
D;; representa a distancia entre o pais i o pais j; e
vj representa o termo de erro.

Na forma béasica do Modelo Gravitacional, um pais importa em média a
mesma quantidade de dois paises que possuem PIB simulares e a mesma distancia.
Porém, isto normalmente ndo ocorre. Fatores histéricos, culturais e politicos, como
acordos comerciais entre os parceiros comerciais e idioma comum, influenciam as
importagcdes (MORDONU, 2011).

Os fluxos bilaterais de comércio sédo determinados por trés fatores no Modelo
Gravitacional: a oferta potencial do pais exportador, a demanda potencial do pais
importador e a resisténcia ao comércio entre os paises. A oferta e a demanda
potenciais tanto do pais exportador quanto do pais importador sdo determinadas pelo
tamanho do produto doméstico e da populacdo, a qual serve para balizar a relacédo
entre a producdo para o mercado domeéstico e para o mercado externo
(NASCIMENTO; PREGARDIER JUNIOR, 2013; PIANI; KUME, 2000).

As resisténcias ao comércio podem ser tanto naturais quando artificiais. As
resisténcias naturais sao os obstaculos impostos pela natureza, como custos e tempo
de transporte. A distancia entre dois paises gera incertezas, pois cria um maior
desconhecimento do mercado, de suas instituicdes, leis, habitos, dentre outros. J& as
resisténcias artificiais sdo aquelas impostas pelo governo, como tarifas, cotas de
importacdo, politicas comerciais e 0 relacionamento histérico entre os paises
(NASCIMENTO; PREGARDIER JUNIOR, 2013; PIANI; KUME, 2000).

Deste modo, a equacao gravitacional especifica que o fluxo de comércio entre
0s paises i e | € depende de cinco fatores: o PIB e a populacdo do pais exportador, o
PIB e a populagéo do pais importador e a distancia entre eles. A literatura de comércio
internacional tradicionalmente trabalha com a equacao gravitacional em sua forma
logaritmica. Existe um consenso de que tal forma é a mais adequada para especificar
a equacao gravitacional (AZEVEDO, 2004; MODOLO, 2012; NASCIMENTO;
PREGARDIER JUNIOR, 2013). A Equac&o 5 mostra uma forma genérica da equacgéo

gravitacional aplicada ao comércio internacional:

Yi Y.
I My = Bo* By In i By In (WI,) *B5InYj+ B, In <Wj> + BgInDisty + & (5)
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Em que:

Mi representa o comeércio bilateral, seja em importagdes ou exporta¢cdes nominais ou
a soma de ambas, do pais i para o pais j;

Yw € 0 PIB nominal dos paisesii e j;

Nw é a populacao dos paises i e j;

Distj € a distancia entre os paisesi e j;

Bo a Bs sdo parametros que se espera que tenham, exceto o Bs, sinal positivo; e

€ij € o termo de erro.

O tamanho das economias é um fator importante para explicar o comércio
entre os paises. De acordo com Graf e Azevedo (2013, p. 143), o PIB do pais
exportador demonstra “[...] seu potencial produtivo, sua capacidade de producéo e
investimento em novas tecnologias capazes de oferecer ao pais uma maior
competitividade”. Ja o PIB do pais importador representa “[...] seu potencial de
consumo, a condi¢éo financeira que o pais possui em adquirir e consumir produtos
[..I' (GRAF; AZEVEDO, 2013, p. 143). Assim, quanto maior o PIB tanto do pais
exportador quanto do importador, espera-se um volume maior de comeércio bilateral e,
consequentemente, que o coeficiente desta variavel no modelo seja positivo (GRAF;
AZEVEDO, 2013).

O PIB per capita também influencia o comércio entre os paises. O aumento
do PIB per capita representa uma expansao do consumo dos habitantes de um pais.
O crescimento da demanda da populacéo por uma variedade maior de produtos faz
com gue o pais importe uma quantidade maior de produtos. Assim, espera-se que 0
coeficiente desta variavel seja positivo (GRAF; AZEVEDO, 2013).

A distancia entre dois paises contribui para reduzir o comércio bilateral.
Quanto maior a distancia entre dois paises, maiores 0s custos de transporte, o que
eleva os precos dos produtos transacionados. Isto faz com que os paises prefiram
comercializar com nagdes proximas. Deste modo, espera-se que o coeficiente desta
variavel seja negativo (GRAF; AZEVEDO, 2013).

O comeércio internacional é influenciado por diversos fatores e as
circunstancias na qual é realizado sofrem constantes modificacdes. Isto fez com que
o modelo fosse aperfeicoado ao serem introduzidas outras varidveis para aprimorar
seu poder explicativo. Este é o caso da inclusdo de variaveis dummies, que séo
variaveis qualitativas que indicam a auséncia ou a presenca de uma qualidade ou

atributo. Elas séo incluidas para verificar se determinadas caracteristicas que um pais
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possui impacta no seu comércio. Assim, dummies sdo incluidas para mensurar a
importancia de os paises possuirem o mesmo idioma ou uma fronteira comum, além
da influéncia no comércio bilateral de acordos comerciais, formacdo de blocos
econdémicos e da origem de colonizagdo (NASCIMENTO; PREGARDIER JUNIOR,
2013).

Outra variavel incluida no modelo é a area, a qual demonstra a
autossuficiéncia de um pais em relagdo ao comércio internacional com outros paises.
Neste caso, quanto maior a extensdo territorial de uma nacdo, maior sua
disponibilidade de recursos naturais e possibilidade de produc¢éo interna, o que torna
0 pais mais autossuficiente e diminui sua necessidade de comercializar
internacionalmente (AZEVEDO; REIS; LELIS, 2013; GRAF; AZEVEDO, 2013).

Graf e Azevedo (2013) utilizaram o Modelo Gravitacional para estimar o fluxo
potencial do comércio bilateral para os paises membros do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). A equacao gravitacional utilizada inclui algumas das variaveis

mencionadas anteriormente. A Equacédo 6 apresenta a equacéo utilizada em seu

estudo:
Yit Yit
INMy = By + B, InYy + B, In <N_|t) *ByInYj + B,In () + B; DIST +
(6)
B, INRDIST; + B, In Ay + B, InAy + BAD; + Byoli + Byl +
> Balait * BroM + BigMim + By, Moy + &
Em que:

M; € o comeércio bilateral quer seja em importacées ou exportacées nominais ou a
soma de ambas, entre o pais i e o pais j;

Y e Y;éarendado paisie do pais j, normalmente representada pelo PIB ou o Produto
Nacional Bruto (PNB) dos paises;

N; e N; € a populagéo dos paisesii e j;

Y/N é a relacéo PIB/populagao, o que produz o PIB per capita, ou a renda média de
cada habitante do paisiou j;

DIST; é a distancia entre os paisesi e j;

RDIST é a distancia relativa do pais i para os paises exportadores, ponderada pela
participacdo do PIB dos paises exportadores no PIB mundial;
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Ai e A é a area territorial dos paises i € j;

ADJ; € uma dummy que representa se os paises i e j sdo adjacentes;

li e I; séo dummies para os paises i e j que sdo uma ilha;

L; e L; séo dummies que representam se paises i e j falam a mesma lingua;

M é a dummy referente ao comeércio intrabloco;

Mi,, € a dummy referente as importac6es de um pais membro do bloco oriundas do
resto do mundo;

Mey € a dummy referente as exportacdes totais de paises membros do bloco para o
resto do mundo;

B, a B,, sdo parametros, esperando que B, B,, B, B5: B,: Bg: By € Bq sejam positivos
e que B, B,, Bg: B4y € B4, apresentem um sinal negativo; e

g;j € 0 erro amostral.

Graf e Azevedo (2013) incluiram outras variaveis para aumentar a capacidade
de explicacdo do modelo. Uma delas é a distancia relativa®, que relativiza a distancia
entre o pais exportador e o importador pela proporcdo que o PIB do pais exportador
possui do PIB mundial. Esta variavel tem como objetivo buscar uma razédo entre a
distancia e o PIB do pais que expliqgue o comércio entre paises proximos entre si, mas
distantes de outros parceiros comerciais. Espera-se que o coeficiente desta variavel
seja positivo, pois quanto maior a propor¢cédo, maior 0 Comercio entre 0s paises.

A variavel dummy ilha busca mensurar a influéncia do isolamento territorial no
comércio bilateral. A varidvel possui valor 1 caso o pais seja uma ilha e 0 caso
contrario. O isolamento territorial contribuiu para aumentar os custos de transporte, 0
que seria repassado para o valor dos produtos comercializados. Como esta variavel
representa um empecilno ao comércio, espera-se que seu coeficiente seja negativo
(GRAF; AZEVEDO, 2013).

O idioma é outro fator que pode facilitar o comércio entre dois paises. O fato
de ambos os paises falarem a mesma lingua facilita a negociagéo e a comunicagao
entre eles. Espera-se que o coeficiente da variavel dummy lingua seja positivo. Esta
variavel assume valor 1 quando os paises falam a mesma lingua e 0 caso contrario
(GRAF; AZEVEDO, 2013).

As variaveis dummy também podem ser incluidas para mensurar o efeito dos

4 RDist =%, onde: RDist é a distancia relativa; Dist é a distancia entre o pais importador e o pais
X '

exportador; PIB, € o PIB do pais exportador; PIB,, é o PIB mundial (GRAF; AZEVEDO, 2013, p. 143).
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blocos econémicos no comércio bilateral. Graf e Azevedo (2013) incluiram trés
dummies para mensurar o efeito do MERCOSUL no comércio de seus membros, de
modo a identificar a influéncia do acordo preferencial no comércio entre seus
membros, se 0 bloco ocasionou a criacdo ou desvio de comércio e a intensidade do
comeércio devido ao acordo.

De acordo com Nascimento e Pregardier Junior (2013, p. 164), o Modelo
Gravitacional, passou a ser utilizado com trés objetivos principais: “[...] a) mensurar os
efeitos dos acordos preferenciais sobre os fluxos internacionais de comércio; b) avaliar
o efeito fronteira; e c) estimar os fluxos de comércio futuro entre os paises [...]".

O Modelo Gravitacional pode ser utilizado para analisar as exportacoes
agropecuérias. Silveira, Feistel e Brum (2019) utilizam o modelo para analisar as
exportacdes agropecuarias da Regido Sul do Brasil de soja, fumo e carnes, principais
produtos agropecuarios da regido, para a Argentina, China, Estados Unidos e Uniéo
Europeia, os principais mercados de destino. JA Aguirre Gonzéalez et al. (2018) usaram
o modelo para analisar os determinantes das exportacfes agricolas da Nicaragua.

O Modelo Gravitacional foi utilizado por Diaz Arce e Cabral Lopez (2018) para
avaliar o comércio bilateral entre o Paraguai e os Estados Unidos. Em outros estudos
o modelo foi utilizado para mensurar a influéncia de barreiras comerciais (tarifarias e
nao tarifarias) no comércio internacional. Este é o caso de Freitas et al. (2015), que
utilizaram o Modelo Gravitacional para analisar os efeitos de medidas nao tarifarias,
particularmente as medidas sanitarias e fitossanitarias e as medidas técnicas, nas
exportacdes brasileiras de fumo. Ja Santos, Silva e Almeida (2017) utilizaram o
modelo para analisar o impacto das barreiras tarifarias e nao tarifarias (barreiras
sanitarias e fitossanitarias e barreiras técnicas) no comércio internacional de algodéo.

Jaenicke e Demko (2015) utilizaram o Modelo Gravitacional para quantificar o
impacto dos acordos de equivaléncia de organicos nas exportacdes e importacdes de
organicos dos Estados Unidos. A equivaléncia de organicos consiste no
reconhecimento matuo na forma de acordos bilaterais que possibilitam o comércio
entre paises ao reduzir as barreiras comerciais e apoiar o fortalecimento da cadeia de
suprimentos. Em relacdo a criacdo de normas, a equivaléncia organica reconhece dois
sistemas como compardaveis e verificaveis, embora ndo necessariamente idénticos,
visto que 0s requisitos técnicos variam entre regioes e paises.

O acordo de equivaléncia € um mecanismo que possibilita 0 comércio entre

paises que adotaram regulamentagfes organicas. O principal efeito do acordo é o



72

reconhecimento de que as regulamentacdes do pais exportador sdo equivalentes a
medida que atendem os objetivos da regulamentacédo organica do pais importador
(BUSACCA et al., 2020).

Na andlise empirica existem diversas variagdes do modelo. Entretanto, o
Modelo Gravitacional possui quatro caracteristicas comuns. Em primeiro lugar, o
modelo € utilizado para explicar o comércio entre paises, de modo que a variavel
dependente sempre é uma variavel relacionada ao comércio. Em segundo lugar, a
massa econdmica tanto do pais importador quanto do exportador € mensurada pelo
PIB, PNB, PIB per capita ou PNB per capita. Em terceiro lugar, a distancia geografica
entre dois paises € uma variavel que reflete os custos de transporte. A distancia
geralmente € mensurada pela distancia reta entre o centro econémico e a capital de
cada pais. Em alguns casos, entretanto, esta ndo € uma medida precisa. Por fim, uma
variavel dummy pode ser utilizada para analisar variaveis como acordos comerciais,
idioma e fronteiras (KIM; LU, 2016).

5.3.2 Equacao gravitacional estimada

A partir das equacdes gravitacionais estimadas por outros autores foi
elaborada a equacao gravitacional com o objetivo de analisar os determinantes das
exportacdes de produtos organicos. A equacao estimada é especificada na Equacao
7, adotando-se a forma logaritmica:

INX;= By* By INYi*+ B,InY;+ B, InP;+ B, InP; + B, In Area; + B In Area; + e, (7)

Em que:

Xij corresponde as exportacdes de produtos organicos;

Yi é o0 PIB do pais exportador de produtos organicos i;

Yj € o PIB da América do Norte e da Unido Europeia;

Pi é a populacao do exportador de produtos organicos i;

Pj é a populacdo da América do Norte e da Unido Europeia;

Area; é a area destinada & produc&o agricola organica do pais exportador de produtos
organicos i;

Areaj € a area destinada a producéao agricola organica da América do Norte e da Uniéao
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Europeia;
Bo a Be sdo parametros que se espera tenham, exceto 3; e B, sinal positivo; e
€ij € 0 erro.

Algumas variaveis tradicionais do modelo gravitacional ndo foram incluidas no
modelo devido a indisponibilidade dos dados. Este € o caso da variavel distancia. A
inexisténcia de dados detalhados sobre origem e destino das exportacbes de
organicos impossibilita a estimacdo adequada da distancia entre o pais exportador e
o importador, de modo que a variavel ndo foi incluida no modelo estimado.

A auséncia de dados sobre o destino das exportacdes de organicos também
impossibilitou a utilizacdo das variaveis PIB e populacédo dos paises importadores de
forma detalhada. Assim, o PIB e a populacdo da América do Norte e da Unido
Europeia foram utilizados como proxy para a demanda das na¢des importadoras pois
concentram a demanda mundial de produtos organicos.

A Equacéao 7 foi estimada por meio da técnica de dados em painel, por meio
do Software Stata 14. A andlise estende-se de 2009 a 2018, totalizando 234
observacgbes, as quais foram divididas em 26 painéis na estimacdo da equacao
gravitacional. Cada painel corresponde a um pais exportador de organicos.

Os paises utilizados neste estudo foram: Argentina, Australia, Austria, Bolivia,
Canada, Chile, China, Colémbia, Costa Rica, Republica Checa, Dinamarca, Etidpia,
Finlandia, Hungria, india, Italia, México, Nova Zelandia, Peru, Rlssia, Samoa,
Eslovénia, Espanha, Tailandia, Turquia e Uganda. O Grafico 1 mostra a participacéo
destes paises nas exportacfes de organicos entre 2009 e 2018.

Gréfico 1 - Participacdo dos 26 paises nas exportacdes de organicos entre 2009
e 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de FiBL (2020c).
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Em média, no periodo analisado, tais paises foram responsaveis por 67,5%
das exportacdes de organicos. Os demais paises exportadores ndo foram incluidos
devido a auséncia de dados para todas as variaveis e periodo de analise. O Brasil,
por exemplo, ndo foi incluido no modelo por possuir os dados referentes as
exportacdes organicas somente para o periodo entre 2016 e 2018.

As exportacdes de produtos organicos e a area destinada a producéo agricola
organica dos paises exportadores, da América do Norte e da Unido Europeia foram
coletados do Research Institute of Organic Agriculture (FiBL). J& o PIB e a populacdo
dos paises exportadores de produtos organicos, da América do Norte e da Uniédo
Europeia foram obtidos do Banco Mundial.

A indisponibilidade de dados sobre a producdo, consumo e exportacdo de
produtos orgéanicos dificulta a realizacdo de estudos detalhados sobre o comércio
internacional do setor. Assim, existem poucos estudos utilizando o Modelo

Gravitacional para analisar as exportacdes de organicos.

5.3.3 Dados em painel

O termo dados em painel, segundo Baltagi (2005, p. 1), “[...] refers to the
pooling of observations on a cross-section of households, countries, firms, etc. over
several time periods. This can be achieved by surveying a number of households or
individuals and following them over time”. Nos dados em painel, uma unidade de corte
transversal, seja uma familia, uma empresa ou um estado, € acompanhada ao longo
do tempo, isto faz com que os dados em painel possuam uma dimensédo espacial e
outra temporal.

De acordo com Wooldridge (2013), os dados em painel consistem em uma
série temporal para cada membro transversal de um conjunto de dados, de modo que
as mesmas unidades transversais sdo acompanhadas por um determinado periodo.
Pode-se, por exemplo, analisar os dados de salario, educacdo e desemprego de um
conjunto de individuos por dez anos. Além disto, podem ser coletados dados sobre
investimento e financas sobre empresas ao longo de um periodo de cinco anos.

Os dados em painel também podem ser coletados sobre diferentes unidades
geograficas. Por exemplo, podemos coletar dados para 0 mesmo condado nos
Estados Unidos sobre fluxos de migracdo, impostos, salarios e gastos do governo
para os anos 1980, 1985 e 1990 (WOOLDRIDGE, 2013).
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Como os dados em painel exigem que as mesmas unidades sejam analisadas
ao longo do tempo, alguns dados podem ser mais dificeis de ser obtidos,
principalmente os dados sobre individuos familias e empresas. Apesar disto, observar
as mesmas unidades ao longo do tempo possui vantagens sobre os dados em corte
transversal (WOOLDRIDGE, 2013). Deste modo:

[...] having multiple observations on the same units allows us to control for
certain unobserved characteristics of individuals, firms, and so on. As we will
see, the use of more than one observation can facilitate causal inference in
situations where inferring causality would be very difficult if only a single cross
section were available. A second advantage of panel data is that they often
allow us to study the importance of lags in behavior or the result of decision
making. This information can be significant because many economic policies
can be expected to have an impact only after some time has passed
(WOOLDRIDGE, 2013, p.11).

Baltagi (2005, p. 4-7) também destaca algumas vantagens que os dados em

painel possuem em relacdo aos dados em corte transversal ou as séries temporais:

[...] (1) Controlling for individual heterogeneity. Panel data suggests that
individuals, firms, states or countries are heterogeneous. Time-series and
cross-section studies not controlling this heterogeneity run the risk of obtaining
biased results [...]. (2) Panel data give more informative data, more variability,
less collinearity among the variables, more degrees of freedom and more
efficiency. [...] (3) Panel data are better able to study the dynamics of
adjustment. Cross-sectional distributions that look relatively stable hide a
multitude of changes. (4) Panel data are better able to identify and measure
effects that are simply not detectable in pure cross-section or pure time-series
data. [...] (5) Panel data models allow us to construct and test more
complicated behavioral models than purely cross-section or time-series data.
[...] (6) Micro panel data gathered on individuals, firms and households may
be more accurately measured than similar variables measured at the macro
level. Biases resulting from aggregation over firms or individuals may be
reduced or eliminated [...].

Para Guijarati e Porter (2011), existem outros nomes para dados em painel,
tais como: dados empilhados (do inglés pooled data), combinacdo de séries temporais
e dados de corte transversal, painel de microdados, dados longitudinais, analise
histérica de eventos e analise de corte. Os modelos de regressdo baseados em tais
dados podem ser chamados de modelos de regressdo com dados em painel.

De acordo com Guijarati e Porter (2011), um painel € chamado de balanceado
quando cada unidade de corte transversal possui 0 mesmo numero de observagoes.
JA em um painel desbalanceado cada unidade possui um namero diferente de

observagdes. Para Wooldridge (2013, p. 491), “some panel data sets, especially on
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individuals or firms, have missing years for at least some cross-sectional units in the
sample. In this case, we call the data set an unbalanced panel”. Para o autor, a
dificuldade é determinar o motivo do painel ser desbalanceado, ou seja, quais dados
das variaveis estao faltando.

Além disto, os painéis podem ainda ser classificados em curtos e longos. Em
um painel curto, o nimero de microunidades do corte transversal, N, € maior que o
namero de periodos, T. Em um painel longo, o nimero de periodo é superior ao
namero de microunidades (GUJARATI; PORTER, 2011).

A estimacéo pode ser feita pelo modelo de Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO) para dados empilhados (pooled data), pelo Modelo de Efeitos Fixos (MEF) e
pelo Modelo de Efeitos Aleatérios (MEA) (GUJARATI; PORTER, 2011).

A regressao de MQO para dados empilhados (pooled regression) consiste em
um estimador simples que se baseia no comportamento uniforme de todos o0s
individuos e ao longo do tempo e na homogeneidade das observacdes. O modelo é
estimado aplicando o método dos MQO a amostra longitudinal (MARQUES, 2000).
Assim, estima-se “[...] uma regressao “grande”, desprezando a natureza de corte
transversal e de séries temporais de nossos dados” (GUJARATI; PORTER, 2011, p.
589). Para Marques (2000), isto faz com que o modelo possua um grave erro de
especificacdo e viés ao desconsiderar a heterogeneidade existente nos dados. De
acordo com Wooldridge (2013, p. 448):

An independently pooled cross section is obtained by sampling randomly
from a large population at different points in time (usually, but not necessarily,
different years). [...] If a random sample is drawn at each time period, pooling
the resulting random samples gives us an independently pooled cross section.

No Modelo de Efeitos Fixos (MEF), o intercepto pode diferir entre os
individuos, pois cada unidade ou corte transversal pode possuir caracteristicas
especiais. Entretanto, a expressao “efeitos fixos” indica que o intercepto de cada
individuo ndo se altera com o tempo. Isto significa que cada unidade ou corte
transversal possui seu préprio valor fixo de intercepto. Além disso, o modelo
pressupbe que os coeficientes angulares dos regressores ndo variam entre 0s
individuos e ao longo do tempo. O modelo é adequado quando o intercepto do
individuo pode estar correlacionado a um ou mais regressores, ou seja, 0 Modelo de

Efeitos Fixos permite a correlacdo entre os efeitos ndo observados e as variaveis
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explanatorias em qualquer periodo (GUJARATI; PORTER, 2011; WOOLDRIDGE,
2013).

Os efeitos fixos assumem que o efeito ndo observado é um parametro a ser
estimado para cada unidade. Para estimar um intercepto para cada unidade deve-se
incluir uma variavel dummy para cada observacao transversal. Assim, para considerar
os diferentes interceptos, pode-se recorrer as variaveis binarias, ou seja, o intercepto
com efeito fixo pode variar entre os individuos por meio da técnica da variavel dummy.
Neste caso, utilizam-se variaveis binarias para analisar o efeito individual de uma
empresa, estado ou familia. O modelo de minimos quadrados com variaveis dummy
para efeitos fixos (MQVD) considera a heterogeneidade existente entre os individuos,
de modo que cada um possua seu préprio intercepto (GUJARATI, 2006; GUJARATI;
PORTER, 2011; WOOLDRIDGE, 2013).

De acordo com Wooldridge (2013), a inclusdo de variaveis dummies ndo é
uma opcéao pratica para dados em painel com muitas observacdes transversais. Além
disto, segundo Gujarati e Porter (2011), ao incluir variaveis binarias deve-se evitar a
armadilha da variavel dummy, ou seja, a colinearidade perfeita, que consiste em
relacées lineares exatas entre as variaveis. A inclusdo de variaveis binarias deve
seguir a seguinte regra: “[...] se uma variavel qualitativa tem m categorias, introduza
apenas (m — 1) variaveis binarias. [...] para cada regressor qualitativo, o numero de
variaveis binarias introduzidas deve ser um a menos que as categorias daquela
variavel” (GUJARATI; PORTER, 2011, p. 292).

O modelo de minimos quadrados com variaveis dummy para efeitos fixos
também pode ser utilizado quando os interceptos e os coeficientes angulares diferem
para todas as unidades individuais ou de corte transversal. Neste caso, as variaveis
binarias de coeficientes angulares interativos ou diferenciais analisam as diferencas
nos coeficientes angulares. Os coeficientes diferenciais de intercepto demonstram
guanto a categoria que recebe o valor 1 difere do coeficiente do intercepto da categoria
de referéncia (GUJARATI, 2006; GUJARATI; PORTER, 2011).

A regressao pelo modelo MQVD possui 0s seguintes problemas de estimacéao:
1) a inclusdo de muitas variaveis binarias ocasiona problemas de falta de graus de
liberdade, ou seja, auséncia de observagfes suficientes para realizar uma anélise
estatistica significativa; 2) as diversas variaveis dummy no modelo podem acarretar
multicolinearidade, o que pode dificultar a estimacdo exata dos parametros; 3) o

modelo pode nao ser capaz de identificar o impacto das variaveis que nao se alteram
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ao longo do tempo; e 4) o termo de erro de uma unidade individual pode ser
correlacionado com o de outra (GUJARATI; PORTER, 2011).

No Modelo de Efeitos Aleatérios (MEA) ou Modelo de Componente de Erros
(MCE), supbde-se que o intercepto de uma unidade individual seja extraido
aleatoriamente de uma populacdo maior com um valor médio constante, ou seja,
pode-se assumir que o efeito ndo observado possui média zero. O intercepto comum
representa o valor médio dos interceptos de corte transversal e o componente de erro
representa o desvio aleatério do intercepto individual desse valor médio. Este modelo
€ adequado quando o intercepto de cada unidade de corte transversal ndo é
correlacionado com os regressores, ou seja, quando os efeitos ndo observados nao
sdo correlacionados com todas as variaveis explanatorias (GUJARATI, 2006;
GUJARATI; PORTER, 2011; WOOLDRIDGE, 2013).

Para determinar qual modelo € o mais adequado, existem 0s seguintes testes:
o teste de Chow, o teste de Hausman e o teste do multiplicador de Lagrange de
Breusch e Pagan ou teste LM de Breusch-Pagan.

O teste F de Chow verifica a melhor alternativa entre o modelo pooled e o
Modelo de Efeitos Fixos. Por meio deste teste € observado se os parametros do
modelo sdo estaveis durante o periodo analisado. Caso exista uma quebra estrutural,
o Modelo de Efeitos Fixos € preferivel ao modelo pooled. Assim, o teste possui a
hip6tese nula de que o intercepto € o mesmo para todas as unidades individuais, ou
seja, de que o modelo pooled é preferivel ao Modelo de Efeitos Fixos. Se a hipotese
nula for rejeitada, o Modelo de Efeitos Fixos é mais adequado (MURCIA et al., 2011,
NASCIMENTO, 2012b).

O teste de Hausman foi desenvolvido para auxiliar na escolha entre o Modelo
de Efeitos Fixos e o Modelo de Efeitos Aleatorios. A hipdtese nula do teste € de que
os estimadores do Modelo de Efeitos Fixos e do modelo de componentes dos erros
nao diferem substancialmente. Se a hip6tese nula for rejeitada, o modelo de
componentes dos erros nao é adequado, porque, provavelmente, os efeitos aleatorios
estéo correlacionados com um ou mais regressores. Dessa forma, o Modelo de Efeitos
Fixos é preferivel ao de efeitos aleatérios ou componentes dos erros (GUJARATI,
2006; GUJARATI; PORTER, 2011).

Ja o multiplicador de Lagrange de Breusch e Pagan é utilizado para escolha
da melhor estimativa entre o0 modelo pooled e o Modelo de Efeitos Aleatérios. A

hipétese nula do teste é de que o modelo pooled é mais adequado. Caso o teste falhe
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em rejeitar a hipotese nula, o Modelo de Efeitos Aleatérios ndo € adequado
(GUJARATI; PORTER, 2011). O Quadro 4 sintetiza a escolha do modelo mais
adequado a ser analisado.

Quadro 4 - Regra de decisédo para escolha do modelo econométrico adotado

Resultado do teste
Tipo de teste
Significativo N&o significativo

Teste E de Chow E preferlve_l 0 modelo E preferivel o modelo

de efeito fixo Pooled
Teste de Breusch e Pagan E preferivel o modelo E preferivel o modelo

(Multiplicador de Lagrange) de efeito aleatério Pooled
E preferivel o modelo E preferivel o modelo

Teste de Hausman : . o

de efeito aleatério de efeito fixo

Fonte: PRATES; SERRA, 2009, p. 106.

De acordo com o Quadro 4, se o teste de Chow for significativo, o Modelo de
Efeitos Fixos deve ser utilizado. Se o teste LM de Breusch-Pagan for significativo, o
Modelo de Efeitos Aleatérios é preferivel ao modelo pooled. Quando o teste de
Hausman for significativo, o Modelo de Efeitos Aleatérios € mais adequado do que o
Modelo de Efeitos Fixos.

Os modelos de regressdo com dados em painel apresentam problemas de
estimacdo e de inferéncia. Ao combinarem cortes transversais e séries temporais, 0s
problemas que afetam os dados de corte transversal, como a heterocedasticidade, e
as seéries temporais, como a nao-estacionariedade e a autocorrelacdo, precisam ser
corrigidos (GUJARATI, 2006).

Uma série temporal é estacionaria quando sua média, variancia e covariancia
nao se alteram ao longo do tempo. Caso contrario, a série € nao estacionaria
(GUJARATI, 2006). Para verificar a estacionariedade ou a ndo-estacionariedade da
série pode ser utilizado o teste de raiz unitaria de Im, Pesaran e Shin (IPS), cuja 1...]
null hypothesis is that each series in the panel contains a unit root [...] and the
alternative hypothesis allows for some (but not all) of the individual series to have unit
roots” (BALTAGI, 2005, p. 242).

Os termos de erro €i da regressao devem ser homocedasticos, ou seja, possuir
a mesma variancia (GUJARATI, 2006). Para detectar a existéncia de

heterocedasticidade pode ser utilizado o teste Breusch-Pagan, o qual possui a
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hipétese nula de homocedasticidade.

Outro problema de estimagao é a autocorrelagdo, que corresponde a “[...]
correlacao entre integrantes de séries de observagdes ordenadas no tempo [como as
séries temporais] ou no espago [como nos dados de corte transversal]” (GUJARATI,
2006, p. 358). O teste de Wooldridge pode ser utilizado para verificar a presenca de

autocorrelacao. Este teste tem como hipotese nula a auséncia de autocorrelacéo.
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6 EXPANSAO DA AGRICULTURA ORGANICA

Este capitulo apresenta a expansdo da agricultura orgénica brasileira e
europeia. Em relacdo a evolugéo da agricultura orgénica brasileira, a andlise foi feita
a partir dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, do Research Institute of Organic
Agriculture (FiBL) e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e
incluiu variaveis como o numero e a area dos estabelecimentos agropecuarios, o
namero de produtores organicos e de estabelecimentos que possuem a certificacao
organica. A analise da evolucdo da agricultura organica europeia foi realizada a partir
de dados do FiBL e incluiu variaveis como a area destinada a producéo organica e o
namero de produtores orgéanicos. Além disto, o capitulo discute alguns desafios para

a expansao da agricultura organica.

6.1 AGRICULTURA ORGANICA NO BRASIL EM 2006 E 2017

Na década de 1970 surgiu no Brasil o movimento de “agricultura alternativa”,
de modo a questionar o modelo disseminado pela Revolucdo Verde. O movimento
“[...] criticava as tecnologias adotadas no processo de modernizagdo da agricultura
brasileira por seu impacto ambiental e social e propunha o uso de outras tecnologias
menos impactantes” (SAMBUICHI et al., 2017, p. 119).

Entretanto, somente em 2003 foi definido o marco legal para o
estabelecimento do mercado de produtos organicos com a criacdo da Lei n°
10.831/2003. Tal lei conceituou sistema organico de producdo e determinou as
normas para a producdo, tipificacdo, processamento, envase, distribuicéo,
identificacdo e certificacdo da qualidade dos produtos organicos (BORGUINI;
TORRES, 2006).

Para Sambuichi et al. (2017), a lei adotou um conceito de sistema orgéanico
amplo, incluindo diferentes sistemas alternativos, tais como: ecologico, biodinamico,
natural, regenerativo, bioldgico, agroecoldgicos, permacultura, entre outros. Além
disto, a lei inovou ao permitir a venda direta sem certificagdo para os agricultores
familiares organicos, de modo a facilitar o acesso de produtores com menos recursos
financeiros ao mercado organico, além de incentivar a venda direta e promover os
circuitos curtos de comercializacao.

A partir da criacdo da Lei n°® 10.831/2003, o Censo Agropecuario de 2006
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incorporou questdes relacionadas a agricultura organica no Brasil. De acordo com o
Manual do Recenseador (IBGE, 2007, p. 57), a questédo relacionada a pratica da
agricultura organica pelos estabelecimentos agropecuérios objetivava analisar se o
produtor adotava “[...] algum sistema de produg¢do agropecuaria que ndo admita o uso
de insumos artificiais [...], além de obrigar a ado¢ao de medidas para conservacao dos

recursos naturais e do meio ambiente”. Deste modo:

A agricultura é considerada organica mediante avaliagdo de instituicao
certificadora, salvo os casos de certificag8do facultativa, previstos na Lei n°
10.831, art. 3° § 1° que assegura aos agricultores familiares previamente
cadastrados junto a 6rgdos fiscalizadores dessa atividade, a condi¢do de
produtores agropecuarios organicos (IBGE, 2007, p. 58).

Os estabelecimentos agropecuarios que praticavam a agricultura organica e
eram certificados foram aqueles nos quais “[...] a produgdo agropecuaria do
estabelecimento é organica e o estabelecimento é certificado como unidade de
producao organica” (IBGE, 2007, p. 58). Ja os estabelecimentos foram classificados
como organicos, porém nao certificados, “[...] quando a produg¢do agropecuaria do
estabelecimento € orgénica, mas ainda estd em processo de certificacdo como
unidade de producao organica” (IBGE, 2007, p. 58).

O Manual do Recenseador estabeleceu que ndo deveria ser classificado como
agricultura organica “[...] o sistema de produgdo em que o produtor apesar de nao
usar adubos quimicos e agrotéxicos, ndo tem interesse e/ou desconhece as técnicas
especificas exigidas pelas instituicdes certificadoras de produtos organicos” (IBGE,
2007, p. 58).

Em 2006, o pais possuia 5.175.636 estabelecimentos agropecuarios®, destes
90.498 (1,75% do total) utilizavam a agricultura organica. De acordo com o Grafico 2,
a distribuicdo dos estabelecimentos produtores de orgénicos por macrorregiao
mostrou que a maioria deles encontrava-se na Regido Nordeste (42.236

estabelecimentos) (IBGE, 2019e).

5 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2009, p. 40), estabelecimento
agropecuario “E toda unidade de produgdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades
agropecuarias, florestais e aquicolas, subordinada a uma Gnica administragdo: a do produtor ou a do
administrador. Independente de seu tamanho, de sua forma juridica ou de sua localizacdo em area
urbana ou rural, tendo como objetivo a producdo para subsisténcia e/ou para venda, constituindo-se
assim numa unidade recenseavel”.
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Gréfico 2 - Distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios que faziam uso da

agricultura organica no Brasil e macrorregidoes em 2006
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Fonte: IBGE, 2019e.

Os estabelecimentos agropecuarios produtores de organicos ocupavam uma
area de 4.935.470 hectares, enquanto 0s estabelecimentos que nao utilizavam a
agricultura organica possuiam uma extensao territorial de 328.744.567 hectares. Os
estabelecimentos da Regido Nordeste, que possuia 0 maior numero de
estabelecimentos, ocupavam uma area de 1.574.006 hectares. Os produtores de
organicos das demais regides ocupavam as seguintes extensodes territoriais: Centro-
Oeste (1.233.149 hectares), Sudeste (970.686 hectares), Norte (618.079 hectares) e
Sul (539.550 hectares) (IBGE, 2019b).

A maioria dos produtores de organicos ndo possuiam certificacdo. Do total
estabelecimentos produtores de organicos, apenas 5.106 eram certificados por
entidades credenciadas, enquanto 85.392 estabelecimentos n&o possuiam
certificacdo. Embora a Regido Nordeste possuisse 0 maior numero de
estabelecimentos produtores de organicos, a Regido Sul apresentava a maior
guantidade de estabelecimentos certificados. Os 1.924 estabelecimentos certificados
da Regido Sul representavam 37,7% do total dos estabelecimentos certificados por
uma entidade credenciada e ocupavam uma extensao territorial de 63.586 hectares
(12,3% da area dos estabelecimentos certificados) (IBGE, 2019b; IBGE, 2019¢). A
Tabela 1 detalha o nimero e area dos estabelecimentos certificados e néo certificados

em cada macrorregiao.
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Tabela 1 - Area ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios que utilizavam

agricultura organica e certificacdo em 2006

zrasiée Certificados por entidade credenciada N&o certificados
rande . ;

Regido Numero Area (hectares) Numero Area (hectares)
Norte 351 49.285 5.782 568.794
Nordeste 1.218 201.110 41.018 1.372.895
Sudeste 1.366 99.169 17.349 871.517

Sul 1.924 63.586 17.352 475.963
Centro-Oeste 247 104.346 3.891 1.128.803
Brasil 5.106 517.497 85.392 4.417.973

Fonte: IBGE, 2019b; IBGE, 2019e.

Ao classificar estabelecimentos por grupos de area, observa-se que a maioria
dos produtores de organicos (35.471 estabelecimentos) possuiam até 5 hectares, o
que representava 39,2% do total de estabelecimentos produtores de orgéanicos.
Entretanto, somente 1.322 estabelecimentos possuiam certificagdo (IBGE, 2019e).
Isto sinaliza a relevancia da agricultura organica como fonte de renda para os
pequenos agricultores brasileiros. A Tabela 2 detalha o nimero de estabelecimentos
agropecuarios que faziam ou ndo uso da agricultura organica de acordo com 0s

grupos de area, bem como se eram ou nao certificados por entidade credenciada.

Tabela 2 - Distribuicédo dos estabelecimentos agropecuérios segundo grupos de

area, uso da agricultura organica e processo de certificacdo em 2006

~ Fazem ~
p Fazem e sao ~ Nao
Grupos de area Fazem i e ndo sao Total
certificados o fazem
certificados
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 2.081 42 2.039 99.210 101.291
De 0,1 a menos de 0,2 ha 1.119 34 1.085 49.087 50.206
De 0,2 a menos de 0,5 ha 2.920 78 2.842 162.515 165.435
De 0,5 a menos de 1 ha 5.081 132 4,949 284.824 289.905
De 1 a menos de 2 ha 8.336 314 8.022 433.827 442.163
De 2 a menos de 3 ha 6.706 278 6.428 312.965 319.671
De 3 a menos de 4 ha 5.163 223 4.940 250.985 256.148
De 4 a menos de 5 ha 4.065 221 3.844 211.923 215.988
De 5 a menos de 10 ha 11.894 813 11.081 624.450 636.344
De 10 a menos de 20 ha 12.525 978 11.547 724.273 736.798
De 20 a menos de 50 ha 13.884 916 12.968 830.036 843.920
De 50 a menos de 100 ha 6.474 417 6.057 384.408 390.882
De 100 a menos de 200 ha 3.359 246 3.113 216.073 219.432
De 200 a menos de 500 ha 2.343 191 2.152 148.355 150.698
De 500 a menos de 1.000 ha 726 78 648 53.432 54,158
De 1.000 a menos de 2.500 ha 418 37 381 31.824 32.242
De 2.500 ha e mais 207 32 175 15.129 15.336
Produtor sem area 3.197 76 3.121 251.822 255.019
Total 90.498 5.106 85.392 5.085.138 | 5.175.636

Fonte: IBGE, 2019e.



85

O Censo Agropecuario 2006 analisou os agricultores organicos nao familiares
e familiares. De acordo com a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, considera-se

como agricultor familiar e empreendedor familiar rural:

[...] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize predominantemente mé&o-de-obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Ill - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006a).

Em 2006, a maioria dos produtores de organicos eram agricultores familiares.
Dos 90.498 estabelecimentos agropecuarios produtores de orgéanicos, 74.805 eram
agricultores familiares. A maioria deles (36.458 estabelecimentos) esta localizada na
Regido Nordeste. Em relacdo a certificacdo, do total dos 5.106 estabelecimentos
certificados, 3.616 eram agricultores familiares, sendo a maioria deles (1.548)
localizados na Regido Sul (IBGE, 2019a). A Tabela 3 detalha os estabelecimentos
com agricultura familiar e ndo familiar que utilizavam e nédo utilizavam a agricultura

organica de acordo com as macrorregides brasileiras em 2006.

Tabela 3 - Distribuicdo dos estabelecimentos agropecudrios com agricultura
familiar e ndo familiar que utilizavam a agricultura organica por macrorregiao
em 2006

Brasil e Grande Agricultura familiar Agricultura nédo familiar

el Total Fazem | Nao fazem Total Fazem | N&o fazem

Norte 412.666 5.208 407.458 63.112 925 62.187

Nordeste 2.187.131 | 36.458 2.150.673 | 266.929 | 5.778 261.151

Sudeste 699.755 14.089 685.666 222.342 | 4.626 217.716

Sul 849.693 16.098 833.595 156.510 | 3.178 153.332

Centro-Oeste 217.022 2.952 214.070 100.476 | 1.186 99.290

Brasil 4.366.267 | 74.805 4.291.462 | 809.369 | 15.693 | 793.676

Fonte: IBGE, 2019a.

Y

Em relacdo a atividade econdmica desenvolvida nos estabelecimentos
agropecuarios, em 2006 a maioria dos estabelecimentos brasileiros que utilizavam a
agricultura organica atuavam na pecuaria e criacdo de outros animais (38.680

estabelecimentos), na producdo de lavouras temporérias (29.656 estabelecimentos),
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producdo de lavouras permanentes (9.541 estabelecimentos) e na horticultura e
floricultura (8.840 estabelecimentos) (IBGE, 2019e). A Tabela 4 apresenta o nimero
de estabelecimentos que utilizavam ou ndo a agricultura organica e as atividades

econdmicas desenvolvidas por eles no Brasil em 2006.

Tabela 4 - Distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios segundo grupos de

atividade econdmica, uso de agricultura organica e processo de certificagédo no

Brasil em 2006

. - Fazem | Fazem | g
Grupos de atividade econdmica Fazem e sao e néo séo fazem Total
certificados | certificados
Producéo de lavouras temporarias 29.656 1.025 28.631 1.851.669 | 1.881.325
Horticultura e floricultura 8.840 1.012 7.828 188.254 | 197.094
Producéo de lavouras permanentes 9.541 1.033 8.508 548.488 | 558.029
Producédo de sementes e mudas certificadas 51 8 43 2.581 2.632
Pecuéria e criagdo de outros animais 38.680 1.883 36.797 2.273.606 | 2.312.286
Producao florestal - florestas plantadas 1.581 64 1.517 70.684 72.265
Producéo florestal - florestas nativas 1.633 56 1.577 124.105 | 125.738
Pesca 153 1 152 14.705 14.858
Aquicultura 363 24 339 11.046 11.409
Total 90.498 5.106 85.392 5.085.138 | 5.175.636
Fonte: IBGE, 2019e.
A producdo de lavouras temporarias foi a principal atividade nos

estabelecimentos das regides Norte e Nordeste, enquanto a pecudria e criacdo de
outros animais foi a principal atividade das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Em
2006, na Regidao Nordeste, que possuia o maior numero de estabelecimentos
organicos, cerca de 78% dos estabelecimentos agropecuarios que utlizavam a
agricultura organica dedicavam-se a producdo de lavouras temporarias (17.991
estabelecimentos, sendo 263 certificados) e a pecuaria e criagdo de outros animais
(14.855 estabelecimentos, dos quais 397 possuiam certificacdo). A producdo de
namero de
de 5.038

estabelecimentos organicos produtores de lavouras permanentes) (IBGE, 2019e).

lavouras permanentes foi a segunda atividade com maior

estabelecimentos certificados (377 estabelecimentos de um total

Na Regido Sul, que concentrava a maioria dos estabelecimentos organicos
certificados, as principais atividades também eram a producéo de lavoura temporaria,

presente em 5.315 estabelecimentos, dos quais 514 eram certificados, e a pecuaria e
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criacdo de outros animais, em 9.229 estabelecimentos, sendo 731 certificados. A
regido possuia o0 maior numero de estabelecimentos horticultores e floricultores
certificados (436 estabelecimentos) (IBGE, 2019e).

A agropecuaria organica era desenvolvida majoritariamente por pequenos
produtores. Em 2006, a producdo de lavouras temporarias era desenvolvida por
29.656 estabelecimentos, dos quais 18.164 possuiam até 10 hectares e 7.338 entre
10 e 50 hectares. A pecuaria e criagdo de outros animais estava presente em 38.680
estabelecimentos. Deste total, 15.517 possuiam até 10 hectares e 13.689 entre 10 e
50 hectares.

No caso da horticultura e floricultura organica, 91,2% dos estabelecimentos
possuiam até 50 hectares, sendo 6.588 estabelecimentos com area inferior a 10
hectares e 1.471 com é&rea entre 10 e 50 hectares. O mesmo ocorreu com 0s 9.541
estabelecimentos produtores de lavouras permanentes: 5.276 possuiam até 10
hectares e 2.776 entre 10 e 50 hectares (IBGE, 2019e).

O Censo Agropecuario 2017 manteve a definicdo do que deve ou nado ser
considerado como agricultura organica do Censo Agropecuario 2006. De acordo com
o Manual do Recenseador (IBGE, 2017), a agricultura deve ser considerada organica
por meio de certificacdo. A certificacdo facultativa é assegurada aos agricultores
familiares cadastrados junto a érgéos fiscalizadores. Ndo devem ser considerados
estabelecimentos organicos aqueles nos quais, embora ndo sejam utilizados adubos
quimicos ou agrotdxicos, os produtores nao se interessam ou desconhecem as
técnicas exigidas pelas certificadoras de produtos organicos.

Entretanto, o Censo Agropecuario 2017 considerou somente como organicos
0s estabelecimentos agropecuarios que praticavam a agricultura ou pecudria organica
com certificacdo, ndo incluindo os estabelecimentos em processo de certificacéo,
como no Censo anterior. Foram analisados o0s estabelecimentos que praticam
somente a agricultura organica, os que fazem apenas a pecuaria organica e 0s que
praticam a agricultura e a pecuaria organica simultaneamente, além dos
estabelecimentos que ndo fazem agropecuéria organica.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 2017, o Brasil possui
5.073.324 estabelecimentos agropecuarios. Deste total, 64.690 (1,28% do total)
utilizam a agricultura organica. A distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios por
macrorregiao, apresentada no Grafico 3, mostrou que a maioria deles encontra-se na
Regido Sudeste (19.666 estabelecimentos) (IBGE, 2019d).
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Gréafico 3 - Distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios organicos no

Brasil e macrorregides em 2017
70.000 64.690

60.000

50.000

40.000

30.000
19.666
16.710

I I B

Nordeste

20.000

6.826

Centro-Oeste

10.000 7.935

,

Norte

Fonte: IBGE, 2019d.

Sudeste Brasil

A maioria dos estabelecimentos organicos realiza exclusivamente a producao
vegetal orgéanica (36.689 estabelecimentos), enquanto 17.612 estabelecimentos
praticam unicamente a pecudria organica. A agricultura e pecuaria organica sao
praticadas conjuntamente em 10.389 estabelecimentos. A Regido Sudeste possui a
maioria dos estabelecimentos nos quais sdo desenvolvidas separadamente as
producdes vegetal e animal organicas. A maioria dos estabelecimentos que realiza as
producdes vegetal organica e animal organica conjuntamente estdo localizados na
Regido Nordeste (IBGE, 2019d).

estabelecimentos com producéo vegetal e animal organicas por macrorregifes.

A Tabela 5 mostra a distribuicdo dos

Tabela 5 - Distribuicdo dos estabelecimentos com producéo vegetal e animal

organicas por macrorregido em 2017

Agricultura organica ou pecuaria organica
Brasil e 5
Grande |Produgdo |Producéo I?/reoil:glas Total de Total de
Regido vegetal | animal agimal estabelecimentos | estabelecimentos
organica | orgéanica A orgéanicos
organicas
Norte 4.886 1.764 1.285 7.935 580.613
Nordeste 9.145 3.286 4.279 16.710 2.322.719
Sudeste 10.763 6.544 2.359 19.666 969.415
Sul 8.585 3.185 1.783 13.553 853.314
Centro-Oeste| 3.310 2.833 683 6.826 347.263
Brasil 36.689 17.612 10.389 64.690 5.073.324
Fonte: IBGE, 2019d.
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Em relacdo a classificacdo dos estabelecimentos por grupos de area, 84,8%
dos estabelecimentos organicos possuem até 50 hectares. Nota-se que 25.825
estabelecimentos possuem até 5 hectares, o que representa 39,9% do total de
estabelecimentos orgénicos. Deste total, 17.346 estabelecimentos praticam
exclusivamente a producdo vegetal organica, 4.582 unicamente a producédo animal
organica e 3.897 praticam ambas (IBGE, 2019c).

O pais possui 29.055 estabelecimentos organicos com éarea entre 5 e 50
hectares, ou seja, 44,9% dos estabelecimentos orgéanicos. A maioria deles (15.437
estabelecimentos) dedica-se a producéo vegetal organica, 8.576 a pecuaria organica,
enquanto 5.042 praticam ambas (IBGE, 2019c). A Tabela 6 detalha a distribuicdo dos

estabelecimentos de acordo com os grupos de area.

Tabela 6 - Distribuicédo dos estabelecimentos agropecuarios segundo grupos de

areaem 2017

Uso de agricultura organica ou pecuaria organica

. = - | Producéo Total de

Grupos de area total P\r/c;té:g;o P;%?;%?o Vzgﬁ;"ﬂle estat;l-e(:;?:liri(eentos EBIEDE BTN ES

organica | organica organicas organicos
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 1.045 237 178 1.460 74.379
De 0,1 a menos de 0,2 ha 897 151 122 1.170 54.438
De 0,2 a menos de 0,5 ha 1.655 346 267 2.268 174.299
De 0,5 a menos de 1 ha 2.633 533 497 3.663 303.316
De 1 a menos de 2 ha 3.857 915 870 5.642 468.288
De 2 a menos de 3 ha 3.009 875 797 4.681 336.993
De 3 a menos de 4 ha 2.199 680 631 3.510 260.945
De 4 a menos de 5 ha 2.051 845 535 3.431 220.309
De 5 a menos de 10 ha 5.260 2.355 1.631 9.246 650.714
De 10 a menos de 20 ha 5.256 2.802 1.722 9.780 730.662
De 20 a menos de 50 ha 4.921 3.419 1.689 10.029 855.865
De 50 a menos de 100 ha 1.975 1.980 666 4.621 394.157
De 100 a menos de 200 ha 962 1.137 367 2.466 218.758
De 200 a menos de 500 ha 588 827 244 1.659 147.083
De 500 a menos de 1.000 ha 149 265 105 519 54.878
De 1.000 a menos de 2.500 ha 83 148 32 263 34.338
De 2.500 a menos de 10.000 ha 24 59 8 91 14.415
De 10.000 ha e mais 4 8 - 12 2.450
Produtor sem area 121 30 28 179 77.037
Total 36.689 17.612 10.389 64.690 5.073.324

Fonte: IBGE, 2019c.

A maioria dos produtores de organicos sao agricultores familiares. Dos 64.690
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estabelecimentos agropecuarios produtores de organicos, 49.330 sdo agricultores
familiares. A maioria dos estabelecimentos familiares organicos que praticam
separadamente a agricultura organica e a pecuéria organica estdo localizados na
Regido Sudeste, j& maior parte dos estabelecimentos que as praticam conjuntamente
esta localizada na Regido Nordeste (IBGE, 2019d). A Tabela 7 detalha a distribuicdo
dos estabelecimentos com agropecuaria familiar organica e nao familiar organica por

macrorregiao.

Tabela 7 - Distribuicdo dos estabelecimentos agropecuéarios com agricultura
familiar e ndo familiar que utilizavam a agropecuaria organica por macrorregiao
em 2017

Agricultura familiar Agricultura ndo familiar
Brasil e = - Total de
Grande Producgéo | Produgéo Producdo T_otal de Producéo | Producéo Producao agricultores
- 3 vegetal e | agricultores . vegetal e =
Regigo vegetal animal animal familiares vegetal animal animal né&o
organica | orgéanica A A - organica | orgénica A familiares
organicas | organicos organicas A
organicos
Norte 4.196 1.339 1.090 6.625 690 425 195 1.310
Nordeste 7.328 2.565 3.492 13.385 1.817 721 787 3.325
Sudeste 7.871 4.483 1.815 14.169 2.892 2.061 544 5.497
Sul 6.630 2.283 1.317 10.230 1.955 902 466 3.323
Centro-Oeste | 2.465 1.956 500 4921 845 877 183 1.905
Brasil 28.490 12.626 8.214 49.330 8.199 4.986 2.175 15.360

Fonte: IBGE, 2019d.

O Censo Agropecuario de 2017 mostrou a existéncia de 64.690
estabelecimentos organicos certificados. Nestes estabelecimentos o responsavel
declarou que utilizava a agricultura e/ou a pecuéria organica. Ja o Censo Agropecuario
de 2006 registrou a existéncia de 90.498 estabelecimentos agropecuérios organicos.
Deste total, somente 5.106 possuiam certificagdo organica, enquanto os demais foram
considerados organicos, mas ainda nao certificados.

Para Lima et al. (2020), a mudanca no conceito das variaveis entre os Censos
e a reducdo do numero de perguntas do Censo Agropecuario 2017 impossibilitam a
comparacao confiavel entre os dois resultados. Os resultados dos Censos apontam
para um aumento da quantidade de estabelecimentos agropecuarios organicos
certificados no periodo. Porém, esta analise ndo pode ser realizada com seguranca
devido a mudanca metodoldgica entre os Censos Agropecuarios (IBGE, 2019d; IBGE,
2019e).
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Os produtores organicos devem ser cadastrados no Cadastro Nacional de
Produtores Organicos. De acordo com o MAPA (2019), entre 2012 e 2019, o numero
de produtores organicos registrados aumentou de 5,9 mil para 17,7 mil. O mesmo
ocorreu com o numero de unidades de producao organicas, as quais passaram de 5,4
mil, em 2010, para mais de 22 mil em 2018. O Grafico 4 mostra a evolucédo do nimero
de produtores organicos registrados, entre 2012 e 2019, e do numero de unidades de

producao organicas, entre 2010 e 2018.

Gréfico 4 - Numero de produtores e de unidades de producdo orgéanicos
registrados no MAPA
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Fonte: MAPA, 2019.

O cadastro ndo contém dados relacionados aos tipos de produtos, atividades
dos produtores, volume de producdo e comercializacdo. A falta de informacgdes
dificulta o planejamento, o0 investimento e as pesquisas. Isto prejudica o
desenvolvimento e analise do setor organico brasileiro. O Research Institute of
Organic Agriculture (FiBL) disponibiliza informacdes sobre a agricultura organica
utilizando estimativas das certificadoras, dos especialistas da area e do MAPA (LIMA
et al., 2020).

Uma das informacdes sobre a agricultura organica disponibilizada pelo FiBL
€ a area destinada a producéao agricola organica. De acordo com o FiBL (2020b), entre
2000 e 2018 a area agricola ocupada pela producgéo organica no Brasil passou de 803
mil hectares para cerca de 1,19 milhdo de hectares.

O Brasil possui a terceira maior area agricola organica da América Latina e

Caribe, ficando atras apenas da Argentina (3.629.968 hectares) e do Uruguai
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(2.147.083 hectares) (WILLER et al., 2020). O Grafico 5 detalha a expanséo da area

destinada a producéo agricola no Brasil entre 2000 e 2018 estimada pelo FiBL.

Gréafico 5 - Area destinada a producé&o agricola organica no Brasil entre 2000 e
2018
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Fonte: FiBL, 2020b.

Além da area agricola orgéanica, de acordo com Willer et al. (2020), o Brasil
possui 1.229.445 hectares de areas organicas destinadas ao extrativismo e a
apicultura, totalizando 2.417.700 hectares de area organica. Nao existem informacfes
sobre outras atividades organicas, como a aquicultura. Em relacdo a apicultura
organica, o Brasil € o pais com maior nimero de colmeias organicas do mundo
(629.939).

Outra informacéo estimada pelo FiBL € o numero de produtores organicos. De
acordo com o FiBL (2020d), no ano 2000 o Brasil possuia mais de 12 mil produtores
organicos. Ja em 2018, o numero de produtores elevou-se para mais de 17 mil
produtores. O Gréfico 6 detalha o niumero de produtores organicos brasileiros entre
2000 e 2018. Neste periodo ocorreram oscilagbes do numero de produtores

organicos, de acordo com as estimativas realizadas pelo FiBL.
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Gréfico 6 - NUmero de produtores organicos no Brasil entre 2000 e 2018
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Fonte: FiBL, 2020d.

O FiBL também estima dados sobre as vendas no varejo, exportacées e
consumo per capita de organicos. Em 2018, as vendas no varejo dos produtos
organicos brasileiros alcancaram € 777,98 milhées, ja as exportagdes atingiram €
126,47 milhdes (FiBL, 2020c; FiBL 2020f). Apesar da expansao da producao e vendas
dos produtos organicos brasileiros, o consumo per capita destes produtos no Brasil
ainda € baixo. De acordo com o FiBL (2020e), o consumo per capita de produtos
organicos no Brasil foi de apenas € 3,74.

O setor varejista brasileiro, além de criar secbes especificas em suas
unidades para a venda de organicos, tem investido em marcas proprias de produtos
organicos, o que é uma tendéncia mundial. Além do varejo tradicional, existem outros
canais de comercializacdo de produtos organicos no pais, como, por exemplo, as
feiras e lojas especializadas (LIMA et al., 2020).

Os produtores brasileiros de base ecolégica com bons resultados em circuitos
curtos de comercializacéo utilizam pelo menos dois canais de venda: as feiras e 0s
programas do governo. Entretanto, existem outros canais comercializagéo, tais como:
entrega de cestas em domicilio, vendas em propriedades associadas a circuitos de
turismo rural, restaurantes, lojas especializadas e cooperativas de consumidores,
além de vendas em lojas virtuais pela internet (DAROLT, 2013).

As feiras permitem aos consumidores uma relagdo mais proxima com 0s
produtores, o que contribui para a criagao de lagos de reciprocidade e confianca entre
consumidores e produtores. A existéncia de poucas feiras é apontada por
consumidores como uma das dificuldades para o consumo de organicos, além de

outros fatores como o prec¢o dos produtos, falta de apoio aos produtores e o habito de
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consumo de supermercados (BETTI et al., 2013).

A maioria dos produtores que comercializam em circuitos curto séo
agricultores familiares, que diversificam sua producédo e trabalham com agricultura e
pecuaria de forma simultanea, além de desenvolverem a pluriatividade da propriedade
(DAROLT, 2013). A combinacao da agricultura organica e os circuitos curtos geram
impactos econbmicos, sociais e ambientais positivos. A Figura 4 sintetiza as
caracteristicas das propriedades que transacionam em circuitos curtos de

comercializagao.

Figura 4 - Caracteristicas de propriedades que trabalham com circuitos curtos

de comercializacdo de alimentos ecoldgicos

Maior autonomia
Pequenas propriedades do agricultor
(<20 ha, em média)

Diversificacdo do sistema
produtivo seguindo
principios da agroecologia
Maior ligagdo entre Circuitos curtos de (planejamento de
produtor e consumidor comercializagdo produgdo complexo)

Tendéncia a pluriatividade da
propriedade (turismo e acolhida na
propriedade com restaurante,
atividades de lazer, alojamento e
atividades pedagogicas);
Valorizagao da paidagem

M3ao de obra familiar com diferentes
competéncias (produgao,
transformacgdo, comercializagdo,
hospitalidade)

Fonte: Darolt, 2013, p. 150.

Outro importante canal de comercializacdo da producdo organica sédo as
compras realizadas pelos 6rgados governamentais. Estes programas possibilitam uma
alimentacdo saudavel e sustentavel e beneficiam tanto os consumidores quanto os
pequenos produtores (LIMA et al., 2020). No ambito da administragéo publica federal,

0 Decreto n® 8.473, de 22 de junho de 2015, estabelece que:

[...] Do total de recursos destinados no exercicio financeiro a aquisicdo de
géneros alimenticios pelos 6rgdos e entidades de que trata o caput, pelo
menos 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a aquisicdo de produtos
de agricultores familiares e suas organizacfes, empreendedores familiares
rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei n® 11.326, de 2006, e
gue tenham a Declaracao de Aptiddo ao Pronaf — DAP (BRASIL, 2015).
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O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) destacam-se entre os programas que realizam a
aquisicao de produtos da agricultura familiar, valorizando a producéo organica. O PAA
foi criado pelo artigo 19 da Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003, com a finalidade de
promover o acesso a alimentacao e fomentar a agricultura familiar. O programa € uma
das acdes estruturantes do Programa Fome Zero (MINISTERIO DA CIDADANIA,
2020). O PAA “...] contribui para a organizagao produtiva e econdémica no meio rural,
0 combate a pobreza extrema, o desenvolvimento local e a seguranca alimentar e
nutricional” (MDSA, 2017, p. 81).

A Lein®10.696/2003 foi alterada pela Lein®12.512, de 14 de outubro de 2011,

a qual, em seu artigo 33, estabelece como finalidades do PAA:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e
social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de
alimentos e industrializacéo e a geracao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessérias, das pessoas em situagdo de inseguranca alimentar
e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacao adequada e
saudavel;

IV - promover o0 abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentacéo escolar;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais
organizaces formais da agricultura familiar; e

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializa¢do
(BRASIL, 2011).

Para atingir seus objetivos, o PAA adquire produtos da agricultura familiar e
os fornece para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, bem
como para as que sao atendidas por entidades socioassistenciais, pelos
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e
filantropica de ensino (MDSA, 2017).

O incentivo a producdo agroecoldgica e organica contribui para promover a
transicdo para préaticas agricolas sustentaveis. O PAA incentiva estas formas de
producdo por meio de um diferencial de remuneragéo dos produtos agroecol6gicos ou
organicos em relacdo aos produtos convencionais (GALINDO, 2014). De acordo com
a Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017:



96

[...] Na hipétese de impossibilidade de cotacdo de precos no mercado local
ou regional, produtos agroecolégicos ou organicos poderao ter um acréscimo
de até 30% (trinta por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para
produtos convencionais, observadas as condi¢bes definidas pelo Grupo
Gestor do PAA (BRASIL, 2017).

O PAA possui seis modalidades: Compra com Doagéo Simultanea, Compra
Direta, Apoio a Formacéao de Estoques, Incentivo a Producao e ao Consumo de Leite

(PAA Leite), Compra Institucional e Aquisicdo de Sementes (MDSA, 2017). O Quadro

5 detalha as modalidades do programa.

Quadro 5 - Modalidades do PAA

Modalidade Descrigao
Os alimentos adquiridos de agricultores familiares, que podem fornecer para o
programa de forma individual ou por meio de cooperativas ou associagdes, sao
doados as entidades da rede socioassistencial. O objetivo da modalidade é
Compra com . ~ . - - SR .
Doacio estlmula_r gProdugqo da agricultura far~n|ll§1r, apollgndo a cpmeryahzggao por meio
: A da aquisicao de alimentos para doacédo as familias em situacdo de inseguranca
Simultanea . L : . . ; -
alimentar e nutricional, atendidas por entidades socioassistenciais, e abastecendo
equipamentos publicos de alimentacado e nutricdo (restaurantes populares,
cozinhas comunitarias e bancos de alimentos).
Permite a aquisicdo de determinados produtos da agricultura familiar a precos de
Compra P o .
Direta referéncia definidos pelo Grupo Gestor do PAA, com o objetivo de regular os

precos de mercado.

Formacéo de

Modalidade tem como objetivo apoiar financeiramente organizacdes a formar
estoques de produtos da agricultura familiar (alimentos e sementes).
Posteriormente, esses produtos sdo comercializados pela organizacéo de

estoques
agricultores para devolugdo dos recursos financeiros ao poder publico.
A modalidade permite que a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
compre sementes de organizagfes da agricultura familiar detentoras da
Aquisicdo de Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP Juridica), para destinacdo a agricultores
Sementes familiares. A modalidade tem o objetivo de garantir seguranga alimentar e
nutricional para as familias, bem como possibilitar a gera¢éo de renda para o0s
agricultores familiares.
A modalidade adquire leite de vaca e de cabra de agricultores familiares e os
Incentivo distribui gr.atuitamente a faml'l_ias que estgjam em s_ituagéo de vulngrabilidage
Producio e soc_la~l, a entldade_s darede soc_loaSS|stf:nC|aI e a equipamentos de a_llmfentagap_ e
20 Consumo nutricdo. Os objetivos da modalu_:lade S&0: propiciar o consumo do Iel_te as fam|llas
do Leite gue se encont_ram_ em estado de inseguranca alimentar e nu_tr|C|onaI; m_tegrar o leite
(PAA leite) aos demais circuitos de a_bastet_:lmento_ do PAA, por meio do atendlmen_to a
entidades da rede socioassistencial, equipamentos de alimentacéo e nutricdo e
unidades da rede publica de ensino; e incentivar a producéo familiar de leite.
A modalidade possibilita que os Estados, municipios e 6rgédos federais da
administragdo publica direta e indireta comprem alimentos da agricultura familiar
por meio de chamadas publicas, com seus préprios recursos financeiros, e sem
Compra r)ecessidade de_Iicitagéo. As _Compras In;_titucionais promovem a aquisic;éo,de
Institucional alimentos produzidos pela agricultura familiar e uma alimentacdo mais saudavel,

uma vez que a oferta dos alimentos esta mais perto dos consumidores. I1sso
permite que os produtos sejam frescos, diversificados, de qualidade e adequados
ao habito alimentar local, respeitando também as tradi¢cfes culturais da populacéo
da regiéo.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de MDSA (2017).
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A Conab implementa as seguintes modalidades: Compra com Doacao
Simultanea, Aquisicdo de Sementes, Compra Direta da Agricultura Familiar e Apoio a
Formacédo de Estoques pela Agricultura Familiar. O Grafico 7 apresenta a evolugéo
dos recursos or¢camentérios aplicados na aquisicdo de produtos do PAA nestas
modalidades pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento

Agrario (Sead) e pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) entre 2003 e 2018.

Gréfico 7 - Evolucgdo dos recursos (R$) aplicados na aquisi¢cao de produtos do
PAA pela Sead e pelo MDS de 2003 a 2018
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Conab (2019, p. 9).

De acordo com a Conab (2019), a maior parte dos recursos é destinada a
modalidade Compra com Doacao Simultanea, que é operacionalizada com recursos
do MDS. Esta modalidade possibilita a comercializacdo de produtos da agricultura
familiar, tais como: hortalicas, frutas, doces, biscoitos caseiros, dentre outros. Estes
produtos sdo adquiridos de agricultores familiares e entregues as unidades
recebedoras.

Em 2018, os R$ 63.330.078 aplicados na aquisicédo de produtos do PAA pela
Sead e pelo MDS foram distribuidos da seguinte forma entre as modalidades
operacionalizadas pela Conab: Compra com Doacdo Simultdnea (R$ 57.565.743);
Aquisicao de Sementes (R$ 2.266.007); e Apoio a Formacdo de Estoques pela
Agricultura Familiar (R$ 3.498.328) (CONAB, 2019).

Em relacdo aos produtos adquiridos pelo PAA, de acordo com a Conab
(2019), as frutas e hortigranjeiros foram responsaveis por 63% das aquisicbes do

governo em 2018, seguido por laticinios, mel e processados (16%), carnes e pescado
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(9%), graos, oleaginosas e castanhas (8%) e sementes (4%). Entre os produtos
adquiridos destacam-se a banana, mandioca, feijao e alface.

Outro importante programa governamental de aquisicdo de alimentos é o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O programa, popularmente
conhecido como merenda escolar, € gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e tem como objetivo transferir recursos
financeiros aos estados, Distrito Federal e municipios para suprir as necessidades
nutricionais dos alunos (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020).

Na década de 1950, foi elaborado o Plano Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo, no qual se estruturou, pela primeira vez, um programa nacional de merenda
escolar, sob responsabilidade governamental. Assim, como politica publica, o PNAE
teve inicio com o Decreto n°® 37.106, de 31 de mar¢co de 1955, que instituiu a
Campanha de Merenda Escolar (CME) (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020). De
acordo com a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, o PNAE tem como objetivo:

[...] contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educagédo alimentar e nutricional
e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo (BRASIL, 2009).

Além do objetivo do programa, a Lei n® 11.947/2009 estabelece como uma
das diretrizes da alimentacg&o escolar:

[...] o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos (BRASIL, 2009).

A Lei n® 11.947/2009 representou um grande avango para o programa. Com
ela o PNAE foi universalizado para toda a rede publica de educacéo basica e de jovens
e adultos. Além disto, a lei garante que, no minimo, 30% dos repasses do FNDE sejam
utilizados para aquisi¢cdo de produtos oriundos da agricultura familiar (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2020). De acordo com a lei:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s
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assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

De acordo com Lima et al. (2020), a promoc¢ao do consumo de alimentos da
agricultura familiar e agroecoldgica ou organica na rede publica de ensino, instituicdes
socioassistenciais, restaurantes populares e outros equipamentos publicos de
seguranca alimentar, além de outros espacos politico-institucionais e da distribuicdo
direta para populacéo vulneravel, contribuiu para a “[...] conformag¢ao de um consumo
politico que reconhece e valoriza a agricultura familiar e preocupa-se com a forma
como o alimento foi produzido e seus valores intrinsecos” (SCHMITT; GRISA, 2013,
p. 248).

O desempenho da producdo organica ou agroecolégica nos programas
governamentais de aquisicdo de alimentos comprova a capacidade da agricultura
familiar fornecer alimentos de qualidade, bem como de fomentar a diversificacdo da
producdo agricola e o consumo de alimentos regionais e locais (LIMA et al., 2020),

Para que os produtos possam ser comercializados como organicos, a Lei n°
10.831/2003 estabelece que os produtos organicos devem ser certificados por
organismos de conformidade organica. A certificagdo pode ocorrer por meio de trés
mecanismos: certificacdo por auditoria, Sistema Participativo de Garantia (SPG) e
controle social na venda direta. O Quadro 6 detalha as trés formas possiveis de obter

a certificacdo organica brasileira.

Quadro 6 - Mecanismos de certificagdo organica no Brasil

Tipo de

certificacéo Descricdo

A concessédo do selo do Sistema Brasileiro de Conformidade Orgénica (SisOrg) é
feita por uma certificadora publica ou privada credenciada no MAPA. O organismo
de avaliacao da conformidade obedece tanto a procedimentos e critérios
reconhecidos internacionalmente quanto a requisitos técnicos estabelecidos pela
legislacédo brasileira.

Certificacéo
por auditoria

Caracteriza-se pela responsabilidade coletiva dos membros do sistema, que

Sistema podem ser produtores, consumidores, técnicos e demais interessados. Para estar
Participativo de | dentro da lei, um SPG tem que possuir um Organismo Participativo de Avaliacdo
Garantia (SPG) | da Conformidade (OPAC) legalmente constituido, que respondera pela emisséo
do SisOrg.

A legislacao brasileira abriu uma excecao na obrigatoriedade de certificacao dos
produtos orgéanicos para a agricultura familiar. Exige-se, porém, o credenciamento
do produtor numa organizacdo de controle social cadastrada em 6rgéo fiscalizador

oficial. Com isso, os agricultores familiares passam a fazer parte do Cadastro
Nacional de Produtores Organicos.

Controle social
na venda direta

Fonte: elaborado pelo autor a partir de CPRA (2020).
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Os Organismos da Avaliacdo da Conformidade Organica que realizam a
certificacdo da producao organica devem ser credenciados junto ao MAPA. O Quadro
7 apresenta a relacdo das certificadoras e Organismos Participativos de Avaliacéo de
Conformidade Organica (OPACSs) credenciados junto ao ministério.

Quadro 7 - Relacédo dos Organismos de Avaliacdo da Conformidade Organica

Certificadoras e Organismos Pa[tlglpatlvos de Avaliacdo de Conformidade Cidade/Estado
Organica (OPACs)
Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR) Certificadora Curitiba/PR
Ecocert Brasil Certificadora Ltda. Certificadora Floriandpolis/SC
IBD Certificagdes Ltda. Certificadora Botucatu/SP
IMO Control do Brasil Ltda. Certificadora Alfenas/MG
Agricontrol OIA Ltda. Certificadora Goiania/GO
Instituto Nacional de Tecnologia Certificadora Rio de Janeiro/RJ
Instituto Chao Vivo de Avaliacdo da Conformidade Certificadora Santa Teresa/ES
Instituto Mineiro de Agropecuaria Certificadora Belo Horizonte/MG
Cugnier Certificadora Certificadora Itajai/SC
Kiwa BCS Oko-Garantie do Brasil Ltda. Certificadora Floriandpolis/SC
Savassi Certificacdo de Servicos Administrativos Ltda. Certificadora Patrocinio/MG
IGCERT Servigcos Administrativos Ltda/Genesis Certificacdes — IGCERT Certificadora Londrina/PR
WQS do Brasil Ltda. Certificadora Botucatu/SP
Associacdo de Agricultura Natural de Campinas e Regido (ANC) OPAC Campinas/SP
Associacdo Ecovida de Certificacdo Participativa OPAC Trés Cachoeiras/RS
Associacao dos Agricultores Bl((icégll(gg)s do Estado do Rio de Janeiro OPAC Rio de Janeiro/RJ
Associacdo Brasileira de Agricultura Biodindmica (ABD) OPAC Botucatu/SP
OPAC - Cerrado / Sindicato dos Produtores Orgéanicos do DF -
SINDIORGANICOS/DF OPAC Brasilia/DF
N A Gloria de
Associacdo de Produtores Organicos do Mato Grosso do Sul (APOMS) OPAC Dourados/MS
Associagao dos Produtores Agroecolégicos do Semiérido Piauiense OPAC Séao Raimundo
(APASPI) Nonato/PI
Associacao de Certificacdo Participativa Agroecolégica (ACEPA) OPAC Quixeramobim/CE
Associacao Agroecolégica de Certificagdo Participativa dos ,
Inhamuns/Crateus (ACEPI) OPAC Cratels/CE
Associagao dos Agricultores e Agricultoras Agroecoldgicos do Araripe -
(ECOARARIPE) OPAC Ouricuri/PE
Central de Assouagoesﬂd.e Produtores Qrganlcos Sul de Minas OPAC Inconfidentes/MG
(Orgéanicos Sul de Minas)
Associacdo OPAC Litoral Norte OPAC Itati/RS
Associagdo de Certificagdo Organica Participativa do Sertdo do Apodi .
(ACOPASA) OPAC Apodi/RN
Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico do Cerrado (CEDAC) OPAC Goiania/GO
Cooperativa Central dos Assentamentos do Rio Grande do Sul Ltda.
(COCEARGS) OPAC Porto Alegre/RS
Associacdo Terra Indigena do Xingu (ATIX) OPAC Brasilia/DF
Associagdo Brota Cerrado S(_er.ra d_a Canastra de Certificagdo OPAC Sacramento/MG
Participativa
Associagao dos Produtores d?Rlz;daS Agroecoldgica Metropolitana OPAC Porto Alegre/RS
Associagdo Povos da Mata de Certificagdo Participativa — Rede Povos OPAC Serra
da Mata Grande/Urucuca/BA
Associacao de Agricultura Biodinamica do Sul (ABD-Sul) OPAC Floriandpolis/SC
Rede Borborema de Agroecologia OPAC Itabaiana /PB
Orgénicos Jequmnhonha_\ - Associagao do_s Agricultores Familiares OPAC Turmalina/MG
Feirantes de Turmalina
Associacao Maniva de Certificacdo Participativa — OPAC Maniva OPAC Manaus/AM
Associacao de Agricultura Ecolégica — OPAC AGE OPAC Brasilia/DF
Rota Caminho dos Canyons OPAC Jacinto Machado/SC
Associacdo Plantar para a Vida de Certificacdo Participativa OPAC Indiaroba/SE
Associacdo de Comercializagdo Solidaria Xique-Xigue OPAC Mossor6/RN

Fonte: elaborado pelo autor a partir de MAPA (2020).
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Em 2013, o Brasil possuia 7.113 produtores organicos certificados, a maioria
deles certificados por auditoria. Em 2019, o nimero de produtores organicos com
certificagcdo elevou-se para 19.297, sendo 8.279 certificados por auditoria, 6.241 por
meio de Sistema Participativo de Garantia e 4.777 realizavam a venda direta da
producao organica. A Tabela 8 detalha o numero de produtores certificados de acordo

com o tipo de certificacéo.

Tabela 8 - Numero de produtores certificados segundo modalidade de

certificacao

Tipo de certificacéo 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Certificacdo por auditoria 3.278 | 3.031 | 4.706 | 6.542 | 7.967 | 7.042 | 8.279
Sistema Participativo de Garantia | 1.456 | 1.451 | 3.273 | 3.698 | 4.866 | 4.893 | 6.241
Controle social na venda direta | 2.379 | 2.393 | 3.499 | 2.560 | 4.818 | 5.538 | 4.777
Fonte: Informacgao verbal.®

Embora a disponibilidade de dados relacionados a producdo organica
brasileira ainda seja restrita, os dados disponiveis demonstram o crescimento
expressivo do setor, bem como a importancia da agropecuaria organica para a
geracdo de renda para os produtores familiares organicos. As politicas publicas
existentes, como o PAA e PNAE, sédo importantes para a expansao da agropecuaria
organica brasileira, de modo que os produtores organicos continuem produzindo
produtos de qualidade, nutritivos e, assim, a agropecudria organica contribua para a

seguranca alimentar do pais.

6.2 AGRICULTURA ORGANICA EUROPEIA E MUNDIAL

Entre 2000 e 2018, a area agricultavel mundial destinada a producéo organica
passou de 14,97 milhdes de hectares para 71,49 milhdes de hectares. Deste total,
50,35% da é&rea agricola destinada a producdo organica se encontra na Oceania (36
milhées de hectares), seguida pela Europa (15,64 milhdes de hectares, 21,87%),
Ameérica Latina (8 milhées de hectares, 11,20%), Asia (6,54 milhdes de hectares,
9,14%), América do Norte (3,33 milhdes de hectares, 4,66%) e Africa (2 milhdes de

6 Dados fornecidos por Marcio Candido Alves, Secretario-Adjunto de Agricultura Familiar e
Cooperativismo do MAPA, na palestra intitulada Brazilian family farming and cooperatives realizada
durante a BIOFACH 2020, em Nuremberg, Alemanha, em 13 de fevereiro de 2020.
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hectares, 2,78%). Apesar do crescimento da area neste periodo, somente 1,5% da
area agricultavel mundial é destinada a producéo organica (FiBL, 2020b; WILLER et
al., 2020). O Gréfico 8 apresenta a evolucéo da area destinada a producgéo organica
entre 2000 e 2018, por continente.

Gréfico 8 - Area destinada a producéo agricola organica
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Fonte: FiBL, 2020b.

Além da area agricola organica, existem 35,7 milhdes de hectares de &rea
organica dedicados a outras atividades, tais como: coleta de produtos silvestres
(extrativismo), apicultura, aquicultura, florestas e pastoreio. A importancia da
aquicultura e apicultura organica ndo pode ser medida em hectares. Para tais
atividades existem outros indicadores mais relevantes, como producao e numero de
colmeias (WILLER et al., 2020).

As &reas organicas totalizam 107,3 milh&es de hectares, dos quais 66,7% esta
destinado a producéo agricola, 32,7% a coleta de produtos silvestres (extrativismo) e
0,6% a outras atividades n&o agricolas, como aquicultura, floresta e pastoreio. A maior
parte das areas organicas totais esta localizada na Oceania (33,6%) e na Europa
(30,7%) (WILLER et al., 2020). O Grafico 9 mostra a distribuicdo das areas organicas

totais por continente, em 2018.
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Gréfico 9 - Distribuicdo das areas organicas totais por continente (2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Willer et al. (2020).

Entre os 186 paises com dados disponiveis sobre a producdo organica em
2018, considerando somente as areas agricolas organicas do mundo, os paises com
maior extensao de terras destinadas a producao agricola organica sao Australia (35,7
milhdes de hectares), Argentina (3,6 milhdes de hectares) e China (3,1 milhdes de
hectares). O Brasil ocupa a 122 posicdo, com 1,18 milhdo de hectares (FiBL, 2020b;
WILLER et al., 2020).

Em relacéo ao percentual de areas agricolas destinadas a producao orgéanica,
Australia, Argentina e China possuem, respectivamente, 8,78%, 2,44% e 0,61% de
suas areas agricolas com produc¢do organica (FiBL, 2020b; WILLER et al., 2020). A
Tabela 9 detalha a evolucéo da area destinada a producédo agricola organica dos 20
paises com maiores extensdes de area destinadas a producéo agricola organica, em
2000 e 2018, segundo a colocacao em 2018, bem como o percentual de area agricola

destinada a produc¢éo organica em cada pais.
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Tabela 9 - Evolucdo das éareas destinadas a producédo agricola organica e
participacdo da area organica na area agricola total (%) dos 20 paises com

maiores extensdes de area em 2018

2000 2018
Pais Area Participacao da Area Participacao da
agricola area organica na agricola | areaorgéanicana
organica | areaagricolatotal | orgéanica | area agricola total

Australia 5.293.732 1,16% 35.687.799 8,78%
Argentina 2.880.149 2,24% 3.629.968 2,44%
China 40.000 0,01% 3.135.000 0,61%
Espanha 380.920 1,46% 2.246.475 9,64%
Uruguai 1.200 0,01% 2.147.083 14,86%
Franca 369.933 1,33% 2.035.024 7,34%
Estados Unidos 718.751 0,22% 2.023.430 0,59%
Italia 1.040.377 7,96% 1.958.045 15,79%
india 2.775 0,00% 1.938.221 1,08%
Alemanha 546.023 3,20% 1.521.314 9,09%
Canadéa 340.200 0,50% 1.311.572 2,01%
Brasil 803.180 0,31% 1.188.255 0,42%
Turquia 59.649 0,15% 646.247 1,68%
Austria 496.034 15,92% 637.805 24,66%
Suécia 174.227 5,67% 608.758 19,85%
Russia 9.861 0,00% 606.975 0,28%
Republica Tcheca 165.699 3,87% 538.894 12,82%
Grécia 26.707 0,31% 492.627 6,03%
Poldnia 22.000 0,12% 484.676 3,36%
Reino Unido 578.803 3,30% 457.377 2,66%

Fonte: FiBL, 2020b.

Existem paises que ja possuem mais de 10% de sua area agricola com
producdo orgéanica. Embora alguns destes paises possuam uma porcentagem
significativa de sua area agricola dedicada a producdo organica, a area agricola
organica nao é expressiva, em decorréncia da sua pequena extensao territorial. Este
€ 0 caso de paises como Liechtenstein (LIMA et al., 2020).

Em 2018, o pais com maior percentual de sua area agricola destinada a
producgdo organica foi Liechtenstein, que destina quase 40% de sua area agricola a
producao organica. Este percentual, entretanto, corresponde a 1,4 mil hectares (FiBL,
2020b). Os 15 paises com maior percentual de area agricola destinada a producao

organica sao apresentados no Grafico 10.
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Gréafico 10 - Paises com mais de 10% da area agricola destinada a producéo
organica (2018)
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Fonte: FiBL, 2020b.

Em relac&do ao uso das terras agricolas organicas, a maioria é destinada as
pastagens permanentes (quase 48,2 milhdes de hectares, 67% do total da area
agricola organica). As culturas de terras araveis utilizam 13,3 milh6es de hectares,
gue correspondem a 19% do total da area agricola organica mundial. Quase 60% das
terras araveis destinadas a producédo organica estéo localizadas na Europa, seguida
da Asia (26%) e América do Norte (11%). A maioria das terras araveis € utilizada para
cultivo de cereais (4,8 milhdes de hectares), forrageiras verdes (3,9 milhdes de
hectares), oleaginosas (1,5 milhdes de hectares), leguminosas (0,7 milhdes de
hectares) e culturas téxteis (0,5 milhdes de hectares) (WILLER et al., 2020).

As culturas permanentes ocupam 4,7 milhdes de hectares, ou seja, 7% da
area agricola organica mundial. A maior parte da area destinada as lavouras
permanentes esté localizada na Europa (1,7 milhdes de hectares), seguida da Africa
(1,3 milhdes de hectares) e América Latina (0,7 milhdes de hectares). As principais
culturas permanentes sao azeitonas (0,9 milhdes de hectares), nozes (0,7 milhdes de
hectares), café (0,7 milhdes de hectares), uvas (0,4 milhdes de hectares) e coco (0,4
milhdes de hectares) (WILLER et al., 2020).

Na Africa, quase dois tercos da area agricola organica é utilizada para culturas
permanentes. As principais culturas permanentes sdo café e azeitonas. Entre as
principais culturas de terras araveis estdo oleaginosas (sésamo, soja e amendoim) e

algoddo. Na Asia, as terras araveis organicas s&o utilizadas principalmente para
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plantio de cereais, incluindo o arroz. Além disto, oleaginosas, leguminosas secas e
culturas téxteis também séo importantes (WILLER et al., 2020).

Na Europa, quase 40% da area agricola organica é destinada as pastagens
permanentes. As terras ardveis organicas (48% da area agricola orgéanica) séo
utilizadas para o cultivo de cereais (2,6 milhdes de hectares) e forragens verdes (2,5
milhdes de hectares). As culturas permanentes respondem por 11% da area agricola
organica europeia. As principais culturas permanentes sao azeitonas, uvas, nozes e
frutas de clima temperado (WILLER et al., 2020).

Cerca de trés quartos do total da area agricola organica da Ameérica Latina é
utilizada por pastagens permanentes. As culturas permanentes ocupam 9% do total
de sua &rea agricola organica. Mais de um terco das terras agricolas permanentes é
destinado ao cultivo de café, cacau e frutas tropicais. Na América do Norte, as terras
araveis e as pastagens permanentes possuem participacdo similar no total de terras
agricolas organicas. A maior parte das terras araveis sao utilizadas na producao de
cereais e cultivo de forragens verdes. Em relagdo a Oceania, a maior parte € destinada
a pastagens (WILLER et al., 2020). A Tabela 10 detalha a area orgéanica destinada a

algumas culturas selecionadas em 2018, por continente.

Tabela 10 - Area destinada a agricultura organica (culturas selecionadas, 2018)

América América

Cultura Africa Asia Europa Latina do Norte | Oceania Total
Cereais 66.160,16 | 1.270.547,64 | 2.639.747,70 | 165.361,34 | 600.362,79 | 41.293,00 |4.783.472,63
Frutas citricas | 7.539,32 | 12.979,87 | 53.05893 | 11.550,39 | 4.918,55 - 90.047,06
Cacau 171.362,72| 376,04 - 148.510,16 - 1.93459 | 322.183,51
Café 361.640,11 | 95.215,27 - 247.788,62 | 87,41 | 24.182,36 | 728.913,77
"egls‘;“ciggsas 51.557,57 | 71.557,35 | 504.473,65 | 3.666,37 | 95.589,56 - 726.844,50
F”t"etifp‘ifaﬂgas 15.091,59 | 53.381,67 | 138.442,42 | 15.378,16 | 12.464,93 - 234.758,77
Frustfj‘z't:g‘;‘i’;;?sis €| 47.766,29 | 34.354,39 | 36.009,50 | 130.998,37 | 3.519,24 | 20.412,31 | 272.335,11
Uvas 6.388,11 | 22.590,07 | 365.858,09 | 8.101,07 | 11.836,30 | 7.503,00 | 422.276,64
Oleaginosas | 193.683,90 | 634.478,75 | 496.098,99 | 45.260,54 |115.062,65 - 1.484.584,83
Azeitonas 24354955 | 6.53538 | 603.019,22 | 5.154,25 719,13 - 858.977,53
Vegetais 30.868,25 | 54.186,61 | 184.372,71 | 31.800,96 | 73.238,05 | 3.926,98 | 387.11357

Fonte: FiBL, 2020a.

O crescimento do setor organico também pode ser observado por meio do
namero de produtores organicos. Entre 2000 e 2018, o numero de produtores

organicos passou de quase 253 mil para aproximadamente 2,8 milhdes. Deste total,
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47,1% estdo localizados na Asia, 28,2% na Africa, 15% na Europa e 8,1% na América
Latina (FiBL, 2020d). O Gréfico 11 detalha a evolu¢cdo do numero de produtores
organicos entre 2000 e 2018.

Gréfico 11 - NUmero de produtores organicos
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Fonte: FiBL, 2020d.

Em 2018, os paises com maior nimero de produtores organicos foram india
(1.149.371 produtores), Uganda (210.352 produtores) e Etidpia (210.352). Estes
paises concentram cerca de 56% dos produtores organicos do mundo. Entretanto, 0os
dados relacionados ao numero de produtores organicos devem ser analisados com
cautela. Isto ocorre pelo fato de que alguns paises informam o nimero de pequenos
produtores, enquanto outros apenas relatam o numero de empresas, projetos ou
grupos de produtores, 0s quais podem incluir varios produtores individuais. Este € o
caso de muitos paises africanos. Assim, 0 numero de produtores organicos
provavelmente é maior do que o informado (LIMA et al., 2020; WILLER et al., 2020).
O Grafico 12 apresenta os dez paises com maior niumero de produtores organicos em
2018.
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Gréfico 12 - Dez paises com maiores numeros de produtores organicos (2018)
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Fonte: FiBL, 2020d.

Deste modo, no periodo analisado, observou-se expansdo mundial tanto da
area destinada a producdo organica quanto do nimero de produtores organicos.
Entretanto, os dados sobre a producdo organica ainda podem estar subestimados.
Muitos paises, embora realizem a producdo orgéanica, ndo possuem dados
sistematizados e disponiveis. Apesar disto, as informacgfes disponiveis demonstram

a expanséo do setor de organicos em todo o mundo.

6.3 DESAFIOS PARA A EXPANSAO DA AGRICULTURA ORGANICA

Embora a area agricola e o nimero de produtores dedicados a producédo
organica tenham apresentado crescimento expressivo no periodo analisado, a
expansao da producao organica enfrenta desafios, como: 1) necessidade de continua
expansao da area organica; 2) padronizacéo dos critérios de certificacéo, dado que o
namero de padrdes organicos continua aumentando, o que torna a certificacdo ainda
mais complexa; 3) concentracdo da demanda mundial; 4) necessidade de serem
desenvolvidos acordos comerciais, visto que a industria global de alimentos organicos
€ afetada por guerras comerciais e geopolitica; e 5) concorréncia do produto organico
com outros rotulos que também representam atributos éticos e sustentaveis, como
Fairtrade, além da competicdo com outros tipos de alimentos, como os alimentos
veganos, sem glaten etc. (LIMA et al., 2020; WILLER; LERNOUD, 2019).

Para atender a crescente demanda mundial por produtos organicos €

necessaria a expansao das terras agricolas destinadas a producdo organica. A
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necessidade de progressivos incrementos de area representa um desafio a expansao
da producdo organica, podendo ocasionar déficit no fornecimento de alimentos
organicos caso o incremento de area seja continuamente inferior a expansdo das
vendas de produtos organicos (LIMA et al., 2020; WILLER; LERNOUD, 2019).

Entretanto, o desafio ndo se limita a expansao da area destinada a producao
organica para atender a demanda crescente, mas também a sustentabilidade da
cadeia produtiva. O abastecimento do mercado orgéanico americano e europeu
depende da importagcao de produtos de localidades distantes. O aumento da distancia
gue os alimentos devem percorrer entre o local de producédo e o de consumo eleva os
problemas associados ao transporte, como as emissdes de CO2, poluicdo do ar e
sonora, trafego e acidentes. A proximidade entre produtores e consumidores
possibilita que os consumidores acessem produtos frescos e de alta qualidade a
precos mais acessiveis (LIMA et al., 2020; MASTRONARDI et al., 2015).

A reducado do impacto ambiental das cadeias de abastecimento requer uma
mudanca tanto nos processos de producdo quanto nos sistemas de transporte e
distribuicdo de alimentos (ANJOS; CALDAS, 2017; LIMA et al., 2020). As cadeias
curtas de abastecimento representam uma alternativa as cadeias de distribuicédo
tradicionais. Uma cadeia curta pode ser definida como uma “[...] agro-food supply
chain where there are only a few intermediaries between producer and consumer
and/or a short distance, geographically, between the two” (MASTRONARDI et al.,
2015, p. 110).

A reorganizacéao dos sistemas de producao pode ocorrer com a introducao de
meétodos de producdo com baixo impacto ambiental, como a agricultura organica ou
agricultura integrada, a substituicdo dos insumos quimicos por biol6gicos ou
modificacdes no sistema de manejo. Do ponto de vista ambiental, os produtores que
participam de cadeias curtas tendem a implementar métodos de producdo mais
sustentaveis do que os agricultores que atuam nas cadeias tradicionais de
abastecimento. A necessidade de diversificacao da producéo para atender a demanda
dos consumidores por produtos diversos levou os produtores a adotarem variadas
praticas agricolas, de modo a ndo se especializarem em um ou dois produtos, mas
oferecerem produtos variados aos consumidores (ANJOS; CALDAS, 2017; LIMA et
al., 2020; MASTRONARDI et al., 2015).

O consumo de alimentos e bebidas organicas, que teve inicio na Europa e

Estados Unidos, tornou-se um fendmeno global. A agricultura organica esta em quase
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todos os paises do mundo. Entretanto, a demanda por alimentos organicos
permanece concentrada na América do Norte e Europa. Para que o mercado de
alimentos orgénicos se torne realmente internacional € necesséario que os alimentos
organicos nédo sejam vistos como produtos de luxo, que atendem a um mercado
elitizado e/ou a demanda de nichos de mercado, e que os consumidores adquiram 0s
produtos organicos regularmente. Um desafio é o fortalecimento dos mercados locais
nos paises da Asia, América Latina e Africa (ANJOS; CALDAS, 2017; SAHOTA, 2018;
SAHOTA, 2020; WILLER et al., 2020; WILLER; LERNOUD, 2019).

A crescente concorréncia com outros produtos alimenticios sustentaveis
representa outro desafio. A sustentabilidade tornou-se parte da inddstria alimenticia,
de modo que diversas empresas adotaram rotulos ecolégicos e possuem programas
de sustentabilidade. O organico é apenas uma parte. Além disto, as preferéncias dos
consumidores também estdo mudando. Eles demandam produtos éticos e
sustentaveis. Porém, os produtos organicos sdo somente uma de varias opcoes que
possuem (SAHOTA, 2020).

O selo orgéanico ainda domina os rétulos ecoldgicos. Entretanto, a industria
alimenticia possui cerca de 200 roétulos que representam atributos éticos e
sustentaveis. Isto possibilita ao consumidor diversas opc¢des quando ele deseja
comprar alimentos com atributos saudaveis ou aspectos sustentaveis. Assim, 0s
produtos organicos enfrentam a concorréncia tanto de rétulos éticos (como Fairtrade,
Non-GMO, Rainforest Alliance etc.) quanto de produtos veganos e alimentos livres de
gluten e lactose (SAHOTA, 2019).

Os principais mercados para produtos organicos sdo Unido Europeia, Estados
Unidos, Canada e Japéo. Estes paises possuem regras rigidas para importacao de
produtos organicos. No caso da Unido Europeia, Estados Unidos e Japao, os produtos
somente sdo importados se a certificadora do exportador tiver sido aprovada pela
respectiva autoridade competente. Para que o o6rgdo de certificacdo do pais
exportador seja aprovado é necessaria conformidade ou equivaléncia com as
exigéncias dos paises importadores. Isto pode ser obtido de duas formas: através de
acordos bilaterais entre o pais exportador e o importador ou pela aceitacdo da agéncia
certificadora do pais exportador pelo pais importador (HUBER et al., 2019).

Os acordos bilaterais sdo baseados em normas técnicas, porém sao acordos
em grande parte politicos que dependem da vontade politica e das negociacdes entre

0s governos. Os Estados Unidos e a Unido Europeia ja harmonizaram as regras de
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certificacdo da producéo organica, de modo que os produtos organicos certificados
nestes paises podem ser vendidos em seus mercados domésticos sem a necessidade
de certificagOes adicionais. Alguns produtos necessitam de verificagbes adicionais,
como € o caso 0s produtos de origem animal da Unido Europeia e as macas e peras
dos Estados Unidos. Os produtos da aquicultura ndo estédo incluidos neste acordo
(HUBER et al., 2019; LIMA et al., 2020).

Os Estados Unidos, a Unido Europeia e o Japao reconhecem oOrgdos de
certificacdo fora de seus paises. Entretanto, 0s requisitos técnicos para alcancar tal
reconhecimento sao dificeis de alcancar e as taxas de associacdo sao altas. A
obtencdo do reconhecimento e/ou do credenciamento da certificadora requer uma
capacidade técnica e financeira substancial (HUBER; SCHMID; BATLOGG, 2018;
LIMA et al., 2020).

Assim, outro obstaculo a expanséo da producao organica é a padronizacao
dos critérios de certificacdo dos produtos organicos, de modo a harmonizar as
diferencas entre os padrdes privados, as normas governamentais e as normas
internacionais dos paises que participam do mercado internacional de orgéanicos.
Embora a Europa e América do Norte (Estados Unidos e Canada) firmaram acordos
comerciais e de equivaléncia, os produtores de outros paises devem obter multiplas
certificacdes para acessar estes mercados. Por exemplo, um produtor de café da
Indonésia tera que obter trés certificaces distintas para acessar mercados da Europa,
Estados Unidos e Japéo (LIMA et al., 2020; SAHOTA, 2018; SAHOTA, 2019).

Isto possibilita 0 questionamento do contraste da participacdo dos paises em
desenvolvimento nas decisdes sobre as normas da producdo organica no mercado
internacional, visto que a certificacdo dos alimentos organicos exportados por paises
em desenvolvimento atende as normas determinadas pelas na¢bes desenvolvidas
(LIMA et al., 2020).

O setor de processamento de alimentos organicos também enfrenta desafios,
dentre os quais podemos destacar: acesso a capital, fontes de ingredientes, custos
dos ingredientes, conhecimento técnico e fontes de ingredientes proximas a unidade
de processamento (WILLER; LERNOUD, 2019).

Além destes desafios mundiais, o Brasil enfrenta outro obstaculo ao
desenvolvimento de uma agricultura mais sustentavel. A politica agricola brasileira
priorizou a agricultura empresarial, que € baseada em “[...] grandes propriedades de

monocultura com uso intensivo de insumos quimicos, agrotoxicos, sementes



112

geneticamente modificadas e mecanizacédo pesada [...] (LIMA et al., 2020, p. 25).
Além disto, no Brasil, “os avancos mais estruturais para a constru¢cdo de modelos
alternativos de desenvolvimento rural alcangados [...] vém minguando ou regredindo,
especialmente aqueles destinados a agricultura familiar nos dltimos cinco anos” (LIMA
et al., 2020, p. 25).

A agricultura familiar brasileira enfrenta historicamente uma fragilidade em
termos de suporte econdmico, institucional, organizacional e técnico do Estado
brasileiro. Apesar disto, os agricultores familiares s&o responsaveis pela ‘[...]
vivacidade do tecido social rural e pela multiplicidade de modos de vida nas distintas
paisagens brasileiras” (LIMA et al., 2020, p. 25), além de diversificarem sua producao
e possuirem conhecimentos sobre o manejo agricola, uso das plantas e modos
especificos de processamento (LIMA et al., 2020).

Outro desafio a expanséo da producéo e consumo de organicos no Brasil é a
imprecisdo de dados sobre a producao e consumo de organicos no pais. Isto dificulta
0 acompanhamento e elaboracdo de uma séria histérica da evolucdo da producéo e
comercializacdo de organicos no pais, 0 que representa um obstaculo a elaboracéo
de um planejamento estratégico de longo prazo para o setor, a mensuracdo do
mercado organico e as decisfes de investimento. As fontes de informacfes de
relevancia sdo o Censo Agropecudario e o Cadastro Nacional de Produtores Organicos
do MAPA (LIMA et al., 2020).

A agricultura organica, além de produzir alimentos saudaveis e nutritivos para
a populacédo, possibilita aos agricultores uma remuneragdo justa, regenerar e
aumentar a fertilidade do solo e a biodiversidade, salvaguardar e reabastecer 0s
escassos recursos hidricos e mitigar as mudancas climaticas. Assim, a expansao
tanto da producdo quanto do consumo de organicos, garantindo o acesso de
populacbes com diferentes perfis socioeconémicos, traz beneficios ambientais,
econdmicos, sociais e contribui para a soberania alimentar e reducdo da pobreza
(ARBENZ, 2018; LIMA et al., 2020).



113

7 EXPANSAO DO CONSUMO E COMERCIO MUNDIAL DE ORGANICOS

Este capitulo analisa a expansdo do consumo e do comércio internacional de
produtos organicos. A analise foi realizada a partir de dados sobre as vendas no
varejo, consumo per capita e exportacdes de organicos coletados do FiBL. Além disto,
sao apresentados os resultados da equacéo gravitacional estimada para analisar os

determinantes das exportagdes mundiais de produtos organicos.

7.1 VENDAS NO VAREJO, EXPORTACOES E CONSUMO PER CAPITA DE
ORGANICOS

Entre 2000 e 2018, as vendas de alimentos e bebidas organicos aumentaram
de € 15,16 bilhdes para € 96,68 bilhdes. Em 2018, a América no Norte foi responsavel
por 45,18% do mercado organico mundial (€ 43,7 bilhdes), a Unido Europeia por
38,70% (€ 37,4 bilhdes) e a Asia por 10,4% (€ 10,1 bilhdes). Os paises com os maiores
mercados organicos séo Estados Unidos (€ 40,6 bilhdes), Alemanha (€ 10,9 bilhdes),
Franca (€ 9,1 bilhdes) e China (€ 8,1 bilhdes) (FiBL, 2020f). O Gréfico 13 apresenta a

evolucdo das vendas mundiais de organicos entre 2000 e 2018.

Grafico 13 - Vendas mundiais de produtos organicos
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Fonte: FiBL, 2020f.

A tendéncia de expansao do consumo também pode ser analisada por meio
do crescimento do consumo per capita de produtos organicos. Entre 2015 e 2018, o

consumo per capita mundial de organicos passou de € 10,30 para € 12,90. Ao
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analisarmos o consumo per capita de organicos por continente, observamos que a
Ameérica do Norte apresenta 0 maior consumo per capita. Neste periodo, o consumo
per capita de organicos norte-americano passou de € 107,70 para € 119,90, enquanto
o consumo da Europa aumentou de € 36,40 para € 50,50. J4 o consumo da Oceania
elevou-se de € 27,60 para € 33,50 (WILLER et al., 2020; WILLER; LERNOUD, 2017).

O consumo per capita de produtos organicos é elevado nos paises membros
da Uniéo Europeia. Enquanto o consumo per capita na Unido Europeia foi de € 76,20,
em 2018, existem paises nos quais o consumo per capita de produtos organicos ja
ultrapassou € 300. Este é o caso da Suica e da Dinamarca. Em 2000, o0 consumo
destes paises era, respectivamente, € 71,45 e € 70,35. O Grafico 14 apresenta os dez
paises com maior consumo per capita de produtos organicos do mundo em 2018
(FiBL, 2020e).

Gréfico 14 - Dez paises com maior consumo per capita de produtos organicos
(2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Willer et al. (2020).

Ao analisar a evolugdo do consumo per capita de organicos nos trés principais
mercados organicos mundiais observamos que nos Estados Unidos, principal
demandante mundial de produtos organicos, o consumo per capita de organicos
aumentou de € 58,09, em 2009, para € 124,52, em 2018. Entre 2009 e 2018, o
consumo per capita na Alemanha, passou de € 70,70 para € 131,77, enquanto na
Frangca o consumo aumentou de € 47,50 para € 136 neste periodo. No Brasil, o

consumo organico ainda € incipiente. Em 2018, o consumo per capita brasileiro de
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produtos organicos foi de € 3,74 (FiBL, 2020e).

Os dados sobre o comércio internacional de produtos orgéanicos estdo sendo
disponibilizados para um numero maior de paises. Em 2018, mais de 50 paises
disponibilizaram dados sobre o valor de suas exporta¢gdes organicas (WILLER et al.,
2020). O Grafico 15 apresenta a evolucao das exportacdes dos paises que possuem
esta informacédo entre 2009 e 2018. Neste periodo, as exportacdes de organicos

elevaram-se de € 3,8 bilhdes para € 13,4 bilhdes.

Gréfico 15 - Exportacdes de organicos (milh6es de euros)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de FiBL (2020c).

A disponibilidade e a qualidade dos dados sobre exportacdes e importacdes
de organicos ainda € um problema. Na Unido Europeia, por exemplo, a Dinamarca é
0 Unico pais que fornece de forma consistente dados sobre comércio internacional
com separacao por pais de origem ou destino e produto (WILLER; SCHLATTER;
SCHAACK, 2020).

A América do Norte possui o0 maior mercado para alimentos e bebidas
organicas. Avaliado em aproximadamente US$ 51 bilhdes, compreende quase
metade das receitas mundiais do setor. Os produtos organicos possuem alta insercao
no setor varejista dos Estados Unidos e Canada. Os alimentos e ingredientes
organicos estéo se inserindo também no setor de servigos alimentares. Restaurantes,
cafeterias e estabelecimentos de fast-food estdo utilizando ingredientes organicos
(SAHOTA, 2020).

Nos Estados Unidos, a demanda por alimentos organicos supera a oferta,
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sendo necessaria a importacdo de produtos organicos de cada continente. As
importacbes de produtos organicos tém sido facilitadas por meio de arranjos
comerciais entre os Estados Unidos e outros paises, como Sui¢ca, Canada, Japdo,
Coreia do Sul e Taiwan, bem como com a Unido Europeia (SAHOTA, 2020).

A Europa possui o segundo maior mercado de alimentos e bebidas orgéanicas.
O mercado organico europeu responde por 42% das receitas mundiais do setor, 0 que
equivale a aproximadamente US$ 45 bilhdes. As vendas de alimentos organicos estéo
concentradas na Europa Ocidental. Os paises da Europa Central e Oriental, como
Polbnia, Ucrania e Hungria, sdo importantes produtores de culturas organicas.
Entretanto, possuem mercados relativamente pequenos para produtos organicos
(SAHOTA, 2020).

Os principais varejistas geram a maioria das vendas de alimentos organicos
na Europa. Todos o0s principais supermercados ofertam suas proprias marcas de
alimentos organicos. Na Alemanha, estabelecimentos como supermercados,
farmécias e lojas de produtos organicos desenvolveram suas proprias marcas
(SAHOTA, 2020).

A distribuicdo dos alimentos organicos expandiu-se tanto nas vendas no
varejo quanto por outros canais de distribuicdo, como entregas a domicilio e vendas
online. Produtores organicos estdo vendendo diretamente aos consumidores em
feiras e lojas agricolas. Assim como na América do Norte, os alimentos e ingredientes
organicos estdo sendo utilizados no setor de servigcos alimentares. Além disto, os
governos estéo incentivando o uso de alimentos organicos em instituicdes publicas
(SAHOTA, 2020).

Ao analisarmos as importacdes de organicos realizadas pela Unido Europeia,
observamos que, em termos de volume, os principais produtos organicos importados
em 2018 foram: frutas tropicais (24,4%), bagacgos e outros residuos da extracdo de
6leos’ (10,8%), cereais exceto trigo e arroz (7,8%), trigo (7,5%) e arroz (6,6%)
(PANICHI, 2020).

Em 2018, em termos de volume, os principais fornecedores de produtos
organicos agroalimentares da Unido Europeia foram a China (12,7% do volume total
importado), seguido pelo Equador (8,5%), Republica Dominicana (8,4%), Ucrania
(8,2%) e Turquia (8,1%) (PANICHI, 2020).

7 Traduzido do inglés Oilcakes.
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Ao analisar as importacdes da Unido Europeia por valor, observamos que os
grupos de produtos mais importantes séo frutas tropicais, nozes e temperos, café ndo
torrado, cha a granel e mate, frutas (exceto frutas citricas e tropicais) e cacau
(PANICHI, 2020). O Quadro 8 detalha os principais paises que exportam estes

produtos organicos para a Unido Europeia.

Quadro 8 - Principais fornecedores das importacdes organicas da Uniéao

Europeia por produtos e grupos de produtos selecionados

Grupos de produtos Principais paises fornecedores

Frutas tropicais (frescas e secas),
nozes e temperos
Café néo torrado, ch& a granel
e mate
Frutas (frescas e secas),
exceto frutas citricas e tropicais

Equador, Republica Dominicana e Peru

Peru, Honduras e México

Argentina, Turquia e Nova Zelandia

Republica Dominicana, Peru e Africa
Cacau (Congo, Serra Leoa, Uganda, Tanzania,
S&o Tomé e Principe e Madagascar)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Panichi (2020).

Na Unido Europeia existe uma grande demanda por produtos organicos
especificos, tais como azeite de oliva, farinhas, acucar e frutas tropicais. Isto pode ser
demonstrado pela participacdo de cada produto organico no total importado do
produto. As importacdes de azeite de oliva organico possuem o maior percentual em
relacdo ao total importado do produto. Neste caso, 20,7% do total importado deste
produto é organico. Ja as importacdes de farinhas e outros produtos da industria de
moagem organicas respondem por 15,2% do total importado destes produtos
(PANICHI, 2020).

As importacOes de beterraba e cana-de-aglcar organicos correspondem a
11% do total importado destes produtos, enquanto as de arroz organico representam
10,9% do total de arroz importado pela Unido Europeia. Embora as frutas tropicais
(frescas e secas), nozes e temperos sejam o principal produto organico importado em
termos absolutos, somente 9% do total importado destes produtos € organico
(PANICHI, 2020).

O mercado organico conjunto da Asia, Australasia, América Latina e Africa
totalizou US$ 9,6 bilhes em 2018. Isto demonstra que, embora a demanda por

produtos organicos esteja crescendo em todo o mundo, o mercado para alimentos e
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bebidas organicos permanece relativamente pequeno em outras regides. Na Africa,
por exemplo, a maioria dos produtos organicos certificados sdo destinados para a
exportacao (SAHOTA, 2020; WILLER et al., 2020).

A Asia possui o terceiro maior mercado para produtos organicos. Nos anos
2000 os alimentos organicos eram raros, porém o mercado de alimentos organicos
tem crescido a medida que aumenta a consciéncia dos consumidores em paises como
india, China e Indonésia. Alguns varejistas de alimentos organicos estdo lancando
suas proprias marcas e criando uma cadeia de suprimentos para seus produtos
organicos (SAHOTA, 2020).

A maioria dos produtores organicos estdo localizados em paises com
expressivo setor agricola, como india, China, Indonésia, Tailandia, Sri Lanka e
Filipinas. Entretanto, os maiores consumidores séo o0s paises mais ricos, como China,
Coréia do Sul, Japdo, Taiwan e india. Recentemente a China e india, que comecaram
como grandes produtores e exportadores de produtos organicos, desenvolveram
consideraveis mercados internos (SAHOTA, 2020).

O Brasil possui o maior mercado de produtos organicos na América Latina. A
demanda por produtos organicos decorre de uma crescente classe média que busca
alimentos mais saudaveis e nutritivos. As feiras e supermercados sao 0s principais
pontos de vendas dos alimentos organicos. Cerca de 19% dos brasileiros séo
consumidores regulares de produtos organicos (SAHOTA, 2020).

No Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) estipula que
30% do valor repassado pelo programa deve ser investido na compra de produtos da
agricultura familiar, com preferéncia para produtos organicos. Milhées de estudantes
em escola publicas sao alimentados com o programa, 0 que resultou em um mercado
seguro para agricultores familiares organicos brasileiros (FLORES, 2018).

O mercado de alimentos organicos de outros paises da América Latina é
orientado para as exportacdes, como € o caso da Argentina, Peru, Chile e Colémbia.
Muitos paises latino-americanos continuam sendo importantes exportadores de
produtos organicos como café, cacau e bananas (SAHOTA, 2020; WILLER et al.,
2020).

Em 2019, Brasil e Chile colocaram em vigéncia um acordo de equivaléncia de
produtos organicos. O acordo promovera o comeércio de produtos organicos em ambos
0s paises através do reconhecimento matuo de sua certificacdo e sistema de controle.

Os consumidores brasileiros estéo interessados na producédo agroecologica. Assim, o
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acordo € uma excelente oportunidade de negécios para ambos 0s paises, que podem
complementar suas cadeias de suprimentos de produtos organicos de alta qualidade
para os consumidores locais (FLORES, 2020).

O acordo de equivaléncia entre Brasil e Chile € o primeiro do mundo a
reconhecer sem restricbes as modalidades de certificacdo organica de ambos o0s
paises: certificacdo de terceiros, na qual uma empresa certifica a operacéo organica
de acordo com os padrdes estabelecidos, e o0 Sistema Participativo de Garantia (SPG),
no qual as organizagbes de produtores cumprem 0s requisitos para a certificacao
organica (FLORES, 2020).

Os produtos vegetais frescos e processados certificados sob 0 acordo podem
ser exportados e comercializados tanto no Brasil quanto no Chile. Os produtos devem
conter o selo orgéanico brasileiro ou chileno, especificando se o produto foi certificado
por uma empresa certificadora ou pelo Sistema Participativo de Garantia (SPG)
(FLORES, 2020).

Em relacdo a Oceania, observamos que a Austrilia e a Nova Zelandia
possuem importantes mercados para os produtos organicos. Ambos sao importantes
exportadores. Seus produtos incluem carne bovina, cordeiro, kiwi, maca, pera, cebola,
vinho e laticinios (SAHOTA, 2020).

A producédo e o consumo de produtos organicos tiveram inicio na Europa e
Estados Unidos e se tornaram um fendmeno global. A expectativa é de que as vendas
de produtos orgéanicos crescam nos proximos anos. Apesar de a agricultura organica
estar presente em quase todos os paises, a demanda por alimentos organicos
permanece concentrada na Europa e América do Norte. E necessario que sejam
desenvolvidos mercados locais para estes produtos nos paises da Asia, Africa e
América Latina (LIMA et al., 2020; SAHOTA, 2020).

7.2 DETERMINANTES DAS EXPORTACOES DE ORGANICOS

A analise do comércio internacional de organico também foi realizada por meio
do Modelo Gravitacional, o qual analisou os determinantes das exportagées mundiais
de orgénicos entre 2009 e 2018. A equacdo gravitacional foi estimada por meio dos
dados em painel. Foram estimados trés modelos para chegar a melhor equacao
gravitacional a ser analisada: modelo pooled, de efeitos fixos e de efeitos aleatdrios.

O teste de raiz unitéria de Im, Pesaran e Shin (IPS) indicou a presenca de raiz
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unitaria nas variaveis PIB da América do Norte e Unido Europeia, populacdo dos
paises exportadores, populacdo da América do Norte e Unido Europeia, area dos
paises exportadores e area da América do Norte e Unido Europeia. Deste modo, tais
variaveis foram estimadas em primeira diferenca de modo a corrigir o problema.

Para definir o melhor modelo a ser analisado foram utilizados os testes de
Chow, Hausman e LM de Breusch-Pagan. O teste de Chow, que compara o modelo
pooled e o de efeitos fixos, mostrou que o Modelo de Efeitos Fixos € preferivel ao
pooled. O teste de Hausman rejeitou 0 Modelo de Efeitos Aleatérios em favor do
Modelo de Efeitos Fixos, enquanto o teste LM de Breusch-Pagan indicou que o Modelo
de Efeitos Aleatorios é preferivel ao modelo pooled. Assim, os testes indicaram que o
Modelo de Efeitos Fixos é preferivel em relagdo aos modelos pooled e de efeitos
aleatorios.

Apos definir o melhor modelo a ser analisado, foram realizados testes para
detectar a presenca de heterocedasticidade e autocorrelacéo. O teste Breusch-Pagan
rejeitou a hip6tese nula de varidncia constante, o que indicou a presenca de
heterocedasticidade. Ja o teste de Wooldridge rejeitou a hipotese nula de auséncia de
autocorrelacao, o que demonstrou a presenca de autocorrelacdo de primeira ordem.
Deste modo, o Modelo de Efeitos Fixos foi estimado com correcdo de
heterocedasticidade e autocorrelacéo.

Os Modelos Gravitacionais com maior nivel de desagregacdo apresentam
coeficientes de determinacdo (R-Squared ou R?) inferiores aos modelos agregados.
Isto ocorre devido ao “viés de desagregacado”, ou seja, variaveis como PIB e
populacao, que representam a renda total ou o tamanho do pais, perdem capacidade
explicativa sobre os fluxos desagregados de comércio (CASTILHO, 2002).

Assim, o resultado da equacdo economeétrica estimada mostrou que 43,91%
das exportacbes de organicos € explicada pelas variaveis PIB dos paises
exportadores, PIB da América do Norte e Unido Europeia, populacdo dos paises
exportadores, populacdo da América do Norte e Unido Europeia, area agricola
organica dos paises exportadores e area agricola organica da América do Norte e
Unido Europeia.

As equacgOes gravitacionais estimadas séo apresentadas na Tabela 11, bem
como os testes realizados para definir o melhor modelo e para detectar a

heterocedasticidade e autocorrelacéo.
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Tabela 11 - Equacéao gravitacional estimada para as exportagcfes de organicos

entre 2009 e 2018

Modelo de | Modelo de MEE com correcio
o Regresséo Efeitos Efeitos s
Variaveis . - de autocorrelagao e
Pooled Fixos Aleatérios heterocedasticidade
(MEF) (MEA)
Constante -8,149743* |-18,95313* | -11,08742* -18,95313*
(1,891499) | (5,118627) | (3,425402) (5,118627)
PIB dos paises exportadores 0,9176538* | 1,350344* | 1,048406* 1,350344*
P P (0,0572417) | (0,1945933) | (0,129213) (0,1945933)
PIB da América do Norte e Unido 2,607467 | 2,689806* | 2,939183* 2,689806*
Europeia (4,234848) | (1,045959) | (1,054018) (1,045959)
Pobulacio dos paises exportadores 96,99097* | 3,019115 12,84281 3,019115
pulag P P (13,00242) | (11,94015) | (11,62802) (11,94015)
Populacdo da América do Norte e 146,7346 202,661* | 204,7007* 202,661*
Unido Europeia (214,2893) | (52,38537) | (53,20179) (52,38537)
Area agricola organica dos paises | -0,614619 | -0,064406 | -0,0683983 -0,064406
exportadores (0,438198) |(0,1131179) | (0,1150503) (0,1131179)
Area agrico|a Orgénica da América 3,648188 4,206131* 4,112066* 4,206131*
do Norte e Unido Europeia (3,969582) |(0,9639491) | (0,9806467) (0,9639491)
Observacgoes 234 234 234 234
Grupos - 26 26 26
Periodos - 9 9 9
R-Squared 0,5523 - - -
Adj R-squared 0,5405 - - -
R-sqg within - 0,2667 0,2594 0,2667
R-sq between - 0,4461 0,4652 0,4461
R-sq overall - 0,4391 0,4580 0,4391
Teste F 46,68 12,25 - 12,25
Teste de Hausman - 13,97 - -
Teste LM de Breusch-Pagan 785,22 - - -
Teste de Wald - - 90,79 -
Teste de Chow 146,91 - - -
Teste de heterocedasticidade - 6,81 - -
Teste de autocorrelacio - 111,552 - -

Fonte: Resultado da pesquisa (2020).
* Significativo ao nivel de 5% de significancia.

Nota: os valores entre parénteses correspondem aos erros-padrao. Todas as variaveis estdo expressas em logaritmo natural.
A variavel dependente corresponde as exportacdes de organicos.

O Modelo Gravitacional utiliza as variaveis PIB e populagéo para representar

a oferta potencial ou potencial produtivo da nacédo exportadora. Na equacao

gravitacional estimada com corre¢cao de heterocedasticidade e autocorrelacdo, o

coeficiente da variavel PIB dos paises exportadores de organicos apresentou o sinal

esperado pela teoria, indicando que um aumento de 1% no PIB destes paises eleva

as exportacdes de organicos em 1,35%.

A variavel populacdo dos paises exportadores também apresentou o sinal

positivo esperado, porém ndo foi estatisticamente significativa. Seu coeficiente
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mostrou que uma elevacdo em 1% na populacdo destes paises aumenta as
exportacdes de organicos em, aproximadamente, 3,02%.

As variaveis PIB e populagdo também s&o utilizadas no Modelo Gravitacional
para representar a demanda potencial ou potencial de consumo da nacgao
importadora. O PIB e a populacdo da América do Norte e da Unido Europeia foram
utilizados como proxy para a demanda dos paises importadores pois concentram a
maior parte da demanda mundial de produtos orgéanicos. De acordo com FiBL (2020f),
em 2018, a América do Norte e a Unido Europeia foram responsaveis por 83,9% das
vendas mundiais de produtos organicos.

O PIB da América do Norte e da Unido Europeia apresentou o sinal positivo
esperado e foi estatisticamente significativo. O coeficiente demonstrou que um
aumento de 1% no PIB dos principais consumidores de organicos eleva as
exportacdes de organicos em 2,69%, aproximadamente.

A variavel populacdo da América do Norte e da Unido Europeia também foi
estatisticamente significativa e seu coeficiente apresentou o sinal positivo esperado,
indicando que um aumento de 1% na populacdo contribui para expandir as
exportacdes de organicos em 202,66%.

No Modelo Gravitacional a variavel area foi incluida para demonstrar a
autossuficiéncia de um pais, de modo que quanto maior a extensao territorial de uma
nacdo, menor seria sua necessidade de comercializar. A variavel area agricola
organica dos paises exportadores nao foi estatisticamente significativa, porém seu
coeficiente apresentou o sinal esperado, indicando que uma expansao de 1% na area
agricola organica dos paises exportadores reduz as exportacbes de organicos em
0,06%.

A area agricola organica da Ameérica do Norte e Unido Europeia foi
estatisticamente significativa, entretanto n&o apresentou o sinal esperado. O
coeficiente desta varidvel mostra que um aumento de 1% na area agricola orgéanica
elevaria as exportacdes organicas em 4,21%, o que indica que 0S maiores
consumidores mundiais de organicos ainda ndo sédo autossuficientes e necessitam
importar tais produtos.

Portanto, considerando a equacéo gravitacional estimada com corre¢ao de
heterocedasticidade e autocorrelagéo, as variaveis determinantes das exportacdes de
organicos entre 2009 e 2018 foram o PIB dos paises exportadores, bem como o PIB,

a populacéo e a area agricola organica da América do Norte e da Unido Europeia.
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Tais variaveis foram estatisticamente significativas, enquanto a populacéo e a area
agricola organica dos paises exportadores ndo foram estatisticamente significativas
e, portanto, ndo foram determinantes das exportagcbes de organicos no periodo

analisado.
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8 PERCEPCAO DE PRODUTORES ORGANICOS SOBRE AS DIFICULDADES
PARA A PRODUCAO E EXPORTACAO DOS PRODUTOS ORGANICOS
BRASILEIROS

Os produtores brasileiros de organicos enfrentam diversos desafios e
dificuldades em todas as etapas do processo de producdo de seus produtos, bem
como para exportarem para o mercado europeu. Com o intuito de compreender tais
desafios foram realizadas entrevistas com produtores orgéanicos brasileiros durante a
BIOFACH 2020, em Nuremberg, Alemanha. Neste capitulo sdo apresentados 0s

resultados das entrevistas realizadas.

8.1 ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Foram entrevistados dez produtores organicos, dos quais sete representavam
cooperativas compostas por agricultores familiares, um produtor familiar organico
individual e duas empresas produtoras de organicos. A maioria dos entrevistados
produzem orgéanicos ha mais de dez anos, o que demonstra a vasta experiéncia que
possuem no setor. Entretanto, a maior parte deles ndo produz exclusivamente
produtos organicos.

Existem diferentes motivos que levam os produtores a iniciarem a producao
organica. Os produtores entrevistados mencionaram fatores como a valorizagéo e
diferenciacédo do produto, agregacédo de valor, aumento da rentabilidade, abertura de
novos mercados e atender a necessidade do mercado. Entretanto, os produtores nao
apontaram somente fatores atrelados a questado econdmica. A conscientizacao sobre
a questao ambiental, o ideal da producé&o sem agrotoxicos e a melhoria da qualidade
de vida e do meio ambiente proporcionados pela producdo organica também
motivaram os produtores a iniciarem a produ¢ao organica.

A maioria dos produtores afirmaram que pretendem expandir a producéo de
organicos. Os motivos para tal sdo similares aos mencionados anteriormente para o
inicio da producado orgéanica, como atender a demanda do mercado, a melhoria da
qualidade de vida do produtor e a preservacédo ambiental. O aumento da producao se
dara de diversas formas, como, por exemplo, pela utiliza¢ao viveiros para propagacao
de mudas de orgénicos e elevacdo do numero de produtos organicos. As cooperativas

pretendem aumentar o niumero de cooperados organicos e apoiar os produtores
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organicos, por exemplo, por meio de incentivos financeiros e subsidiando a producéao.
O numero restrito de compradores para o produto, as regras de aquisicdo do insumo
principal e a falta de estruturacdo do setor no qual o produtor estd inserido foram
fatores mencionados pelos produtores que néo pretendem expandir a producéao.

A producdo organica enfrenta diversos desafios. Alguns deles impactam
diretamente na rentabilidade da producdo, como a auséncia de pagamento
diferenciado pelo produto orgénico, o volume elevado de investimento necessario e a
lentiddo de seu retorno, e o0 custo da certificacdo. Outro desafio enfrentado € o
convencimento dos produtores convencionais a migrarem para a producao organica.
De acordo com os produtores entrevistados, no periodo de conversdo o produto é
vendido pelo mesmo preco do produto convencional, embora ja seja produzido de
acordo com as normas de producdo organica. Isto desestimula a transicdo da
producdo convencional para a organica.

Para os produtores, a producdo organica € mais arriscada do que a
convencional, pois existem problemas que afetam mais a producdo organica, como
as adversidades climéticas, a eroséo e a qualidade do solo. Além disto, os produtores
enfrentam problemas de auséncia de insumos organicos, como fertilizantes, e com as
normas de aquisicdo de seus insumos principais.

O processo de certificacdo da producdo organica é rigoroso, burocratico e
exige do produtor, por exemplo, o registro de todos os insumos utilizados. A auséncia
de controle interno de cada unidade produtiva e a falta de conhecimento das normas
de producdo organica sdo outros desafios enfrentados pelos produtores e que
dificultam a obtencao da certificacédo organica.

As empresas processadoras de produtos organicos nao participam do
processo de producdo de seus insumos e, em decorréncia disto, ndo dominam 0s
tratos culturais, enfrentando dificuldades em relacéo a qualidade e a indisponibilidade
de seu insumo organico.

A introducdo de um produto organico processado no mercado também pode
representar um problema para o produtor, particularmente quando tradicionalmente o
consumo deste produto é realizado in natura e ndo processado. E importante destacar
que os produtos organicos sao diferenciados e, assim, seu preco é superior aos
produtos convencionais, 0 que 0s torna inacessiveis para a maioria da populagéo. Isto
faz com que a introducdo de produtos organicos no mercado tanto pelo seu valor

quanto pela necessidade de criacdo de mercado consumidor para um novo produto
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seja um desafio com qual os produtores organicos devem lidar.

As politicas publicas sdo importantes para o desenvolvimento da producéo
agropecudria, seja ela convencional ou organica. Os produtores entrevistados foram
unanimes em considerar as politicas publicas como essenciais para a expansao da
producao organica brasileira. Entretanto, afirmaram que elas nao atendem totalmente
as necessidades dos produtores. Em relacéo a politica de crédito rural, os produtores
mencionaram a inexisténcia de linhas de crédito especificas para a producéo
organica, a auséncia de recursos para as cooperativas e para a comercializacdo da
agricultura familiar. Além disto, os funcionarios das instituicdes que concedem crédito
desconhecem as particularidades do produto organico. Os bancos nao estdo
capacitados a atender a producéo organica, nao possuindo, por exemplo, uma relagao
dos insumos utilizados na agropecuaria organica.

Outra politica que deve ser aperfeicoada € a de extensédo rural. De acordo
com os produtores, falta capacitacdo das organizacdes que fornecem a assisténcia
técnica sobre a producdo organica, sendo necessario capacitar os técnicos sobre a
producdo organica e sistemas agroflorestais. Aléem disto, as entidades carecem de
pessoal e recursos, o que dificulta a transmissdo do conhecimento adquirido sobre a
producdo organica. A linguagem técnica dos profissionais que prestam servicos de
assisténcia técnica também dificulta a transmissdo do conhecimento para 0s
produtores.

Os produtores também consideram importante a existéncia de profissionais
capacitados para atuar com questbes relacionadas ao mercado nacional e
internacional organico, tais como viabilidade econémica, diferenciacdo do produto e
projetos internacionais.

A participagdo dos produtores em feiras internacionais de orgénicos €
importante para promover e inserir internacionalmente os produtos organicos
brasileiros. Para os produtores o incentivo financeiro para participagdo € importante
pois a maioria deles ndo possui condi¢des financeiras de acessar tais feiras.

As cooperativas acabam substituindo o papel da politica publica, financiando
a producdo organica, principalmente durante o periodo de transicdo da producéo
convencional para a organica, quando o produto ainda ndo € considerado organico e
nao possui o diferencial de preco do produto organico. As cooperativas também
fornecem servicos de extensdo rural. As ONGs também contribuem para suprir as

necessidades do produtor nas quais as politicas publicas poderiam atuar.
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Em relacédo ao acesso as politicas publicas, a maioria dos produtores afirmou
gue acessou as politicas destinadas a agricultura familiar, ndo politicas especificas
para produtores organicos. Alguns produtores relataram dificuldades em acessar
politicas devido ao pacote tecnoldgico existente que ndo atende a legislacéo organica,
como, por exemplo, analises de solo ndo adequadas a producao organica. Outro fator
que dificulta o acesso é a auséncia de documentacédo referente a posse da terra.

A certificagdo orgéanica garante ao consumidor que o produto adquirido foi
produzido seguindo a legislacdo organica vigente. O processo de obtencédo da
certificacdo € burocratico e custoso para os produtores e é diferente em cada pais
produtor de organicos. A percepcdo da maioria dos produtores, 0s quais possuem
certificacdo ha mais de dez anos, € de que a certificacdo organica europeia é mais
exigente do que a brasileira.

Em relacdo ao mercado organico internacional, os produtores destacaram a
importancia do mercado organico europeu. Para eles, o mercado europeu €
importante pois valoriza questdes ambientais e sociais e paga um valor justo pela
producdo organica, de modo que o mercado europeu se preocupa mais com a
qualidade do produto do que com seu preco. Além disto, existe a possibilidade de
expansao dos clientes ao comercializar internacionalmente.

A maioria dos produtores ja exportaram para o mercado europeu. Entretanto,
existem dificuldades na exportacdo de produtos organicos para este mercado. Uma
delas € a necessidade de capital de giro, pois as exportacdes possuem um prazo
maior de recebimento do que as vendas nacionais. Além disto, existe a falta de
conhecimento sobre o processo de exportacdo, principalmente para 0 pequeno
produtor, sobre a legislacéo e sobre o mercado organico internacional. O processo de
certificacdo €é burocratico, o que torna necessario melhorar a organizacdo dos
produtores individuais e das cooperativas, por exemplo, em relacdo a documentagéo
exigida.

Os problemas enfrentados pelos produtores no processo produtivo, como a
falta de insumos organicos e de politicas publicas para a producdo organica e
agricultura familiar, também dificultam as exporta¢des. Outras dificuldades para a
exportacdo de produtos organicos sdo o volume de exportacdo necessario e o
desconhecimento de produtos especificos brasileiros pelo mercado mundial.

Apesar dos desafios e dificuldades enfrentadas pelos produtores individuais e

cooperativas tanto no processo produtivo quanto no comércio internacional de seus
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produtos, todos os produtores acreditam na expansao do mercado organico nacional
e mundial. Embora a demanda por produtos organicos venha se expandindo em todo
o mundo, o produto ainda € inacessivel para a maioria da populacdo. O aumento do
namero de produtores e, consequentemente, da oferta pode contribuir para tornar o
produto mais acessivel para o consumidor final. Além disto, é necessario que 0s
produtores se preparem para competir com grandes empresas que estdo entrando no
mercado organico.

O setor privado sozinho ndo sera capaz de desenvolver o setor, o que torna
imprescindivel o aprimoramento de politicas publicas destinadas a producéo organica.
Os produtores entrevistados apontaram desafios e dificuldades que enfrentam. A
solugcdo para diversas destas questdes passa pelo desenho adequado e
implementagcdo de politicas destinadas a agricultura organica, particularmente a

agricultura familiar organica.

8.2 ENTREVISTAS REALIZADAS

Os produtores organicos entrevistados apontaram diversos desafios e
dificuldades que enfrentam ao longo do processo de producdo e na exportacdo de
seus produtos, bem como as suas perspectivas sobre a importancia das politicas
publicas para a agricultura organica e sobre a importancia do mercado organico
europeu. A seguir sao detalhadas as entrevistas realizadas com produtores organicos

brasileiros.

a) Entrevistado 1

A cooperativa possui 270 cooperados, 0s quais sao classificados como
agricultores familiares. A cooperativa produz organicos ha 15 anos. Embora o principal
produto produzido seja organico, nem todos os produtos produzidos por ela séao
organicos. Do total de 48 produtos, 12 sédo organicos.

A producdo de orgéanicos foi motivada pela valorizacdo e diferenciacdo do
produto, agregacao de valor, abertura de novos mercados, identidade e imagem da
propria empresa. A cooperativa tem intencado de expandir a produgcéo de organicos,
com a inclusdo de seis produtos. Isto € motivado pela demanda do mercado por

produtos organicos. As vendas de produtos organicos da cooperativa objetivam tanto
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o mercado doméstico quanto o mercado internacional.

Em relac&o as principais dificuldades e desafios da producéo de organicos no
Brasil, a cooperativa mencionou 0 pagamento justo pelo produto organico,
argumentando que o comprador intermediario ndo esta disposto a pagar um valor
maior pelo produto, embora o seu consumidor demande o produto organico.

Para a cooperativa as politicas publicas sdo essenciais, de modo que a
cooperativa € resultado de politicas publicas, sem as mesmas a cooperativa ndo
existiria. Entretanto, elas precisam ser aperfeicoadas. Neste sentido, destacaram a
necessidade de focar na diferenciacdo do mercado, argumentando que antes era
necessario o foco na organizacao da producao. Além disto, ha falta de recurso para a
comercializacdo da agricultura familiar. A cooperativa acessou as politicas publicas
atraves de seus agricultores familiares, ndo por ter producao organica.

A cooperativa possui certificacdo desde 2006 e afirmou que a certificacao
europeia é mais exigente do que a brasileira. Ela ja realizou exportacdes para paises
da Unido Europeia. Para ela, o mercado europeu € importante pois paga um valor
justo pela producao organica, pelo produto diferenciado e se preocupa mais com a
qualidade do produto do que com seu preco.

A cooperativa apontou como principais dificuldades enfrentadas pelos
produtores brasileiros para exportarem para o mercado europeu o capital de giro, a
falta de incentivos e de politicas publicas para a agricultura familiar, a expertise de
mercado e pessoal qualificado para exportar.

Em relacdo as expectativas sobre o mercado de organicos, a cooperativa
acredita na expansado do setor, argumentando que as pessoas desejam consumir
produtos organicos, demandam bons produtos e de qualidade, de modo que néo é
mais necessario convencer as pessoas de que 0 organico € bom. Para ela é
necessario que os produtores se preparem para acessar esse mercado, as
cooperativas precisam se preparar para competir com grandes empresas que iréo

entrar neste mercado.
b) Entrevistado 2
A cooperativa engloba 550 produtores classificados como agricultores

familiares, destes 170 produzem organicos. A cooperativa produz organicos desde

1984, entretanto somente foi certificada em 1990. Nem todos os produtos produzidos
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sdo organicos, mas todos sédo produzidos de acordo com as normas de Fairtrade,
sendo que 20% deles séo certificados como organicos e Fairtrade.

A cooperativa iniciou suas atividades produzindo organicos. Entretanto,
acabou voltando a producédo convencional por um periodo. A associacdo de
produtores cresceu e, em 2003, se tornou uma cooperativa, com isto teve inicio a
producao organica, com o intuito de produzir sem a utilizacédo de agrotéxicos, um ideal
ou objetivo de vida.

A cooperativa tem intencdo de expandir a produgdo de organicos, por
exemplo, com a utilizacdo de viveiros para propagar as mudas de organicos e
incentivos financeiros, principalmente nos trés anos de transicdo para a agricultura
organica. O foco da cooperativa com a producdo organica é o mercado internacional.

Em relacdo as dificuldades e desafios para a producao de organicos no Brasil,
a cooperativa apontou a burocracia da certificacdo e problemas que afetam mais a
producdo organica do que a convencional, como a qualidade do solo, localizacao da
lavoura, erosdo e problemas climéticos. Assim, a producdo organica é mais suscetivel
as adversidades climaticas, o que aumenta o risco de sua produgéo.

Ela também considera as politicas publicas importantes para a ampliacdo da
producdo organica brasileira, entretanto elas precisam ser melhoradas. No caso das
feiras, por exemplo, mencionaram a importancia do incentivo para participacdo ja que
as organizacdes nado possuem condicdo financeira de acessar estas feiras. Em
relacdo ao acesso as politicas publicas, foi mencionado que os produtores acessaram
as politicas pela condicdo de produtores, mas ndo politicas especificas para
produtores organicos. Além disto, a cooperativa financia o produtor, principalmente
durante a implantacdo da lavoura nos trés primeiros anos, nos quais ocorre uma
reducado da producéo e o produto ainda néo é considerado organico, de modo que nao
possui a diferenciagédo de precos dos produtos organicos.

A cooperativa, que possui certificacdo organica desde 1990, ja exportou para
paises da Unido Europeia. O mercado europeu é importante pela importancia que da
a questao ambiental e social. Para ela as exigéncias para a obtencao da certificacao
europeia e da brasileira sdo similares, sendo a europeia um pouco mais dificil.

Em relagdo as dificuldades enfrentadas pelos produtores brasileiros para
exportarem para o mercado europeu a cooperativa mencionou o idioma, a burocracia
e a falta de capital para exportar, de modo que existe um processo de aprendizado

para conseguir exportar, acumular conhecimento sobre o processo. A cooperativa
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acredita no crescimento sustentavel do mercado de organicos.

c) Entrevistado 3

A cooperativa engloba 210 familias, sendo 85% destes classificados como
agricultores familiares. Sua producdo de organicos teve inicio em 2015, sendo
atualmente 10% de seus produtos organicos. Antes de iniciar sua producdo organica
a cooperativa ja trabalhava com Fairtrade, o que fez com que a cooperativa
percebesse a necessidade de produzir organicos. Assim, ela nunca trabalhou com a
agricultura convencional.

A cooperativa busca expandir sua produg&o organica, apoiando os produtores
para produzir organicos, inclusive subsidiando a produgéo, particularmente nos trés
primeiros anos de implantacédo da producéo organica. O principal foco de suas vendas
€ 0 mercado internacional, seguido do mercado nacional.

Em relacdo as dificuldades e desafios na producdo organica, a cooperativa
mencionou que as maiores dificuldades ocorrem nos trés primeiros anos de producéo,
guando ha queda na produtividade e rendimento, pois o produto € vendido ao mesmo
preco do convencional neste periodo. Isto dificulta o convencimento do produtor para
iniciar a producéo organica.

A cooperativa considera as politicas publicas importantes para a ampliacédo
da producdo organica brasileira, entretanto ha necessidade de avanco. Segundo ela,
0s recursos destinados a producéo organica ndo chegam as cooperativas. O Pronaf
Eco, por exemplo, embora financie investimentos, ndo financia o custeio da producéo.
Além disto, ndo existe uma politica voltada para o café organico no Brasil, por
exemplo.

De acordo com a cooperativa, os empreendimentos organicos possuem
dificuldade em obter recursos, de modo que os bancos ndo estdo capacitados para
atender a producdo de orgéanicos no pais e ainda nao existe uma linha de crédito
especifica para a agricultura organica no Brasil.

Em relacdo a certificacdo, a cooperativa obteve a certificagdo Fairtrade em
2007 e a certificagdo organica em 2016. Quanto ao nivel de exigéncias necessarias
para alcancar a certificacdo orgéanica brasileira e europeia, ela afirmou que foi mais
dificil conseguir a certificacdo europeia.

A cooperativa ja exportou para paises membros da Unido Europeia. Até 2015
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a exportacao era realizada através de traders, a partir de 2016 passou a realizar as
exportacdes diretamente, o que contribuiu para reduzir custos na exportacédo. Para a
cooperativa 0 mercado europeu € um importante mercado pois valoriza a questédo
social, ambiental e o Fairtrade.

Eles acreditam na expansdo do mercado de organicos. Para a agricultura
familiar ndo veem outra alternativa além da producdo ambiental e organica, de modo

a diversificar o produto e agregar valor.

d) Entrevistado 4

A cooperativa é composta exclusivamente por agricultores familiares,
possuindo 468 cooperados. Todos o0s seus produtos sao organicos. De acordo com a
cooperativa, isto evita que seja necessario provar que nao houve contaminagao
cruzada entre produtos organicos e nao organicos.

A agregacao de valor ao produto e aumento do rendimento com a produgéo
organica foram o0s motivos que levaram a cooperativa a iniciar a producédo de
organicos. O principal foco das vendas da cooperativa é o mercado internacional.

Em relacdo a expanséo da producéo, ela argumentou que o mercado do seu
produto se encontra em fase de transformacao e que néo possui ainda todos as etapas
da cadeia produtiva bem definidas. A cooperativa informou que a principal dificuldade
para a producdo de organicos em seu setor sao as regras de aquisi¢cdo de seu insumo
principal, o que fragiliza a cooperativa.

Para a cooperativa, as politicas publicas sdo consideradas essenciais para a
ampliagcdo da producdo organica brasileira, entretanto elas precisam ser melhor
estruturadas. Segundo ela, as decisdes sdo tomadas sem ouvir a realidade do
mercado, de modo que ha um distanciamento da politica e da realidade.

Em relagcdo a acessar politicas publicas, como a de extensdo rural, por
exemplo, a cooperativa argumenta que entidades como a Emater carecem de pessoal
e recursos. Além disto, apesar do aporte de recursos do governo estadual e atuacao
de entidades como Sebrae, a politica publica ainda tem eficiéncia limitada de suas
acOes. Assim, a propria cooperativa acaba substituindo o papel da extenséo e da
politica publica.

A cooperativa alcancou a certificacdo em 2002 e ja exportou para paises da

Unido Europeia, principal destino de suas exportacdes. Ela afirmou que os critérios
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para alcancar a certificacdo organica europeia sdo mais rigorosos. Segundo ela, apos
alcancar a certificacdo europeia ndo é dificil atender outros mercados. A empresa
busca obter a certificacdo demandada pelo cliente, caso seja economicamente viavel.

Em relagcdo as dificuldades que os produtores brasileiros enfrentam para
exportarem para o mercado europeu a cooperativa mencionou a falta de disciplina e
a necessidade de melhorar a organizacao das cooperativas, por exemplo, o registro e
documentacdo, por parte dos produtores, do que é feito durante todo o processo
produtivo. Além disto, existem custos com a realiza¢do de auditorias internas e com a
afericdo do que esta sendo dito.

Para a cooperativa o mercado de produtos organicos possui expectativa de
crescimento no futuro. Para tal € importante a melhoria das acfes do governo, pois a

iniciativa privada sozinha nao seria suficiente.

e) Entrevistado 5

A cooperativa é composta por agricultores familiares e produz organicos ha
15 anos. Cerca de 40% de seus produtos sdo organicos, bem como seu principal
produto. A producdo organica foi motivada pela conscientizacdo e conhecimento
sobre a producédo organica, pela melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente
gue proporciona.

Em relacdo a expansao da producdo orgéanica, a intencdo da cooperativa €
gue a sua producdo seja totalmente organica. Isto € motivado pela melhoria da
qualidade de vida do produtor e preservacdo ambiental proporcionados pela producao
organica.

Para a cooperativa, tanto o mercado nacional quanto o internacional sao
importantes, de modo que ela tem interesse nos mercados que contribuem para
atender seus objetivos.

As dificuldades e desafios na producdo organica brasileiras apontados pela
cooperativa foram a conscientizacdo, de modo a vencer a cultura do uso do agrotéxico
e 0 pagamento diferenciado pela agregacéo do valor ao produto, pois alguns produtos
nao conseguem um valor diferenciado por serem organicos.

Para a cooperativa as politicas publicas sdo importantes para a ampliacao da
producdo organica no Brasil, entretanto precisam ser melhoradas. Uma delas € a

infraestrutura. Além disto, ainda falta capacitacdo da assisténcia técnica em relacéo
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ao conhecimento da producdo organica. A cooperativa acessou politicas, como o
Pronaf, através dos agricultores familiares, mas ndo por meio de politicas especificas
para o setor de organicos.

A cooperativa possui certificacdo ha 15 anos e ja exportou para paises
membros da Unido Europeia. Sendo assim, ela indicou que o mercado europeu € o
melhor mercado devido a melhores precos e possibilidade de angariar novos clientes.

Em relacdo a diferencas das exigéncias necessarias para alcancar a
certificacdo europeia e brasileira, a cooperativa afirma que ndo ha diferenca na
certificacao.

De acordo com a cooperativa, uma das dificuldades para os produtores
brasileiros exportarem para o mercado europeu é o conhecimento do processo de
exportacao, principalmente para o pequeno produtor, de modo que para acessar este
mercado é necessario aprender a executar o processo (conhecer despachantes, a
logistica etc.). Além disto, ela mencionou a questdo do volume necessario para
exportacao.

Sobre a possibilidade de expansdo do mercado de organicos no futuro, a
cooperativa acredita que este serd o cenario futuro, principalmente para o mercado
europeu de organicos. Ela acredita nessa expansdo do mercado europeu, pois eles

possuem maior divulgacéo e melhor articulacéo setorial.

f) Entrevistado 6

A industria realiza producdo organica desde 2012. A industria seleciona
agricultores familiares para produzirem seu principal insumo, realizando assim
integracao vertical. Todo o insumo produzido é orgéanico, entretanto nem todos os
seus produtos sao certificados como organicos. Para a empresa, 0s produtos
organicos sao uma tendéncia, uma necessidade de mercado. Isto motivou a industria
a criar uma linha organica.

Atualmente a empresa ndo tem intencéo de expandir sua producdo organica.
isto ocorre pois ja possui uma linha grande de produtos organicos. Dentro desta linha
de producéao trabalha sob a demanda do mercado. O foco das vendas da empresa €
o mercado nacional e internacional. Cerca de 60% de sua producao € voltada para o
mercado internacional e 40% para o nacional.

Em relagdo as principais dificuldades e desafios da producdo orgéanica no
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Brasil, a empresa mencionou o custo, alto investimento, retorno demorado e a
rigorosidade da certificacao.

De acordo com a empresa, as politicas publicas sdo importantes para a
expansao da produc¢éo organica no pais. Entretanto, atendem pouco as necessidades
dos produtores organicos. As politicas ndo possuem planejamento sustentavel de
longo prazo, faltam pessoas qualificadas para trabalhar a frente de projetos mundiais
e conhecimento técnico para tornar projetos vantajosos. Assim, a empresa informou
ndo ter utilizado tais politicas.

A empresa, que ja exportava os produtos produzidos convencionalmente,
alcancou a certificacdo organica em 2012 e ja realizou exportacdes para a Unido
Europeia. O mercado europeu € importante para a imagem da empresa, além do
consumo dos produtos organicos ser uma tendéncia mundial.

Para a empresa a certificacdo € extremamente rigorosa, entretanto nao
conseguiu informar se ha diferenca na exigéncia para a obtencdo da certificacéo
organica brasileira e europeia pois ja realizou a certificagdo conjuntamente para o
Brasil, Estados Unidos e Unido Europeia.

Sobre as dificuldades para exportar para 0 mercado europeu, a empresa
mencionou que seu produto ainda ndo é conhecido mundialmente, sendo necessario
criar a cultura do consumo do produto.

A empresa acredita no crescimento do mercado de organicos e espera que
as pessoas conhecam e deem oportunidade para conhecer seu produto e 0s

organicos em geral.

g) Entrevistado 7

A cooperativa de segundo grau € composta por quatro cooperativas
singulares, englobando 178 familias de agricultores familiares. A producgéo organica
teve inicio em 2006 e todos 0s seus produtos sdo organicos.

A producao organica teve inicio para fortalecer a agricultura familiar na regido
na qual a cooperativa esté localizada através da agregacédo de valor com a produgao
organica. Foi necessario criar um grupo e auxiliar tal grupo a criar uma alternativa,
pois o produto produzido corresponde a 70% da renda das familias. Aléem disto, foi
necessario tornar as pessoas mais conscientes da questdo ambiental, ampliar o

conhecimento sobre isto.
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A cooperativa tem intencdo de expandir sua producado organica, aumentando
o numero de familias inseridas no processo em virtude do potencial de crescimento
do setor. Ela busca clientes com viés social e ambiental, de modo que o foco de suas
vendas dos produtos é tanto o mercado nacional quanto o internacional.

Em relacdo as dificuldades para a producdo de organicos no Brasil, a
cooperativa mencionou: a falta de conhecimento das normas da producéo organica; a
disponibilidade de insumos organicos, como adubo por exemplo; a burocracia do
processo de certificacdo; adequacéo a realidade do produtor e o controle interno para
cada unidade produtiva.

Para a cooperativa, apesar dos incentivos do MAPA e da existéncia de bancos
com linhas de crédito especificas, ainda existe dificuldade de acesso as politicas
publicas, a qual ocorre em virtude do pacote tecnolégico, que ndo atende a legislacéo
do orgéanico. Por exemplo, as analises de solo ndo estdo adequadas aos insumos
organicos e os bancos ndo possuem uma lista dos insumos utilizados na agricultura
organica. Alguns de seus cooperados acessaram linhas de crédito para agricultura
convencional e abandonaram a producao orgéanica devido a falta de recursos.

Em relacdo a politica de assisténcia técnica, a cooperativa mencionou a
dificuldade de transmissdo do conhecimento dos técnicos para 0s cooperados em
virtude da linguagem técnica utilizada, de modo que uma linguagem mais simplificada
aumentaria a compreensao do agricultor. Além disto, existem 6rgdos, como a
Comissédo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), mas eles nao
possuem pessoal suficiente, o que dificulta a transferéncia do conhecimento adquirido
ao longo de anos. A falta de reposicdo dos técnicos também dificulta a visita as
propriedades rurais.

A cooperativa possui certificacdo organica desde 2008 e ja exportou para a
Unido Europeia. A importancia do mercado europeu reside na consciéncia ambiental
superior a do Brasil. Devido a rastreabilidade, o consumidor europeu paga um valor
maior porque entende que contribuiu para a sustentabilidade.

Em relacdo as exigéncias necessarias para obter a certificagéo brasileira e a
europeia, a cooperativa informou que sao semelhantes. O processo néo é tdo custoso,
mas € burocratico e, por isto, demorado. Certificar exige que o produtor documente
tudo, o que ele ndo esta acostumado a fazer. Caso um grupo organizado possua
facilidade de comunicacéao, a certificacao coletiva € mais viavel.

7

Para a cooperativa, uma das dificuldades para exportar € o dominio do
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processo, a informacéo e o esclarecimento. Neste caso, contratar um despachante é
mais viavel. A exportacdo € mais vantajosa do que a venda no mercado interno.

A cooperativa acredita na expansdo do mercado de orgéanicos, o qual
considera um nicho de mercado. As pessoas demandam organicos por consciéncia
ou por problemas de saude causados por produtos quimicos. Segundo ela, o aumento
do numero de produtores contribui para que o preco dos produtos organicos para o

consumidor final se torne mais viavel.

h) Entrevistado 8

O produtor individual € classificado como agricultor familiar e iniciou com a
producdo agroflorestal na década de 1970. A producdo organica foi motivada pela
diferenciacdo do produto, destacando que se o produto néo for diferente ndo ganha
mercado. Além disto, mencionou a importancia de lojas especializadas que comprem
0 conceito de sustentabilidade e do organico. Atualmente toda sua producdo é
organica.

O produtor tem intencdo de expandir a produc¢éo organica, de modo que todos
0S Seus parceiros sejam organicos, como produtores de farinha da regido, além de
investir no turismo rural. Neste sentido, o produtor destaca a importancia de criar um
espirito coletivo, pois falta a cultura do cooperativismo na regido na qual esté inserido,
de modo a criar uma rota turistica, dado que seu produto se tornou também um
souvenir. O foco de suas vendas é tanto o mercado nacional quanto o internacional,
tendo a prospeccao de exportar para quatro paises.

Em relacdo as dificuldades na producédo orgéanica brasileira, o produtor
informou que ja teve problemas de logistica. Entretanto, como ja utilizava o sistema
agroflorestal, ndo houve tanta dificuldade em iniciar a producdo organica. Uma
dificuldade enfrentada pelo produtor foi a introducao de seus produtos no mercado
brasileiro, especificamente na regido onde esta localizado, em virtude da falta de
costume do consumo de seu produto processado.

Para o produtor as politicas publicas sdo necessérias para a ampliagdo da
producdo organica brasileira, mas ndo atendem totalmente as necessidades dos
produtores organicos. E necessario melhorar a assisténcia técnica, pois os técnicos
n&o possuem formag&o sobre organicos e sobre sistemas agroflorestais. E necessario

gue os técnicos compreendam o sistema e o conceito de desenvolvimento por tras do
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organico e que eles instruam o produtor a aumentar seu rendimento.

Outras questdes levantadas pelo produtor foram que ndo ha isencao de
impostos, existe o desconhecimento dos funcionarios de bancos sobre seu produto e
faltam linhas de crédito especificas para produtos organicos. Além disto, as politicas
nao consideram que é necessario um periodo para que um novo produto se
desenvolva, que ndo é uma commodity.

Sobre 0 acesso as politicas publicas, o produtor informou que acessou através
da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Além disto, o MAPA proporciona a
participacdo nas feiras.®

O produtor possui certificacdo desde 2016 e ainda ndo exportou para a Unido
Europeia. O mercado europeu € importante para ele, pois nele os consumidores
compram o conceito de organico e de sustentabilidade.

O produtor informou ndo existir muita diferenca no nivel de exigéncias para
alcancar a certificacdo brasileira e a europeia, mas informou que a brasileira é mais
exigente e burocratica.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas pelos produtores brasileiros para
exportarem para o mercado europeu, o produtor destacou o conhecimento de como
realizar a exportacdo, o dominio do processo de como exportar. Neste caso, 0
produtor destacou a importancia de parcerias com instituicdes como, por exemplo, o
Sebrae. O produtor acredita na expansdo do mercado organico em virtude da
demanda mundial pelo produto organico.

i) Entrevistado 9

A cooperativa € composta por 31 cooperados classificados como agricultores
familiares. A producgéo organica teve inicio em 2006 e todos os seus produtos sdo
organicos. Os produtores ja realizavam a producao sem produtos quimicos, o que fez
com que nao houvesse grande dificuldade de produzir organicamente. Além disto, a
producdo organica agrega valor ao produto, de modo que atualmente todos os
produtos produzidos pela cooperativa sdo organicos.

Por produzir um produto de alta qualidade, o numero de compradores é

restrito, caracterizando um nicho de mercado. Assim, ndo seria possivel expandir

8 O MAPA auxilia os produtores organicos a participarem de feiras por meio de edital pablico.
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muito a producédo. Apesar disto, a cooperativa tem intencdo de aumentar o nimero de
cooperados organicos.

A cooperativa tem como foco de vendas tanto o mercado nacional quanto o
internacional, mas relatou que as exportagdes possuem prazo maior para receber o
pagamento e ha dificuldade de exportar em grandes quantidades. Em relacdo as
dificuldades enfrentadas na producdo organica, a cooperativa mencionou
disponibilidade de insumos certificados necessérios para a producdo de seu produto,
como, por exemplo, fertilizantes organicos.

Para a cooperativa as politicas publicas sdo importantes para a ampliacao da
producdo organica brasileira, porém atendem parcialmente as necessidades dos
produtores e precisam melhorar bastante. Segundo a cooperativa, 6rgdos, como a
Comissédo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), ndo possuem
pessoal suficiente. Além disto, faltam especialistas na area, a propria Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa) ndo é especialista no produto
produzido pela cooperativa.

Sobre o acesso as politicas publicas, a cooperativa informou que seus
cooperados ja possuem certa estabilidade, ndo utilizando muito crédito. O acesso ao
crédito ainda é dificultado pela falta de documentacdo dos produtores da posse da
terra. Além disto, a cooperativa destacou que nao existem linhas de crédito especificas
para organicos.

A cooperativa obteve a certificacdo em 2008 e ja exportou para paises da
Unido Europeia, mercado considerando importante pela cooperativa. Em relacéo as
exigéncias necessarias para obter a certificacdo organica brasileira e europeia, a
cooperativa afirmou néo existirem diferencas entre as duas, destacando que a
certificacdo nacional € mais exigente que a europeia. Uma diferenca € o periodo de
conversdo: a certificacdo europeia exige trés anos de conversao, enquanto a brasileira
requer dois anos.

De acordo com a cooperativa, a principal dificuldade dos produtores para
exportarem para o mercado europeu € o conhecimento, tanto da legislacdo quanto do
mercado. Além disto, mencionou 0s custos, pois uma cooperativa pequena nao tem
recursos para pagar técnicos especializados no setor.

Para a cooperativa, 0 mercado de produtos organicos continuara crescendo,
pois eles visualizam que antes ndo existiam tantos produtos no mercado e eram mais

caros. Entretanto, ainda hé falta de conscientizacao e produtores para ofertar produtos



140

organicos.

j) Entrevistado 10

A empresa, classificada como empreendedora social, produz organicos ha 10
anos, entretanto nem todos 0s seus produtos sao organicos. O foco da empresa é a
conservacgao da floresta, independente do produto ser organico ou nao, de modo que
a empresa apoia 0 manejo sustentavel. De acordo com a empresa, 0 organico antes
era de fato um movimento de ruptura, mas agora € um comércio. Além disto, o
organico peca em falar sobre a questdo da sustentabilidade, isto se perdeu ao longo
do tempo.

A empresa, que possui 20 produtos certificados, tem a intencédo de expandir
a producdo organica, com o intuito de deixar mais acessivel o custo. O foco da
empresa é o mercado internacional pois este mercado paga mais ao produtor, o que
aumenta o rendimento das comunidades.

A empresa relatou que os produtores que fornecem insumos enfrentam
problemas, como o custo da certificacdo e pouca demanda. A certificacdo também é
um problema para a empresa pois ela ndo participa do processo de producao, de
modo que ndo tem dominio sobre os tratos culturais. Para tentar solucionar tal
problema, a empresa capacita os produtores sobre boas praticas e realiza workshops
nas comunidades.

Quando questionada sobre a importancia das politicas publicas para a
producdo organica brasileira, a empresa informa que as Organizacdes N&ao
Governamentais (ONGs) acabam substituindo o que a assisténcia técnica deveria
fazer. Organiza¢des como o Instituto Chico Mendes tentam, mas n&o alcangam tudo.
Assim, a empresa realiza parcerias com 6rgaos que fazem assisténcia técnica.

A empresa possui somente a certificacdo organica internacional europeia e
norte-americana, as quais, de acordo com a empresa, sao similares. A certificagcao foi
obtida ha 9 anos e a empresa ja exportou para paises da Unido Europeia. O mercado
europeu € importante pois estd um passo a frente no setor organico, com novidades.
Além disto, o mercado europeu gosta de vender uma histéria e de entender a floresta,
além de entrarem como parceiros. O Brasil investe pouco em questdo florestal,
ambiental e social.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas para exportar para o mercado
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europeu, a empresa mencionou a auséncia de producdo em decorréncia de uma
possivel falta de insumos. Isto ocorre pois a empresa ndo participa do processo de
producdo de seu insumo, o que faz com que a empresa nao tenha dominio sobre os
tratos culturais e boas praticas, bem como da certificacdo dos fornecedores. Além
disto, existe o risco de seus fornecedores venderem para outros clientes e as
dificuldades de transporte dos produtos.

A empresa acredita na expansdo do mercado de organicos, de modo que a
empresa aumentou seu numero de fornecedores. Além disto, a maior parte do

faturamento da empresa vem dos produtos organicos.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura organica surgiu como uma alternativa aos métodos tradicionais
de cultivo baseados em fertilizantes e pesticidas sintéticos. A expansao de sua
producdo proporciona beneficios ambientais, econdmicos e sociais. Além disto, ao
possibilitar uma melhor remuneracao aos produtores, constitui-se uma alternativa para
0S pequenos produtores.

A expansdo da agropecudria organica mundial pode ser observada pelo
crescimento expressivo tanto da area agricola destinada a producao organica quanto
do numero de produtores organicos no periodo analisado. As vendas no varejo e 0
consumo per capita de produtos organicos também vem crescendo em todo o mundo.
Os consumidores destes produtos acreditam que eles sdo mais nutritivos, saudaveis
e produzidos de forma ecoldgica.

Entretanto, estes produtos ainda sdo vistos como produtos de luxo e que
atendem a um mercado elitizado. Além da falta de consciéncia do diferencial dos
produtos organicos em termos de auséncia de produtos quimicos no seu processo
produtivo, os produtos organicos possuem um preco mais elevado em comparacao
aos produzidos de forma tradicional, isto faz com que grande parte da popula¢do ndo
consiga adquirir estes produtos. A expansao da producédo organica, ao elevar a oferta
destes produtos, contribui para reduzir os pre¢os dos produtos para os consumidores
finais e, assim, garantir que consumidores com diferentes perfis socioeconémicos
adquiram estes produtos.

Outro indicador do crescimento mundial do setor de organicos € a expressiva
expansao das exportagcdes mundiais de organicos. A andlise dos determinantes das
exportacdes de organicos foi realizada por meio do Modelo Gravitacional, o qual
utilizou como variavel dependente as exportacdes de produtos organicos e como
variaveis independentes o PIB e a populagédo dos paises exportadores de organicos,
o PIB e a populacédo da América do Norte e Unido Europeia, além da area agricola
destinada a producéo organica tanto dos paises exportadores quanto da América do
Norte e Unido Europeia.

De acordo com a equagao gravitacional estimada pelo Modelo de Efeitos
Fixos com correcdo de autocorrelagdo e heterocedasticidade, as variaveis
consideradas determinantes das exportacfes de organicos foram o PIB dos paises

exportadores e o PIB, a populacéo e a area agricola organica da América do Norte e
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da Unido Europeia. Ja as variaveis populacédo e area agricola organica dos paises
exportadores ndo foram consideradas determinantes por ndo terem sido
estatisticamente significativas. As variaveis utilizadas explicaram 43,91% das
exportacdes mundiais organicas no periodo analisado.

Apesar da crescente expansdo do mercado organico internacional, a
disponibilidade de dados sobre exportacdes organicas ainda é restrita. Em 2018,
somente 50 paises disponibilizaram informaces sobre suas exporta¢des organicas.
Na Unido Europeia, somente a Dinamarca fornece informagdes detalhadas de seu
comércio internacional organico, com separacao por pais de origem ou destino e
produto. O detalhamento das informacdes sobre as exportacdes organicas, por
exemplo, por pais de origem e destino e por produto, possibilitaria uma avaliagdo mais
detalhada da expans&o mundial do mercado internacional de organicos.

A agricultura organica possui potencial para produzir alimentos em quantidade
suficiente e de alta qualidade. Isto contribui tanto para a seguranca alimentar do pais
quanto para garantir a seguranca do alimento. No Brasil, a agropecuaria orgéanica é
realizada majoritariamente por agricultores familiares, o que demonstra sua
importancia para o fortalecimento da agricultura familiar do pais. A agricultura familiar
organica brasileira possui capacidade tanto para fornecer alimentos de qualidade
guanto para fomentar a diversificacdo da producao no pais.

A compreensdo e superacao das dificuldades enfrentadas por produtores
familiares organicos é imprescindivel para a expansao do setor. Assim, as entrevistas
realizadas com produtores familiares organicos abordaram questdes relacionadas ao
gue motivou sua producdo organica e aos desafios que enfrentam tanto nas etapas
do processo produtivo quanto para acessarem o mercado organico europeu.

Ao serem questionados sobre os motivos que os levaram a iniciar a produgao
organica, os produtores mencionaram fatores como agregacéo de valor ao produto,
diferenciacdo e valorizacdo do produto, abertura de novos mercados, maior
rentabilidade, conscientizacdo e conhecimento sobre a produgcdo organica,
fortalecimento da agricultura familiar, melhoria da qualidade de vida e do meio
ambiente, e a imagem da empresa. Isto reforga a importancia da agricultura orgénica
como geradora de renda para os agricultores familiares brasileiros.

Apesar do crescimento continuo da agricultura orgénica brasileira, o0s
produtores organicos enfrentam dificuldades em todas as etapas do processo de

producéo. Os produtores entrevistados destacaram alguns destes desafios, como alto
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custo e burocracia da certificacdo, falta de pagamento diferenciado pelo produto
organico, auséncia de controle interno dos produtores, falta de conhecimento das
normas de producdo organica pelos produtores, custo elevado de investimento e
indisponibilidade de insumos organicos.

Os produtores foram unénimes em considerar as politicas publicas
importantes para o desenvolvimento da agricultura organica no Brasil, mas afirmaram
que elas precisam ser aprimoradas. Eles apontaram fragilidades que devem ser
superadas para que as politicas atendam as necessidades dos produtores organicos:
auséncia de financiamento e linhas de crédito especificas para a producao organica,
auséncia de politicas para produtos organicos especificos, falta de recurso para
comercializacdo da agricultura familiar, falta de politicas que incentivem a participacao
dos produtores em feiras internacionais de organicos, auséncia de politicas
especificas para a agricultura organica, bancos ndo capacitados para atender os
produtores organicos, auséncia de recurso e pessoal para a politica de extenséo rural,
distanciamento entre a politica e a realidade do produtor e dificuldade de transmisséo
dos conhecimentos dos técnicos para os produtores em virtude da linguagem técnica
utilizada.

Em virtude dos problemas existentes para que os produtores acessem as
politicas publicas e da auséncia de algumas politicas voltadas a producao organica,
as cooperativas de produtores familiares orgéanicos acabam suprindo o papel da
politica publica, de modo que financiam a producéo, principalmente durante periodo
de transicao para a producao organica, e fornecem assisténcia técnica aos produtores
cooperados.

A maioria das politicas agricolas no Brasil sdo voltadas para a agropecuaria
tradicional. Para o crescimento do setor orgénico & imprescindivel que sejam
expandidas as politicas existentes e sejam criadas novas para atender as
necessidades dos produtores e especificidades da agropecuéria organica.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas para exportacdo dos produtos
organicos para o mercado europeu, 0s produtores mencionaram a falta conhecimento
do processo de exportacdo, obtencdo da certificagdo orgénica europeia, falta de
conhecimento da legislacdo organica europeia, falta de conhecimento do mercado
europeu, escala de producédo para exportacao, necessidade de capital de giro devido
ao prazo de recebimento do pagamento pelos produtos exportados e auséncia de

mercado para o produto.
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Os produtores organicos entrevistados foram unanimes em relacdo a
importancia do mercado organico europeu. Para eles, 0 mercado europeu paga um
valor diferenciado pela produgdo orgéanica, possui maior preocupagcdo com a
qualidade do produto e se preocupa com a questdo ambiental e social, valorizando,
assim, o produto organico. Isto pode ser observado pela diferenca entre consumo per
capita de organicos nos paises europeus e no Brasil.

Os produtores organicos europeus também enfrentam altos custos
relacionados ao processo de certificagdo. Em decorréncia disto, a nova legislacao
organica europeia, que entrara em vigor em 2021, autoriza a realiza¢ao da certificacéo
em grupo dos produtos organicos, de modo a reduzir os custos de certificacdo dos
pequenos produtores organicos europeus. Esta forma de certificacdo correspondera
aquela realizada por meio do Sistema Participativo de Garantia no Brasil.

Ao permitir que a producdo organica europeia seja certificada em grupo, a
nova lei também permite a importacao de produtos organicos certificados desta forma
provenientes de paises nao membros da Unido Europeia. Isto pode representar uma
possibilidade de expandir as exportacbes organicas brasileiras para o mercado
europeu.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que representa uma oportunidade de
expansao da exportacdo organica brasileira, consiste também em um desafio, pois 0s
produtores organicos brasileiros certificados pelo Sistema Participativo de Garantia
enfrentardo uma maior concorréncia dos produtores orgéanicos europeus certificados
em grupo, bem como de produtores organicos de outros paises com este tipo de
certificacao.

A auséncia de dados disponiveis sobre a agropecuéaria organica tanto
brasileira quanto mundial dificulta ndo s6 a realizacdo de uma analise detalhada da
evolucdo do setor, mas a elaboracdo de politicas publicas voltadas ao setor, bem
como a tomada de decisdes pelos produtores, empresarios e demais envolvidos nas
atividades produtivas relacionadas a producao organica.

Deste modo, o0 presente estudo se configura como uma contribuicdo para a
literatura sobre a agropecuaria organica ao aplicar o método econométrico, por meio
do Modelo Gravitacional, & analise das exportagfes organicas mundiais. Além disto,
a literatura carece de estudos nos quais exista sistematizacado de dados disponiveis
sobre a agropecuaria organica.

Todavia, o estudo ndo esgota a tematica. Podem ser realizadas, por exemplo,
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entrevistas com as empresas que realizam a certificacao organica, de modo a analisar
a percepcao delas sobre os desafios e dificuldades enfrentados tanto pelos produtores
como pelas certificadoras de organicos. Além disto, a disponibilidade de dados
detalhados sobre o comércio internacional permitiria, por exemplo, analisar as
exportacdes brasileiras de organicos para os diferentes paises que importam estes

produtos.
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ANEXOS
ANEXO A - ENTREVISTA
Questdes relacionadas a producédo de organicos
1) Em qual condic¢do o produtor se enquadra?
() Produtor individual
() Cooperativa
( ) Sociedade Andnima (S/A) ou por Cotas de Responsabilidade Limitada (LTDA)
( ) Instituicdo de utilidade publica (tais como instituigdo religiosa, hospital beneficente,
asilo, orfanato, Organizacdo ndo governamental — ONG e outras)
( ) Outra condicao:
Caso seja produtor individual, em qual categoria se enquadra:
() Agricultor familiar
() Agricultor ndo familiar
Caso seja cooperativa, a maioria dos cooperados podem ser classificados como:
() Agricultura familiar
() Agricultura nao familiar
2) H& quanto tempo produz organicos?
3) Todos os produtos produzidos sao organicos? Quais produtos sao organicos?
4) Seu produto principal € o organico?
5) O que levou/motivou a produzir organicos?

6) Atualmente tem a intencdo de expandir a sua produgéo de organicos?

7) Quais sao os principais motivos por que vocé gostaria de expandir sua producao?
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8) Seu foco de vendas de produtos organicos é o mercado internacional ou nacional?
() Mercado Nacional

() Mercado Internacional

() Mercado Nacional e Internacional

Questdes relacionadas as dificuldades e politicas publicas

9) Quais as principais dificuldades/desafios para a producéo de organicos no Brasil?

10) As politicas publicas sédo essenciais para a ampliacdo da producédo de orgéanicos

no Brasil?
11) As politicas publicas existentes atendem as necessidades dos produtores
organicos? Se nao, quais ainda seriam necessarias para a ampliacdo da producédo

organica brasileira?

12) Vocé acessou politicas publicas para a producdo de organicos? Se sim, quais

foram mais importantes?

Questdes relacionadas a certificacdo e acesso ao mercado europeu

13) Ha quanto tempo possui certificacdo?

14) J& exportou para paises membros da Unido Europeia?

15) E importante para vocé exportar para a Unido Europeia? Por qué?

16) Existe diferenca no nivel de exigéncias necessarias para alcancar a certificacao

organica no Brasil e a certificacdo organica europeia?

17) Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos produtores brasileiros para

exportarem para o mercado europeu?

18) O que vocé espera do futuro para o mercado de produtos organicos?



