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Eu sei que sou

Sempre fui, sempre serei

De um continente por se des-
cobrir

J4, alguns sinais estao ai
Sempre a brotar do ar

De um territério que esta por
explodir

Sim, mas é preciso ser sutil
Pois justo na terra de ninguém
Sucumbe um velho paraiso
Sim, bem em cima do barril
Exato na zona de fronteira

Eu improviso o Brasil.

Jodo Bosco, Antonio Cicero
& Waly Salomao em Zona de
Fronteira (1991)



Resumo

As andlises sobre a construcéo de Itaipu, em geral, costumam seguir a analise das
fracOes, toneladas e megawatts. Esta pesquisa parte em outra dire¢cao, em busca da com-
preensao das condigbes que, a partir das décadas de 1970, direcionaram a proposi¢ao das
politicas ambientais, pioneiras e exemplares na dimensdo ambiental em empreendimentos
hidrelétricos

Este trabalho enfoca, através do esforgo de periodizagcao dos antecedentes historio-
gréaficos e politicos de ltaipu, do desenvolvimento econémico brasileiro entre o periodo do
pds-guerra ao milagre econémico, da ascensao e organizagao da tematica ambiental no
Brasil e no mundo para identificar como a agenda de conservacao da natureza no mundo se
insere em ltaipu, ao mesmo tempo, em que coexistia com uma agenda contraditoriamente
ostensiva da exploragéo dos recursos naturais no Brasil governado pelos militares. A partir
de entao, buscamos identificar como a relagcao espago-temporal nos auxilia na compreensao
das distintas racionalidades que constituiram uma nova dindmica socioespacial, ndo apenas
na regiao Oeste, mas na compreensao da chamada ldeologia Geografica na constituicao
dos usos dos recursos do territério.

Compreender as materializagdes e as formas de uso do espago. Entendendo como
se transformou, no que se transformou e no que deixou de ser.

Palavras-chave: Itaipu, Meio Ambiente, Ideologia Geografica, Costa Cavalcanti,
Territério, Ambiental



Abstract

Studies on the construction of Itaipu usually follow the analysis of fractions, tons and
megawatts. This research goes in another direction, looking to understand the conditions
that, from the 1970s onward, directed the proposition of environmental policies, which were
pioneering and exemplary in the environmental dimension in hydroelectric projects.

This research highlights the effort to periodize the historiographical and political
antecedents of Itaipu, the Brazilian economic development between the post-war period, the
economic miracle and the rise and organization of the environmental theme in Brazil and
in the world, in order to identify how the environmental conservation agenda in the world
is inserted in ltaipu, at the same time in which it coexisted with a contradictory ostensibly
agenda of the exploitation of the natural resources in military ruled Brazil. From then on,
we sought to identify how the space-time relationship helps us to understand the different
rationalities that constituted a new socio-spatial dynamic, not only in the West, but in the
understanding of the so-called Geographic Ideology in the constitution of the uses of the
territory’s resources.

To understand the materialization and ways of using space. Comprehending how it
has transformed, what it has become and what has ceased to be.

Keywords: ltaipu, Environment, Geographic ldeology, Costa Cavalcanti, Territory,
Environmental



Resumen

Las andlisis sobre la construccién de ltaipu, en general, suelen seguir el analisis
de las fracciones, toneladas y megavatios. Esta investigacion parte en otra direccion, en
busca de comprender las condiciones que, a partir de la década de 1970, orientaron el
planteamiento de politicas ambientales, pioneras y ejemplares en la dimensién ambiental
en proyectos hidroeléctricos.

Este trabalho enfoca, através do esforco de periodizacdo dos antecedentes historio-
graficos e politicos de ltaipu, do desenvolvimento econémico brasileiro entre o periodo do
pds-guerra ao milagre econdmico, da ascensao e organizagao da tematica ambiental no
Brasil e no mundo para identificar como a agenda de conservacao da natureza no mundo se
insere em ltaipu, ao mesmo tempo, em que coexistia com uma agenda contraditoriamente
ostensiva da exploracéo dos recursos naturais no Brasil governado pelos militares. A partir
de entdo, buscamos identificar como a relacao espaco-temporal nos auxilia na compreensao
das distintas racionalidades que constituiram uma nova dindmica socioespacial, ndo apenas
na regiao Oeste, mas na compreensao da chamada Ideologia Geografica na constituicao
dos usos dos recursos do territorio.

Este trabajo se centra, a través del esfuerzo de periodizacién de los antecedentes
historiograficos y politicos de Itaipu, del desarrollo econdmico brasilefio entre el posguerra y
el llamado “milagro econémico”, bien como el surgimiento y organizacion del tema ambiental
en Brasil y en el mundo para asi, identificar como la agenda de conservacién de la naturaleza
en el mundo se inserta en ltaipu, al mismo tiempo que en que convivié con una agenda
ostensible y contradictoria de explotacién de los recursos naturales en Brasil, entonces
gobernada por los militares. A partir de entonces, buscamos identificar como la relacion de
los usos del espacio y tiempo auxiliam nuestra comprension de las distintas racionalidades
que constituyeron una nueva dinamica socioespacial, no solo en Occidente, sino en la
comprensién de la denominada “Ideologia Geografica” en la constitucién. de los usos de
los recursos del territorio.

Comprender las materializaciones y las formas de uso del espacio. Entender no solo
cémo se ha convertido, pero tambien en qué se ha convertido y en qué ha dejado de ser.

Palabras-Clave ltaipu, Medio Ambiente, Ideologia Geografica, Costa Cavalcanti,
Territorio, Ambiental
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INTRODUCAO

Itaipu. O colosso da engenharia moderna é habitualmente apresentado através de
definicdes técnicas, diplomaticas, juridicas ou em suas pecgas publicitarias que sempre
procuram valorizar aspectos de valores associados a sua grandeza.

Nao podemos simplificar ltaipu ao seu concreto capaz de construir 210 estadios
do Maracana, como numero, e sim resgatar nogdes onde uma obra de tamanho valor
estratégico que introduziu em consigo um juizo de valor. Juizo esse que se habilitou no
imaginario da populacao do oeste do Parana pela memdéria de paisagens desfiguradas,
transmutadas. Dos 40.000 mil operarios necessarios para fazer calar o ruido das Sete
Quedas.

Este trabalho ja tentou ser tudo isto, e apds inUmeras tentativas percebe-se hoje
engquanto uma tentativa, ainda que embrionaria, de pensar ltaipu, em suas reverberacoes
em tantas escalas.

Portanto, o exame aqui € descobrir principios de uma equacao que nos apresentem
a ltaipu de hoje, a cidade de Foz do Iguagu de hoje e o Oeste paranaense que de hoje e
qual o peso que Itaipu teve em cada uma delas.

E evidente, e ja podemos adiantar, que ndo alcancaremos isso neste trabalho. Cabe
aqui entender que o objetivo deste trabalho é compreender algumas dessas agdes para que
possam futuramente pavimentar este caminho, nisto compreendemos a necessidade de
visualiza-lo em duas perspectivas que estabelegcam didlogo com algumas destas nog¢des de
ltaipu: A primeira delas € compreender como a construcao de Itaipu construiu a identidade
ao entorno do projeto de ltaipu; seja como ideia contida em seu gigantismo, seja como
pratica, em sua grandiosidade (na obra e nos custos dela) bem como a necessidade de
incorporar este territorio fronteirico (e ainda em risco) ao Brasil moderno que avancava
ferozmente do litoral em direcdo ao interior, em seus moldes discursivos, geograficos e
politicos do Projeto de Desenvolvimento desde Getulio até o periodo do Regime Militar.

O segundo capitulo (ou perspectiva) trata de uma questao menos Obvia e mais
entranhada e menos acessivel onde tratamos de explorar o processo de concepgao da
tematica ambiental e a maneira como estiveram relacionados ao processo de valorizagao
espacial e os projetos de ordenamento territorial dos governos brasileiros no periodo de
construcao de ltaipu.

Por fim, esperamos concluir ao fim destas duas anélises possibilitar uma apropria-
¢ao minimamente qualificada das constituicbes que permitiram o processo cumulativo no
territério de influéncia de ltaipu como vetor da modernizacao socioespacial e dialogando
com importantes marcos da geografia brasileira, como a Antdnio Carlos Robert de Moraes,
ao rastrear e sistematizar ideia a qual denominamos “territorio” ao traduzir os sentidos da
racionalidade espacial, da instrumentalizacdo dos componentes técnicos nos mais distintos
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usos do territério.

Neste caso, os desafios metodoldgicos aqui sdo evidenciados pela capacidade de
articulagcao e nao-diferenciagao entre os caracteristicas naturais e ndo naturais contidas em
varios conjuntos para resgatar as implicagoes residuais, por vezes vestigios, que em raras
fontes documentais que demonstrem os papéis estratégicos (no plural) que Itaipu teve de
sua concepgao e durante sua realizagao.

Itaipu, enquanto uma obra de seu tempo e autoridade, formadas em suas contradi-
¢des de uma esséncia mecanica capaz de fazer inaudivel tantos ruidos em torno de si e
desenhar um novo mapa de sua area de influéncia, ndo como se fosse um império, mas
como ideia, onde a conjungao dos interesses sera pela linguagem geografica capaz de
traduzir as determinacdes politica e espaciais representadas por ltaipu.



PARTE I: A PEDRA
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1 RISCO AZUL NO MAPA
1.1 ITAIPU E O MOTO CONTINUO TERRITORIAL

A construcdo e os processos que produziram ltaipu seriam facilmente reduzidas
enquanto estrutura e nimeros que se fazem necessarios é verdade e como uma importante
prerrogativa que € conhecer bem o objeto. A partir de agora pretende-se neste trabalho
compreender de forma mais enredada algumas das condicionantes concretas de ltaipu e
suas reverberagoes.

Uma vez que possamos visualiza-lo como um conjunto de elementos concretos,
simbdlicos, politicos e estratégicos entendemos que a construcdo da Usina Hidrelétrica de
ltaipu pode ser lida pela geografia politica como um dos ativos mais importantes constituidos
pelo regime militar brasileira.

Apesar de comumente apresentado desde sua imponéncia capaz que ainda car-
rega uma mensagem ufanica, podemos, e acreditamos ser necessario, caracterizar ltaipu
como um dos pilares centrais na execu¢ao de um programa de planejamento em relagéo
ao desenvolvimento de um periodo politico, seja na prépria dimensao estratégica que o
modal hidrelétrico propiciava (e segue propiciando) energia barata através de um recurso
abundante, seja como um valioso ativo para o quadro produtivo, industrial e urbano no pais
que demandava cada vez mais energia.

De fato, embora ndo haja uma ligacao direta, é interessante destacar que as obras
de ltaipu comecam em 1974, um ano apds a primeira crise do petréleo’. Crise essa
que culminou em uma resposta dos governantes por todo o globo com o langamento de
alternativas, mas especialmente no Brasil que se destacou com a constru¢ao de usinas
nucleares, os programas de conversao da cana-de-agucar em combustivel e a expansao no
sistema hidrelétrico, no qual “energia naquele momento era sinénimo de poder” (FONSECA,
1983, p.2) que se propagou com muita forca e que por sua vez, contribuiu enormemente
para sobrelevar a importancia da discussdo ao entorno de um projeto de producao de
energia sélido, que ja vinha de um longo processo de amadurecimento da Eletrobras e
construgcao do sistema de distribuicao unificado de energia, que viria a tornar-se outro
simbolo de grandeza, com o maior sistema unificado de distribuicdo de energia do mundo e
que dessem forma a um quadro de produtivo que pudesse estar em sintonia para com a
veloz evolucdo do quadro produtivo industrial de sua época.

Somados estas condicionantes concretas, € importante ressaltar que naquele mo-
mento, Itaipu também teve uma importancia significativa, sobretudo no que tange as relagbes
diplomaticas com Paraguai e Argentina, ainda abalada por litigios fronteiricos. Assim, Itaipu

' O chamado Choque do Petréleo correspondem a dois momentos da década de 1970 (1973 e 1979), nas
quais eventos politicos no Oriente Médio, foram estopim de uma disputa econémica pela subita alta nos
precos do barril de petroleo, imposta pela OPEP (a Organizacdo dos Paises Produtores de Petr6leo) que
sairam do preco médio de 3 délares (em 1973), para 30 délares, ao fim da década. (LIMA, 2013)
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é considerada para alguns atores politicos (AMARAL E SILVA, 2006), como uma das primei-
ras agdes de discussao conjuntas que serviriam de embrides futuros para a construgédo de
acordos (mais de duas décadas depois) como o Mercosul.

Portanto, a partir de um breve destaque dos elementos que preconizam direta ou
indiretamente por Itaipu, é preciso reconhecer seu peso politico e institucional, cujo impacto
foi suficiente para repensar o desenho politico, compreendendo as transformagdes no
projeto e no territério nela inserida.

Até por entender que dentro e fora da cartilha institucional de grandezas, Itaipu é, e
significa antes de tudo a energia elétrica para as cidades industrias do sudeste e do Brasil do
futuro. No entanto, a “energia” que condicionava um novo avango de modernizagao territorial
nao deve, nem pode ser reduzida a parte secundaria, ambas respondem a processos
historiograficos que se correspondem em sua forma.

E, embora néo seja este o objetivo, por ora, podemos, momentaneamente, nos ater
nesta determinacao retorica, por sé-la - a producao de energia - a primaria e mais impor-
tante para s6 assim avancarmos na compreensao mais detalhada de como este processo
de enraizamento traz consigo um projeto desenvolvimentista em torno da industrializagao,
€ maturado pelo papel de acumulagéao produtiva do territorio brasileiro ndo apenas da
industrializacao do milagre, mas sim de toda uma cultura de ocupacao territorial em todos
0s governos a partir do governo Vargas, (MORAES, 1999, p.17) transformando-se e ressig-
nificando até mesmo a propriedade do “meio geografico” como matriz do desenvolvimento,
valendo-se dos principios do planejamento territorial e sua perspectiva tedrica e retérica
dos planos até a construcéo de ltaipu.

1.2 UM PAIS EM TRANSE, A TRAJETORIA POLITICA-ECONOMICA DO BRASIL DO
PLANO DE METAS AO Il PND E AS POLITICAS REGIONAIS

Primeiro, vale dizer que o enraizamento de um projeto desenvolvimentista em torno
da industrializacado, é maturado pelo papel de acumulagao produtiva que coexistiu sob
aspectos particulares norteados por classes politicas dominantes, fossem elas industriais,
militares ou distintos membros da intelligentsia (SINGER, 1977, p. 23) boa parte impul-
sionada com o apoio desempenhado pela influéncia externa, que, tinha objetivos claros
de insercao num conjunto de “transformacgées qualitativas” dentro deste recente mercado
consolidado, mesmo em um momento de muita turbuléncia politica e institucional.

Um dos elementos que eventualmente poderiam ser destacados em correspondéncia
a maturacao de um projeto politico estrutural surgem posteriormente da forte influéncia das
formulacdes da CEPAL? (Comissdo Econdmica para a América Latina) e da interpretagéo

2 A Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi criada pela Assembléia Geral da ONU em 1947
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realizada por setores intelectuais do pais, sobretudo ao ter em vista a necessidade de
insercoes nestes paises em um processo de ‘“rapida assimilacdo da técnica moderna” em
relacdo a formagao bruta de capital, com destaque para a industria. (Prebisch, 1962, p.75).

Porém, o elemento cepalino, embora tenha seu destaque, ndo € o Unico no contexto
brasileiro, entre outras iniciativas que podem ser brevemente citadas; Uma das mais re-
conhecidas é o ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), que, apesar de ter sido
pouco exitoso em termos praticos, deve ser destacado por representar um esfor¢co que
constituido, ainda na década de 50, da importancia de se constituir de um consenso ou ao
menos misceldnea intelectual na direcdo do nacional-desenvolvimentismo.

Contudo, o redesenho de um projeto politico de desenvolvimento esteve assentado
no desafio proposto por Juscelino Kubitschek no ousado Programa de Metas® alicergados
em seis* grandes eixos; energia, transporte, alimentacéo, industrias de base, educagéo e a
construcao de Brasilia, a chamada meta-sintese.

. Apesar de exitoso sob varios aspectos, o Plano de Metas acabou por exaurir o Brasil
diante de um desgaste inflacionario galopante e sobretudo de agudas tensdes politicas que
se abatiam no pais, desde o tragico fim do governo de Getulio Vargas, por isto € que mesmo
apos a sucessao de Juscelino e as turbuléncias tensas que vieram apds o curto governo
de Janio Quadros e do parlamentarismo imposto ao seu substituto, Jodo Goulart, num
momento de declinio econémico e dos investimentos em que recorreu-se a uma sucessiva
plataforma reformista, desde o Plano Trienal de Celso Furtado, ndo obtiveram os éxitos
esperados, sobretudo ao impacto sobre a inflacao permitindo a desestabilizacao politico-
econbmica, que alimentou os mais distintos grupos sociais sob a tese da necessidade da
redefinicdo das forgas politicas e que acabaram por incitar o Golpe Militar em Abril de 1964.

O advento do regime militar traz expresso um redesenho econdmico expressado
no PAEG (Plano de Acao Econdémica do Governo) ainda em 1964, o plano expressava as
necessidades do investimento em infraestruturas, porém, baseava-se no arrocho fiscal e
controle do endividamento publico®, e que legitimados pela forca de um aparato repressivo
do regime, sem qualquer tipo de debate, — dado que consideraveis setores mais articulados

com o intuito da elaboragao tedrica de propostas e programas para o desenvolvimento da América Latina,
seu principal expoente foi 0 argentino Raul Prebisch, economista e secretario-geral da CEPAL entre 1948
até o ano de 1968, periodo no qual desempenhou a constituigdo das principais diretrizes da Comissao.
(FARO, 2002)

Arranjo este que segundo a historiadora Angela Gomes (2002) torna-se exitoso devido a conjungéo politica
desta industrializagao refletindo também a composigao politica que predominou no Brasil durante a década
de 1950 entre o voto rural do PSD e o voto urbano do PTB.

Distribuidos em 31 objetivos (OLIVEIRA, 1955) que lhe conceberam uma politica definitiva e imperativa de
seu governo e que do ponto de vista territorial significou uma tentativa de remodelar a equagao regional
num pais como o Brasil na imposi¢éo de uma nova (e agressiva) divisao interregional do trabalho mas que
fora sempre posta publicamente como a busca de uma modernizagéo do interior.

Porém, a renegociagao da divida realizada através do FMI, com auxilio o governo americano na figura da
Alianga para o Progresso conduziram o pais por uma politica de restabelecer as bases do financiamento
que fossem “compativeis” com a estrutura produtiva brasileira” (MENDONGCA, 1997, p.22).
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da oposicao foram sistematicamente perseguidos, encarcerados e exilados — permitindo a
execucao desta plataforma politica econdmica sem oposicéo relevante. O que, por sua vez,
deu frutos a mais uma série de inumeras contradi¢des, que adotava uma politica radical, pelo
arrocho salarial® na concentracdo de renda das grandes empresas, nacionais e estrangeiras,
disfarcados no discurso da competitividade e adequagao a légica do mercado e que se
apresentaram como promotoras da monopolizagéo e endividamento externo que nao se
faziam perceber ante ao expressivo crescimento do Produto Interno Bruto, acentuando
gravemente um quadro de tragédias sociais em um pais ja desigual por sua em sua prdpria
natureza. (OLIVEIRA, 1977)

Este cenario de recessdo manteve-se até 1967, a partir de entdo, por resultado
de mudangas nos cendrios nacional e internacional, h4 uma “inversdo da conjuntura”
(SINGER, 1986, p.56), que posteriormente produzira — ndo diretamente — o chamado
“Milagre Econémico”..

O crescimento acelerado consolidava-se através da forte presenga de um Estado
centralizador, o ciclo do chamado “Milagre Econémico” entre 1968 e 1973, correspondeu a
um periodo de volumoso crescimento’ e incremento do mercado interno.

Este periodo de éxito marcado pelo grande fomento das exportagdes e investimentos
macicos em diversos setores da crescente economia, também destaca o papel centralizador
do Estado, que vao culminar nos chamados PNDs (Projeto Nacional de Desenvolvimento)
reforcam e nos servem como um marco institucional que tinha também algumas razdes:
seja como justificativa de um estimulo para a garantia de investimentos e empréstimos
do estrangeiro ou para com a consolidacdo de um projeto territorial amplo e integrado,
mesmo que carregasse consigo com a mesma politica de introdugdo da modernizacao
conservadora®, na colonizagéo da vastidéo de sertdes, aliadas ao comprometimento com
o forte crescimento industrial nas grandes metrépoles, portanto, notabiliza-se, por parte
do Il PND, que o cumprimento das metas que estavam focadas nos condicionamentos
necessarios para o desenvolvimento da industria de base antecipavam uma sobrecarga
do sistema de producao elétrica ainda muito limitado, pouco integrado e que vivia, neste
periodo, uma grande corrida para expansao da capacidade de producéo de energia, como
demonstra o trabalho da historiadora Ligia Cabral (2009, p.48) que demonstra que ao longo
da década de 1960 e 1970, com a média de 9% de expansao da produc¢ao ao ano € que
mesmo assim, a medida n&o era a insuficiente o bastante para abastecer a crescente

6 Esta era a chamada “Receita do Bolo”, uma simplificacdo na qual o ministro da Fazenda, o economista
Delfim Netto, propunha a necessidade do arrocho fiscal “fazer crescer o bolo, para dividi-lo depois”
(Mendonga, 2007);

7 Recordes de crescimento na casa dos dois digitos (11,4% em 1973), com uma inflagdo mantida em 20%
(Mendonga, 2007);

8 A chamada “modernizacdo conservadora” no Brasil é caracterizada como este processo de modernizagao
sob a lideranga dos interesses dos proprietarios agrarios, conformando-se de acordo com José Mauricio
Domingues (2002, p.462) uma “subjetividade coletiva” centrada em um bloco transformista, cauteloso e
autoritario em suas perspectivas e estratégias.
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indastria num curtissimo prazo.

Esta mudanca pode ser constatada quando resgatamos o trecho do Il PND (docu-
mento que norteava a politica econémica durante o governo militar nos anos 70) elemento
importante na consolidagédo do modelo de desenvolvimento do regime militar, expressa essa
preocupacao, direcionando a necessidade da demanda por energia;

[...] — A Politica de Energia, num Pais que importa mais de dois tergcos do
petréleo consumido (respondendo este por 48% da energia utilizada), passa a
ser pega decisiva da estratégia nacional. O Brasil deve, no longo prazo, atender
internamente ao essencial de suas necessidades de energia (BRASIL, 1974, p.16).

Destacando um papel que ficaria claro, na medida em que a década de 1970
avangou e com ela o fim do crédito abundante, proveniente dos chamados ‘petroddlares”
e tendo consequéncias diretas no financiamento de grandes projetos de infraestruturas
desenvolvidos no caso brasileiro, assim como reverberagdes importantes em boa parte dos
paises que dependiam do financiamento externo para outros fins.

E deste modo que as redefinicdes propostas pelo [l PND tem uma importancia a
serem consideradas distintas que do seu antecessor, na medida em que representou a
necessidade urgente em um macico investimento em infraestrutura, e nas possibilidades
e necessidades de integragdo do territério e mitigagdo das disparidades regionais, uma
vez que o documento categoriza questdes essenciais para uma compreensao do territorio
brasileiro, pelo modo como ficaram impressas as estratégias do plano, numa tentativa de
redesenhar as dindmicas e racionalizar os multiplos usos do territdério, mas em especial as
atividades ligadas a exploracao de recursos naturais.

Posto isto é que, a matriz de producao de energia a partir das hidrelétricas voltam a
ter um sobressalto, em vista de promover uma nova racionalizagao das potencialidades das
grandes bacias hidrogréaficas que o Brasil possuia, duas regidées em especial, Itaipu, como
ponta-de-lanca para o suprimento da regido Centro-Sul do pais, € 0 segundo que visava o
territério da Amazénia, com vistas ao abastecimento da regiao e da tentativa de propiciar
um impulso industrializante, somados ao fato de que as bacias hidrogréaficas da Amazénia
representavam nas estimativas técnicas da época, cerca de metade de todo o potencial
hidrelétrico do pais.

Ambas eram pecas fundamentais, assim como ambas também vigoravam-se sus-
tentados por uma doutrina geopolitica maturada aos poucos por setores estratégicos do
governo em dire¢ao a necessidade de promog¢ao de uma politica desenvolvimentista que
priorizasse o dominio do territdrio, afora um elemento caro que justificasse o arrocho fiscal
e salarial, a instabilidade e necessidade do autoritarismo, ainda que estivessem vinculados
ao financiamento de capitais externos, isto para nao citarmos a execucgao pratica das taxas
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de juros que levaram a um novo sobressalto de endividamento®.

Neste periodo sdo gestadas importantes estruturas que dardo origem a ltaipu, seja
a constituicao da Ata das Cataratas e do Tratado de ltaipu, fruto de um esforgo interno, seja
pela consolidagdo do PND ou da interligacao do sistema elétrico e de um papel exercido
por Itaipu no que diz respeito as diretrizes de uma doutrina de seguranca nacional, que
surge em grande parte a partir da ESG, a Escola Superior de Guerra (SILVA, 1993) que
durante o periodo do regime militar representou um importante espago para discussao
com um escopo mais politico da atuacdo do governo que pesaram em varias esferas da
administragao e que teréo influéncia em alguns aspectos fundamentais da propria execucao
de ltaipu.

1.3 O SETOR ELETRICO BRASILEIRO E O PAPEL DA ELETROBRAS

Este talvez seja um ponto de contextualizagdo necessario para que tenhamos uma
maior afeigdo aos processos que consolidaram o setor da produgéo elétrica no Brasil™,
tendo em vista alguns elementos que podem nos tornar mais aptos no que diz respeito a
compreensao estrutural do setor na medida em que surgiram distingées nos rumos das
politicas econémicas e das rupturas institucionais do periodo tiveram uma grande influéncia
sobre o desenrolar concreto de Itaipu.

O setor elétrico brasileiro era, até a década de 1950, comumente marcado pela
atuacao de holdings regionais ou mesmo pequenas produtoras que nasciam através do
esforgo da propria municipalidade, para atendimento basico da demanda de consumo’’,
porém, nos grandes centros urbanos com maior destaque para as estrangeiras Light, Anforp
(American & Foreign Power Company) e General Eletric (FERREIRA et al. 2012, p.7), mas
gue ja marcavam a atuacao de outras companhias estatais regionais e estaduais de energia
(Cemig, Cesp, Chesf, Cherp, Copel, EFE, Uselpa, entre varias outras em todas as regides
do Brasil).

Porém, a composicao deste setor sempre se manteve marcada por uma série de
atritos entre ambos os setores — empresarial ante a atuacao estatal — citada por Getulio

9 Todo este redesenho carregou um contexto no qual o regime econémico — na figura do PAEG, somado
ao posterior esforgo desenvolvimentista — na figura do PND — gestaram uma légica de planejamento e
execugao que estao enraizadas na politica do regime e que por sua vez irdo consolidar a existéncia de
Itaipu.

Na busca de uma complementacéao histérica, buscamos nas biografias e nos registros de atores importantes
do setor elétrico nacional, figuras reconhecidas como Jonh Cotrim (que foi o diretor técnico da construgao
da Usina de ltaipu), Marcondes Ferraz, Mario Bhering, Paulo Richer, todos algados a figuras centrais para
tragar um perfil histérico diante deste periodo.

Até a década de 1940, era comum a implantagao de pequenas centrais elétricas e as “escadas de peixe”,
que eram construidas por iniciativa de alguma empresa, industria que necessitava energia elétrica para
operar e vendia o0 excedente para a populacido na cidade. (DIAS, 1993, p.32)
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Vargas, em sua Carta-Testamento quando discorre brevemente sobre a turbuléncia quando
se tentou criar da Eletrobras, a qual “foi obstaculada até o desespero”.

Mesmo durante os esforgcos empreendidos por Juscelino Kubitschek na constru-
¢ao de Furnas e Trés Marias, um grande complexo hidrelétrico relativamente préximo ao
grande nucleo urbano-industrial brasileiro em S&o Paulo (CABRAL, 2000, p.335), é possivel
identificar certas resisténcias de setores empresariais quanto a presenca estatal no setor
elétrico.

A década de 1960 trouxe grandes mudangas no cenario politico e também de
grandes mudanc¢as no quadro do setor elétrico, a primeira delas vem no breve governo do
presidente Janio Quadros que, em 1961, autoriza a Unido'? a constituir a Central Elétrica
Brasileira — Eletrobras e a partir de 1962, ja no governo de Joao Goulart, € consolidada,
cumprindo, a partir de entdo, um papel decisivo nos anos seguintes. (CASTRO, 1985,
p.185).

Dentre eles, podemos destacar a incumbéncia na elaborac¢do dos estudos de viabili-
dade de producéo elétrica, bem como seus respectivos projetos de execugao e operagao
das usinas de geracao e distribuicao.

Como fora destacado anteriormente, 0s espagos ocupados pela presenca estatal
sempre foram muito discutido e mesmo antes da criacdo do Ministério de Minas e Energia,
na criagdo de um plano de expansé&o produtiva da demanda elétrica, era, até o momento,
pautada de um lado pela ineficacia estatal e, de outro, pela auséncia de investimentos
justificada pela falta de lucratividade (a curto prazo) neste setor.

Marcondes Ferraz (DIAS, 1993, p.173) faz uma importante observagao quanto as
diferencas entre a proposta realizada por Getulio e o projeto construido em 1962 por Joao
Goulart, sobretudo em dois pontos:

Segundo o0 mesmo, o projeto de Vargas “era audacioso, dizia respeito a uma integra-
cao entre a Petrobras juntamente a Eletrobras”. Diferente do projeto consolidado por Joao
Goulart que teve sua atengéo focada na consolidagdo do projeto’®, mas que, de certa forma
ainda preservou algumas caracteristicas do projeto original ao vislumbrar a possibilidade
de uma futura constituicdo de um sistema interligado, bem como a possibilidade de um
modelo de atuacgao industrializante e aberto ao desenvolvimento direcionado até mesmo
a expansao de uma subsidiaria (que seria ligada a Eletrobras) para a promocéo de uma
industria direcionada ao setor eletricitario (DIAS, 1993, p.170).

Marcondes Ferraz (CMEB, 2002) faz uma avaliagdo naquele momento, total condicao
de consolidar e implantar um projeto de grande porte, mas foi desaconselhado pelo corpo
técnico pelo risco de falta de capacidade produtiva e material técnico demandado que nem

2 | ei 3.890-A/61 (COGE, 1989, p.5)

13 Um projeto mais conservador (ainda que ousado) de Jodo Goulart é produto de um ambiente politico que
nao lIhe era favoravel, tampouco lhe permitiam justificar tamanho investimento. Assim, as mudangas no
projeto foram conduzidas pelo préprio Congresso, ao qual, segundo as palavras do préprio engenheiro
Marcondes Ferraz (CMEB, 2002) “o presidente estava amarrado pelo regime parlamentarista”.
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mesmo um periodo do crescimento industrial seria capaz de consolidar-se um cenario
propicio para este mercado, tanto € que as grandes empresas da area (como Siemens,
General Eletric, Voight, Asca) sé ingressam no mercado brasileiro'* a partir da construcéo
de ltaipu, cerca de uma década depois.

A consolidagao do projeto de ltaipu j4 havia sido delongada em mais de uma
oportunidade, seja antes da consolidacéo de Itaipu (na ideia de um projeto anterior a ser
construido préximo das Sete Quedas), mas este modelo que se consolida somente apds
ltaipu tanto em seu financiamento, como nas tratativas diplomaticas, mas que permanecem
demarcadas assim como no governo de Jodo Goulart, ndo sua forma, e sim seus meios;
Seja no dominio na centralidade do papel da Eletrobras e do Setor Elétrico Brasileiro,
sobretudo no contexto de Itaipu, que figurava, por sua propor¢cdo, como a protagonista e
centralizadora de significativo esforgo que constituiu ndo apenas a politica energética em
longo e médio prazo.

Contudo, havia uma transicao posta na atuagao da politica econémica que transi-
tava do PAEG remodelando-se na figura dos PND como uma estratégia territorial para o
desenvolvimento.

O PND (da década de 1970), de certa forma, era 0 amadurecimento do conjunto de
propostas existentes no PAEG (da década de 1960), bem como seu motor de financiamento
e sistematizacdo, manualizacado de seus aspectos primordiais, inclusive aos temas refe-
rentes ao setor elétrico que, assim como a abordagem presente de forma difusa no PAEG,
passa a se instrumentalizar estando alocadas nas duas frentes;

Nas usinas hidrelétricas na Amazénia, cuja estratégia politica era de integracao
territorial com o norte do pais, e na regido sul, onde se encontrava o projeto de ltaipu, por
seu potencial satisfatorio para o atendimento necessario para toda a regidao sudeste (DIAS,
1995, p.115).

Contudo, para lograr o éxito destas duas importantes pecas, tornava-se claro a ne-
cessidade de um modelo que pudesse interligar este sistema de distribuicdo e centralizacao
de um planejamento, propiciando também a segurancga do estabelecimento de um servigo
capaz de operar mesmo com problemas, ou ainda que pudesse suprir a demanda em
eventuais ocorréncias.

Nesse sentido, registra-se um esforco estatal para a consolidacao da Eletrobras em
1973, com a Lei 5.899, que agrupava um conjunto de subsidiarias regionais de distribuicao
de energia'® e também o GCOI (Grupos Coordenadores para Operagao Interligada) incum-

4 Até entao, todo o maquinario complexo era exportado, o que acarretava problemas de toda ordem, por
exemplo: Mario Bhering, ex-diretor da Eletrobras, relembra que durante a segunda guerra mundial, um navio
que ia dos Estados Unidos para o Brasil e que levava um transformador para uma usina em construcéo,
fora torpedeado por um submarino aleméo e o Brasil teve de comprar um novo transformador. (CMEB,
1992)

15 Chesf, designada para atuar com o atendimento da regido nordeste, além da coordenacgéo e planejamento
das demais concessiondrias estaduais da regiao; a Eletronorte (Centrais Elétricas do Norte do Pais),
criada um ano antes, em 1972, responsavel pelo atendimento e pela distribuicao em todos os estados e
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bido da racionalizagcao do provimento interligado de energia por um sistema distribuidor
unico entre todas as concessionarias no territério nacional.

A Eletrobras também desempenhou um papel politico quando, ainda na década
de 1970, deu-se o inicio das obras de ltaipu, articulada inicialmente pelo Decreto-Lei
N95.899/73, num projeto relativo ao Codigo de Eletricidade, mas que ficou conhecida
como Lei de ltaipu, na qual definia 0 monopdlio de atuacéao da Eletrobras na construcéo
e operagao de sistemas de alta-tensao supra-estaduais, também obrigava a compra da
energia de Itaipu por Furnas, subsidiaria da Eletrobras para a regiao Sudeste, partes do
Centro-Oeste e Distrito Federal.

Esta ultima, visava garantir por meio da demanda, a rentabilidade de Itaipu como
uma forma para garantia do pagamento do financiamento da construcdo da obra, uma
vez que o Brasil, além do préprio consumo, teria de pagar também pela energia adquirida
do Paraguai, que no que lhe concerne, tém, de acordo com o Tratado de ltaipu, direito a
metade da energia produzida, ainda que n&o tenha capacidade de consumi-la por completo.

Houveram queixas por parte das subsidiarias, ja que o custo da energia em ltaipu,
apesar de mais abundante, € mais caro, entretanto, o governo fez-se valer do seu centralismo
autoritario, dado que este encontrava-se conflitante de um assunto sensivel a “seguranca
nacional’.

Aqui notamos também, uma caracteristica deste papel centralizador do regime que,
em seus arranjos politicos e normativos territoriais, sobrepéem o papel estratégico de Itaipu
também em outras questdes, sempre embasado nos vetores da “seguranca nacional” e que
nos permite concluir que um projeto como ltaipu (e seus arranjos) s6 seriam possiveis em
um ambiente autoritario e centralizado, esta € a mesma posicao de Octavio Marcondes
Ferraz, um dos principais engenheiros do projeto de Itaipu (DIAS, 1995, p.89), mas que
mesmo assim, ainda impdem desafios. O primeiro deles, para além de seu financiamento,
foi 0 desafio do projeto. Como construir a maior usina hidrelétrica do mundo? O Rio Parana,
em sua imponéncia irregular que sobrepunha muitos desafios. Seria possivel construi-la
apenas em terras brasileiras? Mesmo com &reas litigiosas entre Brasil e Paraguai? As
Sete Quedas facilitavam ou dificultavam? Estes s&o alguns dos desafios que envolveriam
mais do que a simplicidade da ideia do aproveitamento hidrelétrico do Rio Parana, tendo a
construcao de ltaipu representado uma série de intencdes paralelas sob si e a forma como
foi realizada e, apesar de ter sido implementada durante o regime militar, a implantacao de
uma usina no Rio Parana também esteve sob intengdes politicas anteriores que culminaram
na estrutura de ltaipu, tal qual a conhecemos.

territérios do norte do pais, além de partes de Goias e Mato Grosso; Furnas, a maior delas, a cargo de
toda a regidao sudeste, além do Distrito Federal e a outra parcela de Goias e Mato Grosso e por fim, a
Eletrosul, responsavel pela coordenagao nos trés estados da regido sul do Brasil. (LIMA e RICHER, 1995,
p.112).
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1.4 O POTENCIAL APROVEITAMENTO HIDRELETRICO NO RIO PARANA

A mais antiga referéncia em relacdo ao aproveitamento hidrelétrico € do ano de 1908,
pode ser encontrado em uma Emenda no Congresso Nacional e refere-se ao “Aproveita-
mento da forga hidraulica de Sete Quedas e Urubupungd” pela Comisséo de Finangas da
Casa, que, por sua vez entendeu que néo poderia haver avangos sob a justificativa de que
nao teria poder legal de outorga das “forcas hidraulicas’.

Ha ainda, registros de documentos oficiais como alguns relatérios datados de 1927
do Ministério da Agricultura e das Relacdes Exteriores em 1945, com relacdo as Sete
Quedas e a verificagdo do potencial hidrelétrico nela contida, €, no entanto, a partir década
de 1950 que as alternativas passam a ser, a partir de entao, consideradas de maneira mais
assertiva; (CMEB, 2002)

Um requerimento de 1953, na qual a Companhia Light solicitava ao Ministério de
Viacao e Obras Publicas que se autorizassem estudos técnicos para o aproveitamento
hidrelétrico do Rio Parané na area das Sete Quedas (cerca de 200 quildbmetros rio acima do
lugar onde se localiza Itaipu), entretanto, os resultados mostraram-se pouco positivos, de
acordo com um oficio interno “as Sete Quedas sdo um maravilhoso espetaculo produtivo.
Do ponto de vista industrial, sGo uma inutilidade” (CABRAL, 2000).

Devido a grande variagdo no volume da vazao a montante, o relatério apresenta uma
analise pouco positiva, sobretudo pela alta amplitude da vazao do Rio Parana, caracterizada
na hidrologia como restricao hidraulica, na qual, a provavel estrutura romperia ao submergir
durante o periodo de cheia.

Ja os estudos decorrentes da atuacdo da Comissao Interestadual da Bacia do
Parana-Uruguai (CIBPU) que em 1956 apresentaram um relatério referente as condigcoes
de aplicabilidade dos saltos de Sete Quedas, na qual se estipularam dados em relagcéao a
vazao em diferentes periodos e novamente os resultados apontam para uma inviabilidade
da execucgao da obra'®.

Um ano depois, ainda no governo de Juscelino Kubitschek, foi aprovado o Decreto
42.977 em 31 de dezembro de 1957, autorizando os estudos preliminares, mas a concessao,
segundo o engenheiro Jonh Cotrin (DNAEE apud CABRAL, 2009, p.122), ndo se concretizou,
pois, ainda sentindo os reflexos do suicidio de Getulio Vargas em 1954, havia entre o meio
politico “um certo clima anti-Light”, por ser esta uma empresa controlada por um grupo
estrangeiro, oposta ao modelo da Eletrobras proposto por Vargas.

6 Havia, no mesmo estudo uma proposta alternativa que propunha através da criacéo, pela vazéo defluente
(vazao que sai das usinas hidrelétricas) de um conjunto de outras hidrelétricas, o que daria ndo apenas
o controle sobre a vazao do Rio Parana a sua montante como também daria margem para uma vazao
afluente (a vazao que chega na usina hidrelétrica) que corresponderia a poténcia assegurada e associada
ao complemento de usinas de controle, permitindo assim maximizar a utilizagéo do volume. (CMEB, 1992)
Um sistema semelhante foi implementado somente na década de 1990 e sendo hoje uma das bases da
Politica Energética Nacional.
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Também no governo de Juscelino Kubitschek, especificamente em seu Plano de
Metas, € possivel aferir um desenho de expanséo do regime de produgéo proveniente de
hidrelétricas, preferencialmente nas bacias ao sul do pais.

Entretanto, é interessante observar que, de fato até entdo, o Brasil ndo possuia
aquilo que se denomina o know-how, ou seja, meios ou conhecimento técnico que fossem
suficientes para a elaboragcédo de um projeto das propor¢cdes em que o Rio Parané exigia.
Contudo, durante o governo de Juscelino Kubitschek registram-se um importante amadu-
recimento, sobretudo a partir da experiéncia obtida com a construcdo dos complexos de
usinas hidrelétricas em Minas Gerais com Furnas e Trés Marias.

Outro ponto que vale ser aqui destacado vem da area do planejamento onde, através
de um Conselho de Desenvolvimento do governo Juscelino Kubitschek é criado o Projeto
Canambra'’, que viria a ser executado apenas no governo de Jodo Goulart, trabalhando
aspectos em relacédo ao desenvolvimento de estudos e da expansao do aproveitamento
hidrelétrico e do mercado na regido Centro-Sul do Brasil.

Mesmo com o grande volume de recursos exigidos com o até entdo, recente éxito
do Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso, no periodo em que a segunda barragem do
complexo ja encontrava-se em execugao, com as trés em planejamento em um mesmo
projeto, expansivel na medida em que houvesse demanda (CABRAL, 2000).

Porém, a especificidade das bacias ao sul do pais, que em virtude de sua proximidade
ao eixo industrial do sudeste, poderiam atender os grandes centros consumidores, além de
uma importante facilidade logistica, onde, foi possivel que, se antevendo isto como uma
parte de um projeto desenvolvimentista, industrial, que por consequéncia, também ja se
anteviam as necessidade de uma expanséo da produgao de energia que respondesse as
projecoes futuras da demanda, ainda mais, pelo avango tecnico em relagao a produgao
hidrelétrica davam seguranca de que, naquele momento, era dada como a mais médica
producéo de energia.

Durante o governo de Janio Quadros'®, inicia-se por ordem direta do presidente,
estudos da viabilidade do potencial hidrelétrico da Bacia do Parana, de pronto, as carac-
teristicas de todos os projetos'® tinham em comum, proporgcdes acima da expectativa em

7" O Projeto Canambra é um marco essencial da realizagdo do levantamento da totalidade dos recursos
hidricos e suas potencialidades, tendo sido em um primeiro momento um levantamento restrito ao estado
de Minas Gerais, mas que foi expandido as regides Sudeste, Sul e Centro Oeste, abrangendo uma
area superior a 1.100.000 quilébmetros quadrados que tiveram como principais diretrizes que vao desde o
abastecimento de aguas, o controle de cheias, uso para navegagao e irrigagao, mas que tem como principal
eixo, o potencial hidrelétrico das bacias hidrogréaficas, identificando na area centro-sul, um potencial viavel
de aproximadamente 40.000 megawatts.(CANAMBRA, 1966)

Relata-se que durante este periodo houveram tratativas extraoficiais entre o governo brasileiro e o governo
da Uniao Soviética a respeito de um projeto de construgao de uma usina em Sete Quedas, com relagéo a
compra das unidades de turbinas e apoio técnico para a obra, porém, os soviéticos, que naquela altura,
tidos como vanguarda técnica do setor hidrelétrico, e como revela John Cotrim em sua bibliografia, teriam
Ihe confidenciado que uma obra de tal magnitude se mostrava muito desafiadora e que desta forma,
possivelmente ndao haveriam condigbes praticas dos esforgos necessarios para a realizagdo da obra.
(CABRAL, 2000)

9 Um dos projetos consistia no desvio das aguas do Rio Parana em um grande canal, de modo a possibilitar
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relacao a sua proporgao, o que inviabilizaria a execugao de um projeto.

Mesmo com a renuncia de uma diminuta gestao de Janio Quadros, o0 novo presidente,
Jodo Goulart, assim como o antecessor, expressava o desejo®® de uma “segunda Brasilia”,
referindo-se a uma nova obra monumental e depositou sua esperanga em Sete Quedas.

Para tanto, Jodo Goulart, adepto de uma linha politica independente em relacao ao
momento da conjuntura internacional polarizada entre Estados Unidos e Unido Soviética
e entusiasta do projeto da hidrelétrica de Assua Alta, realizada pela URSS no Rio Nilo,
mesmo sendo um histérico aliado do governo norte-americano, Joao Goulart ensaiava
uma pretensao de repetir a equidistancia pragmatica entre americanos e soviéticos tal qual
Getulio duas décadas antes entre americanos e alemaes.

Estava a cargo das operagdes politicas da obra em diferentes frentes, o ministro de
Minas e Energia, Jodo Agripino (PINTO, 2009, p. 54), no entanto, as condi¢des politicas
davam cada vez maiores sinais do golpe, deteriorando as poucas condi¢des que um projeto
destas proporc¢oes requereu.

Um estudo definitivo ficou a cargo de Octavio Marcondes Ferraz e seu escritério
técnico, no qual, foi realizado um exame completo do regime hidroldgico e topografico a
montante e a jusante das Sete Quedas em que revelou-se a grande particularidade do
potencial hidraulico ndo girava em torno das quedas mas sim a relacao entre o desnivel
e a velocidade d’agua e dos canions ao longo do rio, muito propicio para a construgdo de
uma usina que, segundo relata o proprio engenheiro, traria uma possibilidade muito mais
eficiente analisada até entdo, permitia o aproveitamento e preservava os saltos, localizando-
se préximo de Porto Mendes, antigo Porto utilizado para extragdo da erva-mate e consistia
no aproveitamento exclusivo do Brasil, através uma obra semelhante a uma transposigéao,
territdrio brasileiro a dentro?!.

Alternativa considerada extremamente vantajosa pelos técnicos e que supria as
preocupacoes da esfera dos setores de planejamento do governo, resultou nas negociagdes
entre 0 Banco Mundial e o Ministério de Minas e Energia, culminando na criacao do Comité
Coordenador de Estudos Energéticos da Regidao Centro-Sul, em Abril de 1963, com aportes

a construgao da Usina em territorio brasileiro, no entanto, esta possibilidade gerou um imbréglio diplomatico
entre Brasil e Paraguai e acabou por ser descartado (CABRAL, 2000), outros propunham a construgao de
um varias hidrelétricas ao longo do Rio Parana, diminuindo a area afetada pela formagao do lago.

Foi justamente pela necessidade de grandes projetos somada ao entusiasmo do presidente Goulart

que geraram um periodo de certa tenséo politica entre Brasil e Paraguai, pois, como cita o proprio

Cotrim (Cabral, 2000, p.179), havia um desentendimento, pois o Brasil ndo comunicara ao Paraguai que

desenvolvia os estudos, por crer que os Saltos ficavam em territdrio brasileiro e os paraguaios por sua vez,

consideravam os saltos exclusivamente paraguaios, Houve uma série de desacordos, quanto a viabilidade
do projeto e acusagdes ao engenheiro Octavio Marcondes Ferraz, ferrenho opositor ao governo de Joao

Goulart, como ele préprio se define, mas nega as acusagdes da imprensa, que a época, acusou-lhe de

aproveitar o incidente, buscando assim, criar um incidente politico.

21 O projeto de Marcondes Ferraz (no Porto Mendes) tinha 15 metros de altura, com eclusa incluida, permitindo
a navegacao, e preservava as Sete Quedas, (Ferraz ainda assinala que ao contrario dos projetos de Sete
Quedas ou da prépria ltaipu, o custo da Usina em Porto Mendes teria um custo total muito menor por
energia produzida, se comparados aos custos de Itaipu. (DIAS, 1993)

20
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do Fundo Especial das Nagdes Unidas, o Projeto Canambra??, o mesmo idealizado pelo
Conselho de Desenvolvimento de Juscelino Kubitschek. (LUIZ LIMA, p.105).

Importante citar também que dentre algumas das consideracdes do Projeto revelou-
se que para além da demanda de crescimento, haviam outras questées que consideravam
a expansao, como, por exemplo, a necessidade da padronizacéo da frequéncia elétrica do
sistema visando a unificagéo, facilitando a integragcéao, o que por sua vez, reverberando, por
sua vez, no financiamento, o que de fato ocorreu em ltaipu. (LUIZ LIMA, 1995, p.105).

Percebemos que apesar de um longo periodo histérico que se desenvolve desde
1908 e estende-se até os anos de 1960 as dificuldades que permeiam o aproveitamento
hidrelétrico do Rio Parana envolvem desafios praticos da complexidade que envolveria
sua engenharia de sua construcao, da complexidade em torno do aporte financeiro e da
complexidade em relagcbes espaco-geograficas. Mas, que em sua origem estdo centradas
em uma razao primaria que se da pela regidao se sobrepor até o0 momento como um territorio
opaco e incipiente em varios campos das rela¢des socioecondmicas e territoriais nos quais
ltaipu, aos moldes citados neste trabalho.

Seria razoavel discutir em face de um objeto estratégico que em determinados
momentos - principalmente a partir da década de 1960 - que se verifica-se a existéncia
d elementos que conferissem uma rugosidade® na forma de constituicdo das relagdes
estabelecidas no tocante ao Rio Parana. O que nos faz, em virtude das ferramentas
metodoldgicas demandar em certa medida compreender onde esta relacao anterior aos
elementos fixos?* que fossem capazes de demonstrar os elementos ja existentes antes da
construgdo da usina?

Afinal, como uma espécie de relagao prospectiva existente em virtude dos conflitos
passados e contemporaneos deste fixo, embora ocorresse antes mesmo de sua construgao,
poderia alterar as dindmicas da formacao de um objeto técnico de grande escala? Pois,
aqui haveria de se delinear um entendimento mais claro do qu&o concreto seria uma
interpretacdo geografica que contemple a relagcao entre a abrangéncia da relagdo entre
0 sujeito e o espaco na regido de influéncia de Itaipu em um momento anterior ao da
construcéo da Usina, uma vez que tais acées nao se configuraram, nem na paisagem ou

22 Canambra Engineering. Power Study of South Central Brazil. (1966). A Canambra Engineering foi um
consoércio de duas empresas de consultoria dos EUA e do Canad4, através de uma iniciativa do Banco
Mundial e aporte financeiro da ONU, com duas empresas de consultoria dos EUA e do Canada, que tinha
por objetivo transformar-se em um Centro de Planejamento do Setor de Energia Elétrica na regiao Sul e
Sudeste do Brasil, a partir dela que surgem também programa de investimentos em empreendimentos
estratégicos, como a construgao das usinas de Jupia, Estreito e Chavantes (no estado de Sao Paulo),
representando os mais importantes aportes técnicos e metodoldgicos.

23 Por rugosidade entende-se o conceito trabalhado por Milton Santos (1996, p.92) referentes as formas (n&o
necessariamente como objetos) herdadas no conjunto de relagbes sociais no espago geografico.

24 Ha aqui uma questdo? Em que pese distinguir-se também de outros conceitos que tratam da formacéo
dos fixos, como por exemplo o pratico-inerte, que ressignifica uma expressao introduzida pelo filésofo
francés Jean-Paul Sartre, que é corporificada na obra do gedgrafo enquanto instrumento de caracterizagao
das “cristalizagbes das experiéncias passadas, dos individuos e da sociedade, corporificadas em formas
sociais” (SANTOS, 1996, p.215).
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na forma como influenciaram de maneira minimamente significativa na acao se ndao em
instancias diplomaticas.

Os movimentos destacados nao se cristalizam no espaco antes de ltaipu, nao ao
ponto de diferenciar-se apenas enquanto processos socioespaciais (a exemplo da Marcha
para o Oeste ou a construcao da Ponte da Amizade).

Para compreender esta relacdo espago-temporal destaca-se como “o esfor¢o de
uma periodizacao se impéem.” (SANTOS, 1988, p.123) sobretudo pela compreensao de
ainda difuso que vao compor os novos usos do territério na area de influéncia de ltaipu e
que estao cristalizados na producao discursiva prospectiva delimitada nesta primeira parte
do trabalho.

Ou seja, no reconhecimento da dinamica variavel de compreensao dos elementos
ali existentes, e o reconhecimento de que compreendé-los aqui é essencial e ndo por mero
registro historicista, mas sim por entender também o conjunto das diferencas, motivagcoes
e racionalidades que uma vez impostas pela dindmica socioespacial transformaram este
espaco. E preciso compreender para além do que se transformou, mas também o que
deixou de ser.

Apesar desta parcela do trabalho estar predominantemente engajada na promogéao
de um resgate historiografico, cremos ser importante, antes de avancar, que fizéssemos
uma periodizacao reflexiva sobre algumas das sistematizagbes, tendo o panorama amplo
e o entendimento metodoldgico pelos quais 0s cendrios aqui expostos foram ordenados
e assim tragcando as nossas interpretacoes e perspectivas do que poderia se descrever
enquanto a transformacao deste territério.

Haveria também, a necessidade de um chamamento para as contribuigdes do debate
sobre o estudo regional no Brasil, para além dos entendimentos classicos ou ratzelianos,
focando naquilo que é classificado por Antonio Carlos Robert de Moraes ao movimento de
“repolitizagdo do temario da Geografia” (MORAES, 2002, p.76), cujo processo deflagra-se
escopo institucional e nos usos corporativos do territério no qual, todo o desenvolvimento
técnico brasileiro reverberou na rapida industrializacao brasileira e na idealizacao da consti-
tuicdo do mercado interno. Este periodo € vasto, é diverso, vai desde o pds-guerra até o
fim do “milagre econémico” mas constitui um sentido amplo, no qual a politica e a técnica
constituiram uma hegemonia racionalizante do territério, e que desta que reagrupou-se
de forma mais sélida, algumas das questdes metodoldgicas que que, uma vez estabele-
cida enquanto uma corrente, possibilitasse um novo rumo propositivo das contribuigdes,
imposicoes e até mesmo podendo também entrever-se as mudangas “em cada fracao
de espaco, as necessidades de avango de capital inerentes a cada produgdo” (SANTOS,
1988, p.94) na qual, exige-se um esforgco para superagao das construcdes regionais para
incorporacao de uma unico tecido nacional, na qual cada via, seja as de ordem politica
(programas nacionais de educacao, saude) comunicagdes, instituicées (superintendéncias,
autarquias), financeiras e fiscais (seja na propria rede bancaria, com bancos regionais de
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fomento, financiamento de habitacdo, reforma trabalhistas e previdenciarias), infraestruturas
(producéo elétrica, rodoviéria, ferroviaria, aérea) e informacéao (programas de desenvolvi-
mento técnico-cientifico) em direcdo a uma totalidade nacional. (VAINER, ARAUJO, 1992,
p.24).

Dai tém-se o entendimento de como conduziu-se a hegemonia técnica e politica
da producdo territorial nas figuras das regides polo de desenvolvimento e nas chamadas
regides-programa, que se moldavam entdo em torno desta articulagao institucional das
politicas territoriais e que permaneceram vigorosamente até o fim dos anos de 1970 e
que, pelas condigdes ja elencadas sobre as origens e resultados do “milagre econémico”
acabaram por ser consideradas enquanto um tipo de modelo de politica territorial exitosa, e
assim permanecendo enquanto um cacoete ou mero modismo linguistico em alguns dos
espacos de gestao territorial, especialmente regionais®®, ou parte daquilo que é classificado
por Antonio Carlos Robert de Moraes como uma leitura tecnoalienada que nao compreende
os sentidos apresentados em sua origem, ou seja na geografia pragmatica, sendo apenas
legitimada pelo conjunto amplificado durante o periodo militar sobretudo pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ” (MORAES, 2005, p.26).

Um dos aspectos, a serem aqui ressaltados, se da no campo da instrumentalizacéo
politica da técnica enquanto elemento neutro, cuja posicao administrativa oficializa, desta
vez com uma roupagem moderna, a nortear novamente um novo modelo, com 0s mesmos
principios de ocupacéao e exploracao do territério, ou, enquanto aquilo que denominamos
por ideologia geografica.

Cabe entédo, compreender a forma como o entendimento da chamada ldeologia
Geogréfica, conceito trazido por Moraes, pode ser importante para nossa compreensao
em relagao a ltaipu, uma vez que o espacgo € concebido através de representagbes que
respondem diretamente a percepcdo dos homens com relagdo ao meio que os abriga
(A.C.R. MORAES, 2005, p.27), esta, é complementada de acordo com Milton Santos,
como fruto da intermediacao dos objetos naturais e artificiais que envolvem, de acordo um
conjunto sistémico de seu tempo, técnica ou escala, e tornam-se, cada vez mais, complexos.
(SANTOS, 1996, p.81), ou seja, a parte essencial sobre nossa compreensao em relacao ao
conceito de Ideologia Geografica é sobre como a sociedade “entende” ou “/é” 0 espago em
que vive.

A construgcao de como isto se consagra e é validado diante da realidade é desem-
penhada pelo conteddo ou pensamento geografico produzido sobre o espago, o que nao
significa necessariamente por gedgrafos, mas sim da projecao discursiva que se da: seja
ela produzida no meio académico em suas reflexdes de distintas disciplinas da construcao
e producgdo do saber, seja ela fabricada no meio politico, seja ela arquitetada no meio

25 Por certo, haveriamos de atribuir a conceituacéo classica da tecnocracia ou tecnoburocracia de Bresser
Pereira (IANNI, 1971, p.210), cuja conceituagao € valida de ressalvas por responder a uma ideia que
poderia ser classificada enquanto classista, atribuida ao funcionalismo publico, mas que aqui corresponde
aos espacos direcionados a formulagdo das politicas publicas.
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militar, esteja ela no meio artistico e literario, assim como no meio juridico, veiculada nos
meios de informacao e até mesmo nas formas mais informais, espontaneas que formam
conhecimentos primarios de uma apropriagcao coletiva dos lugares através de sua rotulagéo.

A unificagao destas formas de representagao € recoberta pelo pensamento geogra-
fico, mas o parametro de conjuncéao sobre o territorio, de elementos ligados aos usos que
nele estdo contidos e inseridos e de uma leitura a partir da geografia politica que fornece,
pelas condi¢des historiograficas, dos modelos econdmicos e de ocupacao territorial os
elementos do que denominamos por Ideologia Geografica.

A natureza da representagéo espacial, do conhecimento e da formulagao das diretri-
zes destaca-se o papel do Estado enquanto agente detentor do espago-politico da nagao e,
que passa a sistematizar pela compreensao mais classica da geografia politica, as relagdes
produtoras e setoriais da sociedade, classificando-as, distinguindo-as, mapeando-as em
razoes que extrapolam a “Geografia dos Estados Maiores” (LACOSTE, 1977) em diferentes
escalas, velocidades e formas.

Para este trabalho o que se encontra de forma evidenciada é a necessidade de
compreensao do saber geografico, no que diz respeito ao entendimento da investigacao da
atuagéo do Estado como produtor dos territérios dentro do territério.

Portanto, conforme haviamos destacado anteriormente, temos entre o periodo do
pds-guerra e o fim do “milagre econémico” um conjunto amplo de concepgdes que, dirigidos
e financiados pelo do Estado brasileiro, entreteceu-se em uma soma de grande escala,
com diversas partes da unidade nacional. Sejam elas do campo econémico, social e
territorial constituida por tais mecanismos, nos quais, especialmente quando observamos
o periodo militar, verifica-se a formulagao dos dispositivos como os trés Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PND) (de construgao do territorio baseado no discurso amplamente
modernizante, racionalizante e tecnificado no qual, imputa-se a superacao do crescimento
desigual e combinado, uma vez que estdo constituidos os meios estruturais e institucionais
de controle do territério.

E disto que parte nossa ideia em trabalhar com o conflito entre as possibilidades
do aproveitamento hidrelétrico - cristalizada em Itaipu - e a forma do governo brasileiro ter
lidado com o potencial de valor da regidao representando uma tendéncia anterior na forma
como se deu o modelo de administracdo e da pactuacao das forcas, em suas acoes e
também em suas auséncias.

“O real é o verdadeiro, o possivel é sempre maior que o real, e o futuro, mais
amplo do que o existente.” (SANTOS, 1988, p.94). Portanto, acreditamos que seja possivel
construir entendimentos mais claros no que diz respeito a necessidade de interpretacéo
das formas e dos modelos discursivos e administrativos presentes em Itaipu, mas tendo
conhecimento de um conjunto destes elementos prospectivos a obra de Itaipu e que de
certa forma ensejam em formas timidas, cuja as morfologias espaciais no intervalo entre
estes estudos que demonstravam o potencial hidrelétrico e as rusgas com o Paraguai,
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afetaram de alguma maneira, na forma como o governo brasileiro desempenhou suas agoes
no tocante a regidao proxima a area em questao.

Dos escombros burocraticos e diplomaticos que estiveram permanentemente gravi-
tando em torno dos mapas militares, das chancelarias diplomaticas, mas, que de alguma
forma consolidam-se enquanto parte de um modelo exordial ou discursivo (ou seja, sempre
presente nas tomadas de decisdes que afetaram ou direcionavam as agbes do governo na
regidao) que virtualmente ou concretamente chegariam até as barrancas do Rio Parana.

Diante disto, as inumeras referéncias no que diz respeito a uma disputa em entorno
de um propdsito tdo previamente especificado como no caso de ltaipu, que detém no
aproveitamento hidrelétrico do Rio Parand um sobrevalor que n&o estd contido em um
elemento natural, mas sim, no esfor¢co de materializacao, esforco este que gera a Usina
de ltaipu mas, que detona antes mesmo de sua existéncia, um numero de conflitos e
transformagbes na dindmica da regiao.

Ao longo do processo de construgéo deste trabalho® incorremos em evidenciar as
semelhangas quando pensamos no conjunto € na dindmica. Um territério a ser ocupado.
Mas é notavel que a area ja demonstra este contraste dando-se por auséncias ou presencas.

No qual, este sobrevalor pode ser quantificavel, atrelado ao regime de expansao
produtivo (no caso da energia) e sendo este mais um componente que nao converge com a

26 Durante uma parcela do processo do levantamento de contetidos historiograficos, uma das principais leitu-
ras para auxiliar no processo de entendimento foi a do gedgrafo Anténio Carlos Robert de Moraes, em sua
obra, encontram-se alguns dos principais marcos teéricos da geografia brasileira. Dentre eles esta a ideia
dos chamados Fundos Territoriais, nas quais uma area a ser ocupada gera, através dos recursos naturais
ou geograficos nela presente, um novo tipo de sobrevalor, denominado como “estoques” ao diferenciar-se
pelo pré-estabelecimento de um conjunto de relagdes constituidas e delimitadas por consensos restritos na
sociedade como um todo. (A.C.R. MORAES, 2002, p.34), Isto pois, nossa interpretagdo a época sustentava
que o conteudo regional do aproveitamento hidrelétrico do Rio Parana poderia representar a ideia enquanto
um agente da construgao espacial, mas é preciso dizer que o “contelido regional” pré dimensionado em
inimeras oportunidades devera ser melhor analisado no capitulo 3, ao analisar o conteddo incorporado e
materializado no Oeste Paranaense e o quanto ele correspondera a ideia dos circuitos de cooperacao
produtivo, explicitamente definidos pelo ajuste produtivo modernizante. Em suma, ndo ha como criticar
uma oligarquia regional que ndo existia, a0 mesmo tempo, as instancias governamentais atribuidas pela
esfera federal reproduziram - em determinados os momentos e em determinadas circunstancias - algumas
destas mentalidades em suas agdes no territério do oeste do Parana, desde a Marcha para o Oeste de
Getulio Vargas, passando pelo Plano de Metas de JK até chegar aos PNDs do Regime Militar. Porém,
durante a evolugao deste trabalho ficou claro o grande e grave equivoco interpretativo cometido, primeiro,
por entendermos que o conceito de Fundo Territorial também esta atrelado ao conjunto de articulagéo
normativo e de ocupagao de um territério, de dominancia pouco critica, superficial, respaldada pelo artificio
oligarquico, o que ja ndo encontra sustentagcdo no modelo de ocupagao da regido, ainda que leve-se em
consideragao a imposi¢gao de um modelo exploratério, na grande maioria dos casos sendo corretamente
constatado, em torno da condigées e tendéncias das demandas oligarquicas (A.C.R. MORAES, 2002,
p.98), Para além disto, sua ocupagdo ndo é baseada apenas em uma corrida contra o tempo, e sim das
garantia da entrada dos novos modelos de financiamento produtivo sem quebrar com os constantes ciclos
de exploragao e especulagao nomeados por Antonio Carlos Robert de Moraes como circularidade perversa
(A.C.R. MORAES, 2005, p,142). Para além disto, a ideia atrelada aos Fundos Territoriais demonstraram-se
fundamentais para a segunda parte deste trabalho ao debrucar-se sobre as distintas camadas atreladas
ao processo de formagédo econémica do territério brasileiro e sua ligagdo com o dominio dos recursos
naturais dos “estoques” 0 que nos auxiliou na compreensao de importantes amarras entre 0 pensamento
ambiental brasileiro e do objeto de nosso trabalho.
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ideia de fundos territoriais pois esta, apesar de também estar atrelada a uma ideia vaga de
modernizacdo do regime espacial produtivo tem contida também o embrides de algumas
ideias como a da modernizagao conservadora. Assim como também “o equacionamento
autoritario de uma formagédo como a brasileira’ (A.C.R. MORAES, 2005, p.112),.

Por isto, é possivel entender como a construcao de ltaipu se da, justamente a partir
de um momento de uma nova pactualizagdo da conjuntura politica interna brasileira, com o
golpe militar em Abril de 1964, em que, dada a delicadeza do assunto, o projeto continua a
ser discutido entre os dois paises, mas certamente, caracterizado pelo regime autoritario
de ambos os paises, alinhados na politica externa, o que segundo o ex-diretor geral da
Margem Direita de ltaipu, Enzo Debernardi (1996, p. 34) foi um denominador que “mais
facilitou Itaipu que a prejudicou.”

Estes elementos citados por Debernardi estao relacionados principalmente pela
disputa politica entre Brasil e Argentina a respeito do peso de cada pais na politica paraguaia
ou dos interesses estratégicos do potencial hidraulico de um Rio a sua montante ou a sua
jusante e quais os impactos ainda ndo conhecidos por completo e ainda hip6teses mais
absurdas como o uso da Usina como “bomba hidrica” que caracterizam ltaipu em sua
histéria e em sua escala, portanto se faz necessario um aporte historiografico especifico
entre os trés paises, e seus respectivos “espacialismos autoritarios” (A.C.R. MORAES,
2002, p.103), para entendermos o alcance que esta disputa tendera a alcancar cada uma
ao seu modo.

1.5 AGUAS TURBULENTAS: TRES DITADURAS, DUAS USINAS E UM RIO

Este periodo € marcado por uma forte turbuléncia politica no cenério regional, con-
textualizado pela estratégia brasileira e argentina em aumentar suas respectivas influéncias
e um protagonismo no chamado Cone-Sul, e em especial a toda a regido da Bacia do Prata,
neste sentido, o Paraguai?’ tornara-se um importante objetivo politico da regido para ambos
0s paises.

Entre o inicio da mesma década de 1960 até a assinatura do Tratado de Itaipu,
havera ainda um conjunto de incidentes que colocam em xeque a viabilidade do projeto
de ltaipu, a constante questao fronteirica, em especial sobre a posse de Sete Quedas
e o imbréglio (e disputa) diplomatica envolvendo a Argentina sao protagonistas destes
momentos. Neste imbrdglio, ocorrem episédios acirrados, tanto pela posi¢cao imperativa do
Brasil em conduzir estudos sobre a viabilidade de um empreendimento hidrelétrico no Rio

27O Paraguai por sua vez, ja tinha consolidado a ditadura de Alfredo Stroessner que desde maio de 1954
e segundo Amaral e Silva (2006, p.13), havia adentrado recentemente (inicio da década de 1960) num
periodo de ampla consolidagao politica, através da consolidagdo da politica da maquina do governo, forgas
armadas e o Partido Colorado. (Amaral e Silva, 2006, p.5)
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Paranda, quanto a insatisfacéo paraguaia, tanto na opiniao publica, quanto de setores do
governo. Estes episddios envolvem ocupacéao de ilhas proximas as Sete Quedas, protestos
em frente a embaixada brasileira em Assuncao.

Para mediacao desta questao, encontram-se por exemplo, um registro firmado pelo
chanceler paraguaio Raul Sapera Pastor, e pelo chanceler brasileiro, Juraci Magalhaes
que estabelecia o chamado “regime de condominio sobre os recursos hidraulicos do rio
Parand”, nos quais se preservaram os direitos de cada pais sobre a soberania, além de
um compromisso de consulta prévia ao governo vizinho, o acordo era valido para os 190
KM (cento e noventa quildbmetros) desde as Sete Quedas até a confluéncia entre os Rios
Parané e Iguacu.

A partir de entéo, os episédios de acirramento entre os dois paises foram pacificados,
e todo o processo de definicdo de um projeto executivo do aproveitamento hidrelétrico do
Rio Parana passou por mudangas, e passou a ter um tratamento distinto até a assinatura
da Ata do lguagu e a consolidagao do Tratado de ltaipu, tendo sido conduzidas entre uma
constante relacédo das consideragdes politicas em detrimento das consideragdes técnicas
do potencial hidrelétrico (COTRIM, 1999, p.88).

1.5.1 De Sete Quedas a Ata de ltaipu

As definicbes celebradas na Ata do Iguacu, ratificadas em 1966, permitiram a
equiparagao do programa de implementacao, a comegar pela criagdo da Comissao Mista
para o Aproveitamento Hidrelétrico em Condominio entre Brasil e Paraguai, de forma que o
Paraguai havia rechacado a proposta brasileira em relagao ao recebimento dos royalties e
de energia sem custo em troca do controle total brasileiro da futura entidade responsavel
pela Usina.

A Ata do Iguagu deu um desfecho aos conflitos como a area litigiosa acima das
Sete Quedas, bem como as préprias quedas, também estabeleceu os principios basicos
da filosofia de atuagéo da entidade binacional que nasceria com o Tratado de ltaipu, nao
somente, também destacava o regime preferencial de compra e venda, com a exclusividade
para os dois paises membros do Tratado.

O que pode ser considerado como o grande marco da Ata do Iguagu, foi a definicao
de um episodio de tensao diplomatica, o que resultou em uma carta-compromisso entre
ambos, realizadas em termos simpldérios, previam a cobranga de um “preco justo”. (LIMA,
2006, p.139).

Segundo Enzo Debernardi, em sua obra, Apuntes para la Historia Politica de Itaipu,
(DEBERNARDI, 2006, p.70), mais do que a pressao paraguaia, assentada no discurso da
reparacao e divida histérica do Brasil, havia um temor pelo governo brasileiro de que o
minimo questionamento sobre a legalidade de suas fronteiras, imputando um risco para
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determinados pontos daquela consideravel extensao territorial litigiosa.

Dentre as complexidades da tensdo em torno de um projeto hidrelétrico, haviam
duas em especial que tiveram enorme peso na consolidagcao geopolitica de ltaipu.

O primeiro, dizia respeito a histérica influéncia que a Argentina predispunha com o
Paraguai, isto se deve ao fato de que até a construcdo da Ponte da Amizade em 1965, a
navegacao pelo Rio Paraguai e Rio Parana se apresentavam como a unica alternativa dos
fluxos de importagéo e exportagdo paraguaios.

Ao mesmo tempo, os paraguaios que durante o trdmite burocratico encontravam
dificuldades “ao depender da boa vontade dos porterios” (DEBERNARDI, 2006, p.62) e
que a partir da construcdo da Ponte da Amizade, fez surgir uma nova oportunidade de
reexaminar as oportunidades para o governo paraguaio.

Assim, o projeto de cooperacado binacional promovia um importante avango na
consolidagcao de uma area de influéncia brasileira no cone-sul, uma vez que esta area
de influéncia, sempre fora debatida, especialmente entre os militares, desde a Guerra do
Paraguai, como um espag¢o nao incorporado por completo ao territorio brasileiro, e ainda
com as relagées mais amenas entre Brasil e Argentina permaneciam gerando animosidades
episddicas, dai a transformacéo de, tanto Paraguai, como a do Uruguai, em tornar-se
importantes parceiros e ativos nas relacoes diplomaticas e de cooperagao.

Cabe destacar, que neste momento, todos os paises do Cone-Sul estavam sob
regimes fortemente autoritarios, onde, a I6gica doutrinadora da seguranga nacional imperava
nas discussoes e decisdes, 0 que contribuiu enormemente para que as tais animosidades
ganhassem tons distintos.

Corroborando com um posicionamento muito presente entre véarios oficiais do exército
brasileiro, especialmente aqueles ligados a ESG (Escola Superior de Guerra) e ADESG
(Associacao de Diplomados da Escola Superior de Guerra) que foi classificado como a
necessidade de se remodelar a “hidropolitica” na Bacia do Prata®® (ADESG, 1987), que
foi — na medida em que o Tratado se consolidou — ganhando cada vez mais peso no
planejamento.

1.5.2 Corpus e a “Hidropolitica”: A Batalha de Estocolmo

A segunda questédo na consolidacao geopolitica de Itaipu, relacionada com a Argen-

28 Tao Pinto Gomes, (2009, p.) relata que as trés ditaduras sustentavam os poderes militares baseados
na doutrina de seguranga nacional, 0 que motivava a construgdo de uma hidrelétrica e assentamento
das fronteiras para Brasil € Paraguai, da mesma forma que ao governo argentino, buscavam a criagao
de um conflito artificial e sobrevaloriza¢do do potencial “destrutivo” de Itaipu — a ponto de alguns jornais
portenhos noticiarem Itaipu como “um ato de guerra por parte do governo brasileiro”, assim como ja se
faziam realidade no mesmo periodo, disputas territoriais artificializadas para o capital politica, a exemplo
da “disputa” travada entre os governos argentinos e o governo chileno para a posse do Canal de Beagle
ou futuramente na Guerra das Malvinas.



Capitulo 1. RISCO AZUL NO MAPA 37

tina, que se encontrava Rio Parana abaixo, para além das fronteiras brasileiras, onde a
Argentina, também buscava ampliar seu peso politico na regido, tendo no mesmo Paraguai,
um aliado mais importante que o Brasil e buscava se reafirmar com a histérica relagao
de alianca mais estreita entre Buenos Aires e Assuncao. Nesse sentido, a Casa Rosada
ofertou ao Palacio de Los Lopez ndo apenas uma Usina, como o Brasil havia oferecido, mas
“dobrava a aposta” com duas hidrelétricas, Yacireta e Corpus, sendo que a segunda maior
e muito préxima da fronteira com o Brasil.

Imediatamente lancou-se um cenario de desacordo politico em relagéo a construcao
de uma usina a jusante, o que impediria a constru¢cado de uma usina a montante, embora
o oposto, acarretava também na perda do controle sobre a vazao do Rio, uma vez que a
coordenacao e os interesses seriam, naturalmente, distintos.

Depois de seis anos de trabalhos, desde a assinatura da Ata, a comissdo mista
recomendaram, a fins de 1972, ap6s uma série de estudos, a localizacao final da obra,
estando a quatorze quildbmetros acima da fronteira com a Argentina, o que inviabilizaria em
grande medida, a construcao de Corpus.

Neste mesmo ano, ocorria na Suécia, a primeira conferéncia das Nagdes Unidas
para a Conservagao Ambiental, que teve uma significativa importancia diplomatica e tan-
genciaram diversas a¢oes do governo brasileiro no conjunto das relagdes internacionais e
no programa de atuagéo de diversos segmentos.

Entretanto, como ressaltamos, as relagcdes entre Brasil e Argentina em relag&o
a Corpus e ao uso das aguas do Rio Parana estavam em jogo e coincidiram com as
discussdes e desenhos dos grandes acordos internacionais sobre limites dos usos dos
recursos naturais.

Os debates e as negociacoes estiveram sob intensa disputa, o jornalista Tao Go-
mes Pinto (2006) destaca a intensa oposicdo argentina®, as varias manobras juridicas e
diplomaticas na tentativa de impedir a construcao da usina, uma “epopéia” por parte dos
seis delegados brasileiros, assim descreve Rubens Vaz da Costa®’, um dos incumbidos da
delegacao da Conferéncia de Conservacao Ambiental em Estocolmo.

A delegacéo argentina alegava que o uso das aguas de rios que passavam por
diferentes territorios deveriam ter regras estabelecidas pela Conferéncia, isto pois a diferen-
ciacao do direito internacional sobre as aguas no caso do Rio Parana cabe tanto quanto um

29 QOs jornais argentinos também foram responsaveis na divulgacao dos boatos, a respeito das consequéncias
de uma guerra entre Brasil e Argentina e alertavam sobre o alagamento da capital Buenos Aires e de
varias grandes cidades ao entorno do Rio Parana, uma bomba hidrica.

30 Rubens Vaz da Costa foi um economista de grande notoriedade por sua atuagéo em varios cargos, na
esfera publica e privadas, da SUDENE, Banco do Nordeste, Editora Abril, Ministro de Infraestrutura, mas
podemos destacar, na area de energia sua atuagao como Secretario Nacional de Energia, além de ter
presidido a CHESF e ter sido membro do Conselho de Administracdo de Itaipu. Também foi um dos
delegados brasileiros na Conferéncia de Estocolmo em 1972. Alguns anos depois, quando deu-se o desvio
do Rio Parand, Vaz da Costa, levou seu filho para atravessar a pé o leito seco do rio, antes que fosse
inundado novamente, “Nunca nenhum ser humano pisou neste chdo. Nem pisara no futuro.” (PINTO, 2006,
p.72)
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rio contiguos (que dividem as fronteiras) como no caso um Rio sucessivo que nascem em
um territério mas escoam para outro, na qual, 0 segundo caso (rio sucessivo) passa por uma
interpretacao juridica apenas sobre a nao violabilidade da navegacao, (ANA, 2019 p.21), o
Brasil esteve de acordo com a iniciativa, com excegao dos limites que estabeleciam usos
com as finalidades energéticas, que no fundo era o ponto central da origem de discussao,
uma vez que o Brasil alegava que a agua nao ficaria represada em ltaipu.

E, apesar da fundamentagéao técnica argentina, a atuacao politica da comitiva bra-
sileira na Conferéncia foi fundamental para que a delegacéo vencesse a disputa, o que
ndo significou o fim do conflito, cujo desacordo sé se encerrou de fato em outubro de
1979, com o acordo tripartite entre Argentina, Brasil e Paraguai, no qual ficou a cargo do
Brasil o Unico compromisso de que os argentinos seriam previamente informados sobre as
decisdes tomadas em conjunto entre Brasil e Paraguai, mas que garantindo, pela vazao, a
possibilidade de utilizacao simultdnea de ambas as usinas.

Desta forma, o Brasil, através de um grande esforgo diplomatico, consolidava o
projeto de ltaipu de forma sélida, ampliando a influéncia brasileira na area e minando, em
certa medida, (FERRAZ FILHO, 1981, p.52) a influéncia Argentina sob o Paraguai, que
viria a construir a relagao, entre os paises de fronteira, de maior afinidade e consonéncia,
entretanto, estes ndo foram os Unicos desafios do ponto de vista do direito internacional, as
resolugdes diplomaticas eram apenas uma das varias complexidades da engenharia juridica
e financeira que os dois paises de terceiro mundo tinham de atravessar para construir a
maior usina hidrelétrica do mundo.

1.6 O TRATADO DE ITAIPU, AS ENGENHARIAS JURIDICA E FINANCEIRA

Portanto a solenidade entre os presidentes de Brasil e Paraguai para a assinatura
do Tratado de ltaipu em 26 de Abril de 1973, nos termos, era apenas mais um passo
simbdlico, uma vez que o Tratado celebrado criava a figura de uma entidade binacional,
pertencentes, em partes iguais, entre Eletrobras e ANDE, promovendo pela primeira vez
um empreendimento binacional deste porte.

Apesar do apaziguamento dos conflitos, o Tratado também exprime importantes
considerag¢des quanto a soberania da area da Usina, onde ndo necessariamente propdem
uma renudncia dos territérios por parte de Brasil e Paraguai mas, define que ambos usufruirdo
— em condominio — da geragao de eletricidade da area, na qual, legalmente, o reservatério
formado a partir da construgao da usina de ltaipu, torna-se parte da area legalmente definida
como ltaipu.

Este inclusive, foi o grande desafio em relagdo ao tratado, a exigéncia de se constituir
um regime normativo de execugao e da atuagao em ltaipu, de um regime juridico regulado,
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por uma entidade, que representa “as altas partes contratantes”, representadas cada uma
delas, por duas entidades do setor de energia: Eletrobras (brasileira) e ANDE (paraguaia).

O Tratado de Itaipu também define a criagao do Estatuto de Itaipu, (como a criagdo
das diretorias e as divisdes paritarias de seus membros entre brasileiros e paraguaios) e
atribuicdes de responsabilidade da Usina de Itaipu, no Anexo A, em seguida, no Anexo B, é
possivel identificar cronogramas e detalhes da instalagado da usina e, no Anexo C, o ultimo
deles, torna-se responsavel pela empreitada contabil e de financiamento e refinanciamentos.

Ainda na criacao da entidade Itaipu Binacional, fica consolidada por um capital
paritario inicial e fixo de US$ 100.000.000 (cem milhdes de délares), sendo metade brasileiro
e metade paraguaio, ainda que o financiamento para o Paraguai, tenha sido realizado por
uma offshore do Banco do Brasil®'.

Durante os primeiros anos da obra, é possivel identificar um peso consideravel de
crédito nacional, mas a medida em que o periodo de farto crescimento cessou, e com ele o
crédito de dolares no mercado internacional, muito em razdo dos chamados Choques do
Petréleo®. A partir da segunda crise do petrdleo em 1976, a OPEP passou a operar com
outras moedas fortes, além do ddlar. John Cotrim registra que havia sido cogitado antes
do inicio das obras, mas sé passou a ser adotado mais a frente. e a disponibilidade dos
“petroddlares”, os empréstimos passaram a ter um perfil de co-financiamentos externos, rea-
lizados por instituicdes bancérias de fomento como o0 BNH e BNDES, ou pela renegociagao
da divida, ao longo da década de 1980 e novas linhas de crédito.

Assim, os empréstimos do setor elétrico, principalmente ltaipu, passaram a ser
realizados sob taxas de juros flexiveis, com prazos de caréncia e de amortizagdo da divida
com prazos de vencimentos cada vez mais restritos.

O regime de juros entre 6 e 8% (ao ano) prevalecente entre os primeiros anos, findou
ao encontrar-se assolado por uma divida de mais de 10 bilhdes de ddblares, de todo o setor
elétrico (ELETROBRAS, 1985, p.152) aos quais, Itaipu correspondia a 24,5% do valor total
da divida, o que produziu um subito aumento das taxas que durante o inicio dos anos
de 1980, estiveram entre 16 a 18% (ao ano) e ao auge da crise, em 1984, alcancou 24%
ao ano, o que tornava, pela primeira vez, um projeto como Itaipu (mesmo com o nivel de
producao) inviavel.

O projeto de ltaipu entretanto, havia consolidado um projeto integral, que mesmo
assentado sob um capital simbélico de US$ 100 milhdes de délares para uma obra de
valores bilionarios, fifty-fifty, entre um pequeno pais como o Paraguai e um Brasil quebrado,
obteve, mesmo durante 0 auge da crise em 1982, um empréstimo de US$ 400 milhdes de

31 As negociacdes deveriam coexistir entre a ditadura paraguaia de Alfredo Stroessner e com os credores

dos empréstimos internacionais para a realizagado das obras, sobretudo BID, porém, para facilidade da
execucgao, o credor paraguaio acabou sendo realizado por duas offshores do Banco do Brasil.

A partir da segunda crise do petrdleo em 1976, a OPEP passou a operar com outras moedas fortes, além
do ddlar. John Cotrim registra que havia sido cogitado antes do inicio das obras, mas s6 passou a ser
adotado mais a frente (CMEB, 1991).

32
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doélares. (PINTO, p.101).

Este empréstimo contudo néo é fruto do acaso, e sim, de uma juncdo de uma
confiabilidade e credibilidade em relagédo ao gerenciamento do projeto de Itaipu, que deve-
se ao que Cotrim (1999, p.179) destaca ser fruto da jungao de um grande corpo técnico,
cujo esforgo, encontrou as transformacdes necessarias para a execugao de um projeto que
em varios tornava-se invidvel*®, diante dos grandes custos, mas que eram superados e
contornados, e tornando Itaipu uma realidade concreta.

Ha ainda, como pretendemos destacar de forma mais centrada que também se
refere aos financiamentos e refinanciamentos, mas que tratam especificamente de um
processo de instrumentalizacdo que Itaipu promoveu, e continuou de forma cada vez
mais significativa, embora com outra finalidade estratégica, na elaboracdo de uma agenda
energética renovavel e na politica de atenuar os efeitos da obra.

Iniciativa esta que tornou-se um trunfo, especialmente pelo volume de crédito liberado
em detrimento de arranjos que respondiam a determinados critérios de “boas praticas de
conservacdo ambiental**” que até entdo ainda se situavam em planos genéricos e bem
limitados, estao classificados e gerenciados junto a todos os relatorios anuais da Usina
produzidos até hoje, e sendo avaliados alternadamente entre empresas de consultoria
internacional; PricewaterhouseCoopers, KPMG e Ernst & Young.

Durante o processo de levantamento historiografico foi possivel encontrar parte dos
documentos de auditoria internacional e que acreditamos ter sido parte do suporte para a
elaboracao de uma agenda, assim com sua respectiva auditoria como parte dos critérios de
financiamento internacional.

Este levantamento merece um exame mais atento que se debruce, de forma mais
completa e maturada, dos apontamentos apresentados neste documento como forma de
produzirmos uma reflexdo de sua importancia para a formacao geografica aqui expressadas,
na qual, a apuragao destes documentos foram cruciais para o entendimentos que ja surgia-
ram como precursores dos atuais financiamentos denominados de sustentaveis ou parte
da politica de financiamento de “green bonds”, 0 que, mais uma vez torna a importancia
de uma pesquisa mais aprofundada e ampla enquanto produto de um trabalho enfocado
na perspectiva historica, porém, sua forma abrange uma linguagem técnica do campo
administrativo e plataformas de operacionalizagao financeira que para se comunicar com
nosso objeto e estudo geografico demandariam um esfor¢co para além do recomendavel
para este trabalho e dos resultados ja alcangados.

33 Havia também quem criticasse o modelo do desenvolvimento técnico em ltaipu, destaca-se o engenheiro
Octévio Ferraz Marcondes que criticava o modelo de caixa-preta de Itaipu uma vez que o projeto revelava-
se unico e o desenvolvimento tecnologico promovido ali era considerado restrito demais e replicavel em
obras de grande porte e na medida em que se desenvolviam novas técnicas e estas acabavam sendo
adotadas e replicadas por outros paises sem qualquer tipo compensagao

34 As primeiras mengdes referendadas junto aos relatérios da Usina entre 1974 e 1978 (Ver Relatérios
Anuais da ltaipu entre os anos citados) sdao nominados enquanto “efeitos ecolégicos da obra”, sendo
posteriormente substituido por préaticas de conservagdao ambiental”
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Ao mesmo tempo, é inegavel que uma avaliagéo breve foi importante para nosso
exame, ao reforgar algumas hip6teses como a dependéncia de crédito em um periodo como
aquele de baixo volume de capital disponivel; a expansao estratégica do modelo da matriz
energética brasileira; e as tratativas internacionais e a posi¢cao estratégica adotada pelo
Brasil no conjunto das teméaticas ambientais.

Destaca-se por exemplo, a forma como determinadas categorias de estudos ditos a
época dos impactos no meio-ambiente fisico eram vinculadas no organograma de estudos
de viabilidade técnica, assim como, por exemplo a vinculacao direta de financiamento dos
estudos®.

Se por um lado, o planejamento e os relatérios demonstravam uma solidez de ltaipu,
€, defronte a execucao pratica de ltaipu que se péem a prova todo tipo de contendas e
empecilhos em um projeto de tal escala e que por vezes transpassam as proscritas nos
relatérios e se arrefecem algumas das prerrogativas do financiamento, em suas cicatrizes e
dinamicidades para além das responsabilidade administrativa.

1.7 A EXECUGAO PRATICA

Apés a definicao e aprovacao, por parte da Comissdao Mista em janeiro de 1973,
inicia-se o projeto de execucao de implantacao, para tanto, ressurgem ainda algumas velhas
questdes, como a falta de capacidade demandada, mesmo em um Brasil relativamente
industrializado, ainda mais em um projeto de grande porte, resultando em, por exemplo,
o projeto final da usina ter de ser feito por um conjunto de empreiteiras brasileiras, com a
cooperacao de projetistas paraguaios.

Em mais uma das necessidades de ajustes, ainda em 1973, em que a partir de
Itaipu, consolidam-se quatro grandes consoércios de empresas, sendo duas envolvendo
empreiteiras responsaveis pelas duas fases iniciais da obra:

Do desvio do rio Parana (entre 1975 e 1978) e da construcdo da barragem (entre
1978 e 1982), sendo uma paraguaia (CONEMPA) e outra brasileira (UNICON), ambas
agrupando as principais empreiteiras da construgao civil pesada como Camargo Corréa,
Andrade e Gutierrez e Mendes Junior. (CABRAL, 2001).

E mais dois consércios responsaveis pelas duas fases finais, de instalacdo das
primeiras unidades geradoras, entre 1982 e 1986, e a partir de 1986 até 1991, a construcao
da casa de forca do canal de desvio e conclusao da montagem das unidades geradoras

35 Para tornar mais claro as implicacdes, foi possivel identificar por exemplo, a distingéo entre a origem de
financiamentos em relagao ao impacto do desmatamento das areas alagadas, que vinham diretamente da
receita de financiamento internacional dos encargos de engenharia (ou seja, oriundos do investimento
direto) e da distingao da execucgao de estudos de avaliacao arqueolégicos, cujo recurso era proveniente
dos recursos do capital social da Usina (provenientes da Eletrobras).



Capitulo 1. RISCO AZUL NO MAPA 42

restantes do projeto original.

Estes dois ultimos, realizados pelo ltamon e pelo CIE (Consodrcio de Ingenieria
Electromecanica, responsaveis pela instalagao de todo o conjunto principal de equipamentos
eletromecanicos, especialmente, as 18 turbinas e geradores e as linhas de transmissao de
energia por dois circuitos de corrente continuas entre Foz do Iguacu e o sudeste do pais,
em especial S&o Paulo.

E importante destacar que o indice de 85% de nacionalizagdo do maquinério, ocor-
reu em grande parte pela encomenda dos equipamentos realizados em associacao, de
empresas brasileiras consorciadas a empresas do exterior, mas ainda sim, destaca-se o
trabalho desenvolvido a partir de Itaipu por ter consolidado o pais como desenvolvedor de
um know-how proprio, de projetos de componentes da obra que tiveram de ser projetados
25 mil vezes (PINTO, 2006, p.101).

“Itaipu era muito trabalho de construgdo da barragem, o que exigiu um custo
muito alto inicial e quando chegou o final s6 na hora de montar as maquinas, os
juros subiram e deixaram itaipu muito mais cara do que inicialmente ia custar”
(MARCONDES, 1991, p.83).

Ao final da obra, ltaipu custou, segundo a avaliagéo final de 1991, o montante de US$
16,9 bilhdes de dolares®®, somados aos bancos de fomento, linhas de crédito estrangeiras e
acordos de pagamento que serédo concluidos em 2023, como previsto no Tratado de ltaipu,
que devera ser renegociado a partir de entao.

1.8 IMPACTO DE ITAIPU NO CONTEXTO LOCAL

Itaipu sem duvida figura como um dos mais ambiciosos e fundamentais projetos de
desenvolvimento do pais, sua grandiosidade exigiu um verdadeiro esforgo de guerra por
parte do governo militar, seja pelo volume de recursos empreendidos, seja pela acdo em
grande escala a ser desenvolvida, localmente, regionalmente e internacionalmente entre
seus vizinhos, em especial, ao Paraguai.

E da mesma forma, como recorrente em grandes projetos, é possivel identificarmos
uma série de importantes consequéncias provenientes da instalacdo de obras, seja pela
grande quantidade de trabalhadores, muitos, acompanhados de familiares, mas também de
toda infraestrutura de servigos a serem demandadas durante sua execugao.

36 Este valor também nao é definitivo, pois em relacdo aos varios empréstimos complementares que foram
realizados sobre a flutuagao da prime rate (taxa de juros internacional), mas sendo o nimero apresentado
pela Itaipu, mas é interessante analisar que em valores corrigidos para 2018, alcancariam o valor de
guase US$ 90 bilhdes de délares, o que, apenas a titulo de curiosidade (sem qualquer relagdo com o
financiamento) corresponderia a quase 15% do PIB brasileiro ao inicio das obras em 1974.
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Em 1979, no auge da execugao, mais de 31.000 pessoas encontravam-se direta-
mente ligadas a obra, por Itaipu ou pelo conjunto de consércios e mais de 100.000 pessoas
que migraram para Foz do Iguacu, tendo apresentado o maior crescimento do pais no
periodo, 0 que por sua vez reverbera de maneira profunda na dindmica de uma cidade
cujo contingente populacional era de apenas 33.970 habitantes, e tudo isto, num periodo
menor do que uma década. Considerando apenas as transformagdes referentes a ltaipu,
seu conjunto de infraestruturas e servigos internos, podemos destacar a implantagcéo das
moradias disponibilizadas aos funcionarios que residiam com suas familias®’.

Segregados espacialmente nas chamadas vilas, os funcionérios de Itaipu e dos
consorcios receberam moradias disponibilizadas de acordo com a 4rea de servigos, ou
operacao.

Na margem esquerda, estavam alocadas na Vila A e B, os funcionarios de ltaipu e
do consorcio Itamon. Ja na Vila C, encontravam-se os contratados pelo consércio Unicon,
que formavam a grande parcela dos funcionarios de Itaipu.

Em cada uma destas Vilas, um conjunto diferente de estruturas e servigos eram
disponibilizadas aos funcionarios e seus familiares, mas que de maneira geral, estdo
expressos até hoje no eixo urbano entre a regidao central de Foz até ltaipu.

De maneira geral, durante a obra, pode-se observar na cidade de Foz do Iguagu, um
acelerado crescimento incompativel com a estrutura de servigos existentes, assim, tao logo
se tornou comum aos que chegavam, mesmo tendo trabalho muitas vezes se estabeleceram
em regides carentes inclusive nos servigos mais basicos, acentuando indices relacionados
com a pobreza e a falta de condigdes minimas.

A cada ano, mostrava-se, com maior claridade que com o impacto dos problemas,
que Foz do Iguagu nao comportava um modelo de desenvolvimento acelerado, tal qual o
promovido a partir de Itaipu.

Pequenas contrapartidas, como a construcao e asfaltamento de grandes avenidas
que estruturaram o crescimento urbano foram co-financiadas entre ltaipu e instituices
como o BNH (Banco Nacional de Habitac&o), a contratacdo de escritérios e grupos de
planejamento urbano da Universidade Federal do Parand, entre outras a¢des protocolares,
mas que tiveram pouco éxito no sentido de mitigar os reais impactos do crescimento.

Dentre as areas mais severamente atingidas, podemos exemplificar o caso das
condi¢cbes de oferta de moradias, fruto de um grande deficit habitacional, — onde o preco do
m? das residéncias atingiu o dobro do indice de precos da cidade de Sao Paulo — o que
impactou, e muito, o custo de vida da populagao, mesmo de setores de servicos ligados a
obra. (IPARDES, 1977).

Nao pretendemos neste trabalho esmiugar com maior nitidez os impactos que a

37 Muitos funcionarios haviam trabalhado como barrageiros em outros empreendimentos, porém, ltaipu
representou o fim de um ciclo de grande expansao destas obras e assim muitos dos que vieram com
experiéncia e desejavam fixar residéncia na cidade (GONCALVES, 2015, p.17)
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construcao da Usina constituiram sob as cidades de Foz do Iguacu, na margem brasileira e
em Ciudad del Este, na margem direita. Sobre isto, entendemos e achamos necessario a
producao de mais estudos e materiais que possam avaliar tal processo histérico e geografico
na regiao.

Para tanto, nos debrucamos durante o trabalho de pesquisa e sugerimos a leitura de
importantes trabalhos que analisaram os mais diversos impactos ocasionados no cotidiano
fronteirico, em multiplos aspectos, a partir da execugao pratica das obras; sejam os de
ordens sociais (CATTA, 1994) e setoriais como em infraestruturas, (SOTUYO, 1998), servigos
fornecidos como educacgédo (SBARDELOTTO, 2014), a criminalidade (LOZADA et al, 2009)
e ambientais (MULLER, 1995) (LIMA, 2006) além de uma bibliografia extensa que ainda
encontra-se pouco reunida, mas que podem expressar as contradicées espacialmente
localizadas no municipio sede da obra, porém, Itaipu, pela dimensao do seu reservatorio
também gerou uma série de impactos na dimensao regional, em uma outra escala.

1.9 IMPACTO DE ITAIPU NUM CONTEXTO REGIONAL, SEUS ANTECEDENTES E
PERSONAGENS COMUNS

Esta dimensao do impacto regional de ltaipu, representou um importante capitulo na
histéria do Oeste Paranaense, de maneira geral uma vez que a intensa reorganizacao na
medida em que ocupou vastas extensdes de terras agricultaveis e promoveu, e promove até
hoje, uma série de agdes que permeiam desde o desenvolvimento e os fatores ambientais,
e tendo, cada um deles, um profundo campo de transformacdes na dinamica da regiao.

A chegada de Itaipu representou um importante capitulo na histéria do Oeste Parana-
ense, de maneira geral, representou a ruptura entre um modelo ja consolidado de produgéao
familiar originado ainda nas décadas de 1940 e 1950, promovidas durante a Marcha Para o
Oeste e as frentes pioneiras que colonizaram uma regido pouco integrada ao restante do
territorio brasileiro, como discorreremos mais a frente.

Em ndmeros: na margem esquerda foram 770 km?2 de area inundada, num total de
8.272 propriedades rurais e urbanas e que atingiram aproximadamente 40.000 pessoas,
desencadeando uma série de debates e conflitos sobre a legitimidade de todo o processo
de desapropriagdes e o0 prego pago como valor indenizatério. (GERMANI, 1982, p.162).

Nesse sentido, as obras “A Taipa da Injustica: Esbanjamento econémico, drama
social e holocausto ecoldgico em ltaipu.” de Juvéncio Mazzarollo (2003), e “Expropriados
Terra e Agua: o Conflito de Itaipu” (1982) de Guiomar Germani contribuem ao tecer uma
contextualizacdo e relatos contemporaneos e completos a respeito dos conflitos entre os de-
sapropriados atingidos pela formagéo da barragem, bem como, registram as transformacoes
na dindmica do perfil comunitario, agregando diversos setores da populagao reivindicando
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melhores ressarcimentos e indenizagbes aos atingidos®®.

Itaipu exerce em seu tempo uma postura de interacdo com praticas ambientais
que sempre se destacaram em multiplos campos, as raizes dessa importancia e a forma
como poderemos interpretar e assim nos permitiram uma andlise mais conjuntural, uma
vez que pois a atuacdo da SUDESUL e o Ministério do Interior, o Ministério de Minas e
Energia e de Itaipu e a respectiva atuagéo de cada um dos 6rgaos e ministérios no que diz
respeito a regido Oeste do Parand tem um personagem em comum: o Ministro José Costa
Cavalcanti, responséavel pelo Ministério do Interior®® no periodo de maior intensidade de
producdes das autarquias de planejamento territorial do sul do pais estavam subordinados
ao MINTER*’, na qual toda a estrutura de direcionamentos para o fortalecimento do setor
produtivo primario na regido com destaque para o setor de industria carboquimica no sul
de Santa Catarina mas principalmente nos programas e projetos de combate a eroséo
no Noroeste paranaense, na qual segundo Goularti, 2012, traduzia uma preocupacao
presente no | PND e as bases da agricultura cada vez mais tecnicizada e com “condi¢ées
de competitividade internacional”.

Nesse sentido é revelador examinar um texto de 1971 de Costa Cavalcanti, publicado
na Revista do Servigo Publico tratando do papel do MINTER na integragéo e desenvolvi-
mento da Regiao Sul.

Fica explicita a intencado da promog¢ao do desenvolvimento da regido sul por duas
perspectivas que se complementam: a primeira delas era a nogao de que os rincdes
extremos da fronteira brasileira, no Nordeste e da Amazénia*' do Brasil suas “distorcées

38 Seja com a formacao do lago, desapropriacdo dos proprietarios, surge o papel das organizacdes ligadas a
setores das comunidades eclesiais de base, na contrarios as indenizagdes e ressarcimentos propostos por
Itaipu e considerado injusto por grande parte dos proprietarios que passaram a se mobilizar, o Movimento
Justica e Terra tornou-se simbolo da mobilizagao que agregou diversos setores dos proprietarios atingidos
em toda a regido, revelando-se um grande teste para a gestdo de Costa Cavalcanti, que apds muita
pressao, em um acampamento de 54 dias com quase 1500 manifestantes, teve de ceder a uma revisao
dos critérios para os pagamentos das indenizagées. (GERMANI, 1982).

3% Criado em 1967, o Ministério do Interior (MINTER), consistiu em uma das mais importantes bases da

politica territorial do regime militar, como coordenagédo dos distintos organismos regionais (SPVEA -

Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econémica da Amazénia, a SPVERFSP - Superintendéncia

do Plano de Valorizagdo Econ6mica da Fronteira Sudoeste do Pais, SUDENE - Superintendéncia do

Desenvolvimento do Nordeste, CVSF - Comisséo do Vale do Sao Francisco, SUDESUL - Superintendéncia

de Desenvolvimento do Sul do Brasil, a Comissao de Desenvolvimento do Centro-Oeste e Fundagao

Brasil Central, Comiss&o Especial de Faixas de Fronteira, submissédo também da ordem administrativa dos

Territérios Federais, também 6rgaos de gestéo integrada como o IBGE ou 6rgaos como SPI - Servigo de

Protecdo ao indio e posteriormente a SENAMA - Secretaria Nacional do Meio Ambiente).

A comegar pelas iniciativas da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Regido da

Fronteira Sudoeste do Pais — SPVERFSP, do governo Juscelino e posteriormente SUDESUL (Supe-

rintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Sul) bem como nos trabalhos da Comissao da Bacia do

Parana-Uruguai, para qual os trés 6rgaos admitiam seu propésito de planejamento de um territério a

serem incorporados ao Estado brasileiro, especialmente na integragdo econémica com a regiao Sudeste

do Brasil.

E interessante a caracterizacdo e distingdo que se faz de Amazénia e de faixa de fronteira e como objetos

territoriais distintos sao dispostos neste tipo de avaliagdo uma vez que é na Amazdnia onde se encontra a

maior parte das areas da faixa de fronteira, percebe-se a constru¢cdo de uma definigdo de uma Amazobnia

que é uma fronteira em si mesma, nao importando se Sao Paulo esta mais proximo da area de fronteira do

40
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acumuladas” (CAVALCANTI, 1971, p.44) na qual, fica clara a intengao, por parte do governo
da atuacéao das superintendéncias em prol da valorizacao territorial.

Se, por outro lado, observarmos a atuagéao do MINTER no que tange a abordagem
das politicas de planejamento regional, podemos constatar uma estratégia clara do discurso
modernizante para nao encontrar resisténcias e amortizar as elites locais (BECKER; EGLER,
1994, p.148).

Mas “o canto da modernidade” também se instrumentaliza, de acordo com o apon-
tamento feito por Anténio Robert de Moraes (2005, p.136) quando faz um comentario em
relacdo ao propdsito desenvolvimentista da abordagem geografica (e dos gedgrafos) pe-
riodo em que a produgéo “se alheia do debate politico” restringindo-se a instrumento dos
departamentos econémicos*? ao mesmo tempo, em que a abordagem critica restrita aos
departamentos de sociologia reverberam no enfraguecimento da geografia enquanto corpo
técnico do Estado brasileiro.

Desta forma, as concepgdes territoriais e geograficas instrumentalizadas por estes
departamentos politicos onde essa uniformizagéo do conhecimento se traduz na constituicao
de um modelo territorial, que no caso da Regiao Sul se da na ideia de que era necessario
oportunizar o aprimoramento técnico regional como forma de racionalizar os recursos
naturais mirando também uma desconcentracao industrial na Regido Sudeste em nome da
construcéo da “viabilidade econémico-politica em processo de expansao, e a da luta pela
eliminacdo do subdesenvolvimento visando a elevacdo das condigcbes de vida do homem
brasileiro.” (CAVALCANTI, 1971, p.44);

A partir deste enfoque orientado a partir das politicas de desenvolvimento do MINTER
€ que se produzem os estimulos e créditos rurais que serdao fundamentais na criacéao e
expansao das cooperativas regionais no Oeste Paranaense (IPARDES, 1974), em linha
com as praticas estimuladas da “Revolugdo Verde”, nas quais, segundo Gerke (1993, p.49)
depreende-se a partir de entdo as formas novas e arrojadas da produgao agroindustrial
gue sao determinantes de um novo patamar do ideario de desenvolvimento que através do
poderio técnico induz uma superacao das nogdes previamente estabelecidas do modelo
do trabalho para se tornar parte indissociavel de uma nova divisao do trabalho alinhado a
modernidade e produtividade.

Por fim, para além do universo regional, cabe também destacar que a atuacao do
SUDESUL no periodo Costa Cavalcanti se assemelha a muitas das a¢des enquanto diretor
brasileiro de ltaipu no periodo da construgao, o que reforga as constatagdes ja comentadas
por Anténio Carlos Robert de Moraes (2002, p.100) de como as nogdes centralizadoras
realizadas no periodo militar e seus “espacialismos autoritarios” falharam pela incapacidade

que Maraba e Eldorado dos Carajas. Assim como também é valido destacar que mesmo a interpretagao
da regiao sul é posta de maneira diferente as interpretagoes do Nordeste e da Amazénia, por exemplo.
Cumprindo o que Moraes classificou enquanto o papel de equacionar e deslegitimar outras abordagens,
uma vez que o aparato tecnicizante tem a capacidade de unificar os conhecimentos e formulagées
cientificas ao entorno de um processo uniformizado pelo desenvolvimentismo (MORAES, 2005, p.79).

42
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de equacionar o debate territorial também enquanto debate democratico (A.C.R. MORAES,
2002, p.103) e ndo somente como projeto deste quinhao absorto de Estado sem nagao.

Assim, vé-se a distingao do trabalho de Costa Cavalcanti em ltaipu, entendem-se
inclusive as razées que levam a uma divisao entre as politicas “do meio-ambiente fisico”
e do “meio-ambiente social” que se reflete na estrutura de acdo daquilo que ele mesmo
qualifica e sistematiza;

“..na formulagdo dos programas tendentes a racional utiliza¢gédo dos nossos recur-
sos naturais, em diregao a implantagao de uma politica de desenvolvimento urbano
em dire¢ao ao atendimento das necessidades basicas do individuo — alimentagao,
salide, educacgao e habitacdo — tudo de ac6rdo com a doutrina maior, ou seja,
dentro das coordenadas de Integragdo para Desenvolver. ” (CAVALCANTI, 1971,
p.46);

E ainda vem, um pouco mais adiante no texto, conclama que a divisdo das poli-
ticas desenvolvimentistas no sentido de “tomar de posse de seu imenso territério” e na
qualificacao deste elemento em dire¢do ao aproveitamento dos recursos;

Ambos os Programas sdo hoje espléndidas realidades, de carater politico, social e
econdémico, em decorréncia das quais o Brasil procura tomar posse efetiva do seu
imenso territorio e os trabalhadores nacionais passam a partilhar, em proporg¢des
mais justas, dos bens gerados pelo seu labor. ” (CAVALCANTI, 1971, p.46);

Portanto, o que temos aqui € mais do que oferecer uma simples agao descritiva das
transformagoes territoriais realizadas por ltaipu, Juvéncio Mazzarollo (2003)*® e Guiomar
Germani (1982)*, o que buscamos conceber é o rastreamento das ideias e concepgdes
de um modelo territorial sob autoridade de um mesma pessoa: José Costa Cavalcanti, e
embora seu nome apare¢a mais uma vez, arriscamo-nos na ideia de que Costa Cavalcanti
nao deva ser tratado como um agente protagonista. Nada nos cabe analisar em sua atuagao
enquanto figura politica que se sobressaia, como um “trecheiro® ” (Zaverucha, 1994) sua
atuacao mecanica que emanou o sentido e a politica territorial cerceando-a em direcao a
l6gica mercantilista mais simples, de um setor primario relativamente competitivo no exterior.

1.10 A FORMACAO DO LAGO E AS ACOES DE ITAIPU

43 “A Taipa da Injustica: Esbanjamento econdmico, drama social e holocausto ecolégico em ltaipu.” (2003)

44 Expropriados Terra e Agua: o Conflito de Itaipu” (1982)

45 Designado para cumprir uma misséo estratégica, rodeada por complexidades e que normalmente exigem
tempo para serem cumpridas (Zaverucha,1994).
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No dia 13 de outubro de 1982, fecharam-se as doze comportas do Canal de Desvio
de ltaipu, a expectativa dos técnicos projetavam um prazo de 90 dias para a formacéao
completa do reservatério, entretanto, intensas chuvas provocaram um repentino aumento
do volume da agua em toda a regiao, formando o reservatério em um intervalo de apenas
14 dias (MAZZAROLLO, 2003, p.16).

A velocidade de formagao do reservatorio prejudicou ainda mais o0 processo de
adaptacgao, especialmente o da fauna que residia na regido, a criacao da operacao Mymba
Kuera (pega-bicho em tupi guarani) uma forca tarefa de duzentos homens, dezessete
lanchas e dois helicépteros cujos esforcos estiveram direcionados a capturar os animais
ainda vivos que nao conseguiram se refugiar da inundacao.

De acordo com o relatério do Segundo Seminario de Itaipu (ITAIPU, 1987) foram
recolhidos 27.150 animais em ambas as margens, entretanto, a obra do ativista Juvéncio
Mazzarollo contradiz, afirmando que foram cerca de 21.000 animais que sobreviveram.

A operagéo havia capturado cerca de 11.000 animais na margem brasileira e cerca
de 10.000 na margem paraguaia — nimeros aparentemente expressivos, mas
que se reduzem a nada quando se considera que, para cada animal salvo, pelo
menos outros 50 foram vitimados pelo dilvio. Além disso, boa parte dos animais
recolhidos acabou morrendo por incompeténcia ou falta de meios de salvamento.
(MAZZAROLLO, 2003, p.17).

Em sua classica obra “A Ferro e Fogo”, o brasilianista Warren Dean relata a emprei-
tada de ltaipu e tece criticas a operagao “muito fotogénica, porém, pouco eficaz” (1996, p.
316).

Além da obra de Juvéncio Mazzarollo e Inés Guiomar Germani outra fonte importan-
tissima foi o Boletim Poeira, este informativo — nominalmente engajado contra a violagao
de direitos ocorridos e que surgiu de uma ag¢ao da Pastoral da Terra e dos movimentos
dos proprietarios de terras a serem desapropriadas, propondo-se como um instrumento
de comunicacao (sobre as novidades em relagéo a obra e ao processo de negociacao
e desocupacgao das terras) e uma contra-narrativa aquela institucional feita por ltaipu e
nos fornece uma rica contextualizagcédo das transformacdes ocorridas na regiao além dos
relatérios.

Dentre as quais, podemos destacar uma peca no Boletim Poeira que descrevia as
chamadas “Sete Pragas de Itaipu” e que descreve com uma certa carga irbnica, um cenario
semelhante aos das Sete Pragas do Egito; Por exemplo, o grande volume de chuvas e o
significativo aumento da eroséo das terras durante os dias de subida do nivel do Rio Paran3;
a invasao de muitos animais nas casas proximas ao reservatério (ndo somente de ras, mas
como também de cobras, aranhas, morcegos*®), a infestagéo de formigas, mosquitos, ratos;
bem como o cheiro insuportavel dos animais mortos que nao escaparam da grande cheia.

46 “Sua agonia foi lenta e irreversivel. A agua invadiu as grutas, onde os morcegos habitavam e, como
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12 Comegou a chover tanto na regiao depois da formagéo do lago de ltaipu que
as aguas, ja vermelhas com sangue, acabaram por levar tanta terra fértil para o
fundo dos rios, que ja se prevé uma quebra de 30% na préxima safra de graos,
em consequéncia da erosao.

2° Nao apareceram somente ras nas casas dos ribeirinhos, mas também cobras,
lagartos, aranhas, ratos, morcegos, cachorros e gatos abandonados pelos colonos
que deixaram a area.

32 As aguas paradas procriaram enxames de moscas, mosquitos, pernilongos,
borrachudos e formigas.

42 Os animais mortos, putrefatos, causaram em certas enseadas um cheiro extre-
mamente desagradavel.

52 Enormes chagas no coragao do povo. Separagao de pais e filhos, parentes,
vizinhos, comunidades estragalhados, velhos doentes desanimados; perda de
bens, dificil adaptacdo em novas comunidades.

6° Chuvas, nunca antes vistas na regiao provocaram interrupcao total do trafego.
Estradas novas sem cascalhos. O povo na escuridao se pergunta: € possivel
continuar vivendo na regiao?

7¢ Contrariando afirmagoes dos diretores de ltaipu, o engenheiro agronomo Lo-
cateli, ex- chefe do escritério do ITC em Cascavel e deposto do cargo por ter
defendido os colonos nos acampamentos no “Trevo da Vergonha”, afirmou, no
dia 3 de dezembro Ultimo, que os colonos transferidos pela ltaipu para o Acre
estdo passando pela maior miséria. Como se nao bastasse, a grande maioria
estd hospedando a malaria. Por este e outros motivos, pais estdo perdendo seus
primogénitos, mas os filhos também estao perdendo os pais. (Boletim Poeira, p.6-7,
nov./dez, 1982).

A formagéao do reservatério deve ser tida como um marco que encerrou um ciclo
de consideravel esforgo de Itaipu na mitigagdo dos impactos imediatos que viriam em
consequéncia do surgimento do lago.

Em um curto prazo de tempo, a formagéao do Lago de Itaipu apresentou-se como um
ponto ruptura na dindmica econémica e demografica regional, um saldo migratério bruto,
superior ao do Distrito Federal, (RIPPEL, 2005, p.102) e aqui podemos elencar importantes
fatores desta transformacao na analise demografica do extremo oeste paranaense, realizada
por Ricardo Rippel (2005, p.134).

O primeiro, ligado a execugao da Usina, foi a necessidade de ampliagao da rede
viaria e ferroviaria entre a regido e o restante do pais, dadas as grandes demandas por
insumos que a obra necessitava para sua realizagéo, além da reconstrucao de diversos

consequéncia, invadiu a cidade. Havia milhares de morcegos por toda a parte, nas casas, nas escolas. . .
Um dia, no teto da varanda de minha casa, amanheceram mais de duzentos. A dgua continuava subindo
como um carrasco frio e impiedoso. Os cascudos, peixes de couro que tém por habito se prender nas
pedras, ndo tinham mais onde ficar. O volume e a pressao da agua aumentavam e eles subiram até a
superficie, milhdes de cascudos desorientados abriram e fechavam a boca num desespero mudo. Parecia
que todo o lago borbulhava, um espetaculo que, quando me lembro, me entristece. Do lado do Paraguai
podia-se pegar os peixes, do lado brasileiro, ndo. A dgua continuava sua missao destruidora, afogando
animais ou matando-os de fome, destruindo a mata; até nossa esperanca foi destruida.” MUNTOREANU
(1992 apud AMUSUH, 2015, p.9).
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novos eixos rodoviarios do sistema de transporte regional afetadas pela formacao do
lago, como no caso da rodovia ligando Guaira a Sado Miguel do Iguacu, totalizando 163
quilémetros de varias obras de infraestrutura, como pontes ou sobre a realocagao da rede
elétrica. (MME apud LIMA, 2006, p.130).

O segundo leva em consideracao as reconfiguracdes demograficas dos que migraram
para as varias cidades que surgiram, aos que compraram outras terras na regiao ou aos
que migraram para outras regides do Brasil (em especial para o Centro-Oeste e Norte)
onde o governo brasileiro incentivou a ocupacao, mesmo sem infraestrutura ou ainda um
segundo agrupamento que migrou para o Paraguai.

Cada um destes processos promoverao intensificagcdes e rearranjos espaciais produ-
tivos de uma grande massa em uma escala que reverberam até hoje em dindmicas proprias
em cada um dos municipios lindeiros.

Mas a avaliagdo que podemos fazer ao fim deste ciclo de rapidas transformagdes
regionais é a integragao definitiva deste territério e de suas redes urbanas que até a 20, 30
anos antes, entre a década de 1940 e de 1950 ainda tinha enquanto principal caracteristica
uma forte ligacdo e também de influéncia tanto com os argentinos quanto com paraguaios*’,
na ocupacao, exploracdo, demografia e integracao econémica (WACHOWICZ, 1987) e que
chegam no periodo de 1960 e 1970 como este caldo de iniciativas perenes que se adapta
aos designios da modernidade, planifica os conflitos e sobrepdem a regido oeste como este
espago luminoso e dindmico.

A falta de registros ou de uma base tedrica mais ampla que se mostrassem dis-
postos a uma observagdo mais atenta e analitica destas transformagdes com relagédo as
dindmicas externas e internas ainda nao nos permite, por ora, na construgcdao de uma
padronizagdo minima daquilo que insere Itaipu e a sua natureza e foi nosso grande desafio
neste primeiro capitulo, afinal, como promover uma reflexdo metodolégica sobre um objeto
que se cristalizou sob nuances distintas, se nao opostas? Itaipu, como dissemos, nao €
visto enquanto “apenas” uma Usina Hidrelétrica nem mesmo pelo discurso tecnicista, que
evoca nos numeros da obra uma grandiosidade ufanica e de conquista industrial com um
sentido, assim como os desalojados pela barragem lembravam-se e associavam a obra as
sete pragas do Egito na qual buscamos neste trabalho ir além de uma mera reproducgao
epistemoldgica, nem da estrutura discursiva dela ou nela operante, mas sim atento aos seus
processos de formulagao, concepcgao e contextualizagao que foram importantes durante
sua formagao e mentalidade de acao.

Este contexto de formacao sera importante no préximo capitulo, pois de certa forma
aqui no primeiro capitulo, embora houvessem mdltiplas interpretacoes e fontes conseguimos
identificar estas duas interpretagées opostas, ndo dubias (ou antipodas).

47 Ainfluéncia esta que sempre alertou as autoridades militares brasileiras desde o fim da Guerra do Paraguai
estd amplamente documentada e se fez em algumas tentativas de insergdes que garantisse ao Brasil a
integridade do territério e da fronteira.
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Portanto, observa-se o que se cristalizou de mais profundo e enraizado, pouco regis-
trado e poucas vezes resgatado e que nos exigiria um esforco epistémico para sistematizar
do que podemos oferecer, mas sintetizamos uma parte desta interpretacao nas palavras do
entdo ministro do interior, Costa Cavalcanti em texto sobre o papel do MINTER, no processo
de integracao da regidao Sul do Brasil;

“A expressao “desenvolvimento s6cio-econdmico” algumas vézes tem sofrido os
equivocos daqueles que Ihe subtraem ao significado e aspectos que, por ndo
serem ostensivos ou nao se traduzirem em fatos concretos e cifras computaveis,
escapam a percepg¢ao dos menos atentos a realidade.

Ha valores que as tabelas estatisticas nao registram e os laboratérios nao anali-
sam”

(COSTA CAVALCANTI, 1971, p.56)
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2 TINTA VERDE NO MAPA

FRAGMENTOS DE IDEOLOGIAS GEOGRAFICAS E AS EQUACOES TERRITORIAIS EM
ITAIPU

A principio, esta abordagem analitica fara de forma breve, rastrear a concepcéo e
modulamento do discurso referente a tematica da preservagao ambiental, rastreando assim
0s principios norteadores e a partir disso, examinar um prognéstico da politica ambiental do
setor elétrico e especificamente na obra da Usina de Itaipu.

Nosso objetivo &, através de uma compreensao historiografica entre; o conjunto de
acoes interligadas pela pauta ambiental e por outras tematicas correlacionadas em todo
redesenho institucional e territorial do pais, compreender seu peso ou papel desempenhado
em ltaipu.

Para tanto, estabelecemos um recorte temporal da analise, que vai desde o prin-
cipio do pensamento ambiental, enquanto reflexao primaria e avanca em dire¢cao a uma
construcdo normativa ambiental do territério brasileiro para chegar enfim aos impactos
politicos incitados a partir da realizacdo das primeiras conferéncias intergovernamentais
internacionais das tematicas ambientais permitindo assim, no capitulo seguinte, um exame
mais direcionado das forma como estas tiveram pesos e influenciaram enormemente na
constituicdo de todo o aparato do planejamento a produgéo da postura do governo brasileiro
e especialmente no contexto da construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, bem como
em parte fundamental de sua plataforma de agao social e territorial até a formacéo do
reservatorio.

A redundancia analitica em alguns aspectos ja citados direta ou indiretamente
no capitulo anterior dar-se-4 muito em razdo do objetivo de dar prosseguimento com
uma contribuicdo tedrica que estabelega, mais do que uma simples interligacédo entre a
abordagem territorial aqui proposta e avance também no sentido de propor uma metodologia
que nos permitam aferir de maneira mais apurada o impacto em niveis regional e local de
ltaipu.

2.1 AS RAIZES COLONIAIS DA RACIONALIDADE TERRITORIAL NA IDEALIZACAO
DA NATUREZA

O recorte temporal estabelecido neste primeiro trecho visa, compreender o encaixe
das nogdes mais primarias que envolveram a tematica ambiental e a maneira como elas,
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direta ou indiretamente se sobrepéem neste periodo de modernizagéo e racionaliza¢do do
territério brasileiro.

Nao ha uma classificagao que tenha alcangado um consenso minimamente paci-
ficado ou homogeneizado sob o ponto de vista historico, mas, de forma geral, a relacao
que mais se faz visivel na constatacdo da nocao concreta da teméatica ao Brasil pode ser
encarada a partir de duas importantes vertentes de atuacao politica e tedrica;

Uma esfera de atuagdo mais ligada ao conservacionismo, ou seja, a preservagao
completa e sem a interferéncia antropica e, uma segunda esfera mais ativa, que condizia
com a plataforma de agdo engendrada com momentos politicos que buscavam construir
uma presenca sélida nestes ambientes, buscando legitimagédo sobre sua soberania deste
territério.

Esta segunda esfera ndo apenas constituiu um campo ativo, como modelou toda a
relac@o entre o desenvolvimento de seu territério enquanto elemento diretamente vinculado
e guiado a natureza e a sua existéncia'. (DEAN, 2004, p.42).

Ai percebe-se subserviéncia enraizada desde as origens que se expandem e se Si-
tuam historicamente pela interlocugéao dos ciclos econémicos, exclusivamente tangenciados
por um regime de exploragéo “natural”, virtualizando a presenca da natureza nos processos
de desenvolvimento®, dos corsarios franceses e piratas que contrabandeavam o Pau-Brasil
da Mata Atlantica rumo a Europa e chegando até aos grandes navios panamenhos que
exportam a soja mato-grossense em dire¢éo a China.

O que se notabiliza, para nossa analise, sao os sentidos de legitimacao na exploragéao
dos recursos, seja por suas magnitudes ou potencialidades, engendrado com mensagens
politicas e de constituicdo de um imaginario nacional em relagdo a suas oportunidades,
como um trunfo, a qual associamos ao conceito de fundos territoriais*, expressados na obra
do gedgrafo Anténio Carlos Robert de Moraes (1994, p.92).

Entretanto, as atuais dificuldades que a regulacdo da exploragdo dos recursos
naturais enfrenta ndo sdo novas, apesar de serem mais complexas, € possivel, diante de
um breve exame histérico, perceber que sdo apenas demonstracoes e indicios das raizes
analogas de um Brasil colonial, que jamais prezaram pela ideia - mesmo que abstrata - de
“sustentabilidade ambiental” de um modelo em qualquer nivel, seja ele ambiental, territorial

! Basta citar que o proprio nome “Brasil’e o “Pau Brasil”, arvore que era utilizada para a extragdo de um

corante natural e “brasileiros” nada mais eram do que aqueles que trabalhavam na extragcao da madeira.
2 S&o os varios ciclos; Ciclo do Pau-Brasil, Ciclo da Cana de Acucar, Ciclo do Ouro, Ciclo do Café, Ciclo do
Algodao, Ciclo da Borracha, Ciclo da Erva-Mate, Ciclo do Cacau, entre outras matérias-primas que tiveram
seu momento de gléria, garantidos com a valorizagdo na comercializagao para o exterior e que resultaram
em surtos localizados de desenvolvimento pelo territério e que foram as responsaveis por forjar a rede de
circulagao do pais até o inicio do século XX. (COSTA, 2008)
3 Entenda-se aqui no emprego da palavra natureza, como todo o universo de recursos naturais explorados
pelo homem, cuja exploragao pode vir a ser potencializada a partir de suas multiplas finalidades.
De maneira geral, o conceito proposto por Moraes dos chamados Fundos Territoriais”, em “Territério na
Geografia de Milton Santos” (MORAES, p. 124) “areas de pretensao de soberania, guardadas para uma
ocupagao produtiva futura concebidos como patriménio basico do pais, sendo sua ocupagéo e um objeto
central que animava a atuagéo do projeto do novo Estado.
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ou humano.

Na obra de grandes classicos da histéria e da sociologia do Brasil como Sérgio
Buarque de Holanda (1995), a materializacao do Brasil se fazia sob a ideia da “feitorizagc&o”
em que tudo nela se encontra, a tudo ao Senhor pertence, ndao somente desta forma, como
também de seu usufruto desimpedido.

Como tanto, em um pais que desde sua colonizag&o jamais por qualquer tipo de
rompimento significativo das relagbes entre a propriedade concentrada das terras e do elo
de poder e producdo®, nada impediu que se reproduzem até hoje as formas de “feitorizacdo”
das terras, incapazes de compreenderem nem mesmo as remodelagdes que o proprio
capitalismo vem introduzindo, estao imersos, novamente na ideia dos fundos territoriais,
mas que dessa vez surgem para além de compor uma concepgao cronica do territorio
brasileiro, mas também expressava a prépria ideia de nagéo e da legitimagao do estado
brasileiro como seu elemento condutor dos processos®.

E, ao que se pode aferir, de forma mais consensual, que em relagéo as origens do
pensamento discursivo no que tange a tematica, € sua concepc¢ao das ideias conservacionis-
tas que por muito tempo acabaram por invisibilizar’ questées e dindmicas emergentes que
ocorreram nestas grandes areas e que acarretaram numa relagao ainda mais predatéria, a
partir de deterioracdes produtivas, espaciais, sociais e ambientais.

Desta forma, dois pontos de vista tdo antagénicos, foram incapazes de conceber um
denominador comum e por consequéncia, demonstrou-se pouco efetivo na consolidagéo
de uma nova ordem e mentalidade que se concretiza em relagcao ao meio ambiente e as
praticas de conservacédo ambiental.

Tal qual, pode-se ver muito presente em autores como Regina Duarte que, em sua
breve analise da histéria do pensamento ambiental do Brasil, Regina Duarte (2005. p.150)
definira que a historiografia ambiental, antropocéntrica e antropofébica®, sintetizando o

5 Nesse sentido, o conceito de fundos territoriais aplicado a producéo pode ser enquadrado para além
meras parcelas de um territério em pleno processo de expansdo, mas deve ser percebida para além
do espago, mas também deve se atentar as relagdes produtivas nele inseridas, embora rudimentares,
sdo incorporadas a um modelo de produgdo e circulagdo das mercadorias. Este conceito proposto pelo
geografo aplica-se a uma especificidade brasileira que fica demarcada a partir de modelo de exploragao
econdmico e territorial colonial que persiste até hoje nos modelos socioespaciais e de produgao espacial
em todo o Brasil (A.C.R. MORAES, 2005).

6 O gedgrafo também defendeu a tese de que a compreensédo do Brasil, sob o signo de um territério
colonizado, promoveu desde sua origem, a apreensao de sua unidade enquanto territério e ndo como ideia
de um povo e nagao, como comumente as escolas geograficas classicas tendem a tratar as origens dos
estado-nacdo modernos (A.C.R. MORAES, 2005).

7 E possivel aferir como o dominio contrastante reflete nas distintas nuances da literatura técnica e histori-
ografica demarcadas. Em especial a segunda, em que se reproduz de forma exponencial a concepgao
das politicas de desenvolvimento territorial como espécie de figura predatéria, completamente hostil aos
valores da preservacdo ambiental, mesmo em momentos nas quais ja se identificavam valores assimilados
a preservacao e ao nao esgotamento destes recursos (DUARTE, 2005, p. 149).

8 Destacando a dissonancia entre o que seria sociedade e a natureza vai além ao questionar a incompati-
bilidade do humano e do natureza, atribuido como origem da destruicao e erro da natureza apenas se
projeta num “espirito hobbesiano, em que 0 homem se percebe como um ser naturalmente competitivo,
econdmico, belicoso e destrutivo” onde o contrato social € um imperativo nos designios de conter este
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homem como “elemento destruidor”.

Para demonstrar as reagées na composicao historiografica, Duarte (2005, p.250)
constata um modelo de narrativa chamado pela autora de Crénica da Destruicdo, na qual
toda a exploracao desdobrando-se apenas na destruicdo e no exterminio ecoldégico como
uma necessidade do uso da terra vinculado a necessidade novas areas agricultaveis, e
pontua ainda sobre os elementos da abordagem metodoldgica tragada comumente pelo
ambientalismo moderno, que deduz, equivocadamente para a autora, em uma suposta sobre
a falta de conhecimento sobre as riquezas da diversidade ecoldgica existente, quando ao
contrario, como demonstrado pela autora, esta presun¢ao nao poderia estar mais enganada
quando examinamos a existéncia de um “/ntimo conhecimento”, representado muito bem
na exploracdo das madeiras de lei e sua respectiva regulacao da exploragcao por parte da
Coroa Portuguesa, bem como da na proibicdo do corte de arvores, contudo, estas agoes,
estavam referendados por outros interesses, como o objetivo de assegurar a Portugal o
aproveitamento econdmico a partir da exploragdo da madeira.

Assim, percebemos como desdobram-se as multiplas concepcdes sobre a contur-
bada relagéo entre Homem e Natureza no Brasil e novamente a forma como estas disputas
metodoldgicas interferem na produgéao historiografica e o quanto disso se materializa, so-
bretudo no reconhecimento das praticas exploratérias e como se redesenham as dinamicas
institucionais da matéria ao longo da ascencao da pauta ambiental enquanto um tema
independente (principalmente a partir da segunda metade do século XX), uma vez que
a nogcao governamental, conforme veremos a frente, terdo conexées com o surgimento
e crescimento de movimentos ambientais ou das discussdes a respeito de uma politica
internacional dos paises com relagao as questées ambientais e todo o conjunto de topicos
a estarem correlacionados com a pauta ambiental. (CARRIERI, 2009, p.4).

Tais concessoes relacionadas a interesses econdmicos relevantes, tornam o ja
delicado perfil de grandes projetos, pressionando direta ou indiretamente na consequente
promocao de praticas aliadas ao pensamento ambiental em todo o conjunto de politicas
publicas realizadas a partir de entdo aos quais se promove uma grande intensificacdo do uso
dos biomas brasileiros, especialmente, do Cerrado e da Amazénia e da grave degradagao
ambiental da parcela da Mata Atlantica.

Ou seja, 0 antagonismo entre desenvolvimento e conservagdo ambiental realizada
entre os trabalhos historiograficos, mas que em grande parte encontravam-se artificializados
somente pela necessidade de se deslegitimar o uso dos recursos, porém, sem discutir de
fato, o cerne da relagdo econdmica que baseava a exploragao do territério num contexto
distinto ao do Brasil Colénia®, que promoveu de forma significativa, um debate, ainda

sentido de existéncia.

% Entretanto, é possivel encontrar a existéncia de marcos fundamentais do pensamento ambiental brasileiro, &
0 caso da trajetéria de José Bonifacio, que continha uma nitida preocupagao sob a ideia de sustentabilidade
ambiental do uso desenfreado, apds uma grande temporada de estudos na Europa, concedida pelo proprio
governo, trilhando uma carreira com volumosas experiéncias, convivido com os impactos da Revolugdo
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que muito efémero, as possibilidades existentes naquilo que a historiografia costumou
denominar de “uso racional dos recursos naturais” (A.C.R. MORAES, 2014, p.134), nado
necessariamente por esteredtipos ou definicdes, mas sim, pelo fato de que o pensamento
denominado de cientifico visava, em seu momento, uma possibilidade de ganhos em
detrimento deste uso mais racional.

Aos poucos, 0 pensamento sobre as investigagdes cientificas neste campo culmina-
ram na criacao de algumas instituicées, dentre as quais, o Instituto Historico e Geografico
Brasileiro, o IHGB (MARTINEZ, 2003, p.6).

Conformados em grande parte por técnicos imperiais, militares e pessoas da socie-
dade que quase sempre com formagdes naturalistas e participagdo na vida politica que lhes
proporcionaram ressalvas quanto ao modelo das atividades econdmicas ao mesmo tempo,
que se preocupavam com as necessidades em relacdo ao adensamento populacional visto
nao somente como necessario, mas sim como latente e virtual, mas com um detalhe:

A continuidade do mesmo modelo aqui ja destacado anteriormente desde o enfoque
dado pelo gedgrafo Anténio Carlos Robert de Moraes (2005, p.93) em que segue sendo
o territério um agente protagonista, e é ele quem esta fadado a enfrentar as questdes da
ocupagao humana em face a degradacgao natural, sem que se discuta, ao menos, o modelo
de exploracao e ocupacao destes espacos.

Cumpre-se entdo, o que destaca Anténio Carlos Robert de Moraes em A génese da
Geografia Moderna (1989, p.18) na qual a Geografia “cientifica” e “moderna” instrumentaliza
0 que o autor denomina como paises centrais na legitimacao de seus territérios, mas que nos
paises periféricos, bem como nos colonizados, emerge uma geografia de cunho estratégico
distinta, hierarquizando espacos e “sacralizando” a fronteira natural na qual o capitalismo
poderia ter mais ou ter menos facilidades em suas penetragoes.

Aqui, cabe frisar a atuagao do Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), como
crucial na construcao das representagdes deste territério, importantes para a legitimagéao e
estratégica na dinamica, portanto, o inventario proposto como mote de agao e a criagao do
naturalismo romantico correspondeu em parte a instrumentalizacdo do Estado em face as
novas correntes de pensamento.

Mesmo a adaptagao do indio e do “bom selvagem”, na assimilagao da grandiosidade
de nosso territdrio, na exuberancia de nossos rios e matas que ofuscaram qualquer traco
de critica ambiental ao longo do século XIX sob 0 mesmo mote do discurso real em defesa
da unidade territorial, cuja harmonia dos povos indigenas e da opulente natureza que
pouco refletiam as praticas reais, onde o modelo de pilhagem reproduzia-se e sustentava,
tanto as elites como a prépria estrutura que compunha o Estado monarquico'® (A.C.R. MO-

Francesa, estudando com os fundadores das escolas francesa e alema de mineralogia, tendo ficado amigo
do naturalista alemao Alexander von Humboldt e descobrindo quatro novos tipos de minérios. Vale citar
também a existéncia de outros grandes marcos como José Vieira Couto, que ao lado de Bonifacio e outros
ex-alunos da Universidade de Coimbra e do professor de filosofia natural, Domingos Varelli, introduziram
pela primeira vez, um pensamento sobre os recursos naturais do pais.

10 Desta forma, financiada por atuacgéo direta — muitas vezes sob intermédio e mecenato do préprio D. Pedro II
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RAES, 2014, p.8) e que ao fim do Império e alvorecer da Republica militarista e fortemente
influenciada pelo pensamento positivista desempenhou uma espécie de reformulacdo ama-
durecimento da pauta e do conjunto de agdes praticas té entdo empenhado por instituicoes
como o IHGB, e serve de ponto de partida para uma nova fase da histéria do pensamento
ambiental brasileiro.

Durante este momento, com novos atores desdobrando-se em novas instituicoes e
pensamentos que vao progressivamente galgar novos espacos até década de 1950, quando
comecam a perder espaco a um novo modelo de atuacdo mais politizado e na medida
em que buscamos compreender melhor as origens do pensamento ambiental onde, seja
interessante e importante considerar algumas fases neste periodo do movimento.

2.2 0OS MOVIMENTOS AMBIENTAIS A PARTIR DO SECULO XX NO SURGIMENTO DO
AMBIENTALISMO OFICIAL BRASILEIRO.

Como ja apresentado, na primeira fase ainda percebemos a participagao restrita
a pouquissimos quadros, compostos por uma parcela da elite social cujos interesses de
estudos agrupados, reunides, ligas e confrarias que abarcavam discussdes sobre a biologia,
a botanica, a geografia, entre outras areas proximas das ciéncias naturais, e que em muitas
oportunidades demonstravam fortes “nuances cosmoldgicas”“ que passaram organizar-se
deixando de serem meros encontros para se transformar em associacoes, agremiagdes,
fundacoes, etc.. e que na organizagdo de conferéncias a respeito da tematica, sendo
fruto dessa articulacdo capaz de aproximar e envolver agentes publicos e pessoas que
estivessem ligadas direta ou indiretamente ao Estado, que interessadas no tema, passaram
a contribuir a partir de suas partes.

Ressaltamos a delicadeza na qual esta atuagdo multipla foi conformada e como
esta dinamica, embora nao seja celebrada como inicio da politica ambiental do pais, é sem
davida o retrato de sua base, seja na consolidacdo do tema bem como na articulagéo dentro
da estrutura do Estado ao longo das quatro primeiras décadas do século XX, dentre as
quais podemos destacar e celebrar alguns importantes reflexos disto: a criagdo de Parques
Nacionais'' (na época denominadas por Reservas Florestais), do Servigo Florestal do

— que catapultou a produgao cientifica, literaria e artistica no Brasil e no exterior, uma imagem romantizada
deste pais: de um principe laureado pelos indios narrados por Pero Vaz de Caminha bons e obedientes,
puros, receptivos, liberais, todos sob grandiosas e imponentes palmeiras, entre domesticadas ongas e
papagaios, de vistosas sementes de cafés e tabacos, predispostos a imagem de servidao, figura essa que
perpetuou-se de forma sélida até a metade do século XX e que muitas vezes é incorporada pelo discurso
oficial e de imagens estereotipadas mundo afora.

""" A Reserva Florestal do Acre foi criada por um decreto do presidente Hermes da Fonseca 1911, assim
como o Parque Estadual de Sao Paulo criado em 1896 (OLIVEIRA, 2008).
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Brasil'?, os Codigos Florestal e de Aguas e de Minas'®.

Observado, portanto, o decorrer historiografico é possivel identificar durante também
como (0s governos) Vargas e Kubitschek representam uma nova perspectiva de uma nog¢ao
ambiental para além da natureza reificada dos tempos do imperador, fazendo prosperar
uma correlacado entre a dispersdo dos recursos naturais ndo ao ideario planejador de
desenvolvimento nacional, e, que pregavam uma nova forma de ocupag¢do do solo e
zoneamento espacial'.

Este cenario de cooperacgao institucional e de politicas publicas amadureceu len-
tamente, um movimento ambiental mais organizado e politizado e a partir da década de
1950 até 1980 aportou-se na colaboragédo entre organizacdes e o Estado'®, ainda que
(correspondendo) a este conjunto de acdes por muitas vezes delimitadas em questdes
circunstanciais, contingenciais e pontuais que iam de encontro com ambos 0s grupos,
vinculando os valores de protecao natural destas organizagdes e os valores estratégicos
dos recursos para o Estado.

Diante disto, cabe até mesmo um entendimento dentro deste robustecimento das
politicas territoriais neste periodo da histéria brasileira h4 um padrdo que € constatado por
Manuel Correia de Andrade (1994, p.44): o chamado territorio produzido (que diferencia
territério e espaco), que consolidou-se com as formas de planejamento do Estado em suas
ingeréncias territoriais com uma nova faceta legitimada pela produgcdo aos moldes das
escolas funcionalistas, tidas como eficientes, e estas sim, “comprometidas com o progresso”
(ANDRADE, 1977, p.13), cuja contribuigdo traduz uma certa correlagéo elementos funda-
mentais na légica de dominacao territorial de ares modernizados, introduzida por meio do
dominio corporativo do espacgo esta presente em sua obra também se preocupava em talhar
0s ares modernizados ao modelo de acumulagao primitiva ja existente a muito tempo nos
rincdes cada vez mais integrados e foi responsavel por ir, de forma cada vez mais veloz
(ANDRADE, 1995, p.22), que dialoga com nossa compreensdo dos mecanismos normativos
e racionalizantes capazes de conceder as legitimidades desempenhadas pela ocupacgao e
transformacéao destes espacos através da fluidez que financia as reorganizagdes produtivas

2. Criado em 1921, é o predecessor do IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (OLIVEIRA, 2008).

13" Dispositivos legais criados a partir da Constituigdo de 1934.

4 Algumas de maiores destaque aconteceram em torno dos principais recursos e formas naturais mesmo
que nao houvesse ligagao direta com a exploragdo destes recursos como é o caso da Superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia (SPVEA) de 1953, da SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste) de 1959 e da SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia)
em 1964, No primeiro caso, as tratativas evoluiam no sentido de integragao do territorio e “constituir um
sentido brasileiro na Amazénia“ (BRASIL, 2° PND, 1973).

5" Conforme apura Oliveira (2008), um dos melhores exemplos desta atuagdo mais ativa é a da AGAPAN
(Associagcao Gaucha de Protecao ao Ambiente Natural), um dos principais expoentes do movimento
ambientalista brasileiro, mas que era majoritariamente composto por pessoas de “boas familias”, que
abriam portas para uma discussao mais aprofundada dentro da politica e agindo contra por exemplo a
instalagao de uma fabrica de celulose préxima do Centro de Porto Alegre ou da lixiviagao do solo gaicho
frente a quimificacdo e da prote¢éo de mata ciliar.
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do territério, em nosso caso encontramos as camadas de complexidade, tecnificagdo e
incorporacao exemplificadas em Itaipu e nas transformacdes do rincao fronteirico no qual
0s movimentos ambientais servem como instrumento técnico de validagao dos sentidos que
financiou a hidrelétrica.

A socializacdo de um espago até entdo pouco ocupado e que por necessidade de
um sem numero de homens, empresas e instituicbes que demandam energia e encontram
a solugcao na construgdo de uma hidrelétrica. Hidrelétrica esta que demanda também
mais um sem numero de homens, empresas e instituicoes no esforco dos insumos para
sua construgdo. Assim como um sem numero de homens, empresas e instituicbes que
efetivamente irdo construi-la. A partir de entdo, no caso de Itaipu, temos areas verdes, areas
agricultaveis e areas urbanas que serao desocupadas com a finalidade de reservatério e
uma outra parte que a margeia com a finalidade de ser reserva, para compensar em parte,
o desmatamento relativo que estara coberto pelo reservatério. E uma simplificagdo que feita
na segunda década do século XXI responde ao seu tempo, e as diversas instancias em que
o discurso de preservacao ambiental, do que se denomina por desenvolvimento sustentavel
e toda série de representagdes educativas e modelos econémicos estao difundidos, mas
gue naquele periodo histérico representava uma tendéncia ainda pouco estabelecida e nem
sequer minimamente assegurada.

E aqui cabe destacar a avaliagdo desta relagao, no conjunto de atores que compdéem
a estrutura de planejamento governamental da area ambiental durante o periodo entre 1960
e 1970.

Em relacdo a expoentes deste movimento seguramente poderiamos destacar (PA-
DUA, 1987) a Fundagéao Brasileira Para a Conservacao da Natureza (FBCN) que desde
sua origem detinha entre seus membros, muitos dos quais, também eram agentes publicos
que ocupavam quadros técnicos de importante ou razoavel relevancia na esfera federal
e que de uma certa maneira auxiliaram na institucionalizagcao do dialogo e a participagao
destes grupos nas discussdes referentes que ja nao estavam necessariamente ligadas
ou restritas a simples conservacao natural e se faziam presentes nas areas ligadas na
protecdo ambiental, da mesma forma, embora ndo estivessem diretamente associados
aos movimentos internacionais de protecao ambiental, responderam diretamente a ordem
politica, inclusive dos grandes empreendimentos e a montagem dos grupos de trabalho que
tinham como objetivo aferir impactos ambientais decorrentes de obras.

Para isto recorremos ao exame destacado nas andlises das transformacées do
movimento ambientalista (OLIVEIRA, 2008) e (DRUMMOND E FRANCO, 2009) no Brasil
vao destacar como um momento de ampliacdo desta participacdo destacando uma caracte-
ristica muito particular, especialmente em relagdo ao contexto politico que se encontrava
em um estagio delicado, entretanto, esta cooperacao nao foi bloqueada e ha, para isto
apontam-se dois fatores:

A primeira tem ligacdo com o estrato social de origem destes atores, assim como
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pudemos observar em momentos anteriores onde a dinamica destes grupos ambientais
sempre esteve envolta na participacdo de membros de familias tradicionais ou de vinculos
estreitos com circulos militares, politicos e culturais e que facilitavam o acesso aos meios
institucionais. (DRUMMOND E FRANCO, 2009, p. 87)

Ja o segundo fator a ser destacado vem do fato de que nao houve por parte destes
movimentos, grandes cizanias no sentido de questionamentos de modelos ou sistemas
decididos como plataforma politica, econémica ou territorial por parte do regime, tampouco
0s membros detinham grandes ligagdes uma conotacéo de questionamento politico ou “viés
ideoldgico”, o que Ihes conferiram “ tais nuances de dificil interpretagdo” co-relacionadas a
questoes técnicas, rodeadas de cédigos e que de certa maneira blindava a atuagao deste
movimento e permitiu sua continuidade destas acées mesmo durante o regime militar.

Para este ultimo, a participacado de uma “sociedade civil” na elaborag¢éo das politicas
era bem vista por determinados setores do regime, cuja intengao era personificar ao regime,
especialmente no exterior, uma imagem positiva do pais e de sua abertura politica civil.

De acordo com Drummond e Franco (2009, p.81 ), é no inicio da década de 1970 que
ocorrem importantes e profundas transformagdes de grande impacto global que atingem em
cheio a estrutura e 0 modo de operacao no Brasil, isto pois, se no Brasil estes movimentos
marcados pelo engajamento pessoal ligado a politica foi importante para o crescimento da
influéncia da pauta ambiental na politica, no exterior, o contexto tera distingdes, a primeira
delas é o crescimento da atuagcado massiva de movimentos pela defesa da conservagéao
ambiental eclode nos paises de “primeiro mundo”'® e pode ser caracterizado pela atuacéo
de movimentos como 0 WWF'” e Greenpeace e pautam-se em varias frentes, numa organi-
zagao sistematica, desde a formacgao de partidos politicos e entidades ndao-governamentais
ao enfrentamento direto ligado a lutas de povos'® que defendiam a preservagdo ambiental
em inumeros pontos do globo, frente as consequéncias do extrativismo e producédo em larga
escala.

Esta atuacao propiciou uma imensa visibilidade a estes grupos, porém, Mller (1995,
p. 101) destaca que a viabilizagdo de um debate real, ocorre muito mais pelo acontecimento
de eventos como a poluicao transfronteirica entre paises da Europa e na fronteira entre
Canada e EUA, que causaram danos econémicos a estes paises e por fim intensificaram o
debate sobre o cerceamento das questdes ambientais que, passam a partir deste momento
a serem englobados, literalmente, através de plataformas como a ONU (Organizacao das
Nacdes Unidas) e cujo grande marco é a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, que

16 Optamos aqui por manter, a nogao de Primeiro Mundo, pois na insurgéncia da pauta ambiental, durante as
décadas de 1970 e 1980 esta subdivisao da Teoria dos Mundos (entre os chamados paises desenvolvidos
e paises subdesenvolvidos) estava encravada no debate.

7" Sigla em inglés para “World Wildlife Fund” ou “Fundo Mundial para a Vida Selvagem” (em tradugao livre).

8 A mais diversa gama de atuacéo, desde vilarejos contra a poluicdo da dgua por mineradoras, comunidades
enfrentando o plantio de florestas comerciais, tomada de barcos cagadores de baleias, embates contra
empresas petroliferas, ou na protecéo de areas afetadas pelo descarte de lixo e mais um sem numero de
acoes que tinham como grande expoente a protecao natural.
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referendou as bases das agdes governamentais pro-meio ambiente, como, por exemplo, pela
criacdo do PNUMA (Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente) e de diretrizes
que se mantém até hoje.

A ecdloga Isabel de Moura Carvalho (1992, p.254) examina este movimento de uma
maneira critica, classificando-o como uma espécie de palanque de assimilacao de uma
causa dita como “neutra” que justificasse a imposicao de todo um conjunto de um novo
modelo de desenvolvimento para a totalidade do planeta.

Neste ponto, sua analise (CARVALHO, p.257) nos possibilita assimilar e ir de encontro
com as discussoes realizadas nos departamentos académicos, sobre a necessidade de
incorporacao de um novo modelo técnico de producdo, que correspondesse a uma nova
concepcgao que associava o desenvolvimento com uma face menos agressiva ao meio
ambiente.

Vemos também duas fortes razdes que corroboram para com a tese de Isabel de
Moura Carvalho; a primeira é que naquele momento, a parcela do mundo desenvolvido
agrupava cerca de 25% da populacdo mundial, ao passo que simultaneamente, segundo as
estimativas dos organismos internacionais, eram responsaveis pelo uso de 70% de todo o
contingente de recursos naturais, naquilo que a ecéloga sinaliza como a “face ecoldgica das
desigualdades”, o que nos leva ao segundo fator; a desigualdade econémica e defasagem
tecnoldgica entre estes paises era “mastodéntica” e a proposta aventada pelos paises
desenvolvidos durante a Conferéncia de Estocolmo foi o estopim para um desentendimento,
especialmente entre os alguns paises periféricos, com destaque para Brasil e india que em
conjunto, radicalizaram a defesa do direito de desenvolvimento frente a face de desigualda-
des socioecondmicas existentes, e transmitiram uma postura forte, pela defesa do direito do
desenvolvimento do que apropriar-se do chamado “ecodesenvolvimento”® (Sachs, 1986) a
quem o bloco de paises subdesenvolvidos acusou de um “imperialismo verde” dos governos
centrais e por organismos como a ONU, numa critica ao espirito de “natureza intocavel”?°

2.3 A CONFERENCIA DE ESTOCOLMO PROPULSORA DO AMBIENTALISMO BURO-
CRATICO BRASILEIRO.

9 O conceito de Ecodesenvolvimento concebido pelo canadense Maurice Strong e pelo economista Ignacy
Sachs e que é definida de acordo com Sachs (1986) como: “desenvolvimento enddgeno e dependente de
suas proprias forgas, tendo por objetivo responder problematica da harmonizag¢é@o dos objetivos sociais e
econdmicos do desenvolvimento com uma gestao ecologicamente prudente dos recursos e do meio” —
tanto Strong como Sachs contribuiram na redagéo da Carta da Conferéncia de Estocolmo e tiveram um
peso de atuagao fundamental em todo o processo.

20 Ao qual, o Relatério da Delegagao Brasileira (BRASIL, 1972a, BRASIL, 1972¢) pontua que o carater
eminentemente politico da conferéncia como um desafio, somada a consideracdo brasileira sobre a
proposta classificada como sendo “excessivamente alarmista”.
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De forma geral, do ponto de vista do contexto internacional, Estocolmo é marcante,
uma vez que ali se redesenham os interesses, e possibilita a defini¢do clara da conjuntura
politica-ambiental dos paises, dos blocos e das organizagdes, portanto, poderemos aqui
expor dois importantes pontos a serem desenvolvidos; o primeiro diz respeito a necessidade
— tendo em vista a perspectiva brasileira — de garantir o conjunto de soberanias aos paises,
sendo a grande plataforma de atuac¢ao do Brasil na Conferéncia e exposto no relatorio de
atuacao no Brasil da Conferéncia, cuja recomendacgao do entdo Secretario do Conselho de
Seguranca Nacional, Jodo Batista Figueiredo (BRASIL, 1972a, BRASIL, 1972b, BRASIL,
1972c e BRASIL, 1972d) sobre a necessidade da garantia do direito soberano, o que foi
levado a cabo pela atuacao da delegacao na Conferéncia.

A participacdo do Brasil merece um destaque pela importancia estratégica que
envolvia um projeto de desenvolvimento econémico, a alegacao sobre a soberania brasileira
e diretamente a questao de ltaipu, destaca-se o livro do diplomata André Aranha Corréa do
Lago, Estocolmo, Rio de Janeiro e Joanesburgo: O Brasil em trés conferéncias ambientais
das Nacdes Unidas (2006), das declaragdes polémicas e desafios diplomaticos que resultam
em uma maior forca a partir da conferéncia do papel das instituicées financeiras como o
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), Banco Mundial e FMI (Fundo Monetario
Internacional), impelem uma subordinacdo em relagéo aos credores, sobretudo na execucao
de dispositivos de conservagao como requisitos de financiamento e reconversao de volumes
da divida externa dos paises.

Assim, a Conferéncia de Estocolmo em 1972 tornou-se um importante marco neste
sentido e perfaz de modo significativo a “representacdo” contumaz do governo brasileiro
em relacao a tematica ambiental, buscando a integragdao do pensamento econémico que
busca o desenvolvimento econémico ao mesmo tempo que reforga a necessidade de
um equilibrio sustentavel da exploracao destes recursos, bem como, a participacéao da
sociedade civil, como Mdller (1995, p.77) destaca por exemplo que além da colaboragao de
membros da FBCN houve por exemplo a participacao das Associagdes como Sociedade
de Defesa da Fauna e Flora de Sao Paulo, cujo um dos fundadores € Paulo Nogueira
Neto, primeiro responsavel pela Secretaria de Meio Ambiente, a SENAMA alocada junto
ao MINTER (Ministério do Interior), do Ministro do Interior José Costa Cavalcanti em 1973
e que ao longo da década de 70 produziram junto ao aparelho tecnocratico uma série de
estudos e projetos que ndo so6 produziram visibilidade da questdo ambiental como também
produziu condigdes para uma certa ascensdo do pensamento ambiental como um todo —
bem como suas reformulagées — em que o Brasil ganhou certo protagonismo no campo
diplomatico e introduzindo em sua agenda governamental (cujo grande salto ocorrera em
grande parte dentro do Ministério do Interior gerido pelo mesmo Costa Cavalcanti) em que
ocorre sob a crescente representacao da tematica ambiental dentro também dos organismos
internacionais (e de seus organismos de financiamento) e suas agendas, especialmente
nos primeiros cinco anos da década de 70, (Mdiller, 1995, p. 82)
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A criagao da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) em 1973 e o fortale-
cimento de interlocutores e grupos organizados fortaleceram a compreensao e a visao
sobre a temética na retdrica institucional, mas como constatamos, n&o se concretizaram
em politicas publicas em direcao a uma ideia - tida pelo mesmo projeto de governo como
insustentavel - de sustentabilidade ambiental em seu projeto econdmico e territorial de
desenvolvimento.

Pelo contrario, como pode-se notar, houve um fortalecimento ainda mais agressivo
as medidas que impulsionam dindmicas econdmicas que demonstraram-se ostensivas ao
meio ambiente, com profundo impacto em algumas regides que abarcam biomas frageis
como o Cerrado e a Amazénia, ou em biomas ja muito fragilizados pela ocupag¢édo, como no
caso da Mata Atlantica (em especial na area das Serras do Mar) com a grande expansao
das areas urbanas.

“Tentativa de formulacdo de uma doutrina de ocupacgédo dos espagos vazios do
territério nacional”. Estudo elaborado por Tasso Villar de Aquino, consultor da Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA), por conta de um convénio firmado entre esta instituicao
e a Fundacao Brasileira para a Conservagao da Natureza (FBCN). Trata dos antecedentes;
da situacao vigente; dos conceitos basicos e dos fundamentos doutrinarios relacionados a
questao dos espacos vazios do Brasil.

E possivel analisar de forma mais objetiva, esta correlacdo entre o financiamento de
empréstimos e a pauta dos recursos naturais e conservacao ambiental, em dois tempos; no
primeiro, temos a ja levantada hipétese de Moura Carvalho (2009, p. 201 ) que considera
a relacédo entre a abertura e imposicdo de um novo modelo técnico (ndo-poluente e/ou
menos poluente) e a forma como este apenas surge para reafirmar as condi¢des relativas a
desigualdade técnica existente entre estes paises.

Entre estes debates encontramos coexistindo aqueles temas relativos aos modelos
de financiamento e remodelamentos tecnificizantes, a exemplo da crescente modernizacao
agricola?', chamada Revolugdo Verde e que acabou por ser incluida neste pacote de
debates.

Estes ‘pacotes” incluem de seus campos, signos que interpelam as pautas da
conservagao e preservacao ambiental, as novas racionalidades sinalizam um entendimento
voltado ao ‘inteiro ambiente” como costumavam chamar a diplomacia dos paises periféricos
(Carvalho, 2009, p. 204).

Neste, as pautas segmentam-se de acordo com suas diretrizes basicas que eram
diretamente relativas a pobreza, e que envolviam sobretudo a producao de alimentos e
a seguranca alimentar por meio da modernizagdo agricola, esta posicao é destacada
dentro do Relatério da comitiva brasileira, através da figura de defesa dos beneficios sobre

21 Aos ouvidos menos atentos, isto pode causar uma certa estranheza, dado que a agricultura extensiva
(principal bandeira da Revolugédo Verde) acabou tornando-se uma dos principais responsaveis pelos
impactos ambientais e seus interesses em grupos de lobbies transformando-se em verdadeiros inimigos
aos olhos do movimento ecolégico, em especial no caso brasileiro. (GERKE, 1993)
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potencializar o desenvolvimento de grandes vazios de terras consideradas improdutivas e
combatendo a miséria e a fome, e que de maneira geral encarga com sintonia a posicao
geral tomada pelo governo brasileiro a época, no auge do desenvolvimento decorrente do
Milagre Econdmico.

Sem duvida, pensar a tematica ambiental durante o contexto do regime militar,
obriga-nos a reestabelecer uma analise muito mais complexa, em que nao limita-se ao
campo da preservagao, mas também a um quadro de circuitos de cooperagdo em atividades
concretas, e estruturas politicas e interesses em torno da nova e modernizante fundagao
social nacional, instrumentalizada em torno de um projeto nacional-territorial, sendo a pauta
ambiental, pela primeira vez como uma razao instrumental, diplomatica, técnica e financeira.

Neste sentido, segue sendo interessante analisar ao descortinamos um Brasil que
possui um quadro essencialmente colidente, complexo, desconforme no qual, como exem-
plifica e sintetiza algumas destas contradigdes, como é o trabalho realizado pela Comissao
de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel da ONU ao afirmar que;

“A Reforma Agréria introduzida no regime militar fora responséavel por metade do
desmatamento da Floresta Amazdnica. O Brasil tem centros de estudos avangados
de biotecnologia, mas apenas 7% da Mata Atlantica, ou 7% do Cerrado nao
sofreram exploragéo intensiva ou extensiva. As cidades brasileiras tém niveis
alarmantes, mas Curitiba é apresentada pelas Nagdes Unidas como cidade-modelo
em matéria de gestdo ambiental. Chico Mendes foi assassinado por latifundiérios
habituados a que seus poderes nao fossem desafiados no Acre.” (BEZERRA,
FACCHINA e RIBAS, 2002, p.46)

Apesar do destaque, € importante voltar a considerar o quao distinto e unico é o
quadro anterior, traduzidas em distintos signos distintos que propiciam as condi¢des para
Itaipu, sendo forjada sob um denso conjunto de interesses que responderam a um padrao
normatizador de acdes concretas daquelas ligadas a pauta ambiental no Brasil e a partir
dai entender uma parte desta dinamica para delinear nogdes programaticas nas agoes de
ltaipu dentro de seu territério de influéncia, desde sua sistematizagao pragmatica, passando
pelo conjunto breve de reverberacdes que se concretizam como um indutor, e por fim, que
constituem as relagdées mais amplas da produgédo de um espaco ao entorno da instituicao
e de sua agao sobre este territdrio, como descreve Milton Santos (1992, p.97) “Ontem, o
homem se comunicava com o seu pedaco da natureza praticamente sem mediagao, hoje, a
propria definicdo do que é esse entorno, proximo ou distante, o Local ou o Mundo” .

Dai a necessidade de entender conjunto normativo em suas muitas camadas, que
evidentemente, resultam em importantes avangos como o caso dos Estudos de Impactos
decorrentes da implantacdo de projetos em todo o setor elétrico produzidos®?, mas que néo

22 Tendo os modelos produzidos em ltaipu que servirdo de base para o desenvolvido dos estudos de
implantacdo e de impacto ambiental e a consolidagdo do RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) no
qual a participagao da sociedade civil, na figura da FBCN participando da comissao técnica mista entre
brasileiros e paraguaios para a implantagao da Usina Hidrelétrica de Itaipu (Amaral e Silva, 2006) e que
posteriormente serdo as bases da efetivagao da politica ambiental brasileira.
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surgem de maneira espontanea. Costa Cavalcanti foi enviado para o governo para combater
um ‘paradigma” e nas semanas seguintes retornava criando uma Secretaria do Meio
Ambiente. E a partir de entdo que compreendemos a necessidade de compreender inclusive
a relacdo aos ambitos nacionais e internacionais, e a partir da anélise, compreender como
a promocgao da pauta ambiental desdobra-se em um cenario das diferentes conjunturas;
seja nacional e internacional, nas formas de agir e nos resultados obtidos.

E é nesse sentido que este trabalho poderiamos conjecturar o quao relevante ou
estratégica para o regime militar que é a designacao de Costa Cavalcanti como encarregado
na direcao de ltaipu dois anos apds sua ida a Estocolmo e de sua participagao enquanto
compreensao politica da questao ambiental do Brasil e no exterior. Contudo, a natureza
pouco transparente e de um tema tao espinhoso nos deixa com pouca margem para
depreender sobre tais aspectos, pois as fontes, se existem, ndo estdo registradas nos
documentos analisados e que nos permita a adicao, e relevancia de cada uma destas
questdes enquanto um produto historiografico e, desta forma, atermo-nos a preocupacgao
inicial em compreender mais profundamente os preceitos enraizados na questao ambiental
de ltaipu.

2.4 O AMBIENTAL E O SETOR ELETRICO BRASILEIRO.

Hoje, compreende-se de forma muito ampla que as dimensdes de qualquer empre-
endimento hidrelétrico, por sua dimensao, reverberam e geram graves “custos ecoldgicos e
sociais”. Assim como, a mudanca na intensidade com que sao realizadas estas grandes
obras produziram eventos de dimensdes com suas préprias formas e que traduzem muito
de seus proéprios espacos. Uma hidrelétrica na Etiopia, na Amazénia, nos Estados Unidos
ou na China vao emitir seus signos particulares, e nas quais podem ser constatadas quando
se examina as producdes (cientificas ou ndo) que tratam sobre os custos gerados pela
formacgao de um grande reservatorio e que incidem, cada vez mais, em novas problematicas
que nao se gestam exclusivamente pelos antigos critérios basicos: os econdmicos, 0s
politicos ou aqueles que atraidos por um grande potencial hidrelétrico e que se projetavam
como grandes objetos do progresso?® (MAGALHAES JUNIOR, 2007, p.104).

Atualmente, estes perfis de grandes empreendimentos hidrelétricos tornaram-se
esporadicos tornando dificil sua categorizacdo diante das transformacdes qualitativas

23 Mesmo pelas caracteristicas mais antigas dos grandes empreendimentos hidrelétricos, é relevante consta-
tarmos que até a década de 1980 no Brasil e um avanga até o inicio dos anos 2000 em outros paises, nas
quais identifica-se dois padrées muito comuns na execugao de empreendimentos que geraram grandes
reservatérios dao-se por dois perfis: nos paises verticais nas quais a categoria do “Estado Maior” tutela
seu territorio (como era o caso do Brasil, Unido Soviética e China) e em areas com baixa densidade
populacional (como, além de Brasil, Canada e Unido Soviética e Russia) (MAGALHAES JUNIOR, 2007,
p.104).
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do setor, principalmente ap6s o periodo de maior ascensao das questoes ambientais,
mas, historicamente, é possivel constatar no Brasil uma dindmica muito particular de
planejamento. (MULLER, 1995, p. 94 )

Nela, gestam-se estudos de viabilidade, identificando as capacidades do potencial
hidrelétrico, passando pelas avaliagdes relativas a execucdo da engenharia, custos e
estimativas da area do reservatério, o impacto dos custos de desapropriagdes e uma
empobrecida catalogacéo e avaliagdo dos possiveis impactos sociais e ecoldgicos, sendo o
ecoldgico, na qual, em grande medida, este ultimo é classificado enquanto objeto interposto,
e por sua vez, que os objetivos apresentados comumente marcham em dire¢do ao sentido de
superacao do ambiental, balizado na viabilizagdo das condi¢des minimas (e compulsorias)
para a realizacdo do empreendimento?*.

Apresentam-se as maquetes, os mapas e as planilhas, bem como solu¢des numéri-
cas, a partir disto, comumente despacham-se os planos, sem que houvesse, no entanto a
minima deliberacao ou garantia da capacidade de agao diante de muitas das dificuldades
incluidas dentro de um projeto. (MULLER, 1995)

A partir deste ponto é possivel reconhecer uma espécie de padrao® de improvisos e
gambiarras de outras dimensdes estranhas a dimenséo da obra, que vao desde resisténcia
por parte dos desapropriados da infraestrutura préxima da area das obras para além das
vilas operarias, ou qualquer outro empecilho para seguir adiante, almejados pelo cronograma
do empreendimento.

Questdes que mesmo com a obrigatoriedade do estudo de impacto algumas ques-
tdes permanecem presentes, sobretudo nos grandes reservatérios, esta € a critica de muitos
movimentos ambientais que afirmam que até hoje as mudanca neste modelo costumam
repetir alguns destes mesmos estégios caracterizados acima (MAGALHAES, 2005); onde
mesmo um planejamento do projeto basico e executivo permanece sendo cingido e encurra-
lado pela necessidade de alteragcGes que alterem sua viabilidade dadas as diferencas entre
o conjunto das etapas de inventario — daqui que é caracterizado pelo cunho ecoldgico e
humano (MULLER, 1995, p.106) e que segundo A.C.R. MORAES (1994, p.63) esta extrema
tecnicizacado dos Relatérios de Impacto Ambientais (RIMAS) acabam por alienar de vez
todo o processo, gerando uma nova gama extremamente diversa de problemas e sistemas
a serem gerenciados e que dificultam uma politica de sustentabilidade ambiental nas areas
perturbadas pela formagéo de um reservatorio. (TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2008),
sendo muitos daqueles ja citados; O desmatamento de enormes areas, reconversées no

24 BARBOSA, Nair Palhano. Setor elétrico e meio ambiente: a institucionalizagéo da “questéo ambiental”.
2001. 240 f. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional)-Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2001.

25 O reconhecimento catalogado de outros fatores como dos limites as quais proporcionaram a regiéo (de
uma perspectiva generalizada), além da formulagdo com projegdes (como a redugao de areas produtivas,
desaparecimento de patriménios histéricos, mudangas da paisagem) e eventualmente em formas de
absorg¢édo das mesmas, especialmente tratando-se de transformagdes territoriais envolvidas (como por
exemplo, a existéncia de moradores a serem realocados, infraestruturas a serem remodeladas).
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ciclo hidrolégico ocasionando a queda na qualidade da 4gua (seja a jusante ou a montante
do rio), riscos para a ictiofauna por mudancas em seus ciclos de migracao e reproducao
ou mesmo a invasao de espécies exoticas, ocasionando a eutrofizacdo um risco a toda a
biodiversidade da regido, sem contar a erosdo das margens, a necessidade de realocar
contingentes populacionais e uma série de outras questées, mas que agora justificam-se e
se blindam pela linguagem técnica, através de um Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),
acertando-a enquanto um elemento estranho, de fora de sua al¢ada e ‘jurisdicdo” a qual
nao lhe cabe nenhum tipo de obrigacao.

Nisto, também registra-se o histérico de iniciativas das questdes ecoldgicas ante-
riores a sua normatizagcdo (MERCEDES et al., 2015) e que apesar de esporadicas sao
fundamentais para o entendimento de algumas questdoes que fizeram do Brasil uma re-
feréncia do Setor Hidrelétrico em todo 0 mundo e que vao; desde o controle de impacto
sobre a ictiofauna em Sao Paulo, passando pelo reflorestamento em Furnas (ambos os
casos na década de 1950), ao combate de erosao, assoreamento e eutrofizacdo com agdes
nas margens dos lagos e entre outras acdes discretas que figuraram em todos os grandes
empreendimentos e que sé se tornam normatizadas com a obrigatoriedade dos estudos de
impacto ambiental, na década de 1980.

Para tanto, como ja destacamos, a execucao pratica de uma politica de manejo
ambiental em ltaipu ndo surge espontaneamente e por isso ndo deve ser entendida exclusi-
vamente por seus jargdes técnicos ou por qualquer tipo de reconhecimento de conquista
de um movimento ou contrapartida de mobilizacdes estritamente ligadas a ltaipu. Isto se
deve ao fato da obra estar compreendida um perfil de caréncia de capital proprio e de uma
aguda dependéncia em relagao a financiamentos externos, que, diante das transformacoes
politicas, nos permitem, em um exame historiografico tipificacao em trés motores gerais
que viabilizam a reflexdo, ou gestacao da dimensao ambiental ainda que num periodo cujo
tema nao se apresentava sequer como pauta secundaria: financiamento externo, politica
externa e por fim, as questbes técnicas sobre o proprio reservatério e a vida Gtil da Usina.

Podemos, é claro, identificar como paralelamente alguns dos amadurecimentos nas
diretrizes se dao, mas ainda sim compreender como segue em vigéncia a verticalidade das
decisbes por quase todo o periodo de condugao do cronograma estara voltada como parte
do protocolo de certidao de Itaipu, em que sua identidade revela-se, para além de apenas
uma grande geradora de energia, mas também como, ou ao menos transmuta-se nesta
politica empresarial de compliance que nao era dirigida por nenhum tipo de legislagao ou
mesmo critérios técnicos, mas que no entanto, fizeram de Itaipu uma referéncia.

2.5 AS FORMAS AMBIENTAIS EM ITAIPU
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Foram a partir das delicadas questdes que envolviam ltaipu em que se germinaram
as praticas de manejo ecol6gico que mais tarde serviriam de principal base para a producao
da prépria Politica Nacional de Meio Ambiente e também na obrigatoriedade da producao
dos Estudos de Impacto Ambiental e dos Relatérios de Impacto Ambiental. (Cabral, 2009,
p.109)

Um dos momentos chave desta construcao se deu pela equipe chefiada pelo enge-
nheiro Arnaldo Muller, responsavel pelo departamento ambiental e do Plano de Conservacao
Ambiental durante a construcao da ltaipu destacado pelo proprio Miller (1995, p. 54) como
um grande salto na politica ambiental do setor elétrico estabelecendo um conjunto padroni-
zado (CMEB, 2009, p.107).

Desde o inicio das obras a questao ja se fazia presente e era estudada (ITAIPU,
1975a), mas, permanecia fechada a discusséo publica, isto mudou apenas em 1979 na
primeira abertura oficial de ltaipu sobre o assunto realizado em Assuncgao.

Descrita por Miller como uma espécie de audiéncia publica em que se expuseram
varios trabalhos contratados pela Binacional por consultorias e instituicbes que realiza-
ram “levantamentos, prospecgées e pesquisas em ambas as margens até aquela data’.
(MULLER, 1995, p.55).

Os seminarios podem ser considerados um marco institucional ao abranger e consti-
tuir os elementos basilares das praticas ambientais de Itaipu, trazendo um reconhecimento
dos impactos ndo somente no significado do esforgo de Itaipu no sentido de protegcéao dos
patrimdnios ecologicos que seriam afetados, mas sim da condicao estruturante do desafio
do partimento administrativo a compor a instituicdo, sendo até hoje um modelo no setor
elétrico brasileiro e global.?®

Este modelo aborda as principais ideias e definiram um cronograma de agdes ba-
sicas?’” como a identificacéo e coleta dos principais elementos existentes (naturais ou
humanos) na regido visando primeiramente a conservagao, portanto, havia um conjunto
de estudos que se limitavam as medidas como criacao de zooldgicos que abrigasse es-
tudos sobre a ictiofauna, hidrologia, climatologia, geologia, pesquisas arqueoldgicas e
historiograficas.

De efetivo, se analisarmos (MULLER, 1995, p.76) conforme estabelecido nas dire-
trizes de acao inseridas a partir do primeiro Plano Basico para a Conservagcdo do Meio
Ambiente (ITAIPU, 1975) que foram mantidas no Plano Diretor do Reservatorio de ltaipu

26 Sobre o desaparecimento das Sete Quedas, Miiller (1995, p.36), destaca que o modelo que se fazia
comum da defesa era o custo comparativo direto, ou seja; mesmo que determinadas as consequncias
econdmicas negativas que se deem apds a formagao do reservatério, tornaram “toleraveis” os danos
ocasionados.

27 E curioso observar que os cronogramas apresentados por Itaipu em 1979 ndo expressam um planejamento
levando em consideragdo o tempo de conclusao da obra, o inicio da execugédo das obras com relagao ao
estudo da area do futuro reservatério, embora houvesse nogao das grandes problematicas que envolviam a
regiao, e que nao houve tempo suficiente, por exemplo, para catalogar algumas espécies que nao puderam
ser identificadas e recolhidas (Ziober e Zanirato, 2014, p.65).



Capitulo 2. TINTA VERDE NO MAPA 69

(ITAIPU, 1982) encontravam-se destacados em trés pontos:

O Meio-Ambiente Fisico: levando em consideragcao a combinacao de sistemas e
regimes atmosféricos, topolégicos, hidroldgicos e geofisicos, sendo cruciais para o0 bom
rendimento e durabilidade da Usina; (MULLER, 1995, p. 80).

O Meio-Ambiente Bioldgico: que leva em consideracao os conjunto dos sistemas
botanicos de fauna e flora das areas afetadas, do ecossistema aquéatico (ictiofauna e
ictioflora), ciclos de nutrientes, fatores limnolégicos até ao microclima das areas acima do
nivel de inundac&o dentre outros fatores bioldgicos combinados (MULLER, 1995,p. 85).

E por fim, o Meio-Ambiente Social: conformado pelos sistemas produtivos econoé-
micos, sanitarios e os “sistemas de comunicag¢ao” (relatado no Plano Basico como um
conjunto de bens, pessoas, ideias € valores) e o sistema energético, referente a prépria
estrutura de comando destas acdes ligadas a Usina. (MULLER, 1995, p. 87).

Analisando cada uma das vertentes percebe-se um certo padrao incorporado as
acOes a partir de entao desenvolvidas.

A primeira, notadamente € a Unica que seguiu e segue rigidas acdes por parte
da Usina, a medicao e aferimento de diversos indicadores sobretudo aqueles que tém
correlagado com a velocidade de assoreamento do lago, dados que projetam a seguranga
dos niveis de produtividade e da longevidade.

O segundo ponto teve diversas facetas ao longo dos anos e o0 que poderiamos dizer
que os desafios galgados exemplificam as transformac¢des do debate ambiental.

Desde as decisdes tomadas no Inventario Florestal (ITAIPU, 1978) contendo também
subprojetos de aproveitamento florestal que tragaram as operacgdes sobre a superficie flores-
tal da area a ser operada, dado que uma arvore permanecendo submersa na area alagada
do reservatorio ird durante seu processo de decomposi¢ao emitir grandes quantidades de
gas metano, o que proliferaram uma série de problemas na qualidade da agua e emitindo
grandes quantidades de um gas que emite vinte e uma vezes mais calor do que o gas
carbdénico (ANDRADE R., 2017).

Por fim, a proposta de aproveitamento florestal (ITAIPU, 1978) destaca a deciséao
de derrubada das arvores cujo critério da forma com que seria realizada ficou subdividida
entre seu potencial aproveitamento econémico (em especial para o proprietario da terra)
e daquelas que ndao eram vantajosas, para esta ultima a determinacao foi da queima da
arvore.

Ziober e Zanirato (2014, p. 67) destacam que o Inventario Florestal de 1978 ja
compreendia o reflorestamento das areas e destacava a necessidade incutida por Itaipu
na fundacao de um herbario da prépria binacional para auxiliar na criacao de um cinturao
verde ao redor do reservatorio.

Das espécies indicadas pelo inventario destacam-se, além de uma selegéo de
espécies nativas encontram-se também algumas espécies exodticas como o pinus € 0
eucalipto, cujo rapido crescimento fora aventado no relatério como possibilidade uma vez



Capitulo 2. TINTA VERDE NO MAPA 70

que havia uma demanda por parte da empresa para a criagao de um cinturdo verde em um
prazo substancialmente mais curto.

2.6 CONCRETO CINZA, TERRA VERMELHA, MATA VERDE

E preciso se ressaltar que a regido ja se encontrava, desde o final dos anos de
1930, por grandes transformagdes em suas dindmicas territoriais encampadas na politica
de colonizacgao de terras que culminou num virtuoso ciclo econémico baseado na extragao
madeireira (Wachowicz, 1987). O que este subcapitulo buscard compreender € qual o grau
de transformacéao da area verde afetada pela construcao do reservatério, entendendo que
sob a perspectiva da producao de uma obra de tamanha proporgcédo e impacto ambiental
possam ter, mas analisando também as configuragdes do uso do solo antes da formagao
do reservatorio.

Para contribuir e ilustrar encontramos na tese de doutorado de Mauro Alixandrini
(2010) uma substancial contribui¢ao cujo trabalho utilizou-se das técnicas do Sensoriamento
Remoto para a produzir a partir de um acervo de imagens de satélite um apurado exame
sobre as principais mudancas da cobertura do solo na regido de influéncia do reservatério.
O resultado foi um mosaico das transformagdes do uso do solo conforme segue a seguir:

Figura 1 — Mapa 1 - Cobertura de Solos nas Margens do Rio Parana em 1973

MAPA 1: Cobertura de Solos nas margens do Rio Parand em 1973 (ALIXANDRINI, 2010)

Legenda: Margem Direita
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ALIXANDRINI, (2010)
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Figura 2 — Mapa 2 - Cobertura de Solos nas Margens do Rio Parana em 1980

MAPA 2: Cobertura de Solos nas margens do Rio Parana em 1980 (ALIXANDRINI, 2010)
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ALIXANDRINI, (2010)

Figura 3 — Mapa 3 - Cobertura de Solos nas Margens do Rio Parana em 1990

MAPA 3: Cobertura de Solos nas margens do Rio Parand em 1990 (ALIXANDRINI, 2010)
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Figura 4 — Mapa 4 - Cobertura de Solos nas Margens do Rio Parana em 2009

MAPA 4: Cobertura de Solos nas margens do Rio Parand em 2009 (ALIXANDRINI, 2010)
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ALIXANDRINI, (2010)

Podemos observar a partir dos mapas produzidos por Alexandrini importantes as-
pectos, no primeiro mapa, (Mapa 1 e 4) destacam-se as diferencas entre a cobertura do
solo entre os periodos de 1973 e 2009 na qual, verifica-se que em ambas as margens
esquerda, (o lado brasileiro) e direita (lado paraguaio), um processo de devastagdo em
estagio avancado, com um baixo volume de areas florestais nativas. E se excetuadas as
areas de preservacao do cinturdo verde do reservatorio e areas de preservagao natural
como o Parque Nacional do Iguagu no Brasil e o Reservatorios (....) no Paraguai, este
nuamero tende a ser insignificante no que tange a preservagao dos biomas locais.

Por outro lado, o produto gerado pelas imagem deixa clara a agdo de quarenta anos
de franca expans&o dos colonos na margem brasileira transformando a paisagem em um
cenario em que grande parte da area volume de florestas primarias (a mata virgem) ja
havia desaparecido de forma substancial, assim como, por exemplo, no volume de florestas
secundarias (areas subexploradas ou abandonadas)?®.

28 Aqui deve-se entretanto uma pequena ressalva, ressalva esta que vai no sentido de descortinar uma nogéao
que eventualmente é comumente reproduzida em discursos desencontrados que se propagam em mesas,
debates e certos espagos de organizagdes politicas empenhadas e que buscando valorizar a figura do
colono desapropriado, sendo comum, em registros histéricos a e até mesmo académicos uma descrigao
descaracterizada do uso do solo, ignorando um intenso processo de degradagado que ja se encontrava em
passo (na margem esquerda) desde muito antes de ltaipu.
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Porém, na margem paraguaia, é possivel averiguar a intensa aceleragdo do desma-
tamento justamente a partir da formagéo do lago — correlagdo que fica mais nitida quando
comparada ao segundo mapa (Mapa 1 e 2) que compreende um intervalo entre 1973 e
1980, na qual desmata-se mais da metade da area de florestas primarias num periodo de
sete anos que tem dois pontos: a necessidade de retirada das areas de floresta na area
do lago, mas responde - e em grande parte - (ALIXANDRINI, 2010, p.66) ao processo de
reconfiguracao da regiao operado por uma série de transformag¢des como a imigragao de
desapropriados por Itaipu, vindos do Brasil, fenémeno que daria origem aos brasiguaios € a
intensa expansao da producao agricola modernizada (ZAAR, 1999) e tecnicizada para além
do adensamento da rede urbana e produtiva que redistribui-se regionalmente. (Albuquerque,
2005).

Faz-se salientar a importancia na qual a produgao de ltaipu, do reservatério e do
conjunto de fixos?® que nele estdo contidos, podem ser definidos desde uma perspectiva
miltoniana como um capital fixo novo (SANTOS, 1988, p.90), no qual determinado fixo faz-se
promover um rearranjo e reparticdes. Aqui, trabalha-se também a ideia de escala, na qual
esta j4 citada rearticulagéo dos fluxos existentes respondem a um nivel de intencionalidades,
sendo esta promovida sobre a nova ordem da divis&o territorial do trabalho que, de acordo
com Milton Santos se da “claramente em fungéo do tempo histérico”. (1988, p.91).

Observando os resultados obtidos a partir da pesquisa de Alixandrini (2010) e da
breve andlise das primeiras a¢des da politica ambiental de Itaipu entrevemos que tanto
num certo periodo anterior a formacéao do lago, e se estendendo até meados dos anos
de 1990, encontramos as intercessdes diretas sua area de influéncia, sempre tonalizada
como uma espécie de contrapartida reparadora do impacto ambiental e territorial originado
em 1982 com a inundag¢ao das margens do Rio Parana, e que respondiam em especial
aos credores e aos organismos ambientais internacionais (SOUZA, 2005, p.271) a mas
que pela incipiéncia ainda nao tinham instrumentos claros de avaliagcdo ambiental dos
empreendimentos aportados (SANT’ANNA, Fernanda Mello ; MOREIRA, H. M,2016).

Tal iniciativa podera ser encarada com naturalidade nos dias de hoje, mas aquela al-
tura as a¢oes destacadas por Itaipu alcangaram uma inovagao na forma de gestao territorial
até entdo pouco conhecida em terras brasileiras e que soma de pequenas experiéncias em
diversas éreas desde a década de 1960 abarcando areas como a ictiofauna, reflorestamento,
qualidade da agua, usos dos reservatérios. (CABRAL, 2009).

Assim, a leitura dos registros da memoéria no setor elétrico nacional nos permite
apenas afirmar que este grande avango sintetizou a jungdo de uma equipe que contava
com uma expertise e em uma ampla gama de experiéncias anteriores no setor elétrico
e que viriam a ser maturadas e canalizadas dentro do projeto de manejo em ltaipu, para

2 Por fixos entende-se enquanto parte do binémio de fixos e fluxos que caracterizam os objetos concretos
que a partir da transformagdo passa a desempenhar fungdes relacionadas com a atividade material,
humana e produtiva. (SANTOS, 1996, p.104)
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compreendendo as origens institucionais, financeiras e técnicas enquanto as camadas que
fizeram de Itaipu ser ltaipu, em sua imensa importancia e referéncia da politica ambiental
brasileira.

2.7 AVALIACAO DA MEMORIA TECNICA E AMBIENTAL DE ITAIPU.

Encerradas as partes de nosso trabalho que realizaram o levantamento historio-
gréfico, é interessante que fagamos uma breve avaliagdo, ou uma consideracéo final dos
elementos dispostos em relagdo aos avangos dos usos do territério e dos elementos que
contribuiram com o surgimento da questao (ou dimensédo) ambiental, em especial, quando
esta encontra-se localizada sob empreendimentos provenientes do setor elétrico brasileiro,
e, tendo na construcédo da Usina Binacional o seu mais significativo expoente quanto ao
trato da tematica.

E bem verdade, que em um ordenamento e simplificacéo histérica dos registros
poder-se-ia aferir que boa parte, se ndo a totalidade dos indicativos de Itaipu visando a
conservacao ambiental buscava a viabilizagao de si mesma enquanto empreendimento de
grande escala e com arranjos financeiros provenientes de receitas internacionais®°.

Ao mesmo tempo, poder-se-ia também aferir que a partir de outros elementos
anteriores a ltaipu, na area do setor elétrico, foram cruciais para propiciar as mudancas e
avancos significativos no que diz respeito a legislacdo ambiental brasileira, bem como no
assentamento definitivo dos diversos instrumentos civis e governamentais da area ambiental
mesmo em um ambiente cujo modelo discursivo e econémico do governo autoritario e pouco
democratico ao acesso das tomadas de deciséo estratégica que, de maneira geral propunha
o0 inverso, em sua politica desenvolvimentista e predatéria dos recursos naturais e do
territério.

No caso de ltaipu, é imperativo analisar a articulacdo entre a evolugéao cronoldgica
das disputas e consolidacdes de lutas em prol da preservagao ambiental ao nivel nacional
para além do embate entre “conservacionistas” e ‘preservacionistas” e sim, da incorporagao
normativa aos empreendimentos hidrelétricos. E, ao nivel internacional, a assimilacao da
pauta ecologica pelas instituicdes multilaterais e pelas institui¢des financeiras de crédito do
exterior.

Sao campos distintos nos quais os atores se articulam aos interesses, dos mais
diversos, e que sugeriram - e seguem sugerindo - condicdes para mudangas intercambia-
veis de posicao “segundo as necessidades de avango de capitais inerentes a produgao”
(SANTOS, 1988, p.94).

30 BARBOSA, Nair Palhano. Setor elétrico e meio ambiente: a institucionalizagéo da “questéo ambiental”.
2001. - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, UFRJ, Rio de Janeiro, 2001.
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Aqui abrimos um curto parénteses para comentar o caso brasileiro, hd uma tendéncia
recente que parte de um revisionismo raso em defesa de ineficiéncia estatal englobada
inclusive no modelo discursivo ambiental, em que a entrada de empresas privadas alcangou
um novo patamar de articulagcao de estratégias e diretrizes nos novos empreendimentos
assim como aqueles ja existentes (BARBOSA, 2001, p.102).

Dando sequéncia a linha de pensamento, é importante frisar que todos estes ele-
mentos anteriormente destacados refletem as ja citadas mudancgas intercambiaveis de
posicao, em que, em grande parte por pressdes externas, mas que no caso brasileiro sdo
transgredidas de maneira distinta a uma ruptura traumatica.

Mesmo uma interpretacao que esteja alinhada com as discussdes ambientais da
época, ou seja, da defesa de um discurso conservacionista, de “crescimento zero” eram
capazes de assimilar que para o governo brasileiro os objetivos de uma pauta ambiental
eram menos secundarios do que poderia se interpretar, dado o discurso agressivo do
mote “desenvolver primeiro e pagar os custos da poluicao depois” isto, pois a condi¢ao
territorial e de recursos assimiladas pelo Brasil e por outros paises detinham uma dindmica
incomparavel a qualquer pais do globo.

Novamente entram em agdo as mudangas intercambiaveis de posi¢cao que se dao
pela acao por parte dos diversos credores internacionais e dos organismos multilaterais
que se concretiza institucionalmente em Itaipu e que é reverenciada como ponto de partida
do reconhecimento e produ¢do de conhecimentos fundamentais para o planejamento e
respectiva execucédo daquilo que envolve a dimensao ambiental nos empreendimentos
hidrelétricos brasileiros possibilitando a blindagem necesséria para a consolidagdo do
modelo hidrelétrico como principal matriz energética do Brasil nos planos seguintes de
expansao do regime de produgao elétrico presente nos Planos Nacionais de Energia desde
os anos 1970 e seguem até o Plano Nacional de Energia mais avancado (o Plano 2050)
ainda com protagonismo relevante.

Vale destacar também que a blindagem atrelada ao reconhecimento da energia
hidrelétrica enquanto “energia renovavel e limpa” propiciou a decisao pela continuidade
posterior de execucdo de grandes projetos hidrelétricos até o Plano 2010 (ELETROBRAS,
1988), como, por exemplo, a construgdo de Belo Monte no municipio de Altamira (PA),
portanto, se tem a possibilidade de estratificar a transicao entre o fim da construcéao da
Usina de ltaipu e a adogao dos métodos enquanto um padré&o para nos incumbir a um
grande risco do ponto de vista do trabalho do gedgrafo enquanto elemento indicador em
suas condic¢oes de aplicabilidade, especialmente do ponto de vista de mobilizagdo. Explico:

Uma vez adotados enquanto um padréo, incorre-se ao esvaziamento do debate
amplo, atrelando ao mesmo um valor que fica resguardado - ou confinado - ao mero aparato
das jurisdi¢des institucionais, legais e juridicas no que dizem respeito aos preceitos minimos
- ou primarios - do licenciamento ambiental.

A questdo ambiental deve ir além da luta por barrar ou aprovar um RIMA (Relatorio
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de Impacto Ambiental) autorizando ou ndo a constru¢cdo de uma hidrelétrica ou mesmo de
uma PCH (Pequena Central Hidrelétrica). Esta arena serve como um campo que possibilita
um debate que dé garantia minima das condi¢des de preservacao e sem duvida deve ser
celebrado, mas deve também ser considerado enquanto - e para além - do mera dicotomia
do preservagao ou destruicdo, a finalidade da producédo de energia é tdo essencial e
estratégica, e isto ndo deslegitima a importancia do conhecimento e sensibilizagdo em torno
da questdao ambiental e também da capacidade de legitimag¢ao de determinadas politicas,
especialmente em se tratando de uma obra da magnitude de Itaipu, nas quais as acoes
decididas - ndo somente no departamento ambiental como em qualquer departamento -
teriam reverberacdes em grandes escalas.

Por legitimacao trabalhamos na dicotomia e antagonismos - sejam por diferencas
de projetos, como no caso do engenheiro Octavio Marcondes Ferraz, em se fazer um
projeto com 7 hidrelétricas menores, seja no projeto do entao presidente Joao Goulart e as
opgoes por turbinas alemas ou soviéticas, seja na atuagao contraditéria do General Costa
Cavalcanti que afirmou “ser preciso poluir' ao mesmo tempo que instalava e conduzia
um programa de manejo ambiental considerado exemplo, seja nas mobilizagbes de luta
empreendidas pelos atingidos pela formacéo do reservatério ou daqueles que fizeram o
ritual indigena Quarup pois nao concordavam com o alagamento das Sete Quedas.

Cada um destes estratos constituiu, de um ponto de vista historiografico, seus papéis,
papéis estes que foram e sdo fundamentais para a cristalizagéao de Itaipu e foram sendo
assimilados na construcao simbdlica e discursiva que hoje forma a ideia em torno de ltaipu.

Esta nogado que, quando atreladas ao fator ambiental, produzem algumas das res-
postas mais nevralgicas objetivadas por este trabalho. Pontos que hoje reproduzem-se
dentro dos técnicos que atuam na usina, nos mais distintos niveis, e que convivem entre
a pressao estabelecida pelos setores de militancia social e ambiental, mas, ao mesmo
tempo o reconhecimento - ou justificativa talvez - de um valor abstrato de custo ambiental
concebivel, que caiba em uma planilha e assim permita, dentro de uma l6gica administrativa
do setor elétrico, do empreendimento em questao e da instancia juridica e normativa e por
fim, ao final destes pressupostos entregar uma ideia abstrata de respostas demandadas
pelos movimentos ambientais e sociais ou pela sociedade de maneira geral.

Ou seja, mesmo que o quadro técnico e dirigente que constitua o empreendimento
elétrico esteja de acordo com as demandas representadas, como pode-se identificar até
mesmo na administracao do departamento ambiental durante gestbes recentes, como na
de Jorge Samek (diretor-geral brasileiro da Itaipu entre 2003 e 2016) ou, na administragao
de Costa Cavalcanti (diretor-geral brasileiro de Itaipu entre 1974-1985), em que ambos

31 Ha uma coletanea de falas do entdo Ministro do Interior em seus discursos e entrevistas que mantém firme
0 posicionamento diante do projeto de desenvolvimento econémico brasileiro, a defesa da autonomia até
o limite, as falas sobre “a necessidade de poluigdo” ou mesmo de “poluir primeiro para se pagar depois”
(LAGO, 2006), dentre outras que se fizeram circular no meio informativo da época reproduziu também a
I6gica desenvolvimentista em diversas esferas e escalas.
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representam as respostas necessarias para atuar enquanto elementos de uma ordem
legitimadora de Itaipu.

Evidente que ha divergéncias claras, na forma como internamente, cada um destes
atores se predispdéem enquanto multiplicadores de uma ordem de poder que se da na
emergéncia dos processos politicos e corroboram com a evolucéo dos estagios em que 0
debate ambiental ao nivel nacional e global direcionam.

Evidente que dentro da tematica ambiental o estabelecimento do dualismo e do
confronto como elementos constantes acabam por orientar as praticas dos agentes instituci-
onais na reproducao, apropriacao e ressignificagdo da natureza, do impacto ambiental, do
modelo de sustentabilidade ambiental ao desenvolvimento que sdo essenciais para garantir
mais ou garantir menos aquilo que envolve a admissao e legitimacao de seus usos, ou
mesmo da dimensao de acdo enquanto uma instituicdo caracterizada até mesmo como
neutra, uma vez que é detentora de conteudos e portadora de informacdes que tracadas
pelo contelddo ambiental tecnicizado detém espacos que permitem a camuflagem dos
interesses ali existentes.

Uma mudancga a ser destaca, no caso de ltaipu, € que institucionalmente ha um
reconhecimento de valorizagdo da natureza, ndao como obstaculo a ser superado, mas
sim de relevancia que a magnitude da obra, realgado seu corpo técnico do projeto, do
planejamento e departamentos ambientais promoveram a geracao de “energia limpa e
renovavel’.

Nossa interpretacdo devera assimilar os instrumentos metodoldgicos produzidos a
partir de um sem numero de discussdes aprofundadas - sobretudo aquelas concernentes a
questao ambiental - que consideram as formas de apropriacdo e absorgao dos instrumentos
analiticos que exploram recursos naturais, ou a partir deles se desenvolvem e assim
conciliar um entendimento amplo da formacao destes espacos, sendo fundamentais para
um entendimento que consolide uma reflexdo apurada e gestadas em torno das definicées
do gerenciamento e dos usos dos territérios presentes. Em suma: entendemos as origens
de como a questdao ambiental surgiu em ltaipu, mas qual a razao de escala que isto é capaz
e pode atingir no processo de formacgao socioespacial? Quais as implicagdes contidas a
partir disto?

O debate, como pudemos observar foi amplo, sendo tomado desde uma perspectiva
que parte do setor elétrico brasileiro no século XX tem-se a condugéo das estruturas de
relacdo tomadas por assimetrias verticais, mesmo quando ha uma intengao discursiva que
agregue valores relativos a preservacao ambiental e chegou a Revolugao Verde, assim,
conceitos como o “Meio Ambiente Construido” presente na obra “Técnica, Espago, Tempo”
de Milton Santos (1994, p.69) sdo rumos nos quais “diferencia-se pela adicao da ciéncia”
e da “sobreposicao de relagdes entre regides distintas” que criam um regime de natureza
artificial da “capacidade de renovacdo do espaco uma vez que o mesmo é integrado ao
regime internacional.” (1994, p.70).
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3 A PEDRA SINGULAR NA GEOGRAFIA

Encerrado esta compilagao historiografica fundamental para a execugao deste tra-
balho, assim como ap0s tecidas as consideragdes e comentarios que envolveram ltaipu e
0 conjunto associado a ela, chegamos nesta segunda, breve e ultima parte, que, buscara
desenvolver em conjunto aos pilares metodoldgicos, uma breve proposta de reconhecimento
e compreensdo de um fen6meno regional assimilado a partir de alguns dos elementos
assinalados nos dois capitulos iniciais.

Um dos sucessivos debates metodolégicos dentro da geografia gravita em torno
da compreensdo, delimitacdo e definicdo espaco-temporal. Nosso desafio foi assimilar
as expressoes historiograficas aqui expostas que nao se percam somente num discurso
espiritual, abstrato ou engajado. A primeira parte disto é o reconhecimento no qual a difusao
das modernizagdes nos paises subdesenvolvidos e como se diferem dos categorias de
compreensdes temporais das consideragdes dos paises desenvolvidos. Como podemos
observar, por exemplo, como as valiosas contribuicdes realizadas pelo gedgrafo sueco Tors-
ten Hgerstrand sem considerar porém, que, quando transpostas as realidades e processos
produzidos no Brasil, elas sdo pouco ou nada sustentaveis do ponto de vista metodoldgico.

Nossa formulagdo de respostas aos nossos dilemas e angustias socioespaciais. e é
nisto que este trabalho propde-se a ser uma modesta e pequena contribuicdo enquanto um
estudo e reflexdao concreta do espargimento técnico em areas em que as modernizacoes
estavam pouco ou nada adensadas.

As respostas podem ser encontradas e construidas através de uma conducéo atra-
vés da historicidade produzida pelos agentes e a forma como a disposi¢ao e a organizagao
dos objetos sao ligadas subjetivamente na valorizagdo e a apropriagao nao apenas como
concretude, mas que também sejam capazes de contemplar um conjunto de artificialidades
na representacao destes territérios, ainda mesmo antes de partes destes espacos sequer
terem sido incorporados as dinamicas modernizantes, ou também com um exame das
condicdes impressas na modernizagao dos espagos dentro de um territério, ndo pela veloci-
dade de sua difusdo, mas pelo controle detonado junto as respostas viabilizadas em suas
morosidades em determinados lugares como tendéncia de agudizagao das contradicoes
internas no territério.

Em determinados momentos da construcao deste trabalho foi possivel meditar entre
as convergéncias e divergéncias no conjunto de relagdes estabelecidas, seja entre os entes
nacionais ao entorno, seja na forma como se demonstravam, ora em litigio conflitante,
ora em completo abandono, e, como a partir desta relagdo chocou-se com o repentino
adensamento no periodo de construcdo da Usina. Certamente, um dos desafios foi lidar
com as divergéncias no que diz respeito as formas fundamentais que produziram ltaipu e
como estas foram conduzidas ao longo dos anos.
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Por ébvio, o papel de formagdo desempenhada pela capacidade de entendimento
deste trabalho pressupdéem uma formacao que acaba sendo apreendida como importante
ferramenta metodoldgica, da interpretacao de conceitos basilares como Territério, Regido e
a forma como estes podem estar encarnados neste entendimento de Itaipu.

De maneira geral, até a forma de nossa interpretacdo parte de um processo que
tem origem no processo de amplificacdo do debate sobre o territorio, estas dao-se através
de perspectivas construidas, muitas vezes, por uma dimensao que cobra muito pratica da
atividade do geodgrafo enquanto ator propositivo de resolugdes, mas essa “dimensdo” das
distintas e plurais interpretac¢des citadas é identificada em Valorizagc&do do Espago (A.C.R.
MORAES; COSTA, 1984), influéncia de uma base tedrica classificada enquanto “inspiracao
marxista”, ou, por vezes, procuram dialogar com as perspectivas pos-estruturalistas, com-
preendendo a constru¢ao do espaco a partir da critica social, das relagdes socioespaciais
e das configuracOes capitalistas do espaco geografico, mas que de uma forma ou outra
(marxistas ou pos-estruturalistas) acabam, cada uma a sua maneira, assumindo um papel
na repolitizacéo' conceitual do territério e das demais categorias geogréaficas no leque da
producdo cientifica da geografia brasileira.

Esta relagao traz, segundo Lencioni (1999, p.160) as implica¢des diretas de uma
desta abordagem na geografia que se traduzem em uma concepcao historicista da geografia
que esta concentrada (ou diluida) em desvendar as origens dos problemas sociais do
presente e, de forma concomitante, conduzindo uma critica da abordagem metodoldgica
atribuida como tradicional.

Em paralelo, encontramos interpretagées que buscam um rompimento ao que se
denominaria entendimento unidimensional da Geografia vinculada ao Estado-Nagao, nos
quais, citamos, por exemplo a gedgrafa Bertha Becker, que produziu ao longo de sua
vida profissional uma reflexdo de um territério que ndo nega o conteudo politico, mas, é
observado e constituido através de uma multidimensionalidade que se da também a partir
das relagdes entre os atores sociais, agentes econdmicos e as corporagdes empresariais.

Na andlise da gedgrafa, ha um entendimento de que os componentes que o trabalho
do gedgrafo desempenha surgem desde a articulacdo destes agentes em conformidade
aos interesses presentes, no qual o trabalho do geodgrafo € instrumentalizado, assim como
o territério, para construir estratégias de dominacao do territorio através do planejamento
das politicas publicas. O trabalho de Bertha Becker deu continuidade desta anélise apoiada
desde uma perspectiva geografica brasileira, e num contexto amazénico (e ora também
pan-amazénico), assimilando os desempenhos daquilo qu se convém entender por gestao
ou controle da direcao territorial brasileira na regiao e, a partir de entdo, desenvolvendo

' Um dos exemplos demonstrados por Moraes (2002, p.89) pode ser o trabalho de Léa Goldenstein e de
Manoel Seabra, de 1982, chamado “Divisao Territorial do Trabalho e nova regionalizagao”; De acordo com
Moraes, este € um dos exemplos que facilitam a compreensao desta “inspiragao marxista” e como o resgate
tedrico-conceitual pode ser traduzido na pratica: Demonstrando-se engajado em uma compreensao dos
elementos da necessidade do trabalho do gedgrafo enquanto parte das reorganizacdes dadas no territorio.
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sua tese da caracterizagdo de dois vetores das formas: o primeiro € denominado como o
vetor tecno-ecolégico e o segundo, denominado como vetor tecno-industrial, estabelecendo
a partir destes dois uma relagéo entre os circuitos espago-temporais (seja a partir dos
insumos de consumo, produ¢éo ou de comando).

De maneira geral, por mais que hajam conformidades muito proximas nos temas e
na interpretacédo do trabalho da gedgrafa enquanto dominio de um territério, acreditamos
que algumas das questdes adotadas como norte metodoldgico, acreditamos que, o que
Bertha Becker propdem-se e denomina por “vetores” se dao de maneira descentralizada, ao
contrério de ltaipu, cuja centralidade era presente e reafirmada. Para além disto ha na inter-
pretacao da geodgrafa um tipo de relagao, ndo necessariamente harmdnica, entre a vivéncia
dos atores e a apropriacdo do espaco, mas que existe em uma relagao multidimensional
entre as escalas do local e global na conformacgéo deste territério, o que no caso de ltaipu
pode, em certo momento, ser identificada, mas nao acreditamos que isso seja possivel
em um territério que nao foi apenas transformado, mas imp6s um ritmo programado das
transformacgdes nas quais, mesmo a apropriacao dos usos e vivéncias foram completamente
tragados por ltaipu.

Para aceitar ou ndo determinada perspectiva, € necessario também considerar que
as interpretacdes ndo sejam desprezadas por desconformidade a uma ou outra questao.
Isto fica mais nitido quando observamos as formas de interpretacdo geografica mais
recentes, ou aquelas que Paul Claval (1999) trata como parte da perspectiva do territorio
na pés-modernidade, e que de acordo com o gedgrafo se dao através do reconhecimento
atribuido a metamorfose dos conceitos ao longo do século XX a partir enfraquecimento de
doutrinario, seja filoso6fico ou ideoldgicos, que por sua vez contribuiu em uma fragmentagao
da identidade e que reflete na geografia como uma tendéncia de diferenciagao dos lugares
enquanto elemento referencial.

Ha também, formas e interpretacdes que partem das interpretacdes pds-estruturalistas,
nas quais surgem as formas arrojadas de compreensao e definicdo espacial, citando,
por exemplo a obra de Rogério Haesbaert e Manuel Correia de Andrade sobre a triade
Territorializagdo-Desterritorializacdo-Reterritorializagdo, que envolvem os elementos que
constituem territorio e dos elementos neles existentes enquanto conjuntos elaborados que
conceituam e possibilitam as acdes, distinguindo-se porém na acepc¢ao do poder, que
constituem um carater politico bem definido de sua abordagem conceitual da geografia.

Ou seja, as contextualizagdes aqui realizadas acerca do que se caracteriza como
panorama teorico da geografia brasileira € diverso, mesmo com o perfilamento de orienta-
¢des que herdam consigo uma filiagdo metodoldgica e conceitual que ocupa o escopo da
interpretacéo da geografia.

A partir deste entendimento precedente do pensamento geogréfico cabe a nés o
entendimento e compreensao espacgo-temporal contidas no registro destas transformacgdes
previamente elencadas na primeira parte deste trabalho. E neste segundo momento analisar
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nossa proposicao no reconhecimento do que foi, e do que deixou de ser. Das continuidades
e das rupturas. Nao como ambiguidade, mas como percepcao do alcance de determinado
tempo histérico se reflete ndo como particularidade do espacgo, por mera distingao dos
lugares, mas pela proporcéo e forma com as quais determinado lugar e em determinado
tempo e que se tornam efetivamente singulares.

Nossa consideravel e constante preocupag¢ao com a conformacao historiografica
ja foi ajuizada por Milton Santos, (1985, p.36) na “deficiéncia” de boa parte “dos estudos
espaciais”, assim como dispdem também de que tal debilidade produz a representacao
atual do espaco como resultado direto das condigdes do passado quando somadas. Assim
como também entendemos que a representacao atual do espago € um conjunto de sua
geograficidade transformada a partir de suas escalas de interagdes (SANTOS, 1985, p.37).

Diante disto, cabe um entendimento sobre como interpretamos esta esfera que
gravita em torno de ltaipu. Neste entendimento caberia uma critica a forma como a inter-
pretacao da formacao econ6mica e social produzida pela geografia marxista que desfigura
a nocao de formacao econdmico-social, aprisionando-a aos limites do Estado-Nagao. Ao
mesmo tempo, a compreensao traduzida ao tratamento do estudo regional caracterizar
a divisao territorial do trabalho e da analogia produzida entre a exploragao entre classes
sociais sendo transpostas também para o debate regional, o que de acordo com Lencioni
(1999, p.169) afirma que “a regido passou a ser considerada, equivocadamente, um sujeito
social.”

Nesse sentido, é interessante compreender um fenémeno historiografico de ltaipu,
surge de um fenédmeno historiografico, caracterizado pela demanda crescente da massa
urbana do centro-sul brasileiro, que pela expansao e modernizagao estava demandando
enormes provisdes energéticas.

Ao mesmo tempo, observamos um movimento do Estado brasileiro que propbe-se
em avangar junto ao modelo de grandes empreendimentos hidrelétricos como a media-
¢ao da apropriagao espacial e a modernizacéao territorial e produtiva como formulagcéao
paradigmatica. (A.C.R. MORAES, 2002, p.86), e que envolvem as dimensdes do desenvolvi-
mento cujo entrave reside na linha ténue do discurso modernizante concebido e da pratica
espoliativa reproduzida.

Este conjunto de caracteristicas que envolvem desde os paradigmas energéticos,
e que chegam até ao adensamento técnico-cientifico e produtivo do campo tem na area
de influéncia de Itaipu a sua génese. Tendo em cada um destes recortes uma série de
produtos de seu tempo. Quanto ao Estado brasileiro, mesmo néo sendo indutor articulado,
€ possivel afirmar que, cada uma destas transformacgdes correspondiam diretamente a um
conjunto de valores concretos da plataforma econémica e territorial de desenvolvimento e,
também, do arcaboucgo de aspectos subjetivos legitimadores embrionados em um regime
autoritario (CARVALHO, 2013).

Isto, no entanto, é insuficiente para visualizarmos a proporgéao de configuracoes e
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reconfiguragdes territoriais que a Usina Hidrelétrica de Itaipu, representou, nas diversas
escalas: Para a cidade de Foz do Iguacu, para a regido do Oeste Paranaense e para
o aprofundamento das relacbes entre Brasil, Paraguai e até mesmo Argentina e como
sua trajetdria passa pelo entendimento direto ou indireto daquilo que hoje entende-se
no ambito institucional como “desenvolvimento sustentavel” e que se tornou palavra de
ordem nas discussodes de diferentes debates tedricos ou politicos no mundo contemporaneo.
No entanto, o principal objetivo esta conduzido pela promogao de uma andlise entre os
papéis desempenhados pelas relacdes do Estado na producao de discursos geograficos,
principalmente antes e durante a construcao de ltaipu.

Quando necessério, propomos a visualizagdo de um conjunto das transformagdes
territoriais para assim demonstrar, por meio das dindmicas espaciais regionais, que nosso
objetivo ndo sera, a principio, ficar restrito a repetir dados que demonstrem dinamicas
espaciais da regido oeste paranaense, para isto ja existe, de forma muito difusa, uma
relativa bibliografia de autores que, de diversa areas da pesquisa ja se debrugaram sobre
a tematica e que demonstraram tais mudancas na estrutura e dinamica territorial de toda
a regiao, que, sob o ponto de vista demografico, econdmico, politico e simbdlico, embora
ainda nao tenhamos uma obra bibliografica que abrangesse de forma satisfatéria e que nos
servisse de referéncia tedrica e analitica®.

Para tanto, reconhecemos desde ja algumas das possiveis falhas em nossa anélise,
sobretudo onde o deslumbramento historiografico continua presente. Este vicio, porém,
justifica-se em partes pela relativa caréncia na producao cientifica no que tange a com-
preender os sentidos incorporados a tematica discursiva e as contradicoes materializadas
na regido e que observem de maneira analitica, sem se vulgarizar pelo proselitismo ins-
titucionalizado que por muitas vezes deixam de lado as raizes destes processos e suas
reverberacoes.

Também vale destacar que desde um ponto subjetivo, a integragéo preconizada por
este trabalho ira rondar toda a ideia da representacdao em relagéo a assimilagao ao territorio
passivel de ser modernizado, seja através da constituicdo das redes que interligam o Oeste
Paranaense ao centro nevralgico do modelo produtivo no qual o Brasil aos poucos era
inserido, adaptado e acomodado.

2 Todas se encontram sinalizadas na bibliografia e referéncias que compuseram os registros historiograficos,

desde todos os relatérios anuais de ltaipu desde 1974, passando por andlises quantitativas em niveis
federais do Ministério do Interior (MINTER) ou de Autarquias como a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regido Sul SUDESUL, do Banco de Desenvolvimento do Parana (BADEP) dos registros histéricos em
relagdo ao financiamento e relagdes exteriores de Maria Regina Soares de Lima (2013), aos cadernos
estatisticos do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), assim como os
distintos registros histéricos de Juvéncio Mazzarollo (2003) e os desapropriados, sobre ltaipu de Ivone
Terezinha Carletto de Lima (2006) ou a andlise do cooperativismo na regido feita por Arnaldo Gerke (1993),
entre outras obras que contribuiram o levantamento historiografico das transformagoes regionais.
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3.1 A TRADUCAO GEOGRAFICA DE UM OBJETO COMO ITAIPU

Como interpretar e distinguir as faces intencionais ou ndo intencionais de um objeto
técnico como ltaipu? Por certo, é valido o esforgo historiografico até aqui realizado, ou seja,
a delimitacao entre o que se fez de concreto e oficial, para, a partir de entdo, delimitar os
meandros capazes de distinguir o que se produziu a partir do concreto e do oficial.

Por 6ébvio, as experiéncias atribuidas a tais filiagdes metodolédgicas contribuem em
algumas das possibilidades de entendimento. A primeira delas € abordagem geografica
e todo pensamento inerente conduzido através da compreensao das transformacgdes es-
paciais, do papel do planejamento do Estado nacional, das intencionalidades contidas
na racionalizagao do territério e na capacidade de classificagcao de tais fendmenos que
nos permitam alcangar uma compreensao que compreenda cada um dos elementos ali
presentes, por suas acdes, omissdes, € mesmo incapacidades que resultam no espaco.

Talvez, parte da dificuldade da produgéo deste trabalho parte da dificuldade de
distincao entre a afirmacao da Usina de Itaipu enquanto objeto pendular entre uma grande
firma binacional, com préticas, formas de compliance regidas por auditores internacionais,
ou se entendemos uma afirmagao da Usina de ltaipu enquanto parte do Estado Nacional,
enquanto projeto estratégico do Il PND, enquanto a forma mais plena do estado executor.

Isto se d4, pois, compreendemos que as grandes firmas (SANTOS, 1994, p.107)
produzem um peso direto nos arranjos espaciais, estabelecendo pilares da estrutura de
renda, gerando fluxos demograficos, sobrecarregando o financiamento publico e os servigos
publicos, transfigurando ndo apenas as formas, como até mesmo os habitos de consumo,
chegando também a esfera das normas e da politica nos espacos em que existe ou se faz
existir de maneira direta, ou de maneira indireta.

Por outro lado, Itaipu é constituida também como parte do corpo planejador, que
neste periodo, conforme observamos na primeira parte deste trabalho, caracteriza-se por
sua postura centralizada do Estado, que opera por uma dualidade entre a atuacao da
SUDESUL em contato direto com as esferas de execucao regional deste planejamento, seja
nas autarquias como nas superintendéncias, para que seu fim nao estivesse direcionada
em uma agao em especifico, mas sim das compreensdées de um quadro territorial, e a
partir disto procurar viabilizar e expandir o conjunto de agdes e que estas estivessem em
conformidade com a plataforma instituida em cada um dos trés PND instituidos pelo regime
militar.

Por outro lado, a interpretagdo de uma compreensédo empresarial de Itaipu como
uma grande firma também responderia, em tese, a algumas das no¢des compreendidas
no que diz respeito ao impacto de uma grande empresa, uma vez que quando se tratam
de grandes firmas, ha uma correlagao entre a seletividade da presenca das firmas e a
maneira e velocidade como se agudizam as desigualdades entre o lugar de operacéao
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ou de atendimento, da mesma forma como implementam-se também as hierarquias de
comando e de execugao que regem ao modo com o qual todos os valores de interacéao
estabelecidos nos lugares de agéo, quando estes ndo estdo em conformidade com o ritmo
produtivo ao qual tendem a ser descartados, desvalorizados. Cria-se um territério volatil, sob
tensdo do cronograma. Como quando pensamos, por exemplo, na associacao da ideia de
“psicoesfera™® (SANTOS, 1996, p.171) e como poderiamos interpreta-la em ltaipu através
de sentidos arrojados, muito distintos da natureza de relag6es até entédo presentes.

Durante parte do desenvolvimento deste trabalho nos debrugamos em assimilar
um entendimento que pudesse exemplificar as correlagcées entre o dado historiografico
e 0 conceito trabalho por Milton Santos, contudo, um exame atento & periodicidade* das
relagdes regionais pode sinalizar um caminho metodolégico distinto do uso da “psicosfera”
como conceito ou enquanto abordagem metodoldgica.

Como um exercicio, podemos fazer uma observagao a respeito dos tempos elen-
cados até aqui; Vejamos quando o historiador Ruy Christovam Wachowicz destaca a
precariedade de algumas relagdes socio-territoriais de grilagem de terras na regido, ainda
durante a década de 1950 e 1960 (WACHOWICZ, 1987, p.45) e que sao contemporaneas a
producao do conhecido relatério do Clube de Roma, “The limits to Grown” (MEADOWS et
al, 1978) que reverberou, conforme demonstramos, em ltaipu, do projeto, do financiamento
€ na execugao.

Ha uma sincronia muito agil em se tratando de dois rincdes tao longevos e de nature-
zas tao distintas. Portanto, os tempos e as velocidades com as quais estas transformacgdes
sdo postas e traduzidas para dentro de um territorio, seja pelas transformacdes técnicas
e normativas, poderiam ser melhores caracterizadas ndo pela ideia de ‘psicoesfera” e
que podem, e devem encontrar outra abordagem que relacionasse a abordagem de tal
tematica e de um entendimento discursivo, como é o caso da questdo ambiental, traduzida
no territério pelo objeto técnico de ltaipu.

Por sua forga, que provém da rentabilidade de um grande objeto técnico como ltaipu
permitem a este grande objeto o estabelecimento de descontinuidades sem que haja um
processo de ruptura brusca no que se refere as formas de transformacgdes deste territdrio.
Esta ruptura sem conflito ndo se da por uma simplificagcdo de Davi contra Golias, ou seja, de
um ente, ou atores desproporcionalmente grandes em contraposicao a agentes ou atores

3 Por psicosfera, compreende-se o entendimento da criacdo de uma segunda natureza destacada através
da atividade humana no espago (SANTOS, 1996, p.255), na qual esta transformagao, ora fomentadas, ora
subordinadas, sao predispostas no campo dos significados, e normalmente surgem ou se consolidam em
acoes que priorizam as instancias produtivas e reprodutivas do capital e do trabalho, de forma a conceber
um estagio avangado do espago geografico como uma base da produgao.

O que destacamos, de maneira simplificada, é que acreditamos que a interpretacao dos contetdo destas
transformagdes trabalhadas pelos elementos metodolégicos do conceito da psicoesfera nos forneceu
entendimentos socioespaciais necessarios para a compreensao de uma parcela de transformagdes por
sua escala de agao e dos respectivos sistemas técnicos e discursivos elencados, porém o conceito nao
deve ser compreendido ou sustentado enquanto instancia teérica resguardo metodolégico no que diz
respeito a periodizacdo espacial conduzida pelas transformagdes conduzidas pelos elementos indutores.
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menores, ou mesmo um conjunto de entes menores, n&o se trata sequer de uma relacao de
conflito.

Trata-se na verdade, da forma como mesmo um conjunto de entes menores, ndo sao
capazes de constituir um circuito que ampare seus interesses ou resisténcias, pois seus
préprios objetivos sdo pautados e impostos pelo cronograma temporal deste grande objeto.
Um conflito € dirigido por um sé lado. (SANTOS, 1994, p.109).

Sendo ainda, para este ultimo, todo o escopo de relagao entre as relagdées do
territério, a necessidade de operar em duas frentes: da desorganizagao e da reorganizacao
do territorio de acordo com os interesses.

Afirma também que a informagéo e o dominio técnico, quando este é aplicado nas
transformacoes territoriais e é “governado por interesses estranhos a area, a informacao é
geradora de uma entropia, de uma desorganizagéo, até que o detentor desta informagao
reorganize o sistema em seu proprio proveito” (SANTOS, 1994, p.110)

Ainda sobre o0 entendimento acerca dos grandes objetos técnicos, Milton Santos
classifica, aquilo que de acordo com questao deste trabalho que é a questdo ambiental, isto,
pois ha de acordo com o geodgrafo, uma relagdo da necessidade da atividade da geografia
no entendimento sobre o todo, nela ha uma compreensao do trabalho do homem sobre
a natureza, e apéds, ha também uma relagdo do trabalho da inteligéncia sob inteligéncia
(SANTOS, 1994, p.110).

Isto posto, é possivel a compreensao da formacao historica, territorial e regional do
oeste paranaense conforme afirma Anténio Carlos Robert de Moraes (2005, p.58) do trato,
da coisificacdo dos recursos e da noc¢ao constituida por um modelo colonial, modelo este
classificado pelo autor como uma ocupagao “essencialmente degradadora dos lugares”
(A.C.R. MORAES, 2000, p.58). Em ltaipu, apesar da face modernizante contida no projeto e
objetivo, encontram-se mais consequéncias de uma ocupacao de um territério nacional ndo
concluido. Este é tratado por Moraes como o dilema colonial da formagao colonial, com a
diferenga que este segundo movimento, 0 moderno, traz consigo dois novos elementos: No
primeiro elemento, temos o0 destaque para 0 componente técnico deste novo movimento, e a
forma como a fronteira tecnolégica desalojando a fronteira territorial em escala e velocidade®,
E o0 segundo elemento, se da pela acao do Estado que de acordo com o autor “medeia (por
diferentes formas) a dindmica, ja internacionalizada, da economia com a intervencao da
escala local” (A.C.R. MORAES, 2000, p.58).

Este elemento exposto enquanto internacionalizacdo deve ser discutido por nés
no contexto de ltaipu e no contexto ambiental sobretudo por elementos que envolvem o
sincronismo com o qual a temética ambiental € introduzida.

5 O autor leva em consideracio, por exemplo, a forma como as imagens de satélite séo utilizadas para
orientagdo das derrubadas de mata, exemplificando o carater expansivo da formagao permanente no
territério brasileiro. (A.C.R. MORAES, 2000, p.58)
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3.2 O TECNO-AMBIENTALISMO GLOBALIZADO E O AMBIENTALISMO AUTORITARIO
E BUROCRATICO BRASILEIRO DO SECULO XX

Por uma série de circunstancias® este trabalho solidificou-se junto da tematica
ambiental e tomada nao como motor, mas como impulso, uma vez que, quando analisadas
o andamento da tematica a época, compreendemos que o0 ambiental nem sequer tinha
mesura para ao menos conceber e produzir um espacgo protocolar, tampouco politico ou
estratégico, € mesmo que incorra em constante expansao, desde a década de 1970, tal
assunto ainda era restrito ao campo académico e pontualmente (ou raramente) no campo
politico.

Este debate - da tematica ambiental - se faz muito presente desde a eclosao de
movimentos ambientais, no exterior € no Brasil (ainda que contemplem caracteristicas muito
diferentes), mas se concretizam no campo politico, em especial, a partir da Conferéncia de
Estocolmo em 1972, momento este em que o Brasil, por alguns fatores que vao desde suas
caracteristicas de escala, mas principalmente por arranjos politicos internos e externos,
fez-se também protagonista. Contudo, se o tema ambiental tomou um protagonismo em
ltaipu, também é possivel dizer que o tematica ambiental tenha sido inserido ao posto de
protagonista? Sera que a nés, nos cabe a afirmacao de que a conservagao ambiental em
Itaipu é a datacdo impressa de uma paisagem artificial enquanto instrumento do trabalho
existente em lItaipu?

O que nos leva a questionar isto € que numa obra como lItaipu, o conjunto de interes-
ses contidos eram centrais para o projeto politico do regime militar, assentadas em uma
plataforma politica-econdmica da “doutrina de seguranga nacional” que se reproduziam em
todas as tematicas, inclusive na nascente tematica ambiental, esta ultima, pela necessidade
do financiamento e das exigéncias dos credores internacionais em relacao aos projetos de
avaliacdo e contencao dos impactos ambientais, ainda que contraditoriamente a politica
executada pelo governo.

Ao observar este quadro, seja pela produgdo das ideias e sua expansao’, do motor
unico ou da convergéncia dos momentos (SANTOS, 1996, p.196) proporcionadas entre
a sintonia do desenvolvimento técnico-informacional e o nivel da producao do espaco, a
subversao das ciéncias assinaladas entre a ‘perversidade” produtora das assimetrias e
a respectiva assimilacao instrumental destes preceitos a cadeia produtiva, como parte
representante de um conjunto de boas praticas - no caso aquelas relativas a conservagao

6 Acreditamos que as tais circunstancias referem-se muito mais a amplitude e proporg¢éo tomada da tematica
ambiental no cenario de produgao cientifica e politica, mas que durante os resgates e levantamentos
historiogréficos o que buscou-se foi 0 exame dos elementos supracitados, sem incorrer em anacronismos
ou panfletagens, tanto no que diz respeito a memoria institucional e estatistica ou quanto ao exame dos
registros histéricos da época ou no exame apurado e analitico do que se produziu posteriormente.

7 A compreensdo de “motor Gnico” (SANTOS, 1996, p.133), da-se a partir da expansao da divisao internacio-
nal e territorial do trabalho e constituindo-se como Unica alternativa.
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do meio-ambiente em primeira instancia que se equivalem a sustentacdo dos mercados
comuns, sao dadas pelo esforco do intercambio na esfera dos mercados globais e da
instancia produtiva dos valores universais.

Defendemos esta possibilidade com énfase na perspectiva do discurso presente
na regidao afetada por ltaipu, sobretudo naquelas que se referem a tematica ambiental e o
conjunto de desafios e da consolidagéo de um projeto que posteriormente sera caracterizado
pela ideia incorporada ao financiamento internacional como desenvolvimento sustentavel e
conservagao ambiental, mas, que mesmo antes foi granjeado, assimilado por um modelo
produtivo e territorial caracteristicos do “discurso diretamente normativo” das “ldeologias
Geograficas” (A.C.R. MORAES, 2005, p.34), mas que nao partem apenas das instancias
presentes pela realidade, mas por sua dimensao temporal de ineditismo.

O choque do Oeste paranaense descrito por Wachowicz que € tragado por um
projeto de desenvolvimento do governo militar, mas que, no que lhe concerne é datado de
concretudes técnicas e racionalidades que respondem a uma ordem internacional.

Aqui teremos que discutir o surgimento destes debates, bem como da producao
cientifica ou politica e, dado que muitos destes debates tém valores subjetivos envolvidos, a
metodologia se faz muito mais necessaria.

A convergéncia dos momentos, normalmente é atribuida e trabalhada pela difusdo
da informagéo enquanto simultaneidade dos fatos e da difusdo dos eventos, bem como
se generalizam todas as ferramentas que a propiciam. Sendo também genericamente
reduzidas a uma nova etapa daquilo que tendemos a chamar de cognoscibilidade do mundo.
Esta percepgéo, pouco ou nada contribui, se fazendo necessario também refletir um sentido
alternativo de amplitude conceitual a ser trabalhada, pois, em sua raiz, a cognoscibilidade do
mundo é articulada criticamente para o entendimento de que nesse conjunto aparentemente
magico de difusdo de conhecimento ha uma espécie de moderacao dos novos interesses
que subsidiam estas novas formas de comunicagéo e difusdo dos saberes.

Se considerarmos novamente como exemplo o relatorio “The limits to Grown” (MEA-
DOWS et al, 1978) observamos uma nova e marcante concepc¢ao sobre formas, valores e
intengdes, e que convencionamos denominar por racionalidades, que foram e seguem sendo
subsidiadas majoritariamente sobre interesses econémicos das firmas, o que de acordo com
Milton Santos, distorce as légicas do funcionamento da formacao social nacional (SANTOS,
1985, p.90), assim como conduz a uma das primeiras reflexdes sobre a disposicao do meio
ecoldgico aqui se difere do conjunto territorial proposto por Milton Santos em Espaco e
Método (SANTOS, 1985, p.17), 14, a ideia do meio ecol6gico € constituida como a base fisica
do trabalho humano; a floresta, a madeira, a porta, a casa. Aqui ha algo sobressalente, ha
um atributo retérico, burocratico e discursivo legitimadores das novas ordens racionalizantes.
Por ordens racionalizantes entende-se um ordenamento territorial vinculado; Havera uma
“natureza preservada”®, pois somente assim havera um financiamento burocraticamente

8 Ficou demonstrado, como pode-se observar no Mapa 1 (Alixandrini, 2010) que mesmo a area de reserva
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preocupado com o ambiental, assim como somente haverd uma “natureza preservada’ pois
somente assim havera um financiamento burocraticamente preocupado com o crescimento
de uma matriz energética renovavel e menos agressiva, assim como no escopo disto sur-
gem outras questdes que explicam como havera um financiamento agricola cujas raizes na
“Revolugdo Verde” também descendem de documentos como “The Limits to Grown” ou de
encontros como os de Estocolmo em 1972.

Em ltaipu, a producgao politica desta tematica nos permite analisar, de uma pers-
pectiva historiografica, um conjunto bem delimitado e demarcado, uma vez que ltaipu é
produto de um processo de desenvolvimento que responde diretamente a um projeto politico,
econdmico e territorial do regime militar, o que facilita a identificacdo de sua origem. O
Brasil precisava de energia. E a partir dai que é possivel identificar um conjunto de relagdes
que asseguram as capacidades metodolégicas de rastreio da capilaridade e adensamento
técnico e produtivo.

As razdes explicadas, diferem-se das velocidades com que isto se da, os condici-
onantes nacionais em conflito com novas condicionantes globalizadas, carregadas pelo
conjunto de rapidos fluxos estratosféricos, que, nos rincdes dos paises periféricos sdo ca-
racterizados por um tipo de vacuo, identificado por Milton Santos enquanto “forma-conteudo”
reconhecendo que a atribuicao transferida a este novo “locus” produtivo é constituido por
um “sistema de relagées ligadas a logica interna das firmas ou das instituicées” (SANTOS,
p.90, 1985).

Novamente, 0 momento histérico apropriou-se das razdes, incorporando importantes
elementos a meras convengdes que envolvem ltaipu, justamente por sua magnitude e
impacto, acabou sendo engendrada em um conjunto diverso de elementos que além de
pouco transparentes envolviam questdes até entdo muito recentes, como por exemplo a
questao ambiental, mas que durante todo o levantamento historiografico sdo destacadas e
generalizadas nao em uma cacofonia, nos sentido de vicio de linguagem banalizado, mas
naquilo que se diz por palavra-6nibus ou termo guarda-chuva que € uma ideia (além de
jargao da Escola Superior de Guerra) da “Doutrina de Segurangca Nacional” e que tudo em
ltaipu, carrega o binbmio da “Segurancga e Desenvolvimento” ao transmitir um conjunto de
sentidos de um projeto politico, econémico e territorial do regime militar no qual tornou-se
penoso identificar e rastrear a maior parte dos processos restantes engendrados sem que
houvesse resquicios, mesmo que leves, de juizos de valor.

Ha, de acordo com Milton Santos (1988, p.73) uma “sistematicidade do objeto
moderno que ao dialogar com as demandas do presente geram um conjunto de novos
objetos com idades diferentes” estes elementos que constituem a paisagem e tornando-
se herangas de um futuro. Herangas que ndo obedecem ao ordenamento espacial, mas

responde por uma area verde muito menor do que a area verde existente no periodo de construgao, mesmo
com a forte intensificagdo do desmatamento na margem esquerda e a aceleragao do desmatamento na
margem direita.
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manifestam o funcionamento produtivo modernizante agregado.

Nao somente ltaipu, mas como todo o projeto desenvolvimentista brasileiro carregou
varios destes signos, seja nas disputas politicas do direito internacional de outorgar o
uso das aguas fronteiricas do Rio Parana, seja na ocupagao humana no Cerrado e na
Amazbnia ou em complexos industriais em pleno coracao da Mata Atlantica como em
Cubatéo, ocorrem sobre e para a plataforma macroecondémica e territorial dos governos
militares.

Itaipu e a defesa do projeto econémico confrontado com o projeto politico teve
embates dificilimos no campo politico e diplomatico, dentre estas diversas tratativas, esta a
ja citada Conferéncia de Estocolmo em 1972, na qual se revelou como um momento chave,
ou como denominador comum entre os especialistas, onde ha identificado um grande marco
da insercao institucional da politica ambiental, no Brasil e no mundo, mas que tendo no
Brasil um profundo impacto nestas relagcées. Embora seja este marco apenas uma ruptura
discursiva, pouco efetiva no campo pratico.

De acordo com o gedgrafo Antonio Carlos Robert de Moraes (1994), a distribuicdo do
campo da politica territorial agrupou-se em torno das adversidades, e ndo das proposicoes.
“O ambiental ndo homogeneizou-se como alvo da agéo, difundindo-se como uma faceta
inerente ao ato de produzir o espaco” (A.C.R. MORAES, 1994, p.30), outro ponto a ser
pensado a partir de entdo pode ser o furto da nogdo ambiental, para uma nova etapa no
modelo colonial e hierarquico de manejo dos fundos territoriais como exemplificada de
maneira semelhante também por Moraes (2002, p.85) nao pela derivagao da penetracao
aos estoques patrimoniais destes fundos, mas sim para sua regulagao e acessibilidade
de acordo com as novas racionalidades produtivas irradiadas pelos paises centrais, o que
também € lembrado por Moraes quando este preconiza o equacionamento das agdes
mediadas no territorio dentro da abordagem ambiental, e que isto resultaria naquilo que o
mesmo classifica enquanto “divisgdo de atribui¢ées das unidades de transformacgéo territorial”.
(1994, p.33).

O debate geografico sobre a questdao ambiental é diverso, no Brasil e na América
Latina se encontram importantes difusores do pensamento ambiental, tendo um conjunto de
compreensdes que avangaram em multiplos sentidos que vao da apropriagao dos recursos
naturais como forma de desenvolvimento, mas também enquanto protagonismo precoce
das questdes ambientais junto a arena politica.

A formacgéo do saber geografico no que tange a dimensado ambiental no entanto
também exercita os vicios da historiografia ambiental (DUARTE, 2005, p.150) ou o aparelha-
mento da universidade e da producao de saber em beneficio da relacdo de pesquisa para
a producéao dos RIMAS. (A.C.R. MORAES, 1994, p.52), mas que de acordo com Anténio
Carlos Robert de Moraes sao trés grandes vicios de postura no estudo da questao ambiental
no debate académico da geografia brasileira: O naturalismo, o romantismo e o tecnicismo.

No naturalismo, ha uma interpretacao filoséfica da natureza, que partem da denomi-
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nada “acdo antrépica” que entende o homem enquanto “fator de alteragdo” e cuja origem na
geografia podemos encontrar no determinismo natural, que de acordo com Moraes (1994,
p.53) “leva a uma desnaturalizagcdo progressiva do seu objeto”, além de considerar também
que o “naturalismo” classificado por Moraes, evoca um sentido holistico da tematica.

Concomitante a ele, encontra-se 0 “romantismo”, aqui, ao contrario da interpretacao
sobre a agdo antropica ha uma interpretacdo “antropofébica” (DUARTE, 2005, p.150) na
qual ha uma excessiva politizagéo, onde, de acordo com Moraes, encontram-se posturas
excessivamente preservacionistas e perigosamente anti-humanisticas que pressupéem
valores tanto ao homem, quanto a natureza.

Por fim, encontra-se o “tecnicismo* e a forma como este busca se legitimar como uma
relacdo de autossuficiéncia, pressupondo que a técnica encontra-se nao apenas em uma
posicao de neutralidade de valores quando seu trabalho envolve disputas e conflitos sociais,
mas também que o tecnicismo busca validar-se enquanto superior. (A.C.R. MORAES, 1994,
p.54). Para além disto, outras duas controvérsias do tecnicismo consistem na linguagem
desagregada da necessidade interdisciplinar da tematica ambiental e na forma como a
neutralidade tecnicista cuja condescendéncia e o peso decisério da questao técnica constroi
uma blindagem em relagao a interesses estranhos e alheios a conservagao ambiental.

Uma das principais questdes para Antdnio Carlos Robert de Moraes leva em con-
sideracao o exemplo brasileiro, cuja formacgao tardia reflete na conducao paradoxal em
relacdo a tematica, com uma parte dos organismos do Estado agindo para criagdo de
mecanismos institucionais que prezem tanto pela conservacdo como pela harmonia dos
usos que se fazem dos recursos naturais ao mesmo tempo, que outras partes estao agindo,
paradoxalmente, para constituicao das principais formas exploratérias e deteriorativas dos
recursos naturais.

A razao para esta discrepancia encontra-se nas ja citadas formas da coisificacao
institucional cuja raiz € a geracao de expansao colonial e exégena. “A transformagao pelo
alto” na qual os homens e a terra sdo aviltados em carater cada vez mais potente, uma vez
que a técnica permite um agravamento desta agressividade numa relacéo de escala e de
tempo.

A questao técnica deve ser explorada pela geografia em sua escala territorial contida
neste trabalho, sem contudo desassociar o que esta contido no que tangencia cada uma
destas transformagdes. A razao instrumental que intervém nos mecanismos de racionalidade
e deturpa as razdes técnicas para os interesses, ndo apenas os interesses contabeis, mas
para tornar estes espagos e territorios passiveis de sua nova razao elencada como destino
e validada pelo tecnicismo.

9 Contudo, a reflexéo filoséfica ao qual estivemos expostos ao longo desta produgao nos permite construir
algumas perguntas e apresentar, ao menos efetivamente, algumas respostas. Conforme observamos, no
subcapitulo 2.1, As raizes coloniais da racionalidade territorial na idealizagao da natureza, encontramos a
citagdo da historiadora Regina Duarte (DUARTE, 2005, p.150) sobre a caracterizagdo “antropofébica” da
natureza, do homem enquanto Unico agente vilao sobre uma natureza indefesa.
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Este esforgco deriva também de uma necessidade ainda nao totalmente explorada,
da diferenciacéao das transformacdes produzidas no meio ecolégico. H4 algumas considera-
¢Oes produzidas por Milton Santos em “Técnica, Espaco e Tempo” (1994) e posteriormente
explorada em “A Natureza do Espaco” (1996) sobre a nog¢ao do “Meio Ambiente Construido’,
buscaram assinalar e construir um melhor entendimento a diferenciagdo dos usos e sobre-
tudo seus autores. Como correlacionar e descaracterizar o sentido unicamente humano
das acbes antrépicas e diferencia-las das agdes coordenadas e desenvolvidas por dois
importantes atores de transformacao do espaco: Sao afinal as firmas e as instituicdes? Sao
estas que comandam e impdem a légica predominante nas transformacgdes, tanto do meio
natural, quanto do préprio meio ambiente construido. Em suma, tratamos de diferenciar o
predatorio do espoliativo. Nao enquanto equivaléncia, nem binémio, mas sim pelo conjunto
de arranjos sistematicos e racionais que diferenciam um do outro enquanto reflexos de
transformacgdes territoriais.

Acreditamos ser esta relagdo ambigua de um grande objeto técnico como Itaipu que
tenha causado uma dificuldade no entendimento' de suas ac¢des e como classifica-las. Por
isto, este objeto pendular, ora empresa, ora Estado, podendo efetivamente ser apenas
uma forma primaria de interpretacao, possibilitando a continuidade de posteriormente
compreendermos as implicagdes disto.

E verdade que ambos demonstram responder, cada um & sua forma, os niveis de
ostensividade impostos pelo, cada vez mais, acelerado ritmo produtivo exigido pelos grandes
centros consumidores, assim como intensivo e extensivo e que parecem hoje enquanto
linhas ténues marcadas, como cicatrizes em nosso modelo civilizatério e colonial.

Porém, a dilapidagao expressa em cada uma destas formas demonstradas - hoje ao
limite - na época, detinham-se em outros campos. E preciso compreender sem incorrer em
falhas ou anacronismos, como bem considerada pelo ex-presidente da Fundacéao Brasileira
para a Conservacao da Natureza, José Augusto Padua;

[...] evitar o anacronismo e a pretensao de que os individuos do passado possam
ser cobrados em razao de categorias tdo modernas quanto sdo a ecologia, sus-
tentabilidade, impactos da acdo humana etc. E preciso entender cada época no
seu contexto geografico, social, tecnoldgico e cultural. [...] Nao se trata, portanto,
de projetar categorias ambientais e ecolégicas do presente no passado, mas sim
de utilizar essas categorias, com o devido cuidado, para pensar a existéncia de
sociedades pretéritas. (PADUA, 2010, p.96).

“Conquistar o inferno verde” que na época era uma correlagao direta, e hoje é

0 Ao encontrar tal questdo observamos em um primeiro momento que aqui teriamos mais um proposito
a ser questionado ou analisado, no entanto, enquanto somente um trabalho de concluséo de curso,
ter de debrugar-se sobre um nivel de conceituagao nao nos permite a seguranga epistemolégica e de
encaminhamento da qual buscamos conceber ao longo deste trabalho, incorrendo ao risco de mais uma
vez impor um novo rumo.
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imputado crime internacional contra a humanidade. A ideologia sobreposta de verde é
novamente a apreensao do destino publico de um territério? Considerar, avaliar ou descartar
um grande projeto hidrelétrico responde a quais niveis de interesse? As politicas de agao
setoriais visando a preservagcao ambiental imputa necessariamente em um “conteudo ético-
politico” ou “A quem pertence o patriménio natural de um pais?” (A.C.R. MORAES, 1994,
p.41).

Decerto que a linha que conduziu este trabalho acabou por nos predispor ao exercicio
do andarilhar por muitas outras linhas, alids, muito mais do que recomenda-se. Como
também valeu o trajeto historiografica de percorrer e constatar as origens dos fenémenos
historiograficos que a constru¢do da Usina Hidrelétrica de ltaipu como um arranjo espacial
localizado e seus sentidos multiplos que ndo estavam para impulsionar projetos politicos
praticos como também reafirmar uma construcao politica, juridica e espacial desta fracao
periférica do territério brasileiro como modelo do “Brasil do futuro®, deparando-se com as
contradigdes que moldaram muitos destinos, selaram nosso presente.

Como tanto, cada uma destas transformacdes executadas, seja sobre o ‘“inferno
verde” do solo amazdnico ou sobre a terra vermelha do Oeste Paranaense, ambas produzi-
ram “ruidos” que transitam entre os acordes historiograficos do territério da nagao. E por
ruidos, compreendem-se também as “sinergias verticalizadas” (SANTOS, 1985, p.89), na
forma de bilhdes de dblares em pontos do mapa, dezenas de migalhas para regides inteiras
do pais. Estes paralelos da seletividade e do emprego dos recursos, seja pelo governo ou
pelo capital (que normalmente age através do Estado) compéem os mais agudos ruidos, as
contradigdes internas.

A assimetria produzida pela concentracao de investimentos reforga a nogao classica
de que se cresce pelo futuro, assim como toda a linha de revestimento dos usos do espago.
Impdem-se uma agenda territorial alinhada a “uma unica modernidade que vira”, ndo outra,
mas esta que se avizinha pelas antenas do mundo globalizado. Por uma usina, cortejada
por uma nova rodovia, cortejada por uma nova fabrica, cortejada em suma, pelo Unico futuro
que é financiavel.

Tudo isto assegurou a produgdo espacial, e que em todas as suas distorgoes,
representou as associagdes de interesses que se convergem em sua instancia temporal por
meio dos circuitos de cooperacao (SANTOS, 1985, p.91). Neste circuito, Itaipu forneceu ao
Brasil a energia elétrica e para a regiao Oeste do Parana, forneceu uma interpretacéo e
estimulos para um ritmo de mobilizacao e tecnificagdo de um territério. Dilacerou algumas
desigualdades destes rincdes, aumentou em outros, mas se incumbiu de patrocinar partes
das transformag¢des do mundo novo.
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CONCLUSOES

E comum, na leitura de tantos estudos, sejam eles académicos ou ndo, que adjetive
em seus trabalhos como um “fruto”, onde, este trabalho, por condizer com os elementos do
campo ambiental resguarda-se de conceber tal analogia. Mas, ainda seguindo e usufruindo
dos elementos ambientais, em que permitindo-nos conceber e concluir que este trabalho
buscou e encontrou questdes importantes no que diz respeito ao “enraizamento” do que ha
de mais concreto neste territério.

Ap6és alguns anos entre aflicoes, indefinicdes e um aprofundamento cada vez mais
quantico, na qual se interagem um sem numero de elementos, sem poder no entanto,
domina-los ao ponto de conseguir descrevé-los enquanto elementos interrelacionados,
apenas conseguindo a producao de apontamentos independentes, como por exemplo, a
execugao de um trabalho inédito sobre o deplecionamento em fungéo da grande demanda
e baixo regime de chuvas realizado pela Usina durante a década de 1990.

Tais formas de interpretacdo no entanto, precisam estar alinhadas com o enten-
dimento de que parte do rigor metodolégico também deve corresponder ao processo
de pesquisa e seus ciclos. Portanto, aqui estamos para compreender 0 panorama que
construimos até aqui.

Tornando-se ao fim, o que identificamos a partir da dimensao historiografica sobre
ltaipu, na qual apds anos de leitura, recolhendo materiais e compreendendo com mais
profundidade que resultou em um norteamento de nossas observagdes e percepgdes para
a tematica ambiental (nessa também com grandes desafios epistemologicos) e que se
sobrepuseram enquanto tematica principal.

Nele, as conclusdes dos temas que serdo expostos em ordem cronoldgica: A co-
mecar pelo exame de toda sorte de papel e burocracia, na qual estao incluidos uma série
de relatérios e documentos oficiais da Usina ou dos governos brasileiros e paraguaios
envolvidos ndo somente na construgcao da Usina, mas também no desenvolvimento do setor
elétrico brasileiro e na pauta ambiental brasileira.

Algumas fontes que apesar de ndo serem as fontes oficiais sdo as mais diretas e
foram as mais centrais, desde o encarregado do departamento ambiental (como € o caso
do engenheiro de Itaipu, Anténio Carlos Mller, ou do acervo valioso o Centro de Memoria
da Eletricidade no Brasil que compilou o registro oral e documental de parte importante
dos engenheiros e técnicos que fizeram parte do corpo técnico de Itaipu) nos quais cada
um revelou sentidos que foram e seguem sendo cruciais para nosso entendimento das
dimensdes contidas ndo apenas ltaipu, mas de boa parte da histéria recente do pais.

Cabe destacar novamente o desafio produzido pelo conjunto amplo de jargbes
técnicos que por muitas das vezes produzem verdadeiras muralhas da linguagem nas quais
a “traducdo” dos autores diretos é fundamental para as nocdes constituidas no trabalho de
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interpretacdo dos fendmenos.

Ademais, complementados por um sem numero de leituras da dimensao ecoldgica
em suas respectivas compreensdes, que nos permitiram, superarmos algumas das lacunas
que em alguns dos varios momentos, permitindo superar grande parte de nosso enfoque
discutido que possa debrucgar em direcdo a uma ordem minimamente cronoldgica, uma
vez estabelecida uma contextualizacdo sobre a obra de ltaipu, suas necessidades e as
implicagbes estruturais e regionais.

Num segundo momento, tracar o peso que as influéncias externas impuseram ao
ordenamento e composi¢cao do projeto e a importancia da chamada dimensao ecoldgica e
como isso reverbera num quadro de um regime autoritario, mas que dependia da captagao
dos recursos do exterior, para por fim, conceber uma reflexdo sobre o encargo que um
empreendimento como ltaipu (e sua escala) ndo apenas com transformacdes econémicas,
demograficas, entre outras, mas também na forma como, mesmo sendo indutora de enorme
impacto ecolégico tornou-se referéncia na construgao das racionalidades discursivas, as
ldeologias Geograficas, e em segundo no ordenamento das psicosferas. Cada um, ao
seu modo, seja o primeiro, por tratar-se de um elemento fundador da ocupagao territorial
aos moldes da racionalidade territorial atrelada aos movimentos de transformacao dos
recursos e ao segundo por acompanhar as transformacdes impostas no regime das cadeias
globalizadas.

Posto isto, acreditamos na possibilidade futura de se produzir e identificar de maneira
mais aprofundada este lapso entre as relagdes anteriores, os interesses pré-existentes (onde
encontra-se o lapso) e a concretizacao dos feitos. Assim uma abrangéncia historiogréafica
mais ampla que seja capaz de suprir também a retomada dos elementos epistemoldgicos
para auxiliar o exame deste conjunto de relagdes, assim como a defesa da manutengao
da abordagem metodoldgica geogréfica que se debruce sobre a relagao entre o fendbmeno
globalizante, a técnica e as transformagdes socioespaciais contidas nestes movimentos,
uma vez que durante a execucgao deste trabalho, tal abordagem se mostrou crucial para
delimitacdes objetivas, tendo peso também importante no que diz respeito as consideragcdes
de elemento delimitadores das ac¢des e articulagdes que norteiam as inser¢cdes de uma
regido produtiva enquanto elementos de uma categoria analitica que ndo se debrugam
sobre a totalidade, mas acompanham o movimento em torno dela, permitindo assim a
reconstituicdo pelos fragmentos elementais do espaco, seus escombros, suas metamorfoses
racionais.

Por fim, o entendimento de que este trabalho se constituiu na articulagcao e no equa-
cionamento dos fendbmenos caros a geografia; da compreensao da técnica, dos territorios,
dos agentes em tantas escalas que o moldam direta ou indiretamente, daqueles agentes
coletivos, sociais que o produziram, do conjunto de objetos inanimados, vivos e sociais que
sao parte dele. Cada um destes aspectos que, enfim, particularizam nosso objeto, ndo como
coisa unica ou especial, mas sim no entendimento de sua realidade, de sua concepcao,
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de sua inser¢ao e a forma como este movimento se faz concreto. Concreto que é a terra,
concreto que € o homem, e do entendimento que se faca da natureza deste concreto.
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Consideracoes sobre a primeira parte: sobre o desafio de colorir um mapa

Também deixo registrado os desafios que entornaram a realizagéo deste trabalho
para comegar, pela capacidade em estabelecer o filtro de informagdes bombardeadas ao
longo da pesquisa para responder as nossas impressoes depois de tantas mudangas de
temas, escritas, reescritas e que sdo em parte responsaveis pela natureza muitas vezes
abrangente que este trabalho por muitas vezes possa assinalar a quem faca sua leitura.

E, como tudo que flui num espacgo do frenesi, onde as nossas percepgdes emanam
no etéreo, volatil e mundo dos discursos e das representacdes, tornou-se referéncia a busca
por um rigor interessado na produg¢ao do conhecimento. Este trabalho percorreu muito,
por vezes, falhou muito, e portanto, teve de se debrugar por inUmeras vezes para que a
composicao e interpretacao nao assumissem comportamentos ou condutas que fossem
apenas apreciativas, de valorizacdo. O que seria natural pela experiéncia de evocacao
pessoal e de proximidade que estdo contidas na tematica.

Tal rigor, estabelecido e guiado a partir de um encaixe metodolégico na qual os
artificios narrativos da escrita deste trabalho se fizeram presentes, portanto as constantes
presencas da geografia brasileira, cujo didlogo epistemoldgico se demonstrou vital para
o desenvolvimento deste trabalho, proporcionando o arcabougo te6rico e metodologico
na retaguarda enquanto produzimos o levantamento empirico relacionado a ltaipu e a
tematica ambiental, em conjunto dos respectivos entendimentos multiplos produzidos em
suas mediacoes historicas, valorizagdes, revalorizagdes e apropriagoes.

Como ja dissemos, a literatura ja produzida por outros autores, apresentam os papéis
de ltaipu, representando toda a guinada das relagdes gerais em diversos campos e ambitos,
em diversas escalas observadas.

No entanto, para cara colocar tudo isto no papel, assim como na obra Incidente em
Antares, escrito em 1971 pelo escritor gaticho Erico Verissimo, também dividimos em duas
partes.

No livro, a primeira parte chama-se “Antares” e narrava a historia da cidade de
Antares como um documento, e no segundo, chamado “Incidente” que narrava o incidente.
Apesar de penosa, demasiadamente longa e possivelmente cansativa para quem leia, a
primeira parte esta constituida por certos vicios de linguagem e interpretagdo de tempos
especificos da graduacéo, com formas de simplificacado e descricdo que ao fim do trabalho
vejo como possibilidade de melhorar, no entanto, com a confian¢ga de que este néo é
o fim deste processo, sendo apenas a conclusao de uma etapa, acreditamos que haja
algum valor na forma como amadurecemos. E se nos estendemos na primeira parte foi por
compreender que a importancia historiografica nos auxilia na compreensao da totalidade,
na apreensao dos sentidos que nao residem nos documentos ou discursos oficiais, mas que
estao assentados em uma realidade materializada no territério. E aqui estd nosso objetivo.
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Assim, dividiu-se a primeiro delas sendo “A Pedra”, revelando a histéria da construgéao
da Usina e dos desenhos da ocupacéo territorial, e divididas em dois capitulos; “Risco Azul
no Mapa” e “Tinta Verde no Mapa”, narrando as transfiguragcoes da pauta ecologica, bem
como sua dimensao normativa sobre os territérios.

Por fim, a segunda parte chamada de “O Mapa”, que busca tatear como o conjunto
de formas compreender as nog¢oes constituidas em um territorio, seja pela incorporacéo
de um territério modernizado, como também na instrumentaliza¢do técnica que legitimava
as intencionalidades carregadas na construcao da maior hidrelétrica do mundo ao mesmo
tempo de ser capaz, ndo apenas de mitigar seus respectivos danos ecoldgicos, como
propiciar uma defesa do meio ambiente.

Tudo isto poderia, ao seu modo, ter tido uma abrangéncia personalizada na figura de
um importante vulto envolvido diretamente em cada um dos principais processos e espagos
institucionais que gestaram ltaipu e a tematica ambiental.

Por tais vultos, reconhecemos sobretudo a constante presenga do general e ministro
do regime militar José Costa Cavalcanti nas distintas periodizagdes, seja enquanto a
titularidade da pasta de Minas e Energia, coordenando a Comissao Mista de Estudos de
Viabilidade da Usina de ltaipu; seja enquanto o Costa Cavalcanti que ocupou a pasta do
Ministério do Interior (MINTER) coordenou a Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul
do Brasil (SUDESUL) e os projetos de desenvolvimento na regido; Seja o Costa Cavalcanti
que foi chefe da Comissao Brasileira na Conferéncia de Estocolmo em 1972 e que defendeu
a poluicao; Seja como o Costa Cavalcanti que também assumiu a direcdo da Usina de
ltaipu e que nela pautou uma agenda ambiental; Seja como Costa Cavalcanti que também
assumiu a Eletrobras e implantou a obrigatoriedade do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) nos empreendimentos elétricos.

Assim, um exame da atuacao e da carreira politica do ministro poderia, a principio,
consistir em um trabalho frutifero para delinear a maior parte dos componentes delineados
neste trabalho. Porém, duas circunstancias nos levaram a descartar uma centralidade na
figura do Costa Cavalcanti. A primeira circunstancia, da-se no campo metodol6gico ao qual
pela absoluta pobreza do material bibliografico, documental ou minimamente biogréafico
sobre Costa Cavalcanti, o que seria prudente e necessario para uma abordagem complexa
como a nossa, entendemos isto no cenario no qual, apesar de ser classificado como um
ministro trecheiro e influente durante todo o periodo do regime militar, a figura do General
nunca se propds ao personalismo minimo de qualquer ministro de estado, agravado pelo fato
de ser um ministro em um regime autoritario com pouca abertura politica e transparéncia
das atividades politicas.

O segundo sentido € que apesar da competéncia destacada, sabemos que a postura
do General, enquanto ministro, compunham-se sempre em diregdo ao cumprimento das
agendas sempre que necessario, isso fica muito claro quando, mesmo apés suas falas
expressamente “a favor da poluicdo” retornar ao Brasil na construcao de uma agenda
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ambiental até entao nunca realizada por nenhum governo''.

Em suma, enquanto os barrageiros construiam o canal e a barragem, foi Costa
Cavalcanti quem construiu uma narrativa que propunha uma Itaipu isenta de defeitos, e dela
fez usufruto para apoderar a construgao para o projeto politico defendido pelo seu grupo
de poder. E assim, a figura de José Costa Cavalcanti serd, por sua trajetéria, destacada
sempre quando por entendimento importante para empreendermos alguns processos que
rodearam ltaipu. Nao € o autor de Itaipu, ndo é o motivo de Itaipu, ndo € o indutor de ltaipu,
tampouco € seu pai. Foi incumbido pelo regime para ser o seu revisor, tendo atuado como
um tutor (e por muitas vezes como seu censor).

Mas, se da figura do general-ministro tende a ser figurativa, entende-se o contrario
no que diz respeito a inegavel grandiosidade a ser considerada uma palavra-chave no que
diz respeito a tudo que envolve ltaipu, o entendimento marcado como progresso envolvia
nao somente a maximizagao de sua eficiéncia, envolveu também a estruturagcao de um
modelo que demarcasse um projeto modernizante'? no qual a tematica ambiental, que até
entdo surgia muito mais a reboque, constitui-se em sua forma mais institucionalizada.

Pela primeira vez, é possivel observar nos relatérios e pecas publicitarias produzidas
por ltaipu,a existéncia de um destaque a tematica ambiental junto a “investimentos de
infraestrutura, integracao territorial, telecomunicacées” todos como conjuntos capazes de
promocao do Brasil & categoria de primeiro mundo™.

Isto nao ocorrera no seguinte capitulo, pois, para além de nao haver um consenso
ou antagonismo sobre a mentalidade de formagédo, como também ocorre aqui, la, teremos
uma auséncia da diversidade de interpretacdes e que podem implicar em uma dimensao
distinta ao do objeto deste trabalho.

Outro ponto € que a linearidade que se pressupdem sobre os fatos é que muitas das
questdes acabaram por perpassar na dificuldade de acesso das informagdes ou da pouca
(para que nao se diga auséncia completa) transparéncia das decisdes tomadas a época,
agravadas ora pela nao existéncia de qualquer preceito ou padrdo a serem correlacionados
na questao ambiental, ora pela falta de transparéncia tipica de um regime autoritario.

Apesar de, por muitas vezes, as frases “em favor da poluicdo” serem atribuidas ao entdo ministro do
planejamento Jodo Paulo Reis Velloso, que sequer fez parte da comitiva brasileira em Estocolmo, no
entanto, é correto afirmar que o contelido dubio fazia parte da estratégia da comitiva brasileira, na qual o
ministro general Costa Cavalcanti também da declaragées no mesmo sentido, atribuindo os recursos que
estavam disponiveis; “matas, rios para se poluir” (BRASIL, 1972a, BRASIL, 1972b, BRASIL, 1972c, Brasil,
1972d e LAGO, 2006).

A propria ideia de modernidade presente em ltaipu, materializada ou nao, deve tomar conta das mdltiplas
facetas que englobam de uma forma muito peculiar, as obras de Juvéncio Mazzarollo (1987) Guiomar
Germani (1983) e Luiz Eduardo Catta (1992), cada um a sua forma e abordagem tematica, sdo essenciais
para a articulagdo desta compreensao.

3" COUTO, Ronaldo Costa. Histéria indiscreta da ditadura e da abertura: Brasil, 1964-1985. Rio de Janeiro:
Record, 1999.
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