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“Colocar uma pergunta, o que é Brasil, o que é ser
brasileiro. Em que é que o Brasil tem modelos que
s&o paradigmas nossos (...). E depois da Primeira
Guerra Mundial que vocé descobre o génio do
Aleijadinho, (...), descobre a importancia da
escultura barroca mineira (...). Vocé encontra um
pintor como Di Cavalcanti (...), Portinari (...), uma
Tarsila (...). Depois, vem o Sérgio Buarque, vem o
Faoro (...), o Gilberto Freyre (...). Vocé tem uma
(sic) redescoberta do Brasil; por qué? Porque o
paradigma europeu deixou de nos ofuscar. Eu to
pegando a cultura pra te dizer o seguinte: economia
sozinha né&o vai pra lugar nenhum”.
(Carlos Lessa).



RESUMO

Este documento destaca questbes relevantes para o tema do desenvolvimento
econdbmico na América Latina, especialmente no Brasil. A partir da identificacdo das
principais caracteristicas de uma economia essencialmente exportadora de bens
primarios, buscamos destacar os problemas e desafios que influem as economias
nessas condi¢cbes. Com esse objetivo, Raul Prebisch e Celso Furtado, principais
expoentes do estruturalismo latino-americano classico, sdo utilizados como pedra
angular teorica, a fim de destacar os limites e possibilidades do processo de
desenvolvimento nas economias orientadas a producdo e exportacdo de bens
primérios. Portanto, a medida que sdo abordadas diferentes formas de pensar o
desenvolvimento econdémico em um pais como o Brasil, se discute formas e
alternativas, no contexto de nosso objetivo de entender o processo de
desenvolvimento em sua natureza historico-estrutural.

Palavras-chave: Economias primario-exportadoras. Estruturalismo latino-americano.
Desenvolvimento econdmico. Brasil.



ABSTRACT

This document highlights issues concerning the topic of economic development in
Latin America, especially in Brazil. By the identification of main characteristics of an
essentially commodity-exporting economy, we intend to highlight the problems and
challenges that defy economies in such condition. With this purpose, Raul Prebisch
and Celso Furtado, leading exponents of classical Latin American structuralism, are
used as a theoretical cornerstone, in order to highlight the limits and possibilities of
the development process in economies guided by the production and exportation of
primary goods. Therefore, as different ways of thinking about economic development
in a country like Brazil are addressed, ways and alternatives are discussed, in the
context of our aim to understand the development process in its historical-structural
nature.

Key words: Commodity-exporting economy. Latin american structuralism. Economic
development. Brazil.
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1. INTRODUCAO

Trataremos aqui de questbes relacionadas ao debate sobre o
desenvolvimento econdmico no Brasil. Assim, o tema desse esse trabalho diz
respeito as preocupacdes mais visitadas no ambito do programa de pos-graduacao
em politicas publicas e desenvolvimento da Universidade Federal da Integracéo
Latino-americana. Mais especificamente, ele se insere na linha de pesquisa
relacionada a estratégias de desenvolvimento, empreendendo uma pesquisa
bibliografica a respeito da evolucdo histérica das economias da regido latino-

americana, com énfase na economia brasileira.

A partir da identificacdo de questbes relevantes com relacdo ao
funcionamento de economias de carater essencialmente primario exportador,
buscaremos destacar os problemas e desafios que a literatura do desenvolvimento
econbmico associa aos paises nessa condicdo. Para tal, acreditamos que a
compreensao dos dilemas e especificidades dinamicas que caracterizam a
economia brasileira — caso paradigmatico de diferenciagdo urbano industrial a partir
de uma base originalmente primario-exportadora - permite que iluminemos questdes
estruturais, de modo a construir um referencial de longo prazo com relacdo aos

desafios diante do conjunto de economias originalmente primario-exportadoras.

Nesse esforgo, visitaremos o0s pontos basilares abordados pela bibliografia
classica sobre o desenvolvimento econémico e sobre a ordem econdmica
internacional, ao passo que ressaltaremos as modalidades distintas do
desenvolvimento entre os diferentes paises, de modo a caracterizar a trajetoria
histérica-estrutural dos paises latino-americanos. Acreditamos que o arcabougo
estruturalista permita destacar, como atributo central para o conjunto das

economias, suas posi¢cdes seja centrais ou periféricas no sistema econdmico
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internacional, conforme Prebisch. Desta forma, tangenciaremos questdes de ordem
historico-estrutural de economias originalmente primario-exportadoras, mas
submetidas as readequacdes que o processo de desenvolvimento no século XX

engendra, fundamentalmente a partir da industrializacéo destes paises.

Como acima registrado, focalizaremos a experiéncia da economia brasileira,
seus obstaculos, desafios e a importancia de uma série de fatores para a
consecucdo do desenvolvimento. Para isso, os apontamentos de Celso Furtado
permitem que desenhemos um panorama das questdes pertinentes ao
funcionamento da economia brasileira, mais ainda, da especificidade do
desenvolvimento de modalidade periférica, como por exemplo, aquilo que concerne
a dependéncia estrutural. Esse referencial tedrico estruturalista latino americano
sera entdo destacado a partir dos expoentes do estruturalismo latino-americano,
Raul Prebisch e Celso Furtado, entendendo que no pensamento destes autores

encontramos aspectos pertinentes a compreensdao do processo hodierno de

desenvolvimento dos paises de condicdo periférica no concerto internacional.

Nesse caso, abordando economias originalmente primario-exportadoras,
destacaremos que uma eventual superacdo da condi¢cdo primario exportadora é
limitada por uma série de fatores, tais como a ordem socioecondmica interna, 0s
limites da atuacdo estatal, a disponibilidade de recursos naturais, e, ainda, as
possibilidades abertas pelo comércio internacional. Esse conjunto de fatores é de
suma importancia para a caracterizacdo dos dilemas e possibilidades da economia
brasileira. Acreditamos que essa base tedrica permita alicercar a caracterizacdo de

alternativas para a consecucgéo do desenvolvimento em paises periféricos.

Sendo essa a ideia geral que acompanha o texto, utilizando argumentos

guiados pelo estruturalismo latino-americano, destacaremos eventuais
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possibilidades de agenda, balizadas pelas forcas da economia internacional e os
caracteristicos desafios de economias periféricas. Dessa forma, o texto destaca
pontos pertinentes para a questdo do desenvolvimento econdémico, adotando um
enfoque que aproxima os principios do estruturalismo latino-americano a questées
pertinentes para a discussao do periodo recente, como por exemplo, a relevancia da

economia chinesa para o debate contemporaneo.

Para isso, os pontos destacados estdo distribuidos em trés capitulos. O
capitulo 1 consiste em um comentario redigido a proposito de um relatério que diz
respeito a uma economia essencialmente primaria exportadora: o Estado de Minas
Gerais, importante regido de producdo de bens primarios no Brasil. Além de
destacar questbes especificas ao caso estudado, o relatério aludido aborda
questdes caracteristicas concernindo a teoria do desenvolvimento, questdes estas
que, conforme argumentaremos, podem ser extrapoladas para compreensao da

economia brasileira ao longo do fim do século XX.

O segundo capitulo compreende uma reviséo bibliografica da literatura sobre
desenvolvimento econémico, mais especificamente, destaca fundamentos tedricos
do enfoque histérico-estrutural. Com esse imo, visita questdes histdricas relevantes
a compreensdao do desenvolvimento em economias primario exportadoras da
América Latina, com base no pensamento de Raul Prebisch e Celso Furtado.
Acreditamos que esse enfoque permite compreender os balizadores fundamentais

da evolucédo da economia brasileira no quadro da economia internacional.

O terceiro capitulo € uma breve introducdo ao pensamento de autores do
chamado novo-desenvolvimentismo, revisitando topicos relevantes sobre o
desenvolvimento econdmico no Brasil em periodo recente. O capitulo final traz um

conjunto de comentarios conclusivos, tangenciando um esforco de elucidacdo das
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questbes formuladas ao longo de todo o trabalho, apontando um conjunto de

desafios de forma de compreender o desenvolvimento em um pais como o Brasil.
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CAPITULO 2. ASPECTOS DE ECONOMIAS PRIMARIO-EXPORTADORAS

2.1. Economia mineira: uma introdugao

Em 2013, foi publicado um relatério da Fundagdo Jodo Pinheiro sobre a
economia de Minas Gerais. Esse documento sugere uma tese relevante para pensar
0 desenvolvimento econdmico, bem como os desafios contemporaneos da economia
mineira:

As dificuldades estruturais do setor industrial mineiro de gerar o
dinamismo necessario para sustentar o crescimento econémico
regional tiveram sua origem na interrupcdo do processo de

diversificacdo das cadeias produtivas locais em meados da
década de 1990 (FJP, 2013).

O trecho acima nos remete a analise da evolucdo da estrutura produtiva do
estado mineiro a partir da década de 1990. Desmembrada a composicdo inter-
setorial da industria - i) extrativo mineral; ii) transformacao; iii) construcéo; e iv)
servicos e utilidade publica -, a economia de Minas Gerais apresenta entre 0s anos
de 2006 a 2012 um substancial aumento de participacdo da industria extrativa
mineral, contrabalancado a uma queda de participacdo da industria de
transformacdo. Com efeito, enquanto em 2006 a industria extrativa mineral
respondia por aproximadamente 10% de participagao no total industrial do Estado de
Minas Gerais, essa mesma apresenta 20% em 2012. A industria de transformacéao,

por sua vez, respondia por 58% da producéo total em 2006, passa a 46% em 2012.

Em seguida, o relatério sugere que a economia mineira teria vivenciado um
fendmeno de “especializacao regressiva” (FJP, 2013), ou seja, teria havido uma
continuada reducao do peso de setores de médio conteudo tecnologico na formacao
do Produto Interno Bruto, com concomitante especializacédo do tecido produtivo em
setores de mais baixo conteudo tecnologico, particularmente a producdo de

commodities e a exploracdo de recursos naturais. A luz dessa percepc¢io, surgem
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questbes para pensar o desenvolvimento econdmico ndo somente do estado
mineiro, mas também do Brasil, quais sejam: i) a natureza das transformacdes no
tecido econdmico vivenciadas na década de 1990; ii) o reequilibrio inter-setorial da
economia, € iii) a tese da “especializagao regressiva” de uma economia que vinha de
uma longa macha de diferenciacéo. Todas estas sao questdes basilares para pensar

o desenvolvimento econémico de longo prazo da economia brasileira.

Em relatério da mesma Fundacgdo Jodo Pinheiro (2012), tratando dos efeitos
da chamada crise do subprime para economias mineradoras, € sugerido como
determinante para explicagdo dos efeitos que impactam o setor questbes
circunstanciais do periodo, como por exemplo, o arrefecimento do crescimento da
economia da China, a elevacdo da estocagem de minérios, uma demanda mundial
por matérias primas que teria se sido fraca diante do arrefecimento do crescimento
de um numero significativo de economias entre os anos 2011 e 2012. Um somatério
de choques externos, portanto, teria impactado as regibes especializadas na

atividade mineradora durante o principio do século XXI.

Ao estudar a transmissdo dessa crise aos estados do Brasil, Crocco, M.;
Silva, F. F.; Tupy, I. S. (2018) pontuam o estado de Minas Gerais entre 0s entes
federativos do pais mais impactados pela conjuntura internacional negativa,
destacando a forma a qual os choques externos afetam a estrutura produtiva da
regido. De forma geral, os limites e possibilidades a estrutura produtiva da regiao
compreenderiam o fio condutor da analise proposta. Em se tratando do
funcionamento de uma economia de producado primaria, hd um dado fundamental: a

alta variabilidade do preco do bem primario. * Nesse caso, os dados de producéo e

! Tem-se aqui, obviamente, apenas um exemplo a respeito da economia primaria. Uma vez a questdo nio se
encerra na estrutura produtiva de Minas Gerais, tampouco ao funcionamento de uma determinada localidade. O
gue se quer chamar atencdo com os dados é para uma das questes mais caracteristicas envolvendo a producao
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exportacdo de minério de ferro do Brasil nos ultimos anos, apresentados em seguida
com base em relatérios do Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM

iluminam essa questao.

Tabela 1 - Evolugdo da producdo, consumo e preco de venda do minério de

ferro no Brasil em anos selecionados (2007-11-14).

consumo em preco médio | Preco médio
consumo
Ano producao* territério na mina de export.
aparente*
brasileiro (%) (R$/ton.) (US$/ton.)
2007 | 354.67 135.27 38,1% 62.65 32.43
2011 | 398.13 123.33 31,0% 299.76 115.91
2014 | 411.18 116.72 28,4% 109.43 67.86

* em milhdes de toneladas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de DNPM (2008-15).

Sem muita dificuldade, € possivel observar as variacdes do preco de venda
do produto no mercado internacional. Pela tabela, é possivel identificar uma alta
volatilidade no preco internacional do minério de ferro ao longo do periodo, oscilando
entre US$ 32,43 em 2007 e US$ 115,91 em 2011. O “consumo aparente” do minério
em territério brasileiro equivale a ndo mais que 30% do total extraido ao ano, isto €,
parcela preponderante do consumo ocorre em terras estrangeiras. Ou seja,
aproximadamente 70% do minério de ferro extraido no Brasil nos anos 2007, 2011 e
2014 é destinado ao exterior. Desse modo, também o preco médio pago na mina
oscila na dire¢cdo e com a intensidade dos precos internacionais: R$ 62 no ano de

2007 a R$ 300 em 2011, a R$100 no ano de 2014. Além disso, por ter a demanda

primaria, que conforme veremos adiante, se expressa na alta volatilidade dos precos desses bens, as chamadas
commodities, no mercado internacional.
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internacional uma baixa elasticidade-preco, as variacbes no preco ndo Ssao

compensadas por mudanca no quantum exportado.

Cabe refletir sobre a relacdo entre os custos de producdo e do preco de
venda interno do minério. HA muito pouco lastro das relagbes econdbmicas
adjacentes na formagcdo do preco do produto final. Por isso, € possivel que a
industria ndo quebre com uma reducao de aproximadamente 60% do prec¢o ao longo
do periodo de trés anos. Sobre esse ponto, a ideia mais fundamental € que nédo se
agrega muito valor a producdo do bem final ofertado — estamos tratando de
commodities, ou seja, bens primarios com poucas etapas de transformacdo no
processo produtivo. Extrai-se a benesse, ndo se agrega valor e a exporta: assim, a
dindmica econbmica repousa sobre poucas atividades e, invariavelmente, o valor
intrinseco é reduzido em comparacdo com o produto das infinitas transformacdes

que essa matéria-prima vira a sofrer quando atingir outros setores produtivos. 2

Se retivermos que toda a economia de uma regido repousa sobre uma
industria onde os precos sao formados como explicado acima, a estabilidade passa
a ser uma grande preocupacéo. E no bojo da instabilidade do setor exportador de
minérios que ha quem defenda, por exemplo, a criacdo de fundos para a
administragcdo dos recursos das rendas mineiras, seja para “conter a euforia” em
momentos de bonanca ou ainda para administrar os recursos de forma a sustentar
as atividades econbmicas necessarias para a sociedade em periodos em que o

preco do bem se situa em patamares baixos. *

? Para esse ponto, obviamente que se trata de uma simplificacdo. Assim, se a reducdo dos problemas a
variabilidade do pre¢o ndo permite uma compreensdo acurada das questdes que impactam na economia, permite
a compreensdo de uma caracteristica especifica em economias primario-exportadoras relacionada com a
elasticidade / volatilidade do pre¢o do minério a influi para o desenvolvimento. Um aprofundamento a esse
respeito pode ser visto de forma ampla para a economia de Minas Gerais em Singer, P. (1977).

® Para um incipiente destaque a respeito dos fundos econdémicos, da Gama (2016) menciona os fundos
econdmicos implantados recentemente na economia chilena, que como se sabe, compreende uma economia com
relevante e histérica base de produgéo primaria.
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Em consequéncia da situacdo anteriormente descrita, a volatilidade dos
pregcos das commodities minerais afeta de forma fundamental a dinamica econdmica
da regido mineradora. A fim de compreender o porqué da profundidade da crise em
municipios em que é predominante a atividade mineradora — caracteristica que diz
respeito a varias regides mineiras pelo mundo e ndo uma particularidade da
economia de Minas Gerais —, alguns dados de municipios de Minas Gerais nos
ajudam a perceber o quanto a atividade econémica como um todo repousa sobre a
atividade mineradora. Por exemplo, € um dado expressivo a participacdo do setor
minerador no emprego total dos municipios de Minas Gerais. Podemos apontar
Congonhas, onde nada menos que 36% do emprego esta nesse setor. Em Catas
Altas, esse indicador é de 28%, 25% em Santa Barbara, 18% em Ouro Preto e
Mariana. * Esse conjunto de dados nos permite compreender facilimente porque a
crise internacional de 2008, ao deprimir 0o preco das commodities minerais,
acarretaria efeitos depressivos agudos para Minas Gerais. As caracteristicas dessa
estrutura produtiva mineira, argumentaremos, séo interessantes ndo apenas para
compreensdo dos desafios de economias exportadoras de minérios, sendo dos
desafios analogos que constrangem o desenvolvimento em todas as economias

onde é grande o peso da producao primaria.

2.2. Dadiva ou maldicdo: a importancia da estrutura produtiva

Para compreender a questdo da dadiva ou maldicdo em regides de producao

preponderantemente primarias, a analise de Enriquez (2007) fornece uma

* Os dados foram obtidos em RAIS / CAGED (2020). Cumpre destacar que o portal da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED estabelece para 0s
dados com relacdo aos empregos divisdo entre as atividades que compreende, i) Extrativa mineral, ii) Industria
de Transformagdo, Servicos e Utilidade Publica, iii) Construgdo Civil, iv) Comércio, v) Servigos, vi)
Administracdo Publica, e vii) Agropecuaria. Para um aprofundamento a respeito de fundamentos de dinamica
econdmica, Kalecki, M. (1977).



18

importante contribuicdo. Ainda que o documento verse tdo somente sobre as
economias de “base mineira”, a partir dele se pode refletir sobre questdes estruturais
da atividade produtiva de bens primarios, em geral, permitindo reflexdes mais
amplas a respeito do desenvolvimento. Assim, os pontos destacados pela autora
abarcam questdes além do dilema concernindo a condicdo seja de dadiva ou de
maldicdo da abundancia relativa de recursos minerais. Essa analise que requer um
aprofundamento a respeito das especificidades dinamicas da economia mineira,
bem como da relacéo entre esta e a sociedade, ilumina como se configura o desafio
do desenvolvimento nessas regifes. O aproveitamento das dadivas, ou seja, dos
recursos naturais relativamente abundantes, requer que a vida econbmica seja
coordenada “pela agao publica, por intermédio da regulacédo da atividade e do uso
sustentado das rendas mineiras” (Enriquez, 2007, p. 379). Dessa ética, o desafio do
desenvolvimento dos municipios de condicdo essencialmente primario-exportadora
dependeria fortemente da postura da administracdo publica, da sua capacidade de
exercer a regulacdo da atividade econdmica, ainda que o grau de liberdade dos

municipios se encontre frequentemente cerceado.

Além disso, a autora destaca que em municipios de intensa atividade mineral
se faz necessério evitar um fenébmeno pernicioso relacionado com a gestado publica,
ao qual ela alude como armadilha do "caixa unico”. Nesse caso, 0os pagamentos de
royalties decorrentes da atividade mineira sdo somados as demais receitas do
municipio, em um caixa Unico, ensejando uma miriade de gastos publicos, inclusive
gastos permanentes. O futuro exaurimento dessa fonte excepcional de recursos, ou
mesmo a desvalorizagédo de seu valor, pode acarretar um brusco desequilibrio fiscal,
desorganizando a maquina publica. A esse padrdo temerario de utilizacdo dos
recursos advindos da atividade mineradora, a autora contrapde o que seria um “uso

sustentado”.
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Como cotejar essas questdes, ou seja, que atributos especificos estao
associados a condicdo sugerida de economia primaria? Quais as caracteristicas
basicas a respeito do funcionamento econdémico de uma economia primario-
exportadora (que de modo geral) a caracterizaria? Sobre esse tema, vale visitar a
obra de Albert Hirschman, economista alemdo que viveu entre 1915 e 2012,
desenvolveu impactante producdo intelectual no campo dos estudos do
desenvolvimento, chegando a servir, entre 1952 e 1954, como conselheiro financeiro
da Junta de Planificagdo Nacional do Governo da Colémbia, e, de 1954 a 1956,
como assessor econdmico privado do Governo em Bogota. Hirschman (1961; 1981)
entendia quer era importante fomentar industrias que nutrissem grande quantidade
de vinculos com outras empresas, com vistas a maximizar os efeitos positivos do
estimulo recebido sobre o conjunto do tecido econémico. Sua obra enfatiza entdo os
chamados “encadeamentos produtivos” ou “enlaces de produgao", que sob o
estimulo de determinadas circunstancias econdmicas seriam responsaveis por
alavancar o crescimento da producdo de mercadorias, a expansao de seu consumo

e da base fiscal sobre a qual repousa o Estado.

Sem lugar a davida, este referencial permite abordar os desafios colocados
diante de economias que apresentam relevante base primaria. Em tese, uma
economia essencialmente primario-exportadora possuiria poucos encadeamentos
produtivos. A questdo da promocdo do desenvolvimento em Hirschman (1961,
1981), mais especificamente em Hirschman (1981), ilumina as possibilidades de
determinada economia com base na estrutura produtiva prevalecente. Para o autor,
0 padrdo de funcionamento dinamico de uma estrutura produtiva influi no

funcionamento do conjunto da economia.
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Com isso, se pensarmos especificamente o desenvolvimento econémico em
economias primarias de base mineral, a nocdo de dilema entre dadiva ou maldi¢do
do desenvolvimento é colocada. Nesse caso, a existéncia de abundantes recursos
naturais constituiria verdadeiro Obice ao crescimento econdémico, pois o menor
numero de encadeamentos produtivos determinaria que um dado estimulo exégeno
a atividade mineral-exportadora teria pouco impacto sobre o resto do tecido
econdbmico, em firme contraste com um estimulo analogo que excitasse a atividade

em um setor manufatureiro, por exemplo.

Aprofundando essa discussédo, Badeeb et all (2016) aborda a evolucdo da
tese da maldicdo dos recursos naturais, permeando assim pontos caracteristicos
para a andlise do desenvolvimento. Segundo o autor, uma série de questbes com
relacdo ao crescimento econdmico de regides marcadas pela exploracdo de
recursos naturais seria relevante para analise, como por exemplo: i) se a regiao é
marcada pela exploracdo de abundantes de recursos naturais, mas nela coabitam
outras atividades econdmicas, ou se é marcadamente dependente recursos naturais,
sendo rarefeitas as demais atividades; ii) qual a influéncia que a exploragcdo de
recursos naturais exerce em outros setores da economia; e ainda, iii) a existéncia e
a qualidade das instituicbes que pautam o funcionamento das atividades
econdmicas. Mediante esses questionamentos, agrega-se uma série de aspectos

relevantes a andlise do desenvolvimento. °

2.3 A hipdtese de especializagéo regressiva

Essa secao discute a hipotese de “especializacao regressiva”. Nesse esforco,

visitaremos a contribuicdo de autores que discutem o fendmeno de especializacdo

® para uma anlise institucional especificamente a respeito da mineracéo, Bastos (2018).
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produtiva na economia brasileira. Assim, antes de abordar questdes especificas da
economia de Minas Gerais, compreendemos que o fendbmeno em questdo diz
respeito a especializacédo produtiva de carater regressivo do conjunto da economia
brasileira — para o periodo compreendido no fim do século XX, de forma ainda mais

caracteristica, para o periodo mais recente —.

A partir de um balanco da producdo industrial no Brasil, Coutinho (1997)
verifica que a politica econbmica decorrente do programa de estabilizacdo teria
legado a economia brasileira um “forte viés antiprodugéo no pais (e pré-importagéo)”
(Coutinho, L., p. 95, 1997). Desta forma, do ponto de vista industrial, 0 autor sugere
que o periodo pos-estabilizacdo pode ser caracterizado como uma etapa de
“‘especializagdo regressiva” na economia do Brasil. A respeito do quadro basico,

Coutinho (1997) sugere,

Esta opcdo de sustentacdo da estabilizacdo com base em juros
muito elevados e na manutengdo da taxa de cambio
significativamente defasada vem tendo (...), um preco elevado e ndo
facilmente reversivel — i. e, 0 do aumento estrutural e continuado do
patamar de importacbes com simultaneo enfraquecimento do
dinamismo das exporta¢des industriais e significativa deterioragcdo da
posicdo comercial brasileira (Coutinho, L. 1997).

Nesse contexto, o setor manufatureiro teria passado a importar parte
crescente da producdo, determinando prejuizos a posicdo comercial do pais.
Paralelamente, a economia estaria se especializando na produc¢ao de “produtos de
baixo dinamismo no comércio internacional” (Coutinho, 1997), incapazes de
proporcionar aumento continuado nas exportacbes. De forma geral, Coutinho
destaca que, em se tratando da estrutura produtiva do pais, “o novo ciclo de
investimento ndo vem alavancando a capacidade futura de exportacdo de forma
significativa, pois se concentra na velha especializagdo competitiva em commaodities

de baixo valor agregado” (Coutinho, 1997, p. 102-103).
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Ao se debrucar sobre a mesma tematica, Sarquis (2011) descreve um modelo
“‘import-led-growth”, com limitacbes de capital. Segundo o autor, a economia
brasileira apresentaria caracteristicas de um padrao “’constrained (capital) import-led
growth”, ou seja, de um padréao de crescimento induzido pela importacdo de capital,
mas ainda sujeito a restricdo externa” (Sarquis, 2011, pp. 130-131). Desta forma, o
panorama da economia brasileira no século XXI, segundo o autor, seria de uma
persistente concentracdo da producdo econdmica voltada para o mercado interno e
uma baixa dependéncia desta em relacdo ao mercado externo. De forma geral, a
producdo tenderia a recorrer as importacbes para complementar o progresso
tecnoldgico, diversificar a industria e complementar a acumulacdo de capital
(Sarquis, 2011. p. 98). Nesse caso, a economia brasileira encontraria nas
importacbes um determinante-chave para conformar o padrdo de crescimento,
ocasionando restricdes de financiamento e uma baixa dependéncia da producéo

interna com relacdo ao mercado externo.

Assim, a economia brasileira teria falhado em promover uma verdadeira
especializacdo produtiva, permitindo que pais se beneficiasse do comércio
internacional. Mas, para além das op¢8es circunstanciais, haveria fatores estruturais
e histéricos capazes de moldar as escolhas dos atores envolvidos, permitindo
explicar esta regressdo? Para essas questdes, ainda que de forma modesta, 0
capitulo seguinte busca essas respostas no referencial estruturalista latino-
americano dos textos de Raul Prebisch e Celso Furtado. De forma geral procura
compreender a economia a luz de uma perspectiva abrangente do sistema
internacional. Para tal, aborda como aspecto fulcral a insercdo da economia
brasileira na divisdo internacional do trabalho, época apds época, estudando em

paralelo as transformacfes ocorridas no padrdo de organizacdo das atividades
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econbmicas internas, de modo a caracterizar um padrdo de desenvolvimento de

longo prazo para a economia em analise.
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CAPITULO 3. ESTRUTURALISMO LATINO-AMERICANO

A analise do desenvolvimento econémico em uma abordagem estruturalista
enfatiza a compreenséo da trajetoria de longo prazo de uma economia. Desta forma,
a analise do arcabouco estrutural, bem como de sua evolug¢do ao longo do tempo,
permitem identificar questdes que influem na formacdo e desenvolvimento de uma
economia. Em busca desse olhar, esse capitulo aborda alguns trabalhos do
economista argentino Raul Prebisch e do brasileiro Celso Furtado, entendendo estes
pensadores como expoentes do pensamento econbmico relacionado com a
Comissédo Econbmica para América Latina — CEPAL, érgdo criado no pés Guerra

como parte da Organizacao das Nac6es Unidas para os paises da regido.

3.1. RAUL PREBISCH

3.1.1 O argumento central de Prebisch

O economista argentino Raul Prebisch (1949) avanca em questfes
concernentes as relacdes entre desenvolvimento econémico e a insercao dos paises
latino-americanos no mercado internacional, tecendo uma andlise sistémica das
relagdes entre “progresso técnico”, “comércio” e divisdo dos “ganhos” no sistema
econdmico internacional, com foco nas economias latino-americanas. De acordo
com o0s argumentos do autor, o sistema econdmico internacional comportaria
relacfes assimétricas em que as economias da América Latina se veem na condi¢ao
de “periferia” do sistema capitalista internacional. Nesse caminho, encontra-se em
Prebisch (1949) uma série de questdes concernindo a inter-relacdo entre os paises
no concerto internacional, compreendida na relacao “centro / periferia”. Nessa
caracterizagcdo, o ponto de partida € o momento em que a Gra-Bretanha se postula

como a principal forca da economia internacional, no bojo de sua industrializagao.
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Entdo, a demanda de produtos primarios do novo centro ciclico do capitalismo
mundial desponta como forca transformadora das economias da chamada

“periferia”.

Ainda que trate dos principais problemas das economias “periféricas”, com
énfase nas economias da América Latina, Prebisch (1949) traca linhas gerais a
respeito do desenvolvimento evocados a propésito da compreensédo de problemas
econdbmicos que sao pertinentes a todas as economias. Para isso, destaca um
emaranhado de caracteristicas que diferenciam o processo de desenvolvimento
econdbmico dos paises latino-americanos das caracteristicas gerais do processo de
industrializacdo e desenvolvimento dos paises europeus, desde a Primeira
Revolucdo Industrial. A economia "central" teria constituido plenas condi¢cdes de
integrar-se aos ciclos de expansao da industria fabril, beneficiando-se em termos de
geracdo de emprego e renda, ao passo que a economia "periférica” restaria presa a

venda de produtos primarios.

Cabe aqui destacar que Raul Prebisch visualiza uma grande transformacéao
no contexto internacional no inicio do século XX, mais especificamente, o
deslocamento do centro da economia mundial desde a Gra-Bretanha para a
economia norte-americana, novo centro ciclico da economia mundial. Derivariam
desse fendmeno diferencas fundamentais no padréo de organizacdo da economia

internacional, notadamente apds a Il Guerra Mundial.

Para ilustrar, alguns dados sdo de consideravel importancia. A Gra-Bretanha
reduz seu coeficiente de importacbes entre os anos antes da Primeira Guerra
Mundial e o periodo até meados do século XX; para isso, passa de 31% em 1900-
1909, para 17.7% entre 1945-48 (Prebisch, 1950, p. 46). Ainda, a pronunciada

gueda de aproximadamente 50% do nivel de importacdo dos E.U.A. dos anos 1930
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e 1950 em comparacéao ao periodo anterior a Primeira Guerra, sugere transformacao
de vulto nas condi¢cbes da economia internacional no periodo. Ademais, caberia
destacar a baixa percentagem das importacbes em relacdo a renda do pais norte-
americano (em torno de 3%), como pontua Prebisch (1949, p. 49). Nesse contexto,
cumpre destacar que ha ainda uma queda no coeficiente de importacdes de
produtos latino-americanos na economia norte-americana de aproximadamente
20%. Assim, as transformacfes ocorridas no contexto internacional no inicio do
século XX acarretam questdes muito relevantes para a explicagdo do

desenvolvimento do Brasil.

3.1.2. A deterioracdo dos termos de troca

Segundo Prebisch (1949), inseridas em uma divisdo internacional do
trabalho inspirada pelos principios das “vantagens comparativas”. De acordo com
essa premissa 0s paises “periféricos” especializam-se na producdo de bens
primarios, dada “vantagem comparativa” em relagdo aos paises “centrais”, os paises
centrais se dedicariam a producdo industrial, e assim, o conjunto da economia
mundial encontraria um nivel 6timo de alocacdo da producdo, enquanto a
industrializacdo da periferia implica desvio a producéo 6tima. Na visdo de Prebisch
essa perceptiva seria desfavoravel para as economias “periféricas”, pois o
desenvolvimento das economias latino-americanas estaria fadado a perpetuacdo de
uma estrutura produtiva especializada na producdo de matérias primas, em uma
conjuntura de diversificacdo da economia global, em que o setor primario perdia

importancia.

Além de ndo legar as massas de populacdo das economias destes paises
0 progresso que as economias “centrais” haviam obtido com a diversificacdo de seu

tecido produtivo, o crescimento de uma economia a partir da mera exportacdo de
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géneros primarios estaria realimentando a reincidéncia da “condicao” de economia
“periférica” no plano internacional. Ou seja, as economias “periféricas” da América
Latina, inseridas em uma “divisdo internacional do trabalho” como exportadoras de
matérias-primas e demandantes de bens industriais dos “centros” econdmicos
mundiais, ndo lograriam se desenvolver de modo analogo aos grandes paises de
entdo. Quanto a essa questdo, Prebisch (1949) destaca a evolugao dos “termos de

troca” entre os paises “centrais” e “periféricos” no decurso dos anos 1870 a 1930.

Em termos tendenciais, a evolucdo dos precos estaria ocorrendo em
desfavor das economias periféricas: em outras palavras, uma “deterioracdo dos
termos de troca”. Ou no mesmo sentido e mais especificamente para a economia
“periférica”, a razao entre a quantidade de bens primarios necessarios para adquirir
a mesma quantidade de bens industriais no mercado internacional teria aumentado
entre os anos 1870 e 1930 - com poucos momentos de excecdo. Desta forma, a
economia da periferia estaria perdendo progressivamente poder de compra — e
assim, capacidade de importacdo. No processo de industrializacdo da economia
“periférica”, como destacado em Prebisch, a exportacdo de bens primarios teria se

demonstrado um fator relevante. ©

Com respeito a esse tema, os “ganhos” derivados dos avangos das
técnicas de producdo ndo se processariam de forma homogénea no conjunto da
economia mundial, mas, sobretudo — em critica a premissa de livre mobilidade dos
fatores -, permaneceriam circunscritos aos paises “avancados”, estes ultimos,
produtores e exportadores de bens industriais. Os paises da periferia, ao seu turno,

encontrar-se-iam diante uma condi¢cado de persistente atraso socioecondémico. Para

® Em um resumo histérico do argumento “estruturalista” latino-americano, Rodriguez, O (2009) concentra
argumentos da discussdo a respeito da mensuragdo dos proveitos da relagdo “centro-periferia” a economia
mundial, nesse caso, por exemplo, aproximando as questdes pioneiras de Prebisch ao argumento que diz respeito
a diminuicdo dos custos de transporte e as demais criticas direcionadas a abordagem. Para isso, Rodriguez, O.
(2009, pp. 156-66).
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esclarecer, Prebisch faz uma analise das relagdes entre os paises “centrais” e
“periféricos” no plano do comércio internacional. Nesse caminho, o economista
argentino identifica uma tendéncia de retencdo dos “ganhos” derivados do
incremento de produtividade dos “centros industriais” em prol do préprio “centro”,
seja promovendo um aumento de capital para os empresarios destes centros
industriais, seja incorporando-se 0 incremento nas remuneracdes salariais da
populacdo destes paises — ndo estendidos, portanto, ao conjunto da economia

mundial.

Com isso, Prebisch argumenta que os aumentos de produtividade — mais
altos na industria manufatureira que na producdo primaria -, ndo estariam sendo
convertidos em queda do nivel geral dos precos. Ao contrario, os produtores desses
bens estariam sendo capazes de segurar o nivel de precos em beneficio de sua
lucratividade. Prebisch se indaga sobre o porqué de os “ganhos” do progresso
técnico ndo se transmitirem ao conjunto da economia mundial. Na verdade,
argumenta o autor, estes “ganhos” pareciam estar pesando em desfavor dos paises
exportadores de produtos primarios. De forma fundamentalmente empirica: a
retencdo dos “ganhos” da maior produtividade dos bens primarios exportados pelos
paises periféricos teria evoluido ao longo do tempo em menor medida que a
retencdo dos “ganhos” dos paises centrais. Desta forma, a “periferia” estaria
progressivamente perdendo poder de compra em relacdo aos bens produzidos no
centro. Por isso, na medida em que os beneficios ndo se estenderiam ao conjunto
da economia mundial, Prebisch identifica uma falsa universalidade da teoria das
“vantagens comparativas” como principio inconteste para a analise econdmica no

periodo.

Nesse sentido, Prebisch identifica um aumento da produtividade dos bens
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primarios periféricos, levando ao rebaixamento de seus pre¢os, com consequéncias
ambiguas para a remuneracdo dos seus fatores de producdo, o que contrastaria
com a retengcdo dos “ganhos” em evolugdo das economias centrais (Prebisch, R.,
1949. p. 58). Os termos de troca da "periferia” estariam sendo "deteriorados”. Nesse
caso, cabe a afirmagdo de Prebisch (p. 56, 1949), “as remuneragbes dos
empresarios e fatores de producdo cresceram, nos centros, mais que o aumento da
produtividade, e na periferia menos que o0 respectivo aumento da mesma
produtividade”. Ainda, mais que isso, incisivamente pondera a respeito dos pontos
elencados sinalizando que, “os paises menos desenvolvidos, através dos precos
gue pagaram pelos artigos manufaturados, em relacdo com 0s que conseguiram
pelos seus préprios produtos, contribuiram para crescentes niveis de vida nos
paises industrializados, mas sem receber, em contrapartida, nos precos dos seus
préprios produtos, uma contribuicdo equivalente a seu proprio nivel de vida"

(Prebisch, 1949. p. 57).

3.1.3. Adinamica no processo ciclico

Para explicar o fenbmeno da “deterioragcdo”, se entende que a
economia funciona em “ciclos econémicos”, segundo flutuagdes entre demanda e
procura e o nivel dos precos vigente em um e outro periodo. O sistema econdmico
ora se apresenta em fase “crescente” ora “minguante”. Ocorre que nesse processo
de tendéncias de ascensao e descenso dos “ciclos econémicos”, os beneficios
econdmicos irradiados dos centros a periferia apresentam latente desigualdade em
sua transmissao, “dilatando” e “comprimindo” o nivel dos “beneficios” a depender da
fase “ciclica” em que ocorrem. Afinal, as economias “centrais” e “periféricas” do
sistema econdmico internacional se comportariam de forma muito distinta, em uma

e outra das fases em questdo. Nesse caso, cabe visitar as palavras de Prebisch:
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"O quanto e as variacbes do beneficio estdo intimamente ligados a essa
disparidade. O beneficio aumenta na crescente e tende assim a corrigir o
excesso de procura pela alta dos precos; na minguante diminui e tende,
assim, a corrigir o excesso de oferta pela baixa daqueles" (Prebisch, 1949. p.
58).

O argumento basico € que, nos “ciclos econbémicos” - “ondulag¢des’
em torno de um equilibrio -, dada prevaléncia de economias primarias nos paises
“periféricos” e de produgdo industrial nos paises “centrais”, os beneficios
transladados de uma a outra economia emprestam condicéo particular a depender
da fase ciclica. No momento de ascensdo dos precos, ou seja, na fase crescente,
“os pregos primarios sobem com mais rapidez que os finais (...), mas também
descem mais que estes na minguante (Prebisch, 1949. p. 58)”, fenbmeno que
colabora ademais, para espécie de tendéncia de longo-prazo em que, “dessa forma,
os precos finais vao se apartando, progressivamente, dos precos primarios
(Prebisch, p 57-8, 1949)". Nesse ponto, a questdo se demonstra importante para
compreensao dos desafios de desenvolvimento em uma economia de carater
fundamentalmente primario, em vista adicionalmente, a procura exercida por esta

mesma economia, de bens manufaturados nos paises “centrais”.

Em geral, o processo ocorre da seguinte maneira: na fase
“crescente” do ciclo, seja devido as estratégias de mercado dos empresarios dos
“‘centros”, ou mesmo devida agcdo das organizagdes operarias, a elevagao do
consumo de mercadorias no centro redunda em um aumento abrupto de demanda
por géneros primarios periféricos. Quando o ciclo entra na fase “minguante”, em
geral esses mesmos beneficios tendem a comprimirem-se. Nessa fase — de
descenso -, mesmo que as massas operarias periféricas apresentem capacidade de
organizacdo visando pressionar para ndo compressao dos precos, sua agdo nao

terd efetividade porque as condicbes de mercado da producdo primaria dificultam
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intrinsecamente a negociagéo dos prec¢os de exportacao por parte da periferia.

O ajustamento entre “oferta” e “procura” - caracteristico da analise
dos “ciclos econdbmicos” -, ocorre na periferia seja comprimindo os salarios e
remuneracoes locais devido a parca organizacdo operaria destes paises, ou pelo
mero aumento dos estoques de bens primarios devido as contracdes de demanda
destes bens. Sendo assim, as baixas necessidades em importa-los por parte dos
paises industriais (na fase “minguante”, por exemplo) imputam pressao além da
medida em direcdo a producdo dos paises “periféricos”. Em sintese, como ja
sugerido na sec¢ao anterior, os “termos de troca” comercial entre os paises estariam

se deteriorando em desfavor da periferia.

Ora, essa constatagcao levou Prebisch a argumentar que, “ao passo
gue os centros retiveram integralmente o fruto do progresso técnico de sua industria,
0s paises da periferia traspassaram-lhes uma parte do fruto de seu proprio
progresso técnico (Prebisch, R., 1949)”. E no contexto dessa tendéncia que emerge
seu encorajamento a industrializagdo: “a industrializacdo da América Latina (...),
oferecerd a possibilidade de aumentar, sensivelmente, a renda nacional, ao dar
emprego as massas da populacdo presentemente empregadas em ocupacbes de

escassa produtividade (Prebisch, 1949. p. 63)”.

Nesse ponto, Prebisch faz uma aproximacéo a questdes importantes
do processo de desenvolvimento dos paises da América Latina ao longo do século
XX. Para isso, pontos caracteristicas se esclarecem, como por exemplo, questdes
concernentes a nao trivial dindmica de reparticdo dos ganhos do comércio
internacional entre 0s paises como, por exemplo, em economias que se

caracterizam por um tipo generalizado de producdo econdémica. Ainda quanto a esse
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ponto, questdo a respeito da retencdo dos aumentos de produtividade nas

economias internas entre 0s paises no comercio internacional.

3.1.4. Além das rendas de exportacdo: a formacédo da poupanca

Prebisch ressalta as dificuldades no processo de adequacdo das
técnicas produtivas internamente. O uso de técnicas produtivas originadas nos
paises “centrais" engendraria dificuldades para a economia “periférica”, uma vez que
se utilizariam técnicas inconsistentes com a disponibilidade local de fatores. Uma
consequéncia negativa que se pode destacar € o referido traslado do excedente de
populagdes rurais. Nos “centros”: capitaliza-se a producdo a medida que o processo
enseja a necessidade, além da posterior producdo de bens de capital. Nas
economias "periféricas" a capitalizacdo € substancialmente acima do que seria
efetivamente adequado, devido a importacdo de técnicas. Sera assim necessario
contar com poupanca externa, por exemplo, para importacdo de bens de capital.
Haveria ainda a necessidade de se utilizar das rendas de exportacdo de produtos
primarios para obtencao das divisas necessarias a importacdo dos bens requeridos

no processo (Prebisch, 1949; 1950).

Para isso, em uma passagem elucidativa, Prebisch (p. 86. 1950)
sugere a questado do desenvolvimento de forma geral: “na época em que os paises
que hoje sédo grandes centros industriais encontravam-se em uma fase semelhante a
gue se encontram 0s paises periféricos, e a sua renda per capita era relativamente
pequena, a técnica produtiva exigia, apenas, pequena quantidade de capital por
operario”. Desta forma, a respeito da adequacédo dos fatores de producdo, um
problema classico da economia do desenvolvimento relacionado a formacédo da
poupanca da abordagem de Prebisch € sugerido, pois, necessita-se de poupanca

para o desenvolvimento econémico, mas se como sugere Prebisch, se a “margem
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de poupanca depende, em dultima instancia, do aumento da produtividade do
trabalho (Prebisch, p. 72, 1949)”, a produtividade do trabalho “depende” da
importacao de técnicas dos paises “avangados” — que para viabiliza-la internamente,

a necessidade de poupanca.

O autor ilumina com isso a importancia das divisas do processo de
desenvolvimento “periférico”. “necessitamos de uma consideravel importagdo de
bens de capital e também, necessitamos de exportar produtos primarios para
consegui-los” (Prebisch, 1949, p. 48-9). Nesse caso, Prebisch (1949, p. 52) discute
0s objetivos da industrializacdo da economia periférica. Assim, a ideia € que uma
vez que o capital € escasso e a industrializacdo da economia periférica manifestaria
um conflito entre o propdsito de assimilar “modos de existéncia que os paises de
técnica mais avancada lograram progressivamente, gracas ao aumento de sua
produtividade” e as “exigéncias de uma capitalizagdo, sem a qual ndo sera possivel

obter aumento semelhante”, o desenvolvimento pode ser visto de uma forma geral.

Assim, ha que considerar os sacrificios ao “bem estar’” das massas. Pois
“o pais periférico estaria importando equipamento de capital fabricado com salarios
elevados para obter uma reducdo de custo computado em salarios baixos”
(Prebisch, 1950. p. 92). Assim se entende, adverténcia do autor a respeito aos
limites do fomento da industrializacdo nacional da economia “periférica”. Para isso,
Prebisch sustenta que o fundamento encontra-se em questdo de “averiguar se o
aumento de producdo industrial, que se obtém com os fatores desviados da
produgéo primaria, € ou nao superior a massa de artigos que, antes, se obtinham em
troca das exportagbes” (Prebisch, 1949. p. 81). Desta forma, Prebisch destaca a

relevancia de pensar o desenvolvimento de forma ampla.

3.1.5. Politica anticiclica
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Na formulacdo de Prebisch a respeito de uma politica de
desenvolvimento para as economias “periféricas”, emerge o tema da efetividade das
politicas anticiclicas, e assim se discute, por exemplo, se estas deveriam almejar a
manutencdo dos precos dos bens priméarios. Como tal, o autor questiona se uma
economia primario-exportadora possuiria efetiva “capacidade para defender os
precos da producgéo primaria na minguante ciclica” (Prebisch, 1949. p. 83). De forma
geral, Prebisch identifica distincbes entre as politicas anticiclicas praticadas no
“centro” e na “periferia”. No “centro”, estas atuariam sobre o volume das inversoes -
qual se atribui papel dindmico no movimento ondulatério -, enquanto nas economias
“periféricas” o volume de inversdes seria uma fungao das exportacdes. Ou seja, as
politicas anticiclicas voltadas a manutencdo do nivel de investimento ndo fariam

qualquer sentido na periferia.

De forma geral, Prebisch (1963, p. 147-55) entende que uma politica
anticiclica para a economia periférica ndo deveria atuar para amenizar os efeitos das
variacbes de atividade econ6mica, mas para dar o maximo de resisténcia a
economia periférica. ' Assim, a politica anticiclica se vincularia ao fenémeno do
“desequilibro externo”, pois, como se sabe, as brechas cambiais constantemente
vitimariam as economias da periferia do sistema capitalista mundial ao longo do

século XX, segundo os conceitos basicos do estruturalismo.

Assim sugere Prebisch (1963), “a solucao ideal seria esta: dar a
estrutura interna da economia resisténcia suficiente para desviar ao exterior 0s
efeitos de tais flutuacbes, de maneira que a atividade econdmica interna possa
crescer sem interrupgdes periddicas” (Prebisch, 1963. p. 156). O desafio para a

economia periférica, desta forma, relacionaria a politica anticiclica ao fenébmeno do

" Para isso, Prebisch (1963).
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desequilibrio externo. De modo geral a questao se concentraria no seguinte: quando
0s niveis de renda agregada da economia interna tendem comprimir-se com a queda
das exportacles, e estas ultimas ndo sao suficientes para satisfazer as demandas
de importacdes correspondentes ao nivel de renda em questdo, seria necessario
formular alguma forma de racionamento de divisas com vistas a maximizacdo da
oferta agregada (Prebisch, 1963. p. 156). Nesse sentido, a prioridade seria “crescer
para dentro, mediante a industrializagdo (...)", pois “se, por um lado, com o
progresso técnico, se consegue aumentar a eficAcia produtora, e se a
industrializacdo e uma adequada legislacdo social por outro lado védo elevando o
nivel de salario real, poder-se-a corrigir, gradualmente, o desequilibrio de
remuneracao entre 0s centros e a periferia, sem prejuizo dessa atividade econémica

essencial [exportagéo primaria]” (Prebisch, 1949. p. 52-53).

Se assim, Prebisch (1963) sugere o ponto indispensavel a politica da
economia “periférica” "em desenvolvimento” “comprimir o coeficiente [de
importacdes] mediante o cambio de composi¢cao das importacdes e a transformacgao
da estrutura de producdo, na medida necessaria para lograr o maximo de ocupacao
dos fatores produtivos na atividade econdmica interna quando as exportacdes — e,
portanto, capacidade para importar — se encontra na sua posigao ciclica mais baixa”
(Prebisch, 1963. p. 156). Com isso, enquanto na estrutura de producdo interna
encontrar-se-iam diferentes categorias de importac6es, uma politica anticiclica
deveria selecionar ativamente determinados artigos que se busca prosseguir
importando. (Prebisch, 1963, p. 155-8). Trata-se de uma perspectiva que desagua

em uma iniciativa de industrializagdo por “substituicdo de importagdes”.

3.1.6. Insuficiéncia dinamica
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A respeito da insuficiéncia dindmica, Prebisch destaca que, “a
absorcdo do excesso de mao de obra no setor moderno € mitigada pela
possibilidade de o excedente gerado pelo setor capitalista ndo se tornar
investimento, mas se orientar ao consumo conspicuo das minorias de renda mais
alta”. ® Nada obstante, diante dessa tendéncia estrutural se faria necessario: i) que o
incremento da populacédo ativa nas atividades primarias desvincule-se da atividade
econbmica primaria; ii) que a mao de obra (deslocada no processo) encontre
ocupacao na industria e em outras atividades, iii) que a absorcdo desta méao de obra
seja de tamanha intensidade que os salarios reais dos trabalhadores nas atividades
primarias possa subir de modo a captar o incremento de produtividades destas

(Prebisch, 1963, p. 95).

Este desafio estaria intimamente relacionado ao papel do setor
publico no desenvolvimento das economias periféricas. Quanto a isto, cabe que se
apresente brevemente a perspectiva de Raul Prebisch, pois esse debate se desvia
com frequéncia para o campo dos méritos e deméritos da iniciativa estatal e da
empresa privada. Prebisch (1963, p. 73) sugere de forma geral a iniciativa de
combinar acao do Estado com a agao econdmica privada. Essa combinacgao se faria
necessario, por exemplo, no ambito das acdes no sentido de evitar a concentracdo
excessiva de poder econdbmico em maos privadas, ou em inversdes em regioes
estratégicas do tecido econdmico em que ndo haja atratividade para a iniciativa
privada. (Prebisch, 1963, p. 68-77). Para o autor, se ha alguma chance de promover

a coordenacao aludida no paragrafo anterior, seria mediante pesada acéo estatal.

3.1.7. Desenvolvimento e adaptacao

8 Ou assim, de forma resumida para as economias periféricas no concerto internacional, escassez de poupanca e
dependéncia tecnologica concentram questoes fundamentais para compreensdo do fendomeno da “insuficiéncia
dindmica” (Biancarelli, A. M., Vergnhanini, R., 2019).
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Prebisch (1973) sugere que ap0s uma prolongada diferenciacao
econdmica das economias “periféricas”, estas tendem a ingressar em outro periodo
de seu desenvolvimento. Ocorre ai a passagem do periodo de “desenvolvimento
para fora” para o periodo conseguinte — ou seja, de industrializacdo -. Para isso, a
aproximacao de Prebisch permite um indicativo geral: “em um caso a exportagao é
um instrumento para conseguir toda sorte de importagcbes de produtos
manufaturados; em outro, € o0 instrumento para lograr 0 progressivo

desenvolvimento de sua producao interna" (Prebisch, 1973, p. 3).

Ao redor dos anos 1930 seria superado, portanto, o periodo em que
as maiores economias “periféricas” da América Latina encontrar-se-iam no primeiro
periodo. O periodo posterior traduz uma transformacdo geral das condi¢cdes do
desenvolvimento econémico destes paises. Com isso, Prebisch (1973) almeja com o
seu texto, de forma geral, “discutir o conteudo de um programa de desenvolvimento”

(Prebisch, 1973. p. 20).

A questdo premente do desenvolvimento da economia “periférica”,
chamada de tendéncia ao desequilibrio externo, € retomada em Prebisch (1973).
Nesse caso, “a medida que aumenta a renda per capita e altera composi¢cdo da
demanda (dado progresso técnico e a industrializacdo corrente no processo), é
indispensavel ir transformando a composi¢do das importacdes e desenvolvendo a
producdo substitutiva interna a fim de que outras importacbes possam crescer
internamente” (Prebisch, 1973. p. 33). Tendo em vista essa tendéncia estrutural, “se
esse reajuste das importacdes ndo se cumpre em medida suficiente, o crescimento

da renda se manifesta em tendéncia ao desequilibrio exterior: as importacdes

tendem a crescer mais que a capacidade de importar” (Prebisch, 1973, p. 34).
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3.2. CELSO FURTADO

3.2.1 ESTRUTURALISMO HISTORICO

3.2.1.1 Breve introducgéo

No classico “formacédo econdbmica”, Furtado (1959) contrapde
caracteristicas das estruturas econdmicas dos paises “avancados” e “atrasados’.
Com base em uma ampla observacao historiografica, o autor busca revelar os
fundamentos do subdesenvolvimento da economia brasileira, abrindo caminho para
uma visdo historica-estrutural do desenvolvimento. A analise do autor relne
aspectos caracteristicos da formacao econdémica do Brasil, desde a formacédo da
economia agucareiro-escravista de exportacdo no nordeste brasileiro, ressaltando a
articulagao interna das atividades econdémicas, a desaguar na atividade “mineradora”
no centro sul do pais, bem como a involugdo econdmica dessa mesma regido em
um periodo posterior ao auge minerador do século XVII. Mais adiante, o autor
examina o0 nascedouro da estrutura de mercado interna, ocorrido no bojo da
consolidacdo da atividade econdmica cafeeira, até desaguar nos primordios da

industrializacéo brasileira no século XX.

Furtado percorre varias transformacdes ocorridas na economia
brasileira em funcdo de mudancas no mercado internacional. O amago da versao
apresentada é a conjugacdo de fatores explicativos internos e externos e as
respostas da economia brasileira no bojo das dificuldades em sua formacéo e
desenvolvimento. O Brasil se funda inserido no mercado internacional como
economia ofertante de “bens primarios”. As regides sao formadas em funcédo da
exportacdo de algum género exportavel. Ao mesmo tempo, as regibes marcadas

pela exportacdo de bens que a economia internacional ja ndo absorve com o mesmo

dinamismo sofrem processos seculares de involugdo econémica para economias de
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“subsisténcia”. °

No que diz respeito as transformacfes induzidas pela economia
internacional na organizacdo da economia doméstica, temos como exemplo a
irradiacdo de efeitos da mineracao aurifera de Minas Gerais ao longo do século XVII
para o sul do pais, por exemplo, onde um notavel desenvolvimento de infraestrutura
interna para operacionalizacdo da atividade econémica mineira € destacado. Assim
mais, com a distancia do nucleo mineiro em relacdo as saidas portuarias do pais,
em comparacdo com a atividade econbmica nordestina no periodo anterior, a
algodoeira maranhense ou cafeeira (em um periodo posterior), os efeitos do periodo
minerador sdo destacados na analise do autor, uma vez que o nucleo da producéo
teria se concentrado relativamente distante da costa maritima do pais. Percorrer a
“formacao econb6mica do Brasil” de Furtado €, fundamentalmente, refletir sobre os
impulsos dindmicos advindos da economia internacional, e sobre como estes
impulsos foram moldando o Brasil, em constante tensdo e acomodacdo com as

nuances prevalecentes em sua economia e sua sociedade.

3.2.1.2 Modalidades dispares de desenvolvimento

Na virada do século XIX, enquanto a Inglaterra vivencia um profundo
processo de industrializacdo, a economia brasileira se vé articulada a economia
inglesa, dada a tutela que os ingleses exerciam sobre a coroa portuguesa (Furtado,
C., 1959). Nesse caso, a escravidao e a importagcdo de produtos manufaturados

para o atendimento das necessidades do pais demonstram tdo somente a face mais

% Nesse caso, Furtado (1959) destaca o que chama de “involugdo econdmica”. Como a economia nordestina é
apresentada de forma didatica, segue explicacdo. Para o autor, nos periodos em que a economia agucareira de
exportacdo se vé em condicBes desfavordveis, ocorre transferéncia da forca de trabalho para as atividades
criatérias no interior. No entanto, “como a rentabilidade da economia pecudria dependia em grande medida da
rentabilidade da prépria economia agucareira, ao transferir-se populacdo desta para aquela nas etapas de
depresséo se intensificava a conversdo da pecuaria em economia de subsisténcia” (Furtado, C., 1959. p. 70), uma
dindmica econdmica que reduz o Nordeste progressivamente a uma economia que produz apenas 0 necessario
para subsistir (Furtado, C., 1959, paginas 68-76).
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visivel do “atraso” socioeconémico.

‘A fase anterior [entende-se como fase anterior: 1868-1918] foi
marcada pela formacdo de um sistema de divisdo internacional do
trabalho sob a hegemonia do grupo de paises cuja industrializacdo
teve inicio na primeira metade do século XIX. Esse sistema permitiu
concentrar em certas areas as atividades produtivas que mais se
beneficiavam do progresso tecnolégico, bem como utilizar mais
ampla e racionalmente os recursos abundantes (m&o-de-obra e
terras) existentes nas demais areas. Expandia-se o conjunto da
atividade econdmica mundial e ao mesmo tempo, surgia ou
intensificava a interdependéncia entre as suas partes. Se
analisarmos mais detalhadamente esse processo, logo
constataremos que ele comportava duas modalidades de
desenvolvimento. De um lado, estava o desenvolvimento dos centros
industriais apoiado no progresso tecnoldgico e numa rapida
acumulagéo de capital. Esse desenvolvimento acarretava mudanca
na quantidade relativa dos fatores acrescentando a dotagéo de
capital por unidade de mao-de-obra, e também na qualidade desses
fatores, exigindo uma melhoria progressiva do fator humano e
envolvendo processos produtivos cada vez mais complexos. De
outro lado estava o desenvolvimento das chamadas regibes
periféricas, que tinha como ponto de partida modificacdes na
demanda global efetuadas através do setor externo. Esse segundo
tipo de desenvolvimento era quase sempre de carater extensivo, isto
€, permitia aumentar a produtividade econémica dos fatores
produtivos sem exigir modificacdes significativas nas formas de
producdo. Assim, a substituicdo de uma agricultura de subsisténcia,
como a producdo de milho, por uma agricultura de exportacdo, como
o café, acarretava um aumento do produto global sem exigir
alteracdes significativas nas técnicas de producdo. Outras vezes -
caso da produgdo mineira — esse desenvolvimento periférico assumia
a forma de assimilacdo de técnicas modernas e de aumento da
capitalizacdo em setor produtivo estritamente ligado a exportacéo,
sem nenhuma capacidade de irradiacdo para dentro da economia.
Em um e outro casos, o desenvolvimento periférico tinha reduzida
capacidade transformadora das técnicas de produgao” (Furtado, C.
2007. p. 106-107).



41

Nesse contexto, Furtado ilumina a emergéncia de uma divisdo
internacional do trabalho, em que caberia aos paises primario-exportadores uma
posicdo caracteristica. Suas economias deveriam responder passivamente aos
estimulos ditados pela diferenciacdo econdmica dos centros industriais, abrindo
frentes de escassez de matérias-primas que convidariam os paises ndo industriais
ao comeércio internacional. Era apOs era, nichos de exportacdo primaria
despontariam e entrariam em decadéncia, deitando consequéncias que se
traduziriam na evolucdo ou involugcdo dos complexos exportadores existentes nos
paises austrais. Novas regides eram convidadas a integracdo pelo comércio, ao
passo que outras eram alijadas deste, em um processo fora do controle de qualquer

ator periférico.

3.2.2 O ENFOQUE HISTORICO-ESTRUTURAL: A MODERNIZACAO
3.2.2.1 A sistemaética “centro-periferia”

Durante a expansao industrial inglesa, as economias periféricas
passam a abastecer as economias centrais com produtos primarios e ainda
absorvem produtos manufaturados dos centros econdmicos. Quanto a isso, Furtado
(2000) ilumina importantes assimetrias nas estruturas prevalecentes no “centro” e na
“periferia”, quando da formacao dessa divisado internacional do trabalho. No centro, a
mudanca do perfil de consumo surge no esteio de uma intricada complexificacdo do
processo de producao; na periferia, ao contrario, o consumo é modificado no esteio
da integracdo comercial com o centro, sem prévia mudanca qualitativa no tecido
produtivo. Por isso, Furtado sugere que, no que diz respeito a periferia, “a formagao
do sistema econdmico mundial apoiou-se [...] tanto no processo de transformacao
das estruturas sociais como no processo de modernizagcdo dos estilos de vida”

(Furtado, 2000. p. 27).
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Na periferia, com efeito, ha uma modernizacdo ndo acompanhada
da transformacao prévia nas estruturas sociais. De forma geral, o amplo quadro que
faz referéncia ao “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento” é destacado como
parte de um processo em que se inscreveria a formacéo do capitalismo em vista da
estrutura social dos paises. Segundo o autor, o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento econdmico seriam manifestacdes de um mesmo processo, cComo
realidades dispares “derivadas de um mesmo impulso inicial e tendendo a reforgar-
se mutuamente. Quanto mais ampla fosse a divisao internacional do trabalho, mais
profundas seriam as transformacdes sociais do centro do sistema e mais intensa a
modernizagao das formas de vida em sua periferia” (Furtado, 2000. p. 28). Assim,
para a abordagem “centro-periferia” de Furtado, um dos principios basicos
compreenderia além de questbes concernentes as desigualdades internacionais
entre 0s paises, as complexas e reiteradas relagdes entre paises de distintos niveis

de desenvolvimento.

3.2.2.2 Adesigualdade nos paises periféricos

Na perceptiva de Celso Furtado, a economia capitalista
contemporanea comportaria regides com grandes disparidades. Ele enxerga o
funcionamento das regides subdesenvolvidas como uma espécie de projecdo
distorcida das novidades que marcam o cotidiano das economias desenvolvidas. As
transformacdes econdémicas na “periferia” e no “centro” ocorreriam de forma distinta:
enquanto nos paises “centrais” a elevacdo da produtividade se assentaria no
desenvolvimento das forcas produtivas, de tal forma que fenbmeno pressuporia um
avango das “técnicas” de produgéo, sob condicdes periféricas as modificacdes do
sistema produtivo se passariam em funcdo de uma reorganizacdo do uso de

recursos ja disponiveis (Furtado, 2000, p. 81). Isto €, 0 avanco das possibilidades de
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expansao da acumulagao na “periferia” se passaria em fungdo da capacidade de
reordenar o uso dos recursos disponiveis, com atendimento da demanda interna
suprida pelas importacdes originarias dos paises do centro do capitalismo (Furtado,

C. 2000. p. 81).

Assim, de modo geral o horizonte de acumulacéo periférico teria se
conformado em funcdo da capacidade das economias centrais em se reinventar e
oferecer as economias da periferia ensejo para a dinamica de modernizacdo da sua
demanda interna, como exemplo, seguindo determinados “padrées de consumo”.
Segundo Celso Furtado, “o que caracterizou a formacédo da periferia foi a
dinamizacao da demanda — moderniza¢do — em condi¢cdes de um relativo imobilismo
social causado pelo lento desenvolvimento das forcas produtivas. O que veio a
chamar-se de subdesenvolvimento ndo € outra coisa sendo a manifestacdo dessa
disparidade entre o dinamismo da demanda e o atraso na acumulagao reprodutiva”

(Furtado. C. 2000. p. 81).

Desse modo, Furtado enxerga um capitalismo internacional desigual
em termos de incorporacdo do progresso técnico, mas também identifica
desigualdades agravadas dentro de um dado pais periférico por forca de sua
insercdo no comércio internacional.'® As economias periféricas seguem importando
bens, mas também assimilando um padrdo de consumo, que pressupfe uma cesta
de bens importados. O custo elevado desses bens, medido em suas exportacdes

primarias, nao tornaria possivel que seu consumo fosse massificado na periferia. A

19 Furtado (2000) sugere uma analise global: “ocorre que a elevagdo do salrio basico ¢é parte de um processo que
compreende o aumento do coeficiente de desperdicio implicito no dispéndio dos grupos de rendas altas e
também a difusdo entre os grupos de rendas médias de formas de consumo (...)”. Nesse caso, para compreensao
da ideia de Furtado, cumpre destacar as palavras do autor: “a elimina¢do da pobreza dentro da riqueza faz-se
mais dificil com o avanco da acumulagdo. Foi em fungdo dos valores dessa civilizagdo material que se formou a
consciéncia das desigualdades internacionais de niveis de vida, do atraso acumulativo, do subdesenvolvimento
(...). A concentragdo geografica, em beneficio de certos paises, do avanco das técnicas seria uma das
consequéncias de mais profundo alcance da intensificagdo do processo acumulativo” (Furtado, 2000. p. 23).
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concentracdo de renda era uma exigéncia estrutural desse tipo de integracao

comercial.

3.2.2.3 Estado e desenvolvimento

Furtado (1972) desenvolve uma analise do modelo brasileiro. De
acordo com seus argumentos, a economia brasileira apresentaria um fenédmeno
chamado de “dependéncia estrutural”, entendido este como um “horizonte estreito
de opcbes na formulacdo de objetivos préprios e numa reduzida capacidade de
articulagdo das decisbes econbmicas tomadas em funcdo desses objetivos”
(Furtado, C. 1972, p. 15). O controle tecnoldgico e o poder financeiro das grandes
empresas internacionais sdo enxergados como importantes restricbes que a
economia brasileira “em desenvolvimento” enfrentaria ao longo do século XX. Por
intermédio desse controle, a cesta de consumo de manufaturados consumida no
Brasil tendia a ser ditada pelo padrdo de consumo prevalecente nos grandes paises
industriais. Com efeito, quando a industrializacdo desponta no Brasil, ela teria como
caracteristica basilar uma énfase na “diversificagéo [da produgéo interna] dos bens e
servigos finais” (Furtado, C., 1972, p. 10). A transformacédo técnica dos processos
produtivos ocorreria apenas quando diretamente ensejada pelo desejo de produzir
esses bens e servicos finais, ndo teria raizes profundas aqui o longo processo de

inovacao tecnolégica em curso desde a Revolucgao Industrial.

Segundo o autor, uma vez que o poder de compra em expansao do
pais no periodo teria sido desigualmente apropriado pelos grupos de mais alta
renda, o desenvolvimento no Brasil teria sido guiado pelo mimetismo dos padrdes de
vida das classes médias das sociedades industriais, mediante a passiva introducéo

de versbes domésticas de novos produtos antes importados. Para Furtado, “a

estrutura industrial brasileira teve de adaptar-se, desde o inicio, a um perfil de
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demanda caracterizado por um desnivel consideravel entre os padrées de consumo
da massa e os de uma pequena minoria” (Furtado, 1972, p. 30). Pois, segundo
Furtado, “para acompanhar esse avango a industrializagcdo deve apoiar-se em
intensa capitalizacdo, o que ndo compatibiliza facilmente com o nivel médio de

renda de um pais subdesenvolvido” (Furtado, C., 1972. p. 11).

Na perspectiva de Celso Furtado, a trajetéria dos paises
industrializados evidenciaria a proeminéncia do Estado como ente mediador dos
conflitos internos, garantindo que as massas fossem capazes de participar
crescentemente da renda nacional, adquirindo condicfes de diferenciar sua cesta de
consumo com a introducdo de bens cada vez mais sofisticados.” De acordo com a
perspectiva do autor, a acdo do Estado promoveria a democratizacdo do acesso a
bens basicos, combateria a pobreza e a desigualdade. Paralelamente, o Estado
seria responsavel por fomentar indlstrias estratégicas, cuja atuacdo acarretaria
grandes externalidades positivas para o conjunto da industria que se almejava

desenvolver.

Voltando suas atencgBes para o caso brasileiro, arquétipo de
industrializacéo a partir de uma base primario-exportadora e dependente do “centro”,
Furtado destaca que a estruturacdo do processo que teria permitido a
industrializacdo nacional teria igualmente atribuido ao Estado um papel fundamental.
Mesmo assim, ndo teriam sido evitadas mazelas caracteristicas da industrializacao
brasileira, como por exemplo, uma baixa capacidade de absorcdo de mé&o de obra
(Furtado, C., 1972, p. 42), ou uma lenta elevacao da taxa de salario real mesmo no

setor “moderno” (Furtado, C., 1972. p. 48).

Para o autor, o processo de desenvolvimento na economia periférica

apresentaria uma caracteristica geral em que, “modernizagéo e a acado do Estado”
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(Furtado, 2000. p. 123) influem na formacdo da sociedade. Assim, os limites da
industrializacdo na economia periférica estariam umbilicalmente ligados a relacdo da

sociedade periférica com o Estado. Nesse caso, Furtado sugere:

N&o imaginemos que a acdo do Estado se faz em contradicdo com a
modernizagdo, ou se apresenta como uma opcado a ela. A verdade é
gue o Estado intervém para ampliar as avenidas de uma
industrializacdo que tende a perder félego quando apoiada apenas
na modernizagédo. (...) Se a modernizagdo opera como fonte de
inovacdo, ao Estado cabe o papel de difusor do progresso técnico,
na medida em que decide o volume de emprego e o nivel de salario
bésico. A partir do momento em que a industrializacdo passa a ser
condi¢do necessaria da modernizagdo, o problema da dimensé&o do

mercado faz-se crucial (Furtado, 2000. p. 123).

Os textos de Furtado convidam a analise das linhas gerais do
desenvolvimento das economias “atrasadas” ou ‘“retardatarias”. Ele recusa
compreender sua trajetéria como um caminho preconcebido e determinado,
preferindo assumir como ideia estruturante certa ordem sistémica, vigente em um
dado periodo. Ou seja, a abordagem historica-estrutural, dessa forma, aprofunda a
analise no ambito das “estruturas” sobre as quais €& erigido o desenvolvimento
econdbmico de um pais. O enfoque histérico-estrutural trata os paises como
participes de uma ordem estabelecida e hierarquica no plano global, de forma que a
analise do desenvolvimento compreende a analise de suas op¢des — ou de sua falta
de opcgcbBes — no contexto desse sistema econémico mundial. Assim, a andlise
econOmica se distancia dos modelos abstratos da ciéncia econémica, e € afastada a
ideia de que o destino dos paises periféricos seria meramente repetir a trajetoria dos
paises centrais. De forma geral, segundo Furtado, a condicdo de pais
“subdesenvolvido” ndo necessariamente teria feito parte da histéria dos paises hoje

avancados.
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CAPITULO 4. ASPECTOS DO DEBATE DO DESENVOLVIMENTO

4.1. O béasico das ideias do novo-desenvolvimentismo

4.1.1 Desenvolvimentismo como conceito

Segundo Fonseca (2014), o “desenvolvimentismo”, entendido como
um conceito baseado em um ndcleo comum de varidveis que apresentaria diferentes
enfoques ao longo da histéria, necessariamente compreende: i) a existéncia de um
projeto deliberado ou estratégia tendo como objeto a nacdo e o futuro, i) a
intervencdo do Estado com o propdsito de viabilizacdo de um projeto com respaldo
social e politico de segmentos e classes sociais; iii) a industrializacdo, como caminho

para acelerar o crescimento econémico (Fonseca, 2014, p. 41).

A politica econémica formulada e/ou executada, de forma deliberada,
por governos (nhacionais ou subnacionais) para, através do
crescimento da producdo e da produtividade, sob a lideranga do
setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar fins
desejaveis, destacadamente a superacdo de seus problemas
econdmicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema

capitalista (Fonseca, 2014. p. 59).

Como sugerido, desenvolvimentismo compreende a formulagéo e
aplicac@o de politica econébmica de governos no intuito de transformar a sociedade,
mediante a aceleragéo do crescimento econdmico, ou seja, busca a superacdo dos
problemas econdmicos e sociais dentro dos marcos do sistema capitalista. Segundo
Guilhoto et all (2017), o debate sobre a politica econémica recente no Brasil estaria
retomando uma tradicdo iniciada nos anos 1950, de forma geral originada na
Comissédo Econb6mica para América Latina — CEPAL, mas que teria perdido forca
desde os anos 1980. Para o autor, em se tratando do debate desenvolvimentista da
economia brasileira no periodo recente, notorias distin¢cdes a respeito dos enfoques

desenvolvimentistas se pronunciaram. Além disso, o debate permearia questdes a
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respeito do regime de crescimento mais adequado a economia. Como questao
unanime entre os desenvolvimentistas emerge a importancia dos estimulos de
demanda para a garantia de crescimento de emprego e renda da economia. O autor
ainda destaca que o campo “tem divergido quanto ao tipo de demanda que deve ser
estimulado, se a demanda externa, via exportacdes, ou se a demanda interna, nesse
ultimo caso via consumo de massa e/ou investimento” (Guilhoto et all, 2017). Como
guestao relevante a respeito do desenvolvimento brasileiro no periodo recente, mais

adiante, retomamos algumas ideias basicas.

Guilhoto et all (2017) também destacam os efeitos ocasionados pelas
politicas econdmicas para o conjunto da economia do Brasil, em especial a estrutura
produtiva, o que de certa forma retoma o enfoque sugerido ao longo do texto. Os
autores buscam localizar nos efeitos ao longo da estrutura produtiva evidéncias
analiticas de relevo para compreensdo do fenémeno do desenvolvimento
econdbmico. Ou seja, a evolugdo da estrutura produtiva sob distintas politicas
econbmicas € abordada como material fundamental para a andlise do
desenvolvimento. Assim, o0s autores se concentram no potencial de estimulos
geradores de demanda de forma que o investimento se demonstraria como o canal
preferencial para estimulos para economia brasileira em termos distributivos. Desta
forma, a partir de uma simulagdo em matriz insumo produto a respeito dos efeitos
engendrados ao longo da estrutura produtiva do pais, pensando em termos
distributivos, a ideia é que os estimulos de demanda que geram investimento de
forma geral se demonstrariam como preferenciais para o desenvolvimento da

economia brasileira. *

1 Segundo Guilhoto et all (2017), para a variavel de demanda estimulada que deve ser priorizada para garantia
de crescimento com melhor distribuicéo, se exportagdes, consumo ou investimento, com base em uma analise
insumo-produto, os autores sugerem que “os dados mostraram-se mais favordveis aos investimentos, uma vez
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Para os tedricos que adotam a perspectiva desenvolvimentista,
parece cabivel analisar em profundidade o papel exercido pelos bancos de fomento
Ou as empresas estatais enquanto elementos particularmente expressivos da politica
econbmica. Por exemplo, no caso do Brasil caberia analisar o papel historico do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e do Banco do
Brasil. > De forma geral, como destaca Fonseca (2014) como um exemplo
elucidativo, ao longo do século XX o Brasil teria uma série de bem sucedidas

iniciativas de linhagem desenvolvimentista.
4.1.2 O enfraquecimento da proposta liberal e 0 novo desenvolvimentismo

De acordo com a informagao estatistica disponivel, “a década de
1990 como um todo viu menos crescimento na América Latina em PIB per capita
que em 1950-80, apesar do desmantelamento dos regimes politicos liderados pelo
Estado, populistas e protecionistas da regiao” (Rodrik, D. 2006). Sobre esse tema,
Palma (2005) pontua que a entrada dessa regido em um regime de baixo
crescimento econdmico “resultou de um processo drastico de liberalizagdo comercial
e financeira no contexto de mudanca institucional, o que levou a uma acentuada
reversdo da sua pauta prévia (estatizada) de industrializacdo por substituicdo de
importagdes (ISI)”. Nesse caso, 0 autor destaca uma série de transformag¢des no
periodo, entre as quais, mudanc¢as nos precos relativos, taxas de cambio, estrutura
institucional, direitos de propriedade e incentivos de mercado. Ao mesmo tempo, em
forte contraste com essa América Latina em busca de liberalizacdo, o autor sugere
que “a China conseguiu extrair quantias desordenadas de investimento privado sob

um sistema de propriedade publica (empresas de municipios e vilas)”.

que foram observados impactos maiores de producdo, emprego e geracdo de rendimentos em geral e salarios em
particular, quando eles sdo estimulados” (Guilhoto et all, 2017, p. 406).

12 para uma andlise historica com esse enfoque, com énfase em instituicbes como o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social para o caso brasileiro, Amsden (2009).
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Como destaca Diniz (2009), no que diz respeito aos estudos sobre o
desenvolvimento, o periodo que se inicia no século XXI teria sido marcado por
frequentes criticas a busca por um receituario Unico para o0 desenvolvimento
econbmico. Isto €, segundo a autora, nesse periodo teria ganhado corpo um
‘reconhecimento de que na ordem globalizada existem, sim, graus de liberdade de
acdo, cabendo aos governos a escolha de aproveitar ou ndo esses graus de
liberdade em beneficio de interesses nacionais estratégicos” (Diniz, E., 2009. p. 94).
Além dessa critica a no¢cado de um receituario para todas as nacoes, abstraida suas
circunstancias particulares, a autora identifica outras ideias que recentemente se
tornaram populares nos estudos do desenvolvimento: i) a critica do pressuposto da
convergéncia e da uniformizacdo das circunstancias materiais dos povos; ii) a
recusa a negacdo do papel do Estado; iii) a rejeicdo a perspectiva de que as
politicas econbmicas devam ter uma postura passiva; iv) a no¢cado de que cada pais
trilha uma trajetéria particular no seu processo de desenvolvimento capitalista (Diniz,

E., 2009. p. 94).

Um dos pesquisadores mais reputados desse periodo no campo de
estudos do desenvolvimento, Dani Rodrik, representa bem o Zeitgeist acima descrito
pela autora. Ainda que o ideal do liberalismo constitua um importante elemento
norteador para as sociedades ocidentais, Rodrik, D. (2006) faz uma leitura critica do

chamado Consenso de Washington.

A obsessdo por reformas institucionais abrangentes leva a uma
agenda politica irremediavelmente ambiciosa e praticamente
impossivel de cumprir. Dizer aos paises pobres da Africa ou da
América Latina que eles tém que encarar as instituicbes de melhores
praticas dos Estados Unidos ou da Suécia é como dizer a eles que a

Unica maneira de se desenvolver é se desenvolver (Rodrik, D. 2006).
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E sob esse contexto de retomada de estudos mais simpaticos ao
engajamento do Estado no ideal de desenvolvimento que devemos inserir a recente
retomada do desenvolvimentismo. Essa conjuntura académica ampliou, pois, 0
espaco para a elaboracéo de estudos mais detalhados sobre os efeitos das politicas
econbmicas, bem como foi possivel que o imaginario social fosse fecundado pela
difusdo de experiéncias aparentemente exitosas, que foram sendo tratadas
objetivamente como casos de estudo a compreender. E entdo que alguns autores
passam a aludir a um “novo” desenvolvimentismo. A adjetivagcdo de uma linhagem
do desenvolvimentismo como “novo” se encontra fundamentada em Bresser (2006).

Segundo o autor:

O novo desenvolvimentismo ndo é protecionista. Supde que 0s
paises de desenvolvimento médio ja superaram a fase da industria
infante e exige que as empresas sejam competitivas em todos os
setores industriais aos quais se dedicarem, e que, em alguns, sejam
especialmente competitivas para poderem exportar. (Bresser, L. C.
2006)

Segundo Mollo et all (2018), a ideia geral € que 0 novo
desenvolvimentismo “é visto como novo porque, ao contrario do antigo
desenvolvimentismo da Cepal, que focava na defesa da balanca comercial, ele foca
na conta de capitais e na vulnerabilidade do pais com relacdo aos movimentos de
capitais liberalizados. A variavel chave para atuar sobre tal vulnerabilidade é a taxa
de juros, que deve ser baixa como solucdo, porque inibe a entrada de capitais
especulativos”. Ou seja, o ideal de desenvolvimento da CEPAL é resgatado, mas
séo feitas consideracdes sobre o atual estadio de desenvolvimento da economia
brasileira, buscando ajustes de énfase na agenda tradicionalmente atribuida aos

desenvolvimentistas.

4.1.3. Doenca holandesa e desindustrializag&o



53

No inicio desse trabalho, fizemos comentéarios criticos sobre uma
economia que € movida por exportacdes intensivas em recursos naturais. Nesse
momento, apos termos visitado trés correntes tedricas, cabe perguntar: ha outra
opcdo para o0 desenvolvimento de uma economia originalmente primario
exportadora? Se sim, qual? Haveria uma sorte de “dicotomia” entre as
possibilidades de desenvolvimento de um pais enquanto exportador de bens
intensivos em recursos naturais e a industrializacdo? A estrutura produtiva
conformada em prol da especializagdo produtiva em recursos naturais gera

obstaculos para o desenvolvimento da industria de transformacao nacional?

A “dicotomia” entre os tipos de “industria” - “intensiva em recursos
naturais” e em “transformacdo industrial” -, foi explorada por autores que
propuseram a tese da “doenga holandesa” no caso brasileiro, amplamente
destacado em Bresser-Pereira. O quadro de “doenga holandesa” é uma referéncia
aos desdobramentos ocorridos na economia da Holanda a partir da descoberta de
reservas de gas natural por volta de 1960. Segundo Bresser Pereira, “a doenga
holandesa € problema antigo, inerente a economias monetarias onde existam
rendas ricardianas originadas de commaodities exportadas, mas recebeu esse nhome
porque foi identificada na Holanda, nos anos 1960, quando seus economistas
verificaram que a descoberta de gas natural e sua exportacdo estavam apreciando a
taxa de cdmbio e ameacavam destruir toda a sua industria” (Bresser-Pereira, p. 12,
2012). Para Oreiro e Feij6 (2010), o conceito classico de doenca holandesa
compreenderia uma “redugdo persistente da participacdo do emprego industrial no

emprego total de um pais ou regiao”.

Para Bresser a ideia € que quando um pais se especializa na

producdo econdmica baseada em bens intensivos em recursos naturais, a estrutura
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produtiva nacional apresentaria uma tendéncia para a inviabilizacdo da producéo
industrial manufatureira do pais. Segundo os autores, de forma simplificada a
doencga holandesa compreenderia “um fendmeno estrutural que cria obstaculos a
industrializacdo ou, se tiver sido neutralizada e o pais se industrializou, mas, depois,
deixou de sé-lo, provoca desindustrializagao” (Bresser, Oreiro e Marconi. Cap. 5, s/

data). Assim, os autores definem de forma conceitual.

A doenca holandesa € a cronica sobre apreciacdo da taxa de cambio
de um pais causada pela exploracdo de recursos abundantes e
baratos, cuja producéo e exportacdo é compativel com uma taxa de
cambio claramente mais apreciada que a taxa de cambio que torna
competitivas internacionalmente as demais empresas de bens
comercializaveis que usam a tecnologia mais moderna existente no

mundo (Bresser-Pereira, Oreiro e Marconi. Cap. 5, s/ data).

Como tal, uma especializacdo produtiva nacional na exploracdo de
bens intensivos em recursos naturais restringiria o desenvolvimento da “industria de
transformacao” do pais. No caso, um pressuposto é que deve vigorar uma taxa de
cambio “cronicamente sobre apreciada”. Com isso, segundo os autores, o fendmeno
deveria ser neutralizado de forma a proteger a inddstria nacional de bens
manufaturados dos efeitos dessa tendéncia cronica. ** Os canais de transmisséo, ou
0 porqué de a estrutura produtiva e o desenvolvimento do pais se apresentar
obstado devido uma especializacdo produtiva em recursos naturais é destacado em
seguida. Para tanto, uma questao chave a compreensao é a importancia da industria

de transformacé&o para o desenvolvimento econémico.

Para os autores, o desenvolvimento econdmico acompanharia um

'3 Interessante notar que ha uma diferenca para o tratamento da industria em se tratando do valor adicionado per
capita elevado e a renda per capita. Por exemplo, em municipios com alta atividade econémica mineral, a renda
per capita é alta, 0 que, no entanto, sugere outros pontos a se destacar para uma analise de desenvolvimento,
como por exemplo, com referéncia ao valor adicionado (ou valor agregado na producéo). Para isso, é necessario
compreender as etapas do processo produtivo, uma questdo que possivelmente ndo invalida o enfoque, afinal,
como destacado a respeito da producao de minério uma parte preponderante da produgdo é exportada.
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aumento de produtividade na economia. Esse aumento, em suas palavras, “é
praticamente sinbnimo de desenvolvimento econémico” (Bresser, Oreiro e Marconi,
cap.5, s/data). Este ocorreria quando a economia do pais produzisse um mesmo
bem ou servico aumentando a eficiéncia na producédo, ou entdo, em decorréncia da
transferéncia de mao de obra no interior da estrutura produtiva do pais,
especificamente, uma transferéncia para o0s setores tecnologicamente mais
sofisticados. Desta forma, uma especializacdo na producdo de recursos naturais
compreenderia  uma série de efeitos ndo desejaveis a economia.
Fundamentalmente, como um efeito decorrente dos recursos em moeda estrangeira
recebidos no pais como pagamentos das commodities exportadas, ocorreria uma
excessiva sobrevalorizacdo da moeda nacional. Com efeito, mesmo as industrias de
bens manufaturados nacionais que disputam no mercado internacional a fronteira da
arte — e mesmo industrias que apresentem os melhores quadros e equipamentos
para producdo de bens em nivel mundial - tenderiam a perder “competitividade” em

vista os niveis da taxa de cambio. 1* 1°

Assim, a ideia é que o fendmeno destacado como “doenca
holandesa” seria expressdo de uma mudancga estrutural da economia em que a
especializacdo produtiva do pais em industrias de bens intensivos em recursos
naturais (as quais agregam pouco valor ao produto) criaria obstaculos para a
industrializagdo da economia, ou assim, poderia engendrar “desindustrializagcdo” em
uma economia que comporte uma industria nacional consolidada. Nesse caso, a
ideia é que o0 processo acompanharia uma reversdo da pauta de exportacdes do
pais. Ou seja, a economia apresentaria uma espécie de reversdo do quadro das

exportagcdes nacionais, que de forma geral, do predominio de exportacdo de

 No texto de Bresser Pereira, Oreiro e Marconi (cap. 5, s/data), os autores sugerem um conceito ampliado de
“doenga holandesa”, com destaque para as diferentes taxas de cambio.
%5 para uma anélise setorial da indUstria brasileira para o século XXI, Morceiro (2018).
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produtos manufaturados passaria a prevaléncia de exportacdo de commaodities.

Sendo assim, a propésito da trajetdria da economia brasileira no
principio do século XXI, os autores enxergam sintomas de “doencga holandesa” que
ocorre simultaneamente a uma “desindustrializacdo” (Oreiro e Feijé, 2010). ** Como
proposta geral de politica econbmica, os autores sugerem a formulacdo de um
indice para determinar uma taxa de cambio que englobaria determinadas industrias
nacionais, permitindo uma comparacdo com 0S principais parceiros comerciais do
Brasil. Dessa forma, a ideia € que se definiria uma determinada taxa de equilibrio
industrial, a qual permitiria um nivel razoavel de lucro para os produtores nacionais

competirem a nivel internacional de forma a incentivar a inddstria. *’

' Um caso elucidativo para as questdes apontadas no estudo poderia ser aprofundado, por exemplo, em um
estudo a respeito de uma regido de notavel producdo industrial manufatureira do estado de Sao Paulo: a produgdo
cal¢adista do municipio de Franca. Para isso, no entanto, um estudo aprofundado poderia aproximar a questao do
desenvolvimento, estruturalismo como explicacdo tedrica, limites e possibilidades de uma economia de relevante
base priméario-exportadora de dimensdes continentais.

7 Como sugerido, a industria de bens priméarios pode ser compreendida — se ndo funciona beneficiando o
produto primario de forma a agregar valor para a produgdo -, como um tipo bésico de producédo industrial, se
caracterizando como uma industria basica da economia moderna.
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CONCLUSAO

A medida que o trabalho tomou forma, se tornou patente a
complexidade do tema que visitamos, qual seja, pontuar aspectos da viabilidade do
desenvolvimento econdmico em um pais como o Brasil. Nesta conclusdo, séo
relacionados tépicos abordados, concernindo o problema de pesquisa basico que é

o desenvolvimento em um pais como o Brasil.

A leitura do texto permite visualizar que este, em sua maioria, esta
voltado a discussdo de um determinado referencial teérico, especificamente, o
arcabouco estruturalista latino-americano, como base para uma leitura do
desenvolvimento em um pais como o Brasil. Antes, no entanto, o primeiro capitulo
destaca questdes basicas de analise econémica com relacdo a estrutura produtiva
do Estado de Minas Gerais. Como um aspecto fundamental para a explicacdo do
desenvolvimento, a estrutura produtiva de Minas Gerais é tratada como um
arquétipo para o estudo do desenvolvimento contemporéneo, seja em razao da
natureza das flutuagcbes econdmicos que apresenta, seja para compreensao mais
detalhada a respeito dos desafios de longo-prazo da economia brasileira, a qual
permite relacionar o tema do desenvolvimento em um pais como o Brasil a principios

basicos de analise econdmica moderna.

Entre os principios pontuados no primeiro capitulo consta uma
tendéncia estrutural de especializacdo econémica de uma economia baseada na
producdo primaria. A producdo baseada em bens primarios tende a crescer
ganhando peso relativo em detrimento da producao industrial, a qual compreenderia
uma producdo de mais elevado conteudo tecnoldgico, além de ser dotada de
maiores encadeamentos com outros setores econdmicos. E 6bvio que a economia

de Minas Gerais ndo se reduz a producédo de commodities — como no exemplo, 0s
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minérios de ferro —, mas o peso que ali ostenta a producdo mineira permite discutir a
importancia da estrutura produtiva primario-exportadora no desenvolvimento

econdmico.

Para a teoria do desenvolvimento, o fato de determinada estrutura
produtiva ser predominantemente voltada a producdo primaria € muito relevante
para a caracterizacdo dos desafios ao conjunto da economia. Pensar o
desenvolvimento econdmico em um pais como o Brasil requer um aprofundamento
além de aspectos pontuais ou circunstanciais, ainda que se destaque a importancia
de uma visdo de longo prazo, com destaque para a forma como a economia
brasileira se relaciona com a ordem sistémica internacional. A leitura estruturalista
permite compreender que 0s paises se inserem em um contexto internacional
assimétrico. Assim, a relagao ‘centro’ e ‘periferia’ emerge como fundamento basilar
explicativo em que se pontua a existéncia de condicdes restritas de desenvolvimento
de paises como o Brasil. Contudo, ainda que as economias ‘periféricas’ estejam
condicionadas pela ordem sistémica internacional, e as estruturas colaborem para
uma sorte de estabilidade hierarquica internacional, estas ndo determinam a

periferia a reincidéncia dos problemas, apenas sinaliza ou expressa uma tendéncia.

O estruturalismo latino-americano permite que, muito além de
meramente prever o relativo fracasso de uma economia, como um efeito da relagéo
‘assimétrica’ entre uma economia de menor desenvolvimento relativo e uma mais
avancada, se possa discutir em profundidade as causas do progresso desta primeira
em razdo da ultima. Nesse sentido, como explica Prebisch, a adaptacdo das
técnicas produtivas dos paises centrais aos paises periféricos compreende um ponto
critico para a analise do desenvolvimento. Raul Prebisch também ilumina a

importancia das transformacdes no contexto internacional do século XX, que teriam
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aberto as economias ‘periféricas’ a oportunidade de um desenvolvimento em que a
industrializagao destes paises teria se ‘voltado para dentro’, ndo sem a necessidade

de atuacao estatal.

Na andlise de Celso Furtado a respeito da economia brasileira no
século XX, o enfoque estrutural é retomado com relacdo aos desafios da
modernizagao das economias ‘periféricas’, relacionando o desenvolvimento destas
ao que temos pontuado, ou seja, no esteio da evolucdo do capitalismo. Assim,
pontuamos a relacdo conflituosa entre a assimilacdo de padrbes que as economias
‘centrais’ apresentam e o esforgo de industrializagdo das economias da ‘periferia’ do
sistema capitalista. A perspectiva de Celso Furtado permite enxergar, ademais, que
o conflito entre modernizacdo e desenvolvimento passa ao largo, por exemplo, da
opcao do Estado como alternativa a modernizacdo. Em geral, com base na andlise
de Celso Furtado, o desenvolvimento da economia brasileira ndo deixa duvida

quanto as limitagbes de uma economia ‘periférica’, originalmente primario-

exportadora, que se industrializa essencialmente no século XX.

As leituras acima, de certa forma funcionam como pensamentos
seminais culminando com a discussdo sobre as diferentes énfases do
desenvolvimento pontuadas quando abordamos os ‘desenvolvimentismos’ no Brasil.
Visitamos esse tépico, por exemplo, quando abordamos aquilo que aludimos como
enfraquecimento do consenso liberal. A liberalizagdo teria marcado as economias da
Ameérica Latina no fim do século XX. Em destaque, uma série de aspectos que se
somam com relacdo a economia mineira ao longo daquele periodo, por exemplo, a
desarticulacdo da producao industrial estatal. Nesse caso, a ideia com relacdo ao
Brasil € que o pais estaria se desindustrializando, o que estaria ocorrendo, no

entanto, de forma prematura. Ou seja, a industria brasileira estaria perdendo
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relevancia em termos de participacdo no produto interno bruto do pais. Como
agravante, os paises de alta renda, de um modo geral, teriam comecado essa fase
de declinio da industria quando ja vigia um nivel médio de renda per capita mais alto
gue o ponto em que a economia brasileira teria comecando a ver declinar o peso
setorial da induastria. Por isso, a economia brasileira apresentaria uma

desindustrializacéo precoce.
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