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A EXPERIENCIA DO MUNICIPIO DE TOLEDO-PR
NA IMPLANTAGAO DO PROGRAMA DE
PLANTAS MEDICINAIS E FITOTERAPICOS
NA ATENCAO PRIMARIA DA REDE PUBLICA DE SAUDE.
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LIMA, Rodne de Oliveira?

RESUMO

Esta pesquisa tem por tema o estudo da concepgao e implantacdo do Programa de
Plantas Medicinais e Medicamentos Fitoterapicos do Municipio de Toledo-PR, cuja
génese remonta ao ano de 2012. Foram abordadas na pesquisa as motivagdes dos
gestores, as dificuldades encontradas e as estratégias empregadas para a
implantacdo do programa na rede municipal de saude. A metodologia constituiu-se
em um estudo de caso tipo descritivo, composto de analise documental, aplicagcao de
entrevistas focadas e observagao de campo. A pesquisa resultou na sintese histoérica
do Programa de Plantas Medicinais e Fitoterapicos do Municipio de Toledo-PR.

Palavras-chaves: Plantas Medicinais, Medicamentos Fitoterapicos, Assisténcia
Farmacéutica, Atencao Primaria a Saude.

1 INTRODUGAO

No Brasil, desde a década de 1980 foram propostas diversas politicas publicas
de incentivo ao uso de plantas medicinais e medicamentos fitoterapicos na atengao
primaria a saude. No entanto, € perceptivel a existéncia de barreiras que impedem a
efetivacdo dessas politicas nas redes locais de saude. No Municipio de Toledo-PR,
essas opgoes terapéuticas passaram a ser disponibilizadas na rede publica de saude
no ano de 2012, e se mantém até os dias atuais. Com boa aceitagdo da populagao, a
utilizacdo de plantas medicinais por usuarios do SUS no municipio alcangou bons
resultados, fazendo do municipio uma referéncia na implantacdo do programa de

fitoterapicos na rede publica de saude.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A utilizagdo de plantas medicinais € um forma de tratamento que tem sua

origem na Antiguidade, desde a origem da medicina sua principal caracteristica esta
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no conhecimento que é transmitido de geragdo em geragao (BRASIL, 2015). Até
meados do século XIX, as plantas medicinais e os medicamentos fitoterapicos foram
um dos principais recursos terapéuticos utilizados ndo somente nas praticas
populares como também nas praticas institucionais de cuidados a saude (BRASIL,
2004).

Na Declaragao de Alma-Ata, a Organizagao Mundial da Saude orientou os
Estados-membros a incorporarem medicamentos tradicionais de eficiéncia
comprovada na atencgéo primaria em saude (ALMA-ATA, 1978). Observa-se que a
recomendacgao da OMS é que se pratique uma atitude racional critica, assegurando
que os medicamentos a base de plantas n&o sejam refutados por puro preconceito,
mas também que n&o sejam aceitos como verdade absoluta e sem questionamentos
(ALMEIDA, 2003).

No Brasil, mesmo antes da proépria criagao do SUS foram concebidas politicas
de assisténcia farmacéutica que buscavam incentivar o uso de plantas medicinais e
seus derivados na atencao a saude. Em 1972, no ambito das atividades da Central
de Medicamentos (Ceme) foi instituido o Programa de Pesquisas de Plantas
Medicinais, que visava contribuir para o desenvolvimento de opc¢des terapéuticas
alternativas e/ou complementares, tendo como base as plantas medicinais que
tivessem suas atividades farmacolégicas e/ou toxicolégicas comprovadas por meio de
estudos cientificos (BRASIL, 2006).

No ano de 2006, o Ministério da Saude instituiu a Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares para o SUS. Diversas diretrizes introduzidas por esta
politca buscam implementar o uso de plantas medicinais e medicamentos
fitoterapicos no SUS. Posteriormente, a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos foi aprovada em 22 de junho de 2006, por meio do Decreto n° 5813
(BRASIL, 2006). Tal politica preconiza

“Garantir a populagao brasileira o acesso seguro e o uso racional de plantas
medicinais e fitoterapicos, promovendo o uso sustentavel da biodiversidade,
o desenvolvimento da cadeia produtiva e da industria nacional” (BRASIL,
2006, p. 20).

Com vistas a atingir o objetivo da Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, em 2008 o Ministério da Saude instituiu o Programa Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos, que define agdes, prazos, recursos, ministérios/érgaos
gestores e envolvidos, para o desenvolvimento das diretrizes da politica. Uma das

mais importantes iniciativas desse programa foi a formacéo de Arranjos Produtivos
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Locais (APLs) para a producdo de plantas e medicamentos fitoterapicos a serem
utilizados na rede publica de saude. Segundo FIGUEREDO et al (2014), a importancia
do uso de plantas medicinais e de fitoterapicos reside em seu potencial de resgatar o
conhecimento tradicional e favorecer a participacdo popular na Atengao Primaria em

Saulde.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa consistiu em estudo de caso descritivo (cf. YIN, 2010),
realizado mediante os seguintes procedimentos:

a) pesquisa bibliografica acerca das tematicas: a) Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica (2004); b) Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares no SUS (2006); c) Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos (2006); d) Programas e ag¢des de produgao e uso de plantas medicinais
e fitoterapicos no SUS; e) Avaliacao de politicas, programas e agdes de saude; e a f)
Regulamentagao do uso de plantas medicinais e fitoterapicos na atencéo a saude;

b) pesquisa documental: andlise dos projetos elaborados pelo municipio de
Toledo-PR para implantagdo da politica local de uso de plantas medicinais e
fitoterapicos na rede publica de saude, de relatérios de acompanhamento e dos
protocolos de funcionamento dos servigcos de assisténcia farmacéutica. Para a analise
documental foi empregado o método da analise de conteudo, conforme Bardin (2011).

c) entrevistas semiestruturadas: foram realizadas até o momento 14
entrevistas. Os informantes foram 5 gestores, 6 profissionais da saude e 3
colaboradores do programa. Para a realizagao das entrevistas foi utilizado um roteiro
semiestruturado. Apds a transcrigdo, o conteudo obtido foi submetido a analise de
conteudo (cf. Bardin, 2011).

d) observacao direta: nesta etapa o pesquisador permaneceu em campo
durante um periodo de 7 dias alternados, observando as rotinas de funcionamento do
programa.

e) analise final do estudo de caso: consistiu na comparagéo das informacgdes
obtidas na analise documental e nas entrevistas. Buscou-se evidenciar o grau de
coeréncia entre as praticas adotadas no programa e as diretrizes que orientaram sua

formulagdo, obtendo-se uma sintese cronoldgica das informacgoes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Verificou-se que desde o ano de 1984 o Municipio de Toledo-PR fomenta o uso
de plantas medicinais nos servigos publicos de saude. Naquele ano, foi patrocinada
uma pesquisa, visando sintetizar o uso de plantas medicinais pela populagao local.
ApOs a pesquisa foi elaborado e distribuido um compéndio, em forma de livro, sobre
0 uso correto destas opg¢des terapéuticas.

Nos anos de 2012 e 2015, o Municipio de Toledo obteve a aprovagao
consecutiva de dois projetos submetidos a editais do Ministério da Saude, obtendo
recursos para o custeio da implantagdo de um novo Programa Municipal de introdugao
do uso de plantas medicinais € medicamentos fitoterapicos. Na realizagdao do
programa, 0 municipio teve como principais parceiros:

1 — Itaipu Binacional — responsavel pela articulagdo do projeto entre as entidades
envolvidas no Arranjo Produtivo Local, dos municipios da regido da Bacia Parana lll.
2 — SUSTENTEC - empresa de desenvolvimento de tecnologias sustentaveis,
forneceu apoio técnico na cadeia produtiva, produgédo e fornecimento dos extratos
padronizados. Apoiou também a organizagao do Arranjo Produtivo Local.

3 — Cooperativa Gran Lago — a cooperativa incentiva seus cooperados a atender as
boas praticas agricolas de producédo de plantas medicinais organicas, objetivando o
mercado alimenticio e farmacéutico.

4 — Centro popular de saude e laboratério Yanten — responsavel pelo fornecimento
de drogas vegetais e medicamentos fitoterapicos elaborados a partir da matéria prima
produzida pela agricultura familiar da regido da Bacia Parana lll.

Entre as dificuldades encontradas para a implementagdo do programa,
ressalte-se a inicial resisténcia dos profissionais prescritores de terapias
medicamentosas, geralmente originada do desconhecimento técnico-cientifico acerca
do uso de plantas medicinais e de fitoterapicos na atencéo a saude. Essa resisténcia
foi superada por meio da oferta de cursos de formagao para prescritores, destinados
num primeiro momento aos médicos — e, a seguir, a enfermeiros, farmacéuticos e
odontélogos. A inclusdo de varias categorias profissionais fortaleceu o programa,
influenciando diretamente no aumento da demanda por essas op¢des terapéuticas no

sistema de saude municipal.
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5 CONCLUSOES

A histéria da implementagdo do Programa de Plantas Medicinais em Toledo-
PR evidencia que o uso de plantas medicinais e de medicamentos fitoterapicos nas
redes publicas de saude constitui relevante alternativa para a atengao farmacéutica a
populagéo usuaria do SUS: ela obtém significativa adesao da populagéo e promove o
uso racional de medicamentos por parte dos usuarios. Além disso, proporciona
alternativas econémicas para a agricultura familiar local, bem como alternativas de

geracao de trabalho e renda para os agentes participantes do arranjo produtivo local.
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