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CAMPOS SALLES, Talyta. Construgdo da Educagdo como um direito social: O
Servico Social frente ao abandono escolar. 2019. 40 paginas. Trabalho de
Concluséo de Curso de Servigo Social — Universidade Federal da Integrac&o Latino-
Americana, Foz do Iguagu, 2019.

RESUMO

Este artigo apresentara a construcdo da educagao através de momentos historicos
que demarcaram o cenario das politicas atuais de educacédo. Tendo como base a
percepcdo do servico social para contribuir no que diz respeito ao acesso e
permanéncia escolar do aluno em situacdo de vulnerabilidade social na escola.
Trazendo a reflexdo de enfrentamento através da intervencido profissional para
superagao dos fatores associados ao abandono escolar que prejudicam o ensino-
aprendizado da crianga e adolescente em idade escolar. Abordara alguns dos
fatores que estdo associados ao abandono escolar e como isso pode ser
transformado em agbes afirmativas dos demais atores institucionais que atuam
juntamente com o profissional de Servigo Social. Trabalhar a politica de educacgéao
como um todo é também desenvolver agdes em consonancia com outras politicas
sociais, nas quais estdo imbricadas a educagdo, sendo elas assistencial,
habitacional, de saude entre outras.

Palavras-chave: Construcdo. Educagao. Abandono Escolar. Ensino-aprendizado.
Servigo Social.



CAMPOS SALLES, Talyta. Construction of Education as a social right: The Social
Work against school dropout. 2019. 40 paginas. Final Paper of Social Work - Federal
University of Latin American Integration, Foz do Iguagu, 2019.

ABSTRACT

This article will present the construction of education through historical moments that
marked the scenario of current education policies. Based on the perception of social
work to contribute with regard to access and school permanence of students in
situations of social vulnerability in school. Bringing the reflection of coping through
professional intervention to overcome the factors associated with dropping out that
impair the teaching learning of school-age children and adolescents. It will address
some of the factors that are associated with dropping out and how this can be turned
into affirmative action by other institutional actors who work with the social work
professional. Working the education policy as a whole is also to develop actions in
line with other social policies, in which education is intertwined, being assistance,
housing, health and others.

Key words: Construction. Education. Dropout. Teaching learning. Social service.



CAMPOS SALLES, Talyta. Construccion de la Educacion como un derecho so-
cial: El trabajo social contra el abandono escolar. 2019. 40 paginas. Documento Fi-
nal de Trabajo Social - Universidad Federal de Integracion Latinoamericana, Foz do
Iguacgu, 2019.

RESUMEN

Este articulo presentara la construccion de la educacion a través de momentos histo-
ricos que marcaron el escenario de las politicas educativas actuales. Basado en la
percepcion del trabajo social para contribuir con respecto al acceso y la permanencia
escolar de los estudiantes en situaciones de vulnerabilidad social en la escuela. Tra-
yendo la reflexién de afrontamiento a través de la intervencién profesional para su-
perar los factores asociados con el abandono que perjudican la ensefianza-aprendi-
zaje de ninos y adolescentes en edad escolar. Abordara algunos de los factores aso-
ciados con el abandono y cédmo esto puede convertirse en acciones afirmativas de
otros actores institucionales que actuan en conjunto con el profesional del trabajo so-
cial. Trabajar la politica educativa en su conjunto también es desarrollar acciones en
linea con otras politicas sociales, en las cuales la educacion se entrelaza, siendo
asistencia, vivienda, salud y otros.

Palabras clave: construccion. Educacion. Abandono Ensefianza-aprendizaje.
Servicio social.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa foi elaborada a partir da experiéncia em estagio
obrigatério desenvolvido no curso de graduagdo em Servigo Social, através do
qual surge a motivagao de visibilizar as contribuicbes da profissdo neste
espagco socio ocupacional. Foi através da vivencia como estagiaria no
programa Programa de Combate ao Abandono Escolar (PCAE) que pude
compreender as demandas do Servigo Social e assim, sistematizar o estudo
ora proposto.

O trabalho tem o propdsito de apresentar uma revisao tedrica sobre
aspectos histéricos que permitiram a implementacdo que a Educacao se
instituisse como uma Politica Publica Social. Isto para que seja possivel
entender o significado histérico da conquista do seu carater universal na
Educacao Basica. Pretende também entender o abandono escolar como uma
expressao atravessada pela questdo social e, no contraponto, apresentar as
possibilidades da intervencéo profissional como um caminho fundamental para
que este direito seja garantido para além do acesso, mas também na
permanéncia e desenvolvimento humano e social propostos pela atual Politica
Nacional da Educacéo.

Os objetivos pretendem visibilizar a secularizagdo da educagao
brasileira, desde seus aspectos colonizadores e elitistas até seu carate publico
e universal, acentuando a intervengdo do Assistente Social na defesa dos
direitos das criangas e adolescentes para além de acessar, permanecer e obter
aproveitamento escolar.

Neste estudo foi possivel retomar aspectos histéricos que foram
essenciais para as politicas atuais, dando acento ao seu percurso até
consolidar-se em seu carater publico e universal. Também foi possivel acentuar
as contribuicdes do Servico Social frente as expressdes da questdo social,
responsaveis pelo abandono e evasdo escolar, as quais sdo tdo complexas
quanto comuns nas escolas sendo fundamental a intervencdo do Assistente
Social no campo educacional.

Como descreve a cartilha — O Servigo Social na Educag¢ao do Grupo de

Estudos do Conselho Federal de Servigo Social — CFESS, a importancia do



profissional de Servigo Social é essencial no atual contexto, segundo o CFESS:

A contribuigdo do Servigo Social consiste em identificar
os fatores sociais, culturais e econbmicos que
determinam os processos que mais afligem o campo
educacional no atual contexto, tais como: evaséo
escolar, baixo rendimento escolar, atitudes e
comportamentos agressivos, de risco, etc. (Cartilha
CFESS, 2001, p. 10).

Portanto, a atuagdao do assistente social no campo da educacao é de
suma importancia, sobretudo no sentido de desenvolver suas habilidades
conforme surgem as problematicas no sistema educacional brasileiro.

Conforme descrito na cartilha do CFESS:

Assim, demonstra-se a importancia do Assistente Social
(profissional de Servigo Social) integrar a equipe de
ensino na area de educagéao, pois poderemos contribuir
com a melhoria das condi¢gdes da constituigao do direito
a educagao publica, atuando principalmente no processo
de inclusdo social de criangas e adolescentes em idade
escolar (CFESS, 2001 p.12)

No primeiro capitulo, intitulado como: A secularizagdo da educacgao
basica no Brasil: dos aspectos colonizadores e elitistas ao seu carater publico e
universal, serdo apresentados elementos da histéria da educacdo no Brasil
desde o periodo colonial em que o ensino estava vinculado a religiao sendo a
maioria da populagdo composta por povos originarios — indigenas e a
populacdo africana a qual chegou junto com os colonizadores portugueses e
espanhdis, para serem escravizados.

Nesse periodo chamado como “descobrimento” do Brasil, os padres
Jesuitas vieram em caravanas lideradas pela igreja catolica caracterizada
como Missdes Jesuiticas, eram caravanas que tinham o intuito de evangelizar
0s povos originarios da América, sendo também mais tarde os pioneiros a
trazer a alfabetizacdo a esses povos, com isso além de alfabetizar foram
destituindo a cultura indigena local, tendo seu carater religioso e colonizador,
no qual pretendia inserir o indigena fora de seus costumes a servigo da coroa
portuguesa para escraviza-los.

O direito a educacao no Brasil passou por diversos momentos até
chegar aos dias atuais sendo o ensino de carater publico universal e gratuito,

ressaltando também um marco histérico que colaborou para varias



transformagdes no cenario brasileiro foi a abolicdo da escravatura sendo uma
data histérica na qual surgiram ainda mais desigualdades sociais, trazendo
consigo a necessidade de mudangas nas leis e reformas politica que depois da
Proclamacao da Republica se intensificaram mais, chegando até os dias atuais
com as reformas e a Constituicao Federal.

No segundo capitulo sera descrito sobre o0 acesso e a permanéncia
escolar que sédo dois parametros para que o estudante esteja acessando o seu
direito a educacgao publica e gratuita, serdo apresentados sobre os fatores que
determinam e que levam o estudante ao abandono escolar e evaséo escolar
bem como dados estatisticos sobre o0 acesso e permanéncia escolar, as
politicas publicas de educacédo e os direitos resguardados na Constituicao,
ECA e na LDB.

Por fim, no terceiro capitulo serdo apresentadas algumas intervengoes
profissionais do Servico Social para o campo educacional, buscando estimular
uma apropriagédo destas na nossa Regiéo e Curso.

Este estudo teve carater de pesquisa bibliografica, recorrendo a autores
de base critica, utilizando livros, artigos de periddicos cientificos, dissertagoes,
teses e documentos oficiais que dizem respeito a Politica Nacional da

Educacao, todos esses disponiveis em sites do governo federal.
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1. A SECULARIZAGAO DA EDUCAGAO BASICA NO BRASIL: DOS ASPECTOS
COLONIZADORES E ELITISTAS AO SEU CARATER PUBLICO E UNIVERSAL

Tendo em vista que a educacao no Brasil € um direito de todos e universal,
mas que esse direito ndo foi adquirido em um periodo de tempo breve, assim sido
um pais colonizado ha exatos 519 anos. O presente estudo ressalta os impactos dos
processos histéricos que o pais viveu para adquirir o direito a educacao, e que a
desigualdade fosse combatida através de politicas publicas de acesso e
permanéncia a educacgao.

O genocidio dos indios pelo enfrentamento a colonizagcéo e a escravidao no
Brasil sdo marcos historicos determinantes para entender o contexto e a evolugéo do
acesso a educacédo de um viés elitista e religioso para a universalidade das Politicas
Publicas de Educagéo. Sera demonstrado no primeiro capitulo sobre a historicidade
da Educacao no Brasil a partir da Colonizacéo desse territorio na qual iniciou-se com
0 acesso apenas para a Elite. Apds a chegada dos padres Jesuitas o acesso se
concretizou apenas para os indigenas, entretanto sendo um ensino religioso e
limitado a apenas ao trabalho, ensino voltado a técnicas agricolas utilizadas para
mao de obra escrava desses indigenas.

Ha ainda que se falar sobre a resisténcia indigena para a catequese e a
implementagédo dos costumes vindos da Europa, momento marcado por massacres
dos indios que nao aceitavam essa imposigao.

A educacao brasileira passou por diferentes processos até se constituir
universal e gratuita. Desde o periodo colonial até os dias atuais mudangas de
carater Politico, Social, Econdmico e Cultural foram incrementos para que a
Educacao se constituisse como politica social. Durante a colonizagao do Brasil a
igreja Catdlica Romana foi a precursora do ensino de modelo escolar sob a
influéncia do viés cristdo que ainda se faz presente na base da educacgao brasileira
atual.

Romanelli (2014) explica que a educagdo no Brasil se iniciou no periodo

colonial com a chegada dos colonizadores portugueses com as missdes Jesuiticas
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que haviam se instalado neste territorio.

Com intuito de iniciar uma nova forma de organizacao politica, econémica e
cultural, os colonizadores se instalaram e tomaram as propriedades dos povos
originarios. Contudo, ja sabiam da existéncia da ciéncia, a medicina e os costumes
dos povos indigenas, mesticos e negros, porém, queriam perpetuar a ciéncia e a
educacao vinda da nobreza da coroa de Portugal, influenciada pela modernidade da
Europa.

As missbes dos padres da Companhia de Jesus tiveram o propdsito de
ensinar inicialmente os colonizadores, porém, houve uma resisténcia dos indios em
viverem sob as ordens dos colonizadores, opondo-se em deixar sua cultura, surgiu
entdo, a mobilizagdo dos padres para alfabetizar e catequizar os indigenas que aqui
habitavam, com propdsito de civiliza-los. Pelo interesse dos portugueses, esta
mobilizagdo ocorreu com intuito de explorar os recursos naturais para enviar a
Europa, estando seus habitantes resistentes a esta exploracdo, os portugueses
viram uma estratégia de gerir este problema catequizando-os.

Embora a educacédo de carater formal tenha chegado neste territorio, o
acesso a ela se encontrava restrito, estando aberto apenas para a classe dominante,
ou seja, os portugueses de caracteristica baseada na familia patriarcal, sendo
excluidos dessa classe, as mulheres e criangas. Apenas uma pequena minoria teria
acesso a educacao, mesmo fazendo parte da familia. Conforme ressalta Romanelli
(2014, p. 33)

A primeira condicdo consistia na predominédncia de uma
minoria de donos de terra e senhores de engenho sobre uma
massa de agregados e escravos. Apenas aqueles cabiam o
direito a educacdo e, mesmo assim, em numero restrito,
porquanto deveriam estar excluidos dessa minoria as mulheres
e os filhos primogénitos.

Essa época se caracterizou por uma fase de extrema desigualdade social
ficando as minorias excluidas sem a instrugao culta e com frageis possibilidades de
prover suas necessidades, em especial os negros, indigenas e mulheres. Além do
permanente massacre aos indigenas, os sem alma, o periodo era ainda descrito
pela escravidéo de negros arrancados da Africa e trazidos para estas terras.

Estes eram avaliados como ndao humanos, mas sim como mercadorias que
nao necessitavam nenhuma forma de preparo, mas apenas trabalhar para servir

seus patrdes, porém, como resposta a este problema restou a igreja Catdlica a
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responsabilizagcao da alfabetizacado e catequizacéo, inicialmente aos indigenas com
intuito religioso.

A Colonizagdo no Brasil teve seus principais alvos os indigenas e negros,
preocupados com a extracdo de matéria prima, os colonizadores possuiam o
estigma de massacrar esses povos para conseguir explorar o maximo possivel para
garantirem o poder econbmico, 0os negros eram tratados como mercadorias apenas
e ndo como seres humanos. Foram trazidos & forga da Africa de forma negligente
em navios negreiros, muitos perdiam a vida em situagdes deploraveis no caminho
até chegarem a esse territorio para serem explorados.

Com a relagdo a forma de ensino pelos Jesuitas, destaca Arruda Aranha
(2006), que sobre o ensino Jesuitico, ainda se centrava no nivel secundario, com
viés conservador e alheio a revolucao intelectual na qual era representada pelo
racionalismo cartesiano e pelo renascimento cientifico.

A educacao visava a formagao humanistica, privilegiando o estudo do Latim,
dos classicos e da religido. Ainda de acordo com Arruda Aranha (2006) as missdes
dos padres Jesuitas nao se limitaram apenas ao branco colonizador, desde o século
XVI e durante o XVII, se instalaram no Brasil, as redu¢des ou missdes que foram
acampamentos de padres com o propdsito de catequizar os indios.

O foco das missdes era a conversao religiosa, educacao e trabalho. Dentre as
acdes catequistas das missdes no Brasil, o trabalho do Padre Anténio Vieira que
fazia parte das missdes Carmelitas, foi destacado pela luta contra os colonos que
escravizavam os indigenas, este teve que se retirar do Brasil por um periodo por
estar fortemente engajado nesta luta.

E possivel destacar que no periodo colonial no Brasil, a educagéo n3o era
um fator primordial, devido a Colbnia estar em processo de povoamento, estando
evidenciada para os interesses dos paises Europeus na extracdo de matéria prima.
A cultura aristocratica e conservadora dos colonizadores n&o incentivava a
educacao, estando o ensino limitado a educacgao religiosa e conservadora com viés
apenas em uma minoria. Neste periodo a educagdo formal ndo se fez
imprescindivel, um determinante para desenvolvimento da economia local que
consistia na agricultura, sendo incentivada até entdo o manuseio da terra através de
técnicas rudimentares.

Por mais que a alfabetizagdo e ensino de técnicas agricolas estava sendo

realizado pelas missdes Jesuitas no Brasil, 0 acesso a elas encontrava-se reservado
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aos indigenas com pressuposto de catequiza-los e ao alfabetiza-los incentivar o seu
desenvolvimento econbémico em detrimento dos interesses das elites locais, é
necessario destacar que uma outra minoria estava sem acesso a educacao, 0s
negros e mulheres.

Os Jesuitas contribuiram muito na construgédo do Brasil na época colonial, em
que estava acontecendo o povoamento deste territério, seus feitos foram de extrema

relevancia, como ressalta Arruda Aranha (2006, p 33) s6é na colbnia a
Companhia tinha 25 residéncias, 36 missdes e 17 colégios e seminarios, sem contar
0s seminarios menores e as escolas de ler e escrever, instaladas em quase todas as
aldeias e povoagdes onde existiam casas da Companhia”. O trabalho realizado
pelos padres Jesuitas foi se desenvolvendo pelo decorrer do século XVI e XVII,
encontrando seu auge na primeira metade do século XVIIl, estando ameagado seu
pleno crescimento no Brasil Col6nia, decorrente dos atritos advindos das coroas de
Portugal e Espanha.

Segundo Arruda Aranha (2006), houve conflitos armados consequentes da
chamada “guerras guaraniticas”, esses conflitos ocorreram entre as tribos guaranis
que aqui estavam instaladas sendo catequizadas pelas missfes e as tropas
espanholas, como consequéncia desta guerra houve o tratado de Madrid que
delimitou a demarcacédo do territorio Espanhol e Portugués na América Latina.
Portanto, os Jesuitas eram uma ameaga no poder local, devido a alegagbes de
estarem formando um “império temporal cristdo”, com isso, os padres Jesuitas foram
expulsos em 1759 do territorio que atualmente € o Brasil.

No ano de 1759, comega enfim uma nova era no Brasil Colonia, chamada
também como a segunda fase do periodo colonial brasileiro, este ciclo trouxe
influéncia dos movimentos iluministas que surgiam na Europa, especialmente em
Portugal, com a expulsdo dos Jesuitas e a vinda do marques de Pombal para este
territorio, surge a “ Era pombalina”, permitindo uma reforma na educagdo, no qual
possibilitou a mudanga do ensino influenciado pelo viés cristdo pela
responsabilidade do Estado com a educacgado, de acordo com Olinda Magalhaes
(2003, p. 30):

Desorganizada com a expulsdo dos Jesuitas, a educacgao
passa a ser gerida pelo Estado e enfrenta a primeira
desastrosa reforma de ensino no pais. Pombal criou escolas
regias oficializando o ensino, o “subsidio literario” — imposto
criado especialmente para a manutengdo do ensino primario,
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que era da responsabilidade das camaras.

Junto a reforma educacional, Marques de Pombal definiu o imposto para
subsidiar o ensino secundario no Brasil Col6nia, rente a reforma educacional o
mesmo também apresentou principios para seu governo que segundo 0 mesmo
seriam importantes para o desenvolvimento do territério, no qual delimitaria os
fundamentos de seu governo. De acordo com Saviani (2013, p. 81), foram
delimitados 9 principios, séo eles: “o desenvolvimento da cultura geral, o incremento
das industrias, o progresso das artes, o progresso das letras, o progresso cientifico,
a vitalidade do comércio interno, a riqueza do comércio externo, a paz politica e a
elevacao do nivel de riqueza e bem-estar”

Esta reforma possibilitou que os Jesuitas fossem destituidos oficialmente
de suas bases e o Estado fosse o principal articulador de toda a politica local neste
periodo. Contudo, a Reforma educacional nesses moldes impostos, se mostrou um

retrocesso no ensino, segundo Arruda Aranha (2006, p. 192):

O marques de Pombal ndo conseguira de imediato introduzir as
inovagdes de sua reforma no Brasil, apds ter desmantelado a
estrutura jesuitica, o que teria provocado o retrocesso de todo o
sistema educacional brasileiro. Essa interpretagdo pessimista
prevaleceu ao ser divulgada na importante obra de Fernando
de Azevedo (A cultura brasileira), na qual ele afirma que a “
acao reconstrutora de Pombal n&o atingiu se ndo de raspéo a
vida escolar da Coldnia”

Houve nesta época uma escassez de escolas, e o0 sistema educacional
estava em colapso, ndo havia professores qualificados e as escolas que ainda
estavam funcionando ficavam apenas nas vilas e cidades mais importantes, os
professores que ministravam as aulas além de nao estarem devidamente
preparados, ndo recebiam pagamentos por um longo periodo, sem falar também que
os professores que aqui estavam, buscavam melhores condi¢cdes de estudo em
paises da Europa, acontecendo assim, uma defasagem no ensino.

De acordo com Olinda Magalhdes (2003, pag. 158), “ enquanto no Brasil,
havia escassez de escolas e professores qualificados, os recém-formados pelos
colégios partiam para se ilustrar em Portugal’. Além de ainda existirem poucos
professores, os que estavam aqui em situagao precaria nao tinham nenhuma forma
de interesse em continuar nesse territorio, pois, ndo havia condi¢des econémicas de

manter as aulas, sendo obrigados a procurar outra vida em paises europeus que, a
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educacgao estava mais avangada do que no Brasil.

Em 1889 houve a queda da monarquia, surgindo neste territério a Primeira
Republica, dando inicio entdo ao periodo de governo representativo, federal e
presidencial, este sendo instituido através da Constituicdo de 1891, caracterizado
por algumas nomenclaturas este periodo foi chamado também de Republica Velha,
Republica Oligarquica, Republica dos Coronéis e Republica do Café.

A politica, nesta conjuntura baseava-se na oligarquia, ou seja, a politica das
elites que comandavam a economia e detinham as riquezas, segundo Arruda
Aranha (2006) em alguns locais 0 que prevalecia era a influéncia dos coronéis, os
fazendeiros de café e criadores de gado, a entdo chamada politica do Café com
Leite, sobretudo em trés estados que estava no auge do desenvolvimento
econdmico, sao eles: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Foram criadas reformas educacionais importantes neste periodo de governo,
sendo a primeira elaborada no ano de 1890, chamada como a Reforma de Benjamin
Constant ela possuia um papel essencial para o ingresso de criangas a partir dos 07
anos na educacéao primaria, seria realizada em dois ciclos: 1° para criancas de 07 a
13 anos; 2° para criangas de 13 a 15 anos, 0 acesso a educacgao estava previsto
pelo decreto n° 981 de novembro de 1890. Este foi o primeiro passo no marco
historico das politicas publicas para a educag¢ao publica no Brasil.

A economia no Brasil foi determinante para a criacdo do sistema de educacéao
implementado pela reforma de Benjamin Constant, de acordo com Souza Freitas
2015, p. 02 apud, Fausto (2001):

A economia brasileira na primeira republica era essencialmente
agricola e reconhecida mundialmente no padrdo da divisdo
internacional do trabalho. O Brasil era centro produtor de
matéria-prima, representado pelos produtos: café, cacau,
borracha e agucar, contudo o primeiro era o mais importante.

Portanto, apesar da reforma proposta pelo entdo ministro da educagao ser
essencial para a populagcdo no momento em que viviam, o carater da mesma se
caracterizava por ser elitista e liberal, tendo como base o interesse da burguesia a
se adequar a economia ao desenvolvimento industrial vigente na época. Um dos
principios norteadores dessa reforma nesse periodo histérico da educacdo, se
caracteriza pela laicidade e gratuidade da escola primaria abrangendo apenas

criancas entre 07 anos até adolescentes de 15 anos, apds este periodo em que
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teriam acesso gratuito na escola, o ensino ja ndo era de responsabilidade do Estado,
mas sim da familia, sendo ele custeado pela mesma.

Houve ainda, anterior a Reforma de Benjamin Constant, um ato adicional do
ano de 1834, no qual foi referencial quanto a educacdo primaria, esse ato diz
respeito a apenas os estados da federagdo que se encontravam em situagao
econbmica mais avangada, os quais poderiam realizar algumas transformacoes, o
que foi o caso de Sao Paulo que foi exemplo de Reforma no ensino primario.
Caetano de Campos, entdo governador de Sdo Paulo foi, um dos precursores do
pensamento de universalidade e gratuidade da educacdo. Segundo Palma filho
(2005, p 06 apud Reis Filho 1981, p 50):

O principio pedagdgico que orienta o pensamento de Caetano
de Campos é o da educagdo publica, gratuita, universal,
obrigatdria e laica”. Campos € um livre pensador, fortemente
influenciado pelos ideais liberais de sua época, a época
ardorosamente pregados por Rui Barbosa. Como assinala,
mais uma vez, Reis Filho: “...] seu pensamento é fruto da
vulgarizacao das obras dos naturalistas, historiadores historia
da Educacgao e filésofos que no fim do século XIX europeu,
utilizaram os conhecimentos cientificos para combater a
metafisica escolastica.

De acordo com Romanelli (1991, p.37) “no século XIX o Brasil, no periodo em
que o “Ensino Publico” foi modificado, encontrava-se fortemente influenciado pelas
ideias republicanas e por amplos questionamentos acerca do poder central sobre as
provinciais”. Esta centralizagdo politica e financeira interferia significativamente no
campo educacional. A instrucio tinha o papel de estabelecer o dominio da classe
dominante ociosa que acumulava riquezas a partir do trabalho escravo. A educacao
era um privilégio de poucos, ou seja, de pequenos donos de fazendas e pessoas
ligadas aos donos de engenho e terras.

O periodo que se intitula “ Era Vargas” no Brasil que se caracteriza no inicio
de 1930 até o ano de 1945, o presidente era o gaucho Getulio Vargas. Nesse
periodo o Brasil passou por diversas mudangas na area educacional que tiveram
grande repercussao e importancia no desenvolvimento da educagéo no Pais, no que
diz respeito ao ensino, foi criado o Ministério da Educacao no qual teve seu impacto
positivo para as demais geracgoes.

Os atos realizados no governo de Getulio Vargas tiveram efeito a curto e

longo prazo e se estenderam por mais anos no Brasil, o Ministério da Educacéo foi o
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primeiro e foi criado com intuito de delimitar a educacao e suas formas de manejo,
tinha como ministro Francisco Campos, o qual criou varios decretos que
fortaleceram o ensino nessa época, um deles foi o decreto 19.851 que direcionou
NOVOS rumos para o ensino secundario no Brasil.

Por outro lado, a indicagdo do ministro Francisco Campos teve orientagao
eclesiastica, considerando que houve interesses religiosos do entdo presidente
Vargas que o indicou por ter um forte apoio de liderangas religiosas como Alceu de
Amoroso Lima (Tristdo de Ataide), segundo Palma Filho (2005, p. 63):

Cabe lembrar que a indicagdo de Francisco Campos para a
pasta da Educacao contou com forte apoio da igreja catdlica, a
partir de wuma lideranca prestigiosa do catolicismo,
representado pelo intelectual Alceu de Amoroso Lima (Tristao
de Ataide). Desse modo, Vargas procurava atrair o apoio do
clero catolico. Tanto € que concordou com o fim do ensino
laico, facilitando, com sua interferéncia, a volta do ensino
religioso catolico, principalmente, no ensino primario.

O carater religioso ainda estava arraigado dentro das instituicdes de ensino
secundario pela disciplina de ensino religioso, pensada sob direcdo politica do
governo de Getulio Vargas, o ensino laico foi retirado e entdo sendo ministrado
apenas o ensino cristdo, até entdo o ensino brasileiro caminhava para a sua
evolugao pretendendo ser laico, publico, universal e gratuito.

A década de 1930 caracterizou se por um momento histérico no Brasil, nesse
periodo constroi-se a bandeira de luta dos direitos sociais, surgindo entado
movimentos contrarios a exploragdo da mao de obra fabril, até mesmo dentro das
fabricas, culminando com o inicio da profissao de assistente social, sendo criada a
primeira escola de Servico Social em 1936, tendo como viés a caridade e a
religiosidade, inicialmente participavam as damas da sociedade e a igreja catdlica,
primeiramente surgiram a proposito de familias donas de propriedades e de fabricas
que se sentiam ameagados com as greves e manifestagdes que direcionavam ao
trabalhador aos seus direitos como cidadao.

Houve em 1930 o Manifesto dos Pioneiros pela Educacgao, no qual destacou-
se por dois grupos contrarios que propuseram delimitar sobre os assuntos
educacionais do momento em que o Brasil vivia. De um lado estavam os intelectuais
liberais, socialistas e comunistas, de outro estavam catdlicos e conservadores em
torno de um projeto de educagao conservadora e renovag¢ao educacional, divergindo

em torno de quatro pautas iniciais sendo elas: Obrigatoriedade para todos do ensino
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elementar, Gratuidade desse mesmo ensino, Curriculo escolar laico e Coeducacao
dos sexos. De acordo com Palma Filho (2005, p. 66) “o Manifesto ndo € apenas um
documento preocupado em estabelecer um diagndstico do quadro educacional
brasileiro. Ha nele uma proposta de criacdo de um sistema nacional de educacéo,
consubstanciado num esbogo geral de um programa educacional”

O Manifesto dos Pioneiros foi um marco na educagdao e esse documento
deixou as diretrizes para se criar formas de desenvolvimento da educag¢ao no Brasil,
dentre essas diretrizes estava proposto a educacao universal sem distingdes de
sexo e a gratuidade do ensino. Sem duvidas esse documento foi 0 primeiro passo
para que as ideias sobre o ensino fossem mais aprofundadas e estudado cada vez
mais no pais.

A Constituicdo de 1934, utilizou os ideais do Manifesto dos Pioneiros e pela
primeira vez conseguiu delimitar direitos universais para a educag¢ao no Brasil, sobre

a educacgao, dispde em seu capitulo Il do titulo V:

Art. 149 A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada,
pela familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econOmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana

Art. 150 Paragrafo unico - O plano nacional de educagao
constante de lei federal, nos termos dos arts. 5°, n° XIV, e 39,
n° 8, letras a e, s6 se podera renovar em prazos determinados,
e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria
extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao
primario, a fim de o tornar mais acessivel;

O ensino no Brasil passou por inumeros processos evolutivos e retrocessos,
dessa forma na Constituicdo de 1937, foram alterados significativamente os artigos
referente a educagéo. Na parte da educacgao e cultura que vai dos artigos 128 a 134
definiram alguns retrocessos modestos perante a responsabilidade do Estado com a
gratuidade do ensino, de acordo com Palma Filho (2005, p. 70) o ensino publico
passa a ser responsabilidade do Estado apenas para quem realmente comprovar
que necessita, sendo tratado como um auxilio e ndo como um direito, no artigo 129
deixa claro o ensino técnico como principal obrigagcdo em garantir, de acordo com
Palma Filho (2005, p. 70 apud ROMANELLI, 1999, p. 53) “Aquilo que na

Constituicdo de 1934 era um dever do Estado passa, na Constituicdo de 1937, a

19



uma agcao meramente supletiva.”

O ensino primario na Constituicado do ano de 1946 de acordo com o decreto n°
8.259 que delimitou que fosse gratuito e universal sendo dividido em categorias para
que fosse conduzido de forma totalitaria, sendo proposto em duas fases, segundo
Palma Filho (2005, p. 74) “O ensino primario fundamental subdividia-se em: a)
primario elementar com a duragdo de quatro anos e primario complementar com a
duragcdo de um ano. Ambos se destinavam a criangcas de 7 a 12 anos”. Foi um
grande passo para a diminui¢do das taxas de analfabetismo na década de 40 como
ressalta Romanelli. (1999, p. 161).

Na Constituicdo de 1946 a educacéao ja se encontrava moldada segundo os
principios determinados no documento do Manifesto dos Pioneiros pela Educagao e
houve a repercussdao e mudangas de varios artigos referentes a educagao como o
artigo 173 que estabelece “ As ciéncias, as letras e as artes séao livres” e o artigo 168
no qual garante a liberdade de catedra.

Somente nas Constituicbes de 1967 e 1988 que € possivel destacar a
prioridade em garantir a educagdo como um direito publico e universal, diante de
todas as leis e reformas politicas em que o Brasil passou para que o ensino publico
se tornasse de acesso a todos os cidadaos, independente de classe econémica e
sexo, é possivel descrever que ainda ha muito a ser transformado na educacéo no
Brasil, tendo em vista que a educacdo se transforma conforme a politica vai
mudando, ainda ha a necessidade de mudangas nas politicas de educagao
brasileira, diante dos retrocessos ocorridos no cenario da politica atual é
preocupante para todos o futuro do ensino primario até o ensino superior nesse

periodo.
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1.1 CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988: O direito a educagao publica gratuita e

universal

Na Constituicdo Federal de 1988 a Educacao esta apresentada como um
direito de todo cidadao brasileiro. O acesso a educagao e a permanéncia se inicia a
partir da idade de 04 anos a 17 anos, sendo obrigatério o seu inicio no ensino
infantil perpassando o fundamental até o ensino médio regular, esta obrigatoriedade
esta prevista através da ementa constitucional n° 59, passando a alterar os incisos |
e VIl do artigo 208 da Constituicdo Federal sendo eles: “I -educagao basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
prépria; e VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude."

Sendo assim, dever de o Municipio, Estado e Ente Federativo garantir que os
servicos publicos de ensino sejam oferecidos ao cidadao brasileiro de forma gratuita
e de qualidade. Familia e sociedade tem também a atribuicdo de fiscalizar e
fomentar a defesa ao acesso e permanéncia do educando no ensino de qualidade e
gratuito oferecido pelos servigos publicos do Governo das instancias municipais,
estaduais e federais. No art. 205 da Constituicado Federal de 1988 diz “a educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho".

A defesa do direito ao acesso a escola se consolida através do fomento a
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educacgao das partes envolvidas no desenvolvimento social, intelectual e psicologico
dos educandos desde seus primeiros passos na educacdo seja no ensino inicial
infantil, fundamental até o médio. A escola € o primeiro contato que a crianga tem no
desenvolvimento intelectual.

O governo através da implementagdo de politicas publicas que visam este
desenvolvimento faz com que se consolide o direito legalmente descrito na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 205. E essencial o papel das politicas
publicas que estimulam n&o apenas o acesso a educag¢ao, mas também que possa

desenvolver agdes de permanéncia na escola.

Planos e Programas sdo articulados e desenvolvidos para alavancar os
indices de frequéncia escolar, eles sdo primordiais para o pleno desenvolvimento do
estudante e sao desenvolvidos nas instancias Municipais, Estaduais e Federais.
Entretanto, o investimento a estes planos e programas que buscam a permanéncia
do estudante na escola € encurtado dependendo da atual conjuntura politica,
podendo ele ser encurtado devido a cortes nos investimentos a educacgao.

O ente federativo é o principal arrecadador de verba para investimento na
area da educacao, desenvolvendo formas de enfrentamento principalmente da
Evasao Escolar, principal problema enfrentado no ensino basico. Os planos sdo
formas de desenvolver metas que poderdo ser atingidas a curto e longo prazo, o
Plano Nacional de Educacdo — PNE- é um exemplo e trabalha com metas
qualitativas e quantitativas regionais para o ensino basico.

O PNE é um plano nacional do Ministério da Educacao e tem seu principal
objetivo geral de promover o pleno desenvolvimento da educagdo nos municipios,
estados e distrito federal através da implementacdo de 20 metas que seréo
alinhadas a esses entes para a promog¢ao dessas metas e sua realizacdo para que
as politicas publicas de educagao sejam mais fortalecidas em todas as areas de
abrangéncia nacional, contribuindo para sanar uma lacuna do ente federal na
consolidacéo das politicas publicas de educacao.

Um dos objetivos do PNE para o ensino basico, segundo o portal MEC do
Ministério da Educacéao é “Elevar o atendimento escolar, por meio da promog¢ao do
acesso e da permanéncia, e a conclusdo na educagao basica, nas suas etapas e
modalidades de ensino, em colaboragdo com os entes federados, também por meio

da ampliacado e qualificacdo da rede publica”, dentro deste objetivo estao propostas
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as metas qualitativas regionais que sao:

1. Elevar progressivamente a taxa de frequéncia a escola para a populagcéo de 0 a 3
anos, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

2. Elevar progressivamente a taxa de frequéncia a escola para a populacédo de 4 e 5
anos, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

3. Elevar a taxa de escolarizacdo no ensino fundamental de 9 anos para a
populacdo na faixa etaria entre 6 e 14 anos, de forma a alcangcar a meta do PNE
20112020.

4. Elevar a taxa de escolarizagao liquida no ensino médio, de forma a alcancar a
meta do PNE 2011-2020.

5. Elevar a taxa de frequéncia a escola para a populacdo de 15 a 17 anos, de forma
a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

A educacao no Brasil € o resultado de muitas conquistas ao longo dos anos
desde o descobrimento, o PNE é um dos resultados disso e mostra que essa
evolucao esta caminhando positivamente. Cabe ressaltar que 0 momento atual nao
€ o ideal e que ainda podemos evoluir para mais resultados positivos na politica
educagao através da inclusdo de estudantes que estdo impossibilitados de
frequentar a escola por diversos fatores de sua vida cotidiana.

Todavia, a politica em si através de investimentos do Estado e juntamente a
intervengao profissional dos atores institucionais atuantes no ambiente escolar é
fundamental para contribuicdo nas metas do PNE e garantia de acesso e
permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Traduzindo em agdes

afirmativas de desenvolvimento para o ensino aprendizado dos estudantes.
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2. A POLITICA PUBLICA DA EDUCAGAO COMO UM DIREITO UNIVERSAL E
GRATUITO

Instituidas pelo Estado, as politicas publicas s&o de carater contraditério, pois
conseguem responder ao mesmo tempo os anseios do capital e do trabalhador, e o
assistente social, como um mediador dessa contradi¢ao, faz o contato com o usuario
através dessas politicas publicas, vé-se dentro dessa contradicdo na qual pde o
Estado a favor do capital e de outro lado a favor dos trabalhadores.

Portanto, € por meio do Estado que ha a criagcdo de mecanismos de amenizar
as consequéncias da exploracdo da mao de obra em interesse do capital através
das politicas publicas, € para que o Estado como gestor publico possa inserir as

politicas publicas em diversos departamentos. De acordo com Yasbek (2001, p.04)

(...)a Politica Social sera abordada como modalidade de
intervencdo do Estado no ambito do atendimento das
necessidades sociais basicas dos cidadados, respondendo a
interesses diversos, ou seja, a Politica Social expressa
relacdes, conflitos e contradigbes que resultam da
desigualdade estrutural do capitalismo. Interesses que néo séo
neutros ou igualitarios e que reproduzem desigual e
contraditoriamente relagbes sociais, na medida em que o
Estado ndo pode ser autonomizado em relacdo a sociedade e
as politicas sociais sao intervengbes condicionadas pelo
contexto histérico em que emergem.

A politica de educacao, portanto, se encaixa como um direito adquirido ao
longo de anos estando dento dessa contradicdo entre o Estado e a classe

trabalhadora. O direito a educagao esta resguardado pela Constituicdo Federal
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(1988), Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) e Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional (LDB).

E de responsabilidade do Estado garantir a permanéncia das criancas e
adolescentes que estdo em idade de 04 anos aos 17 anos na escola, para tanto é
necessario ter boas condicbes materiais e fisicas que mantenham essa crianga e
adolescente dentro do ambiente escolar. Conforme o artigo 53 do ECA: “a crianga e
o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho” sendo
assim, € de total dever do Estado garantir que esse objetivo seja resguardado

sempre, contudo nao é o que acontece no atual contexto do pais.

Garantir o acesso nao esta somente em oferecer vagas para todos na escola,
mas também resguardar a sua permanéncia, oferecendo condi¢gbes estruturais que
vao além de inserir esse estudante dentro do ambiente escolar, mas desenvolver
estratégias de desenvolvimento social para a sua emancipagdo humana, valores que
sdo resguardados pela constituicdo e que nao estdao sendo revistos pelo Estado,

conforme defendido pelo CFESS:

O direito a educacdo, bem como o direito ao acesso e
permanéncia na Escola tem sido garantido reiteradamente nos
aspectos legais, seja na Constituicdo (1988), Estatuto da
Crianca e Adolescente (8.069/90), e na Lei de diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (9.394/96), dentre outras, tendo
como finalidade a formagdo do sujeito para o exercicio da
cidadania, preparagao para o trabalho e sua participagdo na
sociedade (CFESS 2001, p. 10)

A insercao de profissionais de Servico Social nas escolas e necessario para
desenvolver todos os aspectos sociais e humanos de oferecer condigdes de
permanéncia escolar, a insercdo do assistente social na educacido vem se
configurando ainda mais como necessidade dentro das escolas no Brasil, a
realidade da atual conjuntura do pais demonstra dados alarmantes que mostram
ainda mais a desigualdade no direito a educacdo. A politica de educagdo nao
apenas assegura que o acesso seja adquirido, é necessario também que esse
estudante permaneca dentro da instituicdo, com isso € importante que o profissional
esteja atuante no contexto atual para desencadear estratégias no que diz respeito as

necessidades sociais que o estudante esta vivenciando em sua realidade, quais os
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desafios que determinam a o abandono escolar e evasao escolar.

O Profissional visara sua intervengao de acordo com suas competéncias
técnico- operativas, tedrico metodoldgicas e ético-politica da profissdo consonante
com os preceitos do Cédigo de Etica do Servigo Social. No espaco ocupacional da
educacgao a intervengcao esta em desenvolver agbes de emancipagcdo humana da
crianga e adolescente. Criando formas de prevencao do abandono escolar a partir
da aproximacao da familia no processo de ensino-aprendizado na escola, sendo
assim, criar vinculo da escola com a familia para melhorar o desempenho escolar e
combater a infrequéncia.

A permanéncia na escola € um dos maiores desafios para o estudante em
situacdo de vulnerabilidade, € de praxe que esse direito seja adquirido apos o
acesso a politica de educacao e que esse direito no Brasil foi adquirido depois da
constante luta para que saisse do papel e garantisse que todas as pessoas,
independentemente de qualquer condi¢do social pudesse estar dentro da escola
desde os primeiros anos de idade.

Contudo, o sistema educacional do Brasil ndo garante que todas as criangas
permanegam na escola, os desafios sdo grandes ainda, existem diversas pesquisas
e debates referentes a esse tema desafiador: a permanecia escolar, sendo um
desafio atual para as geragdes que virdo e as que estao nesse sistema educacional
brasileiro, em um dos encontros sobre esse eixo esta o intelectual e estudioso
Saviani (2009, p.01) no qual afirma que existem alguns obstaculos a serem

perpassados no quadro atual do Brasil para a melhoria na educacéo:

Obstaculos econémicos, traduzidos na tradicional e persistente
resisténcia a manutencado do ensino publico; os obstaculos
politicos, expressos na descontinuidade das iniciativas de
reforma da educacdo; os obstaculos filosofico-ideoldgicos
representados pelas ideias e interesses contrarios ao sistema
nacional de educacao; e os obstaculos legais, correspondentes
a resisténcia a aprovagdo de uma legislagdo que permita a
organizagédo do ensino na forma de um sistema nacional em
nosso Pais.

A educagao € a principal porta de entrada para o mercado de trabalho mais
qualificado, e, lutar pela permanéncia dos empobrecidos no atual sistema
educacional brasileiro € demasiadamente complexo para as camadas mais pobres
da populagéo, porque ndo é a apenas 0 seu acesso que garantira ser bem-sucedido.

Mas sim as condi¢bes que levam o estudante a se preparar diante das
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dificuldades na atual realidade do Pais no qual deparamos com falta de saneamento
basico, condi¢gdes de moradias precarias, dificuldade no acesso integral a saude, a
educacao ficara em segundo plano, apesar de obrigatério a ainda € uma tarefa dificil
manter -se dentro da escola. Na area rural, por exemplo, o maior desafio € de
chegar na escola, locais que impossibilitam de a crianga comparecer, muitos
também ndo possuem meio de transporte.

Para que a educacédo seja um instrumento de formacao intelectual a mesma
nao podera se constituir independente de outras politicas sociais como: politica de
assisténcia, habitacdo e de satde. E um desafio para o contexto atual que as
familias de baixa renda estejam todas amparadas em geral até se chegar a
gratuidade integral da educacgao, incluindo os filhos que frequentam a escola,
citando FREIRE (2000, p.67) “Se a educagao sozinha, nao transforma a sociedade,
sem ela tampouco a sociedade muda” percebe-se que € necessaria uma relagao de
varios atores institucionais , para intervencdo conjunta no ambiente escolar que
sera a base para proporcionar ao estudante as condicbes necessarias de
desenvolvimento do ensino aprendizado.

De acordo com os dados do censo escolar do INEP o acesso no ensino

fundamental no Brasil nas séries iniciais e finais foram dos anos 2014 a 2018:

Ano Acesso nas séries iniciais Acesso nas séries finais
(Matriculas) (Matriculas)
2014 15.805.134 12.766.378
2015 15.562.403 12.368.807
2016 15.442.039 12.249.439
2017 15.328.540 12.019.540
2018 15.176.420 12.007.550

Fonte: Mec. /Inep/Deep

Através dos dados do Mec que relaciona as matriculas no ensino
fundamental a idade escolar, podemos ressaltar que do ano de 2014 a 2018 houve
diminuicdo de matriculas nas series iniciais e finais, e contrapondo esses dados com
a meta do Plano Nacional para a Educacao o observatério do PNE faz referéncia a
uma das metas que se caracteriza por universalizar o ensino e tem seu primeiro
objetivo de matricular todas as criangas e jovens de 06 a 14 anos na escola até a

vigéncia do plano em 09 anos e vai até o ano de 2024, demonstra que o resultado
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parcial desse estudo é que 98% desse publico estava na escola no ano de 2018.

Esses dados mostram que houve um avango significativo nas politicas de
inclusdo que elevaram esse indice, demonstrando que essa meta ainda pode ser
aumentada restando ainda 2% de criancas que estdo fora da escola, sendo um
percentual de grande proporgdo, levando em consideragdo a o numero de
habitantes brasileiros, desse percentual foi constatado que essas criangas sao, na
maioria pobres, negras, indigenas e deficientes.

Do ano de 2014 a 2018 foi possivel destacar que houve uma diminui¢cdo de
matriculas nas series iniciais em comparacao as series finais, concluindo que néao
houve uma continuagcdo no ensino, por diversos motivos que levam o estudante a
desisténcia, conforme demonstra os dados em todos os anos o numero de

estudantes que iniciaram as séries iniciais ndo continuou nas séries seguintes.

Torna-se um problema preocupante os dados referentes a falta de acesso
das criangas na escola, dados que mostram a precarizagdo do ensino, pois nao
apenas garantir o acesso € necessario mas sim fazer com que essa crianga esteja
participando corretamente do ambiente escolar, aproveitando este ambiente para
desenvolver suas habilidades e assim se formar um adulto consciente de suas acdes
futuras e qualificado para o mercado de trabalho, porém ha inumeros desafios que
impedem disso ocorrer, sdo desafios externos que compreendem a estrutura da
instituicdo e as condi¢gdes sociais nas quais esta inserido que levam a sua
permanecia escolar.

Com relagdo ao abandono escolar no Brasil as taxas do ano de 2014 a 2018

foram diminuindo, como demonstrado na tabela a seguir com dados do IBGE:

Ano Taxa de Abandono Escolar
2014 2,2%
2015 1,9%
2016 1,9%
2017 1,6%
2018 1,5%

Fonte: Mec/ Inep/ Deep

Houve uma diminuicdo no que se refere ao abandono escolar e isso é devido

a um empenho gradual de que a crianga que esteja na faixa etaria de 06 a 14 anos
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participem das séries que compreendam sua idade, a meta 2 do Plano Nacional de
Educacédo PNE propbe universalizar em 95 % dos estudantes em idade escolar
recomendada pela sua série e levam se em consideracao varios fatores para que a
crianga esteja dentro do ambiente escolar que vai desde a estrutura da instituicao
até questdes relacionadas ao fracasso escolar que sédo devidos a fatores externos e

internos.

2.1 FATORES DO ABANDONO E EVASAO ESCOLAR

Sao diversos os fatores que determinam o abandono escolar e evaséao
escolar, de acordo com Cabral Luz (2015) existem os fatores externos e internos que
sao caracterizados por situacdes do cotidiano do estudante como: trabalho infantil,
questdes relacionadas a familia e estrutura das escolas bem como a precarizagao
do ensino, as vulnerabilidades sociais que o impedem de frequentar o espacgo
escolar, questdes familiares e até mesmo a necessidade de trabalhar junto a familia

para ajudar no sustento.

Alguns fatores sdo analisados em relagdo ao abandono e a
evasdo escolar, surgindo classificagbes dos mesmos em
fatores enddégenos e exdgenos. As causas exdgenas sao
defendidas por autores como Brandao (1983), Arroyo (1993)
Janosz (1997), Queiréz (2002) , Zago (2011) argumentando
que o abandono se alicerga na ma condicdo familiar, na
necessidade de trabalhar para auxiliar os pais no sustento da
familia e na diferenca de classes que alteram as relagbes
sociais. Segundo os autores mencionados, por mais que se
tente solucionar o problema com politicas publicas regionais e
locais inclusivas, o problema persiste. (ROCHA AURIGLIETTI
2014, p.03)

A precarizacdo do trabalho dos educadores nas escolas e na estrutura das
instituicdes publicas associado a baixas condicdes dos estudantes de
permanecerem na escola sao fatores que determinam a evasdo escolar e o
abandono escolar. Com o desmonte do Estado através de politicas de congelamento
de investimento na educacdo e baixos salarios aos educadores, a realidade da
educagcao no Brasil esta cada vez mais decadente e necessaria a insercido de
profissionais do Servigo Social que possam articular estratégias de intervencédo nas
diversas manifestacdes da questao social.

Um outro fator que fragiliza que estudante esteja motivado para continuar sua
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formacao e assim desenvolver habilidades, esta no processo de fracasso escolar.
Tal situagdo abarca desde questdes que podem advir do ambiente escolar, da
proposta pedagodgica, metodoldgica e didatica adotadas, as relagdes intra-escolares,
as condi¢des sociais dos sujeitos que compdem o universo educacional, familiar e
da propria rede socioassistencial, dentre outras. No decorrer de sua formacéo o
estudante pode deparar-se com diversos problemas estruturais de ordem nao
somente econbmica, mas que envolvem a instituicdo escolar - superlotacdo das
salas, os salarios baixos -, 0 ambiente familiar e a estrutura social, todos estes
perpassados pela Questdo Social e muitas vezes carregados de suas expressoes.
Ainda sobre o fracasso escolar Cabral Luz (2015) aponta que esse
fendbmeno esta imbricado ao sistema capitalista o qual traz o pensamento de que
existe uma culpabilizacdo do fracasso escolar ao estudante e seu préprio
desenvolvimento, dizendo entdo que o estudante ndo sofre influéncias externas
como a precariedade do ensino e o contexto mundial da sociedade capitalista de

exclusdo social.

A escola com sua estrutura elitista, discriminadora néo
consegue atender e manter os estudantes vindos da classe
trabalhadora, pois nao respeita suas experiéncias
socioculturais. A cultura elitista se materializa através da
linguagem, do livro didatico, da dominagdo simbdlica, dos
métodos de ensino etc. (CABRAL LUZ, 2015, p.10)

O Brasil esta em terceiro lugar no indice de abandono escolar conforme o
apontam pesquisas do IBGE e de cada quatro estudantes que iniciam o ensino
fundamental um abandona os estudos antes de terminar o nono ano, vale ressaltar
que ha uma diferenca entre abandono escolar que esta caracterizado pelo estudante
fazer a matricula escolar e estar em infrequéncia escolar, porém n&o desiste e
evasdo escolar caracteriza-se pelo estudante fazer a matricula e desistir de
comparecer as aulas. (IBGE, 2015)

Contudo, sao diversos os estudos realizados que podem demonstrar que o
estudante quando néo frequenta a escola se caracterizando como abandono escolar
e evasao escolar esta associado a fatores que condizem a sua realidade atual que
na maioria dos casos sao criangas que vivem em situagdes de vulnerabilidades
sociais extremas, podendo ser prejudiciais para sua formagao e desenvolvimento

como cidaddo. De acordo com Rocha Auriglietti (2014, p. 02):
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Os sujeitos que por um motivo ou outro abandonam ou
evadem-se da escola fardo parte de um grande contingente de
cidaddos com ma formagédo educacional, com dificuldades de
assumir questdes fundamentais de uma vida em sociedade
tanto na esfera pessoal, profissional ou no que tange a
cidadania. Em ambito pessoal a baixa escolaridade pode
comprometer a consciéncia de direitos e deveres.
Profissionalmente podem encontrar limitagdes para assumir
cargos que exigem formacgéo académica.

Quanto ao marco histérico dos direitos garantidos de educagdo e
permanéncia escolar da crianga, o artigo 53 do Estatuto da Crianga e Adolescente -
ECA em consonancia com a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Base —
LDB- determina que a crianga tenha todos as condicbes necessarias para 0 seu
pleno desenvolvimento e se tornar assim um cidadao, politicas publicas que possam
garantir o acesso e permanéncia € o que necessita para a universalizacdo do ensino
fundamental.

A insercao do trabalho do Assistente Social nas escolas é fundamental para
desenvolver agbes de garantia do direito a educacédo. Planos e estratégias que
proporcionardao ao estudante dentro do ambiente escolar, trabalhar com os
estudantes que estdo em infrequéncia escolar pode-se traduzir em expressdes da
questao social que vao além dos termos evasido e abandono escolar, ha situacoes
vivenciadas no seio familiar que podem influenciar a infrequéncia escolar como
violéncia intrafamiliar, reprovagao escolar, problemas de saude e outras situagoes

que estédo sendo vivenciadas pelo estudante dentro de sua familia.
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3. AATUAGAO DO ASSISTENTE SOCIAL FRENTE A POLITICA DE EDUCAGAO

Para se entender a inser¢do do assistente social no campo da educagao é
preciso saber que o Servico Social € uma profissdo que se insere no contexto das
relagdes conflituosas entre o capital e o trabalho, tendo o Estado como propulsor de
manter essas relagdes nas quais sdo geradas pelo advento da industrializagao e é
através de politicas publicas que muda o contexto dessas relagdes.

Portanto, o Estado tem de introduzir formas de amenizar as consequéncias
geradas, e o assistente social €, portanto, 0 agente que ira realizar a ponte entre o
Estado e as demandas sociais. De acordo com Almeida et.al (2014, pag .62) o
assistente social ira desenvolver suas habilidades em conformidade com varios

atores institucionais.

O/A assistente social, atuando em uma equipe interdisciplinar —
pedagogos, professores, psicologos —, podera contribuir na
permanéncia € no combate a evasao escolar por meio da
execucao de atendimentos individuais (com os estudantes e/ou
com seus responsaveis), reunidao com a comunidade que gira
em torno da escola, criando ou fortalecendo os conselhos
Escola-Comunidade, as Associagdes de Pais e Mestres,
reunido com os profissionais da educagdo da propria escola e
das escolas proximas, com vistas a discutir os problemas
comuns; visitas domiciliares aos estudantes e suas familias,
possibilitando conhecer sua realidade socioeconbmica e
cultural; contato e articulagdo com a rede de servigcos do
territério, com vistas a encaminhamentos e discussdoes de
situagdes que aparecem cotidianamente no interior das
escolas. Almeida e et. al ( 2014, p. .62)

Partindo da premissa que é responsabilidade do Estado promover o acesso a
educacao e permanéncia do estudante na escola, que cabe ao mesmo criar
mecanismos para assegurar tais direitos, o Servigo Social passa a ser inserido neste

campo ocupacional para atender as demandas apresentadas no seio da Politica de
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Educacado. Tal espago ainda impde grandes desafios ao profissional de Servigo
Social, principalmente em relacao a sua forma de insercao na Politica de Educacgao.

Assim cabe destacar que € um campo socio ocupacional no qual estamos
construindo o processo de trabalho e a intervencéo, com base no Cédigo de Etica
Profissional e referéncias do acervo profissional e interdisciplinar.

Cabe ao profissional de Servico Social entender que a escola € um
equipamento social, e que através dele podemos observar a realidade social na
localidade. Entender que o processo educacional ndo esta alheia as expressoes da
questao social, ao contrario, € neste espaco que por vezes as vulnerabilidades se
apresentam e/ou sao identificadas, como por exemplo, situacbes de violéncia
intrafamiliar.

Assim as demandas apresentadas por tais equipamentos sdo decorrentes da
realidade local, as demandas mais observadas correspondem a situagdo de
pobreza, consumo de substancias psicoativas, moradias precarias, violéncia,
abandono escolar, evasao escolar, envolvimento com o trafico, dentre outros.

A contribuicdo do Assistente Social no espaco Educacional vem no sentido da
realizacao de diagnostico local, através do levantamento das demandas mais
apresentadas pela escola em determinada regido. Trabalho Inter setorial com os
servigcos da rede de modo a ver o individuo, em sua totalidade. Outra atividade
realizada corresponde ao encaminhamento a rede de servigos e programas do
municipio.

Programas e projetos sdo de toda forma necessarios para a integracéo e
universalizagao do ensino, o governo federal propde programas como Bolsa Familia
e Caminhos da Escola que realizam um trabalho paliativo apenas, mas que nao vai
no cerne da situacao. As agbes que geram a emancipagao e autonomia do sujeito
sdo de extrema importancia para que nao seja somente amparado o estudante, mas
a sua situacao familiar.

O processo de ensino-aprendizagem do estudante se da a partir de varios
fatores que envolvem os educadores e demais agentes como os sujeitos da familia
sendo necessario que o trabalho do profissional paute no processo de aprendizagem
desse estudante, porém para que isso ocorra é necessario a integracdo de todos
esses fatores para que assim o mesmo desenvolva suas habilidades e sua
autonomia como cidadao.

Politicas Publicas que proporcionem as camadas empobrecidas da populagao
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a sua emancipagao como sujeitos de suas proéprias histérias sdo o fundamento de
alguma equidade neste sistema capitalista, mas o Estado regride neste propdsito ao
aprovar a Emenda Constitucional 95, fruto da “PEC da Morte”. E a diferenca do

pensamento que coloca a Educagao como gasto e n&o investimento em seu povo.

3.1 PROGRAMAS PUBLICOS FRENTE AO ABANDONO ESCOLAR E EVASAO
ESCOLAR

Programas e Projetos de inclusao social sdo desenvolvidos com propdsito de
enfrentamento da evasdo escolar e abandono escolar, sdo criados para focar
principalmente no desenvolvimento humano das criangas e adolescentes em idade
escolar e, com isso, permanecer dentro da escola, sdo essenciais, sobretudo para
desenvolvimento do ensino-aprendizado dos estudantes que estdo em situagdes de

vulnerabilidade social. Conforme ressalta Rocha Alighietti (2014, p. 04)

O governo federal nos ultimos anos tem buscado combater o
abandono na Educacgdo Basica através de programas sociais
como o Bolsa Familia e outros, mas esses programas sao
paliativos € ndo chegam ao cerne do problema. (Apud, Rocha
Auriglietti 2014, LEAL, 2010).

Podemos destacar o Programa Bolsa Familia e Caminhos da Escola, dois
programas de ambito Federal que desenvolvem agdes afirmativas diante das
situagcdes de abandono escolar e evasao escolar, sdo necessarios para subsidiar
formas de o estudante acessar a escola, especialmente aqueles que possuem renda
familiar muito baixa. Ha diversos outros que poderiam ser acessados através da
intervengao profissional, chegando a escola através de projetos.

O Bolsa familia € um programa do governo Federal criado no ano de 2003 no
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e tem por objetivo beneficiar
familias em situacdes de vulnerabilidade que possuem em sua composi¢ao familiar
criangas e/ou adolescentes em idade até 15 anos e jovens de 16 e 17 anos, sendo
desenvolvido para as familias que possuem renda mensal de até R$ 178, 00 por

pessoa.
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Um dos aspectos legais desse Programa esta em manter as criangcas e
adolescentes frequentando a escola para a garantia do recebimento do auxilio,
sendo a permanéncia escolar um dos critérios para o recebimento desse subsidio.

Existe ainda o programa Caminhos da Escola no qual € essencial para
garantir o acesso de criangas e adolescentes que residem em locais longe da escola
onde estudam, sobretudo em areas rurais e locais de dificil acesso a escola.

Esses e outros programas subsidiardo e acompanharédo o desenvolvimento
educacional de criangas e adolescentes que estdo em idade escolar, programas que
respondem parte das necessidades atuais das familias em situacbes de
vulnerabilidade social, trazendo a elas a oportunidade de acessar servigos que Ihes
sao direito, mas que de algum modo n&do puderam fazé-lo.

A educacdo é a base de todo o desenvolvimento humano e seu direito é
garantido pela Constituicdo, bem como existem leis e decretos de ambito federal,
estadual e/ou municipal que validam esse direito.

O profissional no espaco ocupacional possui o0s instrumentos e as
competéncias para intervengao na realidade como um todo. Apesar da demanda ser
demasiadamente e significam grande em alguns momentos, 0 mesmo ira trabalhar
com as alternativas que possui, dialogando sobre a realidade atual e enfatizando na

preparacao para os desafios da profissao.

3.2 SERVICO SOCIAL: ENFRENTAMENTO DO ABANDONO E/OU EVASAO
ESCOLAR

O assistente social no campo da educagéo tem seu objetivo de desenvolver
estratégias que irdo desde o estudo e planificagao da intervengao profissional social,
para sua intervencéao direta nas expressdes da questao sociais presentes dentro do
ambiente escolar, sdo praticas de desenvolvimento de pesquisas e orientagcbes
voltadas ao desenvolvimento social, cultural e econdmico do sujeito. Trabalhar em
consonancia com a rede escolar também se faz necessario para a inclusao do

estudante dentro do seu espaco. Segundo o CFESS (2014, p. 13):

Para o profissional que atuar com o Servigo Social Escolar
(assistentes sociais habilitados ao exercicio da profissao)
cabera desenvolver técnicas profissionais, dentre outras as
seguintes fung¢des: Pesquisa de natureza socioeconOmica e
familiar para caracterizagdo da populagédo escolar; elaboracao
e execugao de programas de orientagdo socio familiar, visando
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prevenir a evasdo escolar e melhorar o desempenho e
rendimento do estudante e sua formagado para o exercicio da
cidadania; Participagdo em equipe multidisciplinar, da
elaboragao de programas que visem prevenir a violéncia o uso
de drogas e alcoolismo, bem como que visem prestar
esclarecimentos e informagdes sobre doengas infecto
contagiosas e demais questdes de saude publica (...)

Cabe ao profissional de Servico Social desenvolver suas habilidades para
realizar o atendimento e desenvolver técnicas de enfrentamento das questdes mais
complexas dentro do campo educacional que sdo o abandono escolar e evasao
escolar, pois sao dois fatores decorrentes de outros aspectos que envolvem o
contexto social, cultural e econbmico do estudante.

Diversas sao as acgbes que irdo proporcionar ao estudante a insergcdo no
contexto educacional de forma a promover seu desenvolvimento como cidadao e
assim, colocar-se como sujeito de sua propria histéria. E possivel destacar que
projetos Sociais instrumentos importantes que sdo desenvolvidos dentro das escolas

para intervengdes nas mazelas das expressdes da questao social.

O projeto social € uma agdo planejada que nasce dessa
necessidade de se intervir em uma determinada realidade ou
problema e tem um propdsito quando criado, o de transformar
realidade estudada, sendo uma alternativa para enfrentamento
da chamada questao social” (MEDEIRO, 2016, pag.09)

Projetos de inser¢do do estudante novamente no ambiente escolar sao
necessarios e compde-se de agdes de integragdo do mesmo com a comunidade
escolar, trazendo a dimensao colaborativa com os sujeitos do processo de seu
aprendizado. O profissional podera de forma abrangente incluir os demais
integrantes da familia através de acompanhamento em projetos de orientagdes

sobre a necessidade da frequéncia escolar para o processo de ensino aprendizado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Analisar a construgdo da politica de educagdo no Brasil compreende
perpassar por diversos momentos historicos e significativos. Marcos histéricos que
sdo bases para conhecer os caminhos que devem ainda serem construidos para
entdo assim, estender-se mais o direito a educagao para todos de forma universal e
gratuita.

Sao processos que dependem da relacao entre todos os atores institucionais
que envolvem a escola, sendo educadores, diretores e funcionarios da instituicao
bem como o Assistente social.

Haja visto que as politicas publicas sao criadas pelos entes federativos, sendo
assim, o dever de resguardar o direito a educacéo e todas as outras politicas que
estdo imbricadas, de forma a alcancar a todos a partir de leis e decretos. O
investimento publico é fundamental nesse processo também, sendo o alicerce para
transformacgdes eficazes na educagdao como um todo.

Compreender o marco histérico da educagao é fundamental para conhecer a
educacgao no Brasil e saber que o periodo inicial se realizou na colonizagao do Brasil
em que o ensino ainda estava estabelecendo-se no territorio. O foco ndo estava no
fortalecimento intelectual, mas sim em exploracdo do territorio e dos povos
originarios. A universalizacdo da educacgao foi 0 maior passo para que as camadas
sociais de baixa renda tivessem acesso a escola de forma gratuita.

Tendo em vista que ainda ndo esta universalizado o acesso, pois segundo
dados do ultimo PNE 2% de criangas e adolescentes em idade escolar ainda nao
acessaram o ensino fundamental, se faz necessario mais investimentos na
educacao.

A contribuicdo do Servico Social no atual contexto da educacao se faz
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necessaria e possui muitos desafios. O profissional, a partir de suas competéncias,
estuda criticamente a realidade social como um parametro para desenvolver suas
acdes de intervencdo. O abandono escolar, por exemplo, esta associado aos
diversos fatores da vida cotidiana dos estudantes e suas familias nesta sociedade
capitalista extremamente desigual, assim se faz necessario ndo somente a atuagao
do Servigo Social nesse contexto, mas investimentos publicos para efetivar os
propdositos da atual Politica de Educacéo de nosso pais.

O desenvolvimento da educagao no Brasil depende da atuagao do Estado e,
em tempos de recesso de investimentos em politicas sociais, a atuagao profissional
e seus orgaos de classe dentre eles e principalmente o CFESS travaram lutas pela
insercdo e obrigatoriedade de que Servico Social e Psicologia componham os
quadros dos profissionais da educagao publica em nosso pais.

O Projeto de Lei Complementar PLC 60/2007 em seu art. 1 dispde que o
poder publico devera assegurar atendimento desses profissionais a alunos das
escolas publicas de educacao basica que deles necessitarem. Apds a aprovagao na
camara dos deputados e posteriormente vetado pelo presidente Bolsonaro, o
congresso derruba este veto em novembro de 2019. Efetivar e acesso, permanéncia
e desenvolvimento dos estudantes neste direito € uma luta histérica, a escola
publica, universal, inclusiva e como base para o exercicio profissional e cidadao na
vida adulta ainda esta em sua turbulenta e contraditoria primeira infancia.

A consolidacdo dos direitos de todas as criangas e jovens acessarem a
educacgao basica, publica, gratuita e de qualidade ainda ndo se consolidou e bem
mais fragil estdo as possibilidades de que o acesso permita a permanéncia e o bem
suceder-se no aproveitamento escolar, tornando a intervengao do Servigco Social,
Inter disciplinada as outras areas de conhecimento e politicas sociais, mais que

fundamental para o enfrentamento dessas violagdes de direito.
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