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RESUMO

A imprescindibilidade da agua para a manutengao da vida tem mobilizado a sociedade civil
no sentido de se atribuir a tal bem a condi¢ao de direito humano. Neste sentido o presente
trabalho de conclusdo de curso apresenta a evolugado normativa internacional e nacional
que contribui para o reconhecimento da agua como direito humano. O estudo decorre de
uma pesquisa bibliografica e documental que se debruga sobre as principais legislagdes e
documentos elaborados pela sociedade civil referentes ao tema, envolvendo seu
reconhecimento como direito humano e fundamental. Destacando deliberacbes e
Conferéncias da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU); Constituicdo Federal de 1988 e
Lei n® 9433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, além de pesquisa bibliografica em
doutrina especializada. O direito a agua esta previsto de forma implicita em varios dos
direitos protegidos por leis, tais como o direito a vida, o de desfrutar de um nivel de vida
adequado a saude e ao bem-estar humano, a prote¢do contra doengas e ao acesso a
alimentacdo. Todos estes documentos reforcam a necessidade dos Estados em
reconhecer a agua como direito humano fundamental. Para isso, este trabalho é dividido
em trés partes, sendo a primeira dedicada a agua, de forma sucinta e objetiva, sobre sua
conceituagao e importancia. Na segunda parte serdo sopesados o direito a agua sob a
perspectiva do direito internacional dos direitos humanos e as transformacdes historicas
dos documentos internacionais sobre a agua. Na terceira, e ultima parte, serdo analisados
o direito a agua em uma nova dimensado dos direitos humanos, em como o Brasil se
comporta diante do direito a agua proclamado pela ONU, e, por fim a interpretagao
constitucional do direito a agua.

Palavras-chave: agua, direitos humanos, instrumentos legais



RESUMEN

La imprescindibilidad del agua para el mantenimiento de la vida ha movilizado a la sociedad
civil en el sentido de atribuirse a tal bien la condicion de derecho humano. En este sentido
el presente trabajo de conclusion de curso presenta la evolucion normativa internacional y
nacional que contribuye al reconocimiento del agua como derecho humano. El estudio se
deriva de una investigacion bibliografica y documental que se centra en las principales
legislaciones y documentos elaborados por la sociedad civil referentes al tema,
involucrando su reconocimiento como derecho humano y fundamental. Destacando
deliberaciones y Conferencias de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU); la
Constitucion Federal de 1988 y la Ley n°® 9433/1997, que instituye la Politica Nacional de
Recursos Hidricos y crea el Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos, ademas
de investigacion bibliografica en doctrina especializada. El derecho al agua esta previsto de
forma implicita en varios de los derechos protegidos por leyes, tales como el derecho a la
vida, el de disfrutar de un nivel de vida adecuada para la salud y el bienestar humano, la
proteccion contra las enfermedades y el acceso a la alimentacion. Todos estos documentos
refuerzan la necesidad de los Estados en reconocer el agua como un derecho humano
fundamental. Para ello, este trabajo se divide en tres partes, siendo la primera dedicada al
agua, de forma sucinta y objetiva, sobre su conceptualizacion e importancia como derecho
humano fundamental. En la segunda parte seran sopesados el derecho al agua bajo la
perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos y las transformaciones
histéricas de los documentos internacionales sobre el agua. En la tercera, y ultima parte,
se analizan los derechos al agua como derecho humano fundamental, en cémo Brasil se
comporta ante el derecho al agua proclamado por la ONU, y, por fin, la interpretacion
constitucional de los derechos al agua.

Palabras clave: agua, derechos humanos, instrumentos legales
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1. INTRODUGAO

Apos séculos de exploragao ambiental, o mundo comecgou a se atentar para o fato
de que os recursos hidricos mundiais s&o finitos e se alertar que a falta de uma postura
mais protetora poderia levar o planeta a um verdadeiro colapso. A primeira problematica
que se apresenta é que grande parte da agua mundial ndo é potavel. O acesso a agua
potavel e ao saneamento basico € um direito humano essencial, fundamental e universal,
indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela ONU. A principal referéncia legal do
nosso pais € a Constituicdo Federal de 1988, que nao inclui a agua como Direito
Fundamental (Direitos Sociais), embora coloque a agua no status constitucional. O
reconhecimento da agua como um direito fundamental implica que o Estado deva ser
responsabilizado pelo seu provimento para toda a populacédo. De qualquer forma, observa-
se uma transformagao gradual no tratamento juridico da agua potavel nos ultimos anos,
passando por uma mudanga expressiva de protegé-la e promové-la como um direito
humano fundamental. A existéncia da dicotomia acerca do tratamento juridico da agua entre
o homem e o0 meio ambiente frente a sua utilizacdo econdmica € o problema enfrentado até
os dias de hoje pelo direito publico.

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), reconheceu que o direito a agua € um
direito humano essencial, fundamental e universal, indispensavel a vida com dignidade e
como “condi¢cdo para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos” (Resolugéo
64/A/RES/64/292, de 28.07.2010).

A existéncia da dicotomia acerca do tratamento juridico da agua entre 0o homem e
o meio ambiente frente a sua utilizacido econémica é o problema enfrentado até os dias de
hoje pelo direito publico. Com efeito, 0 acesso a agua integra o conteudo minimo do direito
a dignidade da pessoa humana, devendo-se respeitar a qualidade; a agua ha de ser
potavel; a quantidade, ou seja, o suficiente para a sobrevivéncia; a prioridade de acesso
humano, em caso de escassez; e a gratuidade -, a0 menos no que diz respeito ao minimo
necessario para a sobrevivéncia humana.

Como nos ensina Clarissa Ferreira Macedo D’isep (2010, p. 59) “ha de ser
alcangada a dignidade hidrica”. De fato, sem o acesso a uma quantidade minima de agua
potavel, os outros direitos a ela intrinsecos, tais como os direitos a vida e a um nivel
adequado para a saude e bem-estar, tornam-se inatingiveis.

No comecgo de 2015, a ONU (Organizagao das Nag¢des Unidas), langou o desafio

de implantagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS colocam a
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devida centralidade sobre a agua, um recurso primordial para o desenvolvimento
sustentavel, para a preservacgéo e conservagéo do recurso para as geragoes futuras, para
a promog¢ao do bem-estar das pessoas e comunidades, e para o crescimento sustentado
da economia dos paises. Esta agenda é fruto do trabalho conjunto de governos e cidadaos
de todo mundo para criar um novo modelo global para acabar com a pobreza, promover a
prosperidade e o bem-estar de todos, protegendo o meio ambiente. Em relagdo a agua, o

desafio proposto pelos ODS é de:

Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atengao para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles que estdo em situagdo de
vulnerabilidade. Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigao,
eliminando despejo e minimizando a libertagdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo para metade a proporgéo de aguas residuais nao-tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e a reutilizagdo, a nivel global. Até
2030, aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da agua em todos os setores
e assegurar extragdes sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar
a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem
com a escassez de agua. Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos
hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperacao transfronteiricas, conforme
apropriado. Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas humidas, rios, aquiferos e lagos. Até 2030,
ampliar a cooperagao internacional € o apoio a capacitagdo para os paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento,
incluindo extragdo de agua, dessalinizagao, eficiéncia no uso da agua, tratamento
de efluentes, reciclagem e tecnologias de reutilizagdo. Apoiar e fortalecer a
participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdao da agua e do
saneamento.

Um dos desafios até 2030 € aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da agua
em todos os setores e assegurar extragdes sustentaveis e o abastecimento de agua doce
para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o numero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua. A Agenda 2030, nos traz alguns dados sobre a realidade
da agua, especialmente a falta desta substancia, apontando que a escassez de agua afeta
mais de 40% da populagdo mundial, niumero que devera subir ainda mais como resultado
da mudancga do clima e da gestao inadequada dos recursos naturais. Indica ainda que é
possivel trilhar um novo caminho que nos leve a realizagdo deste objetivo, por meio da
cooperagao internacional, protecdo as nascentes, rios e bacias e compartiihamento de
tecnologias de tratamento de agua, preocupando-se com o0s principios basilares da
solidariedade intergeracional, com um olhar do direito para o futuro, das geragdes que virao.

Da mesma forma, o Relatério Mundial das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento

dos Recursos Hidricos 2017, nos alerta que:
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Em ambito global, prevé-se que a demanda por agua ira aumentar de forma
significativa nas préximas décadas. Além do setor agricola, que é responsavel por
70% das extragdes de agua em todo o mundo, séo previstos grandes aumentos na
demanda hidrica pelos setores industriais e de produgéo de energia. A urbanizagao
acelerada e a expansao dos sistemas urbanos de abastecimento de agua e
saneamento também contribuem para a demanda crescente. Os cenarios relativos
a mudanga climatica projetam uma exacerbagdo das variagbes espaciais e
temporais da dindmica do ciclo da agua, de modo que as discrepancias entre a
oferta e a demanda hidrica estdo se agravando. A frequéncia e a gravidade de
inundacdes e secas provavelmente irdo alterar muitas bacias hidrograficas em todo
o mundo. As secas podem ter consequéncias significativas em termos
socioecondmicos e ambientais. A crise na Siria, por exemplo, foi desencadeada,
entre outros fatores, por uma seca histérica (2007-2010). O aumento do despejo de
esgotos ndo tratados, combinado com o escoamento agricola e as aguas residuais
tratadas de forma inadequada pela industria, resultaram na degradacdo da
qualidade da agua em todo o mundo. Se as tendéncias atuais persistirem, a
qualidade da agua continuara a piorar nas préximas décadas, especialmente em
paises com poucos recursos e localizados em regides secas, aumentando ainda
mais o risco para a saude humana e os ecossistemas, contribuindo para a escassez
de agua e prejudicando o desenvolvimento econdmico sustentavel.

A sustentabilidade que gerara desenvolvimento econdmico, € a mesma contida no
Relatério Brundtland, a qual tornava a ideia da preservagao ambiental como sinbnimo de
uso dos recursos naturais de forma racional, voltado ndo s6 para o presente, mas para o
futuro. Como o meio ambiente e os recursos hidricos, de forma sustentavel, podem ser
preservados e conservados.

Com esta analise introdutdria do tema, este trabalho é dividido em trés partes,
sendo a primeira dedicada a agua, de forma sucinta e objetiva, sobre sua conceituagao e
importancia. Na segunda parte serdo sopesados o direito a agua sob a perspectiva do
direito internacional dos direitos humanos e as transformagdes histéricas dos documentos
internacionais sobre a agua. Na terceira, e ultima parte, serdo analisados o direito a agua
em uma nova dimensao dos direitos humanos, em como o Brasil se comporta diante do
direito a agua proclamado pela ONU, e, por fim a interpretagdo constitucional do direito a
agua.

Para confecgao deste TCC, usou-se técnica de pesquisa da documentagao indireta
uma vez que o trabalho se baseia também em pesquisa bibliografica e documental, e como

método de procedimento, o monogréfico.
2. AGUA DOCE: CONCEITO E IMPORTANCIA
Inicialmente, necessario se faz conceituar este essencial componente da natureza,

que é a agua. O Glossario de Termos Hidroldgicos, fornecido pela Agéncia Nacional de

Aguas, traz as seguintes definicdes para o termo 4gua:
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1) Fase liquida de um composto quimico formado aproximadamente por 2 partes de
hidrogénio e 16 partes de oxigénio em peso. Na natureza contém pequenas
quantidades de agua pesada, de gases e de solidos (principalmente sais) em
dissolugdo; 2) Polimero formado pela unido de varias moléculas de H20; 3)
considerada como bem econdmico na Conferéncia Internacional sobre a Agua e o
Meio Ambiente em Dublin (1992). Considerada também como um bem mineral,
energético, comum, social e estratégico.

Com propriedade, Edis Milaré (2007, p. 126) definiu a agua como um valiosissimo

recurso diretamente associado a vida. Observou, ainda que:

A agua participa com elevado potencial na composi¢cao dos organismos e dos seres
vivos em geral, e suas fun¢des biolégicas e bioquimicas sdo essenciais, pelo que
se diz simbolicamente que a agua é elemento constitutivo da vida. Dentro do
ecossistema planetario, seu papel junto aos biomas € multiplo, seja como integrante
da cadeia alimentar e de processos biolégicos, seja como condicionante dos
diferentes habitats.

Existe uma polémica diferenciacdo entre os termos “agua” e “recurso hidrico”. A
“agua é o elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou utilizacdo. E o género.
Recurso hidrico é a agua como bem econdmico, utilitario, passivel de uso com tal fim”,
Ferreira (2017, p. 7).

Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 408) também nao emprega tal distingcao,
pelo mesmo motivo, o de que a lei ndo estabeleceu uma divisdo rigorosa. Em verdade, ndo
se deve ter grande preocupagéo com tal diferenciagdo. O que se deve evitar € a utilizagao
do termo “recurso hidrico” ao se tratar da agua de forma genérica, pois aquele € uma
espécie do género “agua”. Todavia, Maria Luiza Machado Granziera (2006, p. 28) discorda
desta distingdo e assevera que o Cédigo de Aguas brasileiro e a Lei n. © 9.433/97 nZo a

estabeleceu.

A agua constitui um elemento natural de nosso planeta, assim como o petréleo.
Como elemento natural, ndo € um recurso, nem possui qualquer valor econémico.
E somente a partir do momento em que se torna necessario a uma destinagdo
especifica, de interesse para as atividades exercidas pelo homem, que esse
elemento pode ser considerado como recurso.

Nesse sentido, a Declaragdo de Dublin afirma no seu quarto principio que a agua
€ um recurso imprescindivel, finito, vulneravel e escasso, e ha varios setores competindo

entre si pelo acesso a substancia:

A dgua tem valor econdmico em todos os usos competitivos e deve ser reconhecida
como um bem econdémico. No contexto deste principio, € vital reconhecer
inicialmente o direito béasico de todos os seres humanos do acesso ao
abastecimento e saneamento a custos razoaveis.

O valor econdmico da 4gua decorre de sua escassez. E como adverte Elida Séguin

(2006, p. 197): “A quantidade de agua disponivel é limitada. A agua doce esta sendo
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convertida em um recurso cada vez mais escasso e valioso.

A partir dos anos 80, constata-se que a degradacdo ambiental e suas
consequéncias nao estariam mais circunscritas a espagos geograficos e sociais
determinados. Aponta Ulrich Beck (2006, p. 102), “os problemas regionais e locais tornam-

se globais e generalizados”. Mais a diante, Ulrich Beck (2006, p. 102) afirma que

O buraco da camada de ozénio, chuvas acidas e aquecimento global, escassez da
agua sao exemplos claros — a ponto de causarem uma sensagao de inseguranga
amplamente disseminada frente aos efeitos da deterioragdo ambiental e da prépria
intervencao tecnoldgica sobre o mundo material.

Enrique Leff (2004, p. 127) ainda faz questdo de lembrar que “a racionalidade
econdmica foi a principal causa da crise ambiental predominante, bem como dos diversos

e variados problemas socioambientais”. E Ulrich Beck (2006, p. 103), completa:

Os efeitos negativos da agcdo do homem sobre o ambiente natural ndo mais
respeitam barreiras — geograficas ou sociais — e apresentam caracteristicas até
entdo desconhecidas e contrastantes com os riscos gerados pelos estagios
anteriores do processo de industrializagdo: ndao podem ser limitados temporal ou
espacialmente, sdo de dificil identificagdo de nexo causal entre risco gerado e
origem; muitas vezes sao insuscetiveis de reparagao.

Por isso, Maria Luiza Machado Granziera (2006, p. 57) n&o tem duvidas em afirmar
que “recurso hidrico € bem de valor, a medida que ha interesse sobre ele. Tornando-se
escasso, esse valor passa a ter carater econdmico”. No mesmo pensamento Luis Paulo
Sirvinkas (2007, p. 207) da o mesmo recado: “A agua € um recurso natural limitado. A agua
€ suscetivel de valor econémico. ”

A Declaracao de Dublin reconheceu o valor econdmico da agua (sexto principio): A
agua nao € uma doacao gratuita da natureza; ela tem um valor econémico: precisa-se saber
que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear em qualquer
regiao do mundo.

Com o crescimento populacional, constatar-se-a um aumento critico da demanda
por agua, sobrecarregando as reservas existentes, sendo possivel, inclusive que as
exceda, tal como destaca Maria Lucia Brzezinski (2009) ao escrever que “até o ano 2025,
o mundo tera 2,6 bilhbes a mais de pessoas do que tem hoje, mas a demanda de agua
cresce duas vezes mais rapido do que o crescimento demografico e excedera a
disponibilidade em 56%”. O Relatério Mundial das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
dos Recursos Hidricos de 2017 (UN World Water Development Report — WWDR,2017),

alerta para crescente demanda da agua para os setores agricolas e industriais que
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consomem hoje 70% das extragdes de agua do mundo, ainda alerta de que dois ter¢os da
populagdo mundial atualmente vivem em areas com escassez de agua ao menos durante
um més por ano. Cerca de 500 milhées de pessoas vivem em areas nas quais 0 consumo
de agua excede em duas vezes os recursos hidricos renovaveis localmente. Areas
altamente vulneraveis, em que recursos nao renovaveis (aguas subterraneas fdsseis)
continuam a diminuir, tornam-se fortemente dependentes de transferéncias de areas com
abundancia hidrica e procuram de forma ativa por fontes alternativas acessiveis em termos
econdmicos. A disponibilidade dos recursos hidricos também é relacionada de forma
intrinseca a qualidade da agua, uma vez que a poluigao das fontes pode impedir diversos
usos da agua.

A relevancia do tema é tdo grande que a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(United Nations-UM, 2004) proclamou o periodo de 2005 a 2015 como a “Década
Internacional para a A¢do Agua para a vida”. Da mesma forma, instrumentos internacionais
contemplaram o assunto, a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos da Agua, nascida

em 1992, que consagrou:

A agua nao é somente heranga de nossos predecessores; ela €, sobretudo, um
empréstimo aos nossos sucessores. Sua prote¢do constitui uma necessidade vital,
assim como a obrigacdo moral do homem para com as geracdes presentes e
futuras.

Este posicionamento foi adotado expressamente pela Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU) que, diante da exclusdo hidrica de milhares de pessoas em paises
subdesenvolvidos e em paises desenvolvidos, aprovou na 29? sessao ordinaria da
Assembleia Geral, realizada em Genebra, de 11 a 29 de novembro de 2002, a Observacao
Geral n°® 15 - referente aos artigos 11 e 12 e sob o titulo “direito a agua”.

A agua é um recurso imprescindivel, finito, vulneravel e escasso, com varios setores
competindo entre si por ela. Nesse sentido, a Declaracdo de Dublin afirma no seu quarto
principio que:

A agua tem valor econdmico em todos os usos competitivos e deve ser reconhecida
como um bem econdmico. No contexto deste principio, € vital reconhecer
inicialmente o direito basico de todos os seres humanos do acesso ao
abastecimento e saneamento a custos razoaveis.

Embora esse principio aparentemente condicione 0 acesso a agua ao pagamento
de um precgo razoavel, isso ndo implica que os desprovidos de condi¢cdes de pagar tal valor,
previamente estipulado, ficariam impedidos de usufruir desse recurso. O relatorio sobre o

desenvolvimento da agua no mundo, da Organizagao das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
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Ciéncia e Cultura (UNESCO), lancado no Terceiro Férum Mundial da Agua, em Quioto, no
Japao, em 2003, reafirma que a agua € um bem econémico e um bem social que deve
distribuir-se primeiramente para satisfazer as necessidades humanas basicas. Na mesma
trilha o direito a agua recai na categoria de “garantias essenciais para assegurar um nivel
adequado de vida, uma vez que esta entre uma das condi¢des mais fundamentais de
sobrevivéncia”, Ferreira (2001, p. 67).

Considerando que o acesso a agua potavel constitui direito humano, a seguranca do
abastecimento de agua € um aspecto chave na redugdo da pobreza. O disposto alerta
também que as reservas de agua estdo diminuindo, enquanto o consumo cresce,
projetando que, no longo prazo, bilhdes de pessoas ndo terdo acesso a agua de boa
qualidade. A agua potavel é indispensavel a vida e a saude humanas. Desde que a ciéncia
comprovou a relagdo entre a agua contaminada e a veiculagdo de doencas, o
abastecimento de agua com qualidade propria para ingestdo, preparo de alimentos e
higiene pessoal passou a constar com prioridade entre os direitos de todos os cidadaos.
Além de fator de bem-estar individual, a disponibilidade de agua tratada é reconhecida
como determinante de desenvolvimento social e econdmico.

Por todos esses motivos, 0 acesso universal a agua potabilizada e distribuida em
todos os domicilios deve fazer parte, prioritariamente, da pauta de todas as politicas
publicas, seja de saude, ambiental, de bem-estar social ou de desenvolvimento urbano e
regional. O uso da agua para o abastecimento humano, sob a forma de sistemas de
distribuicdo urbanos, € o mais importante e 0 mais nobre entre os usos da agua e de suas
fontes naturais, o que é reconhecido pela lei e pelos instrumentos internacionais.

Seria ingénuo afirmar que o reconhecimento do direito a agua como direito humano
iria resolver o problema dos bilhdes de pessoas que ndo tem acesso a esse recurso. A
historia ja demonstrou que o fato de um direito estar explicito ndo garante o seu
cumprimento. Os dados entubados pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Alimentacgéao e a Agricultura (FAO), em 2018, apresentam que o direito a uma alimentagao
adequada foi formalmente declarado, contudo estima-se que 800 milhdes de pessoas nos
paises subdesenvolvidos ndo tém acesso a uma alimentagao suficiente e adequada.

Ainda assim, a questdo da agua é tao importante que justificaria a criacado dessa
garantia, principalmente ao analisar o cenario vindouro cercado de incertezas climaticas, o
aumento exponencial da populagdo, e a tendéncia a mercantilizacdo da agua. A
deterioracdo do meio ambiente e as mudancas climaticas causadas pela intensificacdo das

emissoes de gases estufa provocaram um aumento dramatico no numero de secas e
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enchentes, e a continua contaminacéao, esgotamento e distribuicdo desigual desse recurso
acabam aumentando a pobreza.

A demanda mundial por agua tem aumentado a uma taxa de aproximadamente 1%
por ano, devido ao crescimento populacional, ao desenvolvimento econdbmico e as
mudangas nos padrdes de consumo, entre outros fatores, e continuara a aumentar de forma
significativa durante as proximas duas décadas. A demanda por agua das industrias e das
residéncias aumentara muito mais rapido do que a demanda da agricultura, embora o setor
agricola continuara tendo o maior consumo em termos gerais. O aumento da demanda por
agua ocorrera principalmente em paises com economias emergentes ou em
desenvolvimento. Estes dados sdos apresentados pelo Relatério Mundial das Nacbes
Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2018.

Sandra Postel (2000, p. 60) apresenta que a populagcdo mundial saltou de 2,5
bilhdes nos anos 50 para o numero de 6,1 bilhdes nos dias de hoje, e, no entanto, o
suprimento de agua por pessoa teve uma reducéo de 58%. Estima-se que nos proximos 50
anos a populacdo mundial sera de 9,3 bilhdes. Nesta mesma linha de pesquisa J. Scalon
(2004), esclarece que tal aumento provoca a redugao cada vez maior do suprimento de
agua e consequentemente torna a questao mais critica. Segundo o Relatério Mundial das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos (UN World Water
Development Report —- WWDR 2019):

Mais de 2 bilhdes de pessoas vivem em paises que experimentam estresse hidrico.
Estimativas recentes mostram que 31 paises experimentam estresse hidrico entre
25% (que é definido como o patamar minimo de estresse hidrico) e 70%. Outros 22
paises estdo acima do nivel de 70% e, por isso, encontram-se em uma situagao
grave de estresse hidrico (UN, 2018a).1Um estresse hidrico crescente indica um
uso substancial de recursos hidricos, com maiores impactos sobre a
sustentabilidade desses recursos e um crescente potencial de conflito entre os seus
usuarios. Estimou-se que cerca de 4 bilhées de pessoas, que representam quase
dois tercos da populagdo mundial, vivenciam uma escassez hidrica grave durante
pelo menos um més do ano (Mekonnen; Hoekstra, 2016).

A demanda mundial por agua devera continuar aumentando a uma taxa similar até
2050, o que corresponde a um aumento entre 20% e 30% em relacao ao nivel atual de uso
do recurso, segundo M. Burke (2016, p. 549). Esse aumento foi liderado principalmente
pela demanda crescente em paises em desenvolvimento e economias emergentes. Porém,
0 uso de agua per capita na maioria dos paises em desenvolvimento permanece muito
abaixo do que se vé nos paises desenvolvidos — aqueles paises, portanto, estdo apenas
tentando alcangar os mesmos niveis de uso.

A agricultura (incluindo irrigagdo, pecuaria e aquicultura) é de longe a maior
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consumidora de agua, respondendo por 69% da retirada anual de agua em todo o mundo.
A industria (incluindo a geragcdo de energia) responde por 19%, e as residéncias
particulares, por 12%. Embora as proje¢cdes especificas possam apresentar pequenas
variagdes, € provavel que a parcela da agricultura em relagao ao total do uso da agua caia
em comparagao com outros setores, mas ela continuara sendo a maior usuaria geral nas
préximas décadas, em termos tanto de retirada de agua quanto do consumo desse recurso.
(Oweis; Hachum, 2003; Rockstrom et al., 2007; HLPE, 2015).

Edgar Morin (2003, p.118) afirma que, para prepararmo-nos para o enfrentamento
da crise, em especial da crise hidrica, em que a sociedade atual esta inserida e das futuras
geragdes, € necessario mudar a forma de ver o mundo e partir para uma compreensao da
complexidade da realidade, bem o de ajudar a estabelecer prioridades para as politicas
hidricas, tendo como meta principal, nas a¢gdes de administragdo das aguas e decisdes de

investimentos, afim de garantir um minimo de agua para todos os seres humanos.

3 .DO DIREITO A AGUA SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS

O surgimento da nova ordem internacional, pés Il Grande Guerra, foi responsavel
por um novo modelo de conduta nas relagdes internacionais, em que a protegao
internacional aos Direitos Humanos passou a ocupar o espaco de maior relevancia,
marcado pela criagdo das Nacgdes Unidas e suas agéncias especializadas, bem como pela
adogao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia da ONU em 1948.

Os direitos humanos universais estao divididos em direitos civis e politicos e direitos
econdmicos, sociais e culturais, cada um regido pelo respetivo tratado internacional,
juridicamente vinculativo, conhecido como Pacto Internacional. As liberdades individuais
garantidas pelo Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos exigem que os governos tomem
medidas para garantir que as liberdades associadas sao respeitadas, protegidas e
mantidas. Sabendo que os direitos humanos s&o universais, indivisiveis, interdependentes
e relacionados entre si, devem ser norteados pelos principios da equidade e igualdade, os
quais respaldam o direito humano fundamental a agua potavel. Confirmada a existéncia
desse direito no ambito internacional, cabe analisar os principios de direitos humanos
considerados especialmente importantes para os direitos humanos a &agua e ao
saneamento basico e os desafios na fase de implementagdo destes como direito

fundamental.
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Com a consolidagao da internacionalizacdo dos direitos humanos como resposta
as atrocidades cometidas pelo nazismo e pelo proprio conflito. Flavia Piovesan (2009, p.
120) nos esclarece que “diante da ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direitos
humanos, como referencial e paradigma ético”, e estes passam a ocupar o espago de uma
legitima preocupacéo internacional com das Nag¢des Unidas e com a adog¢ao da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral da ONU (1945), tornando-se central
a agenda das instituigdes internacionais.

Neste recorte historico de degradacdo ambiental, gerado pelas guerras, de
catastrofes naturais, guerras quimicas e acidentes radioativos, fez consagrar um conjunto
de direitos humanos fundamentais identificados como de terceira dimenséo e podem ser
considerados como escudos em favor de garantias coletivas e difusas. A exemplo, do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois se refere a algo que, se degradado,
gera impacto imprevisiveis, seja em escala local ou global. Aliados a consciéncia de um
mundo dividido entre nagdes desenvolvidas e nagdes subdesenvolvidas, no fim do século
XX, permitiram que se buscasse uma nova dimensdo dos direitos fundamentais,
relacionadas com a fraternidade e/ou solidariedade. Tais direitos que nao se destinam a
protecao dos direitos dos individuos, um grupo ou determinada sociedade, mas de todo o
género humano. A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), posteriormente a adogao da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, concentrou seus esfor¢os em afirmar-se como
0 organismo internacional que congrega e vincula seus Estados membros a acatar as suas
convengdes e resolugcbes. Em1948, em Fontainebleau, a Organizacao Educacional,
Cientifica e Cultural das Nacdes Unidas ( UNESCO) e o governo francés criaram a Uniao
Internacional para a Protecao da Natureza ( UIPN) que, mais tarde, em 1956, muda sua
denominagéao para Unido Internacional para a Conservagao da Natureza e dos Recursos
Naturais (UICN). Essa organizagao influenciou varios paises na criagdo de nucleos
conservacionistas junto aos governos dos Estados membros da ONU.

Ainda sob os impactos da Segunda Guerra Mundial, em 1949, em Lake Sucess,
nos Estados Unidos, é realizada a Conferéncia Cientifica das Nag¢des Unidas sobre
Conservacao e Utilizagcao dos Recursos Naturais. Nesta conferéncia, reuniram-se cientistas
e especialistas para analisarem a gestdo dos recursos naturais, abordando entre outros
temas: a contaminagcdo dos oceanos, rios € mares, a polui¢cdo industrial e as mudancas
climatoldgicas.

A década de 1970 pode ser tomada como um marco no despertar da consciéncia
ecoldgica no mundo, quer pelos governos quer pela sociedade civil. Celso Maran Oliveira



22

(2009, p. 11) relata que primeiro regulamento internacional sobre o uso da agua foi
aprovado em 1966, na cidade de Helsinque (Finlandia), e denomina-se Regulamento de
uso da agua de Rios Internacionais.

Posteriormente em 1972 realizou-se a Conferéncia das Nacées Unidas sobre Meio
Ambiente em Estocolmo , que pode ser considerada como o marco para a regulamentagao
internacional no dominio do meio ambiente. Apesar de nao ter sido especificamente sobre
as aguas, a adogédo de seus principios foi determinante para direcionar os encontros
posteriores e especificos sobre os recursos hidricos. A partir dessa Conferéncia, a protegcao
e o0 cuidado com o meio ambiente passaram a fazer parte das discussdes e das agendas
politicas de todas as nagdes. A Conferéncia resultou na elaboracdo da Declaracao de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. Significou um avango no sentido de promover
uma maior aproximagao entre 0 meio ambiente e o ser humano.

Em 1977, a ONU organizou, na Argentina, em Mar Del Plata, a primeira conferéncia
internacional que teve a agua como tema. A conferéncia visava a criacdo de mecanismos
para evitar uma crise de agua mundial por meio da cooperagéo internacional para a solugao
de problemas e conflitos relacionados ao acesso a agua. No Plano de Acao resultante
dessa conferéncia, temos o reconhecimento da relagao entre desenvolvimento econémico
€ sua repercussao sobre o meio ambiente e, em especial, na qualidade fisica, quimica e
biolégica dos recursos hidricos. Nessa conferéncia, a década de 1980 foi declarada como
a "Década Internacional do Fornecimento da Agua Potavel e do Saneamento”.

No ano de 1983, na sessao ordinaria da Assembleia Geral da ONU, criou a
Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo como obijetivo
reexaminar as questdes sobre meio ambiente levantadas durante e apdés Estocolmo e
propor um plano de agao. O plano de acgao resultante da Conferencia da Nacdes Unidas
sobre a Agua em Mar del Plata reconheceu pela primeira vez a 4gua como um direito ao

declarar:

Todos os povos, seja qual for seu estagio de desenvolvimento e as suas condi¢des
sociais e econdmicas, tem direito a ter acesso a agua potavel em quantidade e
qualidade igual as suas necessidades basicas.

Em 1987, temos o primeiro trabalho publicado desta comissdo, o Relatorio de

”

Brundtland, mais conhecido como “ Nosso Futuro Comum Nesse relatério, foram
abordadas questdes referentes a populagéo, a alimentos, as espécies vegetais e animais,
a energia, a industria e a assentamentos humanos, além de propor as diretrizes e as
politicas necessarias para que o principio fundamental dos direitos humanos (o direito a

vida) fosse atingido.
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A Declaracdo de Dublin, em 1992, sobre Agua e Meio Ambiente, que foi
preparatéria para a Conferéncia do Rio de Janeiro, propés: o principio de gestéo integrada
dos recursos hidricos; o reconhecimento do papel da mulher na gestdo das aguas; a
valoragao econdmica e os usos multiplos da agua, como no destaca Maria Lucia Navarro
Brzezinski ( 2009, p. 63) a agua doce € um recurso finito, vulneravel, essencial para a vida,
desenvolvimento e para o meio ambiente, e, a agua tem um valor econémico em todos os
seus usos correntes e deveria ser reconhecida com um bem econdémico.

A declaracgao produzida pela conferéncia destaca, na sua introducédo, que:

“A escassez e 0 mau uso da agua doce séo fatores de grande e crescente risco ao
desenvolvimento sustentavel e a protegcdo do meio ambiente. A saude e o bem-
estar, a garantia do suprimento de alimentos, o desenvolvimento industrial e os
ecossistemas correspondentes, estdo todos em risco, a ndo ser que a agua e os
recursos naturais sejam gerenciados mais efetivamente na década presente e nas
futuras, do que foi feito no passado. ”

A conferéncia consagrou a ideia de desenvolvimento sustentavel e integrado de
Estocolmo. Segundo as deliberagdes da Conferéncia da RIO 92, somente o
desenvolvimento sustentavel e integrado amenizaria as desigualdades sociais, pois as
desigualdades sdo um dos fatores que contribuem para a degradagao do meio ambiente
humano. Um ambiente sustentavel é decorrente de uma melhor condigao de vida de toda
humanidade. Como resultado, a RIO 92 apresentou: a Convencgao sobre Biodiversidade e
a Convencgao sobre Mudancga Climatica; a Declaragao de Principios Do Rio; um Plano de
Acao denominado de Agenda 21.

E, a partir da Agenda, foi criado, em 1992, o Dia Mundial da Agua, dia 22 de margo,
e proclamado a Declaracdo Universal dos Direitos da Agua. Nessa declaracdo sdo
apresentadas uma série de medidas, sugestdes e informacdes que visam a despertar a
consciéncia ecoldgica dos povos e dos governantes para a questdo da agua. O capitulo 18
da Agenda 21, trata das questdes relativas a agua e busca assegurar a oferta de agua de
boa qualidade para todos, adaptando as atividades do homem aos limites da natureza. Além
disso, visa combater as moléstias ligadas a agua. Neste capitulo, é afirmado que: a agua é
necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral € assegurar que se mantenha
uma oferta adequada de agua de boa qualidade para toda a populagdo do planeta, ao
mesmo tempo em que se preservem as fungdes hidroldgicas, bioldgicas e quimicas dos
ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da natureza e
combatendo vetores de moléstias relacionadas com a agua. Tecnologias inovadoras,

inclusive o aperfeicoamento de tecnologias nativas, sdo necessarias para aproveitar
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plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-los da polui¢do. ”

Logo apdés a Rio-92 aconteceu a Conferéncia Ministerial de Agua Potavel e
Saneamento em Noordwijk (Holanda/1994), com o objetivo de viabilizar a implementacao
da Agenda 21, referente a gestao dos recursos hidricos.

Em 1997 aconteceu o | Férum- Marrakech (Marrocos) — Visdo Mundial da Agua
para o Século XXI); 2000 (Il Férum- Haia (Holanda)- estabeleceu principios a serem
implementados para a seguranga da agua), 2003 (lll Férum — Kyoto (Jap&o)- quando se
discutiu, novamente a necessidade de cobranga pelo uso da agua, 2006 (IV Férum —
Cidade do México (México) — Agbes Locais para o Desafio Global), 2009 (V Férum- Istambul
(Turquia) —Unindo as Divisdes da Agua) e 2012 (VI Férum — Marseille — Tempo para
solugdes). Ainda houve a Convencdo sobre o Direito de Uso dos Cursos d'Agua
Internacional para Fins Distintos da Navegacdo (ONU-1997) e a Conferencia sobre a Agua
e Desenvolvimento Sustentavel (Paris, 1998) que resultou na Declaragao de Paris, varios
pontos que lastreiam os sistemas de gestdo hidrica atual foram resultantes desta
declaracéo.

Em setembro de 2000, na Cupula do Milénio das Nagdes Unidas tivemos a adogao
da Declaracédo do Milénio. Nessa declaracao, por meio dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, conjunto de metas orientados para estender os beneficios da globalizag&o para
os cidadaos mais pobres do mundo, em sua Meta 10 do Objetivo 7 consta que devera ser
reduzida para metade a proporgdo de pessoas sem acesso a agua potavel. Agua: chave
para o desenvolvimento sustentavel foi o tema da conferéncia realizada em dezembro de
2001, na cidade de Bonn, na Alemanha. A questao da governanca da agua foi o que esteve
em destaque. Dentre os 17 temas incluidos com a governanga, o item 16 chama muita
atencao e vai na contramao da visdo da agua como um bem da humanidade pois, nesse
item, temos a tentativa das organizag¢des internacionais de introduzir o capital privado como
uma fonte alternativa para a gestdo da agua no globo. Na Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel realizada em Joanesburgo, em 2002, foi ampliado o alcance
dessa meta com a inclusdo do acesso ao saneamento basico e com o reconhecimento de
que os recursos hidricos sao um fator fundamental para alcangar os outros Objetivos de
Desenvolvimento. Em dezembro de 2003, a Assembleia Geral da ONU, por meio da
Resolucéo 58/217 estabeleceu o decénio 2005-2015 como Década Internacional "Agua,
fonte da vida". Para Clarissa Ferreira Machado D’lsep (2010, p. 91) a analise dos textos

internacionais mencionados observa-se, que, de forma geral, incialmente:
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Que houve o tratamento de questdes como o combate a poluicdo das aguas
compartiihadas, a regulamentacdo dos usos especificos da liberdade de
navegacao, a aguas compartihadas, a hidroeletricidade e a busca da
regulamentacdo de outros usos que nao o da navegagao, neste sentido, da
efetivacao de principios gerais que originaram as bases da mundializagdo da gestao
da agua.

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nacdes Unidas, Comité
Geral n°15(nov. - 2002) art. 1.1, estabeleceu o Direito Humano & Agua, informando que o
Comité habilita cada pessoa a agua suficiente, segura, aceitavel e fisicamente acessivel,
para o uso pessoal e doméstico. Tal concepgao emergiu apos o reconhecimento de que a
agua € um recurso natural limitado e um bem fundamental para a vida e a saude. Desse
modo, o direito humano a Agua é indispensavel para se viver com dignidade humana. E um
requisito para a realizagao de outros direitos humanos. A Década foi langada oficialmente
em 22 de margo de 2005, durante as comemoragdes do Dia Mundial da Agua.

Na carta de motivos da | Conferéncia Mundial de Povos e Direitos da Mae Terra,
que aconteceu em abril de 2009, na cidade de Cochabamba, na Bolivia, o presidente Evo
Morales apresentou uma proposta para viabilizar a adeséo dos demais paises membros
afim de que seja declarada a importancia da agua para a humanidade e, assim, reconhecé-
la como direito humano, a exemplo dos proprios bolivianos.

Segundo o brasileiro Leo Heller( 2017) desde o 2014, Relator Especial da
Organizacado das Nagdes Unidas (ONU), sobre Agua e Saneamento, ensina que além dos
principios gerais que se aplicam a todos os direitos humanos (como igualdade, participacéao,
transparéncia e acesso a informagéao), no caso especifico do direito a agua e ao esgoto
sanitario, os chamados conteudos normativos devem também ser respeitados, os quais
incluem disponibilidade, acessibilidade fisica, acessibilidade financeira, qualidade e
seguranga, aceitabilidade, privacidade e dignidade.

Destaca que em 07 de fevereiro de 2009, a Constituicdo Boliviana considerou a
agua um direito humano essencial, Ferreira (2011, p. 65). A nova Carta também define em
seu artigo 20, inciso Ill, como direitos universais no pais a saude e a educacgao, institui o
controle social sobre a administragao publica e define servigos basicos - agua, eletricidade,
etc. - como direitos humanos. O Uruguai foi o primeiro pais do mundo, em outubro de 2004,
a classificar a agua como direito fundamental.

No 5° Férum Mundial da Agua, realizado em Istambul, na Turquia, realizado de 16
a 22 de margo de 2009, o Brasil ndo reconheceu o0 acesso a agua como um direito humano,
Estados Unidos, Franga, Egito e Turquia também negaram esse status juridico ao tema.

Estes paises justificam a negativa alegando ser “necessario proteger a soberania do Pais
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e evitar que o uso desse recurso pudesse ser afetado”. A adesao ao proposto no encontro
poderia abrir caminho para que outros paises se manifestassem e interviessem na forma
como o pais controla o uso da agua.

Do desacordo entre o numeroso grupo de paises em relagdo a declaragao
ministerial, por esta ndo reconhecer a agua como um direito humano basico, 25 Estados
decidiram reconhecer a agua como direito humano, dentre os quais, os latino-americanos,
Bolivia, Chile, Cuba, Equador, Espanha, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguai,
Uruguai e Venezuela. A Suiga, na Europa. Benin, Camardes, Chade, Etidépia, Marrocos,
Namibia, Niger, Nigéria, Senegal e Africa do Sul, na Africa. Bangladesh, Emirados Arabes
Unidos e Sri Lanka, da Asia, também assinaram a declaracéo.

Na busca incessante pelo dialogo entre os estados a Assembleia Geral das Nagbes
Unidas (A/RES/64/292) reconheceu formalmente, no més de julho de 2010, o direito a agua
como essencial para a concretizagao de todos os direitos humanos, apelando aos Estados
e Organizagdes Internacionais para que assegurem agua potavel, limpa, acessivel e a custo
razoaveis para todos. Apds 15 anos de debates sobre a questdo, 122 paises votaram a
favor de uma resolugcdo de compromisso redigida pela Bolivia que consagra este direito,
enquanto 41 paises se abstiveram. Entretanto, o acesso a agua para consumo humano s6
foi considerado um direito humano pela Assembleia da ONU, por meio da Resolugao 64/292
de julho de 2010.

A Resolucéo do Conselho Internacional de Direitos Humanos, afirmou que o direito
a agua faz parte do Direito Internacional e confirma que este direito é legalmente vinculativo
para todos os Estados. Nesta Resolugcédo, os paises signatarios da ONU reconhecem
expressamente que o direito humano a agua potavel e o saneamento sdo essenciais para
a realizagao de todos os direitos humanos. O acesso a agua e ao saneamento basico é um
direito humano fundamental, reconhecido pela ONU como “condi¢cao essencial para o gozo
pleno da vida e dos demais direitos humanos” (Resolucao 64/A/RES/64/292). Na Resolugao
18/1 de outubro de 2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU,

Acoge con beneplacito el reconocimiento del derecho humano al agua potable y el
saneamiento por la Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos, y la
afirmacioén, por este ultimo, de que el derecho humano al agua potable y el
saneamiento se deriva del derecho a un nivel de vida adecuado y esta
indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, asi como al derecho a la vida y la dignidad humana.

Com efeito, os documentos da ONU colocam como meta as condigdes igualitarias

e nao discriminatdrias ao acesso a agua; participacao e inclusdo das comunidades, povos
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e populagdes nos debates sobre os recursos, e a responsabilidade dos Estados, que
deveréo prover e garantir a disponibilidade, a qualidade, a acessibilidade fisica e econdmica
ao recurso. Os mesmos conceitos também compdem os direitos ao saneamento, incluindo
a privacidade e a dignidade de acesso, agregados em resolugdes posteriores.
Concretamente, as duas resolug¢des implicam um grande avancgo na luta internacional, bem
como s&o um marco contundente na luta pela justica da agua. Ferreira (2011, p. 64).

A partir deste ponto, cabe uma ressalva: o direito universal de acesso a agua néo
pode, no entanto, transformar-se em alvara para atropelar o direito de cada nacao
soberanamente decidir sobre suas reservas, e, sobre a gestdo de recursos naturais,

contudo, deve servir como norte para as politicas publicas dos paises signatarios.

3.1. EVOLUCAO HISTORICAS DOS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS SOBRE A AGUA

Os documentos da ONU colocam como meta as condigdes igualitarias e nao
discriminatorias ao acesso a agua; participacdo e inclusdao das comunidades, povos e
populagdes nos debates sobre os recursos, e a responsabilidade dos Estados, que deverao
prover e garantir a disponibilidade, a qualidade, a acessibilidade fisica e econdmica ao
recurso. Os mesmos conceitos também compdem os direitos ao saneamento, incluindo a
privacidade e a dignidade de acesso, agregados em resolugdes posteriores.

No entanto, foi ao longo dos anos que esse quadro normativo foi se aperfeigoando,
compreendendo-se a importancia da agua como garantia dos demais direitos humanos e sua
relacdo com a dignidade da pessoa humana.

A propdsito, o quadro a seguir, elaborado pelo Professor da Universidade Federal de
Minas Gerais, Fabricio Bertini P. Polido (2015, no prelo) sintetiza os instrumentos

internacionais que tratam do direito a agua:

INSTRUMENTO DATA DESCRICAO
Regulamento de uso da 4gua de 1966 Primeiro regulamento internacional sobre
Rios Internacionais. 0 uso da agua foi aprovado em 1966,

na cidade de Helsinque (Finlandia)
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Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente em
Estocolmo

1972

O marco para a regulamentacéao
Internacional no dominio do meio
Ambiente, e inicia das discussdes sobre o
Tema agua.

A década de 1970 pode ser tomada como
um marco no despertar da consciéncia
ecologica no mundo, quer pelos governos
quer pela sociedade civil

Plano de Acdo da Conferéncia da
ONU sobre a agua, Mar da Prata,

Margo de 1977

Reconhece, de forma inédita, o direito de
todos os povos, sejam quais forem o seu
estagio de desenvolvimento e as suas
condigbes sociais e econdmicas, de acesso
a agua potavel em quantidade e qualidade
igual as suas necessidades basicas.

Convencgao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres (Promulgada no
Brasil pelo Decreto n°® 4.377, de 13
de setembro de 2002)

Dezembro de
1979

Define, entre os direitos a serem
assegurados as mulheres pelos Estados
signatarios, o acesso a agua potavel e ao
saneamento.

Convengao sobre os Direitos da
Crianca (Promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 99.710, de 21 de
novembro de 1990).

Novembro de
1989

A agua e o saneamento basico devem ser
garantidos pelos Estados a todas as
criangcas, a fim de combater doengas,
desnutricdo e mortalidade infantil.

Conferéncia de Dublin sobre a Agua | Janeiro de | O Quarto Principio da Conferéncia

e o Desenvolvimento Sustentavel. 1992 reconhece a importancia de garantir agua e
saneamento basico a todos os seres
humanos

Convencao de Helsinque para a | Edi¢cdes de | Artigo IV prevé que “Cada Estado da bacia

protegao e utilizagdo dos cursos de | 1966 e 1992 tem o direito, no seu territorio, a uma parte

agua transfronteiricos e dos lagos
internacionais  (Convengéo  da
Agua)

razoavel e equitativa nos usos benéficos
das aguas de uma bacia de drenagem
internacional, conforme a geografia da
bacia, a hidrologia da bacia, o clima da
bacia; os usos existentes; necessidades
socioeconémicas; a populacéo
dependente; a disponibilidade de outros
recursos; a forma para evitar o desperdicio
no uso das aguas da bacia, dentre outros
fatores.”.

Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre 0 Ambiente e o
Desenvolvimento.

Junho de 1992

A Agenda 21 da Conferéncia consolida o
direito de todos os povos a agua potavel.

Programa de Acédo da Conferéncia
Internacional da ONU sobre
Populacao e Desenvolvimento.

Setembro de

1994

Inclui no direito a um nivel de vida adequado
0 acesso a agua potavel.
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Convencgao sobre a Utilizagdo dos | 1997 Prevé que a minimizacao dos conflitos entre

Cursos de Aguas Internacionais usos hidricos visa a satisfacdo das

para fins diversos dos da necessidades humanas vitais.

navegacgao.

1° Férum Mundial da Agua Marrakesh, O papel da agua potavel no
Marrocos, em | desenvolvimento sustentavel, enfatizando
1997 temas como saneamento, energia e meio

ambiente.

Resolugdo da Assembleia Geral da
ONU A/Res/54/175: “O Direito ao
Desenvolvimento”.

Dezembro de
1999

Resolve que a garantia a agua limpa é
fundamental para concretizar o direito ao
desenvolvimento e um imperativo moral
para os paises e comunidade internacional.

2° Férum Mundial da Agua

Haia, Holanda,

A Visao da Agua para o Futuro, discutindo

em 2000 a gestao de recursos hidricos, os modelos
de financiamento do setor, os impactos
ambientais, e a redugéo da pobreza.
Declaracao Politica da Conferéncia | Setembro  de | Compreende o acesso a agua limpa como
Mundial sobre Desenvolvimento | 2002 forma de garantir a dignidade da pessoa
Sustentavel. humana.

Comentario Geral n°15 sobre o
Pacto Internacional de 1966 sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (Incorporado ao Direito
Brasileiro pelo Decreto n® 591, de 06
de julho de 1992).

Novembro de
2002

O Comentario Geral interpreta os artigos 11
e 12 do Pacto Internacional para confirmar
o direito a agua. Além disso, explicita que a
agua € fundamental para a dignidade
humana e realizacdo dos outros direitos
humanos.

3° Férum Mundial da Agua

Quioto, Japao,

A agenda do evento priorizou a discussao

em 2003 de compromissos assumidos pela
comunidade internacional e visou uma
maior articulacdo institucional para o
enfrentamento dos desafios futuros.
Conferéncia do Clima em Berlim. Setembro  de | Qualifica o acesso a agua de forma
2004 suficiente, segura, aceitavel, fisicamente
acessivel e oferecida para as necessidades
humanas vitais.
4° Férum Mundial da Agua Cidade do | Foram discutidos temas como “agua para
México, em | crescimento e desenvolvimento”,
2006 ‘implementando a gestdo integrada dos
recursos hidricos”, “agua potavel e
saneamento para todos”, “agua para
alimento e meio ambiente” e “gestdo de
riscos”.
Projeto de Diretrizes para a|Julhode2005 | As diretrizes orientam os paises a

Concretizacdo do Direito a Agua
Potavel e Saneamento do Conselho
Econdémico e Social da
ONU.E/CN.4/Sub.2/2005/25

implementarem o acesso a agua e ao
saneamento basico por toda populagao.

Decisdao 2/104 do Conselho dos

Novembro de

Buscou a
instrumentos

relacdo, ao
internacionais,

abrigo dos
entre 0s




30

Direitos Humanos.

2006

direitos humanos e o acesso a agua
potavel.

Convencgao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia
(Promulgada no Brasil pelo Decreto
n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009).

Dezembro de
2006

O direito das pessoas com deficiéncia a vida
adequada inclui 0 acesso a agua limpa.

Resolucéo do Conselho dos Direitos
Humanos A/JHRC/RES/7/22.

Marco de 2008

Decide nomear relator especial para a
questéo dos direitos humanos relacionados
a agua.

5° Férum Mundial da Agua

Istambul,
Turquia,
2009

em

O tema central do evento “Superar os
Divisores de Agua” contemplou
abordagens como: “‘mudanca global e
gestdo de risco”, “progredindo no
desenvolvimento humano e nos Objetivos
de Desenvolvimento do  Milénio”,
“administrando e protegendo os recursos
hidricos”,  “governanca e  gestao”,
“financiamento” e “‘educacao,
conhecimento e desenvolvimento de
capacidades”.

Resolugao do Conselho dos Direitos
Humanos A/JHRC/RES/12/8.

Outubro
2009

de

Insta os Estados a acabarem com as
desigualdades no acesso a agua e ao
saneamento.

Resolugdo da Assembleia Geral da
ONU A/RES/64/292.

Julho de 2010

A Assembleia reconheceu formalmente o
direito a agua e ao saneamento como
direitos humanos. Convidou todos os
Estados a cooperarem para a garantia
desses direitos a todos os povos.

Resolugao do Conselho dos Direitos
Humanos A/JHRC/RES/15/9.

Setembro de

2010

O Conselho confirmou que o direito a agua
€ ao saneamento € imperativo para os
Estados. Pediu aos Estados que atuem
para concretizacdo de todos os direitos
humanos.

Resolugdo do Conselho dos Direitos
Humanos A/JHRC/RES/16/2.

Abril de 2011

O Conselho encorajou a concretizagao
integral do direito humano a agua e ao
saneamento.

Resolugao do Conselho dos Direitos
Humanos A/JHRC/RES/18/1.

Outubro
2011

de

O Conselho reafirmou a responsabilidade
dos Estados de promoverem todos os
direitos humanos por meio de planos e
programas politicos, além de cooperagéo
financeira e técnica.

6° Férum Mundial da Agua

Marselha,
Francga,
2012

em

Reuniu mais de 35.000 visitantes de 173
paises, dos quais mais de 20.000
participaram de Sessbes Técnicas,
Regionais e Politicas. Participaram, ainda,
15 Chefes de estado, governos e
secretarios da Comunidade Europeia, 112
Ministros, Vice-Ministros e Secretarios de
Estado, 176 delegagbes oficiais e
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organizagdes internacionais, mais de 750
membros dos poderes locais e estaduais,
incluindo 250 prefeitos e 250
parlamentares, mais de 500 empresas e
instituicdes patrocinadoras, 2.800
representantes de ONGs e da sociedade
civil e 900 jornalistas credenciados.

Resolucéo do Conselho dos Direitos
Humanos A/HRC/RES/21/2.

Outubro
2012

de

O Conselho expressou sua preocupacao
com o impacto negativo da discriminacao e
marginalizacdo de certos grupos em seu
acesso a agua potavel. Exortou os Estados
a darem prioridade a esse direito e a
assegurarem o] desenvolvimento
sustentavel

Resolugao do Conselho dos Direitos
Humanos A/HRC/RES/24/18.

Outubro
2013

de

O Conselho incentivou a unido dos Estados
para alcancarem as Metas do Milénio em
matéria de agua e saneamento. Reafirmou
a responsabilidade dos Estados de
garantirem esses direitos e, para tanto,
incentivou as politicas sustentaveis.

Resolugdo do Conselho dos Direitos
Humanos A/JHRC/RES/27/7.

Outubro de

2014

O Conselho destacou a importancia da
cooperacao internacional para garantia dos
direitos a agua e ao saneamento e dos
recursos a serem utilizados em caso de
violagdo a esses direitos. Os Estados
devem promover a efetividade progressiva
dos direitos a agua potavel e ao
saneamento basico.

AGENDA 30

2015

Em setembro
de 2015

Os 193 Estados-membros da ONU
aprovaram novas metas, apos os ODM
terem vencido, ao final de 2015.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel prevé 17  Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que devem
ser cumpridos até 2030, sendo que um
dos objetivos — o numero seis -
busca “assegurar a disponibilidade e
gestao sustentavel da agua e saneamento
para todos”

7° Férum Mundial da Agua

2015

Coreia do Sul

“Agua para o nosso Futuro”, promoveu
mais de 400 sessbes tematicas
envolvendo representantes de empresas
privadas, organizagdes nao
governamentais, academia, governos,
instituicbes internacionais e sociedade
local.

Assembleia Geral
Unidas

das Nacgoes

2016 -
dezembro

Reconhece saneamento como direito
humano distinto do direito a agua potavel

Relatério Mundial das Nagoes
Unidas sobre o Desenvolvimento

2017

UNESCO - O Relatério Mundial sobre o
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
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dos Recursos Hidricos.(UN World
Water Development Report -
WWDR 2017)

de 2017 mostra que uma melhor gestao
das aguas residuais esta atrelada tanto a
reducdo da poluicdo na fonte quanto a
remog¢ao de contaminantes dos fluxos de
aguas residuais, a reutilizacado da agua
reciclada e a recuperacao de subprodutos
uteis.

8° Férum Mundial da Agua

2018

Brasilia, Brasil,
nos dias 19 e
20 de margo
de 2018,

Direitos humanos devem orientar politicas
de agua e saneamento - DECLARACAO
MINISTERIAL - UM CHAMADO
URGENTE PARA UMA ACAO DECISIVA
SOBRE A AGUA - “Compartilhando
Agua”.

Relatério de sintese sobre os ODS

sobre o
Recursos

Relatério Mundial
Desenvolvimento de
Hidricos (WWDR 2018)

20018

ONU publica a sintese dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, dentro da
Agenda 30 (ODS, 2016-2030)

Unesco Publica o Relatério Mundial das
Nacodes Unidas sobre o Desenvolvimento
dos Recursos Hidricos (World Water
Development Report — WWDR)

Relatério Mundial sobre o
Desenvolvimento de Recursos
Hidricos (WWDR 2019)

30 de Margo
2019

Intitulado, “Nao deixar ninguém para tras”,
busca informar os elaboradores de
politicas e tomadores de decisao, que
atuam ou n&o na area de recursos
hidricos, sobre como as melhorias na
gestao desses recursos e 0 acesso ao
suprimento de agua e servigos de
saneamento s&o essenciais para superar
a pobreza e tratar de varias outras
desigualdades sociais e econdmicas.

Plano Nacional de Seguranga
Hidrica (Pnsh)

11 de Abril de
2019

O Plano Nacional de Seguranga Hidrica,
realizado de forma inédita e inovadora,
passa a ser o instrumento fundamental de
tomada de decisbes nesse tema.
Materializado por meio de um programa
de investimentos, as intervencgdes
selecionadas foram objeto de analise
criteriosa quanto a sua relevancia,
prioridade e efeito sobre os principais
problemas de seguranga hidrica do Pais.

No PNSH, a seguranca hidrica considera
quatro dimensdes: humana, econémica,
ecossistémica e de resiliéncia. A humana
abrange a garantia da oferta de agua
para abastecimento humano. A
econdmica trata da oferta hidrica para o
desenvolvimento e atividades produtivas.
A ecossistémica diz respeito a qualidade
da agua compativel com os usos
multiplos. Ja a dimensédo de resiliéncia
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aborda a vulnerabilidade a eventos de
secas em fungao dos estoques de agua
naturais e artificiais, como reservatorios.

O PNSH, assim, se soma ao
planejamento da gestao de recursos
hidricos e preenche o rol de instrumentos
necessarios ao alcance de objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos,
que estabelece a necessidade de
assegurar a atual e as futuras geracgdes a
adequada disponibilidade de agua e de
atuar na prevencao contra eventos
hidrologicos criticos.

Fonte: Fabricio Bertini P. Polido (2015, no prelo)
Os apontamentos inseridos de 2015 a 2019, foram atualizados pela autora.

Por fim, diante da analise dos documentos pertinentes ao direito a agua, Ferreira

(2011, p. 66) discorre que:

Por ser a agua um bem de uso comum e pertencente ao planeta, ndo a uma ou
outra nagéo, nao confundido aqui localizagdo e dominio com posse irrestrita, a
questao da agua pode ser solucionada, entre outras, por meio da flexibilizagao da
jurisdicao dos povos, com foco na triade solidariedade, responsabilidade e justica.
A responsabilidade e a justi¢ca, em ultima analise, sdo deveres dos Estados, das
organizagoes, da sociedade e de cada cidadao.

Todos estes agentes podem contribuir de forma importante para suscitar e alimentar
a cultura da solidariedade, viabilizando o direito a agua, e resguardando-o como direito
humano para as geragdes futuras. Dessa ordem de ideias e instrumentos juridicos,
nacionais e internacionais, extrai-se um panorama da definicdo do marco tedérico do direito
humano a agua e, principalmente, da necessidade de construgcéo de direitos, obrigacdes e
responsabilidades envolvendo os Estados. Tais condutas devem permitir que as dimensdes
protegidas por esse direito se desenvolvam de maneira eficaz, diante da essencialidade

caracteristica do acesso a agua na sobrevivéncia de todos nés.

4. A AGUA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

De inicio, destaca-se que o direito a agua encontra-se classificado como direito de
terceira geragado ou dimenséo, buscando tutelar a coletividade. Esta geracéo € considerada
como pertencente aos direitos de fraternidade. Conforme ensinado pelo jurista Paulo
Bonavides (2015, p. 584).

[...]ja identificou cinco direitos de fraternidade, ou seja, da terceira geragao: o direito
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ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicagao.

De modo preliminar, € importante ressaltar o liame que relaciona direitos humanos
e direito ambiental, para em seguida especificar, em termos especificos, no que tange a
questao da agua.

Neste sentido Maia Neto (2008, p. 341) conceitua:

Direitos Humanos e Direito Ambiental, como inalienavel, indeclinavel, de “interesse
comum da Humanidade”, de “interesse publico” (ordre public internacional), ou de
“interesse comum” (global commons)

Os Direitos Humanos de fato possuem todas as caracteristicas acima descritas,
além da “chamada concepcdo contemporénea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade desses direitos”, como nos ensina Flavia Piovesan ( 2013,
p. 157) atrelados ao contexto pds guerra e de criagdo da Declaragdo Universal de 1948.
Merece destaque para a correlagdo no que concerne e comprova as questdes relacionadas
ao bem comum e ao interesse publico, tipicos dos direitos de terceira geracgao.

Observa-se que as ideias concernentes as trés primeiras dimensdes dos direitos
humanos ja se acham consolidadas no plano teérico-doutrinario. As demais, ainda existem
discordancias.

Assim, para Norberto Bobbio (1992, p. 6) a quarta dimensdo dos direitos
fundamentais seriam referéncias aos efeitos traumaticos das pesquisas bioldgicas,
enquanto para José Adércio Leite Sampaio (2004, p. 302) os direitos de quinta dimenséao
dizem respeito ao cuidado, a compaixao e ao amor por todas as formas de vida.

Deve-se mencionar que o fendmeno das dimensdes dos direitos humanos é visto
na perspectiva histérica observando que as satisfagcdes desses direitos dependem de
interesses e vontades politicas capazes de efetiva-los. Portanto, a conjuntura de
determinada época, aliada as reivindicagbes da sociedade faz com que surgissem novos
direitos que influenciariam determinados contextos e diante da importancia, foram
classificados como dimensdes que compdem os direitos humanos.

Nos ensina Eusébio Fernandez (1982, p 92) que “os direitos humanos manifestam
os direitos variaveis e relativos a cada contexto histérico que o homem tem e mantém de
acordo com o desenvolvimento da sociedade. ” Com estes ensinamentos vale a analise da
tese do jurista Zulmar Fachim (2011, p. 75) quanto a existéncia da sexta dimensao de
direitos humanos, relativa ao direito de acesso a agua potavel:



35

A agua, principalmente a potavel, deve ser destacada e algada a um plano que
justifique o nascimento de uma nova dimensao de direitos fundamentais, tendo em
vista a sua imprescindibilidade e diante da crise vivida por tal insumo, originando
uma grave crise que tende a comprometer a subsisténcia da vida no planeta, tais
circunstancia, especialmente a poluicdo, a distribuicdo inadequada e o0 uso
desregrado, tem forga suficiente para partejar novos direitos fundamentais.

Sao direitos fundamentais todos os que correspondem universalmente a todos os
seres humanos em sua condicdo de pessoas, cidaddos ou pessoas com capacidade de
fato, como nos ensina Luigi Ferrajoli (1995, p. 19).

Por sua vez, define direito subjetivo como qualquer expectativa positiva (a
prestagdes) ou negativa (de nao sofrer lesdes) atribuida a um sujeito por uma norma
juridica, e o status como a condigdo de um sujeito, prevista por uma norma juridica positiva,
como pressuposi¢cado de sua idoneidade para ser titular de situagdes juridicas e/ou autor
dos atos que séo exercicio das mesmas. Na concepg¢ao de Luigi Ferrajoli (1995, p.19-20) a
universalidade é relativa a classe dos sujeitos a quem é normativamente reconhecida sua
titularidade. Como o demostra, sdo obvias as vantagens que implica uma definicdo formal:
dado que a mesma prescinde de circunstancias de fato, é valida para qualquer
ordenamento, independentemente dos direitos fundamentais estabelecidos no mesmo,
inclusive nas ordens totalitarias ou pré-modernas.

Portanto, para Luigi Ferrajoli (1995, p. 21) possui o valor de uma definicdo
pertencente a teoria geral do direito. Deve-se levar em conta que as caracteristicas
principais dos direitos fundamentais residem no fato de que os mesmos sao inalienaveis,
irrenunciaveis e imprescritiveis (indisponiveis ao Estado, ao mercado e ao seu préprio
titular). Estas caracteristicas sublinham uma diferenga radical entre os direitos
fundamentais e os direitos-poderes, especialmente o direito a propriedade: os direitos
fundamentais sido universais, inclusivos, personalissimos, indisponiveis, enquanto os
direitos patrimoniais sdo singulares, exclusivos, disponiveis, negociaveis; todavia, existe
diferencga entre o direito de propriedade e o direito a propriedade, sendo este ultimo direito
fundamental, como condigc&o de igualdade e dignidade.

Assim o direito fundamental a agua potavel como direito corresponderia a um
acréscimo ao acervo dos direitos fundamentais, devido a sua imprescindibilidade a
existéncia humana e a outras formas de vida. Exigindo mudancas de atitude do Estado e
da sociedade. De tal modo que o Estado se visse comprometido a elaborar leis que
priorizem a protecdo e a promocao deste direito, além de estabelecer politicas publicas
especificas.

Com este pensamento em 1.972, em Estocolmo, na Conferéncia das Nagdes
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unidas, sobre o Ambiente humano, surge o Principio da Responsabilidade Intergeracional,
com Tratados, Convencodes e Declaragdes Internacionais - também conhecidas como “Soft
Law!”. Ainda que todos os instrumentos construidos no plano internacional tenham a
natureza nao vinculativa para os Estados-Membros do sistema ONU, é possivel afirmar
também que pela primeira vez todos os paises da ONU concordaram em dizer que a agua
€ um direito, e que a Resolucao 64/292/2010 altera o equilibrio de poder com relagédo a
esse bem comum. E ndo menos importante € constatar que, a partir desse marco
internacional, todo o aparato de monitoramento e resolugao de conflitos do sistema ONU
passa a ser utilizado com mais for¢ga no acompanhamento das agbes dos Estados-Membros
relativas ao cuidado planejado e a eficacia das agdes de protecédo, em todas as dimensodes
e matizes que compdem a protecdo de um direito humano.

Segundo Valério de Oliveira Mazzuoli ( 2010, p. 56), o Soft Law pode-se afirmar
que na sua moderna acepgao ela compreende todas as regras cujo valor normativo é
menos constringente que o das normas juridicas tradicionais, seja porque os instrumentos
que as abrigam n&o detém o status de 'norma juridica’, seja porque os seus dispositivos,
ainda que insertos no quadro dos instrumentos vinculantes, ndo criam obrigacdes de direito
positivo aos Estados, ou ndo criam sendo obrigagcbes pouco constringentes. Garantindo
protecdo especial os direitos humanos das pessoas ainda ndo nascidas, as geragdes
futuras, dai a qualificagdo de direitos transindividuais ou transgeracionais.

Desta forma, a problematica da auséncia de agua, o que dificulta o acesso, nao
esta centrada apenas na esfera abstrata dos direitos universais e gerais, fundamentados
em principios, mas € uma questao relativa a eficacia do plano normativo ja existente, e da

garantia de acesso de todo o povo e seguranga para as geragoes futuras.

4.1. 0 BRASIL E O DIREITO HUMANO A AGUA PROCLAMADO PELA ONU

Ao tecer consideragbes acerca do direito humano a agua, importa aproximar a
questdo do direito interno, buscando compreender o posicionamento juridico brasileiro.
Para tanto, dois aspectos principais merecem consideragdes, a obrigatoriedade da Res.AG
64/292 e a possibilidade de verificacdo da existéncia e tal direito no sistema juridico

1 SOFT LAW- Expresséo utilizada no ambito do Direito Internacional Publico que designa o texto internacional,
sob diversas denominagdes, que sdo desprovidos de carater juridico em relagdo aos signatarios. Séo,
portanto, facultativas, ao contrario do que ocorre com 0 jus cogens, que sdo hormas cogentes. Por sua vez,
sdo também conhecidas como droit doux (direito flexivel) ou mesmo soft norm. Disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/1042/Soft-law. Acessado em: 10 jan. 2019.
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brasileiro a partir da interpretagdao da Constitui¢ao.

Durante a 1082 Reunido Plenaria da Assembleia Geral da ONU, em 2010, o direito
humano a agua foi proclamado, por meio de sua Resolugéo n°64/292, reconheceu “o direito
a agua potavel e limpa e o direito ao saneamento como direito humano que & essencial
para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos”. Os Estados que ratificaram o
Plano Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Assembleia Geral da
ONU, tem o dever de avancar com a maior brevidade e efetividade possivel para alcangar
a plena realizagao dos Direitos Humanos.

Na analise, o conteudo da Resolugao 64/292, nos traz que:

1. Reconhecer o direito & agua potavel e limpa e ao saneamento como um direito
humano que é essencial para o pleno gozo da vida e todos os direitos humanos;

2. Exorta os Estados e organizagbes internacionais para fornecer recursos
financeiros, capacitagdo e transferéncia de tecnologia, através de organizacoes
internacionais de assisténcia e cooperagdo, em particular aos paises em
desenvolvimento, a fim de intensificar os esforgcos para proporcionar agua potavel e
saneamento seguros, limpos, acessiveis e disponiveis para todos.

Os Estados, como os detentores de obrigagdes, sdo obrigados a agir no melhor
das suas habilidades e capacidade para maximizar o progresso rumo a uma situagao em
que toda a sua populagdo usufrua dos direitos humanos, sem desigualdades ou
discriminagdo. Isto esta incluido no artigo 2.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais que atribui os deveres a cada uma das partes ".. a tomar
medidas [...] até ao maximo dos seus recursos disponiveis, com vista a alcancgar
progressivamente a plena realizagdo dos direitos reconhecidos no presente Pacto, por
todos os meios apropriados, incluindo particularmente a adogéo de medidas legislativas.”

A realizacdo do direito humano a agua (DHA), tal como dos demais Direitos
Humanos, impde aos Estados Parte as obrigagdes de respeitar, proteger e de cumprir
direitos. A obrigacdo de respeitar implica que um Estado nédo pode adotar quaisquer
medidas que direta ou indiretamente resultem na privagéao do DHA. A obrigagéo de proteger
exige que os Estados impegam que terceiros interfiram na realizagdo ou atuem no sentido
da violagao deste direito. A obrigacdo de cumprir exige que os Estados adotem medidas
que facilitem o exercicio deste direito, promovam a difusdo da informagao adequada acerca
do uso higiénico da agua, assim como protejam as fontes de agua e os métodos para
reduzir desperdicios, e também que garantam este direito as pessoas que nao tem

condicdes de exercé-lo.
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A Observacao Geral n°15 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
das Nacdes Unidas (CDESC), publicada em 2002, oferece uma interpretagéo oficial destes
artigos, e apresenta observagdes importantes sobre o direito humano a agua (DHA), a

comegar por seu entendimento:

“O Direito Humano & Agua é o direito de todos a dispor de agua o suficiente, salubre,
aceitavel, acessivel e de baixo custo para o uso pessoal e doméstico. O
abastecimento adequado de agua salubre é necessario para prevenir de morte por
desidratacdo, para reduzir o risco de enfermidades relacionadas com a agua, bem
como para satisfazer as necessidades de consumo, cozinha e as necessidades de
higiene pessoal e doméstica”. (CDESC, 2002, p.02)

Identifica, além destas obrigacdes legais especificas, algumas obrigagdes basicas,
de carater imediato, em relagdo ao DHA. S&o elas: garantir o acesso a quantidade essencial
minima de agua, que seja suficiente e adequada ao uso pessoal e doméstico e previna as
enfermidades; assegurar o direito de acesso a agua e instalagdes e servigos de agua sobre
uma base nao discriminatéria, sobretudo aos grupos vulneraveis e marginalizados; garantir
o0 acesso fisico as instalagdes ou servicos de agua que proporcionem o provimento
suficiente e regular de agua salubre; cuidar para que ndo se encontre ameagada a
seguridade pessoal quando as pessoas tenham que obter agua; velar por uma distribuigao
equitativa de todas as instalagbes e servigos de agua disponiveis; adotar e aplicar
estratégias e planos de agdes nacionais sobre a agua para toda a populagao; vigiar o grau
de realizagdo ou ndo realizagédo do direito a agua; adotar programas de agua orientados
com fins concretos e de baixo custo para proteger os grupos vulneraveis e marginalizados;
e adotar medidas preventivas para tratar e controlar as enfermidades associadas a agua,
velando pelo acesso aos servigos de saneamento adequados.

Para o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC) € importante
assegurar o acesso permanente aos recursos hidricos com fins agricolas para o exercicio
da realizacdo do DHAA, tal como expresso na Observagao Geral n°12, publicada em 1997.
No Brasil, o Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA) afirma que
“a agua é o alimento mais essencial e 0 acesso regular a agua de qualidade para o consumo
humano e para a producgao de alimentos € fundamental para garantir soberania e seguranga
alimentar e nutricional” (2011, p.22). E também necessaria para garantir a higiene ambiental
e assegurar o direito humano a saude. A prioridade no uso da agua deve necessariamente
dirigir-se para evitar a fome, as enfermidades, bem como para cumprir as obrigagdes de
cada um dos direitos acordados no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC).

O DHA é direito de todos os humanos, inclusive das futuras geracées. Os direitos
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humanos s&o universais, indivisiveis, interdependentes e relacionados entre si, devem ser
norteados pelos principios da equidade e igualdade, os quais respaldam o direito humano
fundamental a agua potavel. Instrumentos juridicos internacionais como a Declarag&o de
Direitos Humanos, Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, Convencgao Internacional sobre a Eliminacao de
todas as formas de discriminagao racial, Convenc¢ao sobre todas as formas de eliminagao
de discriminacéo contra a mulher, Convencao sobre o direito das criancas e a Convengao
sobre o Direito das pessoas com Deficiéncia e demais mecanismos globais de protegao
dos direitos humanos compdem a estrutura normativa do sistema universal de protecao
internacional dos direitos humanos.

Nessa senda alerta Flavia Piovesan (2015, p. 239)

Atente-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos, com seus iniUmeros
instrumentos, nao pretende substituir o sistema nacional. Ao revés, situa-se como
direito subsidiario e suplementar ao direito nacional, no sentido de permitir sejam
superadas suas omissoes e deficiéncias. No sistema internacional de protecao dos
direitos humanos, o Estado tem a responsabilidade primaria pela protecdo desses
direitos, ao passo que a comunidade internacional tem a responsabilidade
subsidiaria. Os procedimentos internacionais tém, assim, natureza subsidiaria,
constituindo garantia adicional de protegéo dos direitos humanos, quando falham as
instituicbes nacionais. Os tratados de protegao dos direitos humanos consagram,
ademais, parametros protetivos minimos, cabendo ao Estado, em sua ordem
domeéstica, estar além de tais pardmetros, mas jamais aquém deles.

Os Estados Partes tém o dever de criar todas as condigdes para realizacdo do
Direito Humano & Agua e ao Saneamento, ampliando a disposicdo de recursos humanos e
financeiros, implementando um conjunto de politicas publicas que assegurem a efetivagao
crescente e continua desse direito. Aos Estados mais pobres ou que passam por conflitos
ou catastrofes naturais, devem os demais Estados Partes cooperar com apoio humano,
técnico e financeiro.

No caso do Estado brasileiro, o antigo Cédigo de Aguas (estabelecido pelo Decreto
Federal n°24.643, de 10 de julho de 1934) ja previa legalmente aguas comuns, municipais
e particulares, de uso gratuito. Décadas mais tarde, a Constituicdo Federal de 1988 definiu
que os rios, lagos e as aguas subterraneas sao bens da Unido e de seus estados federados.
Um importante marco na legislagao brasileira no que diz respeito as aguas foi a sangao da
Lein® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Entre os seus
principais objetivos estdo a assegurar a atual e as futuras geragdes a disponibilidade de

agua, em padrdes de qualidade adequados, e promover uma utilizagao racional e integrada
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dos recursos hidricos.

Esta nova Lei das Aguas definiu as bacias hidrograficas como unidades de
planejamento para a gestdo das aguas, e estabeleceu os Comités de Bacias Hidrograficas
como instancias responsaveis pela busca de melhores solugdes para suas realidades, bem
como pela resolugcado de possiveis conflitos em cada regido. Os Comités contam com a
participagdo de usuarios, sociedade civil organizada, prefeituras e demais representantes
de governo (estaduais e federal). Todos os estados da federagao ja aprovaram suas leis de
recursos hidricos, e muitos avangaram na sua implementacéo, efetivando o funcionamento
de Conselhos Estaduais, elaborando e colocando em funcionamento 6rgaos gestores de
recursos hidricos, criando Comités de bacia assim como implementando outorgas,
fiscalizagbes e outros instrumentos de gestao (CAISAN, 2009, p. 54).

A existéncia de um arcaboucgo legal, ainda que indispensavel a efetivagao de
direitos, nao significa que os mesmos estejam sendo devidamente cumpridos na realidade.
Dai que conjuntamente ao avango no ambito da legislagdo especifica a agua e ao
saneamento basico, é também fundamental fortalecer as organizagées e os movimentos
sociais populares para assegurar que o DHA seja consagrado nas vidas cotidianas do povo
brasileiro. A agua e o saneamento sao direitos humanos que fazem parte do grupo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, e devem, portanto, ser garantidos a todas as
pessoas, sem qualquer tipo de discriminacéo. O fato de reconhecer a agua como um Direito
Humano implica seguir a légica dos direitos e ndo as regras restritas do mercado. A todo
Direito Humano correspondem obrigagdes do Estado e responsabilidades de diversos
agentes sociais, como individuos, familias, comunidades, setor privado, organizacdes da
sociedade civil e organizagbes ndo-governamentais. Ao ser ratificado um Direito Humano,
estabeleces e um titular de direitos e um portador de obrigacdes.

Os titulares sao os individuos sozinhos ou em comunidades. As obrigagdes, ainda
que correspondam aos mais diversos agentes sociais, cabe ao Estado responder em ultima
instancia, precisamente por ser responsavel pelo exercicio dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, e da aplicagao dos recursos publicos. O DHA devera ser realizado
progressivamente, de maneira crescente e continua. Os Estados Partes tém o dever de
criar todas as condicdes para realizacdo do Direito Humano a Agua e ao Saneamento,
ampliando a disposigado de recursos humanos e financeiros, implementando um conjunto
de politicas publicas que assegurem a efetivagao crescente e continua desse direito.

Aos Estados mais pobres ou que passam por conflitos ou catastrofes naturais,
devem os demais Estados Partes cooperar com apoio humano, técnico e financeiro. Os
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Estados, como os detentores de obrigagdes, devem garantir o acesso universal e devem
colocar em pratica um quadro regulatorio adequado, incluindo monitorizagdo eficaz,
vigilancia e procedimentos de reclamagao que impega os intervenientes publicos e privados
de cometer violagdes dos direitos humanos.

O fato de o Estado Brasileiro ter ratificado os tratados e acordos internacionais
sobre o Direito Humano a Agua e ao Saneamento, significa que o0 mesmo assume este
conjunto de obrigagcdes, devendo assim dispor de todos os instrumentos necessarios para
alcancar este direito a toda populagao do territorio nacional, valendo-se dos Poderes do
Executivo, Legislativo e Judiciario, nas esferas federal, estaduais e municipais. Mas para
melhor compreens&o acerca do posicionamento juridico brasileiro quanto ao direito humano

a agua faz-se necessario analisar os diplomas normativos internos relativos ao tema.

4.2. DIREITO A AGUAATRAVES DA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Dentre os temas que envolvem a geragao de direitos fundamentais, encontra-se o
direito ao meio ambiente equilibrado e saudavel. No meio de tantas matérias, uma se
destaca como a mais preciosa de todas, motivo pelo qual vem sendo, constantemente,
base de diversos debates: a dgua. Isso porque sem a agua ndo ha como existir os demais
direitos consagrados, ja que ndo é possivel vida sem esse elemento natural essencial ao
ser humano e aos demais seres Vivos.

O direito a vida esta insculpido na Constituicao Federal brasileira de 1988 (CF/88)
como um direito fundamental, sem sombra de duvidas, o mais sagrado deles. Nesse
sentido, em primeiro lugar cumpre assegurar a todos o direito de simplesmente continuar
vivo, permanecer existindo até a interrupgao da vida por causas naturais. Isto se garante
através da seguranca publica, com a proibi¢ao de justica privada e com o respeito por parte
do Estado a vida de seus cidadaos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 aborda o tema da agua
fora dos artigos destinados aos direitos fundamentais, deslocando a mesma para outro
Titulo, que a considera como bem da Unido e dos Estados. Assim, no Titulo Ill, da

Organizacgao do Estado, no Capitulo I, dispde:

Art. 20. Sao bens da Unido: Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorios estrangeiros ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais. Art. 26. Incluem-se entre os bens
dos Estados: | - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
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deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido (BRASIL, 2017).

A Lei Federal n° 9.433/97, no Titulo |, Da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
no Capitulo |, Dos Fundamentos, Art. 1°, inciso Il, reza que “a agua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econ6mico”. Essa lei instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo o direito de propriedade e exploragao
dos recursos hidricos, seja para uso industrial, geragao de energia, irrigagao, etc. prevendo
no corpo do seu texto a possibilidade de penalizagédo e responsabilizagao pelas perdas e
danos causados no uso irregular das aguas. Percebe-se que a agua é tratada como valor
econdmico e socioambiental.

Segundo Wolkmer e Pimmel (2013, p. 167), no Brasil, a governanga como aparato
conceitual que abarca uma nova concepg¢ao da agua € implementada com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos a partir de 1997. Os fundamentos da Politica Nacional dos

Recursos Hidricos estdo no artigo 10 da Lei n. 9.433/97:

| — reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma
indicacéo de seu real valor;

Il — incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

Il — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes previstos nos planos de recursos hidricos. (BRASIL,
1997).

A Lei no 9.433/97 ratificou o dominio publico da agua, mas isso nao transforma o
Poder Publico Federal e Estadual em proprietario da agua, tornando-o gestor desse bem,
no interesse de todos. Ao reconhecer a 4gua como um bem escasso, dotado de valor
econdmico transita-se da percepg¢ao da agua como bem em abundancia na natureza, para
a percepcao da sua finitude. Essa mudancga produz uma série de consequéncias, expressas
no fundamento da Lei no 9.433/97, qual seja a agua passa a ser conceituada como um
recurso limitado, dotado de valor econémico.

A distribuicao desigual de agua nos estados brasileiros e os graves problemas de
poluicdo das aguas superficiais, enseja uma mudanca cultural, tendo em vista que um dos
objetivos da lei € a racionalizacdo do uso da agua. Neste sentido, o instrumento previsto na
Leino 9.433 é a cobranga da agua a partir da sua valoragao econémica, dando aos usuarios

uma indicagao real do seu custo, como dispde o artigo 19 da Lei no 9.433/97.
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Assim, para Wolkmer e Pimmel (2013, p. 167), serdo cobrados os usos da agua,
sujeitos a outorga, pelo Poder Publico, e em situagdes de escassez, o uso prioritario dos
recursos hidricos deve ser o consumo humano e a dessedentacdo de animais (artigo 15 da
Lei no 9.433/97). Esse fundamento corresponde a uma postura ética, pois prioriza a vida,
em todas as suas formas para as atividades econémicas, impondo que em periodos de
escassez, outros usos (outorgas) sejam suspensos, privilegiando o consumo humano e a
dessedentacao de animais.

No contexto de vida digna, € incontestavel que a agua é elemento intrinseco a
sobrevivéncia dos seres, mesmo porque, sem ela, sequer alimentagdo haveria. Por isso,
erige-se a agua, em paises que tém por zelo a dignidade de seus nacionais, ndo apenas a
condigao de garantia, mas de verdadeiro direito fundamental, esse entendido prima facie
como direito inerente a propria nogao de pessoa, como os direitos que constituem a base
juridica da vida humana no seu nivel atual de dignidade, como as bases principais da
situacgdo juridica de cada pessoa.

Destarte, o acesso hidrico deve ser prioritario, equitativo e gratuito, nos casos
previstos em lei. No Brasil, para a especialista na area ambiental Sandra Akemi Shimada
Kishi (2014, p. 3):

A captacgao insignificante em termos econémicos para atender ao
abastecimento das necessidades basicas da populagdo ha de ser
gratuita, a luz dos artigos 20 e 12, § 1°, | e Il , da Lei de Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997), ndo obstante o
instrumento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos reconheca
uma referéncia econémica, fornecendo ao usuario uma dimensao de
seu real valor - artigo 19, |, Lei n® 9.433/1997.

Nesse sentido, um dos problemas mais preocupantes € a falta ou insuficiéncia de
agua de qualidade disponivel, notadamente para a populag¢ao vulneravel. Destarte, o direito
a agua potavel esta integrado ao direito a saude, mas sao frequentes as doencgas a ela
relacionadas. Por outro lado, os principios da participagao da gestao e de informagao sao
aplicaveis dado o reconhecimento da agua como bem publico e de uso comum do povo.
Logo, sendo sua protegao de interesse geral, o controle social ha de ser exercido de
maneira democratica e participativa tanto em nivel de planejamento, quanto no de
gerenciamento sobre 0 uso da agua.

Por isso, para Leo Heller (2017) “essa relagdo com os direitos humanos precisa ser
mais bem explorada e apropriada como uma ferramenta de mobilizagao”. Dai porque os

maiores desafios no campo substantivo da implementacéo do direito humano de acesso a
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agua potavel e ao saneamento sdo: cooperagao econdmica, social, técnica, cientifica e
tecnoldgica - ampliacdo de mecanismos de gestao de recursos hidricos e acesso a agua
de qualidade e em quantidade suficientes; desigualdades do abastecimento de agua e
saneamento - em alguns paises, gestdo de recursos hidricos ndo sao prioridades das
politicas publicas; esclarecer o alcance das obrigagdes internacionais relativas ao direito a
agua, deveres de prestacdo e como Estados incorrem em violagbes positivas dessas
obrigagdes, sobretudo diante de comunidades em zonas urbanas e rurais.

A ideia da agua potavel ser considerada um direito humano fundamental parte de
suas fung¢des de essencialidade para a vida de todas as pessoas devendo, como nos ensina
Ana Alice de Carli (2013, p. 38) “ser tratada pelo Direito a partir de, pelo menos, duas
perspectivas, quais sejam, como direito fundamental e como sujeito de direitos”.

No caso brasileiro, a CF/88 elenca, em seu bojo, um extenso rol de direitos
fundamentais. Dentre eles, o direito a vida, mas nao o direito a agua. Todavia, partindo-se
da premissa de que ndo ha vida no planeta Terra sem agua, a existéncia dessa é condigao
aquela e, assim, mesmo nao estando elencada no rol de direitos fundamentais, o direito a
agua, por razdes de consequencialidade, pode e deve ser considerado como tal. Esse
raciocinio encontra lastro na Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) que, sobre o assunto,
expressou ser a agua o bem mais precioso a vida na Terra, Celso Maran Oliveira (2014, p.

275) nos ensina:

No Ano Internacional da Agua Doce (2013), a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) a reconheceu como o elemento mais precioso para a vida na Terra. E
essencial para a satisfagdo das necessidades devido a seus multiplos usos na vida,
saude, produgao de alimentos, dessedentacdo de animais, recreagéo, produgéo de
energia e manutengao dos ecossistemas regionais e globais, o que a torna um bem
de interesse coletivo: a agua € um bem de dominio publico. Segundo o artigo 1° da
Lei 9.433/ 97: “A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: | — a 4gua € um bem de dominio publico. ”

Para regulamentar o art. 21, XIX da Constituicao de 1988, foi editada em 1997 a
Lei n.9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Seria légico supor que
na lei criadora da politica nacional houvesse algum tipo de previsdo acerca de um direito
fundamental a agua e ao saneamento, mas nao é o que se verifica.

Entre os fundamentos da politica nacional constam:

| - a agua € um bem de dominio publico;

Il - a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[l - em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentagao de animais;

IV - a gestédo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
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aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Abaixo da Constituicio Federal que define os principios gerais para a
regulamentacgao dos recursos hidricos, a Lei n°® 9.433/1997, é a mais importante norma
legal relativa a protecdo dos recursos hidricos. Verifica-se que um dos objetivos da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos é justamente assegurar a atual e as futuras geragdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos
usos, o que justifica a regulamentagao de procedimentos para controle da qualidade da
agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade.

Mas a principal referéncia legal do nosso pais € a Constituigdo Federal de 1988.
No entanto, ela ndo inclui a agua como Direito Fundamental (Direitos Sociais), embora
coloque a agua no status constitucional, desloca a mesma para outro Titulo, que a
considera como bem da Unido e dos Estados. Em face dos artigos constitucionais, artigos
20 e 26, interpreta-se, em face da escassez de agua e da relevancia que a mesma tem, no
cenario patrio, para sobrevivéncia de todos os seres humanos, seres Vvivos e O
desenvolvimento sustentavel, a imprescindibilidade de alterar a Constituicdo Federal por
intermédio de uma proposta de Emenda a Constituicao.

Tem-se que nenhum dos diplomas genuinamente nacionais acompanha a evolugao
do debate internacional. Isso significa afirmar que ndo ha nenhuma mengédo na Carta
Magna sobre o direito humano a agua, do mesmo modo que o legislador infraconstitucional
ao criar a Agéncia Nacional de Aguas (Lei n° 9984/2000) e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos ( Lei n° 9433/1997), também n&o demonstrou interesse em proclamar o direito a
agua como preceito fundamental para todos.

A Constituicao ¢é a lei suprema de um Estado, com a qual toda outra lei ou politica
e, em consequéncia, toda atividade do Estado, deve conformar. A inclusdo do direito
humano a agua e ao esgotamento sanitario na Constituicdo Federal amplia as obrigagdes
do Estado a respeitar esse direito humano e também amplia o direito dos cidadaos a exigir
que ele seja respeitado. Essa inclusdo pode provocar a adequacdo da legislagao
infraconstitucional e das politicas publicas e ensejar, por exemplo, a adogao dos principios
desse direito na revisao de politicas que ndo o consideram integralmente. O n&o acesso a

agua pde em risco o direito fundamental a integridade fisica, a saude e a vida. De outra
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forma, ainda como justificativa, reconhecer a agua como um direito fundamental implica
que o Estado deva ser responsabilizado pelo seu provimento para toda a populagdo. E
implica, também, que o acesso a agua nao pode estar sujeito a outras estritas regras de
mercado, mas a logica do direito a vida.

Diante de tais consideragdes, conclui-se que 0 acesso universal a agua deve ser
uma das prioridades nas discussdes atuais em torno dos Direitos Humanos e demanda
esforcos internacionais e cientificos, pois, mesmo com reconhecidos avangos obtidos nos

planos normativo e estrutural, 0 acesso a agua o nao se tornaram uma realidade universal.

4.2.1 — O Direito das Geracgdes Futuras (Obrigagdes Intergeracionais)

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 apresentou enorme avancgo na esfera do
Direito Ambiental, com a previsdo de amplos direitos e instrumentos voltados para a tutela
do meio ambiente, mostrando-se, ainda hoje, como texto constitucional de referéncia
internacional, embora a nivel infraconstitucional ja existisse em vigor a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), norma basilar no estudo e entendimento
desse ramo juridico. Do caput do art. 225 da Constituicao Federal, podemos apreender a

relevancia conferida a tutela ambiental, que diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

A Leide 1997 ( Lei n® 9433/1997) elegeu a ideia de que a agua € bem de dominio
publico, dotado de valor econébmico, como um de seus fundamentos; ignorando que a
Constituicdo e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente ja enquadravam o meio
ambiente numa categoria especial de bem de uso comum do povo e patrimdnio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo, como reza o
art. 2°, 1 da Lei 6.938/1981).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o termo saneamento basico passou a ter
status constitucional, pois foi atribuido a Unido competéncia privativa para legislar sobre as
“diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagcdo, saneamento basico e
transportes urbanos. Em contraponto, atribuiu ao SUS (Sistema Unico de Saude) em seu

art. 21, inciso XX a competéncia para participar da formulagao da politica e execucao de
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acoes de saneamento basico e com o art. 225 vinculou o reconhecimento da saude com o
meio ambiente.

Patricia Rose de Paiva Ferreira (2013) defende que “ A agua € um bem ambiental,
nem publico e nem privado, bem de uso comum do povo, um direito fundamental e difuso,
patrimbnio da humanidade e da natureza”. O direito a agua €, assim, inerente a
sobrevivéncia das pessoas, portanto vincula-se ao direito e a garantia fundamental a
inviolabilidade do direito a vida, previsto no caput do art. 5° e no art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Neste artigo da lei, fica evidenciado que as aguas passaram a ter uma protegao
especial, para garantir a presente e as futuras geragdes um meio ambiente equilibrado. Na
Constituicdo Federal de 1988, em comparagdo com as Constituicbes anteriores, a agua
adquiriu uma importancia consideravel. Tendo isso como base, podemos nos remeter ao
art. 5°, XXXV, da mesma lei, que diz que a todos pertence o direito de buscar no judiciario
a protecao deste direito contra lesdo ou ameaca. Destarte, esse € a primeira vez que o
ordenamento juridico nacional apresenta o principio da responsabilidade intergeracional,
claro, de uma forma ampla e carente de explicagdes, porém, anunciando o comego de uma
reforma politico econémica para a prote¢gao ambiental.

A expressao “presentes e futuras geragdes”, mostra quem seriam os titulares desse
direito. Interpretando essa frase, chega-se a conclusdo de que o direito ao meio ambiente,
em especial ao acesso a agua, é ao mesmo tempo de cada um, que vivem a geragao
presente, e dos que viveram as geragdes, ou seja, o conceito ultrapassa a esfera de
individuo e recai sobre a coletividade. Dessa explicagao, tira-se a conclusao, que o direito
ao meio ambiente, ao acesso a agua, € um direito difuso, ou seja, trata-se de um direito
transindividual, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas.

A titularidade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi estendida, na
Constituicdo Federal, ndo so a coletividade presente, mas as futuras geracoes. Isso importa
na imposicao a toda a coletividade do dever de proteger e preservar 0 meio ambiente, bem
como de buscar a sua reparacgao, de forma a manter a integridade do planeta.

A ONU, na Conferéncia Rio + 20, e, no 8° Férum Mundial da Agua, que aconteceu
no Brasil, em Brasilia, em sua Declaracdo Final Jodo Alberto Ales Amorin (2015, p. 122)
reafirmou “o compromisso dos chefes de Estado signatarios como direito humano de
acesso a agua potavel e ao saneamento”.

Na Declaragéo do Rio, no principio 3, que diz: O direito ao desenvolvimento deve

exercer-se de forma tal que responda equitativamente as necessidades de
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desenvolvimento e ambientais das geracdes presentes e futuras. Apos o surgimento desse
novo instituto do Direito Ambiental, houve um maior fortalecimento para que o Principio da
Responsabilidade Intergeracional pudesse, de forma coesa e concreta, tornar-se uma
realidade dentro do cenario Nacional. Mesmo sabendo que essa responsabilidade sempre
esteve implicita na protecdo do meio ambiente, num formato ético e politico, porém, muito
despercebido e inexplorado. Novo paradigma a nortear o Direito e as agbes humanas, a
sustentabilidade advém da preocupacédo com o destino do meio ambiente, decorrente da
demonstragcao historica da esgotabilidade dos recursos naturais, sensibilidade das
condi¢cdes do meio ambiente e do risco de extingdo da raga humana. Nao ha como garantir
o cumprimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras
geracdes se ndo dotarmos nossas agdes de comportamentos viaveis ambientalmente.

Em uma sociedade caracterizada pelo risco, como demonstra Ulrich Beck (2004, p.
26), é urgente a aplicagao dos Principios da Precaucao e da Prevengcdo como forma de
evitar que esse risco seja tdo monstruoso e incontrolavel. A ameaga trazida pela sociedade
de risco trouxe, por outro lado, a preocupagado em proteger a nGs mesmos e ao outro,
dotando as agdes de um minimo de previsibilidade de efeitos.

O direito das geracoes futuras € a todo instante violado e, pior, 0o seu controle é
exercido de modo secundario. O que importa € o dano iminente; o freio de impactos atuais
e concretos. A protegéo do direito das futuras geragdes configura a protecdo de um direito
difuso ao longo do tempo e, considerando as premissas de direito ambiental, a imposicao
da reparagao tem preferéncia em relagdo a indenizacao. A preferéncia da aplicacao de
medidas de natureza reparatorias e preventivas garantira a manutencdo da qualidade
ambiental e, via de consequéncia, o direito focado.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 seja pioneira no ramo ambiental e
apresente “garantias” para a tutela desse direito e diversos instrumentos juridicos,
presentes também em nivel infraconstitucional, assistimos a uma crise ambiental, o
crescente aumento de politicas publicas voltadas para o meio ambiente, entretanto, elas
ainda ndo sao suficientes para liquidar o imenso passivo ambiental criado no passado e
ainda hoje sustentado em especial as concernentes ao direito a agua.

Ainda que a Carta Magna nao contemple a agua como um direito humano
fundamental, suas caracteristicas de universalidade, essencialidade e fundamentalidade ja
o balizam como tal. Ana Alice de Carli (2013, p. 40) evidencia que o “reconhecimento do
direito fundamental a agua potavel pelo Estado reforgca sua importancia, tornando sua

observancia norma coercitiva, além de servir, em tese, de instrumento de conscientizacao
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de toda a sociedade. ” Sua concretizagdo impde uma nova cultura para a agua, que seja
capaz de reconhecer o carater intergeracional que |he foi reservado, como bem que
pertence a presente e as futuras geracdes. Viegas (2012, p.16) afirma ser indiscutivel que
0 acesso do homem a agua é um direito humano fundamental:
A essa conclusao poderiam chegar letrados e iletrados, juristas e nao juristas, pois
se ha algo de que todos dependem é de agua. O direito subjetivo a agua nao é
apenas o bastante para sobreviver. O Direito vai além quando resguarda o minimo
existencial. Esse minimo deve proporcionar uma vida com dignidade. E por isso que

o direito humano fundamental abrange o acesso a agua em quantidade e qualidade
adequadas para uma vida digna.

Se nao houver o reconhecimento deste carater intergeracional, de nada adiantaréo

textos escritos assegurando o tratamento de direito humano a agua.

4.2.2 — Projetos de Emendas Constitucionais (PECs) 39/07 e 213/12

Desde o ano de 2007 tramita uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) no
Congresso Nacional que prevé a inclusdo da agua como um direito social no artigo 6° da
Constituicao Federal (PEC 39/2007). Essa PEC traz como justificativa que “o ndo acesso a
agua pde em risco o direito fundamental a integridade fisica, a saude e a vida” (Camara dos
Deputados, PEC 39/2007), € concebida, portanto, a partir da perspectiva da indivisibilidade
de direitos, ja consagrada internacionalmente com os direitos humanos.

Além disso, a PEC ainda adverte para os riscos de mercantilizacdo desse bem
comum, risco este que nasce diante de um discurso por sua escassez. Nesse sentido “é
fundamental [...] recusar qualquer forma de privatizagdo e mercantilizagdo da agua”
(Cémara dos Deputados, PEC 39/2007). O texto da PEC parte também de uma analise

dogmatica no sentido de afirmar que:

[...] o reconhecimento da agua como um direito humano basico e sua inser¢do no
texto constitucional — objeto do presente PEC — néo é, porém, suficiente para
assegurar o acesso de todos a esse recurso. Outros mecanismos terdo que ser
acionados para que os governos locais garantam o seu cumprimento. A insergdo da
agua como um direito fundamental social na Constituicdo langara um desafio para
a metddica constitucional no sentido de abrir espagco para se pensar em
mecanismos necessarios para a garantia do acesso a esse recurso natural.

Nas palavras de José Afonso da Silva (1998, p. 289), os direitos sociais
“possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a

igualizacao de situagbes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito
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de igualdade” O reconhecimento, portanto, da agua como direito social pode ser entendido
como um grande passo na redugao das desigualdades existentes pelo acesso a agua
potavel, pois demanda do Estado o dever de assegurar o acesso a todos os cidadaos, sem
distingdo. Reconhecer a agua como um direito humano fundamental implica que o Estado
deva ser responsabilizado pelo seu provimento para toda a populagao. E implica, também,
gue 0 acesso a agua nao pode estar sujeito as estritas regras de mercado, mas a logica do
direito. A agua deve, entéo, ser, antes de tudo, considerada um bem social € n&o um bem
econdmico, porque como bem econdmico ela é passivel de transagbes comerciais e 0 prego
praticado poderia se constituir em barreira a utilizagdo desse bem essencial pelos mais
pobres ou onerar, significativamente, os orcamentos familiares, comprometendo, assim, a
qualidade de vida das pessoas.

O objeto da PEC é reconhecimento da agua como direito humano basico e a sua
insercao no texto constitucional - nao é, porém, suficiente para assegurar o acesso de
todos a este recurso. Outros mecanismos terdo que ser acionados para que 0s governos
locais garantam o seu cumprimento. No plano jus-axioldgico representa a conquista de um
direito necessario ao exercicio de todos os outros direitos previstos no texto constitucional.

Assim com a alteragao proposta de Emenda Constitucional que visa incluir o direito
a agua dentro do rol dos direitos sociais dispostos no artigo sexto, ficando o texto da

seguinte forma:
Art. 6°. “Sao direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, a agua, o
lazer, a seguranga, a previdéncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao”.
Em 2012, uma nova Proposta de emenda a constituicdo foi apresenta sob o nimero
213/12, com 0 mesmo objetivo que é incluir o acesso a agua como direito social. Dando
nova redacdo ao art. 6° da Constituicdo Federal, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:
“Art. 6° Sdo direitos sociais 0 acesso a agua, a educacéo, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (NR)”

As duas PECs alteram a Constituicdo para incluir o acesso a agua entre os demais
direitos sociais: educagdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca,

previdéncia social, prote¢cdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.
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A proposta mais recente (PEC 213/12) é da deputada Janete Rocha Pieta (PT-SP).
Além de ampliar direitos, Pieta quer contribuir para o Brasil assegurar 4gua potavel ao maior
namero possivel de pessoas, conforme previsto em uma das Metas do Milénio da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). AcOes de preservacao,

As propostas refletem a atual preocupacdo do Pais com a escassez de agua. O
Brasil possui cerca de 12% da &gua doce do mundo, mas, mesmo assim, convive com
dramas de desabastecimento cronico no Nordeste e, agora, também no Sudeste. Se
aprovadas em comissdo especial, as propostas que incluem o0 acesso a agua entre 0s
direitos sociais passardo, em seguida, por dois turnos de votacédo no Plenario da Camara,
antes de seguirem para a analise do Senado.

O acesso a 4gua é primordial em uma vida digna, no entanto, o que se vislumbra é
uma imensa dificuldade de se concretizar esse direito em algumas regides do Brasil. O
atual papel do direito contemporaneo € reconhecer, afirmar o direito a &gua como um direito
humano fundamental e protegé-lo a fim de que se cumpra o ideal da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos que consiste na melhoria das condi¢cfes de vida a todas as pessoas.
Milhares de vidas sao perdidas anualmente no Pais, em decorréncia da falta de agua ou do
consumo de agua sem qualidade. Isso porque, em verdade, o direito a agua esta vinculado
nao apenas a saude e ao meio ambiente equilibrado, mas, principalmente e como dito, a

propria vida.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir o presente trabalho, sdo pertinentes algumas consideragoes
importantes sobre esse fascinante tema. Ha setenta anos, quando se aprovou na
Assembleia Geral da ONU a Resolugdo contendo a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, ndo se imaginava que a substancia agua seria predicativo de um direito humano.
A acgao predatdria do homem, sem qualquer preocupagéo com o futuro, reflete egoismo,
insensatez e deslealdade com o proximo. Sabe-se, que a agua é um bem de uso comum e
pertencente ao planeta, que € preciso ainda, que se estimule a preservacdo, o
gerenciamento e a racionalizacdo da agua, impedindo desta forma que o mundo caia num
quadro sombrio de exploragao, consumo e supervaloragao econémica.

Os varios instrumentos normativos internacionais fortalecem que, reconhecer a
agua como um direito fundamental, implica que o Estado deva ser responsabilizado pelo

seu provimento para toda a populagéo, e, alude, também, que 0 acesso a agua nao pode
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estar sujeito a outras estritas regras de mercado, mas a ldgica do direito a vida. Assim, a
importancia da agua, como elemento indispensavel para a efetivacdo de outros direitos,
como a vida, a saude e a dignidade, e desenvolvimento humano.

A premissa de que a agua pode ser compreendida como um direito fundamental é
resultado de uma leitura sistémica da CF/1988, especialmente quando esta garante o direito
a vida com dignidade e um meio ambiente equilibrado, associado a uma analise conjunta
da doutrina especializada que sustenta esta questdo. Mas € necessario que este
reconhecimento seja expresso de forma literal também nas Constituigdes, para que nao
ocorram duvidas de interpretacéao que conduzam a possivel mercantilizagao deste bem, a
qual é fortemente influenciada pelos interesses de determinados grupos econdémicos. O
direito humano a agua precisa ocupar seu espago, mesmo que isto imponha uma
ressignificacdo acerca da soberania dos Estados, pois 0 que esta em jogo € o acesso a
agua e a manutencao da vida, aspectos que se colocam como superiores a discussao da
soberania.

A proclamacédo do direito a agua permite concluir que a protegdo da agua é uma
realidade, mas carece de efetivagdo, ndo bastante os instrumentos juridicos internacionais,
estando esses condicionados ao agir humano com esta finalidade. Este agir humano, com
vistas na Sustentabilidade, € o que vai garantir o equilibrio do mundo natural em comunhao
com a existéncia humana. E necessario e urgente que o Brasil, reconheca a importancia
vital da agua como um direito humano fundamental representando o verdadeiro interesse
da coletividade em prol do bem comum, da essencialidade da agua para a vida do homem,
que implicam na verdadeira concretizacdo dos direitos fundamentais, sendo que no Pais,
ainda é muito dificil afirmar a existéncia de um direito a agua, mesmo que se faga uma
interpretacéo generosa dos dispositivos constitucionais sobre direitos fundamentais, néo ha
previsao infraconstitucional de como materializar este suposto direito. Pelo contrario, como
visto, o ordenamento juridico brasileiro tende a enfatizar aspectos econémicos da questao,
em detrimento dos sociais.

Mas a mera declaragéo de um direito humano a 4gua nao resolve instantaneamente
os problemas politicos que alijam parte consideravel da humanidade da possibilidade de
usufruir de servigos publicos de qualidade. E evidente que, sem agua, o ser humano nao
tem como gozar de nenhum dos direitos humanos proclamados no ultimo século; e, por
isso, em tempos de globalizagdo, em que os Estados permitiram que temas de politicas
publicas ficassem sujeitos as leis do mercado, a declaragdo de um direito humano a agua

nao deixa de ser um triunfo.
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O nao reconhecimento do direito a agua potavel, a insuficiéncia ou auséncia de
mecanismos de gestdo participativa dos recursos hidricos, as vulnerabilidades hidrica e
social, as desigualdades do abastecimento de agua e saneamento e a falta de
transparéncia das atividades dos gestores sdo desafios para a implementagcdo desse
direito. Dai a imperiosa necessidade de se indagar o papel da comunidade juridica frente a
grave crise de escassez hidrica que estamos vivenciando, uma vez que o direito ambiental
passa a ser utilizado como ferramenta relevante na defesa das comunidades pobres. Sem
duvida, torna-se imprescindivel um novo formato de atuagdo, com posturas mais ativistas.
E hora de dar voz aos ambientalistas, ouvir o que eles falam ha décadas, e, afinal, comecar
a inteirar, com alguma consisténcia, sobre os graves problemas socioambientais que se
vivencia neste inicio de século. Quem ganha com isso sdo especialmente os grupos e as
pessoas em situagdes de maior vulnerabilidade que, muitas vezes, sequer possuem
condi¢cdes de buscar a tutela individual e coletiva de seus direitos. Em suma, a relagao
entre o direito de acesso a agua potavel com os direitos humanos precisa ser mais bem
explorada, pois sua violagéo €, sobretudo, uma grave divida social para com os pobres em
situacado de extrema vulnerabilidade, negando-lhes, assim, a condi¢ao para o gozo pleno
da vida e dos demais direitos humanos.

Por fim, ao concluir este TCC, fica a esperanca que as lutas ndo cessem, que
mesmo diante de tantos obstaculos, o direito a agua e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, seja uma utopia, que faga caminhar, no sentido de que o Brasil reconheca e
proclame a agua um direto humano, e, como direito fundamental, a agua adquire
importancia nao somente pela possibilidade de escassez, mas sobretudo, porque o
abastecimento humano é o mais importante dos usos das aguas e como tal deve ser
considerado pelos sistemas de gestao dos recursos hidricos; e, o abastecimento de agua
as populagdes deve ser objeto de uma gestao publica, e responsabilidade de todos, de
modo que se conscientizem que esta € a direcao rumo a protegao e preservagao para as

geracgoes futuras.
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