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RESUMEN

El Programa de Alimentacion Escolar instaurado en el Paraguay trabaja como
estrategia para combatir el hambre, la desnutricion infantil e incentivar a la
permanencia de los nifios/as en las escuelas. El trabajo aqui expuesto presenta de
manera analitica una revision bibliografica que se preocupa en comprender la
importancia de las politicas publicas que trabajan estratégicamente en la fomentacion
de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién y, mediante ello, la obtencién
garantizada de la alimentacion adecuada como derecho humano. Por ello, el interés
por conocer la merienda escolar implementada en el pais, se profundiza a través de un
estudio de caso la cual permitan diagnosticar la garantia al derecho humano a una
alimentacion adecuada direccionada a nifios/as, percibir el papel de las autoridades
gubernamentales involucradas en el programa desde su constitucion y determinar los
agentes envueltos en el proceso de implementacion. El estudio de caso se basa en la
aplicacién de entrevistas en la Escuela Basica n° 1632 “Augusto Roa Bastos”, en
Ciudad del Este, Departamento del Alto Parana. En las instituciones publicas
accedidas, se constata la realidad y la trayectoria del programa en estudio
rescatdndose de ese modo valiosas informaciones sobre la situacion actual del

programa en el local.

PALABRAS CLAVE: Alimentacion Escolar. Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Politicas Publicas. Paraguay.



GIMENEZ A., Cynthia. ALIMENTACAO ESCOLAR NO PARAGUAI: UMA ANALISE
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RESUMO

O Programa de Alimentacdo Escolar estabelecido no Paraguai trabalha como
estratégia para combater a fome, a desnutri¢cdo infantil e incentivar a permanéncia das
criangas nas escolas. O trabalho exposto apresenta de maneira analitica uma revisdo
bibliografica que se preocupa em compreender a importancia das politicas publicas que
trabalham como estratégia na promocdo da seguranca alimentar e nutricional da
populacdo e diante isso, a obtensédo garantida da alimentacdo adequada como direito
humano. Por isso, o interesse de conhecer a merenda escolar oferecida no pais é
aprofundada através de um estudo de caso que permite diagnosticar a garantia ao
direito humano a alimentacédo adequada voltada para as criancas, perceber o papel das
autoridades governamentais envolvidas no programa desde sua constituicdo e
determinar os agentes abrangidos no processo da implementacdo do Programa. O
estudo de caso se baseia na aplicacdo de entrevistas; na Escola Basica n°1632
"Augusto Roa Bastos", em Ciudad del Este, Alto Parana. Nas instituicbes publicas
estudadas, constata-se realidade e a trajetéria do programa estudado resgatando
desse modo valiosas informacdes sobre a situacdo atual do programa no local.

PALAVRAS- CHAVE: Alimentacdo Escolar. Seguranca Alimentar e Nutricional.
Politicas Publicas. Paraguai.
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Dissertation of Conclusion Course of Development Rural and Alimentar Security-
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ABSTRACT

The School Meals Programme established in Paraguay works as a strategy to combat
hunger, child malnutrition and encourage the retention of childrens in schools. The work
exhibited here analytically presents a literature review that attend to comprehend the
importance of public policies that works strategically in promote food and nutrition
security of the population and, through it, the guarantee to obtain adequate food as
human right. Therefore, the interest in knowing the school lunch implemented in the
country deepens through a case study which will diagnose the guarantee of the human
right to adequate food directed to childrens, perceive the role of the government
authorities involved in the program since its inception and determine those involved in
the implementation process agents. The case study is based on interviews
implementing to the Primary School No. 1632 "Augusto Roa Bastos", Ciudad del Este,
Alto Parana and in public institutions accessed, confirms the reality and the path of the
rescuing program so that finds valuable informations on the current situation of

program at the local place.

KEY-WORDS: School Meals. Food and Nutrition Security. Public Policies. Paraguay.



LISTA DE CUADROS

CUADROL1- Incorporacion del DHAA en ALC 2012..........cceeeieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeieiinnns 33

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1- El Ciclo de las Politicas PUDICAS........c.ooouieeeeee e 36

FIGURA 2- Instituciones Involucradas en el Programa de Alimentacion
o 0] = 1 U RUPPPRTSPR 40

LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1- Distribucién de la poblacion pobre, segin dominio geogréfico (%)
N Lo T2 0 P 19

GRAFICO 02- Educacion Escolar Basica. Matricula por Ciclo 2011..........c............. 39



LISTA DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

ALC América Latina y el Caribe

CMA Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

DGEEC Direccion General de Estadisticas, Encuestas
y Censos

DHAA Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada

DIBEN Direccion de Beneficiencia y Ayuda Social

EEB Educacion Escolar Basica

EPH Encuesta Permanente de Hogares

FAO Food and Agriculture Organization

FIAN International for the Right to Adequate Food

FONACIDE Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desatrrollo

IMC indice de Masa Corporal

INAN Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricién

IPEALA Instituto de Estudios Politicos para América
Latina y Africa

MEC Ministerio de Educacién y Cultura

MSPBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

ODM Objetivos del Milenio

OMS Organizacion Mundial de la Salud

PIB Producto Interno Bruto

PIDESC Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales

PLANAL Plan Nacional de Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional- Paraguay

PNAE Programa Nacional de Alimentacién Escolar-
Brasil

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional



INDICE
INTRODUGCCION.......couiiiiteiieee et ettt ee ettt ettt ets et ee et sests s st e st eeate s ate s ateeens 14
CAPITULO I. CONTEXTUALIZACION SOCIOECONOMICA, GEOPOLITICA
PARAGUAYA, MARCO TEORICO DE SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA Y

NUTRICIONAL ...ttt e e st e e e e s st e e e e e e s bt eeeeeeaasaseeaeeeeannnnseeeeeaeeans 17
1.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL PARAGUAY ......coooeeeeeeeeeeeteeeeeeeee e, 17
1.2 CONTEXTO GEOPOLITICO PARAGUAYO.......ooiiiieeeieeeeee e ee e 20
1.3 CONTEXTO HISTORICO DE SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA Y
NUTRICTONAL. ....ctetttee ettt e e e ettt e e e e e st e e e e s ans st beeeeeesasbeeeeaees s ntbneeeeeeannnnes 23
1.3.1 Situacion Nutricional en Alt0 Parana............cccueeeeieieiiiiiieeeeeiieeesivieeeee e 24

CAPITULO II. El DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y SU
CONTRIBUCION EN POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS A LA ALIMENTACION

E S C O L AR . e e 30
2.1 LA REALIZACION DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION
ADE CUAD D A . .. a e r e 30
212 ElI DHAA y las Politicas Publicas en América Latina y el
(@2 1 o1 T PP SPUUPPPURRPRURT 32
2.3 ANALISIS DE LA POLITICA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL PARAGUAY-
EL PROGRAMA COMPLEMENTO NUTRICIONAL ESCOLAR........cceeiieeeieeeeeeee, 37
CAPITULO IIl. ANALISIS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL
ALTO PARANA: PERCEPCION DE LOS AGENTES
INVOLUCRADOS. ...ttt e e et e e et e e ee e e eat e aeesn e e e easnaanes 42
3.1 PERCEPCION DE LOS GESTORES DE LA GOBERNACION DEL ALTO
PARANA ...ttt ettt e b e ettt R ettt ettt et e ee et 43

3.2 LA ESCUELA BASICA N° 1632 "AUGUSTO ROA
B A S T O S e e a7

3.2.1 Percepcion de los gestores de la institucion sobre el programa de Alimentacion
S oo =T SRS UPPTPPTPR 49

3.2.2 El programa de alimentacion escolar en la percepcion de las docentes de la

LS U CION . . et 52



CONSIDERACIONES FINALES. ... 57

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ...ttt eee et 61
ANEXO A- Poder Legislativo (1995) Ley N°® 806/95........ccoiiiiiiiiiieeeiieeiiieiieee e 65
ANEXO B- Publicacion de la Gazeta Oficial, 2014 ........coooeeuiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 67

ANEXO C- Guia de cuestionario de la entrevista semi-estructurada a la Escuela N°
1632 " Augusto Roa Bastos", Ciudad del Este, Paraguay- 20..........ccccoevvvvivvvevinnnnnnnnn. 71

ANEXO D- Guia de Cuestionario de entrevista semi-estructurada al Dr. Flavio Valente-

ANEXO E- Complemento Solido distribuido para la merienda escolar de la Escuela
n°1632 "Augusto Roa Bastos", Ciudad del Este- Paraguay,

ANEXO F- Complemento liquido, bebida lactea servida para la merienda escolar de la

Escuela n° 1632 " Augusto Roa Bastos", Ciudad del Este- Paraguay,



14

INTRODUCCION

La alimentacion saludable es una de las bases para el
funcionamiento cognitivo, fisico y social del ser humano. Durante los primeros afios de
edad se vuelve fundamental por el hecho de que para la conformacion de la salud fisica
del nifio/a, debe tener practicas alimentarias saludables que contribuyan para fortalecer
su desarrollo durante la etapa de crecimiento.

Para la elaboracién de la investigacion, se tuvo en cuenta el interés
sobre los estudios acerca de politicas publicas y el Programa de Alimentacion Escolar
instituido en el Brasil, analizados a lo largo de las matérias realizadas dentro del curso
de Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria, ademas de la curiosidad sobre el
conocimiento del Programa de Alimentacion Escolar del Paraguay.

A partir del andlisis tedrico-metodoldgico de la conceptualizacion
de los términos seguridad y soberania alimentaria, la importancia de la implementacion
del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada en las legislaciones de los paises en
Ameérica Latina y el Caribe, en busca de erradicar el hambre y la desnutricion infantil, se
analiza la politica publica de alimentacion escolar actualmente ejecutada en el
Paraguay, ver de qué manera el programa, enfocando analiticamente el caso de la
escuela basica n°1632 "Augusto Roa Bastos" de Ciudad del Este, contribuye para la
garantia de una alimentacién saludable de los nifios/as.

El programa Complemento Nutricional Escolar del Paraguay, es
una politica publica instaurada en la década de 1990, que busca mejorar la calidad
nutricional de los nifios/as de las escuelas publicas y subvencionadas del pais. Este
estudio se preocupa en analizar el programa mencionado, rescatar la trayectoria de la
misma, las acciones de la politica de alimentacion escolar, comprender la merienda
escolar de los nifios/as dentro del departamento del Alto Parana, analizar de qué forma
contribuye con la seguridad alimentaria y percibir el nivel de utilidad del programa como
estrategia para fortalecer el DHAA.

A partir de alli se procedié a la elaboracién de entrevistas semi-
estructuradas y espontaneas adaptadas a cada sector. A pesar del corto plazo de

tiempo, el desplazamiento hasta el local y el costo para ejecutarlo, se pretendia
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recaudar informaciones efectivas para el desarrollo de la investigacion, logrando
efectivar siete (07) entrevistas y una (1) informacion obtuvida por una responsable del
Ministerio de Educacién y Cultura del Pais.

Para ello, se contacté con diversos actores involucrados mediante
diferentes medios de comunicacion como via e-mail, con la Licenciada Milena
Fernandez de la Secretaria de Accion Social inserto en el Departamento de
Alimentacion Escolar del Ministerio de Educacién y Cultura del pais; como una
entrevista realizada via-skype con el Dr. Flavio Valente, Secretario General de la FIAN
(International for the right to Adequate Food); una entrevista personal con el encargado
de la Secretaria de Educacion y Cultura de la Gobernacién del Alto Parana, el
Operador de la Secretaria de Educacion y Cultura; entrevistas con las autoridades de la
Direccion Escolar de la Escuela Basica n°1632 "Augusto Roa Bastos" en Ciudad del
Este, y; dos entrevistas con profesoras del 6°grado de la misma institucion. Asi, la
obtencién de las informaciones fue complejo, pero lograron consolidar las
informaciones acerca de la trayectoria del programa y la realidad vivida actualmente
dentro de la institucién escolar.

Es importante mencionar que, debido a los cambios ocurridos en la
politica publica, a lo largo del trabajo se trata acerca del programa de alimentacion
escolar refiriéndose a la merienda y el almuerzo escolar como son los alimentos
proveidos para los nifios/as. El estudio busca deducir a lo largo de sus tres capitulos la
forma en la que el programa contribuiria como estrategia para la disminucion del
hambre durante el periodo de crecimiento de los nifios/as.

El primer capitulo pretende detallar el contexto socioeconémico y
geopolitico por el cual atraviesa el pais, resaltar ademas, la importancia del marco
tedrico conceptual de los términos de seguridad y soberania alimentaria, comentar
acerca de su importancia y enfatizar la situacion nutricional del departamento del Alto
Parana.

El segundo capitulo busca resaltar acerca de la importancia del
papel del derecho a la alimentacién humana, como vienen trabajando los paises en

América Latina y el Caribe dentro de sus legislaciones y programas.
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El capitulo busca comentar sobre el Programa Complemento
Nutricional Escolar del Paraguay, sus antecedentes, el rol dentro de las escuelas y las
modificaciones que fueron acrecentadas desde su aprobacion.

El tercer capitulo analiza la situacion de la Escuela Béasica n°1632
"Augusto Roa Bastos", en Ciudad del Este- Alto Parana y como el Estado contribuye
en la merienda escolar, detallando y complementando relatos obtenidos de los
entrevistados para la forma de ejecuciéon del mismo. Por ultimo se presentan las
observaciones finales y las referencias bibliograficas utilizadas en el Trabajo de

Conclusion de Curso.
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CAPITULO |I. CONTEXTUALIZACION SOCIOECONOMICA, GEOPOLITICA
PARAGUAYA, MARCO TEORICO DE SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

El capitulo esbozado busca analizar la situacibn econdmica,
politica, geogréfica y social del Paraguay, adentrando la situacion actual y resaltando
factores que llevaron a los acontecimientos ocurridos en las Ultimas décadas. Las
informaciones recaudadas mediante un referencial teérico analizado para la
conformacion del trabajo, consolidan los temas citados.

El marco tedrico conceptual de la seguridad y soberania
alimentaria y nutricional a nivel global y enfocado a la situacion nutricional del
departamento del Alto Parana, son factores importantes que se tienen en cuenta al

analizar la merienda escolar del pais.

1.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL PARAGUAY

La Republica del Paraguay, pais situado en el Centro de América
del Sur, cuya capital es la ciudad de Asuncién, cuenta con una poblacion de
apréximadamente 6.818.180 habitantes, segun la encuesta permanente de hogares
(2014) de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC). El pais
presenta una economia basada fundamentalmente en la agroganaderia y desde los
afios 70 la produccion hidroenergética (PERALTA y PERROTTA, 2006, p.105). La
mayor produccion de las tierras son explotadas por transnacionales extranjeras que
producen mayormente soja, algodén y biocombustibles las cuales se concentran en
una faja territorial de 1200 km de largo y 65 km de ancho aproximadamente, segun el
Instituto de Estudios Politicos para América Latina y Africa (IPEALA, 2009).

El pais atraves0 cambios drasticos posterior a la Guerra de la
Triple Alianza, entre ellos se destaca una crisis econdmica que impulsé al Estado a
vender las tierras publicas para lograr de esta forma recaudar fondos. Al comercializar
las tierras a extranjeros a partir del afio 1883, los mayores inversionistas se

caracterizaban por franceses, brasilefios y anglo-argentinos (VAZQUEZ, 2006, p.24).
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Las zonas mas explotadas se situaban en la region occidental del
pais. Se percibe que la venta de tierras por parte del Estado a extranjeros es un debate
que perdura hasta la actualidad, la mayoria de las veces, para fomentar la produccién
agroindustrial del pais.

Como resalta Mariana Fassi (2008, p. 5/6) el modo de produccion
agroindustrial viene afectando principalmente a la sociedad campesina, logrando la
pérdida de tres tipos de soberanias: la econ6mica por parte de los grandes
monocultivos que abarrotan las mas grandes producciones de tierras; la territorial, por
la concentracion de tierras en manos de grandes empresarios y; la cultural y
alimentaria, debido a la disminucion de la produccion para el consumo local, dando un
énfasis a la produccién de granos que en su mayoria no son productos de la region,
sirviendo para exportacion y no para el consumo interno. Esas producciones,
mayormente son elaboradas por extranjeros, quienes fueron adquiriendo tierras a lo
largo de los afos.

Cabe resaltar, como fue mencionado anteriormente, el pais
cuenta con una proporcion de grandes propiedades en manos de extranjeros que en
las dltimas décadas vienen limitando bastante el desarrollo del pais y de la poblacion
paraguaya, tanto en factores politicos como sociales y econdmicos ya que se observa
qgue la produccién es mayormente exportada, las legislaciones facilitan el proceso y el
lucro no es utilizado en el pais.

Todo esto acarrea consecuencias como el aumento de la pobreza
entre los habitantes, donde el 56,9% de la poblacion rural se encuentra en situacion de
pobreza y el 15,6% corresponde a la poblacion urbana segun datos del DGEEC (2014,
p.6). A continuacion, se demuestra en porcentajes, la distribucién de la pobreza por

sectores, urbano, rural y central del pais.
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GRAFICO 1- Distribucion de la poblacion pobre, segin dominio geogréafico (%). Afio
2014.

56,9

M Asuncidn y Central Urbano B Resto Urbano Area Rural

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2014.

Como observa el grafico y segun la encuesta permanente de
hogares (EPH)(2014) realizada por la DGEEC, existe aun un alto porcentaje de
poblacién rural pobre dentro del pais. Se percibe que el 56,9% del total de la poblacién
se encuentran situadas en zonas rurales. Mientras que en las areas urbanas, se
demuestra un 43,1% del total de la poblacién residida en zonas mayormente
urbanizadas pero en condiciones precarias que varian de acuerdo a cada situacion.

Se observa que uno de los motivos por el cual la mayor parte de la
poblacién que se encuentra en estado de pobreza, predomina en el acceso a tierras ya
gue fueron forzados a desocupar su espacio y otros perdurando en el mismo pero
ofreciendo su fuerza de trabajo al actual propietario. Por ello se asocia el acceso a las
tierras con el desarrollo rural y teniendo en cuenta que el pais se caracteriza por tener
tierras fértiles hasta la actualidad, los cuales en su mayor parte son explotados por
grandes empresarios extranjeros. Cabe mencionar que existe un paradigma con
respecto a la evolucién del Producto Interno Bruto (PIB) debido a que expresa indices
de acumulacion de riguezas en las Ultimas décadas que no garantiza la distribucion

equitativa a la sociedad paraguaya. Esto no significa que la poblacién obtiene mejores
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condiciones de vida sino todo lo contrario, existe un grupo social selectivo que posee
poder econdémico (PERALTA y PERROTTA, 2006, p.9).

Esto viene asociado a la tenencia de tierras, teniendo en cuenta
los acontecimientos mencionados anteriormente, ya que una de las actividades
econdmicas mas relevantes del pais se basa en la produccién agropecuaria altamente
mecanizada y en la ganaderia, factores cruciales para el aumento del PIB del pais.
Segln informaciones del Banco Mundial'(2015), la produccién agropecuaria, en
particular la soja y la carne vacuna, representaron el 38% de las exportaciones
registradas durante el transcurso del 2015.

Es dificil no asociar la teniencia de tierras con la pobreza que
acarrea el pais ya que los dos episodios ocurren en la misma magnitud, y no solo
desde ahora sino desde épocas anteriores, principalmente como consecuencias de las
guerras por las cuales el Paraguay se vio afectado. A estos sucesos, el socidlogo
Riguelme Quintin (2005, p.11) comenta que: "La pobreza rural en el pais esta asociada
histéricamente a la exclusién de la tierra y al modelo de desarrollo rural impuesto desde
la l6gica de los grandes productores".

Cabe destacar también, que la probreza no solo esta asociada al
acceso a tierras sino a otros multiples factores, los cuales son imprescindibles para el
desarrollo de la sociedad paraguaya como la renta familiar, la falta de apoyo del Estado
mediante la implementacién de politicas publicas, inseguridad alimentaria generada por

la falta de acceso a una alimentacion adecuada, entre otros.

1.2 CONTEXTO GEOPOLITICO PARAGUAYO

El Paraguay, luego de la aprobacion de la Constitucion Nacional
del 1992, como afirma Vazquez (2006, p.45), quedd compuesta por un total de
diecisiete (17) departamentos, divididos por el Rio Paraguay en dos regiones, la Region
Oriental que consta de tres (03) departamentos (Al Paraguay, Presidente Hayes y

Boquerdn) y la Region Occidental que cuenta con catorce (14) departamentos (San

!Informacién obtenida en la pagina web del Banco Mundial, en el informe Paraguay: panorama general.
Disponible en: http://www.bancomundial.org/es/country/paraguay/overview. Accesado en: setiembre,
2015.
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Pedro, Central, Canindeyu, Alto Parana, Neembucl, Amambay, Caaguazl, ltapla,
Cordillera, Concepcion, Paraguari, Misiones, Guaira y Caazapa).

Se constata, segun estudios analizados, que la mayor parte de la
produccion alimentaria en el pais se concentra en la region Occidental, debido a la
estructura fisica del suelo, las condiciones climaticas y por sobre todo la riqgueza de
nutrientes y cantidad de agua dulce que se extiende para la produccion hasta la
actualidad. Con la introduccién del capitalismo en el campo, el modelo de agricultura
campesina o familiar se dejé de lado a lo que el otro modelo, el convencional, buscaba
la produccion a gran escala que va dirigido exclusivamente a grandes mercados y no a
la economia local, la produccién de alimentos pasa a satisfacer las necesidades
monetarias y no el hambre en la poblacién paraguaya (RIQUELME, 2005, p.11).

El departamento del Alto Parana, situado al este del pais,
pertenece a uno de los departamentos de la Region Occidental, la ubicacion geografica
otorga al departamento inigualables condiciones para el comercio y el turismo, ya que
cuenta con dos paises vecinos con los cuales establecen fuertes relaciones
comerciales vy turisticas, separadas por el Rio Parang; la ciudad de Foz de Iguazu-
Brasil y Puerto Iguazi- Argentina. Abarca 14.895 km2 y esta dividido en 19 distritos?,
siendo la capital departamental Ciudad del Este, segun fuentes de la DGEEC (2002,
p.1/2).

Es un territorio donde la produccion de cereales y la ganaderia
también tienen un papel fundamental para el pais. Alto Parand es uno de los
departamentos de la potencia sojera del pais, ademas del maiz y el trigo. EI ganado
vacuno y porcino también son bastante producidos en la regién (DGEEC, 2002, p.1).
La modernizacion de la agricultura generd una corriente de agricultores y empresarios
agricolas, en su mayoria de origen brasilefio, quienes compraron varias tierras para

destinarlas a la produccion de cereales en la zona (PINEIRO, 2004, p.6). Sin embargo,

? La organizacién territorial del Paraguay esta constituida por departamentos, municipios (ciudades) y
distritos, varian de acuerdo a su cantidad poblacional y ubicaciéon geogréfica. En el caso de los distritos,
son reconocidos por ser zonas menos pobladas y/o rurales. Informaciones mas precisas se encuentran a
partir  del articulo 155 de la Constitucibn Nacional del Pais. Disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_pry_anexo3.pdf. Accesado en: octubre, 2015.
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se entiende que eso no favorecid en cuestiones alimentares a los habitantes del
departamento.

Las mayores producciones se concentran bajo la ejecucion de
grandes multinacionales y las tierras centralizadas por manos de extranjeros. Esto se
debe primordialmente a la falta de apoyo del Estado con la poblacion, mediante las
ventas de tierras y la falta de politicas que aseguren a los ciudadanos de la region. En
los ultimos tiempos también se han observado actividades como la explotacion forestal
gue va cobrando fuerza con el decorrer de los afios (IPEALA, 2009).

Aunque se reconoce que el impacto mayor fue en la modernizacion
de la agricultura en el departamento del Alto Parana. Como resalta Riquelme (2005,

p.13) en la siguiente frase:

El Estado paraguayo es el principal responsable de los hechos que se
generan con la poblacién campesina, del desplazamiento que soporta,
pues prioriza y protege un modelo de desarrollo basado en el
monocultivo extensivo de la soja transgénica que destruye el ambiente,
contamina cursos de agua y expulsa a los pequefios productores/as de
sus fincas. (RIQUELME, 2005, p.13).

La falta de respaldo por parte del Estado, generé grandes
estragos, no solo dentro de la estructura de propiedades de la poblacion campesina
sino también en las estructuras econdémica y social. Se percibe que el desplazamiento
de las familias rurales acarre6 impactos importantes, como mayor migracion al sector
rural, comenzé la venta de la fuerza de trabajo por parte de las familias para suplir sus
necesidades basicas o en otros casos, se sometieron a la prestaciéon de servicios de
los arrendatarios de las tierras, produciendo a costa de un espacio para dormir y en
algunos casos comidas y acceso a educacion para sus hijos/as.

Como ratifica Riquelme (2005, p.14), varios estudios vienen
demostrando la asociacion directa entre el tamafio de la tierra, la pobreza y el
desinterés de la pequefa produccion por parte del Estado y eso viene acarreandose
desde finales del siglo XIX. Con esto se entiende que para las autoridades es
primordial generar mayores lucros mediante la produccibn agroexportadora,

descuidando la riqueza de los recursos naturales que posee el pais, que suplir las
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necesidades de la poblacién y erradicar contra la pobreza y el hambre de la sociedad

paraguaya.

1.3 SITUACION NUTRICIONAL EN ALTO PARANA

El hambre es uno de los temas mas destacados en América Latina
y el Caribe en las Ultimas décadas, mas de 49 millones de personas padecen de
hambre, entre ellos se resaltan a los nifios/as menores de cinco afos y las mujeres
quienes presentan uno de los mayores rangos de malnutricién y desnutricién® (FAO,
2013a, p.23). En cuanto a la situacion nutricional de la poblacion del décimo
departamento del Paraguay- el Alto Parana, enfocando a la categoria de nifios/as de la
poblacion, se demuestra segun informes del Instituto Nacional de Alimentacion vy
Nutricion (INAN)(2009), la situacion nutricional infantil de escolares de las instituciones
publicas, donde el 6,9% de los nifios presentan un exceso de peso, el 10,7% con
déficit y el 82,3% con estado nutricional adecuado. Para el andlisis de evaluacion
nutricional, el INAN tuvo en cuenta el indice de Masa Corporal (IMC) de los nifios/as
entre 6 a 18 afios de manera especifica.

Por un lado se observa una gran mayoria de nifios/as de la region
gue se encuentran en estado nutricional adecuado. Por otro lado, existe un alto
porcentaje de desnutricion en los nifios/as que acuden a las escuelas publicas del
departamento. Los principales problemas nutricionales infantiles en el Paraguay se
caracterizan por la falta de hierro, principalmente en las mujeres como en los nifios y
presentada como anemia ferropénica®.

También se encuentra la carencia del yodo y la elevada
prevalencia del bocio endémico, ademas de los problemas bucodentales por la falta de

flaor, principalmente en los nifios/as (SEGOVIA, 2005, p.4). Estos son algunos de los

* Malnutricién y desnutricién son términos utilizados a partir del analisis del texto de la (FAO, 2013a, p.
23)para la alimentacién inadecuada por exceso de alimentos ricos en grasas y la deficiencia de
nutrientes que ayudan a la formacion del ser humano. Informacion disponible en:
http//www.fao.org/docrep/018/i3413s/i3413s.pdf. Accesado en: diciembre, 2014

* Anemia ferropénica es caracterizada por la insuficiencia de hierro en el organismo, por lo general, se
presentan en nifios/as y madres lactantes. Informacion disponible en:
http://www.sap.org.ar/docs/profesionales/consensos/162.pdf. Accesado en: octubre, 2015.
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motivos por los cuales el porcentaje de malnutricién y desnutricion infantil se presentan
en los datos oficializados por el INAN mediante el analisis realizado.

Una informacion resaltante con respecto a la situacién nutricional
de la poblacién paraguaya se denota al existir una mayor proporcion de problemas
nutricionales en areas rurales, mientras que en las zonas urbanas, ocurre con menor
grado, destacando que el indice de mayor incidencia se presenta en mujeres, nifios/as
e indigenas (SEGOVIA, 2005, p.4).

La falta de acceso adecuado a los alimentos a través del mercado
o mediante la produccion por problemas de empleo o tierras, dificultan el acceso a una
alimentacion saludable, derivando a problemas con la seguridad alimentaria del pais
(SEGOVIA, 2005, p.6). Estos problemas nutricionales en la mayoria de los casos se
ven afectados como fue mencionado, en los sectores méas vulnerables de la poblacion.

Por ello, se presenta en el proximo item un contexto global acerca
del papel de la seguridad y soberania alimentaria y nutricional, destacando de qué

manera eso influye en la situacion nutricional de la sociedad paraguaya.

1.3.1 CONTEXTO HISTORICO DE SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

Los debates acerca de la seguridad alimentaria se remiten desde
el periodo posterior a la segunda guerra mundial donde el concepto fue
hegemonicamente tratado como una cuestidon de insuficiente disponibilidad de
alimentos (BURITY et al., 2010, p.11). Entonces, surgieron empujes por parte de los
paises desarrollados con el fin de brindar una especie de asistencia a las poblaciones
con un grado de inseguridad alimentaria.

A partir de la década del 70 con la crisis mundial sobre la
produccion de alimentos, la Conferencia Mundial de la Alimentacion incentivdé en 1974,
a una reformulacion acerca del téermino de seguridad alimentaria, momento en el cual
tendria que pasar por una politica de almacenamiento estratégico y de oferta de
alimentos asociada a la propuesta de produccion de alimentos (BURITY et al., 2010,

p.11). Segun estos autores en ese entonces aun se mantenia como eje principal a la
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produccion de alimentos como prioridad dentro de la conceptualizacion. La situacion
varia a partir de la década del 80, cuando la produccion alimentaria aumenta
relativamente y el acceso a ello continda limitado.

Desde esa perspectiva se modifica el concepto, adhiriendo la
garantia del accesso fisico y econdmico de todos y de forma permanente a cantidades
suficientes de alimentos (BURITY et al., 2010, p.12). Se puede observar que el
concepto, ademas de obtener alteraciones, viene acarreando aspectos importantes que
no solo compete a suficiencia de alimentos para el ser humano sino a la capacidad de
acceso. Es fundamental tener en cuenta que el concepto es reformulado a medida que
avanza la historia de la humanidad, se alteran las relaciones sociales y relaciones de
poder dentro de la sociedad (BURITY et al., 2010, p. 11).

Paraguay comenzg a tratar esos temas dentro del contexto politico
a partir de acuerdos internacionales presenciados donde tienen como eje principal la
erradicacion del hambre, la desnutricidon y la inseguridad alimentaria, en el afio 1988,
dentro de la Declaracién de Alma Ata, realizado en Rusia en 1988 donde se establecid
la meta de "Salud para todos en el afio 2000" (PLANAL, 2009, p.11).

Ya adentrando en la década de los 90, a nivel mundial se agrega el
aspecto nutricional y sanitario al concepto que pasando a ser denominado seguridad
alimentaria y nutricional. Ese aspecto fue incorporado dentro de la Conferencia
Internacional de Nutricion en el afio 1992, dentro de la ciudad de Roma por la Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO)® y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) como fue expresado por Burity et al. (2010, p.12).

A partir del afio 1996 dentro de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion (CMA), gobiernos de aproximadamente 185 paises asumen el
compromiso de garantizar la seguridad alimentaria y la erradicacion del hambre a nivel
local, destacando que la SAN viene profundizandose dentro del Paraguay al firmar la
declaracion sobre seguridad alimentaria dentro de la Cumbre del Milenio realizada en
New York, en el 2000, y de esta forma asumia el compromiso de erradicar con el
hambre para el aflo 2015 a partir de los Objetivos del Milenio(ODM), (RIQUELME,

*Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), fundado en el afio
1945, mayor informacién acerca de la organizacion disponible en: http://www.fao.org/about/who-we-
are/es/. Accesado en: junio, 2015.
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2014, apud PLANAL, 2009, p.26). Eso demuestra que el término de seguridad
alimentaria y nutricional viene profundizandose dentro del Pais.

A partir del afianzamiento con el término de seguridad alimentaria
dentro de una ley, se denota que no solo aumenta el estimulo de la utilizacion dentro
de los debates sobre el tema, sino también contribuye con su insercidbn en los
programas que son incentivados a garantizar el derecho a la alimentaciéon y a favor de
la lucha contra la pobreza, el hambre, la desnutricion y la inseguridad alimentaria en
una nacion.

Cabe destacar también, segun las fuentes bibliogréficas
analizadas, una de las influencias para la incorporacion del acceso y el aspecto
nutricional a la nomenclatura que se di6 como consecuencia de la Revolucién Verde
que acarred diversos problemas mediante la intensificacion de la produccion a gran
escala, la industrializacion de la produccion alimentaria bajo la ideologia de que los
recursos naturales (agua, energia), y los cambios climéticos, iban a mantenerse
estables, asegurarian que habria una produccion de alimentos suficientes, con
capacidad de abastecer a toda la poblacion; la agricultura industrial se intensificd pero
los niveles de pobreza, hambre e inseguridad alimentaria aumentaron a la par (ALTIERI
y NICHOLLS,2013, p.2).

Se interpreta asi que fue creandose un paradigma con respecto al
aumento de la produccion en detrimiento de la garantia al acceso a los alimentos de
forma equitativa a las poblaciones. Comenzaron a surgir las producciones de
monocultivos de cereales como la soja y el trigo en América Latina, todos para
exportacion a otros continentes, mientras, aumentaban los indices de inseguridad
alimentaria en las comunidades haciendo surgir debates en el contexto latinoamericano
sobre la percepcion de la seguridad alimentaria ya que no bastaba solo con que se
genere un aumento en la produccion alimentaria sino también la garantia que esos
alimentos puedan llegar a las personas con la calidad y cuantidad adecuadas.

Al enfocar la situacion en el Paraguay, como fue mencionado
anteriormente, dentro del departamento de Alto Parana asi como en otros

departamentos del pais, se intensific la produccion a gran escala en las ultimas
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décadas dejando de lado la garantia de acceso a los alimentos para la poblacion
paraguaya.

Teniendo en cuenta los acuerdos internacionales, se observé que
el pais incorporo el tema sobre seguridad alimentaria dentro de la agenda politica del
Estado donde se consolidé mediante la planificacion de una politica publica con el
apoyo de la FAO para la formacion de un Plan Nacional de Seguridad y Soberania
Alimentaria en Paraguay (PLANAL), (RIQUELME, 2014, p. 28). Fue a finales de la
década del 90 e inicios del 2000 que comenzaron las iniciativas por la incorporacion de
politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional en el Paraguay, con la
ideologia de luchar contra la inseguridad alimentaria la cual venia arrastrando el pais y
que afectaba principalmente a la poblacion méas vulnerable.

Segun un informe resaltado por el Estado Paraguayo sobre el
cumplimiento de los Derechos Humanos y la extrema pobreza, las personas que mas

son propensas a sufrir inseguridad alimentaria son:

Aguellas personas que no estan incertas en el mercado de trabajo
laboral formal y/o estructurado, cuyo nivel de educacién se encuentra
dentro de los parametros mas bajos por ejemplo los pueblos originarios,
las personas dependientes como hijos/as de trabajadoras domésticas,
las del éarea rural que viven en pequefias fincas dedicadas a la
agricultura familiar de subsistencia, situaciones que pueden se
agravadas si se trata de jefas de hogar, o sufren algin tipo de
discapacidad (Fuente: Direc. de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores®, Asuncion, 2010).

Ademés de las acoplaciones que vienen siendo afiadidas al
término, también se tuvo en cuenta que, para lograr el alcance la seguridad alimentaria
y nutricional de la Nacién, las poblaciones tenian que tener la libertad no solo de
acceder a los alimentos con calidad y cuantidad en todo momento sino también tener
en cuenta la diversidad existente dentro de las poblaciones. Paraguay, al igual que la
mayor parte de los paises de América Latina, se caracteriza por su diversidad étnica y

cultural, y consume alimentos de acuerdo a sus costumbres y necesidades.

®La citacién pertenece a un informe realizado por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Paraguay. Asuncién, 04 de junio del 2010. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/EPoverty/socialprotection/Paraguay.pdf. Accesado en: mayo,
2015.
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Como consecuencia a las alteraciones ocurridas dentro del
cambio de la conceptualizacién del término de seguridad alimentaria y teniendo en
cuenta la agricultura implementada en los ultimos tiempos por los gobiernos regionales,
un movimiento social campesino habia instaurado dentro de los debates sobre
seguridad alimentaria y nutricional, un contraste referente al témino de soberania
alimentaria, introduciendo en 1996, por la Via Campesina, dentro del Marco de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA),(CARO, 2010, p.2). A partir de ahi, la
alimentacion no tendria que pasar solo por la produccion y el consumo sino también

por el derecho a decidir como y bajo qué condiciones producir su propio alimento.

Resaltando el término de soberania alimentaria, autores como
Burity et al.(2010, p.13), destacan que la soberania alimentaria consiste en que las
naciones tengan autonomia para definir politicas que garanticen la seguridad
alimentaria y nutricional de sus pueblos incluyendo el derecho a la preservacion de
practicas alimentares tradicionales de cada una de sus culturas. Es decir, no solo se
vigoriza el acceso al alimento sino ademas la libertad de escoger la forma en cémo

producir su propio alimento, respetando la diversidad y la cultura de cada poblacién.

En Paraguay, segun afirma Riquelme (2014, p.42) citando PLANAL
(2009) sostiene que los impulsores del programa utilizaron el concepto de Soberania

Alimentaria como:

El derecho de las personas, comunidades y paises a determinar sus
propios sistemas de produccion relacionados con el trabajo agricola, la
pesca, la alimentacion y la tierra, y todas las politicas relacionadas que
sean ecoldgica, social, econdmica y culturalmente apropiadas a sus
circunstancias particulares (RIQUELME, 2014, p.42 apud PLANAL,
2009).

Teniendo en cuenta la politica publica que di6 el incapié al uso del
término en el Paraguay, la cual abarca programas que trabajan bajo la intension de la
disminucién y la lucha contra la pobreza y la inseguridad alimentaria se podria llevar a
cabo siempre y cuando el Estado promueva la realizacién de ese derecho humano para

gue asegure el bienestar de la poblacién.
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Cabe destacar que al hacer referencia a la soberania alimentaria,
también se comprende que no se habla especificamente de la auto-suficiéncia absoluta
de la produccion y el consumo alimenticio de la nacion y tampoco implica desligarse del
comercio internacional como resaltaron Maluf y Zimmermann (2014, p. 11). A pesar de
los impactos que acarrea la globalizacion, en la actualidad, se dificulta sobrevivir
exclusivamente bajo la produccion del auto-abastecimiento, empezando por las
fluctuaciones de los precios en los alimentos, los ingresos econémicos en los hogares,
gque son fundamentales para acceder a los requerimientos minimos de una

alimentacion saludable, como resaltan Altieri y Nicholls (2013, p.3).

Segun Altieri y Nicholls (2003, p.4) la mayor parte de la produccion
alimentaria, ya sea cultivo de cereales de produccién industrial, granos, etc.;
actualmente es consignada a la produccion de biocombustibles y destinados para
racion de animales o en otros casos, se viene observando que los paises producen
semillas exclusivamente para exportacion a otros continentes, dejando de lado a la
poblacion local. De esta forma, resaltan que la agricultura familiar o campesina no logra
suplir las necesidades basicas de la alimentacién nacional por falta de politicas de
incentivo a la agricultura, infraestructuras precarias, etc. Lo que acarrea consecuencias
a los campesinos locales o pequefios agricultores que no logran vender su produccion
para cubrir sus costos de produccion.

Un elemento fundamental percibido al analizar los debates acerca
de la conceptualizacion de seguridad y soberania alimentaria y nutricional, se observa
en la intensificacion de la busqueda por garantizar a las poblaciones el acceso al
alimento, en condiciones adecuadas de manera equitativa, considerandolo como un
derecho humano, por ese motivo se estimula a los programas envueltos en el area de
la alimentacion, a ejecutar acciones que logren desarrollar medidas que faciliten la
implementacion mediante estrategias factibles.

Como fue resaltado por Burity et al. (2010, p.12) a partir de los
primeros avances de la década de los 90 se formaron algunos movimientos envueltos
hacia el derecho humano a la alimentacién adecuada, donde se comienza a pensar en
la seguridad alimentaria y nutricional de los pueblos como una estrategia de garantia

para fortalecer ese derecho. Estas son cuestiones a ser tratadas en el proximo capitulo
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donde se resalta la importancia del derecho humano a la alimentacién adecuada y su
aporte para fomentar la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional de la

sociedad.

CAPITULO Il. EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y SU
CONTRIBUCION EN POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS A LA ALIMENTACION
ESCOLAR

En este capitulo se presenta la construccion del derecho humano a
la alimentacion adecuada (DHAA), resaltando su importancia dentro de las ejecuciones
de politicas publicas que velan por la seguridad alimentaria y nutricional de los nifios/as
dentro del programa de alimentacién escolar.

Se describen los transcursos a nivel internacional dentro de la
implementacion del DHAA en las agendas politicas de algunos paises en América
Latina y el Caribe mediante un mapeamiento de las politicas publicas que trabajan con
estrategias de SAN.

Ademas se comenta acerca del programa de alimentacion escolar
actualmente ejecutado en el Paraguay, politica publica instaurada para contribuir con la
disminucién de la inseguridad alimentaria en los nifios/as de la poblacion, presentando

su trayectoria desde su aprobacion hasta la actualidad.

2.1 LA REALIZACION DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA

Al discutir sobre los derechos humanos se habla acerca de un
conjunto de valores que surgen mediante una acumulacion de principios y derechos,
frutos de una aspiracion y una reclamacion de las sociedades que se ven identificadas
con ciertas negligencias (VALENTE, 2014a, p. 3).

Forma parte de una construccion social, fruto de luchas de
organizaciones y grupos sociales, que buscan salir de discriminaciones, explotaciones

y en algunos casos abusos de poder por parte de los Estados o actores religiosos,
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politicos y econdmicos que influencian dentro de una sociedad, como comenta el autor
en el mismo texto.

A lo largo de los afios vienen realizdndose modificaciones en las
herramientas e instrumentos de los derechos humanos a través de la lucha cotidiana
de diferentes grupos de personas a nivel mundial (VALENTE, 2014a, p.4).

A través de una entrevista via skype concretizada con el Dr. Flavio
Valente, brasilero con formacion académica en medicina, Master en Salud Publica,
actual Secretario General de la FIAN’ (International for the right to Adequate Food),
organizacion internacional sin fines de lucro que fortalece la realizacion del derecho a
una alimentacién adecuada. Quien viene trabajando con organizaciones de la sociedad
civil acerca de temas de seguridad alimentaria y el derecho humano a una alimentacion
adecuada. El dia 30 de octubre del 2015 comento acerca de la importancia de las leyes
a partir de las ratificaciones y firmas de los gobiernos en tratados internacionales, el
Estado tiene el deber de traducir esas legislaciones internacionales de derechos
humanos en leyes, nacionales, organicas u ordinarias. Una vez incorporado a la
constitucién del pais, obliga al Estado a destinar recursos para la promocion, proteccion
y respeto al derecho humano. De esta forma, como él ratifico, la poblacion puede
cobrar al Estado la implementacién de los derechos humanos. Asi, se determina la
importancia de la formacion de los derechos humanos en los paises, en este caso se
analiza el DHAA. Como resaltan Burity et al.(2010, p. 14):

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada € indispensavel para a
sobrevivéncia. As normas internacionais reconhecem o direito de todos
a alimentacdo adequada e o direito fundamental de toda pessoa a estar

livre da fome, como pré-requisitos para a realizagdo de outros direitos
humanos (BURITY et al., 2010, p.14).

Se comprende que a partir de la conformacion del DHAA, se tienen
en cuenta las demandas nutricionales por las cuales la sociedad viene atravesando.
Mediante ello se busca mejorar la calidad de vida en cuestiones alimentares de la

poblacién. Esas normas son reconocidas a nivel internacional y transmitidas a nivel

7 . . s . . .

FIAN es una organizacidon no gubernamental que promueve el derecho a una alimentacion adecuada a nivel
internacional. Mas informacién acerca de la organizacion disponible en: http://www.fian.org/es/sobre-
fian/nuestra-vision/. Accesado en: octubre, 2015.
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nacional para de esta forma lograr una mayor seguridad alimentaria y nutricional en los
pueblos al igual que las demandas de los otros derechos humanos.

El Dr. Valente comentdé también que la legislacion es una
traduccion de la ley internacional y sirve como "guardachuva’, o paraguas, para que
las otras leyes puedan ser elaboradas. Resalté el caso del Brasil con la ley Nacional de
SAN, el cual es embasado al DHAA, promovido mediante politicas publicas que estan
relacionadas al derecho y son reglamentadas de acuerdo a la legislacion nacional.

Un importante acontecimiento examinado dentro de Ila
consolidacion del DHAA a nivel internacional ocurri6 en la década de 1993 en la
Conferencia Internacional de los Derechos Humanos, realizado en Viena y en la
Cumbre Mundial de la Alimentacion organizada por la FAO el afio 1996, en donde se
definiod el derecho a la alimentacion adecuada a la seguridad alimentaria y nutricional
de los pueblos (BURITY et al., 2010, p.12). El término se efectivd en el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) art. 11,
donde se establece que el derecho a la alimentacion podria establecerse siempre y
cuando las personas tengan acceso fisico y econdmico sin interrupcion a una
alimentacion adecuada y a los medios necesarios para su obtencién (BURITY et al.,
2010, p.15).

A medida que se fueron acentuando los tratados internacionales de
derechos humanos, se establecieron dos dimensiones importantes dentro del DHAA: el
derecho de estar libre del hambre y de malnutricion y el derecho a la alimentacion
adecuada, como bases para que ese derecho sea garantizado en la poblacién
(BURITY et al., 2010, p.16).

Es fundamental proteger el derecho a la alimentacion mediante
instituciones y mecanismos de supervision, estas son partes fundamentales dentro de

cualquier estrategia contra el hambre, segun comenta Shutter (2012, p.3).

2.1.2 EI DHAAy las Politicas Publicas en América Latina y El Caribe

A partir del reconocimiento en las constituciones nacionales acerca

del derecho a la alimentacion en la mayoria de los paises de América Latina y el
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Caribe, se denota el interés por parte de los gobiernos para erradicar el hambre de la
poblacién (SHUTTER, 2012, p.3).

Segun el analisis realizado por este autor, actualmente en Améria
Latina y el Caribe, de los 33 Estados que forman parte 15 protegen el derecho humano
a la alimentacion adecuada mediante legislaciones dentro de las constituciones.

A continuacion se presenta con mas precision, los paises que
establecieron el DHAA en América Latina y el Caribe y los que incorporan ese derecho
mediante de legislaciones de SAN. Un dato que hay que resaltar es que Paraguay
también trabaja politicas publicas dirigidas a SAN incorporando indirectamente el
derecho a la alimentacion dentro de sus legislaciones.

CUADRO 1- Incorporacién del DHAA en ALC 2012

El Salvador Incluye en DHAA en el art. 2012
69

Colombia Garantiza el DHAA a los 2012
nifios en el art. 44

Brasil Adopta el Plan Nacional de 2011

SAN
México Incerté el DHAA en 2011
articulos 4y 27

Nicaragua Establecio Leyes de SAN 2009

Ecuador Promulga Ley Organica 2009
(LORSA R.0.583)

Paraguay Formula el programa 2009

(PLANAL)
Venezuela Promulga Ley Organica de 2008

Seguridad y Soberania
Agroalimentaria

Honduras Reafirma el DHAA 2007
Argentina Reafirma el DHAA 2007
Guatemala Establece ley que garantiza 2005
recursos para fomentar
SAN
Haiti Garantiza de forma Sin especificar

explicita el DHAA
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Surinam Menciona el DHAA en el Sin especificar
art. 24

Costa Rica Establece implicitamente el Sin especificar
DHAA

Cuba Establece el DHAA en el Sin especificar
art. 9

Fuente: elaboracién propia a partir del texto de SHUTTER?® (2012).

Al remitirnos al Paraguay, es importante destacar que dentro del
marco conceptual del PLANAL, se resalta el derecho a la alimentacion, distinguiendo el
reconocimiento y acuerdos que tienen a nivel internacional junto con su implicancia
dentro de la politica publica instaurada en el afio 2009 (PLANAL, 2009, p.13).

Un dato que el Dr. Valente comento en la entrevista fue acerca de
la importancia luego de la conformacion de la ley en un pais. A partir de alli, la
transformacion de la ley en programas, politicas y estrategias. Se inicia desde la
elaboraciéon del diagnostico de desigualdad por el cual atraviesa la sociedad (sexo,
género, edad) dentro del pais. Para el entrevistado, el derecho humano a la
alimentacion adecuada es igual que los otros derechos humanos y busca promover la
equidad de los pueblos, basadas en principio de participacion e inclusion, entre otros.

Posteriormente, el Dr. Valente hace mencién de la realizacion de
un mapeamiento de las politicas publicas, programas e iniciativas existentes dentro del
pais, analizar donde existen lagunas en relacion a los problemas que fueron
identificados a priori y si las politicas ejecutadas estan funcionando hasta el momento;
resaltd que se debe analizar las instituciones encargadas de implementar las politicas,
no solo la efectivacion sino también el monitoreamiento de la realizacion del DHAA,
como consejos de fiscalizacion quienes realizan esa funcion. Al tratar de politicas de
desigualdad, el Dr. Valente afirma que se debe tener reglamentos, leyes, normas y
procedimientos y a medida que se obtienen esos analisis se puede planificar una

estrategia siguiendo los principios de los derechos humanos.

® Fuente: La elaboracién del cuadro 1 se realizé a partir del texto de Shutter, (2012). Disponible en:

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Food/SRRTF%20%20BN06_LAC_es.pdf. Accesado en:
setiembre, 2015.
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Es indispensable saber que para la elaboracion de politicas
publicas, que son ejecutadas dentro de la poblacién, se parte desde la identificacion de
problemas y la construccibn de una agenda, teniendo en cuenta los problemas
analizados dentro de la sociedad (LEITE e FLEXOR, 2007, p.205). Como los autores
destacan, no todos los problemas pueden ser considerados a la hora de elaborar la
agenda, el problema tiene que estar relacionado con el area que se pretende trabajar, y
en este caso, se analiza el estado nutricional de la poblacién, enfocada a la categoria
de nifios/as.

Los autores destacaron dos actividades que pueden ser resaltadas
durante la fase de elaboraciébn de la politica publica: la formulaciébn que es la
transformacion del problema en solucién y el trabajo de legitimacion de esas soluciones
(LEITE e FLEXOR 2007, p. 206). Al abarcar politicas publicas de seguridad alimentaria
y nutricional se debe tener en cuenta las particularidades de la poblacion partiendo
desde los factores que dificulten el acceso a los alimentos de forma a que se perciba el
mayor inconveniente por el cual se presenta un alto grado de inseguridad alimentaria
en las familias.

Un dato resaltante que se observa dentro de las politicas publicas
es la de los juegos de poderes y negociaciones que se presentan en los gobiernos, los
cuales forman parte de un aspecto esencial dentro de las dinAmicas organizacionales
acompafado de los procesos de desiciones y las implementaciones dentro de las
politicas (LEITE e FLEXOR 2007, p. 208). Esas realidades varian de pais en pais.

Es importante destacar también, que al analizar el estudio de la
politica, eso implica un ciclo de politicas publicas como describen Beduschi et al. (2014,
p.37) mediante un proceso donde intervienen diferentes actores de manera
intersectorial a partir de la accién de los agentes envueltos que componen el ciclo
durante los resultados intermediarios y finales. La figura 01, abajo, ejemplifica los pasos
por los cuales deben pasar la politica publica: la formulacion del problema a partir de la
demanda de los actores sociales para posteriormente incorporar en la agenda publica
de los gobiernos; la formulacion de la politica para que logre efectivarse dentro de la
decision politica, teniendo en cuenta los recursos que seran destinados para la

ejecucion de la politica; la implementacion de la misma, mediante estratégias,
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programas que desarrollen la politica publica y; por dltimo, la evaluacién para analizar
de que forma se esté ejecutando para cumplir los objetivos propuestos.
FIGURA 01- El Ciclo de las Politicas Publicas

FORMULACION
DEL PROBLEMA

EVALUACION NCLUSION
POLITICA EN LA AGENDA
~
IMPLEMEMNTACION FORMULACION
DE LA POLITICA DE LA POLITICA
_
e
DECISION
POLITICA
L

Fuente: Beduschi et al., 2014, p.37

Es imprescindible reconocer que el alimentarse no pasa solo por la
ingestidn de la comida, sino por varios factores que deben realizarse para que el
alimento llegue a la mesa. También hay que resaltar que no es solo un producto con un
valor agregado sino que también es una necesidad béasica que forma parte de la
identidad cultural de la sociedad. Es ahi que, como fue mencionado en el primer
capitulo, la soberania alimentaria juega un papel fundamental y a la vez indispensable.
Hay que recordar que las decisiones gubernamentales son cruciales para el
mejoramiento del acceso a la alimentacion adecuada, proteccion del medio ambiente y
la salud de la sociedad. Son temas que Valente y Franco (2014b), resaltaron en la

siguiente frase:

Food, for human beings, is much more than a commodity. It is a basic
necessity of life, and an integral part of cultural identity and diversity. Its
quality and the way people access it are also strongly linked with basic
human values such as dignity, freedom and respect. At the same time,
decisions about what, where, how, and by whom food is produced have
serious implications not only for the issue of malnutrition, but also for the
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environment, the climate, and human health. (VALENTE Y FRANCO,
2014b, p. 437).

A partir de los andlisis observados referente a la nomenclatura y la
importancia de la incorporacion del DHAA asociado a la seguridad alimentaria y
nutricional, se denota que existe una necesidad de incorporar el derecho a politicas
publicas a través de acciones y programas que se ejecutan con el fin de mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional de la sociedad. En el siguiente item, se analiza la
politica publica paraguaya destinada a la alimentacion escolar en el pais.

2.3 ANALISIS DE LA POLITICA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL PARAGUAY-
EL PROGRAMA COMPLEMENTO NUTRICIONAL ESCOLAR

Entre los antecedentes acerca de la alimentacion escolar en el
Paraguay se destaca un acuerdo promulgado en el afio 1968 entre el gobierno del pais,
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la FAO. Mediante el acuerdo nacio la ley n°
4, donde el gobierno podia solicitar asistencia alimentaria al PMA para contribuir en
proyectos de desarrollo econémico y social o para satisfacer las insuficiencias
alimentarias urgentes causadas por desastres naturales u otras emergencias a nivel
nacional. El PMA contribuy6 en programas de madres lactantes y gestantes y nifios/as
del pre-escolar de algunos departamentos del pais. Esta informacién fue
disponibilizada via e-mail por la Licenciada Milena Fernandez de la Secretaria de
Accion Social dentro de la Direccibn de Alimentacion Escolar del Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC) del Paraguay, el 08 de junio del 2015.

Posteriormente, en los afios 1990 se crea el programa
Complemento Nutricional Escolar, aprobado por el Congreso de la Nacién Paraguaya
el 28 de diciembre del afio 1995, segln publicé el Poder Legislativo®(1995). Bajo el
marco juridico establecido mediante la ley n° 806/95 que crea el programa. Segun
datos informativos accesados a traves de la Licenciada Fernandez, fue comentado que

desde su aprobacién y su ejecucion ha venido alterAndose de manera significativa.

° La publicacién del Poder Legislativo (1995) esta disponible en el anexo A del trabajo para una mejor
comprension.
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Como el mismo informe destaco, las leyes que resaltan el programa no explican los
objetivos del mismo.

Sin embargo, segun informes de la FAO (2013a) se observa que el
programa Complemento Nutricional Escolar tiene como fin contribuir con la
permanencia de los nifios/as dentro de las escuelas, el mejoramiento del rendimiento
escolar y proveer alimentos a los nifios/as de las escuelas.

El mismo, consiste en la distribucion de una alimentacion bésica a
los nifios/as de las escuelas publicas, pre-primérias y primarias que atienden a la
poblacién de escasos recursos y se encuentran localizadas en zonas rurales y urbanas
periféricas (art. 1), segun public6 el Poder Legislativo (1995), ver anexo (A). El
programa establecido por el Estado, a través del Ministerio de Educacion y Cultura,
trabajaria en coordinacién con las gobernaciones de los diecisiete (17) departamentos
del pais y ellas con los municipios, para la identificacion de las escuelas, ajustadas
para el acceso al programa, segun el mismo informe.

Existen entidades que fueron incorporandose al programa, como el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) a través del Instituto Nacional
de Alimentacion y Nutricion (INAN) en 1999; la Direccion de Beneficiencia y Ayuda
Social (DIBEN) y la ITAIPU Binacional desde el 2009, con la finalidad de contribuir al
programa Complemento Nutricional Escolar, segun informe disponibilizado por la
Licenciada Fernandez.

Para la realizacion del programa el MEC debia incluir en su
proyecto de Presupuesto General de la Nacién, los recursos para el dicho programa
como Fondo de Complemento Nutricional, y los mismos serian complementados con
donaciones, aportes de la sociedad civil y cooperacién de organismos internacionales
(art. 5) , ver anexo (A).

Los alimentos suministrados por el programa se basaban en un
complemento liquido, preparado con leche en polvo y acompafado de alimentos
sélidos, en algunos casos una galleta. A medida que fue reformulandose la ley,
comenzaron a cambiar aspectos como: el complemento liquido paso6 a ser un vaso de
leche natural o enriquecida y el solido un pan lacteado, galletas o galletitas, segun

informe disponibilizado por la Licenciada Fernandez.
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A partir del 2001, comenz6 a implementarse iniciativas de
almuerzo escolar en algunas escuelas del pais. (FAO, 2013a, p. 35). Como una
ampliacion instaurada en el programa Complemento Nutricional Escolar para escuelas
publicas como proyecto piloto, el mismo no obtuvo mayor resultado debido a los
requisitos nutricionales y técnicos que debian cumplir las empresas concursadas
durante el proceso de licitacion (FUKUKOA, 2011, p. 180).

Los beneficiados estipulados segun la Ley, serian todos los
matriculados en las instituciones educativas publicas y 50% de las subvencionadas de
la Educacion Escolar Basica (EEB) que abarcan los 1° y 2° ciclo de las zonas tanto
urbanas como rurales (FAO, 2013b, pag 43).

Segun el informe realizado por la Direccion General de
Planificacion Educativa del MEC, en el afio 2011 se denotd un total de 1.148. 823
alumnos/as matriculados dentro de la EEB en las instituciones educativas del sector
oficial. A continuaciéon se ejemplifica el grafico 02 disponibilizado por el mismo,
demostrando en porcentajes y numeros la cantidad de nifios/as oficialmente
matriculados en los 1°, 2° y 3°*° ciclo respectivamente.

GRAFICO 02.Educacion Escolar Basica. Matricula Por Ciclo 2011

1.148.823
100%

1° Ciclo u 2° Ciclo m 3° Ciclo

Fuente: Direccién General de Planificacion Educativa, 2011, p.20.

0 1° y 2°ciclo en el Paraguay, abarcan del 1° grado al 6° grado de la Educacién Escolar Basica, entre los cinco (5) a
doce (12) afios de edad, respectivamente y el 3° ciclo va desde el 7° grado al 9° grado a partir de los trece (13) a los
quince (15) afios.
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De esta forma se entiende que el 71% de los nifios/as accedian al
programa de alimentacion escolar durante el afio 2011, dando un total de 814.651
alumnos/as que acudian a las instituciones educativas del pais.

Cabe destacar también acerca de las entidades publicas
responsables de llevar a cabo la implementacion del programa. Se observa de forma
resumida las instituciones publicas involucradas en el programa de alimentacion
escolar a partir del texto de la FAO (2013b). Se percibe en la figura a los responsables
de llevar a cabo el programa Complemento Nutricional Escolar de acuerdo a su

jerarquia.

FIGURA 02:Instituciones Publicas Involucradas En El Programa de Alimentacion
Escolar

CENTROS EDUCATIVOS

GOBERNACIONES
DEPARTAMENTALES

MINISTERIO DE EDUCACION Y
CULTURA

MINISTERIO DE HACIENDA

Fuente: Elaboracién propia a partir del texto FAO( 2013b).

El Ministerio de Hacienda, como fue observado en la piramide, es
el organismo que se encarga de disponibilizar el recurso del presupuesto nacional para
la compra de los productos del programa, transfiriendo al MEC y a las gobernaciones.
Segun informes publicados por el mismo Ministerio, en agosto del 2015, ocurrié una

mayor inversion para la alimentacion escolar a nivel nacional, 51.266 nifios/as fueron



41

beneficiados, de la educacion inicial y la escolar basica bajo una inversion de 49 mil
millones de guaranies (Ministerio de Hacienda, 2015, p.2).

El Ministerio de Educacion y Cultura licita la provision de los
alimentos para la merienda escolar y el proyecto piloto de almuerzo escolar, ademas de
monitorear y evaluar el programa. Ya la gobernacion de los departamentos se
encargan del proceso de licitacion de las empresas para la distribucién de los alimentos
en las instituciones educativas y ellas reciben los alimentos para distribuir a los
beneficiados.

Hasta aqui fue comentado acerca del programa Complemento
Nutricional Escolar pero, como veremos seguidamente, se han realizado cambios
dentro del programa recientemente. Conforme la publicacion en la Gazeta Oficial del
Paraguay™, el 24 de junio del 2014 fue establecido un nuevo marco juridico y
nomenclatura para el programa, bajo la ley n° 5210 que crea el Programa de
Alimentacion Escolar y Control Sanitario, quedando derogada la ley N° 806/95
(GAZETA OFICIAL, 2014, p.1/4).

El foco del programa actualmente esta centrado en la atencién a
los derechos de la alimentacion y salud de los estudiantes, con el fin de garantizar el
bienestar fisico durante el periodo de asistencia en las escuelas (art.1), (GAZETA
OFICIAL, 2014,. p.1).

Segun la misma publicacion, resalta que el Estado debe garantizar
la disponibilidad de los recursos financieros para asegurar la implementacion del
programa mediante el Presupuesto General de la Nacion, el presupuesto de los
denominados royalties y compensaciones, el Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y del Fondo para la Excelencia de la Educacion y la
Investigacion (GAZETA OFICIAL, 2014, p. 1/2).

El ente encargado de la ejecucion sigue siendo el MEC,en conjunto
con las gobernaciones de los departamentos, y ademas, es necesario destacar que los
beneficiados se mantienen, al igual que el programa anterior. (GAZETA OFICIAL,
2014).

“La publicacién de la Gazeta Oficial del Paraguay (2014), esta disponible en el anexo B del trabajo, para
una mejor comprension acerca de las mudanzas dentro del programa.



42

En cambio, en la ley de Alimentacion Escolar y Control Sanitario se
busca promover la descentralizacion, la participacion social y el desarrollo de la
economia local, mediante principios de: universalidad, equidad, sostenibilidad,
participacion, descentralizacibn e integridad, segun los articulos 7/9 (GAZETA
OFICIAL, 2014, p. 2/3).

Se percibe a lo largo del andlisis que la instancias del programa
van desde la funcionalidad de los ministerios encargados de los mecanismos para la
implementacion y monitoreamiento, pasando por las gobernaciones departamentales
gue se encargan de la distribucion de los alimentos a las escuelas del pais y por las
instituciones que reciben los alimentos y los distribuyen a los beneficiados que son los
nifios/as. Es decir, el ciclo de la politica publica de alimentacion escolar vendria
efectuandose, teniendo en cuenta las transiciones por la cual el programa atraviesa
desde su formulacién hasta su implementacion.

Es asi que a partir del analisis de los temas mencionados en este
capitulo y teniendo en cuenta el anterior, se dara inicio al siguiente capitulo donde se
detallara relatos de los agentes gubernamentales y actores sociales que trabajan para
la implementacién del programa y la metodologia de ejecuciéon utilizada desde un
estudio de caso emprendido en una escuela situada en el décimo departamento del

pais, el Alto Parana.

CAPITULO IIl. ANALISIS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL
ALTO PARANA: PERCEPCION DE LOS AGENTES INVOLUCRADOS

El siguiente capitulo busca analizar la percepcion de los agentes
gubernamentales locales y actores sociales envueltos en la distribucion de la merienda
escolar en el departamento de Alto Parana, captar el grado de conocimiento sobre la
politica publica y el proceso de su implementacion en las escuelas de la zona. Las
entrevistas fueron realizadas de manera personal y los entrevistados cedieron
gentilmente a contribuir con la investigacion.

Para el acceso a las informaciones se procedié inicialmente a la

indagacion de la zona y el local del cual se pretende analizar. De esta forma fueron
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sometidas a las entrevistas seis (06) personas, cada una en su respectivo ambito de
trabajo: (i) el operador de la Secretaria de Educacion y Cultura de la gobernacion (ii) el
Secretario de Educacion y Cultura, (iii) la directora de la escuela "Augusto Roa Bastos"
en Ciudad del Este, Alto Parana, (iv) el Vice-director de la misma escuela, (v) dos
profesoras del 6° grado de la misma escuela.

La metodologia implementada en este estudio esta basada en
entrevistas semi-estucturadas y espontaneas, buscando entender de qué forma los
agentes y actores promueven la seguridad alimentaria y nutricional en los nifios/as a
través de la politica de alimentacidn escolar. Las entrevistas fueron utilizadas
estratégicamente para analisis del Programa de Alimentacion Escolar y Control
Sanitario en la localidad de Ciudad del Este. Las entrevistas fueron en busca de relatos
sobre el Programa debido a la escasez de informaciones accedidas y de acuerdo a la
demanda de cuestiones obtenidas.

La elaboracion de entrevistas semi-estructuradas fueron
destinadas a la escuela en estudio. Asi, teniendo en cuenta el material bibliografico
analizado en los capitulos anteriores, fueron formulados interrogantes claves de
acuerdo al objetivo de la investigacion para percibir de qué manera el programa de
alimentacion escolar asiste a nifios/as de la institucion. Las preguntas fueron
enunciadas mediante conformidad exclusiva de los entrevistados. Este capitulo es
finalizado mediante una comprension personal referente a los resultados obtenidos de

las entrevistas aplicadas.

3.1 PERCEPCION DE LOS GESTORES DE LA GOBERNACION DEL ALTO PARANA

Debido a la falta de acceso a informaciones via internet referente al
programa de alimentacion escolar del pais, se incursiona en la identificacién previa de
los agentes encargados dentro del departamento en estudio. De esta forma, se llega
hasta la Gobernacion del Alto Parana. La entrevista con los respectivos agentes fue
llevado a cabo el dia 8 de mayo del 2015, en las instalaciones de la Gobernacion del
Alto Parand, ubicada sobre la avda. Bernardino Caballero y Rogelio Benitez, en Ciudad

del Este a las 10:00 hs del corriente dia.
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Para realizar dicha visita, fue necesario el contacto previo con la
institucion correspondiente via telefonica, indagando en posibilidades e inconvenientes
para la realizacion de dicha entrevista y, en concordancia con los mismos agentes fue

demarcado tanto la fecha como el horario mencionados anteriormente.

Fue sometido a la primera aplicacion de la entrevista el Operador
de la Secretaria de Educacion y Cultura, Rodrigo Ramirez, quien destaca el rol que
tiene la gobernacion para la ejecucion del programa de alimentacion escolar en el

departamento del Alto Parana.

El entrevistado explica que el programa actualmente atiende a 610
escuelas de la zona, en el que incumbe a unos 110.000 beneficiados de la Educacién
Escolar Basica (EEB) abarcando el nivel inicial, 1° al 9° grado, con el rango de edad
entre cinco (5) a quince (15) afios correspondientemente. Los alimentos son
distribuidos en las distintas ciudades y distritos que componen el décimo departamento

del pais, agrega.

Explica que el organismo encargado en proveer el recurso
financiero para la merienda es el Ministerio de Hacienda del Paraguay, sin embargo,
para el caso del almuerzo escolar varia. EI Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarrollo (FONACIDE) es el que provee de recurso financiero para la compra de los
alimentos pero en cuanto al almuerzo escolar, el mismo no es realizado en todas las
escuelas el departamento ya que hasta el momento son beneficiadas las escuelas de
dos distritos: Nacunday'? y Domingo Martinez de Irala. Por motivos de infraestructura y

falta de recursos financieros, no todas las escuelas acceden al almuerzo escolar.

El entrevistado comenta que anualmente "la gobernacion llama a
licitacion para que las empresas se postulen para la distribucién de los alimentos". Esa
licitacibn es abierta al inicio de cada afio, ademas menciona que la llamada es
analizada y aprobada por la Unidad Cooperativa de Contrataciones de la gobernacion.
Actualmente, son tres las empresas tercerizadas encargadas de disponer los alimentos

a las escuelas del departamento.

12 Nacunday es la nomenclatura de uno de los distritos pertenecientes al departamento del Alto Parana.
Est4 escrito en el idioma guarani.
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La Empresa Mimi, ubicada en la regién, es la encargada de
suministrar el complemento soélido o galletitas dulces con sabor vainilla para la
merienda escolar, en el anexo(C) se demuestra el paquete de galletitas actualmente
ministrado a las instituciones, debido a la falta de acceso al producto no se logré
analizar la informacién nutricional del alimento. La empresa Vega Asociados AnGnimos,
ubicada en la ciudad de Fernando de la Mora, departamento central del pais es la que
distribuye el complemento liquido que es la leche, ver anexo (D), en cartones de tetra
pack a las escuelas. La distribucion se realiza cuatro veces al afio, segun comenta el

entrevistado, y cada entrega equivale a cuartenta (40) dias lectivos.

Con respecto al almuerzo escolar, menciona que Copacabana es
la empresa que distribuye las comidas, la misma esta encargada de cocinar dentro de
las escuelas, contratando cocineras para la elaboracion del almuerzo y cumpliendo con

las reglas correspondientes de sanidad y nutricional del local.

Las comidas son elaboradas diariamente y el mena del almuerzo
es establecido por la nutricionista del Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion
(INAN). La misma esta vinculada al proyecto de forma general, no especifica. El pais
cuenta con una profesional a nivel nacional y la misma formula el menu para las
comidas a ser preparadas dentro de las instituciones publicas que efectian el almuerzo
escolar en los diescisiete (17) departamentos del Paraguay. En total son cinco (5)
menus realizados mensualmente, variando las comidas semanalmente y, teniendo en

cuenta los alimentos o los platos tradicionales del pais, recalcé.

Un dato importante, el cual comenta durante la entrevista, fue que
todos los alimentos repartidos son de responsabilidad de la empresa que gana la
licitacion de la distribucién quedando bajo su compromiso el transporte de los alimentos

hasta las escuelas.

La gobernacion dispone de un fiscalizador encargado para
corroborar la debida entrega realizada por las empresas tercerizadas. A cada entrega,
las directoras de cada escuela firman un acta como comprobante junto con el

funcionario de la empresa que entrega el alimento y el Secretario de Educacion de la
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gobernacion, para demostrarse asi gue los alimentos fueron distribuidos

correctamente, segun resalta el entrevistado.

Ya en conversacion con el siguiente entrevistado, el Licenciado
Edgar Franco, actual encargado de la Secretaria de Educacion y Cultura de la
gobernacion del Alto Parana, comenta que existe una ley a nivel nacional donde cada
nifio/a tiene el derecho de recibir un vaso de leche de 200ml. por dia, de desayuno y/o

merienda escolar mas un complemento sélido de 300 gr.

Segun el Licenciado, el programa de complemento nutricional fue
implementado a partir del afio 2008, aproximadamente. Menciona que el Estado provee
a la gobernacion el recurso econémico para la concretizacion del programa, y destaca
que, "existe un rubro especifico destinado para la ejecucion del programa en todo el
pais".

La gobernacion distribuye el alimento a setecientas (700) escuelas
aproximadamente con una cantidad de ciento doce mil (112.000) nifios/as. Esos
alimentos se destinan a las escuelas publicas y subvencionadas catdlicas, fundaciones,

hogares de nifios, entre otros, afade.

Para la distribucion del alimento se calculan 200 dias lectivos de
clases con 150 dias oficialmente, descontando el restante de dias no lectivos por

motivos de huelgas, lluvias intensas y feriados, comento el entrevistado.

Una informacion importante que menciona es que junto con la
gobernacion, la municipalidad de Ciudad del Este también contribuye con el programa y
el Ministerio de Educacién del pais. De esta forma destaca que: "se realiza una especie
de distribucion entre las tres entidades publicas para que no se distribuya mas
alimentos en algunas instituciones”. Los organismos publicos mencionados, se
encargan de ministrar la merienda escolar a las escuelas publicas del departamento,

distribuyéndose de modo a que no provean a la misma institucion.

La gobernacion, en algunas ocasiones, entrega a las instituciones
un vaso de plastico descartable para que sea disponibilizada la leche a cada nifio, pero

gue en la mayoria de las veces solo los alimentos son entregados. El fiscalizador de la
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gobernacion instruye a las directoras en cuanto a la manipulacion los alimentos,
teniendo en cuenta la higienizacién de los vasos. Las profesoras son las encargadas de

repartir el vaso de leche y la galletita a cada nifio/a.

En cuanto al almuerzo escolar, el Licenciado Franco menciona la
ejecucion del programa en los distritos de Nacunday y Domingo Martinez de Irala, y
enfatiza el propésito de la gobernacion actual en extenderla a las escuelas de Itakyry™2.
Comenta que, bajo su gestion en la gobernacién se construyeron los comedores dentro
de las escuelas para poder realizar los almuerzos de manera mas agilizada, mejorando
la infraestructura para las cocineras contratadas por la empresa seleccionada mediante

licitacién en un periodo anual.

También describe los horarios para el almuerzo que se dan a partir
de las 11:30 am para los alumnos que salen del turno de la mafiana y 12:30 pm para
los que ingresan al turno de la tarde. Las cocineras preparan el almuerzo como para
1.600 alumnos por dia y a cada cincuenta (50) nifio/a se establece una cocinera. El
mend varia semanalmente y es establecido por la direccion del MEC, donde se

controlan el nivel de consumo de sal suministrado en las comidas, recalco.

Desde la perspectiva de los entrevistados, el programa contribuye
con la alimentacion saludable de los nifios/as y sirve para mejorar la calidad de

aprendizaje dentro de las salas de clase.

3.2 LA ESCUELA BASICA N° 1632 "AUGUSTO ROA BASTOS"

Para profundizar el estudio del programa de alimentacion escolar
del Paraguay, se opta como area de estudio la escuela en la que conclui mis periodos
académicos, del 3° al 9° grado especificamente. Ademas del carifio a la institucion y al
cuerpo de docente-administrativo de la escuela, el facil acceso al local y la

predisposicion de los actores sociales a ser entrevistados, fue posible la aplicacion de

Y Jtakyry es la nomenclatura de uno de los distritos que pertenecen al departamento del Alto Parana,
esta escrito en el idioma guarani.
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las entrevistas a pesar de la contrapartida del corto tiempo disponible para su

satisfactoria implementacion.

A modo personal y durante mi transicion por la institucion la
merienda escolar no era proporcionada, haciéndose mayor el interés en la
investigacion de las politicas publicas y mediante ello analizar de qué forma es

implementada actualmente dentro de la institucion.

La Escuela Basica n°1632 "Augusto Roa Bastos" ubicada en el
area habitacional n°1 de Ciudad del Este, departamento del Alto Parana abrié las
puertas el 17 de marzo de 1980, segun relatos de la directora, la Licenciada Jorgelina
Torres.

A partir de sus inicios, la institucion fue fundada por la

I**, al igual que las escuelas del Area 3 y 4™, similar a

Hidroeléctrica ITAIPU Binaciona
barrios, con el fin de educar a los hijos/as de los funcionarios que en la época
trabajaban para la entidad, resalta la directora. Posteriormente, desde 1991, la escuela
Augusto Roa Bastos fue cedida al MEC donde pas6 a ser una institucién publica al

igual que las demas escuelas publicas de la region.

Actualmente la institucion cuenta con nifios/as desde el nivel inicial
(jardin y pre-escolar), escolar basica (1°, 2° y 3° ciclo), con 1200 alumnos en los turnos

mafnana y tarde, comenta la directora.

El cuerpo de docentes con el que cuenta la institucion actualmente
es de 47 profesores, siendo 13 del nivel inicial a la escolar basica (1° y 2° ciclos) y 34
del 3° ciclo, en su mayoria trabajando ambos turnos. El horario de clases en el turno
mafnana es de 7:00 hs. a las 11:00 am y el turno tarde de 13:00 hs. a 17:00 pm, con
una variacion de horas céatedras para los alumnos del 3°ciclo, segun expreso la

directora.

4 La ITAIPU Binacional es una represa ubicada entre el Paraguay y Brasil divididos por el Rio Parana.

Es considerado la hidroeléctrica mas grande del mundo en produccién de energia, mas informaciones
acerca de la entidad disponibilizado en: http://www.itaipu.gov.py/es. Accesado en: octubre, 2015
15 - o , T

Segun relatos de familiares cercanos, las areas 1,2,3,4,5,6,8 fueron reformuladas y resididas por los
funcionarios de la ITAIPU Binacional durante su edificacion, la misma entidad construyd escuelas y
espacios de recreacion para las familias de los funcionarios, las cuales siguen vigentes.
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3.2.1 Percepcion de los gestores de la institucion sobre el programa de alimentacion

escolar

El item presentado aqui busca relatar las entrevistas realizadas a
los representantes de dicha institucion, mediante el guia de cuestionarios previamente
elaborados a la conversacion con las autoridades y buscando proporcionar

informaciones sobre el programa desde la perspectiva de cada uno de ellos.

La primera de las entrevistas fue aplicada al Vice-director de la
escuela y la segunda, a la directora de la misma. De manera sintetizada, el primer
entrevistado comenta acerca del programa de alimentacion escolar, la existencia de

una ley del consumo de la leche, sin especificar el marco legal del cual mencionaba.

Segun relata la directora, la merienda escolar es otorgada por la
gobernacion departamental en su plan de trabajo, mediante fondos que les provee el
Estado, administrandose para la compra de los alimentos para el abastecimiento y
posteriormente para la respectiva distribucidbn. Durante su narracion comenta:
"sabemos que esas meriendas son del MEC, nos dijeron que la merienda es para nivel
inicial primordialmente ademas del 1° y 2° ciclo". Es la informacion que obtiene sobre el

programa de alimentacion escolar.

La directora comenta que la implementacion del programa viene
siendo accionada desde cinco (5) afios atrds. Anterior a la merienda y durante un
periodo de cuatro (4) afios, ofrecian alimentos sdlidos o el conocido almuerzo escolar
acompafado de leche en polvos saborizado. Fue solicitado por la directora que no se
continle con el almuerzo ya que era rechazado por los nifios/as debido al tipo de

alimento preparado.

El almuerzo consistia en sobres con alimentos industrializados que
debian ser diluidos en agua o simplemente calentados, conocidos normalmente como
"comidas rapidas". Conforme la directora comentd, los alumnos/as no consumian
debido a que retornaban a sus respectivas casas para el almuerzo de acuerdo al
horario de salida y la preferencia por el consumo de alimentos preparados por las

madres en casa.
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De esta forma se descartd el almuerzo pero la leche en polvo
continud ya que fue del agrado de los nifios/as. Posterior a eso, llegaron las bebidas
lacteas desde hace aproximadamente tres (3) afios y por ultimo, el complemento sdlido
gue en este caso eran las galletitas, desde hace dos (2) afos, facilitando a los
profesores quienes son encargados de suministrar las meriendas a los nifios/as,

destacaron los dos (2) entrevistados.

La direccion escolar es la que recibe los alimentos, menciona la
directora, fiscalizando el contenido bajo responsabilidad propia, justificando el
recibimiento mediante una documentacion firmada del representante de la institucion, la
gobernacion departamental y las empresas que suministran los complementos tanto
liguido como sélido.

El periodo de entrega de los alimentos no era estable, los dos (2)
entrevistados mencionan la existencia de épocas anteriores en el que recibian insumos
durante las vacaciones de invierno, pero siempre la cantidad exacta.

En la actualidad los reciben con puntualidad, comenta la directora.
Ademés de eso resalta que los complementos nutricionales son abastecidos
dependiendo de la cantidad de alumnos con el que cuenta la institucién. Junto con la
documentacion direccionada por la entrega de los alimentos, es especificado que cada
carton de litro de leche tiene que ser suministrado en cinco (5) vasos conteniendo
200ml cada uno y un paquete de galletitas por nifio/a.

Un dato importante que comenta la directora durante la entrevista
es que en una ocasion, la empresa encargada del complemento liquido entregd una
cantidad de bebidas lacteas con las fechas de vencimiento muy préximas, por ese
motivo ella rechaz6 el alimento, justificando la negligencia de la misma ante la
Secretaria de Educacion y Cultura de la gobernacion y consecuentemente, durante
ese corto periodo, los nifios/as quedaron sin el complemento liquido. Posterior al
acontecimiento, no volvieron a tener ningun inconveniente en acceder a los alimentos
hasta el momento.

Conforme la directora, la institucion cuenta con infraestructura

necesaria para la conservaciéon de los alimentos, en dos (2) salas separadas se
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colocan los insumos para la merienda escolar, manteniendo el control de sanidad
requerida por la gobernacion departamental.

La distribucion de la bebida lactea se da mediante una planilla
diaria y mensual de cada profesor/a. Acorde a la cantidad de alumnos en cada sala, se
establece la cuantia de cartones de litros de leche al dia, retirando cada docente los
alimentos para el consumo de sus alumnos/as. Actualmente son aproximadamente 870
nifios/as los beneficiados por el programa en la institucion, relatd de la directora.

El horario establecido por la institucion para la merienda es a las
9:00 am para el turno mafiana y 15:00 pm para el turno tarde. Los profesores/as sirven
los alimentos a los nifios/as que quieran consumir. Cabe destacar también que es de
responsabilidad de cada alumno el utensilio para el consumo que en este caso es el
vaso, comenta la entrevistada.

Segun la directora de la institucién, se percibe un mejoramiento
con respecto al rendimiento académico de los nifios/as que consumen la merienda
escolar, aproximadamente el 12% de los alumnos que ingieren los alimentos
desarrollaron mayor aprendizaje y predisposicion en las salas de clase. Sin embargo,
existe un alto porcentaje de nifios/as que no consume la merienda escolar ya que
normalmente desayunan en sus casas 0 compran la merienda en la cantina que es
contratada por la Asociacion de Padres de la institucibn mediante una licitacion.
Estiman que un total de 40% de nifios/as consume los alimentos y el 60% compra o se
alimenta en su hogar.

Una de las interrogaciones hechas durante la entrevista fue la
existencia de algun tipo de problemaa partir de la ingestion de los alimentos. Al
respecto, los dos (2) entrevistados respondieron que nunca ocurrieron esos
acontecimientos y afirmaron que siempre buscan tener el mayor cuidado referente a
temas de control y calidad de alimentos. Inclusive, existe un vinculo entre los padres,
gestores y profesores/as de la institucion debido al acompafiamiento constante por
parte de ellos. Por ello, antes de suministrar la merienda, consultaron con los padres de
los nifilos/as sobre los alimentos que iban a ser ingeridos por sus hijos/as.

Un dato expuesto por la directora fue que durante el primer afio de

implementacion del complemento solido hubieron problemas debido a la calidad de las
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galletitas, los alumnos/as las rechazaban porque eran de muy baja calidad aunque en

los dltimos afios eso fue variando. La directora resalto lo siguiente

"Nuestros nifios estan acostumbrados con galletitas muy lindas y al
comienzo ellos tiraban todo porque eran muy duras y no les gustaba, y
tuvimos que hacer un trabajo de concienciacién para que ellos no tiren
esas galletitas y si no quieren, que dejen. Pero hoy en dia ya no es asi,
los chicos ya consumen las galletitas" (Entrevista de la directora de la
escuela Augusto Roa Bastos, noviembre 2015).

La directora también comenta que en el caso de sobras de los
alimentos, como lo es mayormente el de la bebida lactea debido a la "buena
administracion” dentro de su gestion, la institucion informa a la gobernacion para que
las sobras no queden bajo responsabilidad de los encargados. Teniendo en cuenta las
fechas de vencimiento, la gobernacion deriva el alimento sobrante a otras entidades
publicas donde el consumo es mayor, resalto la entrevistada.

Existe una supervision constante por parte de la Secretaria de
Educacién y Cultura de la gobernacion con respecto a la cantidad de alimentos
consumidos por los beneficiados y en cuanto a la garantia de la distribucién correcta,
resalta la entrevistada.

Desde la perspectiva de los representantes de la institucion, la
merienda escolar proporcionada es segura para los nifios/as ya que la institucién
cuenta con al menos un alimento garantizado durante el dia. Los dos (2) entrevistados
observan que la leche es un elemento fundamental para el crecimiento fisico y
cognitivo de los alumnos/as, acompafiado del complemento solido que incentiva al
consumo de la merienda y actla como mecanismo para el mejoramiento del
aprendizaje del nifio/a en las salas de clase, ademas del desarrollo social con los
comparieros/as en aula. De esta forma la merienda escolar contribuye con la seguridad

alimentaria de los beneficiados, afirmaron los entrevistados.

3.2.2 El programa de alimentacion escolar en la percepcion de las docentes de la

institucion.



53

En esta seccion se busca analizar, a partir de relatos de dos
profesoras de la institucion, el programa de alimentacion escolar actualmente
implementado en la escuela.

La ejecucion de las entrevistas fue propiciada a dos profesoras del
6° grado de la institucion, y las profesoras no fueron seleccionadas de manera
aleatoria, sino que una de las ellas fue delegada por el vice-director para responder las
interrogaciones y la otra fue elegida por el lazo formado durante mi transcurso en la
institucién. Se percibe que ambas poseen conocimiento basico acerca del programa de
alimentacion escolar, la comprension sobre el organismo publico que provee los
alimentos y la metodologia con la que deben suministrar los alimentos a los nifios/as.

Las entrevistadas cuentan con una sala compuesta por 33
alumnos/as en el turno mafana y 22 a 24 niflos/as en el turno tarde. Los dos turnos
reciben la merienda escolar en el horario establecido por la institucion.

Conforme el relato de las docentes, fue contabilizado que el 10%
de los alumnos/as aproximadamente consume la merienda escolar, el restante trae sus
insumos para consumir en la escuela o lo adquieren dentro de la cantina mediante la
compra de los alimentos en la institucion. Sin embargo, para las entrevistadas, el
complemento solido es aceptado por la mayoria de los alumnos/as, en algunos casos
hasta repiten el consumo.

Ellas comentan que uno de los mayores inconvenientes para el
consumo se debe a que los alumnos/as no vienen con sus vasos para la merienda y
otros no consumen la leche sin un adherido, en estos casos serian la chocolatada,
frutas o el cocido'®. También hay casos de nifios/as que no consumen por vergilenza a
gue los comparfieros/as crean que viene de una clase social menor a la del resto,
menciona una de las profesoras. Existen casos donde los nifios/as retinen cierto valor
monetario para la compra de la chocolatada y la profesora es la encargada de
prepararla, afiade. En otros casos, por inciativa de los padres, los niflos/as traen frutas

para la elaboracion del "jugo”,mencionan las docentes.

'® El cocido es una bebida tradicional consumida hecha a base de yerba mate, azlcar y agua caliente.
Normalmente los paraguayos consumen acompafiado de leche o sin ningn complemento. Eso varia de
acuerdo a la preferencia de cada consumidor.
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Una de las entrevistas fue realizada durante la merienda de los
nifos/as, ver anexo (E), en ella se constata que los alumnos/as al llegar el horario de
las 9:00 am guardan sus materiales escolares y se disponen para la merienda escolar.
Por deberse a un curso més elevado dentro de la educacion escolar béasica, con
nifos/as entre 9 a 11 afios, mayormente se sirven la leche y la galletita sin la ayuda de
las docentes, estableciendo un vinculo social entre comparneros/as durante el consumo
del alimento.

Existen situaciones donde los nifios/as no vienen con el alimento y
tampoco poseen dinero para la compra del mismo. En esos casos, la merienda se
vuelve esencial durante su estadia en la escuela, comenta una de las profesoras.

Al terminar el dia, hay ocasiones en que los cartones de leche sobran y quedan dentro
de la sala, las limpiadoras llevan a sus casas para consumirlas, expresa una de las
entrevistadas.

Desde la perspectiva de las docentes, la merienda contribuye
bastante para la formacién de los nifios/as. Se percibe la diferencia en nifios/as que al
llegar a la institucion sin haber consumido un alimento en la casa presentan
caracteristicas como cansancio, suefio, falta de atencidén durante la clase, influenciando
gravemente en las actividades académicas. Sin embargo, al consumir un alimento, la

predisposicion de los nifios/as en clase cambia rotundamente.

k%%

Teniendo en cuenta el relato de los diversos agentes entrevistados
a lo largo del estudio de caso, los cuales estan involcucrados directamente con la
implementacion del programa, se consigue comprender el grado de conocimiento
precario acerca de la politica publica regida por el MEC y el marco legal que consolida
el mismo.

Existe una preocupacion por parte de las docentes respecto a la
alimentacion adecuada de los alumnos/as, ellas desde sus posturas, buscan la manera
de incentivar a los niflos/as al consumo de los alimentos teniendo en cuenta las

diferencias y particularidades de cada alumno/a.
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Sin embargo, son conscientes por un lado, que el complemento
sélido desde una perspectiva nutricional no seria el mas apropiado ya que no aportan
los nutrientes indispensables para el desarrollo de los nifios/as. Por el otro, el
complemento liquido es un alimento esencial durante la etapa de crecimiento de ellos,
ayudando a fortalecer huesos y dientes como normalmente explican a los alumnos/as,
ademas de ser esencial para proporcionar la energia necesaria para el aprendizaje
dentro de las aulas, realizar actividades fisicas y brindar un momento armoénico entre
los compafieros/as en cuanto a relaciones sociales durante el consumo.

Es posible denotar que la mayoria tiene conocimiento acerca de la
importancia del programa para los nifilos/as, tanto del lado nutricional como el
psicoldgico y social. Aunque no exista un acompafiamiento sobre el propio control
nutricional y las diversidades de los nifios/as durante la implementacion del programa.

De esta forma se logré constatar que los organismos publicos se
preocupan mayormente por cuestiones de logistica en la ejecucion del programa que
en las consecuencias ocasionadas por esos alimentos en el nifio/a a partir de la
ingestion. La forma con la que los beneficiados ven ese alimento y la manera en que
reunen las condiciones necesarias para su desarrollo pasan a ser superficiales.

Se considera que existe una falta de comunicacion entre los
Ministerios y las demas autoridades, ya que no son informados debidamente sobre la
politica publica que busca mejorar la alimentacion de los nifios/as, el rendimiento
académico y el incentivo a la participacion en clase.

Con respecto al almuerzo escolar se entiende que todavia falta
mejorar la calidad de alimentos suministrados a los alumnos, a pesar de la existencia
de una nutricionista oficial encargada de la implementacion de las mismas dietas
alimentarias a todas las escuelas que acceden a ese beneficio y de los alimentos
tradicionales de la region. Es imprescindible que haya un acompafiamiento constante
por ese tipo de profesional para determinar la contribucion del programa en cuanto al
fortalecimiento del estado nutricional del nifio/a y considerar las particularidades de los
mismos durante la elaboracion del menu.

De alguna forma se comprende que buscan promover la soberania

alimentaria preservando las practicas alimentarias tradicionales del pais, como fue
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comentado en el segundo capitulo. Aunque el proyecto piloto ain necesita de varios
ajustes que deben partir del interés de la sociedad para ejercer de alguna forma una
presion a las autoridades que implementan el programa.

Al cuestionar acerca de la alimentacion de los nifios/as en el
sentido de calidad, acceso, cualidad y seguridad, se observa que los entrevistados
desconocen el término de seguridad alimentaria y nutricional y consecuentemente, su
papel dentro de la politica publica de alimentacidén escolar.

A lo largo de la elaboracion del capitulo se logré apreciar que la
alimentacion escolar es bastante compleja ya que construye significados vy
representaciones que abarcan desde el &mbito local al nacional teniendo una gama de
posibilidades relacionadas a la merienda escolar (RIBEIRO, 2015, p. 82). Por ese
motivo se buscé priorizar la percepcién que tienen los agentes encargados de la
ejecucion del programa, para comprobar de qué manera ellos ejecutan esa gama de

posibilidades a los nifios/as de la institucion.
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CONSIDERACIONES FINALES

El analisis referente a la alimentacion escolar en el Paraguay
generd un abanico de inquietudes sobre el programa en estudio. De esta forma, uno de
los objetivos era traer el marco teorico acerca de los conceptos de soberania y
seguridad alimentaria y nutricional que sirvieron de base para profundizar el
conocimiento y la importancia de la alimentacién adecuada dentro de la poblacion.

Al inicio del trabajo resultaba complicado explicar de qué manera la
seguridad y soberania alimentaria y nutricional influyen dentro del derecho humano a la
alimentacion adecuada, aun con todos los conocimientos obtuvidos durante el curso de
Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria, pero en el transcurso del andlisis empleado
fue notoria la existente relacion entre si.

Es fundamental la incorporacion del marco juridico que consolide
al DHAA porque a partir de ahi la sociedad civil, en el caso que tenga conocimiento
sobre el tema, lograria incitar al Estado a la formulacion de politicas publicas a través
de la implementacion programas que logren combatir con esa demanda, como lo
ocurrente con la alimentacion escolar. Sin embargo, desde el analisis del estudio de
caso se pudo observar como es posible fragilizar ese dereho humano a partir de la falta
de acompaiamiento de profesionales como la nutricionista, de la manera que fue
mencionado en el tercer capitulo, en cuanto al tipo de alimentacion suministrado y el
control nutricional de los beneficiados.

Cabe destacar también, que hoy en dia son temas debatidos a
nivel internacional, existen organizaciones que buscan divulgar la importancia del
DHAA para que la poblacion logre exigir al Estado la implementacion de ese derecho
mediante programas que formen parte de las estrategias para fomentar la seguridad y
soberania alimentaria y nutricional dentro de las categorias de la poblacion mas
vulnerable, en este caso patrticular, la del nifio/a en las instituciones educativas. Ya que
las escuelas no son solo un espacio de aprendizaje sino de intercambio e interaccion
fisica, social y cultural.

Sin embargo, se percibe que no es suficiente obtener la legislacion

dentro de la constitucion, al ejemplificar la dltima resoluciéon del programa de
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alimentacion escolar en el Paraguay se percata que no se cumple a cabalidad los
principios establecidos por el Estado para trabajar bajo estrategia de optimizacion de la
alimentacion escolar.

Uno de los problemas principales se entiende que esta en la falta
de conocimiento por parte de la sociedad con respecto a la politica publica, tal vez
generada por la falta de divulgacion de informaciones por parte de las entidades
publicas o porque existe un precario interés sobre el tema dentro de la poblacion.

Es importante comentar la importancia de la realizacion de las
entrevistas con los diversos agentes para dar solidez al trabajo de conclusion de curso,
sirvieron para aclarar el referencial tedrico estudiado a lo largo de la investigacion.

También hay que destacar las mayores dificultades durante el
desarrollo del trabajo, que se centrd en la ejecucién de las entrevistas y el acceso a
informaciones sobre la politica publica. Se pretendia conversar con diversas
autoridades importantes, como la nutricionista del INAN pero, segun informaciones
proveidas por agentes del Instituto, el programa pertenecia exclusivamente al MEC y
ademas de eso no fue posible el didlogo con ella.

A pesar de que existan informaciones elaboradas por la FAO
referente al analisis del programa de alimentacion escolar del Paraguay, al observar la
realidad a partir del estudio de caso, se obtuvo varios inconvenientes para acceder a
informaciones sobre la realidad de las escuelas del pais.

El programa de alimentacion escolar en el Paraguay desde su
implementacion intenta establecerse como un instrumento de politica publica para
fomentar la garantia de acceso a la alimentacion de los nifios/as aunque demuestre
varios déficits, como del tipo de alimento que es servido a los alumnos/as que podria
ofrecerse a través de alimentos frescos y no industrializados. En este sentido los
Ministerios podrian trabajar mediante la intersectorialidad para mejorar la calidad de los
alimentos ofrecidos y de esta forma contribuir con el mejoramiento del estado
nutricional de los nifios/as, estimulando a la participacion de los mercados locales,
agricultores y para lograr el mejoramiento de la calidad de los alimentos servidos en las

escuelas del pais.
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También es importante mencionar la escasa infraestructura de la
escuela para la preparacion y el consumo de la merienda, ya que, no cuenta con un
comedor apropiado para albergar a los nifios/as de la institucion y no dispone
actualmente de una ampliacién presupuestaria por parte del gobierno para la expansion
del almuerzo escolar a todas las instituciones. Se entiende que esto ayudaria como
desafio para la disminucion de la desnutricion infantil, y la inseguridad alimentaria del
Paraguay.

Desde mi perspectiva, deberia existir mayor interaccion entre las
autoridades y los padres de los nifios/as, teniendo en cuenta que son ellos los
responsables durante la etapa de crecimiento, la formacién académica, social y
nutricional de los beneficiados para a través de ellos, estimular a las gobernaciones en
mejorar la calidad de alimentos que consumen sus hijos dentro de las instituciones.

En este sentido, un dato no menos relevante ocurrido durante el
periodo de finalizacion de la investigacién se basa en una denuncia realizada por una
escuela dentro del departamento del Alto Parana, con respecto al complemento sélido
actualmente ministrado por la gobernacion en la que informan sobre la mala calidad del
producto que es proveido a la institucién puablica®’.

Aungue el trabajo no se enfoque en un analisis comparativo, es
imposible no relacionar el programa de alimentacion escolar del Paraguay con el
Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) del Brasil, que viene siendo
ejecutado desde hace décadas. Por el hecho de que durante mi permanencia en el
curso tuve la oportunidad de profundizar el tema de la politica publica instaurada en el
Brasil y a través del trabajo de conclusion de curso profundizé mis conocimientos
acerca del programa en el Paraguay. Mediante estos dos Programas pude observar las
diferencias con respecto al tipo de alimentacién que cada gobierno establece. Talvez
por el corto periodo de ejecucion que tiene el programa en el Paraguay aun no se
percibe cambios dentro de la metodologia de implementacion y alimentacion

establecida, como la inclusion de los agricultores familiares como proveedores de la

" La noticia sobre la denuncia fue publicada el dia 20 de noviembre del 2015 por el Diario Vanguardia de
Ciudad del Este, Alto Parand. Para mayor informacidbn acerca del tema accesar
en:http://www.vanguardia.com.py/vl/index.php/edicion-impresa/locales/item/37931-
%E2%80%9Cgalletitas-rompieron-un-diente-a-mi-hijo%E2%80%9D.
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alimentacion escolar al igual que los cambios que surgieron dentro del PNAE en los
altimos tiempos.

Por fin, espero con este trabajo contribuir con la sociedad civil
paraguaya, mediante el andlisis de la problemética actual por la que atraviesa el

programa de alimentacion escolar.
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ANEXO A- Poder Legislativo (1995) Ley n° 806/95

PODER LEGLSLATIVO

LEY Mo D06

QLUE CREA EL PROGRANMA DE COMPLEMENTCO NUTRICIONAL ESCOLAR

EL COMBREESD DE LA MACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERIA DE
uny

Artdcula 1%« Créase ol Fondo de Complemeanto Nuticional Escolar. Serdn
beneficiarios del mismo los alumnos de los escuelas puablicas pre-primanas y
primasias gue atienden a la poblacion de BSCEFSos TECUSOS ¥ S LTS e rTed

localizadas en las compaiias rierales ¥ &0 las zonas urbanas penféncas,

Articubn 2*.- B Estado. a través del Ministerio de Bducacidn y Culto, &n
coardinacin con las gobemaciones departamentales y éstas con los municipios
lelantificaran las asciselas correspondientes. y proveerd diafamente a cada slumng,
sim posto, la cantidad de Z50 ce. de FBche animal o vegetal.

Articulo 3°.- Las sscuelas diel pais asl identificadas adoptordn kas medidas
pertinentes para organizar, ejecutar ¥y contrelar las acciones necesanias para el
cumgimiento de lo dispuesto en las articalos 1% y 27 de la presents Ley, para lo
cual gestionaran el concurss active de cada comunidad a traves de comisoenss de

padmes w'o volunianios,

Articubo 4°.- La Dareccitn de las escualas elevardn al nicio de cada ano

eseclar al Ministerio de Ed Gy Cu? la lista de escoberes que EIF&‘ -
-

beneficiados con &l programa Autrcional
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. . Mo 252
PFODER LEGISLATIVO e

LEY Mk 5

Articlo 5°.- Para @ cumplimésnto de la pressnte Ley, el Ministeno o
Educacian y Culba ineluird en su proyects de Presupuesto Geasral de o Nacidn los
recursns para of “Fopde de Complemanto Muticional Escolar” Que seran
complementades con las donaciones, los apories de la comunidad y la cooperacian
de organ o |iler b onales,

Articulo 8% - Comuniquess al Poder Elecutive.

Aprobada par la Hapesabie Camara de Senadores el discisiste do octubne def adio
un mil novecientos noventa y cnce y per la Honorable Camara de Diputades,
sancionéndoss la Ley, o once de dickembre del ano un mil pevecienios noventa y =
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ANEXO B- Publicaciéon de la Gazeta Oficial, 2014

Piig. 2 Secctin Reginro Oficial - Asumcidn, 15 de juaio de 2014 GACETA OFICTAL

PODER LEGISLATIVO
“214, Ane del Cvcuentenarte del Farfamento Catinoamericano”

PODER LEGISLATIVO

LEY N® 5210
DE ALIMENTAGION ESCOLAR ¥ CONTROL SANITARID
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAY A SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1%.- Créase la Ley de Aimentacion Escolar vy Control Sanitario, &n atencién
los derechos de la aimentacidn v la salud del estedianie, con al fin de garanizar su

bienestar fisico durante el periodo de asistencia en la Institeciin Educativa.

Articulo 2°.- A los efoctos de esta Ley, se entlende por alimentacion osoolnr:

A la almentackhn, vaniada, balanceada. de cabdad Oplima vy adecuada a los
requerimientos nuiricionales de cada grupoe etareo, proporcionado en el marco del
régiman GRCOIAF, COnforma A IRS CATACHET StoAs S0ci0-CUItUrAles ¥ IR disponinssad da
s prodisios & insurmos alimenticios caractaniatices de los Darritorios, ¥ qua al mismo
iempo, aroMmUevan acciones pedagigicas que permilan que s& convieran en una
oxpanencia aducativa para la formacién de hdbios alimantanos saludabées ono la
poblackn ascolar atendida por &l Sietema Educaths y &l dasamollo da los
componenies pedagogicos en materia de deracho a la alimentacién v seguridad
alirmemtnsis, con e parbcipacion de B cormunicsd esecstiva.

Articulo 3°.- A los efectos de esta Ley, se entiende por Ssterma de Controd Sanitario

al control integral on las nsttucionns oducathhas de o siguisne:

1.~ Pransencion da canias con Msorizacion;

2.- Conlrol de peso v talla;

3.- Dateccion y rammianto da dificullndas de ka viskin;
d.- Atenwadn gdontaldgica;

B.= Abandion meédica;

B.- Vaounacionas,

T.= Agua potable;

.- Educacitn para la saled;

9.- Desparasitacion; y,

10.- Banas higlanicos,

Articuly 4"- El Estado garantizara s disponibilidad de los recursos finanaienos

necesarios pars asegurar la alimesacion escolal y coninel SANRANE, 105 cuAles podran
provvemir diel:

ks

*a) Presupuesto Gonoral de la Macidn;

b)) Presupussto de lod denomingdos royvalties y compansacionas;

ME
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&) Fondg Macional de lnversion Publca v Desamrolle (FONALCIDE) v el Fondao
para la Excelancia de la Educacidn y la Investigacian:

d) Otras Fuentes do Financlamisntos.

Estos fondos no podran ser reprogramados para disminuidos, ni podran establecerse
topas an & plan tinanoiere comespondiente. Tampaod, podran sar ambargados nl retendos
hajo nngun coneaie,

Articule 5°.- La auvloridad de aplicacidn de k& presenta Ltl]l' ea &l Minksterio de
Educacitn v Cultura quien coordinard acciones con las damas instiheciones nacionalas o
localas Involucradas,

Articeula 8%.- Los Gobiemoes Departamantales ae hardn carge de la organizacidn,
planificacidn y fiscalizacldn de los programas de alimentacion escolar y control sanitario,
para alla coordemaran sus tarsas con s Murscpalidades, con & Ministerio de Educacidn v
Cultura y con o Ministerio de Satked Pdblica y Bienostar Social.

La implemantacidn de la prasante Lay as responaabilidad dael Qobiarng Ceniral parna
&l &raa cApital.

Los Gobiernos Departamantales deberdn regirse por las directricas emanadas del
Ministano dr Educacion ¥ Cultura. En cAso de moumplimienta de las  direcinices
emlabecidas, al Minslaris de Haciends no Sesemboleary B8 partedas presupeeslangs pars
financiar al prog rama pravislo on kb presonie Ley

Articulo T.- La Loy do Alimentacien Ezcolar y Control Sanftaric delberd promovear la
descentralizacion, la participaciin social y &l desarclo de la aconasmda local

Articule BY.- En reconscmans de la imponancia aducativa y esocal la Ley de
Ammentacion Escolar vy Control Sanitario y, tenisndo en ocusnta de gue las satisfactonias
condicionas de salud y nuiriciin de s estudianias son requisitos esenclaks para o
rendimiamto escolar, &l Gobleno Central, Deparamanial ¥ Municipal, debardn desarredlar @
implamantar aurAtegas de moniloras vy SvALACEGN 08 PrOCES0S, ¥ 08 iMpRclo da la
implamantacidn da la alsmantacdn aacalars

Articube 9°.- Son princpios de la abmentacidn escolar la:

a) Universalidad: La alimentacon escolar es1d dirigida a todos los estudantes,
a fin de garantizar @l derecho a la alimentackin.

b} Equidad: El acceso da 1odos kbe aaludiantes a vna alimeanlacidn escolar
saludahls, inocua y nutncionalmente adecuada de manera squitatva, conssderando
la divars dad cullural w la Inclusidn soecial.

c) Scamanibilidad: El accesn regular vy parmananta & una almantaoidn
adecuada y salsdablke, sin interrupoiones. sn la disponibilidad v &l suministrao durambe
todos los dias dal afo eolivo, & alimeantos nocuos, de crlidsd ¥ nufricionalmanta

aceplados, provendanie de la produccidn | ¥ nacional, respatando la diversidad
cultuaral . k
/
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d) Particlpacién: La participacién activa o inclusiva de la poblacién a nivel local,
gepartamental y nacional, en la formt o 1l iGn, moni vy luacion de

las polibcas e nstrumentos que permitan la lmphmnmnuon de la almentacion
escolar saludable y sostanible

e) D Ii; 16n: La respor lidad para la impl on de la p
de almantacidn escolar saludable y sostenible serd compartida. distribuida y
coordinada de acuerdo a las competencias y al manejo de los recursos entre los tres
niveles de gobiemo conjuntamente con la sociedad cvil, con miras a Instalar 1a
ransparencia.

f) Integralidad: La alimentacion escolar debe tener caracter integrado o integral
y vinculzdo al territorio, a la diversidad cultural, a la educacién, A la salud y a la
protaccién amblanal,

Articulo 10.- Se establecan como directrices de la akmemacon escolar:

a) Cue la misma debera basarse en una dieta saludable y adecuada para el
astudiante,

b) Gue deberd comprender ef uso de alimentos variados e inocuos, utlizando los
grupos de allmentos aestablecidos en lns Guias Allmentarias del Paraguay y

reflejadas en la Olla N ional, P ose las prele-encias nutricionales, los
habitos alimentarios, la cultura y la & la de la donde habita
el estudiante

¢) Cue los productos alimenticios que forman parte de la alimentacion escolar
deben cumplr con las exigencias de Ir d y on las
normativas vigentas

d) Que los esquemas de ta Almemacion Escolar deberan ser disefados en
concordancia con los oriterios del ente rector, por profesionales cahfi en el drea
de allmentacién y nutricion, de conformidad con lo establecico en los Incisos a) y b).

@) Que deb la inck de la ed 1 allmentana y nuiricional
en el ;wocoso de emoﬁmn-wendlzue considerando la perspectiva de Ia
y ia seg alimentaria y nutricional.

f) Cue 56 oobela priorizar k& adguisicion de alimentos da Ia Agricultura Familiar,
T sumarios que garanticen la compra a sus integrantes.
Estos ptocealmlsnlos sa ap 1 en A de Ion a las s
contenidas en la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS™ y an la Ley
N 1535939 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO".

Que la asignacion de programas de alir 6n escolar y control sanitarno debara

priorzar las Instituclones oducativas situadas en zonas deé extrema pobreza, conforme a
parametros oficiales publicados por las autoridades competentes.

ey CX¥
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Articulo 11°.- Facditase al Poder Efecutivo a reglamentar ka prasants Lay.

Articulo 12°.-La presente Lay enbtrara en vigencia desde el momento de su
promulgacin, v al Poder Ejsculive intluird en & Presupuesio Genersl de la Nacion los
recursos nacaesarios, a los efectos de dar complmients & la misma durante &l afe fiscal
comaspandisnts,

Articulo 13%.- Quedan dercgadas la Ley N BOGMS "QUE CREA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTO MUTRICIONAL ESCOLAR, v sus modificatorias a Ley N° 144590, la
Ley N® 1783001 y |2 Loy N 4088/10.

Articulo 14°.- Comuniquesa al Poder Ejecutien.
Aprobada ol Proyecio de Ley por kB Hohorable Camara de Senadores, a ocho dias del

mas de mayo del afio dos mil catorcs, quedando sancionago el misma por la Honerable
Camara de Diputados, a cuatre dias del mes de junio del afio dos mil caterce, da

H. Camara de Diputados

faporatario Padamantana

Asunelén, 20 de ;AM' de 2014
'F” .-.4

I-" W e T b s 4 it
f e ‘J—--ni

tesa en @l Ragistro Oficial,
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ANEXO C- Guia de cuestionario de la entrevista semi-estructurada a la Escuela N°
1632 " Augusto Roa Bastos", Ciudad del Este, Paraguay- 2015.

Tema: Alimentacién Escolar en el Paraguay: Un analisis de la Escuela N° 1632
"Augusto Roa Bastos". Ciudad del Este- Alto Parana.

Observacion: Las entrevistas pretenden ser grabadas o escritas de acuerdo a la
comodidad del entrevistado.

Orientadora: Prof. Dra. Silvia Zimmermann

Alumna: Cynthia Beatriz Acosta Giménez

Identificacion:

Nivel de Educacion:

Profesion actual:

Usted conoce acerca del Programa de Complemento Nutricional?

Para que sirve el programa?

Existe alguna ley que fortalece el programa o es un apoyo del gobierno?
Cuanto tiempo de funcionamiento tiene el programa en la escuela?

En que consiste la merienda?

© © N o g s~ w D P

Como llegan los alimentos a la escuela? La escuela compra los alimentos?

10.Quien recibe los alimentos? Como se distribuye a los nifios/as?

11.Como se preparan los alimentos para los nifios/as?

12.Sabe usted la cantidad de alumnos en la escuela?

13.Conoce la cantidad de alumnos que consumen la merienda?

14. Usted observo algun cambio en los alumnos que consumen la merienda
escolar?

15. Alguna vez ocurrié algun problema por la ingestion de la merienda escolar?

16.Que ocurre con el alimento que sobra?

17.Con que frecuencia llegan los alimentos a la escuela?

18. Existe algun érgano que controla la ejecucion del programa, algin supervisor?

19.Usted cree que eso fomenta la seguridad alimentaria de los nifios/as?
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20. Cual es su opinion con respecto al alimento ofrecido a los niflos/as? Es de
calidad?

21.Necesitaria algun tipo de mejoramiento el programa o es suficiente?

22.A parte de la merienda, existe otro tipo de alimento que la escuela provee a los
alumnos?

23.Cual es la mayor dificultad que usted encuentra para garantizar la merienda a
los alumnos?

24.En su opinion, usted cree que la merienda escolar servida foment6é algun
cambio en la alimentacion de los niflos/as?

25. Usted cree que los alimentos son seguros, en términos de calidad y cualidad

nutricional?
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ANEXO D- Guia de Cuestionario de entrevista semi-estructurada al Dr. Flavio Valente-
2015.

Entrevista com o Dr. Flavio Valente

Dia: 30- oct- 2015

Horario: 10:00 hs.

Apresentagao oficial (nome, nacionalidade, idade, curso, comentar acerca da
universidade).

Comentar sobre o TCC (Politicas publicas de alimentac&o escolar, focando a realidade
do Paraguai).

O TCC busca entender o papel que tem o programa de alimentagdo escolar no
Paraguai para fortalecer a seguranca alimentar das criancas do pais. Também, como o
programa contribui para garantir o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA).

O Sr. vem trabalhando bastante sobre o DHAA. Neste sentido, pergunta-se:

1) Na sua opinido, qual é a importancia que tem a formacao de uma lei para a garantia
do DHAA?

2) Qual é o papel dos Estados uma vez que se estabelece uma Lei de DHAA? Como
os Estados/governos podem garantir esse direito?

3) Para o Sr., qual o papel do marco juridico do DHAA no combate a desnutricao
infantil? E como a Lei do DHAA pode beneficiar criangas na América Latina?

5) Na sua opinido, como as discussfes internacionais sobre o DDHAA podem
influenciar nas politicas de alimentacdo escolar?

6) Quais cambios/mudancas o Sr. vem observando na conformacédo da lei do DHAA
nos diferentes paises do mundo?

7) Como a FIAN contribui para garantir esse direito nos paises?

8) Como o Sr. acredita que a sociedade civil interpreta esse direito?

9) O Sr. acredita que a soberania e seguranca alimentar e nutricional contribuem para a

consolidacdo do DHAA?
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ANEXO E- Complemento Solido distribuido para la merienda escolar de la Escuela
n°1632 "Augusto Roa Bastos", Ciudad del Este- Paraguay, 2015

Fuente: elaboracion propia
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ANEXO F- Complemento liquido, bebida lactea servida para la merienda escolar del la

Escuela n° 1632 "Augusto Roa Bastos", Ciudad del Este- Paraguay, 2015.
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ANEXO G- Iméagenes durante la merienda escolar de los alumnos del 6° grado de la

Escuela n®° 1632 " Augusto Roa Bastos", Ciudad del Este- Paraguay, 2015.

Fuente: elaboracion propia



