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RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo analisar qual ¢ a relagdo da Venezuela com o sistema-
mundo capitalista e como ocorre sua inser¢ao no sistema financeiro internacional a partir da
analise do fenomeno do endividamento externo que, ao ser levado as ultimas consequéncias,
explodiu em uma crise social em 1989 apds a Venezuela aplicar o Plano de Ajuste Estrutural
(PAE) do Fundo Monetario Internacional (FMI), culminando no evento conhecido como
Caracazo. Essa crise social expde o esgotamento de um modelo de desenvolvimento
econOmico irracional e insustentavel, que adquire outros contornos a medida que a dimensao
financeira ganha significativa importancia com o final de Bretton Woods e a financiarizagao
da economia mundial. Serdo abordadas as razdes e as transformagdes no sistema econémico
mundial e, especificamente, na economia venezuelana. A base teorica utilizada parte das
producdes de pensadores marxistas, neomarxistas e estruturalistas. O primeiro grupo tém
pesquisas sobre as transformagdes no sistema-mundo capitalista e seus impactos nas
economias latino-americanas enquanto os dois Ultimos, mais especificamente, t€ém analises

sobre o fendmeno do endividamento externo na América Latina.

Palavras-chave: Endividamento externo. Financiarizagdo. Burguesia. Desenvolvimento

Econdmico. Venezuela.



SIMIONI, Amanda Orguim. La burguesia y la crisis de del endeudamiento externo
venezolano en el final del siglo XX. 2018.76 pp. Trabalho de Conclusio de Curso
(Graduagao em Relagdes Internacionais e Integragdao) —Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana, Foz do Iguacu, 2018.

RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo analizar la relacion de Venezuela con el sistema-
mundo capitalista y codmo ocurre su insercion en el sistema financiero internacional a través
del analisis del fendémeno de endeudamiento externo que, al llevarse hasta las tultimas
consecuencias, explotd en una crisis social en 1989 después de la aplicacion del Plan de
Ajuste Estructural (PAE) del Fondo Monetario Internacional (FMI), culminando en el evento
conocido como Caracazo. Esta crisis social expuso el agotamiento de un modelo de
desarrollo econdmico irracional e insostenible, que asume nuevos contornos mientras mas la
dimension financiera gana significativa importancia con el final de Bretton Woods y la
financiarizacion de la economia mundial. Este aspecto sera analizado a partir del histérico del
endeudamiento externo venezolano y del abordaje de las razones y transformaciones en el
sistema econdmico mundial y, mas particularmente, de la economia venezolana. El apoyo
teodrico utilizado para la formulacion de esta tesis estd basado en los escritos de pensadores
marxistas, neomarxistas y estructuralistas. El primer grupo tiene investigaciones sobre las
transformaciones en el sistema-mundo capitalista y sus impactos en las economias
latinoamericanas mientras los dos ultimos tienen anéalisis mas especificas sobre el fenomeno

de endeudamiento externo en América Latina.

Palabras clave: Endeudamiento externo. Financiarizacion. Burguesia. Desarrollo econémico.

Venezuela.
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INTRODUCAO

Um trago em comum ainda hoje as economias latino-americanas, em sua grande
maioria, ¢ a sua dominacgdo perpetrada desde as pracas financeiras pertencentes a uma elite
planetaria. Esse processo ndo fica confinado as fronteiras nacionais (BELLUZZO,
COUTINHO, 1998, p. 137; CHESNAIS, 1996), nesse contexto, a divida externa adquire
expressividade ainda maior e é parte importante no proprio movimento de financiarizagiao da
economia (CHESNAIS, 1996). Por isso, o presente trabalho serd introduzido com
consideragdes importantes acerca do movimento de financiarizagdo da economia e a
transformagdo da divida externa enquanto instrumento de garantia da liquidez mundial e de
transferéncia de riqueza Sul-Norte no capitulo primeiro.

Os dois eixos principais do trabalho sdo a andlise da economia venezuelana e do
endividamento externo desde a economia politica. Ambos temas tem uma trajetoria de
pesquisa consolidada dada sua importincia incontestavel', as contradi¢des de uma economia
rica em petroleo e que ainda sim mantém seu status de dependéncia e a divida publica externa
financiada com a banca e organismos bilaterais e multilaterais, essa tltima acentuada a partir
dos anos 1970 em um contexto de deterioragdo do cenario econdmico mundial, dada uma
situagdo que combinou uma crise nos pregos do petroleo, crise cambidria, elevados e volateis

fluxos de capital e aumento da taxa de juros.

A divida publica externa ¢ um assunto urgente e que por vezes esquece a humanidade
e a indissociabilidade das relagdes humanas, o impacto que representa na vida de um
contribuinte que ndo movimentou as imensas somas capitalizadas do exterior (HIRSCH,
1995). E sempre o elo mais fragil dentre transa¢des onde credores e devedores multiplicam
capital em velocidades cada vez mais alucinantes?. Cada vez mais a pesquisa sobre a divida
externa torna-se mais acessivel e mais humana, voltando-se para suas consequéncias sobre os

povos dos paises agrupados no chamado terceiro-mundo. Esse ¢ o intento do presente

trabalho, diagnosticar a crise do endividamento externo venezuelano no século XX bem como

10 debate da divida publica deve manter-se no centro dos debates da opinido publica e da academia, com
investigacoes de alto rigor cientifico e metodologico, porque, quando ndo se mantém ha o fenémeno que ocorre
em meados dos anos 90, quando regressa a fuga de capitais (SMITH, 2016, p. 16), segundo Fiori, isso se
manifesta no encolhimento e enfraquecimento das teorias de corrente heterodoxa, uma avassaladora hegemonia
das ideias liberais e o debilitamento temporal dos estruturalistas, marxistas e nacionalistas foram responsaveis
pelo encolhimento de debate intelectual em temas de alto grau como € o caso da divida externa (FIORI, 2001, p.
40).

2Essa ¢ uma das respostas que encontra o capital financeiro frente a crise de superacumulacio, diminuir o tempo
de giro das transagoes (CHESNALIS, 1996; HARVEY, 2008).
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analisar a importancia que adquire na receita do Estado, refletindo na vida de suas cidadas e

seus cidadaos ao ver reduzido seu poder de gasto e investimento.

Essa pesquisa tem metodologia exploratoria e historica e utiliza o arcabougo teodrico
marxista e neomarxista, baseia-se na contribuicdo de autores como Francois Chesnais, Eric
Toussaint, David Harvey, Vladimir Lénin, Karl Marx, Stephany Griffith-Jones, Ruy Mauro
Marini, Osvaldo Sunkel, José Luis Fiori, Franklin Serrano, Hector Malavé Mata, Domingo
Maza Zavala, Carlos Rafael Silva, Manuel Rodriguez Trujillo, Emilio Medina Smith, entre
outros. Para compreender acerca do complexo sistema monetario internacional ao passo que
as transformagdes na economia venezuelana estdo vinculadas a esse sistema em grande parte,
assim como o proprio fendmeno do endividamento. Esse tultimo entendido em dois
momentos: 1. Apds a criagdo da economia nacional inglesa; 2. Apds a financiarizacdo da

economia ao final de século XX.

Os objetivos do trabalho sdo responder as seguintes perguntas: qual ¢ o impacto dos
monopolios na economia venezuelana e como esse fendmeno constréi uma burguesia
desnacionalizada? Quais sdo as consequéncias da racionalidade econdmica da burguesia?
Como se formou o déficit e sob quais condigdes foram estabelecidos os empréstimos a partir
de 1970? Como estiveram caracterizados os financiamentos do déficit publico e com quem

foram contraidos no século XX?

O pontapé inicial do trabalho ¢ uma recapitulacdo do esforcgo teorico realizado sobre as
transformagdes do Sistema-Mundo capitalista e das abordagens tedricas e importantes
contribuicdes teoricas prévias a leitura da pesquisa. O principal objetivo do capitulo € situar a
leitora ou o leitor sobre as abordagens tedricas utilizadas para embasar a pesquisa.

O segundo capitulo tem como objetivo contextualizar a inser¢do da Venezuela no
sistema-mundo capitalista. Dada a importancia do desenvolvimento do préprio processo nas
transformagdes sentidas pela sociedade venezuelana sera analisado o papel da burguesia
venezuelana no que chama Hector Malavé Mata de ‘’anti-desenvolvimento’’, quais sdo
objetivamente os impactos da alianca da burguesia desnacionalizada com o capital
transnacional na economia? Quais sdo as principais transformagdes na economia venezuelana
e as mudancas no projeto de desenvolvimento econdomico do pais no século XX? Como um
pais tdo rico fez padecer a grande maioria de sua populagdo em detrimento dos interesses de
uma reduzida parte da populagdo nacional? Por que isso ¢ importante para entender a divida

publica externa? Sao as principais perguntas que esse capitulo tem objetivo de responder;
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No terceiro capitulo sera abordada a dimensdo conceitual do capitalismo rentista
venezuelano, sera realizada uma andlise mais aprofundada da racionalidade economica da
burguesia venezuelana. Sera relacionado o desequilibrio no balangco de pagamentos com a
fuga de capitais e as consequéncias que esse fenOmeno representa para o orcamento do
Estado.

No ultimo capitulo serd recapitulado o histérico da divida externa venezuelana no
século XIX e XX a fim de demonstrar as origens e as consequéncias do endividamento
externo para a economia venezuelana e o desenvolvimento econdmico do pais.

A analise do endividamento externo que se intensifica a partir de 1970 coloca o Estado
em uma situagdo insustentavel devido a sua racionalidade economica e as transformacoes
ocorridas na economia mundial, estudar o tema demonstra que ¢ imprescindivel tratd-lo com
responsabilidade, seja do ponto de vista do Executivo, da Academia ou da Opinido Publica.

Ao final da leitura da investigacao sera possivel compreender por que.
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1. O SISTEMA-MUNDO E ALGUMAS ABORDAGENS TEORICAS

O interim entre os séculos XVI e XX complexifica e difunde os mecanismos
mantenedores das dividas externas por oligarquias que detém o capital e o monopolio de
companhias transnacionais, bancos e uma série de outras institui¢des, uma unido dos capitais
industriais e bancarios. Esse grupo conduz a economia mundial e toma importantes decisoes
que afetam a economia e a politica mundial em conjunto, através de servicos de empréstimo
de institui¢des financeiras ndo-bancarias, como o Fundo Monetario Internacional e o grupo
Banco Mundial. Essas decisoes impactam diretamente na vida das populagdes (TOUSSAINT,
2006). O endividamento insere-se nesse contexto, em grande medida retroalimentado por essa
classe através da fuga de capitais, que motiva e determina a continuidade de um pacto politico
onde predomina elevado grau de desigualdade social (GRIFFITH-JONES, SUNKEL, 1990;
TOUSSAINT, 2004, 2006).

A divida externa ¢ utilizada como instrumento para aumentar o acimulo de poder por
parte das grandes poténcias, mantendo os Estados sujeitos a essa logica (FIORI, 2004).
Durante o trabalho serd exposto sob quais condigdes ocorre o endividamento externo e em
que medida ¢ eficiente na manutencdo do Estado sujeito aos interesses de credores
internacionais (HIRSCH, 1995). Esse espago financeiro mundial tem como denominador
comum a unificagdo garantida pelos operadores financeiros, segundo diferentes graus da
compartimentacdo desse sistema (cambios, obrigagdes, acdes, etc). Nesse sistema, a
“’mundializacdo do capital’’ trata-se de um fenomeno que agrega em si a consolidacdo do
espago financeiro mundial e consolidou-se unicamente pelo desbloqueamento regulamentar e
interligacdo em tempo real entre os mercados financeiros nacionais a nivel mundial devido as
decisdes tomadas e operacdes efetuadas pelos gestores das carteiras mais importantes e
internacionalizadas. H4 uma aproximacdo de conduta global para um grande grupo
oligopolistico. Portanto, ndo ¢ equivocada a personificacdo dos mercados. Por essa razio, ¢é
equivocado atribuir essa caracteristica essencialmente as tecnologias uma vez que a
consolidagdo desse espago ocorre nas operagdes que transformam uma virtualidade técnica
em fato economico, englobadas por uma série de a¢des virtuais que sdo praticadas por pessoas

(CHESNALIS, 1996, p. 9-12).
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O processo de unido entre governo e capital aperfeicoado intensifica a importancia da
divida externa enquanto instrumento de sujeigdo politica® utilizado pelo Estado. A criagdo do
mercado nacional inglés apds a Revolugao Gloriosa no século XVII, inaugura uma etapa do
sistema-mundo como aponta Fernand Braudel (1987) e como aponta Karl Marx (2013) em

suas leituras sobre a divida publica e a hegemonia inglesa:

Os diferentes momentos da acumulagdo primitiva repartem-se, agora, numa sequéncia
mais ou menos cronoldgica, principalmente entre Espanha, Portugal, Holanda, Franga
¢ Inglaterra. Na Inglaterra, no fim do século XVII, esses momentos foram
combinados de modo sistémico, dando origem ao sistema colonial, ao sistema da
divida publica, ao moderno sistema tributario e ao sistema protecionista. Tais
métodos, como, por exemplo, o sistema colonial, baseiam-se, em parte, na violéncia
mais brutal. Todos eles, porém, lancaram mao do poder do Estado, da violéncia
concentrada ¢ organizada da sociedade, para impulsionar artificialmente o processo
de transformagdo do modo de produgao feudal em capitalista e abreviar a transi¢do de
um para o outro (MARX, 2013, p.821)

A divida publica instituida com a unido entre credores internacionais e os Estados
nacionais configura-se enquanto uma forma de transferéncia liquida de riqueza e de controle
das economias nacionais, como serd melhor debatido no trabalho no capitulo trés: onde ¢

realizada a analise da divida externa venezuelana.

As mudancas e as manobras financeiras sobre o endividamento externo publico
aumentam as somas da divida baseando-se exclusivamente no capital usurario: os credores
mediante uma espécie de ‘’magia financeira ou artificio rentistico’’ elevam o montante da
divida (ZAVALA apud HIRSCH, 1995, p. 5). Ao retomar o historico da divida externa
venezuelana no inicio do século XX, ha o evento da invasdo de navios ingleses e alemaes

cobrando o pagamento da divida externa do Estado®, em 1902, durante o periodo em que o

3 Como consta no item 6 do capitulo 24 de O Capital de Karl Marx (2013) e na obra “’A dindmica do
capitalismo’’ (1987), coexistem na Idade Média duas formas distintas do capital: o capital usurario e o capital
comercial. O regime feudal no campo e a constitui¢cao corporativa das cidades impediram o capital monetario,
constituido pela usura e pelo comércio, de se converter em capital industrial. Essas barreiras cairam com a
dissolugdo dos séquitos feudais e com a expropriag@o e a parcial expulsdo da populagdo rural’ a isso somada a
exploragdo colonial com a espoliagdo da mao-de-obra e integragdo dos mercados mundiais sob as poténcias
europeias (vide a atuagdo na América Latina, India, China e Africa). Assim sendo, a formagio de um sistema-
mundo capitalista ocorre com a alianca entre burguesia e Estado, a primeira financia o segundo e cria-se uma
relacdo indissociavel, criando uma alianga mundial de classe, uma classe dominante constituida pela unido entre
Estado e Finangas que a partir da unido entre Estado Territorial e economia nacional aperfei¢oa a divida publica,
o que leva ao entendimento de que o desenvolvimento capitalista ndo foi uma obra exclusiva de suas grandes
corporagdes privadas. Tampouco que as revolugdes (do poder capitalista) se fazem somente a partir de leis
(BRAUDEL,; 1987; FIORI, 2004; MARX, 2013, p. 820).

4 Agdo realizada a fim de cobrar os juros dos credores internacionais e pressionar o governo de Cipriano Castro
que privilegiava a burguesia nacional latifundiaria ante os interesses desses credores. O governo de Castro entrou
em uma inflexdo com a empresa New York and Bermiidez Co. que desenvolvia uma das primeiras concessoes de
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padrdo monetéario internacional dominante era Libra-Ouro e ja havia consolidado-se a

integragao dos mercados mundiais sob esse padrdo monetério internacional.

A consolidagdo dos monopolios apds a década de 1873 configura uma etapa do
capitalismo que dard o tom da economia e politica mundiais. Os monopolios, segundo Lénin
(1870 - 1924), guardam quatro caracteristicas fundamentais: nasceram da concentracdo da
producao; desenvolveram-se por meio dos bancos e se apropriaram do controle das principais
matérias-primas, aumentando, assim, o poder do grande capital. Ainda, os monopdlios sdo
resultado da politica colonial (LENIN, 1982, p. 122-123). O imperialismo ¢ o capitalismo
chegado a uma fase de desenvolvimento onde se afirma a dominagdo dos monopdlios e do
capital financeiro, onde a exportacdo dos capitais adquiriu uma importancia de primeiro
plano, onde comegou a partilha do mundo entre os trustes internacionais e onde se pos termo a
partilha de todo o territério do globo entre as maiores poténcias capitalistas (LENIN, 1982, p.
88).

O ensaista britanico Walter Bagehot (1826 - 1877) funda em seu livro A Description
of Money Market (1873) as regras que regem as reservas € intervém sobre o valor da moeda
inglesa. Para o autor, o Estado devia intervir de duas formas sobre o crédito no caso de
esgotamento de suas reservas: emprestar em regime liberal, se o esgotamento tivesse uma
origem interna; aumentar sua taxa de desconto em caso de esgotamento externo. Esse sistema
manteve-se com a cumplicidade da classe que integrava as altas finangcas mundiais
(BRUNHOFF, 1996, p. 57). Os interesses financeiros eram dominantes ao passo que o
trabalho tinha pouca influéncia politica, e os politicos ndo eram tidos como responsaveis das
recessdes econdomicas como o sdo agora (OBSTFELD, 1995 apud BRUNHOFF, 1996, p.
58).

O mercado de cambios era a época co-gerido pela conexdo das duas circulagdes da
moeda, doméstica e internacional, com base na equivaléncia ao ouro que s6 podia realizar-se
através da atividade conjunta dos financiadores e dos bancos centrais dos grandes paises
capitalistas. O paradoxo esta dado pelo contraste durante o periodo de 1880-1914, entre o
pacifismo monetario do padrdo-ouro e o tensionamento nas relacdes interestatais:
protecionismo comercial (com exce¢ao da Gra-Bretanha) e rivalidades imperialistas na

disputa pela extensdo dos territorios econdmicos nacionais. Depois da Primeira Guerra

asfalto, outorgada em 1893, que assignava toda a superficie do Lago Guanoco, no estado Sucre. Essa empresa
teve sua concessdo suspensa e foi multada por sua interferéncia direta na politica nacional aliada ao general e
banqueiro Manuel Antonio Matos, esse episodio ficou conhecido como Guerra do Asfalto (D’ORAZIO, 2007, p.
228-229; HIRSCH, 1995, p. 39; LIEUWEN, 2016; SEVERO, 2009).
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Mundial e da Revolugdo Russa ocorreram profundas alteracdes internacionais e internas das
relagdes de forgas entre paises capitalistas desenvolvidos, particularmente com o novo papel

assumido pelos Estados Unidos (BRUNHOFF, 1996).

A partir de F. Roosevelt e as reformas do New Deal foi gestado um sistema monetario
muito mais flexivel fundado sobre a moeda de crédito. A moeda foi liberada de seu limite
metalico porque sua emissdo estava ancorada a extensdo do crédito no sistema bancdrio, isso
incentivou a légica de expansdo do capital financeiro, a multiplicagdo e a alta liquidez da
moeda através do sistema de crédito. O Federal Reserve (FED) enquanto banco central dos
EUA entendia as implicagdes da autonomia da moeda em relacdo a banca privada que estava
no centro da atividade econdmica (GUTTMAN, 1996, p. 80-82).

O aumento da taxa de juro em um cendrio de alta mobilidade de capitais mudou as
condi¢des de financiamento interno e externo das economias nacionais, estando as ultimas
subordinadas as condigdes do mercado financeiro que exerce influéncia sobre a politica
macroecondmica. A regulacao feita pelo Estado tornou-se refém do comportamento da moeda
nacional no mercado de cambios e das novas normas das financas internacionais:

remuneracao elevada e fraca inflacdo (CHESNAIS, 1996).

A fluidez crescente dos fluxos monetarios e financeiros no espago € no tempo ¢ um
dos aspectos importantes da mudanca dos problemas da equivaléncia das moedas e da
dissociagdo entre padrao e unidade de conta internacional. H4 uma mudanca das formas de
centralizacdo monetaria internacional ou das modalidades de compromisso hierarquico que
desaparece ao longo de 1930. Ocorre apds a Segunda Guerra Mundial uma politica monetaria
nacional embrionada em uma politica interna de financiamento. As praticas de cdmbio foram
dominadas pela retomada do comércio internacional e pela utilizacdo do dolar como veiculo
das transagdes entre os paises. No ano de 1944 ja havia uma condi¢ao de superioridade
monetaria e financeira dos EUA que, com o acimulo de % das reservas mundiais de ouro, tem
as condigdes para estabelecer nas conferéncias da ONU em New Hampshire (1944) um
regime monetario internacional a seu favor e a criagao de Instituicdes fundadas com base
nesse padrdo monetario internacional. Decidiu-se adotar um regime de cambios relativamente
fixos centrado no doélar, simultanecamente unidade de conta e padrdo monetario, com uma
paridade de 35 dolares em relagdo ao ouro. Foi dada a possibilidade que as moedas nacionais
viabilizassem as trocas internacionais, no entanto, s6 quando convertidas em ouro

(GUTTMAN,1996; MEDEIROS, SERRANO, 1999).
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O regime de Bretton Woods comecgou a apresentar falhas. Na década de 60, comecou
a sentir-se o estrangulamento do sistema gerado por uma alta concentra¢do de ouro dos
Estados Unidos e outras sete poténcias quando foi reaberto, em 1954, na cidade de Londres, o
mercado do ouro que se soma a especulacdo do dolar. Esses dois acontecimentos geram
mundialmente a queda na confiabilidade do doélar e da produtividade dos EUA, que entra em
uma crise de estagflacdo e necessita abandonar as politicas econdmicas de Bretton Woods

para reorganizar sua economia nacional (BAER, LICHTENSZTEIJN, 1986).

A mundializacdo do capital consolida-se ap6és um periodo de enfraquecimento do
sistema financeiro internacional frente a saturacdo dos mercados internos de paises da Europa
Ocidental e Japao conjuntamente a formacao do mercado do euro-dolar e contragao de crédito
em 1966-1967. Esses acontecimentos sinalizaram o enfraquecimento dos EUA enquanto
reguladores do sistema juntando-se a movimentos como a corrida industrial das
multinacionais no sudeste asiatico e a queda da produtividade e da lucratividade corporativas.
Os Estados Unidos se viram na ultima situacdao obrigados a provocar uma inflacao frente ao

comego de um problema fiscal (CHESNALIS, 1996; HARVEY, 2008).

Em 1970, ¢ intensificada uma mudanc¢a rumo a total financiarizacdo da economia.
Esse movimento ¢ intensificado nos EUA e no Reino Unido devido ao aumento da
participagdo das financas desregulamentadas no mercado mundial combinada as politicas
internas para combater a deflacio monetaria. Essas politicas foram adotadas nos paises
centrais e refletiram em todo globo: as medidas Volcker (nos EUA) e as medidas Thatcher (no
Reino Unido). As consequéncias podem ser diretamente observadas na perda do controle da
previsibilidade do elevado fluxo de capitais e abertura das contas de capitais no chamado
terceiro-mundo (GRIFFITH-JONES, SUNKEL, 1990).

Nos principios da financiarizacdo o capital financeiro estava vinculado a produgdo e
troca de mercadorias e servicos. No entanto, gradativamente, a maior parcela dos lucros foi
captada em beneficio da esfera financeira constituida por um campo restrito. Essa fracdo do
lucro ocorre entre instituicdes especializadas sem qualquer contrapartida no nivel das trocas
de mercadorias e servigos, tampouco no nivel do investimento. Essas caracteristicas nao
mudam com a desvalorizacdo do dodlar e enfraquecimento do sistema de Bretton Woods, a
partir de entdo o capitalismo opera em um sistema que Harvey (2008) denomina acumulagdo
flexivel (HARVEY, 2008), segundo o autor, ¢ o mais bem consolidado desde o Fordista-
Keynesiano porque possui caracteristicas proprias de acumulagdo e circulagdo de capital;

assim como a interrelagdo entre os individuos e a tecnologia e a inclusdo de novas formas de
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fornecimento de servigos financeiros e de novos mercados (CHESNAIS, 1996, p. 10-19;

HARVEY, 2008).

Foi posto em marcha um processo de liquidar dividas sustentando esses empréstimos
por inje¢des automaticas de liquidez, os bancos comerciais obtiveram grandes lucros para por
em pratica a financiarizagdo das dividas. O FED garantiu aos bancos um diferencial de
rendimento aproveitavel entre a remuneragdo dos depdsitos e a taxa dos empréstimos. Os
bancos estadunidenses criaram instrumentos de curto prazo que em meio a uma crise de
estagnacdo de saldrios e lucros instrumentalizaram a financiariza¢do das dividas. Esse foi o
caso dos efeitos comerciais, os certificados de deposito negocidveis e os eurodolares. Em
outros termos, o capital financeiro criou sua propria esfera de atuacdo manobrando as
margens de atuacdo do Estado. Na década de 1970 verificou-se uma estagflacdo que
respingou os efeitos da financiarizacdo das dividas pelos bancos comerciais junto ao déficit
orcamental de seu maior credor (Estado). Quem sofreu as consequéncias foi o dolar e, por
consequéncia, a economia mundial devido a socializacao dos prejuizos privados e dos riscos a
todos. Além disso, depreciou progressivamente o valor da moeda e criou tensdes entre o
capital industrial e o capital financeiro, destruindo o regime monetdrio de crédito do pds-

guerra (GUTTMAN, 1996).

O capital financeiro faz que a debilitada industria estadunidense aumente
substancialmente e torne-se dependente de mercadorias japonesas, por essa razao Téquio
toma o lugar dos bancos estadunidenses como maiores detentores de ativos internacionais €
concentra no inicio do século 21 os quatro maiores bancos do mundo em termos de ativos

(HARVEY, 2008, p. 156-157; TAVARES, 1997).

A acumulagdo flexivel, que data do final do século XX, caracteriza-se por uma forma
nova de buscar lucro: ao mesmo tempo em que ¢ dependente do espaco territorial ¢ altamente
autobnoma, fragmentada e dissociada da populacdo onde operam suas filiais porque seus lucros
estdo voltados unicamente para a matriz, localizada, na maioria das vezes, em outro Estado.
Os mercados estdo integrados através do espaco financeiro mundial. Junto a isso deve
analisar-se a propria forma-contetdo ficticia desses capitais: a dimensdo especulativa e o
fetiche e pelas formas de valorizacdo especulativas de capital. A exemplo disso, o contraste
entre o capital produtivo e o capital especulativo na balanca de pagamentos de um estado. De
1980 a 1992, a taxa média de crescimento anual do stock de ativos financeiros foi 2,6 vezes

superior a formagao bruta de capital fixo dos paises da OCDE, esse ultimo um indicador do
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investimento importante que determina a geragdo de empregos e fomenta riqueza a longo
prazo (CHESNAIS, 1996, p. 10-13).

Outra caracteristica marcante do reinado das finangas mundiais ¢ a importancia que os
grandes grupos industriais adquirem nesse processo através da sua atuagdo em conjunto, ou
seja, esses grupos adquirem importancia enquanto polo do capital financeiro. Sua importancia
¢ tamanha que algumas centenas de grupos realizaram fluxos intra-empresas equivalentes a
aproximadamente trinta por cento do comércio mundial. A dimensdo financeira de sua
atividade € objeto de raras andlises. Os rendimentos dos grupos industriais acumulam capital
mediante operacdes financeiras, a realizacdo de empréstimos a partir de um excedente da
tesouraria da direitos legais para partilhar os ganhos futuros de um outro agente (o devedor),
este circuito tem por base o crédito e ativos de carteira, dando lugar a redistribuicdo de
rendimentos em oposi¢do a producdo e aos ativos criadores de rendimentos do tipo produtivo

(GUTTMAN, 1996, p. 79).

A economia encontra-se hoje dominada por empresas que detém grandes fundos de
investimento desse capital, como ¢ o caso das corretoras de seguros e fundos de pensao que
contam com um capital que circula sem ter uma materialidade fisica. Esse capital de natureza
especulativa ¢ adquirido tanto pelos individuos sem terra (assalariados) quanto pelas
industrias e empresas e a essa estrutura de operagdes financeiras se incorporam os capitais
industrial, mercantil e imobiliario. Tornou-se cada vez mais complexo delimitar onde
comegam os interesses comerciais e industriais e terminam os financeiros. Essa capitalizacdo
¢ provocada em parte pelo ganho de autonomia da esfera financeira de algo que antes
pertencia ao estado e agora molda uma sociedade com uma falsa nog¢do de autonomia da
seguridade social, antes fornecida pelo estado. Assim sendo, ndo deixa de ser necessaria, mas
passa a ser oferecida de forma privada. Além disso, ha um monopolio dos servigos oferecidos

pelas institui¢des financeiras utilizados pelo Estado (FARNETTI, SERFATI, 1996).

Este capitulo teve como objetivo estabelecer o marco teoérico utilizado na pesquisa
assim como descrever o processo de financiarizagdo que acompanha as transformacgoes
politicas e econdmicas do sistema-mundo capitalista, configura-se enquanto aterrissagem do
salto dado a partir do final de Bretton Woods e consolida-se o padrdo dolar flexivel que
sujeita as economias vulnerdveis externamente a uma nao blindagem diante dos ataques
cambiais e da pujanga do capital financeiro. Esse fenomeno adquire notoriedade e ¢
indispensavel ao ler o balango de pagamentos venezuelano e a crise da divida externa nesse

pais.
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2. HISTORIA ECONOMICA DA VENEZUELA: DE ECONOMIA
AGROPECUARIA A POTENCIA PETROLEIRA

A histéria da Venezuela tem caracteristicas proprias de seu processo historico ao
mesmo tempo que partilha com a América Latina uma colonizagdo que integra os povos
nativos a légica da economia mundial, em que o mas importante recurso utilizado é a
violéncia (MATA, 1975). O capitulo tem como objetivo contextualizar como a Venezuela
insere-se no sistema-mundo capitalista na passagem do século XVI ao século XX a partir da
economia principal de cada um dos periodos. Essa cronologia seré realizada em duas partes: a
primeira, que se estende do século XVI ao final do século XIX, que caracteriza a economia
venezuelana como majoritariamente exportadora de produtos agropecuarios; e a segunda, que
caracteriza a economia como exportadora dos hidrocarbonetos desde meados do final do
século XIX ao século XX, transformando-a em poténcia petroleira. Os dois momentos estdo
relacionados as transformagdes que ocorreram no sistema capitalista durante esses
aproximadamente 500 anos. A pesquisa tem como objetivo analisar a crise do endividamento
externo e € necessdrio que a leitora ou o leitor conheca as transformacgdes ocorridas na

economia venezuelana até o final do século XX (periodo analisado).

O objetivo deste capitulo ndo ¢ aprofundar-se na histéria do petréleo na economia
venezuelana e mundial, dada sua importancia na conformag¢ao do pais e do desenvolvimento
econdmico global como conhecemos hoje, para isso seria necessario uma pesquisa com
espaco para digressionar somente sobre esse tema. Tampouco ha pretensdo de aprofundar a
historia venezuelana em toda sua dinamicidade, o objetivo ¢ contextualizar como pais se
insere dentro do sistema capitalista mundial, de acordo com as transformagdes econdmicas
internas e externas. Assim serd possivel entender como a Venezuela insere-se no capitalismo

mundial nesse periodo.

A transi¢dao entre os séculos XVI e XVIII consolida a hegemonia inglesa por seu
dominio do comércio internacional e pela importancia que ganha a Praca Financeira de
Londres. Nesse sentido, o fenomeno do imperialismo esta intimamente ligado ao colonialismo
que insere a América Latina no capitalismo mundial e o pds-independéncia também, definida
a independéncia pela logica do capital na época. O capital ¢ a forma-conteido de um
fendmeno que faz com que o modo de producdo institua o trabalho assalariado como condigdo

para a reproducao das trabalhadoras e dos trabalhadores e sobrevivéncia de sua prole (por isso
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o proletariado). Mundialmente, esse sistema foi construido com violéncia, com a espoliagao

da terra e exploracdo de mao-de-obra barata em todo o globo (MARX, 2013, p. 960-963).

2.1.2 Venezuela Agroexportadora

Até as primeiras décadas do século XX, a Venezuela teve uma economia
agropecudria, baseada em uma estrutura herdada da colonizagcdo, que partia de uma
apropriacdo latifundista da terra, caracterizada pela superexploracdo da mao-de-obra e
auséncia de maquinarias, fertilizantes e outros métodos que aumentavam a capacidade
produtiva, ou seja, configurava-se técnicas atrasadas para essa €poca. Quase 80% da
populagdo trabalhava diretamente na agropecudria, que qualificava a quase totalidade das
mercadorias exportadas, especialmente o café, cacau, gado e couros. Outras atividades como a
industria, o comércio e a mineragdo apenas existiam e o seu aporte para a economia era
insignificante. Essa agricultura pode ser classificada em dois tipos: exportacdo € consumo

(TRUJILLO, 1968).

A primeira caracteriza-se pelo método da economia de plantagdo, latifindios que
utilizavam mao-de-obra campesina e pagavam salarios miseraveis e as vezes sem nenhuma
remuneracdo em dinheiro, comercializada através de comerciantes ligados ao comércio
mundial estabelecidos nos portos de exportacdo, geralmente casas estrangeiras que pagavam
ao produtor um pre¢o muito inferior ao que recebiam nos mercados internacionais. Essas
exportagdes eram fonte fundamental de ingressos para o fisco venezuelano, com base nos
impostos cobrados nesses mesmos portos (TRUJILLO, 1968, p. 115-116). Essa dindmica
ilhava a principal fonte de ingressos do governo do restante do pais e se contrapunha aos
métodos utilizados para alimentar a populagdo com a agricultura para o consumo. A
agricultura para o consumo caracterizava-se pelo plantio de grande diversidade de frutos
usando técnicas rudimentares em pequenas comunidades rurais sem conexdo com o restante
do mundo, causada em parte pela falta de canais para distribuir os produtos. Nao se pode falar
em uma verdadeira economia durante esse periodo sendo uma soma de economia locais, uma

das causas de grande instabilidade politica na época (TRUJILLO, 1968, p. 116).

A principios do século XX, inicia-se na Venezuela uma intensa atividade exploratoria
por parte de consorcios estrangeiros em busca de petroleo (TRUJILLO, 1968, p. 116). Em

meados do século XIX o petroleo comeca a ser utilizado para o abastecimento energético de
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cidades nos Estados Unidos e, a partir deste acontecimento, surge a industria do petroleo
como se conhece hoje. Isso ocorre a partir da exploragdo em uma area conhecida como Oil
Creek Valley, pela Pennsylvania Rock Oil Company, nos Estados Unidos. Rapidamente,
descobrem-se novos e diversificados usos desse recurso na economia e ele se torna
indispensavel para o abastecimento e impulsionamento da industrializacdo mundial. O
petroleo molda a sociedade como a conhecemos devido a importancia que adquire ao tornar-
se a principal fonte energética mundial. Move guerras e Impérios. A partir de entdo, busca-se
cada vez mais territorios que possuam derivados de hidrocarbonetos (D’ORAZIO, 2007, p.

28-30; JURBERG, 2016, p. 14-30).

2.1.3 Poténcia Petroleira

O inicio da internacionalizagdo e abertura de um novo negdcio no pais surge
timidamente, com a exploragcdo do asfalto natural no final do século XIX. A existéncia do
asfalto confirma a possibilidade de existir petroleo, assim, chegam em pouco tempo no pais
cientistas especializados nessa matéria, vindos dos Estados Unidos. Seu objetivo ¢ investigar
o territorio a fim de descobrir onde sera possivel extrair petréleo (D’ORAZIO, 2007;
OTEYZA, 2011). Ja para o ano de 1925 as exportacdes de petrdleo superaram as exportacdes
de origem agropecuaria e mais adiante tomam o lugar da agricultura enquanto fator dinamico
fundamental da economia. A producdo petroleira tem caracteristicas distintas daquela
producdo agricola atrasada de carater latifundista, por isso seu impacto na na¢do serd muito
diferente e determinard mudangas profundas em sua organizacdo (TRUJILLO, 1968, p. 116-
117). Por isso, ¢ importante observar como evolui a producdo de petroleo durante o século
XX na Venezuela em relagdo ao seu abastecimento da economia mundial, como consta na

tabela abaixo, retirada do livro de Manuel R. Trujillo (1968), pagina 117:
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Tabela 1 - Evolucido da producio de petréleo durante o século XX na Venezuela em relacio ao seu abastecimento da
economia mundial

Lugar que ocupa entre

ARoS Metros Cuabicos paises productores
1917 19.256 17
1918 50.974 16
1919 48.450 15
1922 355.374 13
1923 687.955 =]
1924 1.451.438 b
1925 3.169.105 6
9.605.889 4
1927 s
1928 16.845.872
95! - ’ 2
1959 160.803.117 2
1960 165.613.395 =
1965 201.532.965 b
1966 195.628.000 5
1967 1) 205.551.000

‘1) Cifras preliminares.

. i . Caracas 1968.
‘uente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos. Memoria ¥ Cuenta afo 1967. Ca

A viabilizagcdo econdmica legal para explorar o petréleo na Venezuela ocorre por meio
de concessdes®, que duram até 40 anos. A legislagdo em relagdo a industria petroleira sofreu
alteragdes desde o seu inicio e esteve marcada por uma disputa de poder entre o capital
estrangeiro e a luta por soberania, conforme estavam mais ou menos alinhados os interesses
da burguesia e elite nacional e internacional. Quando comega o regime de concessoes a partir
de Castro, o Estado ndo tem no¢do da dimensdo que representaria essa riqueza, para

Gummersindo Torres (1875 - 1947):

En Venezuela percibe nada el Fisco por la explotacion de los yacimientos
petroliferos en terrenos nacionales, fuera del impuesto corriente que se aplica
indistintamente a las explotaciones en terrenos baldios o de particulares. Ahora bien,
son nociones distintas la del impuesto y la de percepcion de una suma derivada de
estipulacion contractual por el goce de una propiedad nacional, distincion que en
donde quiera se ha tenido presente para cobrar por este ultimo respecto pensiones
variables segun las zonas cuando la explotacion petrolera se hace en terreno
nacional. Asi, pues, en Venezuela hay impuestos, pero nada pagan las empresas por
el derecho mismo a la explotacion, como en todas las otras naciones tienen que
hacerlo, ora a los propietarios del suelo, comprandoles o arrenddndoles carisimas
tierras petroleras, ora al Estado mismo, si el terreno es baldio, mediante especiales

estipulaciones contractuales (MOMMER, 1983, p. 196).

5“Sdo herdadas desde os tempos da Coroa Espanhola e regulam as relagdes nacionais e internacionais, é o
direito que outorga o Estado venezuelano a uma pessoa natural ou juridica para que explore o petroleo desde o
reconhecimento de provaveis reservas até o refino e transporte de hidrocarbonetos durante um lapso de tempo
estabelecido em superficie determinada do territorio nacional” (TRUJILLO, 1968, p. 122).
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Torres ¢ retirado do Ministério de Desenvolvimento por sua percep¢ao que o
conhecimento que o governo venezuelano possuia sobre a exploragdo do petrodleo era
insuficiente e tentar reverter isso. Dedicou-se a estudar a legislagdo estrangeira sobre o tema e
a entender mais sobre petréleo como académico, dessa atitude surge em 1920 a Primeira Lei
Petroleira da Venezuela, que comega a ordenar a exploracao no pais. A essa lei se opuseram
as companhias transnacionais porque isso resultava na reducdo de seus ganhos (D’ORAZIO,

2007; SEVERO, 2009; TRUJILLO, 1968).

A nascente industria do petréleo configura-se enquanto um monopdlio. O monopdlio
da Standard Oil pertencente a John D. Rockefeller (1839 - 1937) torna-se alvo de criticas por
ser danoso para a competitividade da industria e, por esta razdo, a Standard Oil ¢ levada a
julgamento nos tribunais estadunidenses e se decompde em trinta e quatro novas empresas,
dentre as quais se destacam a Continental Qil, atual ConocoPhilips; Standard de Indiana,
atual BP; Standard da Califérnia, atual Chevron; Standard de Nova Jérsei, atual Esso e
ExxonMobil; e Standard de Nova lorque, atual ExxonMobil: conhecidas como Sete Irmas

(JURBERG, 2016, p. 16-20; OLIVEIRA, 2011, p. 36).

A sustentabilidade do capital enquanto fendmeno estd condicionada a sua
sobrevivéncia e, por este motivo, faz necessario sua expansao e a disputa por recursos, terra e
mao-de-obra. Nesse campo mundial de disputa, o monopdlio ndo ¢ sendo resultado da
necessidade de sobrevivéncia do capital (LENIN, 1982). Os anos que antecederam o inicio do
século XX estiveram marcados por uma onda de fusdes e formacdo de trustes e cartéis com a

concentracao de insumos e da mao-de-obra (HARVEY, 2008; LENIN, 1982).

Para sinalizar a magnitude do fendomeno, um ter¢o dos ativos manufatureiros
estadunidenses passou por fusdes somente entre 1888 e 1902. A Alemanha, que no inicio do
século XX rivaliza com a industria inglesa, apresenta também uma elevada concentragdo. Ao
fim do século XIX, possuia uma parcela de 0,9% da industria que concentrava 39,4% da mao-
de-obra total e mais de 70% da energia (cavalos-vapor e eletricidade), em outros termos, mais
de % da quantidade total da forca motriz a vapor e elétrica (LENIN, 1982). Isso também
ocorre no mesmo periodo com os Estados Unidos, uma parcela de 0,9% da industria total

empregava 25,6% da mao-de-obra (HARVEY, 2008, p. 121; LENIN, 1982).

A relacdo indissociavel da economia aos monopolios a qual a Venezuela foi submetida

pode ser observada a partir da leitura de como transcorreu o século XX para a economia ¢ a
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politica do pais. Como o objetivo ndo ¢ aprofundar-se na histéria da Venezuela ou do
petroleo, analisar fatos pontuais em relagdo a condugdo do desenvolvimento econdmico serad o

foco.

A comegar pelo governo de Juan Vicente Gémez (1908 - 1935). Esse foi um governo
caracterizado por um Golpe de Estado apos a Venezuela ter sido invadida e bloqueada por
navios de poténcias como Inglaterra e Alemanha® respaldados por credores estrangeiros com
elevado capital e poder que ndo viam o governo de Cipriano Castro’ como seguro aos seus
interesses, esse era um governo que defendia a oligarquia rural nacional e ndo reconheceu a
divida externa contraida no século XIX (quase 12 vezes superior aos ingressos nacionais
durante seu governo). Em 1930, o governo de Gomez cancelou todos os compromissos da
divida externa, reorganizou as finangas e concedeu cerca de 300 mil quildometros quadrados
em concessdes as companhias transnacionais. Para isso criou a Oficina de Minas, em 1909.
Durante seu governo a Caribbean Petroleum Co, subsidiaria do Grupo Shell, adquire uma
concessao equivalente a 27 milhdes de hectares (D’ORAZIO, 2007, LIEUWEN, 2016;
TRUJILLO, 1968, p. 124).

Houve milhares de casos de cercamentos, através do assassinato e expulsdo de
familias e comunidades inteiras de indigenas e campesinos (D’ORAZIO, 2007; OTEYZA,
2011; SEVERO, 2006, p. 28). A alianca que representava Goémez para a burguesia
monopolista nova iorquina esta documentada, esse apoio e conducao da politica econdmica
foi planejado desde Washington, assim como o Golpe de Estado. H4 uma carta do ministro
estado-unidense Mr. Bowen recomendando imediato envio de uma frota norte-americana a La
Guaira até que se obtivesse completa satisfacdo e um acordo que ponha um ponto final aos
ataques ilegais do presidente Castro contra as corporagdes estrangeiras estabelecidas na
Venezuela (D’ORAZIO, 2007; HIRSCH, 1995; LIEUWEN, 2016; OLIVEIRA, 2011, p. 37,
SEVERO, 2009, p. 23-27). Nesse periodo, os agentes nacionais dos interesses estado-
unidenses realizaram um trabalho sutil e cuidadoso para promover Juan Vicente Gomez ao

cargo de presidente venezuelano (ALARCON, 1972, p. 94 apud SEVERO, 2009, p. 26).

60 conflito cessa com a agdo diplomatica dos Estados Unidos e a assinatura dos chamados ‘’Protocolos de
Washington’’ onde se propunha uma renegociagdo da divida, que com uma redugdo de 40% passa a 202 milhdes
de bolivares, contudo seguia impagavel (SEVERO, 2009, p. 24-27).

7 Segundo autores como Lieuwen (2016) esse foi um governo ditatorial que orientava-se segundo a
racionalidade econdmica e financeira de corrupg¢do, extravagancia e ineficiéncia assim como revoltas internas e
caos financeiro. Foi o primeiro presidente a outorgar concessdes petroleiras que foram outorgadas
principalmente para exploragdo de asfalto (LIEUWEN, 2016).
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Cidadaos venezuelanos foram utilizados como intermediarios entre o Estado e os
monopolios petroleiros para alienar o territdrio nacional, a corrompida oligarquia caraquenha
o fez a partir do empréstimo de sobrenomes hipotecando sua discutivel linhagem colonial com
politiqueiros e aventureiros de todo tipo. Mais de 2300 venezuelanos adquiriram tais
concessOes em todo pais e com essa agdao enriqueceram do dia a noite. Os concessionarios
viviam e trabalhavam encerrados em campos petroleiros protegidos e custodiados por
vigilantes bem armados. Ndo se vinculavam a vida nacional e compravam do exterior desde
carros, casas, moveis e incluso a comida. Além disso, seus filhos e familiares frequentavam
colégios exclusivos ( OTEYZA, 2011; SEVERO, 2009, p. 28-30). Como demonstra a tabela
abaixo que demonstra a distribui¢do das concessoes em 1907 (TRUJILLO, 1968, p. 124):

Tabela 2 - Distribuicdo das concessdes outorgadas na Venezuela em 1907

RESUMEN DE LAS CONSESIONES OTORGADAS EN 1907

Concesionario Hectéareas Traspasada a:

Andrés J. Vigas 2.000.000 The Colon Development Co.

Antonio Aranguren 1.000.000 Venezuelan Oil Concessions

F. Jiménez Arréiz 500.000 North Venezuelan Petroleum Co.

Bernabé Planas 500.000 British Controlled Oil Field
4.000.000

Fuente: Mejia Alarcén. Algunas notas sobre economia minera y petrolera. Caracas 1963.

Segundo Mariano Picon Salas (1935), a Venezuela ingressa tardiamente no século XX
refletindo muito mais um desejo que uma realidade politica, econdmica, social ou militar e
constituiu um paradigma para as venezuelanas e os venezuelanos que queriam um sistema
justo e equitativo tanto no interno como nas relacdes internacionais (HIRSCH, 1995, p. 42-
43). Ademais, outros intelectuais como Juan Liscano destacam um cendrio atrasado no que
diz respeito a educacdo (LISCANO apud HIRSCH, 1995, p. 42). A grande desigualdade e
atraso social experimentados, fruto de um crescimento econdmico desvinculado da populagio

nacional, sdo a principal razao desse atraso, segundo ele:

(...) teriam que aprender, por exemplo, as grandes companhias investidoras
estabelecidas no pais, que as necessidades humanas sdo iguais para um trabalhador
da Venezuela ou de Massachusetts e Virginia. Que a divina providéncia ndo deu a
raca saxa o privilégio das casas limpas, da escola de amplas janelas e comodos
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brancos ou do “’Centro Social’’ onde reunir-se depois das horas trabalhadas. E o
antigo “’No trespassing” com o qual os investidores estrangeiros se defendiam
contra a perigosa gente nativa, nosso povo se opos ao seu designio de “’atravessar’’.
E isso ndo ¢ precisamente ‘’comunismo’’ palavras com a qual se quis deter em 1936
todo justo avango social, sendo uma forma moderna de capitalismo; a que aumenta o
numero de consumidores, a que ndo faz da higiene, educagdo, conforto, exclusivo e
custoso objeto de um grupo oligarquico. Nesse problema de ’atravessar’” os
condominios fechados da velha plutocracia egoista, estd a Venezuela como todos os
paises hispano-americanos. E nossa grande batalha cultural e social do século XX
(SALAS, p. 22 apud HIRSCH, 1995, p. 43).

A medida que mais pogos iam sendo perfurados com sucesso o territorio tornava-se
cada vez mais atrativo as carteiras dos investidores estrangeiros que buscavam concessodes. No
entanto, a maioria delas ja estava concentrada nas filiais do Grupo Shell. Pouco depois os
interesses venezuelanos e mexicanos na Pan American Petroleum Transport Company sao
comprados pela Standard of Indiana, capitaneada por J. D. Rockefeller, associada com a
Blair & Company e a Corporacdo Chase de Seguros e se torna a Pan American Eastern
Petroleum Corporation. Depois disso, a Standard Oil torna-se acionista majoritaria da
corporagdo e forma uma nova empresa, a Lago Petroleum Corporation, que ficou encarregada
de todas as suas operagdes no pais e adquiriram extensas areas lacustres por meio de
concessoes, o que lhes possibilitou descobrir os grandes campos de Lagunilas e Tia Juana,

em 1926 (D’ORAZIO, 2007, p. 55).

Dos dezoito grupos que operam na Venezuela, em meados do século XX, poucos
possuem de fato uma independéncia operativa, a maioria ndo ¢ mais que subsidiaria
pertencente a algum dos grandes consorcios internacionais. Isso por ser constatado a partir da
distribuicao das acdes: 98% da acdes da Creole Petroleum Corporation pertencem a Standard
Oil de Nova Jérsei; A Companhia Shell da Venezuela pertence a Royal Dutch Shell em sua
totalidade; 50% das a¢des da Mene Grande Oil Company pertencem a Gulf Oil Corporation
dos EUA e o 50% restante esta dividido em partes iguais entre a Creole e a Shell. As demais
companhias sdo todas norte-americanas e tém vinculos mais ou menos estreitos com a
Standard Oil de Nova Jérsei a excecdo da Philips Petroleum Company, da C.V.P. e algumas
outras. Em meados do século XX a totalidade da producao se concentrava na mao de trés
nagdes: 70% controlada por empresas norte-americanas € os 30% restantes divididos entre
ingleses ¢ holandeses (TRUJILLO, 1968, p. 140-141). Isso pode ser observado nas tabelas,
respectivamente, abaixo (TRUJILLO, 1968, p. 125, p. 140).
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Tabela 3 - Distribuiciio das concessdes petroleiras por empresas concessionarias em 1965

DISTRIBUCION DE LAS CO

N
POR EMPRESAS CONCE o

PE
SIONARIAS PARTO:;?:AS

Empresas Hectar P:;::ientale
creole Petroleum Corporation 653.833
Mene Grande 600.227 24,75
Compafiia Shell de Venezuela Ltd. 400.416 22,72
sinclair Venezuela Oil Company 166 647 12-"3
Mobil ©Oil Company de Venezuela 166.625 s:go
Texas Petroleum Company 155.260 5,87
chevron Oil Company de Venezuela 135.157 5,11
Coro Petroleum Company 70.865 2,68
S. A. Petrolera Las Mercedes 63.026 2.38
Talon Petroleum C. A 60.167 2,27
Phillips Petroleum Company 50.059 1,89
venezuela Atlantic Refining Co. 32.335 1,22
Caracas Petroleum S. Ao 29.883 1,13
venezuelan Sun Oil Company 20.000 g;g
Cia. Espafnola de Petrdleos S. A. 10.:;2 0:29
Signal ©Oil and Gas of Vvenezuela ;.133 0.23
International Petroleum Company e o 0.20
Pan American Venezuela Oil Company 4:970 o.18
King Mill Oil Company 3.147 0,11
Texaco Maracaibo Inc. 797 0.03
Continental 3.028 o.11
Otros o GatisTS 100.0

i Cuenta 1
Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos. Memoria ¥

Tabela 4 - Produgio de petréleo por concessionario em 1967

PRODUCCION DE PETROLEO POR CONCESIONARIO

(En metros cubicos)
1967

Compaihia Produccion

967. Caracas. 1968

Porcentaje

de la produccien

total
Creole Petroleum Corporation 80.015.448 38.90
Compaiiia Shell de Venezuela 54.647.149 26,60
Mene Grande Oil Company 24.888.357 12,10
Venezuelan Sun Oil Company 11.999.361 5.83
Mobil Oil Company of Venezuela 7.816.835 3,80
Texaco Maracaibo Inc. 5.934.392 2.88
Texas Petroleum Company 4.339.551 2.11
Sinclair Venezuelan 0Oil Company 4.325.713 2.10
Philips Petroleum Company 4.223.112 2,05
Chevron Qil Company de Venezuela 3.541.964 1,72
Continental 934.148 0,45
Coro Petroleum Company 737.500 0,35
Signal Oil and Gas of Venezuela 724.158 0,35
Corporacién Venezolana del Petréleo A71.028 0,22
Caracas Petroleum S. A. -
Petrolera Las Mercedes 282.692 043
Talon Petroleum C. A. 217.627 0,10
Venezuela Atlantic Refining Co. 6 0,00 -

TOTAL: 205.551.217 100,00

Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos. Memoria y Cuenta 1967. Caracas, 1968.

Hé4 a partir de 1930 na Venezuela uma transicdo gradual do poder politico das

oligarquias agropecuarias para 0s grupos comerciais urbanos; o aumento das importagdes, a

reducdo no dinamismo das exportagdes ndo-petroleiras, o freio a industria e declinio da

agricultura e o surgimento do proletariado fortalecem as classes médias e a ascensdo de uma

elite numericamente muito pequena, que obtinha a maior parte dos beneficios da atividade

petroleira (SEVERO, 2009). Para Silva (1976), em 1936 o pais caracterizava-se no campo
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econdmico por uma economia estacionaria e as vezes regressiva, no campo social por uma
classe média virtualmente ausente e no campo politico por uma administragdo publica com
orientacdo semi-feudal (SILVA, 1976, p. 491). Com o final da ditadura de Juan Vicente
Gomez, o Estado assume o controle sobre alguns de seus bens, calculados em 800 milhdes de
bolivares: ‘’as melhores terras em distintas regides do pais pertenciam ao déspota e seus

familiares’” (SEVERO, 2009, p. 39-44).

A partir de 1936 as reivindicagdes pelo controle da principal riqueza nacional
apresentaram uma trajetoria ascendente: em 1938, o presidente Cardenas nacionaliza a
industria petroleira do México e este fato intensifica o interesse estadunidense pelas jazidas
venezuelanas. A conjuntura econdmica caracterizada pela quebra da Bolsa de Valores de
Nova lorque em 1929, o cenario de guerra e as crises no balango de pagamentos dos paises
periféricos incitou a muitos governantes latino-americanos a tomarem medidas mais voltadas
a intervencdo estatal que a liberdade de mercado, buscando autonomia do exterior frente ao
estancamento dos fluxos financeiros e comerciais. Na Venezuela o cenario ¢ ainda pior: nem
60% dos dolares obtidos nas vendas internacionais permaneciam na Venezuela e eram
remetidos ao exterior pelas transnacionais através do pagamento de juros, transferéncia de
dividendos, importagdes de todo tipo e remunera¢do dos empregados estrangeiros. Por outro
lado, os recursos que permaneciam no pais eram concentrados por um reduzido nimero de

familias (HIRSCH, 1995; OLIVEIRA, 2011, p. 38; SEVERO, 2009, p. 47-48).

Com o objetivo de proteger e fomentar a industria nascente, o governo de Isaias
Medina Angarita (1941 - 1945) aplica uma série de restri¢des a livre importacao, entdo muito
pressionada pelo Tratado Comercial com os EUA. Durante seu governo, também ¢ criada no
pais uma nova lei sobre petréleo baseada em um amplo estudo de Medina Angarita que faz
eco ao sentir-se nacional e, apos inumeraveis consultas com juristas, técnicos € companhias
interessadas, ¢ votada em 1943 a nova lei que substitui todas as anteriores e unifica a
legislacdo petroleira, submetendo todas as concessdes as mesmas condi¢des e pagamento de
impostos (OLIVEIRA, 2011; TRUJILLO, 1968), visto que o periodo em que Goémez esteve
no poder concedeu concessdes que mais pareciam verdadeiros ‘’presentes’’ quando
observados os impostos exigidos. Essa nova lei exigia imposto sobre a renda, que converteu-
se em instrumento regulador da participagdo venezuelana nos beneficios da industria

petroleira, como pode ser observado na tabela abaixo (TRUJILLO, 1968, p. 126-131):
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Tabela 5 - Evolugdo da produgdo de petroleo durante o século XX na Venezuela em relagdo ao seu abastecimento da

economia mundial

TARIFA QUE SE APLICA A LAS EMPRESAS MINERAS Y PETROLERAS

Ganancias (Bs.) o/, a Pagar
Entre 0,01 Y 100.000,00 20,00
Entre 100.000,01 y 1.400.000,00 25,00
Entre 1.400.000,01 Yy 3.800.000,00 28,50
Entre 3.800.000,01 Yy 6.400.000,00 33,50
Entre 6.400.000,01 y 10.000.000,00 39,00
Entre 10.000.000,01 y 20.000.000,00 44 .50
Entre 20.000.000,01 y 28.000.000,00 47,50
Mas de 28.000.000,00 52,00

Fuente: Ley de Impuesto sobre la Renta. Gaceta Oficial N° 1069 extraordinario.
Caracas, 23 de Abril de 1966.

Essa politica econdmica ndo correspondia aos interesses da banca comercial, dos
comerciantes importadores e dos latifundiarios que, na época, conformavam uma burguesia
desassociada do desenvolvimento nacional. Essa oligarquia lutou para conservar seu sistema
parasitario e concentrado da renda petroleira. O “’Novo Desenvolvimento Nacional’’ somou-
se a reforma constitucional de 1944 e ajudou ainda mais a debilitar as posi¢des das classes
proprietarias que resistiam ao processo modernizador, impulsionado pelo Estado voltado ao
“’interesse publico social’’ no qual dentro da sua jurisdi¢ao o interesse individual (privado)
deveria estar subordinado ao interesse social (publico). A Lei Agraria publicada em 1945
representou outro ataque aos interesses dessa burguesia rentista porque tinha como objetivo
combater o latifindio, mais de 80% das terras cultivaveis era concentrada por 5%° dos
proprietarios. Isso gera uma unido das forcas latifundistas e imperialistas para por freio ao

movimento nacionalista (SEVERO, 2009; TRUJILLO, 1968).

Segundo Battaglini (1997), as politicas econdmicas medinistas entravam em

contradicdo insustentdvel com os interesses hegemonicos dos Estados Unidos,
particularmente no que diz respeito as condigdes essenciais que demandam os monopolios
estadunidenses quando se dispdem a entrar em uma etapa de expansdo e internacionalizagao
sem precedentes cuja realizagdo ndo somente repudia, como também obstaculiza, por todos os
meios, as tentativas de autonomizacdo econdmica e politica demonstradas pelo Estado
venezuelano frente a essa dindmica expansiva (BATTAGLINI, 1997, p. 121). O presidente
Medina enviou uma carta a Franklin Delano Roosevelt expondo a situagdo de intransigéncia

por parte das companhias transnacionais informando as possiveis dificuldades futuras em caso

8 Existem discordancias acerca desse niimero, segundo Pernaut (1966) 2,5% concentravam 80% das unidades,
seguidos por uma parcela de 16,9% da populagdo que concentrava 14,2% e 80,6%, a grande maioria da
populagdo, 3,8% (PERNAUT, 1966, p. 96-97)
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de as companhias continuarem com suas intransigentes posigoes, o presidente dos EUA exigiu
as companhias que aceitassem negociar com o governo venezuelano, participaram desses
processo membros do governo dos EUA. As negociagdes, mesmo com o governo dos Estados
Unidos apoiando o governo venezuelano, foram muito duras, embora tenha prevalecido a

posi¢ao do presidente Medina (PINTO, 2014, p. 95).

A oposi¢dao gestou um clima de polarizacao politica entre os apoiadores do projeto
medinista e o0 de Romulo Betancourt, esse segundo associado as classes rentistas e ao capital
usurario (ROZ, 2009). Em junho de 1945, Bettancourt viajou a Washington acompanhado por
Raul Leoni, futuro presidente da Camara do Senado ¢ do Congresso Nacional (1959-1962).
Nessa visita foram articuladas estratégias para derrubada do presidente Medina com o apoio
dos Estados Unidos e garantia de sua participacdo na economia, arquitetadas junto a Nelson
Rockefeller e Allan Dawson. Esse periodo esteve marcado pelo surgimento da ‘’Doutrina
Truman’’, da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), da Escola das Américas, da Organizacao
dos Estados Americanos ¢ da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Esses
organismos conformaram junto ao Fundo Monetédrio Internacional (FMI), Grupo Banco
Mundial (BM) e o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), o aparato politico-
econdmico-militar pelo qual os Estados Unidos reiteraram seu poder no pos Segunda Guerra’
contra a Unido Soviética e seus aliados. Existem evidéncias materiais que apontam a
coordenagdo da politica nacional p6s-1945 entre as burguesias venezuelana e estadunidense
(BATTAGLINI, 1997; PINTO, 2014; ROZ, 2009; SEVERO, 2009, p. 100).

Em meados do século XX, a criagdao da Corporacdo Venezuelana de Fomento (CVF) e
a Corporagao de Economia Basica tornaram-se instrumentos de empresas mistas conformadas
com o “’apoio’” de Nelson Rockefeller e foi levado a cabo um processo inverso ao novo
desenvolvimento medinista, marcado pelo desenvolvimento para fora e pela penetragdao de
capitais internacionais. As companhias petroleiras capitaneadas por Rockefeller entraram no
mercado financeiro, o Banco Mercantil ¢ o0 Banco Agricola passaram a ser controlados pelo
Banco Chase Manhattan de Nova lorque, associado a Standard Oil, ¢ o Banco de
Investimentos Cavendes, pela Shell, Mobil e Philips Petroleum (SEVERO, 2009, p. 100-101).
A familia Rockefeller participa nas companhias ExxonMobil, Standard Oil, Chevron e outras
petroleiras ‘’menores”; nas instituigdes Banco Chase Manhattan, Citicorp, Banco Chemical e

First National Bank of Chicago, trés das quatro maiores companhias de seguros

9Segundo José Luis Fiori, ao contrario da Inglaterra no século 19, os Estados Unidos construiram uma complexa
rede de instituigdes voltadas a gestdo multilateral de sua hegemonia (FIORI, 2004).
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estadunidenses ademais de ATT, Chrysler, U.S. Steel, Monsanto Chemical, General Foods,
RCA, Colgate Palmolive, Borg-Warner e International Paper (DENNETT, 1998, p. 157 apud
SEVERO, 2009, p. 101). Durante o periodo conhecido como triénio (1945-1948) foi

empreendida uma industrializagdo associada e subordinada.

Em 1958, tem inicio o chamado Pacto de Punto Fijo, momento importante na historia
politica e econdmica do pais, também conhecido como Pacto de Nueva York porque foi
orquestrado nesta cidade pelos principais partidos politicos do pais e as elites economicas,
estabeleceu uma democracia bipartidaria sob a qual apenas o partido da A¢do Democratica
(AD) e o Democrata Cristdio (COPEI) ganharam as elei¢des e governaram com reparticao
politica dos cargos do Estado e da Petrdleos de Venezuela SA (PDVSA), e se estendeu de
1958 a 1998 configurando o chamado “’efeito péndulo’’ da politica venezuelana (MORAES,
2011, p. 4; OLIVEIRA, 2011, p. 41-42). O regime contou com o apoio dos empresarios,
latifundiarios, militares conservadores, Igreja Catolica, meios de comunicagdo € o governo
dos EUA, um triunfo da burguesia venezuelana por cima da populacdo. Nesse periodo,
Roémulo Bettancourt pds em marcha uma politica economica dependente, em um processo de
substitui¢do de importacdes associado e submetido as companhias transnacionais associadas a
Nelson Rockefeller. Deixou-se de importar produtos acabados, no entanto, essa producao
interna acontece através de companhias multinacionais que migraram para o pais em busca de
vantagens econdmicas: protecdo estatal, exoneracdes de impostos, reducdo de tarifas, entre
outras. Além disso, aumentaram as remessas de capital em direcdo a paises hegemonicos,
pagamento de royalties e contra¢do de dividas. Isso aprofundou o desequilibrio no balango de
pagamentos; sob a marca  ’hecho en Venezuela’> (SEVERO, 2009, p. 125-143).

Os investimentos estrangeiros em bancos, servicos, comércio, petroleo e industria
pesada podem ser considerados uma invasdo e promovem o ‘’elemento conscientemente
colonizador dentro do Estado venezuelano’’. Além disso, pela primeira vez na histéria do pais
existem pessoas que assistem, sucessivamente, a reunides das juntas diretivas de empresas
privadas e sessdes do Conselho de Ministros, em outras palavras, o Estado foi tomado de

assalto pelo setor privado nacional e estrangeiro (ARAUJO, 2006; FIGUEROA, 1996).

Em 1966, Alfredo Machado Gomez situa a Venezuela no processo de transicdo rumo
ao crescimento auto sustentado ao utilizar o Modelo de Rostow, no entanto, para isso teria que

superar problematicas estruturais como: o capital humano'’; a falta de um mercado de capitais

10 Sobre essa questdo Furtado (1974) aponta que se a populagdo pudesse ser totalmente empregada na produgio
do petréleo, o problema do subdesenvolvimento estaria resolvido e a valorizagao dos termos de troca refletiria o
aumento da produtividade de uma economia integrada, no entanto, o que ocorreu foi a baixa absor¢do da forga
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que canalize eficientemente a receita interna; e um setor industrial dependente do mercado
interno dado o elevado peso de setor informal, a presenga de monopolios e oligopolios no
setor produtivo, a vulnerabilidade do setor externo, a significativa desigualdade na

distribuicao do orgamento e os fortes desequilibrios setoriais e regionais (HIRSCH, 1995).

Com a entrada da década de 1970, os ingressos externos aumentam consideravelmente
como consequéncia do aumento dos precos do petroleo, com os dois choques, a economia
experimentou um auge que durou até fins de 1977, gerando uma expansdo financeira. Isso
fomentou um extenso plano de investimento publico vinculado ao desenvolvimento de uma
industria pesada bésica, como foi o caso do Quinto Plano da Nagdo, que ampliaria as
industrias de ferro, gas natural e energia elétrica, materializadas na SIDOR, ALCASA e
VENALUM. Entretanto, o elevado componente importado para desenvolver esse projeto
gerou uma contra¢ao de dividas em fontes externas que se converteram na fonte fundamental
de recursos dessas empresas. Os principais bancos internacionais estavam dispostos a
financiar qualquer projeto que ’cheirasse a petroleo”” (D’ORAZIO, 2007, p. 190;
FUNDAFUTURO, 1992; BUSINESS WEEK, 1984 apud SILVA, 1994, p. 104; SEVERO,
2009).

O choque do petréleo de 1973 drenou recursos da Venezuela para contas bancarias no
exterior, convertendo-se em um mecanismo propulsor do sistema financeiro internacional.
Mais de trés quartos desses capitais foram entesourados fora dos paises da OPEP,
significativa porcao dos petrododlares foi depositada em bancos privados das nagdes
capitalistas que reciclaram esses petroddlares oferecendo empréstimos a baixas taxas de
interesse aos paises periféricos (CASTRO, 1988; CRAZUT, 2006; MEDEIROS, 2008).
Noventa por cento dos milhares de milhdes de dolares emprestados a Venezuela entre 1974 e
1982 saiu do pais e foi depositado nas contas de economias mais estaveis (FIGUEROA, 1996,
p. 666). Afogado em dinheiro, em uma bolha econdémica, o governo promove um processo de
endividamento externo. O governo volta a contrair elevados empréstimos externos entre

1976-1980 (HIRSCH, 1995; SEVERO, 2009, p. 175).

Ao observar a evolugdo dos precos do barril de petroleo a precos constantes de 2006,
conclui-se entre 1958 ¢ 1970 que o preco decaiu e em 1970 atingiu o equivalente a seu valor

em 1931: 9,4 dolares, uma situacdo parte da queda de 12 anos consecutivos no pregco dessa

de trabalho no setor petréleo e o impacto negativo do cambio valorizado sobre o emprego nos demais setores. Na
primeira situacao, se assemelharia ao Canadd uma vez aprofundado o processo de internacionalizagdo a ponto de
absorver o setor industrial, no entanto, Furtado descré nessa possibilidade dado o ritmo de crescimento da
populacao e o tamanho do emprego em atividades de baixa produtividade (MEDEIROS, 2008, p. 139)

35



commodity. Em 1973, esse cenario muda com a influéncia e tomada de controle dos paises
produtores de petroleo organizados na OPEP sobre a produgdo e os precos do petroleo e, a
partir de outubro desse ano, foi realizado um embargo por esses paises que resultou em uma
diminui¢do na produ¢do e consecutivos aumentos do prego internacional do petréleo bruto.
Esse fato configura a estratégia econdomica da OPEP no chamado ‘’Primeiro choque do
petroleo’’. O preco do barril passou de quase quinze ddlares em 1973 para 47,54 dolares no
ano seguinte (um aumento de 217,2%, em um ano), assim como o ingresso de divisas o
or¢amento do Estado venezuelano multiplicou-se por trés, a liquidez monetaria cresceu quase
200% enquanto o PIB elevou-se 30%. Como consequéncia desse crescimento, a demanda
interna também aumentou fazendo crescer as importagdes e exercendo pressdo sobre o

aumento dos pregos (FUNDAFUTURO, 1992; SEVERO, 2009).

Apesar da bonanca, a situacdo econdmica manteve-se em desequilibrio e em
instabilidade permanente, porque baseava-se na extragdo de riqueza alienada da populagao e
no crescimento econdmico que ocorria mediante um aumento no ingresso de divisas,
resultado do aumento dos pregos internacionais do petroleo. Pese a isso, foi aplicada uma
politica fiscal expansionista e os gastos das empresas estatais cresceram de forma inusitada,
de forma que o orcamento disponivel ndo era suficiente para cobrir os gastos. Em outras
palavras, o aumento artificial da riqueza financeira estimulou gastos artificiais,

desnecessarios, que se transformou em um circulo vicioso (SEVERO, 2009, p. 173).

Em 1973, a inflagdo passou dos 5% pela primeira vez desde 1951 (data em que
comegou a ser medido pela primeira vez o [IPC-AMC). Como resultado do Primeiro Choque
do Petroleo, entre 1974 e 1978, a inflagdo passou de 11,8% até estabilizar-se em uma média
de 7,5%. Afogado em dinheiro, em uma bolha econémica, o governo promoveu um processo
de endividamento externo. Como consequéncia desse fenomeno, o governo de Carlos Andrés
Perez elegeu-se com um discurso de controle fiscal e de ndo deixar enganar-se pela miragem
da abundancia fiscal proveniente do subito aumento nos pregos do petroleo, segundo ele ndo
somente as divisas que entravam no pais garantiriam a estabilidade e um crescimento
econdmico sustentado (tudo isso em meio a uma chuva de petroddlares) (LUONGO, 2000, p.

746-750 apud SEVERO, 2009, p. 175).

O governo de Carlos A. Pérez (1974-1979) operou segundo a logica de desenvolver
e autonomizar a economia, constituir uma industria basica forte e interligar todos os setores da
economia, de maneira que o petroleo fosse semeado, dentre tantas tentativas anteriores que

falharam nesse sentido, o seu governo apresentou propostas efetivas baseadas na
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diversificacao da economia, no pleno aproveitamento dos recursos naturais € um consistente
investimento em empresas publicas e infraestrutura, além da busca da democratizagdo do
capital entre os grupos menos favorecidos. Esses objetivos estavam presentes no Quinto Plano
da Nag¢do, também conhecido como “’Grande Venezuela’’, vigente entre os anos 1976 e
1980."" Nesse plano suas principais propostas foram: constituir uma industria basica pesada,
baseada na nacionalizacdo do ferro e do ago; empreendimentos petroquimicos e hidrelétricos,
além de obras de infraestrutura; interligar agricultura e industria voltadas para constituir um
mercado interno; para sua realizacdo o governo contraiu uma elevada divida externa

(SEVERO, 2009, p. 178).

Houve também o entendimento de desenvolver um eixo industrial que estivesse
distribuido pelo pais, ao invés de concentrar-se na regido central do estado Miranda. As
principais obras foram: infra-estrutura para os setores agricola e social (dutos, drenagens e
esgotos), transporte (rodovias, auto-estradas, Aeroporto de Maiquetia, Metr6 de Caracas,
portos, ferrovias e frota mercantil) e de comunicagdes (telefonia); mineragao (carvao, ouro e
sal); fabricacdo (aluminio, ago e industria naval); energia eléctrica (eletrificacdo do Caroni-
Edelca e da Companhia de Administragdo Anonima e Promocdo Elétrica - Cadafe. Datam
desse periodo, entre outras, Petréleos de Venezuela S.A. (Pdvsa), Industria Venezuelana de
Aluminio S.A. (Venalum), Edelca, Cadafe e foi ampliada a Siderargica do Orinoco (Sidor). O
montante inicial autorizado para endividamento foi de 31,7 mil milhdes de bolivares e em
1977, o governo solicitou um aumento de 20% nessa soma por terem se mostrado

insuficientes para dar continuidade a execugdo de suas proposta (SEVERO, 2009, p. 179).

As propostas acerca da nacionalizacdo e constituigdo de uma industria
demonstraram-se na pratica como muito mais associadas ao capital transnacional do que uma
tentativa de tomada de controle do governo sobre o desenvolvimento economico do pais, uma
vez que esse capital transnacional provou ser majoritariamente de natureza usuraria,
subtraindo elevadas somas por meio de indenizagdes desnecessarias e constituicdo de

industria em um processo parecido com o que foi levado a cabo entre Betancourt e o capital

11 Ao observar esses objetivos apresentados pelo presidente, convergem com o estudo realizado por Celso
Furtado acerca da complexidade da economia venezuelana e suas propostas para a autonomiza¢do da economia
diante das problematicas identificadas por ele. Furtado viajou a Venezuela a cargo de investigador da CEPAL e
identificou como principais problemas a ndo diversificacdo caracteristica da economia e a reduzida carga fiscal
quando comparado a outros paises com renda per capita inferior a Venezuela, além de uma elevada desigualdade
social e que os governantes deveriam, sobretudo, investir as divisas do petroleo de forma a mudar esses
problemas estruturais: ‘’Nos proximos dois decénios a Venezuela podera ter saltado a barreira que separa
subdesenvolvimento de desenvolvimento, sendo quica o primeiro pais da América Latina a realizar essa faganha,
ou teré perdido sua chance na historia’> (FURTADO, 2008, p. 125).

37



transnacional, e tendo demonstrado o processo de substituicdo de importagdes uma dificil
maturagdo que possibilite de fato substituir as faixas mais importantes da industria. Entre
1974 e 1978, as importacdes consumiam 80% do ingresso das exportagdes petroleiras. Além
disso, a criagdo e transformagdo de instituicdes crediticias e de incentivo a pequena ¢ média
industria na pratica ndo cumpriram seus objetivos e foram caracterizadas como ineficientes, e,
ainda sim, geraram imensos custos ao Estado, segundo estudos os capitais aportados a essas
instituicdes transformaram-se em capitais de fundo perdido com lamentéveis consequéncias
para a economia nacional (CRAZUT, 2006, p. 229-248). Os estudos criticos sobre esse
periodo e as nacionalizagdes empreendidas durante esse governo estdo embasados na
irresponsabilidade do governo de calcular na pratica as possibilidades e os custos de por em
pratica esses projetos com maior responsabilidade fiscal e que ndo se promoveu enquanto
autonomo e ndo foi sendo uma continuidade de outros processos que se propunham a
dinamizar a economia mas na pratica mantiveram sua dependéncia e um aumento do

endividamento externo (SEVERO, 2009).

Em 1979, assume o governo Luis Herrera Campins (1979-1984), em um cenario de
estagna¢do econdmica herdando da gestdo anterior uma divida externa sem precedentes e
custosos mega-projetos inacabados nas areas de infraestrutura, projetos de grandes empresas e
audazes planos agricolas, além disso, a economia passava por diminui¢do na renda do
petrdleo e o aumento da parcela do orcamento compromissada ao pagamento do servico da
divida externa (SEVERO, 2009, p. 197-198). O crescimento vigoroso como resultado dos
recursos petroleiros se viu interrompido na década de 1980. Ao longo do periodo de 1950-
1979, os gastos de consumo cresceram a uma taxa superior a da populagdo, o que aumentou o
consumo por habitante. Essa situagdo contrasta com a involugdo que mostra essa variavel
durante a década de oitenta, em que o consumo real por habitante se contraiu (SILVA, 1994).

Sem prever o Segundo Choque do Petréleo, em 1979, o governo adotou medidas
recessivas. Pelo lado da demanda, foi restringido o gasto publico e o crédito, controlando o
aumento da liquidez monetaria, liberaram-se os precos e abriram-se as aduanas para a
importacdo, as medidas tiveram consequéncias muito negativas sobre o investimento, sobre o
consumo, sobre a produgdo e toda a atividade econdmica. Isso deu inicio a um processo

generalizado de quebras e desemprego (SEVERO, 2009, p. 199).

Em 1979, em razao da administragdo do governo de Carlos Andrés Pérez, o presidente
da época Jaime Herrera Campins declarou que recebia uma pais hipotecado e que adotaria

medidas de austeridade para recuperar a economia do pais mas seu periodo de governo foi
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ainda mais ineficiente que o anterior e s6 aumentou o endividamento externo, ao passo em
que os precos do petrdleo cairam aumentou o gasto publico, as importagdes e o

endividamento externo ainda que tenham ingressado um numero elevado de divisas

(SEVERO, 2009, p. 196-199).

A divida publica externa registrada pelo Governo Nacional e publicada nos informes do
Banco Central da Venezuela situava-se, ao fim de 1982, ao redor de 10 bilhdes de dolares.
Posteriormente, em 1983, em razdo do controle de cdmbio (Viernes Negro), foi realizado um
inventario definitivo de ditas obrigacdes que foram avaliadas em 32,5 mil milhdes de ddlares
(LUONGQO, 2000, p. 845 apud SEVERO, 2009, p. 179). Desde os indices medidos sobre o
PIB nos anos 1950, no comego da década de 1980, pela primeira vez € negativo: - 1,3%. O
desastre econdmico se deu de 1977 até 1985 e teve consequéncias negativas até os anos 1990.

Como consta no grafico abaixo, retirado da pagina 184 do livro de L. W. Severo:

grafico 1 - Crescimento do PIB da Venezuela entre os anos de 1951-1985

Crecimiento promedio del PIB -Venezuela (1951-1985), Series BCV
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Entre 1959 e 1998 a Venezuela pautou sua economia segundo os lineamentos de dois
tipos de politicas econdmicas: estruturalistas ou cepalinas e neoliberais. A partir da década de
1980 demonstra sinais de deterioro devido a insatisfacdo popular, as amplas margens dadas a
corrupcao e a significativa penetracdo de interesses estrangeiros. As diretrizes econdmicas
adotadas no poés-guerra haviam alcangado certa margem de éxito, sustentada pela intervencao
estatal baseada nos ingressos petroleiros que permitiu que alguns setores da populacao
acendessem sua qualidade de vida. As politicas econdmicas aplicadas nesse periodo

desencadearam uma tendéncia especulativa durante o segundo governo de Rafael Caldera
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(1994-1998) motivada pela incerteza gerada pelo colapso do sistema bancario? e a
subsequente saida dos banqueiros do pais. As politicas neoliberais influiram

significativamente na flexibilizagdo da seguranca social (CORRALES, GARCIA, 2008).

Até aqui foi possivel perceber que a economia ndo se desenvolveu de forma autonoma
e sa, muito pelo contrario. A industrializagdo associada, o mau investimento do fisco e as
fugas de capitais geraram bancarrotas e um déficit fiscal estatal, consequéncia da chamada
“farra financeira’ da qual desfrutou a burguesia: conceito que serd abordado com maior
profundidade durante o proximo capitulo e ¢ central nessa pesquisa (SEVERO, 2009; SILVA,
1994).

12 Esse tema sera tratado com maior profundidade no proximo capitulo.
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3. 0O CAPITALISMO RENTISTA VENEZUELANO E A BURGUESIA

A principal ferramenta de analise dessa tese € associar a economia venezuelana ao
sistema-mundo capitalista entendendo a divida externa, sobretudo, como instrumento de
liquidez utilizado pelas economias centrais. A crise da divida externa ao final do século XX
estd associada a financiarizacdo da economia que se acentua a partir de 1970 e a propria
dimensdo rentista do capital financeiro. Na Venezuela a burguesia ¢ excessivamente e
majoritariamente ligada ao nao-investimento produtivo e a fuga de capitais sob a logica de

aumentar seu acimulo de capital perdendo de vista a economia nacional (SILVA, 1994;

SMITH, 2012).

O condicionamento da politica macroecondmica a integragdo mundial dos mercados
financeiros e a dimensao que adquire ndo estd sob controle do Estado, uma vez que a propria
natureza especulativa € imprevisivel e pode se desestabilizar com ataques cambiais
coordenados. A crise da divida externa latino-americana acontece em um contexto de
dificuldade crescente dos bancos centrais de sustentar determinados tipos de regime cambial,
uma vez que nenhum tipo de regime de cambio estd imune aos ataques especulativos

(GABRIEL, OREIRO, 2008).

3.1 QUEM TEM MEDO DA BURGUESIA VENEZUELANA?

A burguesia venezuelana edifica-se aliada aos interesses do capital transnacional. E
uma burguesia desnacionalizada e, ao longo da analise histérica de uma série de autores sobre
a economia venezuelana, esse ¢ um elemento chave para compreender o endividamento
externo. A partir das pesquisas de Hector Malavé Mata, Domingo Felipe Maza Zavala,
Federico Brito Figueroa, RamCarlos Rafael Silva, Emilio J. Medina Smith, Manuel
Rodriguez Trujillo, José¢ Sant Roz, entre outros, é possivel extrair algumas conclusdes. A
burguesia venezuelana nunca chegou a vincular-se ao territdrio nacional, até o inicio do
século XX a burguesia era composta majoritariamente pelos comerciantes localizados nos
portos e pela oligarquia rural. Cabe destacar que as lutas de independéncias e guerras civis
fragilizaram o Estado que ndo tinha o mesmo poder militar e econdomico capaz de desenvolver

uma burguesia forte associada a outras atividades que nao a agropecuaria.
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Ao desatar a tempestade do petrdleo, a incipiente burguesia muda seu contorno e a
oligarquia rural vende suas concessdes a quem estivesse mais interessado a pagar por elas, as
companhias transnacionais, e passaram a usufruir dessa renda e desse poder. Como ja dito
antes, o petroleo conforma uma renda internacional da terra. O restante da burguesia ¢é
composta por um setor importador a partir da abundancia de divisas brindada pela
arrecadacdo dos ganhos do petréleo (TRUJILLO, 1968, p. 118-124) e, gradualmente, pela
banca comercial e privada, que também surge com a chegada do capital transnacional, diante
das perspectivas favoraveis que oferecia o pais ao investidor estrangeiro a partir da era

petroleira (SILVA, 1994, p. 109).

Para entender a divida publica externa contraida pela Venezuela de forma acentuada
ao final do século XX ¢ preciso observar o comportamento da burguesia desnacionalizada e
das companhias transnacionais associadas aos interesses estado-unidenses. Dentro do
processo de formagdo econdmica venezuelano, € indissociavel a interacdo entre oligarquias
latifundiérias, importadores, banca privada, banca comercial, capital transnacional e governo:
a burguesia venezuelana. A conformacao do Estado com a chegada das transnacionais amplia
e afirma quais rumos tomaria a economia e como seriam conformadas as classes sociais a
partir da exploracdo desses recursos, que ndo foram reinvestidos na economia, apenas
aprofundaram um processo de dependéncia. Esse fator demonstra porque se solidifica na
Venezuela uma disputa pelo controle da exploragao do petrdleo, que por vezes a converte em
um apéndice dos Estados Unidos, principalmente apos o Puntofijismo (SEVERO, 2009;
ZAVALA, 1987).

Ocorre a deformagao no tipo de demanda e oferta internas e € erosionada a capacidade
de um desenvolvimento enddgeno voltado para as necessidades da populagdo em sua
totalidade. Além disso, as transferéncias financeiras em contas bancarias estado-unidenses ou
paraisos fiscais geram um colossal processo de descapitalizagdo, de drenagem de recursos
venezuelanos ao exterior (ZAVALA, 1987). A ma distribuicdo interna da renda gerou
complexas barreiras na economia: os setores produtivos nos quais as expectativas de lucro sao
mais elevadas naturalmente tém atraido e concentrado maior volume de investimento. Isso fez
prevalecer a producdo de servigos personalizados de luxo, grandes residéncias e bens de
consumo duravel para por¢ao privilegiada da populag¢do, a0 mesmo tempo em que ocorre uma
diminuigcdo progressiva nas atividades produtivas que geram bens e servicos orientados a

satisfacao das necessidades basicas da populagao (SEVERO, 2009, p. 118; SILVA; 1994).
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A taxa de cambio a ser adotada na Venezuela foi objeto de disputa durante o século
XX entre o setor exportador, o setor importador-rentista e os empresarios do petrdleo. estando
em jogo a desvalorizagdo ou a sobrevalorizagdo do bolivar e sob quais consequéncias para a
economia nacional (GABRIEL; OREIRO, 2008, p. 334-335; SEVERO, 2009, p. 34-35). Os
empresarios petroleiros eram contra a desvalorizagdo do bolivar defendida pelos setores
agricolas, esses empresarios apoiados pelo setor importador defendiam uma taxa de cambio
flutuante e a ndo intervencao do governo no mercado cambial. Quantitativamente, eram mais
importantes os primeiros, por isso resultou que ndo houve desvalorizagdo do bolivar

(BAPTISTA, MOMMER, 2006, p. 13 apud SEVERO, 2009, p. 35).

Dessa maneira, se deram as condigdes para que a atividade petroleira deslocasse as
demais e para que a agricultura deixasse de ser a principal for¢a dindmica da economia
venezuelana (SEVERO, 2009; TRUJILLO, 1968). As empresas petroleiras se converteram no
primeiro latifundista do pais (FIGUEROA, 1996). Quando o afundamento do café estrangulou
os rendimentos dos caudilhos rurais, grande parte dos investimentos declarou bancarrota ou
migraram para atividade de importacdo, consideradas mais seguras e lucrativas e, anos mais
tarde, esses recursos penetraram o negocio imobilidrio, industria e financas nas grandes

cidades (ARAQUE, 2007, p. 63-93 apud SEVERO, 2009, p. 36).

Segundo Gabriel&Oreiro (2008), existem importantes consideragdes acerca do regime
de cambio em economias externamente vulneraveis, como é o caso do chamado terceiro-
mundo: moedas nao-conversiveis internacionalmente; grande volatilidade nos fluxos de
capitais externos; recorréncia e persisténcia de déficits em contas correntes. Assim sendo, a
operagdo do regime de cambio flutuante faz com que a taxa de cambio nominal esteja
associada a uma grande volatilidade. A taxa de cambio flutuante desestimula o crescimento
economico e impede que a demanda agregada acompanhe a expansdo da capacidade

produtiva, resultando em uma grande capacidade ociosa (GABRIEL, OREIRO, 2008).

O estado ocupa uma funcdo dupla em relag@o ao interesse da sociedade e do mercado;
ao mesmo tempo em que deve regular as atividades do capital corporativo na economia
nacional deve garantir que os investidores externos percebam um ambiente atrativo e,
sobretudo, manter-se alerta as flutuacdes do mercado internacional de forma que sua

economia pareca sempre atraente ao capital transnacional (HARVEY, 2008, p. 160).

A Venezuela encontra-se na condi¢cdo da maioria das economias latino-americanas, na
qual as exportagdes dependem, em grande medida, de um s6 setor cujas vendas externas se

encontram concentradas em um limitado mercado de compradores. A conformagao das
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classes sociais na Venezuela e a exportagdo do petroleo, em razdo de sua elevada
produtividade fiscal e geragdo de divisas, gera para o pais elevado ingresso de divisas que, por
sua vez, gera saida de capitais e pagamento de compromissos externos a0 mesmo tempo em
que mantém um elevado volume de bens e servigos e acumula um montante de reservas
internacionais. Essa situacao tornou possivel manter um regime de completa conversibilidade
da moeda, com excegdo de alguns periodos: durante a década de 1940; em 1960-1964 e em
1983-1988, quando se impuseram restrigdes cambiais com o proposito de proteger as contas
externas do pais (SILVA, 1994, p. 73). Por essa razdo estruturante nao é possivel entender a
situagdo das contas externas venezuelanas negligenciando a influéncia dos capitais
especulativos na economia.

Ademais da sobrevalorizagdo do bolivar atendendo as demandas da burguesia, houve
um aumento nas importagdes gerado pela exoneracdo sobre direitos de importacdo concedidos
as empresas petroleiras que tinham autorizagcdo para trazer do exterior desde maquinas até
alimentos e cigarros. A exonera¢do sobre os direitos de importacdo converteu-se em uma
ferramenta utilizada de forma desmedida sem fiscalizagcdo alguma, transformou-se em um dos
canais para promover a fuga de capitais. Segundo o ministro Gummersindo Torres, foram 172
milhdes de bolivares por impostos arrecadados das atividades das empresas petroleiras diante
de 233 milhdes de bolivares em exoneragdes por mercadorias trazidas ao pais sem pagar
direitos tarifarios, seria melhor dar-lhes o petrdleo e que paguem os impostos tarifarios

(BAPTISTA, MOMMER, 2006 apud SEVERO, 2009, p. 36-37).

3.2 FORMACAO DO SISTEMA FINANCEIRO VENEZUELANO

O capital transnacional penetra desde muito cedo a economia venezuelana e adquirido
o controle da economia e da politica conduz o desenvolvimento do pais (D’ORAZIO, 2007;
HIRSCH, 1995; TRUJILLO, 1968; SEVERO, 2009). Sao incontidveis os materiais que
comprovam essa penetracdo dentro do Estado no planejamento de golpes de Estado e freio a
qualquer tentativa de autonomizar o processo econOmico. A industrializacdo nacional
associada as empresas multinacionais, as empresas mistas ¢ a falsa nacionalizagdo do petrdleo
(a que se referem alguns como nacionalizacion chucuta) e do ferro sdo alguns exemplos. A
logica operada na Venezuela é a seguinte: o capital transnacional busca assegurar e ampliar
seu controle sobre os recursos no territorio de forma a expandir-se e grande parte do dinheiro
¢ depositado nas suas contas nos paises onde estdo localizadas suas casas matrizes ¢ o produto

¢ exportado mundialmente, o que garante sua receita. E importante para o capital
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transnacional assegurar o controle desse processo € a exploracdo do recurso da forma mais
vantajosa possivel. Desse processo se beneficiam as elites que repartem entre si as divisas:
investidores estrangeiros, banca privada, banca comercial e os importadores. Essa parcela da
populagdo ¢ membros do governo usam essas divisas para adquirir ativos financeiros

(SEVERO, 2009; SILVA, 1994).

Durante o governo de Eleazar Lopez Contreras (1935 - 1941) foi criado o Banco
Central da Venezuela (BCV). A discussdo, san¢dao e posta em lei tropecou com uma forte
oposicao de grupos financeiros privados e qualificados. Roémulo Bettancourt (1940) publica
sua visao acerca disso, onde afirma: ‘’Possivelmente ndo existiu outra iniciativa progressista
do Presidente Lopez que tenha encontrado tanta solapada e sistemdtica oposi¢do como a do
Banco Central’” (BETANCOURT, 1940, p. 282 apud SILVA, 1994, p. 37). Um dos bancos
comerciais, 0 Banco Venezuelano de Crédito, um dos seis que desfrutava do privilégio de
emitir bilhetes, negou-se a entregar o ouro que respaldava suas emissdes. No campo externo, a
situagdo também nao era favoravel com a declaracao formal da Segunda Guerra Mundial, em
Setembro de 1939. Esse evento teve impacto na quantia, dire¢cdo e composi¢do do comércio
exterior e na percepcao de divisas e ingressos fiscais, causando profundas transformagdes na
vida econdmica do pais. As vitorias da Alemanha na Europa Ocidental fecham esse mercado
para as exportagcdes venezuelanas e importagdes desses paises, concentrando o mercado nos
Estados Unidos e Inglaterra. Em 1940, o executivo nacional se vé obrigado a decretar que as
importacdes e administragdo de divisas para pagamento ao exterior seriam submetidos ao

controle governamental (SILVA, 1994, p. 22-34).

O sistema financeiro a época era rudimentar considerada a economia a qual servia,
integrado fundamentalmente por bancos comerciais. O crédito especializado estava a cargo de
institui¢des financeiras governamentais € contavam com escassos recursos, o Banco Agricola,
Banco Pecuario e Banco Obreiro. O mercado de divisas que comegava a cobrar importancia
devido a intensificacdo das atividades petroleiras comecou a ser administrado desde 1934
através de um banco comercial e, a partir de 1937, pela Oficina Nacional de Centralizacao de
Cambio. Em 1941, o BCV assume essa funcao, passa a centralizar as reservas monetarias
internacionais do pais e a reger, de maneira integral, o primeiro sistema de cambios multiplos
do pais. Nesse periodo, a Venezuela apresentava uma reduzida populagdo distribuida de

maneira dispar no territorio, o que estimulou a imigracdo para incrementar o crescimento

demografico no pais (SILVA, 1994, p. 27-29; TRUJILLO, 1968).
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O Banco Central estabeleceu-se sob a forma de companhia andénima com capital
misto, onde nenhuma pessoa fisica ou juridica poderia possuir mais de 10 agdes, a excec¢do do
governo, durante seus primeiros 20 anos. Outro ponto que merece ser exposto ¢ a composi¢ao
do BCV que no seu principio contou com uma Comissdo Organizadora de duas pessoas de
experiéncia em assuntos bancarios, € cuja uma de suas atribui¢cdes junto a dois outros
membros seria convocar a assembleia geral constitutiva, tdo logo fosse inscrito o capital
necessario total estipulado para seu funcionamento. O BCV inicia suas atividades em 1941 e
se incorpora com retardo a um movimento propiciado desde 1920 em uma conferéncia
financeira internacional em Bruxelas, onde se havia recomendado que todos os paises que nao
possuissem um banco central procedessem a fazé-lo com o duplo propodsito de manejar
internamente sua politica e operagdes monetdrias e financeiras e externamente para canalizar

as operagdes e negociagdes dessa natureza (SILVA, 1994, p. 22-40).

No fim da década de 50 e comego dos anos 60, o Banco Central se viu obrigado a
empreender uma ativa gestdo em favor de uma série de institui¢des privadas que enfrentavam
uma série de dificuldades de liquidez e, em alguns casos, de solvéncia financeira. Em parte,
esses problemas afloraram como reflexo dos acontecimentos politicos ocorridos na Venezuela
no inicio dos anos 1958, os quais, somados a Revolugao Cubana no comego de 1959, criaram
um clima geral de incerteza e medo que geraram fuga de capitais, € a isso se soma também a
deficiente administracdo de algumas instituicdes que haviam outorgado créditos quantitativos
a empresas vinculadas a seus gerentes ou em investimentos concebidos com o proposito de
controlar empresas subsididrias. Nesses anos e em anos subsequentes, o executivo nacional e
as autoridades bancdrias se viram obrigados a adotar algumas politicas para garantir o
funcionamento e a confianga coletiva no sistema crediticio, a fim de evitar prejuizos e o
fechamento de bancos e outros institutos de crédito. Para isso, no entanto, o Estado adquiriu
ativos financeiros como garantia das dividas contraidas. A magnitude e variedade dos ativos
recebidos como pagamento pelo Banco Central alcancaram tais proporg¢des que o instituto se
viu obrigado a criar uma Vice Presidéncia de Administragdo e Liquidacdo de Ativos, dentre

suas fungdes evitar apropriagdes indevidas através de invasdes (SILVA, 1994, p. 155-158).

A “’farra financeira’’, que ocorreu durante o século XX na economia venezuelana,
caracterizava-se por uma elevada fuga de capitais e solvéncia financeira. Em alguma ocasido,
o Diretor do Banco Central afirmou que o pais passava por um processo de paulatina
estatizacdo da banca, ndo por uma agao deliberada de uma politica de Estado, mas pela ma

administracdo do negocio bancério que haviam feito alguns de seus colegas (SILVA, 1994, p.
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159). Muitos dos bancos e institutos de crédito tiveram seu capital reposto por institui¢des do
setor publico. Na década 60, o Ministro da Fazenda recusou o pedido feito para que fossem
destinados fundos da Tesouraria Nacional para um banco com dificuldades, em seu conceito,
quem situasse dinheiro do Tesouro em um banco cuja situagdo patrimonial era a que constava

em informe da Superintendéncia de Bancos deveria ir preso (SILVA, 1994, p. 160).

A solvéncia financeira enfrentada pelas instituigdes financeiras e bancarias esteve
sempre ligada as mas colocagdes, na maioria dos casos, vinculadas as empresas nas quais
tinham interesse os administradores dos bancos ou dos investimentos que esses mesmos
administradores realizavam em empresas sob seu controle ou de seus associados. Nesse
cenario, os créditos que poderiam ser requeridos nacionalmente também poderiam ser obtidos
do exterior, apoiados na livre conversibilidade em um tipo de cambio invariavel da moeda
nacional. Isso pode ser confirmado pelas linhas de crédito que uma série de bancos do exterior
abriu a Central Hipotecaria, para que operasse como estabilizadora do mercado de cédulas
hipotecarias, como as consideraveis obrigacdes que algumas sociedades financeiras
contrairam no exterior € que se converteram em parte substanciais da divida privada externa
do pais. Isso ocorreu com as quantitativas obrigacdes que contraiu o Banco Nacional de
Poupanga e Empréstimo no estrangeiro para assistir com seu crédito as entidades de poupanca

e empréstimo (SILVA, 1994, p. 162)

Por anos, o Sistema Nacional de Poupanca e Empréstimo nem sequer solicitou crédito
algum ao Banco Central porque tinha ciéncia de que seu requerimento crediticio impunha um
tipo de assisténcia distinta da que podia ser proporcionada pelo Banco Central. Esses bancos
hipotecarios e sociedades financeiras utilizaram, anos mais tarde, o incongruente expediente
de contratar créditos no exterior e em moeda estrangeira para atender ao crédito e ao consumo
doméstico em moeda nacional. As empresas em questdo se viram impossibilitadas de honrar
0s compromissos assumidos e comecaram a gestionar um tratamento de excecdo através do
reconhecimento da divida privada externa e tiveram que pedir o auxilio do Banco Central e do
Fundo de Garantia de Depdsito e Protecdo Bancéria para que lhes fossem emprestados os
bolivares com os quais adquiriram do Banco Central as divisas necessarias para realizar seus
pagamentos no exterior (SILVA, 1994, p.163-164). Um caso Gnico no mundo, um Banco
Central que além de suprir as divisas demandadas pelos interessados a um tipo de cambio
preferencial também fornecia a moeda nacional para adquirir as divisas (para pagar
compromissos) em ¢épocas que a dificuldade no balanco de pagamentos havia obrigado a

estabelecer um controle de cadmbio de alcance nacional baixo modalidade de cambios
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diferenciais (PELTZER apud SILVA, 1994, p. 164). Esse tipo de situacao sempre fora evitada
pelo Banco Central por julgar que ndo era competéncia de um Instituto Emissor que

administrasse politicas de ordem monetaria e financeiras sas (SILVA, 1994, p. 165).

Além disso, ha um problema no balango de pagamentos no que diz respeito ao
desequilibrio externo das contas porque, se as reservas internacionais sdo drasticamente
reduzidas, isso forca governo a recorrer a empréstimos externos e implantar, como
contrapartida, Planos de Ajuste Estrutural (PAE), sacrificando alguns objetivos
macroecondmicos para cumprir com o servico da divida (GRIFFITH-JONES; SUNKEL,
1990; SMITH, 2005, p. 41). As medidas adotadas nessa situacdo comprometeram as pessoas
mais vulneraveis economicamente, a grande maioria da populagdo. As medidas econdmicas
adotadas nesse caso sdo impostos de cardter regressivo, em outras palavras, uma retirada
proporcionalmente maior das pessoas com menor capacidade de contribuir, como, por
exemplo, o imposto a inflagdo ou o imposto sobre valor agregado (IVA) (NG’ENO, 2000
apud SMITH, 2005, p. 40). Ha a redugdo substancial dos salarios e da distribuicdo dos
rendimentos para o pagamento do servigo da divida. Isso gera uma situacdo severa de
deterioracdo da qualidade de vida dos estratos sociais mais proximos da base da pirdmide
social enquanto a elite que adquiriu ativos estrangeiros previamente a imposi¢do dos controles

de capital segue intocada.

3.2.1 Fuga de Capitais e desequilibrio no Balango de Pagamentos

O balango de pagamentos trata-se do registro dos pagamentos de todos os tipos feitos
por um pais aos demais paises do mundo e os pagamentos recebidos por esse pais de todo o
mundo, esses pagamentos sdo compostos por uma variedade de contas que contemplam
empréstimos e financiamentos; € o mais importante: a entrada de divisas, que podem acarretar
pagamento de juros, remessas de lucros para o exterior, etc. Esse registro estd dividido em
quatro contas: balanca comercial; balanca de servicos; transferéncias unilaterais; conta capital

(SANDRONI, 1989).

A balanca de servigos ou conta de servigos e a conta capital sdo os dois aspectos
centrais para analisar o endividamento externo. A excec¢do dos Estados Unidos que conta com
um elevado niimero de empresas transnacionais que tem sua matriz localizada nesse pais, os
outros paises obtém majoritariamente suas divisas na balanga comercial que ¢ um aspecto
importante do balanco de pagamentos ao indicar um déficit persistente, no caso da Venezuela

esses compromissos acarretam em um endividamento externo devido ao elevado nimero de
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divisas ao qual corresponde esse valor. Além disso, outras questdes referentes a fuga de
capitais também sdo importantes para além do déficit primario persistente, e serdo abordadas

ao longo da sessao.

Segundo Sandroni (1989), no tocante a balanca de servig¢os, um item em especial esta
tirando o sono da populacdo latino-americana e caribenha: as ‘’despesas-pesadelo’’: os juros
(empréstimos e financiamentos) e os lucros e dividendos (investimentos diretos). No caso
venezuelano ingressam divisas referentes aos empréstimos, financiamentos e investimentos
realizados fora do pais, ja no segundo caso ¢ inexpressiva a entrada de divisas porque entre
1970-2000 ndo havia um numero significativo de empresas venezuelanas que operassem em

outros paises, sendo o contrario.

A Balanga de Servicos e a conta capital sdo dois aspectos centrais para entender a crise
do endividamento externo venezuelano, em outros termos, a partir da analise dessas duas
contas (em conjunto com a balanca comercial) ¢ possivel visualizar como/porque ocorre e/ou
progride o endividamento externo a partir dos anos 1970 (apesar dos dois choques do

petroleo) (SILVA, 1994).

No que diz respeito a Conta de Capital , sdo registrados: a) os investimentos diretos
das empresas de venezuelanos no exterior e de estrangeiros na Venezuela; b) os empréstimos
e financiamentos de médio e longo prazos tomados pela Venezuela e concedidos por ela; c)

amortizacdes de médio e longo prazos; d) os movimentos de capital de curto prazo.

O balango de pagamentos mostra um fluxo, enquanto o endividamento externo constitui
um stock, o0 movimento do endividamento externo afeta tanto a conta corrente quanto a conta
capital. Na conta capital ¢ registrado o movimento da divida externa contratada pelo setor
publico, por empresas do Estado e pelo setor privado. As saidas mostram os movimentos
liquidos no ano, cujos resultados dependem da relagdo existente entre o endividamento bruto
e o montante pago pelas amortizagdes de capital durante esse mesmo periodo. Por isso, um
saldo negativo significa que a amortizacao de capital foi maior que o endividamento bruto, ja
um saldo positivo indica o aumento do endividamento externo. O montante de juros depende
do montante da divida, assim como das condig¢des estipuladas no contrato (SANDRONI,
1989). Dada a evolucdo na divida externa venezuelana, a maior parte dos empréstimos foi
contratado a taxa de juro flutuante baseado na LIBOR ou na taxa preferencial cobrada pelos
bancos norte-americanos em que o diferencial varia conforme a solvéncia estimada do pais

devedor (HIRSCH, 1995).
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A partir do século XX, a burguesia nacional representada pela oligarquia rural perde o
dominio pela mudanga na economia e no ingresso nacional que representou o petroleo, ainda
que sua renda tenha sido partilhada entre uma parcela reduzida (capital transnacional,
burguesia e alguns governantes) que, se tivesse sido bem administrada, poderia ter promovido
a comunicagao entre diferentes setores da economia de forma a desenvolver uma economia
produtiva e, ao mesmo tempo, assumir o controle do petroleo. No entanto, sempre foi
vantajoso para esse grupo descrito manter sob tutela estrangeira a inddstria do petroleo,
assim como manter a economia dependente de um rentismo que os beneficiava. A renda do
petroleo e das divisas outorgadas pelo Estado foi utilizada de forma fraudulenta em manobras
especulativas, depositos em paraisos fiscais e investimentos que multiplicaram esse capital em
mercados financeiros, com a cumplicidade do Estado. Essa ¢ uma das razdes do crescimento
do stock da divida externa adquirida essencialmente com a banca privada internacional pelos
governos, e, em particular, pelas Empresas do Estado (EDE) que a pesquisa se propde a

analisar (SMITH, 2005, p. 11-12). Sobre a fuga de capitais se falard a seguir.

Em alguns casos, a fuga de capitais ocorreu baixo regime de controle de cambio, isso
representa um subsidio implicito dado a sobrevalorizagdo da moeda (DIAZ-ALEJANDRO,
1984; DUWENDAG, 1989; NYONI, 2000 apud SMITH, 2005, p. 40). A analise da fuga de
capitais desde fins da década de 60 ¢ a metodologia usada para analisar os impactos da
racionalidade econdmica da burguesia, ao assinalar que o déficit orcamental gerado na
segunda metade do século XX, principalmente com o aumento significativo da fuga de
capitais em meados de 1960, gera a escassez de divisas ¢ demonstra a fragilidade de uma
economia baseada nas aventuras financeiras de uma classe aliada globalmente, visto que saem
do pais sob forma especulativa devido a vantagens de risco € aumento dos lucros (SMITH,
2016). Essa ¢ uma matéria que diz respeito também aos bancos comerciais uma vez que a
soma de capital emprestada aos paises em desenvolvimento, ao invés de ser investida como
planejado de forma produtiva sai do pais novamente (KHAN; UL-HAQUE, 1987 apud
ANTHONY; HALLET, 1992, p. 539).

O fendmeno da FC tem trés motivagdes principais: a relacdo entre taxa de risco e taxa

de interesse e o tipo de cambio, risco politico, € o grau impositivo, sobretudo a FC ocorre

130 capitulo dois tem o objetivo de elucidar a importancia que jogou o capital transnacional na economia,
foram expostos alguns dos principais episodios em que houve na Venezuela interferéncia direta dos Estados
Unidos na politica economica a fim de garantir o interesse de suas empresas
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quando as taxas de retorno do investimento sdo mais lucrativas no exterior. Isso pode

conduzir a dolarizagdo — substituicdo gradual da moeda doméstica em circulagdo por um

grupo de moedas fortes — dentro do pais (CHESNALIS, 1996; SMITH, 2016, p. 36).

A FC perfaz uma escala de 30% a 40% dos empréstimos na década de 1980 e mostrou
ser um dos principais fatores de deterioracdo das economias latino-americanas, como o caso
do México, Argentina ¢ Venezuela (ANTHONY, HALLET, 1992, p. 539; SOLOMON,
2001). O servigo da divida somado a FC gera um esvaziamento das divisas, reduzindo o
investimento publico e o crescimento (ANTHONY, HALLET, 1992, p. 539). As politicas
econdmicas deficitarias somadas a incapacidade de assimilacdo eficiente das divisas
provenientes do petroleo levaram ao agravamento da extrema dependéncia e vulnerabilidade
diante de um sistema econdmico internacional cada vez mais instavel. A contracdo dos gastos
publicos gerou uma queda dos salédrios e das rendas reais, o que ampliou o déficit fiscal, em
outras palavras gera um circulo vicioso recessivo (GRIFFITH-JONES; SUNKEL, 1990). A
fuga de capitais ndo representava um problema diante da facilidade do Estado de contrair
empréstimos externos, no caso da Venezuela seguiu-se emprestando dinheiro sem exigir um

Plano de Ajuste Estrutural (PAE), até¢ 1984 (SMITH, 2016).

Desde um ponto de vista estritamente empirico, as variaveis macroecondmicas sdo de
seis tipos: sobrevalorizagdo do tipo de cambio e a previsao da desvalorizagdo da moeda
devido ao “descarrilhamento” do tipo de cambio (Cuddington, 1986; Lessard, Williamson,
1987; Pastor, 1990 apud SMITH, 2016, p. 37); instabilidade politica e mal estar social
(DORNBUSCH, 1990; LENSINK, 2000 apud SMITH, 2016, p. 37); taxas de inflagcdo altas e
volateis; repressao financeira: taxas de interesse reais negativas devido a existéncia de tetos
nos tipos de interesse nominais, investimentos forgosos e imposto as transagdes (DIAZ-
ALEJANDRO, 1985; FRY, 1997 apud SMITH, 2016, p. 37); rapida expansdo monetaria ¢
grandes déficits fiscais; e incentivos externos (MCLURE, 1989; MAHON, 1996, SMITH,
2016).

No caso da Venezuela o elevado declinio do preco do petroleo resultou em forte
contracdo dos gastos publicos e, consequentemente, a fixacdo da taxa de cdmbio nominal, o
acimulo dos passivos de curto prazo e a aposta na fragilidade da taxa de cambio fixa gerou
uma fuga de capitais em massa. Apos essa maciga fuga de capitais o pais ¢ levado a introduzir
as reformas liberalizantes. Na década de 1990, os depdsitos no exterior em relagdo aos

depositos totais atingiram uma razao superior a 200%. A saida de capitais antecipando o
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colapso dos regimes cambiais e seu retorno ap6s a desvalorizagdo afirmou-se como principal
atividade especulativa de uma ampla camada de rentistas, o aprisionamento da politica
econdmica a porta giratoria dos fluxos de capitais propiciou extraordinarios ganhos

patrimoniais e financeiros (MEDEIROS, 2008)

Por tratar-se de um objeto que funciona a partir da ilegalidade e volatilidade, ¢ dificil
medir com precisdo a fuga de capital, por que em muitos casos as transagcdes nao sao
registradas e sdo ilegais, além de serem volateis, hd periodos de tempo em que a fuga de
capital ¢ alta e em outros periodos reduzida, o que leva a concluir que esses fluxos estdo
associados a fendmenos econdmicos nesses periodos, o que se quer dizer € que apesar da
consulta as investigagdes acerca desse fendmeno e sua relagdo com a crise do endividamento
externo ndo ¢ possivel captar sua totalidade em numeros dadas a condi¢des vantajosas
oferecidas pelo sigilo e a rentabilidade oferecida no mercado internacional de forma que os
investidores preferem depositar seu dinheiro nas contas dos bancos credores do que investir
produtivamente no pais, ademais a escassez de divisas provocada pela massiva fuga de
capitais a partir de 1979 sera abordada no proximo capitulo, mas ja adianta-se a importancia
desse fenomeno na relagdo fuga de capitais e desequilibrio no balango de pagamentos

(HIRSCH, 1995; CEPAL, 2013).

A contratacdo massiva de dividas ocorre a partir dos anos 60 e, desde entdo, s
aumentaram as somas até que o endividamento torna-se insustentdvel, como pode ser
observado durante os anos 1990. Quem paga as consequéncias da ‘’farra financeira’’ nao ¢ a
burguesia, principal responsavel pelo afundamento da economia. Segundo Maza Zavala
(1987), a divida foi contraida em uma primeira etapa (1974-78) como recurso complementar
para acelerar o crescimento econdmico do pais, mas converteu-se rapidamente em um meio
para sobrepor o déficit corrente, a ineficiéncia administrativa e praticas de corrupgao
(ZAVALA, 1987). Enquanto contraiam-se empréstimos para projetos especificos de
desenvolvimento, os institutos auténomos do Estado continuavam endividando-se

anarquicamente'* (BATALLA, CRAZUT, 1986, SEVERO, 2009; SILVA, 1994).

14 Isso gera o problema da divida flutuante uma vez que os empréstimos de curto prazo sdo contraidos sem
contar com disponibilidade para cancelé-los e, geralmente, 8 margem da Lei de Crédito Publico, essas
obrigacdes se convertem em obrigagdes de médio e longo prazo que sdo absorvidas pela Republica através de
refinanciamentos (BATALLA, CRAZUT, 1986, p.. 30-31).
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4. A CRISE DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO VENEZUELANO

Existem distintos entendimentos e distintas explicagdes acerca da crise do
endividamento externo na América Latina no final século XX. De um lado, ha explicacdes
voltadas para um saneamento da economia e do sistema internacional com base em uma
analise superficial do balangco de pagamentos (BAER; LICHTENSZTEIN, 1986, p. 74-82)
utilizando, para isso, a teoria monetarista que justifica a conduta econdmica das instituicdes
financeiras bancarias e nao bancarias. Essa analise deixa de fora a relacdo entre diferentes
fatores como, por exemplo, os processos historicos e suas respectivas hegemonias e as
relagdes entre a burguesia internacional.

Mundialmente, sustenta-se o nao-pagamento da divida externa a partir de estudos
sobre as condigdes sob as quais se estabelece o endividamento, ilegitimo quando classificado
como divida odiosa ou se encaixa na clausula de forca maior'® (TOUSSAINT, 2004). Assim
como as consequéncias sobre as economias nacionais, realiza-se debate sobre as implicagdes
da abertura econdmica e vulnerabilidade externa no movimento da financiarizacdo da
economia, esse debate serd melhor realizado no segundo capitulo, quando analisada a divida
externa venezuelana. Ou seja, a divida publica externa adquire outra dimensdo a partir da
financiarizagdo da economia, na qual insere-se a crise da divida externa latino-americana

(CHESNAIS, 1996).

A formacao socioecondmica da Venezuela exibe no curso de seu comportamento
contemporaneo, relacdes de dependéncia inseridas em um modelo de exploragdo neocolonial.
A extragdo imperialista do petréleo constitui elemento determinante dessa dependéncia, ao
mesmo tempo em que um fator de descapitalizagdo e transtorno permanente na economia
venezuelana. O falso desenvolvimento da economia venezuelana encobre as grandes
contradi¢des estruturais, oculta o contetido do endividamento externo acumulativo, impede o
desenvolvimento industrial integrado e autonomo, dissimula a inequidade na distribui¢cdo do

ingresso € mantém as raizes estruturais do desemprego (MATA, 1975, p. 255).

As dividas externas tornam-se um negocio rentavel e uma transferéncia de riqueza dos

paises periféricos aos centrais. A divida tornou-se uma forma de assegurar o controle das

15 A divida odiosa trata-se de uma divida contraida contra os interesses da popula¢o nacional, é juridicamente
ilegitima, em caso de mudanga no regime politico as novas autoridade ndo sdo obrigadas a reembolsa-la; ja a
Clausula de Forga Maior reconhece que se houver uma mudanca nas condi¢des de um contrato pode torna-lo
nulo, os contratos que requerem o cumprimento de uma sucessao de compromissos no futuro estao submetidos a
condigdo de que as condigdes estabelecidas no contrato ndo mudem, como, por exemplo, uma alteragdo na taxa
de juro (TOUSSAINT, 2004).
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economias de forma a enfraquecer a moeda, reduzir o investimento publico e abrir os
mercados de cambios e a economia a empresas privadas, garantindo o lucro dos bancos e
outros monopdlios, presentes na tomada de decisdo e na administracdo do FMI e do Banco
Mundial (GRIFFITH-JONES; SUNKEL, 1990; TOUSSAINT, 2006). A historia econdmica
venezuelana consolida um pacto politico ndo democratico e desigual que se torna
insustentavel em sua conducdo da economia. Nesse cendrio, o endividamento externo gerou
uma situacdo econdmica insustentavel levando o governo a pedir a renegociacdo da divida
externa, no entanto, isso foi estabelecido sobre medidas para “sanear a economia”, que

custaram caro para a saude da populacao.

O endividamento externo massivo que faz eclodir na Venezuela a maior crise social
vivida no século XX diz respeito aos efeitos das medidas do Plano de Ajuste Estrutural
estabelecido pelo FMI como contrapartida para o empréstimo solicitado pelo pais'®, que, por
razdes que serdo abordadas neste capitulo, encontrava-se em déficit durante a administragdo

de Carlos Andrés Perez (1989 - 1993).

4.1 BREVE HISTORIA DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO VENEZUELANO

A natureza do problema da divida ndo ¢ meramente abstrata, fazé-lo assim seria
reduzir a um problema financeiro, ao defini-lo a partir de cifras que podem ter maior ou
menor impacto sobre alguma das duas partes, esse problema deve ser compreendido em toda
sua importancia para que sua posterior quantificacio nao conduza a um problema de
apreciagao. Para o credor configura-se enquanto um problema diante da responsabilidade que
compartilha um banco com seus acionistas assim como diante das pessoas que mantém ai suas
poupancgas e em relagdo ao proprio mercado diante do funcionamento que demonstrara essa
empresa. Os bancos constituem uma parte significativa do sistema financeiro e, portanto, sao

fundamentais no desenvolvimento socioecondmico de um pais.

Ademais, a divida ndo pode ser dissociada dos rendimentos ou do bem-estar
econdmico nacional, a divida externa significa uma limitagdo no uso dos ingressos
disponiveis uma vez que a divida externa, publica ou privada, compromete as divisas
necessarias para evitar déficit no balango de pagamentos, como consequéncia dessa limitagdo

governo tem sua capacidade de agdo reduzida internamente e externamente. Por conseguinte

16Diferente de outros paises, por possuir abundéncia de divisas, nos primeiros empréstimos solicitados pelo pais
ndo foi exigida contrapartida, mas o crescente déficit faz que no empréstimo de 1984, concedido pelo FMI,
sejam endurecidas essas condi¢des (SMITH, 2016).
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surgem problemas de carater social, politico e militar. E importante frisar que todo o crédito

corresponde a um débito, esse ¢ a fundamentagdo do sistema contabil utilizado mundialmente.

Ao obter recursos mediante o endividamento o governo tem duas opgdes: recorrer as
poupangas internas ou as poupangas externas. Em ambos os casos o credor empresta com a
expectativa de obter uma soma equivalente ou superior a emprestada no prazo estipulado.
Portanto, o endividamento deveria ser utilizado para aumentar a renda nacional a um valor
minimamente igual ao importado mediante o empréstimo, o que se quer dizer em suma ¢€: o
endividamento deve ser utilizado para financiar gastos de investimento. O endividamento
externo implica a transferéncia de recursos econdmicos no pagamento das taxas de interesse e
da amortizagdo. O pais credor ndo pode modificar os termos sob os quais a negociacao foi

feita: o montante, o prazo e a taxa de interesse (TOUSSAINT, 2006).

O endividamento externo compromete a renda das cidadas e cidadaos, na medida em
que 0 esquema impositivo € regressivo, o que compromete o patrimonio daqueles que tém

menos e que além de verem reduzido o gasto publico também sdo afetados pela tributacao.

A divida externa ¢ um dos temas mais penosos da realidade venezuelana, duas
posicdes sobre esse tema foram deslegitimadas, a de Aldo Ferrer que prop6s que fosse
congelada a taxa de interesse e a do presidente peruano Alan Garcia de que o pagamento da
divida externa se limitasse a dez por cento das exportacdes a fim de ndo comprometer
recursos potencialmente necessarios ao desenvolvimento nacional (RIVAS apud HIRSCH,
1995). A divida externa configurou-se em momentos da historia venezuelana em um
problema de seguranca e defesa nacional sobre o qual o consul argentino Luis Maria Drago
formulou sua doutrina conhecida como Doutrina Drago, segundo ele a divida externa nado
pode dar lugar a uma interven¢do armada, muito menos a ocupa¢do material do territdrio por
poténcias europeias, repercutindo o evento de 1902 quando os navios ingleses, alemdes e
italianos ocupam La Guaira (ja abordado anteriormente nesse trabalho). Assim sendo, cabe
realizar um balango econdmico do endividamento externo até a crise do endividamento

externo que tem suas origens na década de 1960.

4.1.1 A Divida Externa no Século XIX

Algumas consideragdes sdo importantes acerca do endividamento externo
venezuelano, os empréstimos concedidos com banqueiros londrinos passaram por um
aumento dos montantes acordados nos empréstimos. O objetivo dessa sessdo nao ¢

aprofundar-se na natureza do endividamento externo do século XIX, no entanto, ao observar o
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carater e as manobras financeiras em comum nesses empréstimos contratados no século XIX,
¢ possivel entender questdes conceituais de alguns motivos pelos quais a divida torna-se

impagavel:

Nuestra apreciacion se fundamenta en el hecho que de la correspondencia entre El
Libertador y don Luis Lopez Méndez, “agente y comisionado de la naciente
republica’’ se puede adelantar el criterio que la deuda en realidad no superaba las
350.000 libras esterlinas. Para continuar con los eufemismos podemos decir que el
comportamiento poco ético de los banqueros concuerda con nuestra premisa acerca
de la naturaleza humana. Se aprovecharon del cambio de negociadores, las lagunas
informativas, etc., para mas que duplicar su ganancia contable de un ario a otro. En
honor a la verdad es de reconocer que los banqueros algunas veces reconocian sus
pillerias. Asi en 1824 los financistas devolvieron un saldo de 875.000 dolares que
confesaron se debia a Colombia; de los 10.000.000 contratados por Francisco

Antonio Zea (HOOD apud HIRSCH, 1995, p. 33)

Ao analisar o empréstimo de 1862, o governo venezuelano emitiu bonus no mercado
inglés e foi acordado um empréstimo com valor nominal de de 1 milhdo de libras esterlinas,
no entanto se colocou 63% do valor a par e foi deduzido 214 mil libras por conceito de juros
sobre dividas anteriores; 27.500 libras por comissdo e corretagem; 60 mil libras por juros do
primeiro ano e 20 mil libras por cota de amortizagao, o governo venezuelano recebeu somente
400 mil libras e o garantiu com 55% dos rendimentos das aduanas de La Guaira e Puerto
Cabello (HIRSCH, 1995, p. 34). A divida externa tornou-se um negocio lucrativo do qual

todos queriam participar, ainda sobre o empréstimo de 1862 Mirian Hood (1975) expde:

Sobre el particular debe recordarse que desde 1713 hasta 1854, cuando se abolieron
las leyes sobre usura, la tasa de interés legal era de 5% fijo por ario. Estas eran
condiciones excelentes en cuanto concernia a los acreedorves extranjeros, pero
tremendamente duras para los venezolanos. De paso que el Foreign Olffice permitio
que Mr. Doventon Orme, Consul General de Su Majestad en Venezuela se asociara a

él como agente conjunto (HOOD, 1975, p. 79-80 apud HIRSCH, 1995, p. 34).

A contratagdo do empréstimo de 1864 ‘’nos brinda lecciones adicionales sobre la naturaleza
humana; acerca de la corrupcion y de las posibilidades de confabulacion de intereses
aparentemente opuestos en perjuicio de los intereses nacionales (HIRSCH, 1995, p. 35). Com
o respaldo da totalidade dos rendimentos aduaneiros Guzmén Blanco negocia um empréstimo
de 1.500.000 libras com a General Credit & Finance Company of London LTD, as condig¢des
estabelecidas foram que a Venezuela receberia 40% do valor total solicitado: 600 mil libras a

uma taxa de 6% de interesse anual e uma comissdo da Companhia de 5%. Como garantia a
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Venezuela estabeleceu a hipoteca dos rendimentos das aduanas de La Guaira, Puerto Cabello
e Ciudad Bolivar e na situagdo de ndo gerarem uma receita suficiente o pagamento seria
realizado com os rendimentos das demais aduanas. No entanto, dado o tamanho descrédito da
Venezuela na época a Companhia logra um empréstimo de 428.500 libras esterlinas. Nessa
¢poca Guzman Blanco paga antigas dividas da Venezuela com a Franga e os Estados Unidos.

Sobre esse episddio Diaz Sanchez (1952) escreve sobre Guzman Blanco:

Le quedan 400.000 libras en bonos que es necesario dejar colocadas de algiin modo. Entonces
surge un nuevo personaje, un tal William Morgan, que hipoteca las 400.000 libras por
120.000 desembolsando en realidad 88.000. Y asi se realiza, al fin, esta admirable
negociacion en la que se sacrifica el destino de un pueblo hambriento, sangrante y
enfebrecido en aras de la avaricia de hombres que tiemblan al recordar su pasada pobreza.
Alrededor de un millon y medio de pesos recibe la Republica para saciar las ansias de sus
héroes. Casi diez millones tendrd que pagar por ellos a lo largo de un cuarto de siglo

(SANCHEZ, 1952, p. 491-492 apud HIRSCH, 1995, p. 37)

Esse ¢ o balango numérico em pesos do empréstimo no momento da suspensao do pagamento
de juros e amortizagdo em 1867 (HIRSCH, 1995, p. 37), nas cifras presentes na tabela abaixo
pode observar-se que a rigor a Venezuela pagou o empréstimo mas os termos da contratagao

geraram uma soma impagavel:

Tabela 6 - Cifras no momento da suspensio do pagamento de juros e amortizagdo em 1867

O que ingressou ao Tesouro venezuelano $ 1.480.349,05

O que foi entregue em efetivo pelas aduanas | $ 2.590.738,00
aos agentes ingleses

Déficit Fiscal 1.110.388,95

Soma do déficit fiscal e do capital do $10.296.614,95
empréstimo quando se suspenderam os
pagamentos em 1887

Fonte: HIRSCH, A. E. V. Negociacion de la deuda externa publica venezolana. p. 37. 1995. Caracas

Ainda no século XIX, a Venezuela teve que pagar indenizagdes referentes aos danos sofridos
por estrangeiros nas guerras civis: “’Resulta cuando menos curioso que los subditos
britanicos no estuviesen asegurados cuando LLoyd’s de Londres venia funcionando desde el
siglo XVI (HIRSCH, 1995, p. 38)’. A exigéncia dessas indenizagdes foi feita por via
diplomética em 1879 e dois grupos de cidaddos acendiam a 90 mil e 50 mil libras (HOOD
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apud HIRSCH, 1995, p. 38). Por essa razao, a Venezuela se viu obrigada a concertar acordos

com a Franca, EUA e Inglaterra.

Em 1896, foi celebrado um empréstimo com a Companhia de Descontos de Berlim de
33 milhdes de bolivares a uma taxa de interesse de 7%. Em 1901, a Alemanha reclama o
pagamento de indenizagdes aos danos gerados pelas guerras civis aos bens de cidadaos
alemaes residentes na Venezuela, ao que a Venezuela se opds amparada ndo somente no
direito interno como na jurisprudéncia internacional e na opinido de tratadistas europeus e
americanos a época (VELASQUEZ, 1977, p. 291 apud HIRSCH, 1995, p. 39). A situagdo
econdmica da Venezuela nessa época ndo gerava divisas suficientes para o pagamento dos
compromissos contraidos e impostos (HIRSCH, 1995). Essa situacdo somada ao final da era
da pax britanica gera apds a invasdo de La Guaira em 1902-1903 (ja abordada nos capitulos
anteriores) a consolida¢do da Doutrina Monroe ao negociarem os Estados Unidos um contrato
que pods fim ao conflito (OLIVEIRA, 2011; SEVERO, 2009). A distribui¢cdo dos rendimentos
nacionais foi afetada nessa situacdo, tendo em mente que o rendimento nacional nao se
restringe a arrecadacdo fiscal mas também ¢ composto pelos impostos arrecadados nas
aduanas e pela renda petroleira, se essa receita ¢ transferida ao exterior ou desviada aos bolsos
de particulares o governo tera capacidade reduzida para cancelar as dividas e o ingresso real

diminuira para as classes mais despossuidas (HIRSCH, 1995).

4.1.2 A crise do Endividamento Externo no Século XX

O montante da divida externa contraido até 1936, no contexto da independéncia
venezuelana e das guerras civis, composto pelos empréstimos do século XIX ¢ cancelado no
governo de Gomez (utilizando a receita proveniente do petrdleo) (HIRSCH, 1995; SEVERO,
2009). A politica de contrair novas dividas volta a ocorrer em 19587, para financiar projetos
de desenvolvimento. Durante as décadas de 1950 e 1960 o endividamento foi moderado, em
1964 representou 2,3% dos rendimentos da conta corrente do balanco de pagamentos e 9%
das reservas internacionais do BCV. O empréstimo contratado em 1960, teve como intuito
sustentar o balanco de pagamentos que experimentava deterioragdo como consequéncia de
elevadas e persistentes saidas de capital somadas a situagdo do mercado petroleiro. Além do
aumento do endividamento externo algo que se verifica ¢ a diversificagdo quanto a suas fontes

a fim de cobrir o componente importado dos projetos de desenvolvimento (BATALLA,

17 Isso ocorre pelo trauma gerado pelo bloqueio de 1902, fazendo com que o pais se eximisse de recorrer ao
endividamento externo por muitos anos (HIRSCH, 1995)
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CRAZUT, 1986) A tabela abaixo demonstra o aumento significativo do endividamento

externo a partir da década de 1960:

Tabela 7 - Divida Publica oficial em milhdes de bolivares

Deuda Publica Oficial en Millones de Bolivares

Interna FIO_!a—nt;\

erna
A I'::es DirectEaxl e Di,:c“. indi ;ecla Dir:cta indirecta Totg
1940 o g . o o g 1
1941 o o 1
1942 o o 19 0 o o 10
1943 o 0 & ° o 25
—_—t o [o) 26 (o] 0 o 2
1945 ~ O o # o 0 g = 25
1O o o 31 o o o 31
1947 ] 0 23 Q 0 0 23
1948 o o 23 o o’ o 23
1949 o 0 23 o o o 23
1950 0 0 15 Q < o 15
1951 0 0 15 o 0 o 15
1952 0 Q 7 170 (o] (o] 177
1953 0 0 45 260 o o 305
1954 o o 35 423 o o 458
1955 0 o 31 671 o o 702
1956 (o] o] 27 - 872 o o 699
1957 o 0 23 915 o o 938
1958 54 596 . 19 469 o o 1138
1959 37 403 323 501 524 941 2729
1960 688 278 653 534 187 219 2558
1961 646 199 g10 608 187 219 2769
1962 594 153 874 551 187 219 2578
1963 427 265 679 645 117 100 2233
1964 470 386 248 678 93 57 1932
1965 537 azs 205 787 1957
19866 607 535 165 838 2145
1967 594 742 194 1109 2619
1968 669 927 321 1327 3244

Fuente: Memorias del Ministeric de Hacienda, de la Contraloria de la Nacion,

del Banco Centrai de Venezuela y Documentos Presidenciales
del Cr. Raul Leoni.

Fonte: HIRSCH, A. E. V. Negociacion de la deuda externa publica venezolana. p. 52. 1995. Caracas

Ao observar a varia¢ao dos pregos do barril de petroleo em dolares, no interim entre os
anos 1940 e 1964 o prego unitario de venda varia de 0,93 ddlares e atinge seu apice em 1957
quando ¢ vendido por 2,70 ddlares e no ano de 1964 seu preco ¢ de 2,04 dolares. Essas
informagdes dizem respeito ao endividamento externo uma vez que a consequéncia do
comportamento das exportagdes ¢ a tendéncia ascendente dos precos das mercadorias
estabelecem uma relagdo de deterioragdo dos termos de troca refletindo a divisao
internacional do trabalho, de 1957 a 1964 o deterioro da relagdo liquida de troca foi de quase
cem por cento; isso € relevante porque influi de forma negativa na capacidade nominal para

importar bens de alto valor agregado e investir e transformar a estrutura produtiva da

59



economia venezuelana demarcando um circulo vicioso de pobreza ou falta de poupanga
interna que motiva o executivo a endividar-se novamente (HIRSCH, 1995). Na tabela abaixo

¢ possivel observar o aumento representado pelo servigo da divida até o ano de 1964:

Tabela 8 - Pressiao da divida publica externa na economia venezuelana

Presién de la Deuda Publica Externa
(millones de U.S.§)

—_— Como porcentaje de:
AROS Servicio ingreso en cuenta Reservas
de la deuda corriente de la Internacionales del
Balanza de Pagos B.CV. al 1-1-XX

1959 42 1.7 42

1960 147 58 : 209

1961 199 7.7 ’ 333

1962 181 6.9 N7

1963 141 55 245

1964 72 28 i 9.7

Fuente:Banco Central de Venezuela.

Fonte: HIRSCH, A. E. V. Negociacion de la deuda externa publica venezolana. p. 55. 1995. Caracas.

Segundo Medeiros (2008) os estudos de Celso Furtado sobre o endividamento externo
venezuelano, apontam que a partir da década de 1970, com a elevagdo espetacular dos precos
do petroleo houve a captagdo de macigos fluxos financeiros aprofundando os problemas
estruturais da economia venezuelana, que caminhou na direcdo contraria a proposta por
Furtado de transformar as rendas do petréleo em uma politica voltada para o aumento da

produtividade agricola e industrial e deslocar os gastos publicos para realizacdo de obras

publicas com alto impacto social (AGUIAR, 2008, p. 145-146):

Caracas constitui hoje um espetaculo tdo cabal de irracionalidade, que em si mesmo ¢
algo entre fascinante e alucinante. O espetaculo da “’danca dos milhdes’’ de Havana
do boom dos anos 20 e de Manaus do festival da borracha, de comeco do século,
reproduziu-se aqui em escala inconcebivel (FURTADO, 1992, p. 269 apud
MEDEIROS, 2008, p. 146).

No inicio da década de 1970, quando em 15 de Agosto de 1971 o presidente Nixon

anuncia sua nova politica econdmica, e exerce grande influéncia no aumento do
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endividamento externo venezuelano'®. Somada a isso ocorreu a recessio mundial, as
oscilagdes no preco do petroleo e a crise cambiaria (CEPAL, 2013). Ao observar o balango de
pagamentos entre 1973 e 1983 ¢ possivel constatar a influéncia que as oscilagdes do preco do
petréleo geram as contas do pais assim como a saida de capitais que se intensifica em 1979,

como pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 9 - Balanco de Pagamentos e Reservas Internacionais (1973-1983)

Cuadro 3-7 1
Balanza de Pagos y Reservas Internacionales 1973-1983

(Millones de US$)
1973 1974 1976 1976 1977 1978 1978 1980 1981 1882 1983

CUENTA CORRIENTE 877 5760 217 254 -379 5135 350 4728 4000 -4248 4427
Exportaciones FOB ' ' 4803 11290 8982 9342 9661 9174 14360 19275 20181 16516 14759
Importaciones FOB -2626 -3876 /5462 -7337 -10184 -11234 -10004 -10877 -12123 -13584 -6409
Saldo Comercial ) 2177 7414 3520 2005 533 2060 4356 8398 8058 2832 8350
Saldo de Servicios -1189 -1455 -1176 -1519 -2363 -3268 -3599 -3231 -36489 6539 -3712
Transferencias Unilaterales 111 199 173 -232 -283 -407 -407 -439 -409 639 211
CUENTA CAPITAL 142 1125 B8 -2405 151 2649 2468 -3524 610 3911 -3402
Errores y Omisiones ' 475 -468 408 2146 2253 1525 514 -1211 -2139 -2385 -278
SALDO CUENTA CORRIENTE

Y CAPITAL 544 4167 2667 -5 -115  -1561 1110 -7 2471 -2Z720 747

Creacion Oficial de Reservas 112 2 5 47 19 3 110 73 53 2935 190

VARIACION DE RESERVAS
INTERNACIONALES 656 4169 2662 42 <156 1530 1220 66 2524 215 557

RESERVAS INTERNACIONALES 2412 6581 9243 9285 9120 1599 8819 8885 11409 11624 12181

BCV. 2401 6423 8856 8570 B145 6438 7740 7025 8619 10039 11149
F.LV. 0 139 290 641 916 873 729 1483 2452 1521 689
Banca Comercial 11 189 97 74 68 288 350 377 338 64 343

En 1982 las reservas de oro del Banco Central, valuadas en $ 42,44 la onza Troy, fueron revalorizadas. Por tanto, esta cifra
incluye $ 2955 millenes por concepto de revalorizacion de las reservas de oro.
Fuente: Banco Central de Venezuela.

Fonte: HIRSCH, A. E. V. Negociacién de la deuda externa publica venezolana. p. 61. 1995. Caracas.

No ano de 1974, o primeiro choque do petrdleo gera para o pais um incremento de
aproximadamente 5% na conta corrente. Em 1974, a divida diminui e existiu a possibilidade
de paga-la uma vez que o Banco Central sozinha possuia 6,4 milhdes de dolares em reservas.
No entanto, em 1976 com uma divida externa irriséria o pais toma a decisdo de transformar a
estrutura produtiva do pais, por essa razao quando observada a taxa de crescimento interanual
da divida externa, contraida mediante leis de crédito publico, experimentou um crescimento

de 134%. Esse endividamento cresce significativamente porque deixa-se de utilizar o

18 Varios participantes no foro A Divida Externa da Venezuela, disseram que o problema da divida tinha sua
origem nas decisoes do Presidente Nixon em 15 de Agosto de 1971 (HIRSCH, 1995).
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financiamento oficial,"” ao invés disso recorre-se a banca comercial contratando empréstimos
a curto prazo, pratica que se intensifica em 1976, e a taxas de juro varidveis. Os governantes
do pais enfrentaram um problema em relagdo a decisdo de mudar seus credores e aceitar
condi¢des mais onerosas, isso se provaria quando em 1979 as taxas de juros aumentam
fazendo a divida aumentar significativamente (HIRSCH, 1995; PERNAUT, 1966; SILVA,
1994). O aumento da divida de curto prazo, intensificado a partir de 1976, pode ser observado
na tabelas abaixo € possivel observar a progressdo da diminui¢do da contratagdo da divida

externa com credores oficiais e o aumento da taxa de juro:

Tabela 10 - Divida Publica Externa em milhares de milhées de délares

Deuda Pdablica Externa
(Miles de Millones de U.S.$)

—

Anos Largo y Corto Corto Total
‘mediano plazo plazo plazo
1973 1200 0 0o 1200
1974 1100 o o] 1100
1975 1400 100 6,6 1500
1976 : 3300 1600 32,6 4900
1977 4700 2500 34,7 7200
1978 7300 3700 33,6 11000
1979 8200 6800 456 15000
1980 9700 7000 41,3 16700
1981 9500 9400 48,1 18900
©1982 12100 7700 38 19800

Nota: No se incluye las deudas netas de los entes financieros
del Estado.

Fuente: Banco Central de Venezuela y Ministerio de Hacienda.

Fonte: HIRSCH, A. E. V. Negociacion de la deuda externa publica venezolana. p. 58. 1995. Caracas.

19 Ao comparar a divida externa de 1964 e 1973 reduziu-se de 75% para 30% a parcela da divida externa
contraida com organismos financeiros internacionais de carater multilateral assim como aumentam as obrigagdes
contraidas por institutos autonomos e empresas do Estado chegando a 64% o componente da divida que
corresponde aos entes descentralizados e 36% ao governo federal (BATALLA, CRAZUT, 1986, P. 27)
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Tabela 11 - Termos de contrata¢do da Divida Publica

Términos de Contratacién de la Deuda Publica
A Aifos 1971-1980
1971 1973 1976 1977 1978 1979 1980

Tasa Promedio de Interés 68 71 74 73 79 134 125
Afos Promedio de Vencimiento _ 105 136 73 74 98 73 73
Porcentaje de Acreedores Oficiales 353 269 53 113 72 47 39

Fuente:Banco Mundial. World Debt Tables.

Fonte: HIRSCH, A. E. V. Negociacion de la deuda externa publica venezolana. p. 65. 1995. Caracas.

Foram significativos os aumentos da divida externa entre os anos de 1977 e 1978,
devido ao desequilibrio no prego do petroleo internacionalmente, que gerou um déficit de 5,7
bilhdes de dolares e teve como contrapartida a receita da nacionalizacdo das industrias do
ferro e do petrdleo e uma contragdo nas reservas de 1,5 bilhdes de dolares. Essa situagdo se
somou ao déficit consolidado do setor publico, equivalente a 10,6% do PIB. Além disso, a
partir de 1979 houve um éxodo dos fundos privados estimulados, em parte, pelo aumento na
taxa de juros que comecaram a reger nos mercados internacionais (CHESNAIS, 1996;
HIRSCH, 1995). Ao observar a tabela 9, observa-se o aumento vertiginoso da divida externa

entre 1978 e 1982 (HIRSCH, 1995).

Entre 1979 ¢ 1981 o prego do petroleo aumenta de forma extraordinaria®, igual a
divida externa. Existiu durante esse periodo sobrevalorizagdo do bolivar (BAPTISTA, 1989,
p. 122-124) e o congelamento da taxa de interesse nacional ao mesmo tempo em que a taxa de
juros externa aumenta, produzindo um aumento de 7,9% a 13,4% de 1878 a 1879, como pdde
ser observado na tabela 10, o que produz uma significativa fuga de capitais privados ao
exterior. Paradoxalmente essa fuga tornou possivel que o aumento da receita do governo
coincidisse com o aumento do endividamento externo. Por essa razao o ligeiro declinio dos
precos do petroleo em 1982 somado a fuga de capitais conduziu a crise cambidria de 1983

(HIRSCH, 1995).

Em 1983, a divida externa havia se tornado um dos problemas mais relevantes da

economia venezuelana. No ano seguinte o governo de Jaime Lusinchi (1984-1989) recorreu

20 Em 1978 o preco do petroleo venezuelano era de 12,04 délares passando a 29,71 dolares em 1971, o que
aponta um aumento de aproximadamente 2,5% (PDVSA, 1986)
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nessa situacdo a um acordo com a banca credora, como ele mesmo definiu ‘0 melhor
financiamento do mundo’’, isso significou que seu governo teve que adotar o ajuste
recomendado pelo FMI para reestruturar o montante da divida externa em 20.750 milhdes de
dolares (HIRSCH, 1995). Apesar do acordo ter sido negociado em 1984, somente em 1986
sao firmados os contratos. Nesse entdo, entre 1985 e 1986, os pregos do petroleo apresentaram
uma queda abrupta passando de 25,89 dolares a 13,9 dolares. Posto isso, o pais buscou com a
banca a possibilidade de postergar os pagamentos trimestrais referentes a amortizacdo de

1985 e 1986 e reabrir as negociagdes de 1984 (HIRSCH, 1995).

O Plano Baker, proposto em 1985 pelo Secretario do Tesouro Estado-unidense na
reunido anual do FMI e do Banco Mundial, contemplava um empréstimo de 20 bilhdes de
dolares ao longo dos trés anos seguintes; dessa quantia, um empréstimo de 7 bilhdes de
ddlares procederia de bancos estado-unidenses, 13 bilhdes de bancos de outros paises e 9
bilhdes pelas institui¢cdes financeiras internacionais, em especial BID e BM. Como condicao a
economia teria que seguir medidas econdmicas orientadas a liberalizacdo do comércio
exterior e ao saneamento da economia interna ?'(CEPAL, 2013; HIRSCH, 1995). No entanto,
durante a vigéncia do Plano (1986-1988) foi registrada uma transferéncia negativa liquida de

recursos da América Latina para o exterior (HIRSCH, 1995), como ilustra a tabela abaixo:

Tabela 12 - Transferéncia liquida de recursos para o exterior por conceito da divida externa de longo prazo em
milhdes de délares

Ameérica Latina y el Caribe: Transferencia Neta de Recursos con ¢
Exterior por Concepto de la Deuda Externa de Largo Plazo 1/
(En Millones de Délares)

Por acreedor 1983 1984 1986 1986 1987
Oficiales 8.569 5.752 2.808 1.138] -1.731
Multilaterales ' 7508 5200 2488 1.029] -2.252
FMI 2/ 5.745 2715 573 ~ -801| -1.668
BIRF 813 1.076 722 1.346 -449
BID 950 1.400| 1.193 483 -134
Bilaterales 1.061 552 320 110 521
Privados -18.571| -22183| -24.951) -23.073| -16.88
Total 3/ -10.002| -16.431] -22.143] -21.935] -18.611

Fonte: HIRSCH, A. E. V. Negociacion de la deuda externa publica venezolana. p. 82. 1995. Caracas.

21 Aqui estdo inclusas medidas como: ajuste fiscal, eliminagio de subsidios governamentais, privatizagio em
grande escala, reducdo do saldrio minimo e liberalizagdo dos mercados financeiros nacionais (CEPAL, 2013).
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No ano de 1988 a divida publica externa venezuelana correspondia a um montante de 26.586
milhdes de dolares (HIRSCH, 1995). Em fevereiro de 1987, ano em que o Brasil declarou sua
moratoria, a Venezuela negocia um novo acordo com a banca credora, a tabela abaixo ilustra

os termos dos acordos de reestruturacio da divida externa antes e depois de 1987:

Tabela 13 - Acordos de reestruturacao da divida externa acordados com a banca credora em 1986 e 1987

Acuerdos de Reestructuracién de la Deuda Externa Acordados con la Banca Acreedora
en 1986 y 1987

. México (*) . Venezuela X Argentina
Sep. 1986 Feb. 1986 26-2-87 16 abril 1987

Términos:

Monto Reestructurado _

(MILL. US$) 44000 20.750 24000 4200

Margen sobre LIBOR 0,8125% 0,875% 0,8125% 0,875%

Periodo (aflos) 20 14 19 12

Afos de Gracia 7 Ninguno 7 5

Nuevos Préstamos =

Mill. USS$) 12500 Ninguno Ninguno 5880

Bancos Comerciales 6000 Ninguno Ninguno 1550

FMI, BM, Otros

Oficlales 6500 Ninguno Ninguno 4330

Fonte: HIRSCH, A. E. V. Negociacion de la deuda externa puiblica venezolana. p. 67. 1995. Caracas.

Quando Pérez assume seu segundo mandato (1989-1993), a economia havia chegado a
um elevado grau de artificialidade que tornava impossivel continuar subsidiando as
necessidades basicas da populacdo para assegurar a paz social. Nesse entdo, o financiamento
externo caracterizou-se pelo aumento constante do acesso aos mercados internacionais de
bonus e registrou-se um crescimento do tamanho relativo do mercado da América Latina e
Caribe a escala mundial. O financiamento via bonus passou a ser, depois do investimento
estrangeiro direto (IED), a segunda fonte mais importante de financiamento externo da regido.
Os fluxos de bonus em direcdo a América Latina estiveram caracterizados por sua volatilidade
a longo de toda década de 1990, a magnitude dos fluxos liquidos de capital privado chegou a
estar estreitamente vinculado ao crescimento da regido, o que expds a vulnerabilidade da

regido as crises financeiras e interrupg¢des de ditos fluxos (CEPAL, 2013).

Em 1989, ¢ anunciada uma iniciativa governamental dos EUA, pelo Secretario do
Tesouro, Nicholas Brady, introduzida pela emissdo dos Bonus Azteca o Plano Brady pedia as
agéncias de empréstimo dos EUA e organismos multilaterais (incluidos o FMI e o BM) que

cooperassem com a banca comercial credora para reestruturar e reduzir a divida dos paises em
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desenvolvimento que estavam aplicando os PAE. Muitos dos paises que haviam deixado de
pagar empréstimos bancarios na década de 1980 comecaram a converter os empréstimos
vencidos de bancos comerciais em BoOnus Soberanos reestruturados, os chamados Bonus
Brady. Esses bonus impulsionaram o auge dos mercados de bonus dos chamados paises em
desenvolvimento na década de 1990 e contribuiram na redefini¢do da integracdo dos
mercados de bonus na América Latina e Caribe na economia mundial. Na segunda metade dos
anos 1990, alguns paises entram voluntariamente no mercado para retirar Bonus Brady
mediante swaps e recompras por eurobonus, o atrativos dos swaps da divida para os paises
devedores era dobrado, por um lado havia garantia (titulo colateralizado) associada aos Bonus
Brady (titulos de baixo rendimento do Tesouro dos EUA) que o pais poderia empregar para
fazer frente a outras obrigacdes e por outro lado era reduzido o nivel da divida pendente
porque a troca se realizava a um desconto baseado nos pregos do mercado secundario. Para o
titular dos bonus a vantagem residia nos rendimentos mais altos dos boénus ndo-

colateralizados (CEPAL, 2013).

A maior parte da divida Brady foi emitida por paises latino-americanos: Argentina,
Brasil e Venezuela, que correspondiam a trés quartos das quantidades originais pendentes no
mercado de pagamentos. Durante a década de 1990, a maioria dos paises latino-americanos
melhoraram seu or¢amento e posteriormente arrecadaram fundos no mercado de euro-bonus.
Segundo o BID, foi emitido um volume total mundial de 175 bilhdes de dolares em Bonus

Brady, a Venezuela contava com uma parcela de 9% do total em 1990 (CEPAL, 2013).

O que foi verificado em matéria da divida contemporanea da Venezuela desde o Plano
Baker até o Plano Brady foi um incremento no servigco dos empréstimos, prazo de vencimento
mais curto, aumento dos créditos com a banca comercial ao invés de fontes oficiais. O uso dos
empréstimos nao gerou os fundos necessarios para cumprir o servico da divida e a

amortizacdo do juro (HIRSCH, 1995; BATALLA, CRAZUT,1986).

O endividamento externo esta intimamente ligado a seguranga e defesa do pais. E
possivel utilizar o endividamento externo a fim de romper o circulo vicioso da pobreza, no
entanto, o endividamento se converteu em um problema a partir do ndo investimento dessa
receita para integrar os trés setores da economia. Falhas institucionais impediram a
intermediagdo do sistema financeiro nacional e levaram o pais a colocar recursos financeiros
no exterior a0 mesmo tempo em que a divida crescia a somas similares. Esse Gltimo somado a

ineficiéncia da utilizacdo dos recursos provenientes do endividamento externo gera alta
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vulnerabilidade, dado a adversidade sobre a qual se constitui o sistema internacional em
relagdo aos paises do chamado terceiro-mundo, o endividamento publico externo se
transforma em outra vulnerabilidade. A busca pela independéncia econdmica mediante o
acimulo de capitais teve um efeito nocivo sobre a distribui¢do dos rendimentos, isso se

acentuou como produto dos programas de reajuste neoliberais (HIRSCH, 1995).

As condicionalidades impostas pelos organismos financeiros limitaram a capacidade
de autonomia dos gastos publicos do Estado (GRIFFITH-JONES, SUNKEL, 1990). E
necessario inserir a pauta da importancia do desenvolvimento nacional para uma melhor
inser¢do na comunidade internacional. Dada a importancia do problema do endividamento
externo convém adotar critérios e objetivos que estejam sobrepostos a politica partidaria e
assim assegurar a coesdo € ampla participacdo na negociacdo, assim como na assignacao e

utilizagdo dos recursos do pais (HIRSCH, 1995).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a pesquisa, ndo dada como encerrada, e limitada dentro dos recortes
temporais e espaciais aqui estabelecidos ¢ possivel realizar uma leitura do interim do século
XX desde a andlise do fendomeno do endividamento externo a guisa dos movimentos
populares que protestaram contra os ajustes neoliberais entre o final da década de 1980 e
meados dos anos 1990, na América Latina. Testemunhamos as consequéncias dessas medidas
sobre a populagdo, e isso nao ficou restrito somente a Venezuela.

A retomada de um ciclo de endividamento externo repousa em duas
principais questoes: a oscilagdo e queda nos precos do petroleo experimentadas a partir de
1986, o aumento da taxa de juros nos mercados internacionais (gerando em uma situagdo de
instabilidade econdmica e elevada uma fuga de capitais). O fenomeno ¢ um reflexo da
indigestdo econdmica da propria economia venezuelana, que por uma série de fatores aqui
demonstrados, grande parte relacionada a uma racionalidade econdmica dependente, nao
gerou um crescimento autossustentado como ja analisado por Celso Furtado quando entdo
entra em contato com a realidade venezuelana naquele entdo da década de 1950.

Outra questdo importante ¢ a andlise desde a economia politica da
racionalidade do capital bancéario e financeiro, nos casos analisados h4 a leitura de uma
coincidéncia sobre as condigdes e os termos estabelecidos em todas as negociagdes, que
tornaram as dividas impagaveis. Outro fator a ser pontuado ¢ o proprio peso da divida privada
externa, que o Estado ¢é obrigado internacionalmente a pagar.

No Oitavo Plano da Nagdo por primeira vez se exp0s o esgotamento de um modelo
economicamente irracional, um modelo capitalista dependente. A insustentabilidade do
modelo ocorre porque sua concepg¢do tedrica mostrou-se muito diferente quando aplicado a
realidade venezuelana, na medida em que avangou o processo de substituicdo de importagdes
aumentaram significativamente as importacdes a0 mesmo tempo em que baixaram os pregos

do petréleo na década de 1980, estrangulando o modelo.

A burguesia, objeto de estudo do trabalho, foi em todo o globo a responsavel
pelo processo de industrializagdo e caminhada do capitalismo, as burguesias desenvolveram
os paises e as sociedades, estimularam o desenvolvimento de universidades e da tecnologia
nos paises centrais. O que ocorre no caso venezuelano e foi amplamente investigado pelas
teorias marxistas € neomarxistas € que esta presente nos estudos da teoria marxista da

dependéncia ¢ que na América Latina a burguesia nacional ndo existe porque na pratica nao

68



v€ razdo para defender-se do capital internacional, ao invés disso se alia a ele, assim foi

construido o processo de industrializa¢ao venezuelano.

O elemento fundamental para ler o processo de endividamento externo
venezuelano ¢ sua conduta bancaria e industrial nesse processo, uma vez que a margem da lei
produziu um processo de endividamento cujo Estado absorveu e tornou-se parte substancial
do montante da divida. Isso também ocorre na medida em que o setor privado importa
substancialmente mais do que exporta e o déficit desse setor deve ser coberto com o superavit
das exportacdes do setor publico. Além disso, a parcela dos dolares outorgados pelo Estado
para importagcdes de mercadorias ¢ utilizada de forma fraudulenta em conjunto com o capital
transnacional para que esse ultimo concorra com a propria industria venezuelana. Hoje em dia
isso segue replicando-se, o capital transnacional vé no fator geopolitico a Venezuela como um
atrativo (proximidade do Canal do Panamé e maior proximidade da China se comparado a
Europa) nessa operacdo entra com a tecnologia e as patentes e, novamente, desplaza a propria

industria venezuelana, ainda na logica de substituicdo de importagdes.

O endividamento externo atualmente continua sendo um dos temas mais
penosos da realidade venezuelana, em 2017 se pago integralmente somente o servico da
divida, esse comprometeria aproximadamente 88% das exportagdes petroleiras, a perspectiva
¢ que até 2028 a Venezuela siga sendo um dos paises com maior divida externa acumulada na
América Latina e dentre os paises membro da OPEP. Isso mesmo depois de empreendido um
estudo sobre quais diretrizes adotar para combater o endividamento externo. Mesmo tendo
pagado antecipadamente a divida com o Banco Mundial em 2007, essa demonstra ser uma
acdo insuficiente ao analisar as cifras do endividamento externo a partir de 2014, quando

aumenta significativamente.

Ao analisar a burguesia e o endividamento externo apos a crise da década de
1980 que se estendeu até meados dos anos 1990 e observando o panorama atual e possiveis
cendrios algumas ponderacdes podem ser realizadas, principalmente com a presenca e
observacdo fisica da realidade venezuelana em Agosto do presente ano. As diretrizes
econdmicas se assemelham em parte as do governo de Isaias Medina Angarita, com uma
politica econdmica preocupada com a seguridade social. No que diz respeito a burguesia,
houve um intento, assim como na gestdo Angarita, de reverter o quadro de uma burguesia
desnacionalizada. No entanto, ndo logrou sucesso devido aos seguidos casos de fuga de

capitais dos empresarios de maletin e da mentalidade dessa classe de ndo investir
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produtivamente na economia. Por isso, também cabe pontuar que a empresa privada
venezuelana ndo o ¢ sem o auxilio econdomico do Estado, ou seja, ¢ profundamente
dependente. Nesse cendrio, ¢ importante compreender as dificuldades atuais em longa
perspectiva, inserindo o século XXI enquanto continuidade da histéria econdmica onde esta
inserido. Os tropecos e dificuldades estruturais enfrentadas pelos governos bolivarianos fazem
parte desse longo processo, passado e presente, de construcdo de um pais, ou seja, nesse
cendrio ¢ importante analisar amplamente o projeto de desenvolvimento econdmico levado a
cabo por esses governos que ndo fracassou apenas nio se aprofundou. O Socialismo do
Século XXI preconizado por Hugo Chavez na verdade continuou sendo o mesmo modelo
capitalista dependente e com uma fragil e incipiente burguesia nacional, que, ainda que tenha
feito um esforco tedrico e pratico de cidadania e seguranga social, tropecou nas dificuldades

estruturais de propria mudanga que nao foi estrutural empreendida no ap6s-1998.

Existe uma miriade de razdes econdmicas e politicas para o endividamento
externo, o intuito aqui ¢ reiterar que esse ndo ¢ um fendmeno que se reduz as cifras
apresentadas nas tabelas durante o trabalho, esse ¢ um fendmeno que faz parte da histéria
econdomica, da economia politica e das Relagdes Internacionais, que estd vinculado a
vulnerabilidade externa, a defesa e seguranga e também ao bem-estar dos povos latino-

americanos.
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