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RESUMO

Na década de 2000 a Russia, sob o comando de Vladimir Putin, se recupera da recessao
que enfrentou na transicdo ao capitalismo nos anos 1990. Tanto o fortalecimento do
Estado russo como o crescimento dos pregcos das commodities, sobretudo o petréleo,
auxiliaram nesta retomada. No entanto, a dependéncia econémica na exportacdo de
petréleo continuou. Em 2007, foi criado o conglomerado estatal Rostec, reune parte das
industrias militares e civis do pais, de modo a fomentar a atividade industrial. Em 2013 e
2014, as sancbes decorrentes da crise da Ucrania e a queda brusca dos pregos do
petréleo demonstram a fragilidade econdémica russa. Emerge, neste contexto, a
substituicdo de importagdes como objetivo central de politica publica. O objetivo deste
trabalho é avaliar o desempenho desta substituicdo de importagdes nos setores da
industria civil em que a Rostec atua. Chega-se a conclusdo de que na maior parte dos
setores analisados as importagcdes e o déficit comercial setorial diminuiram, ainda que
alguns tenham sido mais bem sucedidos que outros.

Palavras-chave: Politica Industrial. Russia. Rostec.



ABSTRACT

In the 2000s, Russia, under Vladimir Putin, recovered from the recession it faced in the
transition to capitalism in the 1990s. Both the strengthening of the Russian state and the
growth of commodity prices, especially oil, helped this recovery. However, economic
dependence on oil exports continued. In 2007, the Rostec state conglomerate was
created, bringing together part of the country's military and civilian industries, in order to
foster industrial activity. In 2013 and 2014, sanctions stemming from the Ukrainian crisis
and the sharp fall in oil prices demonstrated the russian economic fragility. In this context,
import substitution emerges as the central objective of public policy. The objective of this
work is to evaluate the performance of this import substitution in the sectors of the civil
industry in which Rostec operates. It is concluded that in most of the analyzed sectors
imports and the sectoral trade deficit have declined, although some have been more
successful than others.

Key words: Industrial Policy. Russia. Rostec.
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1 INTRODUGAO

Desde o pés-Segunda Guerra, com o surgimento da economia do
desenvolvimento enquanto campo de pesquisa, a industrializacdo foi vista como o
processo pelo qual uma economia galga degraus em direcdo ao desenvolvimento. Esta
inserida neste contexto, por exemplo, a explicagcado cepalina sobre as diferencas entre os
paises. Segundo esta visdo, os paises subdesenvolvidos fazem parte de um sistema
mundial dividido entre centro e periferia, distinguidos primariamente por diferencas
qualitativas em uma miriade de elementos institucionais, determinando analogas
diferencas qualitativas em seu tecido produtivo. A produgdo do centro seria concentrada
em bens industriais e a da periferia em bens primarios. Haveria, adicionalmente, uma
tendéncia a valorizacao relativa dos bens industriais do centro, pois a elasticidade-renda
da demanda pelos bens primarios € menor, ao passo que fatores sociais dos paises
centrais (organizagéo trabalhista mais desenvolvida, por exemplo) fazem com que os
ganhos de produtividade industriais ocasionem ganhos coletivos de renda com contexto
da prépria sociedade central.

Contribuicdes mais recentes afirmam que o setor manufatureiro gera uma
série de externalidades positivas, pois o desenvolvimento deste favoreceria o crescimento
dos outros setores, promovendo incentivos a poupanca interna e favorecendo o
desenvolvimento de melhores instituicbes e o acumulo de capital humano (YAO, SU,
2016). Além disso, a produtividade no setor manufatureiro seria maior, a localizagcao
espacial limitada das atividades industriais favoreceria o o surgimento de zonas de
intensivo investimento (ao contrario de atividades muito dispersas no territério), a
presenca de economias de escala gera maiores retornos, ha maiores oportunidades para
o desenvolvimento tecnolégico e, por fim, as atividades manufatureiras geram efeitos em
cadeia e de transbordamento (spillovers)' (SZIRMAI, 2013, p. 55).

No entanto, o papel da intervencao estatal para iniciar ou acelerar o
processo € uma questdo mais polémica. Problemas da intervencéo estatal por meio da
politica industrial incluem uma menor eficiéncia alocativa dos recursos, o0 espaco para a
corrupgao, captura politica e a atitude empresarial costumeiramente definida como rent-

seeking?, e a escassez de quadros burocraticos competentes nos paises em

1 Spillovers podem ser definidos as “externalidades positivas” que as mudangas em uma atividade
causam em outra (SZIRMAI, 2013, p. 55).

2 Rent-Seeking pode ser traduzido como “orientacédo para a renda”, ou seja, as empresas deixam de focar
seus esforgos na produgao para apropriarem os recursos provenientes das politicas publicas.
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desenvolvimento (RODRIK, 2007; EVANS, 2001). Além disso, uma visao utilitarista do
Estado vé a prépria burocracia como mais um agente que busca maximizar seu bem-
estar, ndo levando em consideracido os beneficios para a sociedade como um todo
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Tal visdo € contestada desde uma perspectiva historica, na medida em
que os paises atualmente desenvolvidos utilizaram-se largamente de instrumentos de
politica industrial em seus processos de industrializagdo (CHANG, 2004) e continuam a
fazé-lo nos dias atuais (MAZZUCATO, 2014). Para essa linhagem de autores, além de o
Estado ser fundamental na criagdo e manutengao dos mercados enquanto mecanismo de
alocagao de recursos, caberia a ele corrigir as diversas falhas de mercado que ocorrem
no mundo real, como a provisao de bens publicos. As externalidades de informacao e de
coordenagao justificariam especialmente a politica industrial. Enquanto as primeiras
ocorreriam pelo fato dos empresarios desconhecerem a estrutura de precos de
determinada atividade pelo seu mercado limitado ou inexistente, as segundas ocorreriam
em projetos que requerem investimentos simultdneos e em larga escala para serem
rentaveis (RODRIK, 2007).

Na pratica, qualquer politica industrial que se pretenda exitosa deve levar
em consideracdo tanto as potencialidades como os defeitos inerentes a intervencao
governamental. Nesse contexto surgem os conceitos de "Autonomia" e "Parceira"
(também traduzidos como “autonomia inserida” em algumas fontes), formulados por
Evans (2001). A autonomia diz respeito a capacidade do Estado em formular politicas sem
estar vulneravel as pressdes da sociedade e grupos de interesse especificos. Por outro
lado, a parceria trata das conexdes do Estado com a sociedade e com a classe
empresarial. Uma boa politica industrial deveria equilibrar estes dois atributos
antagobnicos. O processo de industrializagdo e seu fomento constitui um elemento central
para entender as possibilidades dos paises de desenvolvimento intermediario alcangar os
niveis de renda dos paises plenamente desenvolvidos. A Russia, com uma renda per
capita corrigida pelo método da paridade de poder de compra, segundo dados do Banco
Mundial, de US$ 24026,05 em 2016, insere-se no grupo de paises de renda média, assim
como o Brasil.

No caso russo, entretanto, a economia ja havia herdado um sistema industrial
consolidado, que, contudo, enfrentou problemas na transicdo ao capitalismo. A
instabilidade causada pelo fim da Unido Soviética fez com que a economia russa entrasse

em declinio nos anos 1990, s6 alcangando um PIB equivalente ao de 1991 em 2004. As
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empresas publicas foram privatizadas por valores subfaturados, concentrando o poder
econdmico (e também politico) nas maos dos chamados oligarcas. O setor industrial, que
ja sofria de ineficiéncia e obsolescéncia dos tempos da Unido Soviética, diminuiu,
conforme a Tabela 1, sua participagdo no PIB de 47,6% em 1991 para 37.9% em 2000, e
o crescimento da produgdo industrial foi negativo em oito dos dez anos da década. E
nesse periodo que se consolida a especializacdo da economia russa na exportacdo de
commodities minerais, petréleo e gas natural, retendo protagonismo industrial em poucos
setores, tais como a industria armamentista e de energia nuclear.

Essa tendéncia se reverteu a partir dos anos 2000, com a chegada de
Vladimir Putin a presidéncia e a retomada do controle estatal sobre a economia,
sobretudo no setor energético. Além disso, os pregos do petrdleo, principal exportagao
russa, subiram cerca de 450% entre 2000 e 2013, aumentando a margem de manobra do
Estado russo para a implantagdo de politicas publicas (BRITISH PETROLEUM, 2017). O
PIB russo, por exemplo, cresceu 76% no mesmo periodo. A divida publica do governo
central foi diminuida para 13% do PIB em 2015, a terceira menor do mundo?.

A recuperagao da economia russa nos anos 2000 ainda € pouco estudada
no Brasil e no mundo. Boa parte dos trabalhos existentes foca exclusivamente no
extraordinario aumento dos pregos do petroleo como fator explicativo para essa
recuperacao. Ainda que esse aumento seja de fato importantissimo, na medida em que
65% das exportagdes russas em 2015 foram de petréleo e gas natural, o objetivo deste
trabalho é ir além, apresentando como o governo russo aproveitou os altos pregos do
petroleo para favorecer outros setores.

Assim, dois eventos reforcaram, aos olhos da lideranga russa, a
necessidade de diversificar a economia do pais. O primeiro é a crise mundial de 2008
que, entre outros efeitos, causou uma queda de aproximadamente 35% no preco do barril
do petroleo entre 2008 e 2009 (BRITISH PETROLEUM, 2017), levando a uma
depreciacao do rublo de 27% entre 2008 e 2009 e queda no PIB de 7,8%. Além disso, as
finangas publicas foram afetadas, na medida em que 27% do orgamento federal da época
era financiado por impostos de exploragédo e exportagdo sobre os recursos energéticos e
pelos lucros das empresas estatais do setor, segundo dados do Banco Mundial. Em um
artigo publicado em 2012 no jornal Vedomosti, intitulado “Precisamos de uma nova

economia” o entdo primeiro-ministro e candidato presidencial Vladimir Putin afirmou que a

3 Segundo dados do Banco Mundial (2017), a divida publica russa em relagédo ao PIB s6 é maior que a
da Esténia (0,86% do PIB) e llhas Salom&o (7,8% do PIB).
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atual estrutura econOmica era inaceitavel, na medida em que ela n&o garantia a
estabilidade, soberania e prosperidade para o pais. Na visdo do atual presidente, a
Russia deve ocupar um papel privilegiado na divisdo internacional do trabalho, ao menos
em alguns setores, como o farmacéutico, quimico de alta tecnologia, materiais compdsitos
e nao metalicos, aviagdo, tecnologia da informagao, comunicagédo e nanotecnologia, além
dos setores ja tradicionais, como energia atbmica e exploragao espacial (PUTIN, 2012).

O segundo evento diz respeito ao agravamento da situagcao geopolitica
russa. Apos o inicio da Guerra Civil Ucraniana e a anexagao da Crimeia por parte da
Russia, no fim de 2014, a Unido Europeia, Estados Unidos e outros paises aliados
impuseram sang¢des ao pais, incluindo a proibicado de transagdes com algumas empresas
russas, principalmente estatais, restricdo ao financiamento e proibicdo da venda de
armas, equipamentos para extragao de petroleo e tecnologias de uso civil-militar. Além
disso, também no fim de 2014, o preco do barril de petréleo caiu de US$ 105 para os
atuais US$ 47, trazendo os mesmos problemas da crise de 2008, mas em uma atmosfera
externa mais hostil. Nesse momento, ficou claro para a lideranca russa que o modelo de
desenvolvimento baseado na exportacdo de commodities e na importagdo de bens
industriais e tecnologia de ponta é insustentavel para um pais com os objetivos
estratégicos que a Russia possui.

De modo a mudar essa realidade, em novembro de 2007 foi criado o
conglomerado estatal Rostec, cujo objetivo € “promover o design, fabricagao e exportacao
de produtos manufaturados de alta tecnologia para uso civil, civil/militar e misto”
(ROSTEC, 2017). O conglomerado é composto por 13 holdings que controlam 663
empresas. Um desses holdings € a Ruseletronics, que atua no ramo de materiais
eletrénicos, equipamentos, semicondutores e tecnologias de micro-ondas, ocupando
cerca de 60% do mercado russo nestas atividades.

Tendo isso em mente, o primeiro capitulo da dissertacdo sera uma revisao
tedrica sobre os conceitos de industrializagao e politica industrial. Parte-se da perspectiva
que tais temas sao vitais para uma estratégia de desenvolvimento. O segundo capitulo
tentara caracterizar a atual estratégia de desenvolvimento russa, concentrando-se
principalmente na questdo da diversificagdo econémica e na redugao da dependéncia da
exportagcdo de commodities. Por fim, o terceiro capitulo apresentara um estudo de caso
da Rostec, um conglomerado de empresas de alta tecnologia criado com este fim.

A pesquisa justifica-se, primeiramente, pelo interesse geral na

compreensao da trajetéria de desenvolvimento de paises de desenvolvimento
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intermediario, como o Brasil. Considera-se que o estudo de paises estruturalmente
semelhantes ao Brasil € uma fonte de inspiracdo e de busca de solugdo para nossos
proprios problemas. Nosso pais, assim como a Russia, possui uma pauta de exportacdes
composta maijoritariamente por commodities, também sofrendo os impactos da queda dos
precos dessas mercadorias.

Por fim, o Brasil passa, desde a década de 1990, por um processo de
desindustrializacado, conforme mostra o Grafico 1, e de diminuicdo da proporcao da pauta
exportadora composta por produtos manufaturados, que hoje se encontra em 35%, menor
percentual da série histérica analisada pelo ICOMEX-FGV, que vai até 1980 (FGV, 2018).
Na década de 2000, o governo brasileiro formulou programas de politica industrial, como
a PITCE (Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior), de 2003 a 2006, o PDP
(Plano de Desenvolvimento Publico), de 2007 a 2010, e o Plano Brasil Maior, de 2011 a
2014. Nesta época ocorreram diversos avangos, como as Leis de Inovacdo e do Bem,
que buscam fomentar a inovacido no pais, e a abertura de diversas linhas de crédito no
ambito dos bancos publicos, sobretudo do BNDES. Contudo, os programas nao lograram
diminuir a tendéncia de desindustrializagdo. Uma possivel causa, segundo Cano e Silva
(2010), é a falta de coordenacao entre a politica industrial e a politica macroeconémica do
periodo, que, com cambio apreciado e altas taxas de juros, dificultava os objetivos da

politica industrial.

Grafico 1: Porcentagem da Industria (incluindo construg¢ao) no PIB brasileiro
45

40
35
30
25
20
15

10

P D D N S P PP PN RO D HD O XD DO D> D0
G HCHC ORGSR R AN

Fonte: World Bank (2018)
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Concretamente, em uma experiéncia muito parecida com a Rostec,
ocorreu a criagao do CEITEC (Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada) em
2008, uma empresa estatal que atua principalmente na producdo de semicondutores,
sediada em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Apesar de avancgar e langar ao mercado
produtos como o Chip do Boi, utilizado no monitoramento do gado, ainda ndo logrou sair
do prejuizo (GAUCHAZH, 2018). Dessa forma, compreender experiéncias similares de
empresas estatais de alta tecnologia em paises de desenvolvimento intermediario pode
ser util para a formulagao de politicas publicas no Brasil.

Assim, o principal objetivo da dissertagdo € avaliar o sucesso da
substituicdo de importacdes russa a partir de 2013, analisando especificamente os
setores da industria civil em que o conglomerado Rostec atua: Farmacos, Ferramentas,
Produtos diversos de metal, Maquinas e motores, Maquinas e equipamentos elétricos,
Veiculos e equipamentos ferroviarios, Veiculos e suas partes, Aeronaves e suas partes e
equipamentos oticos e médicos. Utilizaram-se dados de importacdo e exportagcao do
COMTRADE, base de dados da ONU para comércio internacional, de 2013 a 2017.

A dissertagcdo organiza-se da seguinte maneira: o primeiro capitulo
apresenta uma discussao teorica sobre desenvolvimento econémico, efeitos da industria
sobre este desenvolvimento e o papel do Estado, por meio da politica industrial, de alterar
0 jogo do mercado de modo a beneficiar alguns setores. O segundo capitulo apresenta
uma breve contextualizacdo da economia russa nos anos 2000, com foco no conflito
ucraniano, nas sangdes que se seguiram e a queda do prego do petroleo. Por fim, o
ultimo capitulo apresenta a histéria e composigao da Rostec e uma analise dos dados de

comeércio exterior da Russia no periodo 2013 a 2017.
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2 ELEMENTOS DE UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

As raizes da economia do desenvolvimento sdo profundas. Em sentido
amplo, as causas do desenvolvimento econdmico sé&o a pergunta de pesquisa da Riqueza
das Nacgdes, principal obra de Adam Smith, publicada originalmente em 1776. Neste
trabalho, Smith argumenta como a divisdo do trabalho € a principal causa de aumento da
produtividade. Para ilustrar, o autor utiliza o famoso exemplo da fabrica de alfinetes na
qual cada trabalhador, desempenhando uma fungao especifica no processo produtivo,
produzia uma quantidade de alfinetes muito maior do que aquela que produziriam se

estivessem isolados.

Tomemos, pois, um exemplo, tirado de uma manufatura muito pequena, mas na
qual a divisao do trabalho muitas vezes tem sido notada: a fabricagao de alfinetes.
Um operario ndo treinado para essa atividade (que a divisdo do trabalho
transformou em uma inddstria especifica) nem familiarizado com a utilizagédo das
maquinas ali empregadas (cuja invencdo provavelmente também se deveu a
mesma divisdo do trabalho), dificilmente poderia talvez fabricar um Unico alfinete
em um dia, empenhando o maximo de trabalho; de qualquer forma, certamente
ndo conseguira fabricar vinte. Entretanto, da forma como essa atividade é hoje
executada, ndo somente o trabalho todo constitui uma industria especifica, mas
ele esta dividido em uma série de setores, dos quais, por sua vez, a maior parte
também constitui provavelmente um oficio especial. [...] Vi uma pequena
manufatura desse tipo, com apenas 10 empregados, e na qual alguns desses
executavam 2 ou 3 operagdes diferentes. Mas, embora ndo fossem muito habeis,
e portanto ndo estivessem particularmente treinados para o uso das maquinas,
conseguiam, quando se esforgavam, fabricar em torno de 12 libras de alfinetes por
dia. Ora, 1 libra contém mais do que 4 mil alfinetes de tamanho médio. Por
conseguinte, essas 10 pessoas conseguiam produzir entre elas mais do que 48 mil
alfinetes por dia. [...] Se, porém, tivessem trabalhado independentemente um do
outro, e sem que nenhum deles tivesse sido treinado para esse ramo de atividade,
certamente cada um deles ndo teria conseguido fabricar 20 alfinetes por dia, e
talvez nem mesmo 1 (SMITH, 1996, pg. 86-87).

Smith também formulou a ideia de “mao invisivel”, segundo a qual o
sistema econémico se autorregularia da melhor maneira possivel, sem necessidade de
intervencao externa. No ambito do comércio internacional, isso fecundou a elaboragao da
Teoria das Vantagens Comparativas, formulada pelo inglés David Ricardo em 1887.
Segundo esta teoria, o livre-comércio aliado a uma divisao do trabalho em escala global
traria beneficios para todas as economias, aumentando a eficiéncia da alocagao dos

recursos disponiveis e elevando os niveis de produgao e renda.

Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais naturalmente dedica seu
trabalho a atividade que lhe seja mais benéfica. Essa busca de vantagem
individual estd admiravelmente associada ao bem universal do conjunto dos
paises. Estimulando a dedicag&o ao trabalho, recompensando a engenhosidade e
propiciando o uso mais eficaz das vantagens propiciadas pela natureza, distribui-
se o trabalho de modo mais eficiente e mais econémico, enquanto, pelo aumento
geral do volume de produtos difunde-se o beneficio de modo geral e une-se a
sociedade universal de todas as nagdes por lagos comuns de interesse e
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intercambio. Este é o principio que determina que o vinho seja produzido na
Franga e em Portugal, que o trigo seja cultivado na América e na Polbnia, e que as
ferramentas e outros bens sejam manufaturados na Inglaterra. Se Portugal ndo
tivesse nenhuma ligacdo comercial com outros paises, em vez de empregar
grande parte de seu capital e de seu esfor¢o na produgao de vinhos, com os quais
importa, para seu uso, tecidos e ferramentas de outros paises, seria obrigado a
empregar parte daquele capital na fabricacdo de tais mercadorias, com resultados
provavelmente inferiores em qualidade e em quantidade. A Inglaterra pode estar
em tal situagdo que, necessitando do trabalho de 100 homens por ano para
fabricar tecidos, poderia, no entanto, precisar do trabalho de 120 homens durante
0 mesmo periodo, se tentasse produzir vinho. Portanto, a Inglaterra teria interesse
em importar vinho, comprando-o mediante a ex-portacdo de tecidos (RICARDO,
1982, p. 104).

Ainda, segundo essa visao, o crescimento ndo é setor-especifico, nao
importando em qual atividade a economia se especializa. Produzir computadores,
automdveis, minérios ou produtos agricolas possuiria 0 mesmo efeito. A partir de
desenvolvimentos posteriores desta teoria do comércio internacional, como o modelo
Heckscher-Ohlin-Samuelson, as diferentes vantagens relativas e, portanto,
especializacdes entre os paises se dariam pelas diferentes dotagcbes dos fatores de
producdo capital e trabalho (JONES, 1954). Na auséncia de barreiras para a
movimentagcdo desses fatores, haveria uma tendéncia a equalizagcdo de seus precos,
fazendo com que a renda das economias mais pobres convergisse com a renda dos
paises mais avancados (KINDLEBERGER, 1974).

Esta abordagem foi criticada desde seu nascimento. O founding father e
primeiro Secretario do Tesouro americano Alexander Hamilton advogou pela
industrializagdo americana como matéria de seguranga nacional, vendo as propostas
britanicas de livre-comércio com desconfianga. Durante o periodo no cargo, redige uma
série de relatorios, ao longo dos quais Hamilton diverge do liberalismo de Adam Smith,
que ele relacionava a cristalizagdo relacédo econémica colonial da América com a Gra-
Bretanha. Como tal, ele defendia o intervencionismo objetivando o desenvolvimento

manufatureiro da jovem Republica.

Sob tal estado de coisas, os Estados Unidos ndo podem comerciar com a Europa
em termos iguais; e o desejo de reciprocidade apenas os tornaria vitimas de um
sistema, que os induziria a confinar suas possibilidades a agricultura e abster-se
das manufaturas. (HAMILTON, 1985, p. 18)

O economista alemao Georg Friedrich List, em 1841, elaborou sua visao
sobre o Sistema Nacional de Economia Politica, vendo a teoria liberal como uma forma do
Reino Unido impedir o desenvolvimento industrial dos demais paises. Como Hamilton, List
advogava a intervengdo do Estado e o protecionismo como formas de acelerar o

desenvolvimento da industria.
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Adam Smith, quando sustenta que os Atos de Navegacao nao teriam beneficiado a
Inglaterra em assuntos comerciais, admite que, de qualquer modo, essas leis
ampliaram seu poder. E poder é mais importante que riqueza. Isso é um fato.
Poder é mais importante que riqueza. E porque? Simplesmente porque poder
nacional é a forga dindmica pela qual novos recursos produtivos sdo abertos, e
porque as forgas da producido sdo a arvore da qual brota a riqueza, e porque a
arvore que da o fruto é mais valiosa que o fruto em si (LIST, 1983, p. 19).

No entanto, €& possivel defender que as condigdes para o
desenvolvimento da industria em paises distantes da fronteira tecnoldgica serao distintas
do que para aqueles ja industrializados. Estudando as industrializacbes de Russia e
Alemanha, o economista russo Alexander Gerschenkron cunhou o termo catching-up para
caracterizar um processo de diminuigao de diferencas por meio de mudancgas estruturais,
incluindo modernizagdo tecnoldgica, inovagdes institucionais e mudangas nos
comportamentos dos agentes econdmicos (REGO, 2014). Nas décadas seguintes, esse
termo seria reapropriado por inumeros analistas do desenvolvimento, como Chalmers
Johnson (1982), Alice Amsden (1989), Robert Wade (1990), Ha-Joon Chang (1994) e
Peter Evans (2001). Em todos esses trabalhos classicos, o papel do estado e do mercado
sao analisados na descricdo de processos classicos de catching-up ocorridos apos a |l
Guerra Mundial. A conclusdo comum é que o desempenho desses casos de estudo
somente pode ser compreendido mediante politicas publicas bem concebidas que, cabe
enfatizar, foram ciosas do poder dos mercados em resolver diversos dos problemas

inerentes a construcao industrial. As opinides de Wade e Evans s&do simbdlicas:

Eu demonstrei para Taiwan — e sugeri para a Coréia e para o Japao — que ha
ampla evidéncia em suporte tanto das teorias de livre mercado / livre mercado
simulado (LM/MS) quanto das teorias de mercado governado (MG). Isto coloca um
problema de identificagdo. Quao importantes sdo os fatos consistentes com a
interpretacdo LM/MS, e quao importantes sdo aqueles consistentes com a
abordagem MG? Meu argumento é simplesmente que os fatos MG séo
importantes demais para ignorar em uma explicagdo da performance superior de
Taiwan (e Coréia e Japao) (WADE, 1990, p. 345).

Debates estéreis sobre “quanto” os Estados intervém devem ser substituidos por
controvérsias sobre os diferentes tipos de envolvimento e seus efeitos. O contraste
entre Estados “dirigistas” e “liberais” ou ‘“intervencionistas” e “nao-
intervencionistas” focaliza atengdo em graus de distanciamento de mercados
competitivos tipico-ideais. Eles confundem o tema fundamental. No mundo
contemporaneo, retirada e envolvimento ndo s&o alternativas. O envolvimento do
Estado € um dado. A questado apropriada nédo é “quanto” senéo “que tipo”.(EVANS,
2001, p. 10).

Tendo esse tipo de abordagem em vista, cabe entdo uma importante
definicdo: qual seria a correta acepcao do tdo frequentemente utilizado termo
“‘desenvolvimento”™? A palavra “desenvolvimento” diz respeito a um processo de

transformagdo pelo qual um ente passa, saindo de estagios “inferiores” para sua
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realizacdo plena. Tem a ver, portanto, com a evolugdo em diregdo a um objetivo. Qual
seria esse objetivo no ambito econdmico? Na introdugéao, utilizamos a categoria renda per
capita para caracterizar a RuUssia como um pais “intermediario”. No entanto, tal
classificacdo possui defeitos. No caso Russo, segundo dados do Banco Mundial, a renda
per capita medida por paridade de poder de compra diminuiu cerca de 5% entre 2013 e
2016, em grande medida pela queda nos pregos do petroleo. Isso significa que o pais
estd menos desenvolvido?

Definimos, nesta dissertacdo, o desenvolvimento como um processo que
envolve aumento de produtividade, incorporagcédo de progresso técnico, maior autonomia
frente a desafios externos, estabilidade institucional e divisdo razoavelmente “justa” dos
frutos do crescimento econémico, tudo isso estando subordinado a uma estratégia
nacional mais ampla. O objetivo da proxima se¢cado é argumentar que a industrializagao
influencia diretamente os trés primeiros elementos citados. As raizes desse
enquadramento tedrico do desenvolvimento estdo no estruturalismo da CEPAL. Celso

Furtado pontua que:

Mais do que transformacdo, o desenvolvimento é invengdo, comporta um
elemento de intencionalidade” [...] “A visdo que tenho do desenvolvimento é a de
um processo criativo, de invengao da Histéria pelos homens, em contraste com o
quadro mimético e repetitivo de que sao prisioneiras as sociedades dependentes.
[...] O que caracteriza o desenvolvimento é o projeto social subjacente. [...]
Quando o projeto social da prioridade efetiva a melhoria das condi¢des de vida da
maioria da populacdo, o crescimento metamorfoseia-se em desenvolvimento.”
(FURTADO, 1984, p. 63-64; 75; 105).

Mais modernamente, retomando a perpectiva nacionalista de List, Ha-Joon Chang

define o desenvolvimento como:

A estratégia de desenvolvimento é um problema multidimensional que envolve
areas tdo amplas quanto o estabelecimento de metas de longo prazo para
crescimento e mudanga estrutural, investimentos em instalagdes produtivas e
infraestrutura, oferta de forga de trabalho adequada com competéncia e disciplina
industrial e catching up tecnolégico. (CHANG, 2006 apud MEDEIROS, 2013a, p.
79, traducgdo nossa).

Medeiros (2013a) afirma que essa estratégia pode ser “integracionista” ou
‘independente”. A estratégia integracionista ocorre quando se privilegia a insergédo na
divisdo internacional do trabalho em setores com vantagens absolutas ja existentes, além
de associagdo com o capital externo. Um bom exemplo de pais que teria seguido tal
estratégia seria o México apds a assinatura do NAFTA. Ja a estratégia independente se
da quando a acumulacao é coordenada pelo Estado Nacional e busca a construcido de

novas capacidades produtivas, tendo como exemplo a China.
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O capitulo esta dividido em duas partes. A Secéo 2.1 sobre os efeitos da
industria sobre a economia. Afirmamos que a especializacao setorial da economia importa
para o desenvolvimento econdmico. Ou seja, especializar-se em commodities,
manufaturas simples, manufaturas complexas ou servigos possui diferentes
consequéncias. Assim, seria de interesse que uma estratégia de desenvolvimento
privilegiasse este setor por meio de politicas industriais. A Secao 2.2 trata justamente do
conceito de politica industrial, principais argumentos favoraveis e contrarios e a questao

de sua operacionalizagao.

2.1 POR QUE A INDUSTRIA?

O objetivo desta secdo € apresentar, brevemente, os principais
argumentos que justificam a relevancia da industria para o desenvolvimento econdémico.
Esta proposicdo, que pode parecer 6bvia para muitos, € contestada tanto pela teoria
neoclassica do comércio internacional como pelos que propdée o surgimento de uma
economia pos-industrial baseada em servigos, dada a continua desindustrializagcdo dos
paises desenvolvidos e sua realocagdo em paises emergentes. Por exemplo, Lisboa e
Pessoa (2016) afirmam que as diferentes distribuigcbes setoriais do produto entre os
paises nao explicam suas respectivas diferencas em produtividade e renda per capita. As
diferencas estariam, segundo os autores, na educacao, nas instituicbes € na menor
produtividade do setor de servigcos nos paises de renda média.

Do outro lado, um dos mais famosos argumentos pela industrializagao € o
argumento estruturalista cepalino da Deterioragdo dos Termos de Troca, também
conhecida como hipotese Prebisch-Singer (em homenagem aos seus formuladores, o
argentino Raul Prebisch e o alem&o Hans Singer). Esse ponto de vista é desenvolvido no
famoso manifesto que introduz a série Estudo Econémico da América Latina, anualmente
publicada pela CEPAL a partir de 1949:

A realidade esta destruindo na América Latina aquele esquema pretérito da divisdo
internacional do trabalho que, depois de ter adquirido grande vigor no século XIX,
continuou a prevalecer doutrinariamente até muito tarde no presente. Nesse
esquema, a América Latina veio a corresponder, como parte da periferia do
sistema econémico mundial, ao papel especifico de produzir alimentos e matérias-
primas para os grandes centros industriais. Nao havia espago para a
industrializacdo dos novos paises. Os fatos estdo impondo isso, no entanto. As
enormes vantagens do desenvolvimento da produtividade n&o atingiram a
periferia, em uma medida comparavel a da populagédo desses grandes paises. Dai
as diferencas. tdo marcantes, nos padrées de vida das massas destes e daqueles,
e as notorias discrepancias entre suas respectivas forgas de capitalizagao, ja que
a taxa de poupanga depende principalmente do aumento da produtividade. Ha,
portanto, um desequilibrio manifesto, e qualquer que seja sua explicagdo ou como
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justifica-lo, € um fato certo, que destroéi a premissa basica no esquema da divisdo
internacional do trabalho. Dai o significado fundamental da industrializagdo dos
novos paises. Nao € um fim em si mesmo, mas o unico meio disponivel para eles
capturarem parte do fruto do progresso técnico e elevem progressivamente o
padrao de vida das massas. (PREBISCH, 1949, p.5, tradugdo nossa).

Segundo esta hipotese, o0 mundo é um sistema dividido entre Centro e
Periferia, segundo as posi¢cdes das respectivas economias na divisdo internacional do
trabalho. O Centro é possuidor de técnicas mais avangadas de produg¢do, maiores niveis
de produtividade, salarios e homogeneidade estrutural, concentrando as atividades
industriais e de maior valor agregado. A Periferia, por seu lado, concentra os produtos
primarios agricolas e minerais, com baixos salarios e heterogeneidade estrutural, ou seja,
um setor exportador dindmico e competitivo coexistindo com uma economia sem

dinamismo e baseada na subsisténcia. Nisso, a perspectiva de Celso Furtado € seminal:

Sao dependentes as sociedades que introjetam valores criados fora delas
mesmas, que se transformam de preferéncia sob a pressao de fatores exégenos,
que reproduzem mimeticamente padrbes de comportamento surgidos em outros
contextos culturais e muitas vezes sem correspondéncia com sua base material.
(Furtado, 1984, p. 63-64).

Dessa forma, haveria uma tendéncia de valorizagao relativa dos bens
industriais do Centro em relagao aos bens primarios produzidos pela Periferia. Em outras
palavras, com o avango do tempo, a periferia do sistema deveria exportar uma quantidade
cada vez maior de produtos primarios para importar uma quantidade constante de
produtos industrializados. A principal consequéncia da deterioracdo seria uma restricao no

balango de pagamentos, que limitaria o crescimento das economias periféricas.

O ensaio de industrializacdo de tipo “substitutivo de importa¢des”, durante certo
tempo constituiu uma alternativa e permitiu levar adiante algumas modifica¢cdes
adicionais nas estruturas produtivas de alguns paises. Ocorre, entretanto, que a
forma de organizagéo industrial viavel em determinadas condigbes historicas, nao
e independente do tipo de tecnologia a ser adotada. A tecnologia que a América
Latina teve de assimilar na metade do século XX e altamente poupadora de méo
de obra e extremamente exigente no que respeita as condi¢des de mercado.
Dentro das condigbes presentes da América Latina a regra tende a ser o
monopdlio ou oligopdlio e uma progressiva concentracdo de renda, a qual, por seu
lado, ao condicionar a composicdo da demanda, orienta os investimentos para
certas industrias que sdo exatamente as de elevado coeficiente de capital e mais
exigentes com respeito as dimensbées de mercado. A experiéncia tem
demonstrado, na América Latina, que esse tipo de industrializacdo substitutiva
tende a perder impulso quando se esgota a fase das substituicdes “faceis”, e
eventualmente provoca a estagnagao.” (FURTADO et al, 1968, p. 39).

Esta tendéncia seria explicada por um conjunto de fatores, entre eles a
menor elasticidade-renda dos produtos primarios (ou seja, na medida em que a renda
mundial aumenta, a demanda por produtos primarios cresce proporcionalmente menos),

fatores sociais e institucionais como a maior poder dos sindicatos no Centro (que fazem
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com que os ganhos de produtividade sejam repassados aos salarios, ao contrario do que
acontece na Periferia) e a presenga de mercados mais imperfeitos nas atividades
centrais, fazendo com que ganhos de produtividade gerem o que a Teoria
Microecondmica chama de “lucros extraordinarios”. Do ponto de vista empirico, a
deterioragdo dos termos de troca é verificada para uma grande variedade de periodos
(DAVILA-FERNANDEZ; AMADO, 2015; SILVA, 2013).

Relacionada a hipotese Prebisch-Singer esta a Lei de Thirwall, elaborada
pelo economista inglés Anthony Philip Thirwall em 1979. Essa “lei” afirma que a taxa de
crescimento da economia de um pais em relagao a taxa de crescimento mundial é igual a
razao entre a elasticidade-renda da demanda do resto do mundo para as exportagdes do
pais e a elasticidade-renda da demanda do pais por importagbes (THIRWALL, 2011;
DAVIDSON, 1990)*.

Explicando de outra forma, se a taxa de crescimento do pais for maior
que a do resto do mundo, o pais em questdo diminuira o hiato que o separa dos paises
mais avangados (catching-up). Se, ao contrario, o pais crescer menos que a média
mundial, ele aumentara a distancia entre a sua economia e as economias mais
avancgadas (falling behind). Para que ocorra o processo de catching-up, a demanda da
economia mundial pelas exporta¢des do pais deve ser maior que a demanda do pais por
produtos do resto do mundo. A légica por tras do modelo é a seguinte:

A medida que uma dada economia cresce, sua demanda por importacdes também
acompanha essa expansao. Esse acréscimo de importagdes é financiado na forma
de um aumento das exportacbes ou de uma maior entrada de capitais. Caso a
taxa de crescimento das exportagdes, que depende da renda externa, ndo consiga
acompanhar a taxa de crescimento das importagdes, sua diferenca devera ser
preenchida via financiamento externo. No entanto, a impossibilidade de financiar
indefinidamente esses déficits provoca um ajuste real na economia, restringindo a
taxa de crescimento do produto. O balangco de pagamentos estabelece um limite
ao ritmo de expansao da demanda que limita, por consequéncia, o crescimento da
economia (DAVILA-FERNANDEZ; AMADO, 2015, p. 96-97).

Sem uma oferta estavel de divisas estrangeiras e assim de novas tecnologias, um
pais em desenvolvimento que nao tenha capacidade independente de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) estd propenso a terminar reproduzindo as tecnologias
obsoletas que importava no passado — o0 caso mais extremo sendo a Coréia do
Norte. Em outras palavras, o sucesso exportador € um elemento vital de uma bem-
sucedida promogao da industria infante. [...] Dadas essas consideragbes, a
importancia das exportagcbes em um contexto de desenvolvimento tardio deve ser

yp _ erm . . P .
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questdo, Y,, ¢é ataxa de crescimento do resto da economia mundial, e, é elasticidade-renda da
demanda do resto do mundo para as exportagdbes do pais e €, € a elasticidade-renda das
importacdes do pais.

4 Em termos matematicos:



23

extremamente enfatizada (CHANG, 1994, p. 32).

Portanto, para que o pais se desenvolva é necessaria uma pauta de
exportacdo composta por produtos com maior elasticidade-renda. Segundo a hipétese
Prebisch-Singer, esses produtos sdo os industrializados, que se valorizam relativamente
ao longo do tempo pelos motivos ja expostos. A “Lei de Thirwall” também é observada
empiricamente por uma variedade de estudos (DAVILA-FERNANDEZ; AMADO, 2015;
THIRWALL, 2011).

Partindo da abordagem classica de Hirschmann (1977), as atividades
industriais também geram encadeamentos (linkages) com outras atividades e setores,
criando externalidades positivas e acelerando seu desenvolvimento. Isso ocorre pois a
industria, sobretudo a de transformacdo, demanda insumos de outras atividades
(encadeamentos para tras) e é ela prépria insumo para outras atividades (encadeamentos
para frente). Além disso, ha a industria possui mais elos que outros setores (MARCONI;
REIS; ARAUJO, 2014; SZIRMAI, 2013). Por exemplo, podemos imaginar uma fabrica de
computadores demanda insumos como semicondutores, processadores e baterias, que
por sua vez demandam outros insumos para serem produzidos. Essa compreensao a
respeito do encadeamento intersetorial remonta da contribuigdo classica de Raul
Prebisch:

A industrializacdo da América Latina ndo é incompativel com o desenvolvimento
eficaz da produgado primaria. Pelo contrario, uma das condi¢cdes essenciais para
gue o desenvolvimento da industria possa cumprir o fim social de elevar o nivel de
vida, é dispor dos melhores equipamentos de maquinas e instrumentos e,
aproveitar prontamente o progresso técnico, em sua regular renovacgao (Prebisch,
1949, p. 7, tradugao nossa).

De acordo com Tassey (2010):

A maioria das tecnologias modernas séo sistemas, o que significa que existem
interdependéncias entre um conjunto de industrias que contribuem com materiais
avangados, varios componentes, subsistemas, sistemas de manufatura e,
eventualmente, sistemas de servico baseados em conjuntos de hardware e
software fabricados. A economia global moderna é, portanto, construida em torno
de cadeias de suprimentos, cujos lagos (industrias) interagem de formas
complexas (TASSEY, 2010, tradugéo nossa).

A titulo de exemplo, a Figura 1 apresenta os encadeamentos de dois
produtos, Eixos de Transmissdo e Bananas. A figura foi extraida do Atlas da
Complexidade Econdmica, que analisa dados de exportacdo para determinar a relagao

entre dois produtos. Dessa forma, um pais que exporta Eixos de Transmissdo tem uma
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chance alta de também exportar uma miriade de produtos, enquanto um que exporta

bananas tem pouca diversificagdo de suas exportagoes.

Figura 1: Proximidade entre produtos - Eixos de Transmissao e
Bananas

Fonte: The Atlas of Economic Complexity (2018)

Gala (2017) explica a relagéao entre a proximidade apresentada pela figura

anterior e as conexdes produtivas observadas no mundo real:

A importancia da medida de “conectividade” esta, portanto, na relagéo indireta que
ela tem com as capacidades locais de produgcdo de diversos bens. A partir do
calculo dessas “proximidades” entre produtos, os autores sdo capazes de
construir, no Atlas, conexdes produtivas no comércio internacional. Os produtos
muito préoximos formam clusters, ou comunidades produtivas [...]. Produtos de
baixa sofisticacdo e baixa complexidade ndo demandam redes produtivas
complexas, pois carregam um baixo conteudo de conhecimento produtivo. Essa
segmentacdo em produtos sofisticados e integrados em rede versus produtos de
baixa sofisticacdo e isolados ja estava presente nas antigas discussbes de
economistas classicos do desenvolvimento. Commodities e extrativismos em geral
ndo estdo inseridos em redes e tendem a ser produzidos por paises pobres da
Africa e América Latina. Produtos industriais sofisticados e integrados em rede s&o
feitos no Leste Asiatico, na Europa e nos Estados Unidos. Tecidos produtivos
complexos tendem a ser construidos em torno de bens industriais ou do
processamento de commodities (GALA, 2017, p.33-35).

Mais do que aumentar a demanda por outros produtos, as atividades
industriais também “espalhariam” seus ganhos de produtividade por outros setores

(spillovers), na medida em que é fonte de insumos produtivos para outros setores.
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Relacionado a isso esta o fato da industria ser uma das principais fontes
de demanda n&o sO para outras atividades industriais, mas também para o setor de
agricultura e servigos (YAO; SU, 2016). Assim, por exemplo, o desenvolvimento de um
tecido industrial demanda o desenvolvimento de instituicdes financeiras, seguradoras,

consultorias, entre outras.

Devido a sua capacidade de produzir insumos produtivos (por exemplo, maquinas,
produtos quimicos), o que acontece no setor manufatureiro tem sido
extremamente importante no crescimento da produtividade de outros setores. Os
aumentos na produtividade agricola ndo teriam sido remotamente possiveis sem
os desenvolvimentos das industrias manufatureiras que produzem maquinas
agricolas, fertilizantes quimicos, pesticidas e, cada vez mais, engenharia genética.
Os rapidos aumentos na produtividade de servigcos como logistica e varejo nas
ultimas duas décadas também foram possiveis gragas as industrias que produzem
equipamentos de transporte mais eficientes, computadores e armazéns
mecanizados (ANDREONI; CHANG, 2016, p. 5, tradugao nossa).

A inovagao também se da de forma mais destacada no setor industrial. O
conceito de inovagao, formulado pelo economista austriaco Joseph Alois Schumpeter,
caracteriza uma mudanca nas industrias e mercados, causada pela introdugado de novos
produtos, novos processos produtivos, novas fontes de matérias primas e novas formas
de competicdo (SCHUMPETER, 1997). Na perspectiva schumpeteriana, o surgimento de
inovagao causa uma “destruicédo criativa”, na medida em que a parcela de mercado das
empresas inovadoras cresce, enquanto as empresas que resistem a mudanca definham.
Os lucros causados pela nova posicao de monopdlio remuneram 0s empresarios
inovadores.

E possivel defender que a industria seja mais sensivel ao surgimento de
inovagdes, na medida em que a aplicagcdo de novos processos mecanicos ou quimicos se
da mais facilmente neste setor. Também a difusdo de novas formas de organizagao se
daria a partir da industria. Andreolli e Chang (2016) citam o exemplo da linha de
montagem, desenvolvida primeiramente na industria automobilistica e que hoje se
encontram difundidas nos restaurantes de fast-food (ANDREONI; CHANG, 2016).

Os processos produtivos industriais também estdo mais sujeitos a
economias de escala, que se dividem em economias de escala estaticas e economias de
escala dinamicas. As primeiras dizem respeito a capacidade de diluir os custos fixos com
uma maior produgdo, diminuindo o custo marginal. As segundas estdo ligadas a
processos de aprendizado, ocorrendo quando a empresa adquire mais pericia no
processo produtivo na medida em que a produgdo aumenta (SZIRMAI, 2013).

Em relagdo a isso, Michael Porter (2008) formulou a Teoria das Cinco
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Forcas Competitivas. Estas seriam a Ameaga de novos Competidores, o Poder de
Barganha de Fornecedores e Compradores, a Ameaca de Substituicdo por outros
Produtos e Servigos e a Rivalidade entre Competidores ja existentes. Ainda que as
ultimas quatro fatores variem de produto para produto, os fatores descritos no paragrafo
anterior constituem barreiras a entrada para novos competidores, fazendo com que a
Ameaca de novos Competidores nesses mercados seja menor, e, dessa forma, os lucros
sejam maiores.

Do ponto de vista geopolitico, o desenvolvimento de capacidades
produtivas domésticas constitui um dos elementos que determinam a posigdo de um pais
na ordem internacional. O ja citado Alexander Hamilton defendia a industrializacao
americana argumentando que a recém-adquirida independéncia s6 poderia ser garantida
se os Estados Unidos pudessem fabricar seus proprios meios de defesa. Atualmente, ha a
preocupacao, nos Estados Unidos, de industrias vitais como ago, aluminio ou antibiéticos
estarem sendo crescentemente produzidos por europeus e chineses (FORBES, 2011),
sendo esta a justificativa para os recentes aumentos de tarifas implementados pela
gestao do presidente Donald Trump.

Segundo a Teoria Realista das Relagbes Internacionais, os Estados
buscam garantir sua sobrevivéncia por meio do acumulo e exercicio de poder. Isso seria
necessario, ja que no sistema internacional, para Mearsheimer (2013, p. 73-74) ao
contrario do que no ambito interno, ndo ha uma forga capaz de impor sua vontade a todos
os atores (anarquia internacional). Além disso, todos os Estados possuem alguma
capacidade militar e ha falta de informagao sobre os objetivos reais dos demais Estados.
Dessa maneira, o acumulo e exercicio de poder seria a maneira mais racional de garantir
a continuidade do Estado. Wight (2012) apresenta alguns elementos que compdem o

poder nacional:

O poder que faz uma “poténcia” é composto de muitos elementos. Seus
componentes basicos sdo o tamanho da populagdo, posicdo estratégica e
extensdo geografica, recursos econdmicos e producdo industrial. Temos de
acrescentar, a esses Uultimos, elementos menos tangiveis, tais como a eficiéncia
administrativa e financeira, o aprimoramento educacional e tecnolégico e, acima
de tudo, a coesdo moral (WIGHT, 2012, p. 5).

Também pode ser feita a distingdo entre “poder efetivo” e “recursos de
poder” (OLIVEIRA, 2012, p. 35). O poder efetivo seria a capacidade, de uso imediato, de
um Estado influenciar as decisdes de outro Estado, por meios militares, econémicos ou
politicos. Por outro lado, os Recursos de Poder sido aqueles que podem ser

transformados em poder efetivo, como recursos naturais e populacdo (MEARSHEIMER,
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2001). Segundo Treverton e Jones (2005):

O poder estatal pode ser concebido em trés niveis: (1) recursos ou capacidades,
ou poder-em-ser; (2) como esse poder é convertido através de processos
nacionais; (3) e poder nos resultados, ou qual Estado prevalece em circunstancias
particulares. O ponto de partida para pensar - e desenvolver métricas para - o
poder nacional é ver os estados como “recipientes de capacidade”. No entanto,
essas capacidades - demograficas, econdmicas, tecnoldgicas e similares - s6 se
manifestam por meio de um processo de conversdo. (TREVERTON; JONES,
2005, p. 9, tradugao nossa).

Desta forma, as capacidades industriais e de inovagdo de um pais
importam tanto para um aumento do seu poder econémico como para a transformacéao de
recursos brutos em outra forma de poder. Atualmente, por exemplo, a Russia enfrenta
sangdes de alguns paises no que concerne a transferéncia de tecnologia par exploragéo
de petréleo e gas. No entanto, os projetos de expansdo da capacidade produtiva de
petréleo russa no Oceano Artico dependem desta tecnologia estrangeira (RBTH, 2015).
Portanto, de pouco servem, sob a conjuntura internacional atual, as imensas reservas de
petroleo articas, sem os meios correspondentes de extragdo. Se a industria de maquinas
e equipamentos russa fosse mais desenvolvida, ndo haveria preocupagao com este tipo

de problema.

2.2 POLITICA INDUSTRIAL E SUAS CONTROVERSIAS

A industria, como vimos, gera diversas externalidades positivas para a
economia de um pais. No entanto, a questdo da politica industrial € um ponto mais
polémico. As argumentacdes contrarias, em geral, afirmam que ao tentar resolver os
problemas na estrutura produtiva do pais, os Estados geram desequilibrios ainda piores.
Por outro lado, os defensores argumentam que esse é o caso de politicas mal planejadas
ou que ndo dao os incentivos corretos aos agentes econémicos, e que os acertos pagam
pelos eventuais erros.

Conceitualmente, define-se politica industrial como uma politica que
deliberadamente favorece setores ou firmas, com o objetivo de gerar crescimento de
produtividade para o setor ou para a economia como um todo (ANDREONI; CHANG,
2016, p. 3). Essas politicas complementam as forgcas de mercado, “reforcando ou
contrariando os efeitos alocativos que os mercados existentes produziriam caso contrario”
(RODRIK, 2007, p. 100).

Historicamente, tais politicas foram utilizadas por praticamente todos os

paises atualmente desenvolvidos durante sua etapa de catching-up (CHANG, 2004). Nos
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dias atuais, tais instrumentos continuam ser utilizado e desempenharam um papel
fundamental no desenvolvimento das atividades de ponta, como a biotecnologia e
tecnologia da informagao (MAZZUCATO, 2014).

Possiveis criticas a politica industrial incluem uma menor eficiéncia
alocativa dos recursos, com espaco para a corrupgao, captura politica e comportamento
rent-seeking, e a escassez de quadros burocraticos competentes nos paises em
desenvolvimento (RODRIK, 2007, p. 111).

A menor eficiéncia alocativa dos recursos se daria por duas razoes:
informagdes incompletas sobre a atividade e pelo carater e incentivos da burocracia que
formula as politicas. No primeiro caso, a quantidade de informagdo necessaria para a
formulacdo de uma boa politica industrial € gigantesca. Pack e Saggi (2006) citam pelo
menos 15 areas que requerem o conhecimento dos policy-makers, incluindo aspectos
internos da firma, do mercado em que ela esta inserida e do seu impacto na economia
como um todo. Os autores se questionam se é possivel para burocratas externos aos
negocios terem esse grau de acesso a informagao (PACK; SAGGI, 2006, p. 271-272).

Além disso, ha o risco de corrupgédo, captura politica por lobbys e
comportamento rent-seeking. A corrupgao e os lobbys sao problemas na medida em que
setores com mais recursos poderao influenciar o desenho das politicas para sue proprio
beneficio, em detrimento da sociedade. Ja o rent-seeking diz respeito a distorgdes criadas
pela politica, em que as empresas beneficiadas nao buscam desenvolver suas atividades
mas sim garantir o acesso aos recursos publicos (KOSACOFF; RAMOS, 1999).

Esse risco esta ligado ao carater da burocracia estatal para esta visdo
utilitarista, em que a burocracia € apenas mais um agente que busca maximizar seu bem-
estar, ndo levando em consideracdo os beneficios para a sociedade como um todo
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Estes sdo problemas que, ainda que verificados nas experiéncias
historicas relacionadas com as politicas industriais, foram contestados posteriormente
pelos defensores destas politicas, especialmente desde a analise classica de Chalmers

Johnson sobre a burocracia japonesa. Como explica Meredith Woo-Cumings:

O relato de Johnson sobre o Japdo tornou-se influente ndo por causa de seu
original poder tedrico ou analitico, mas porque ele falava a verdade sobre uma
realidade japonesa que era instantaneamente reconhecivel para qualquer um que
a tivesse vivido, ou que a pudesse imaginar estando familiarizado com
circunstancias similares. MITI and the Japanese Miracle ndo é um estudo dedutivo
de ciéncia politica que usa o Japao como “caso de estudo” de politica comparada.
Ao contrario, € um relato de como os japoneses, confrontados com a dura
realidade de um mundo dominado por poténcias ocidentais, criou um sistema de
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economia politica que era tanto admiravel quanto perigoso. A tarefa académica de
Johnson era tornar a experiéncia japonesa, sabedoria e insensatez incluidas,
inteligivel (WOO-CUMINGS, 1999, p. 5-6).

Peter Evans (1993), por sua vez, admite que os problemas descritos pela
teoria utilitarista podem ocorrer, mas que nao esgotam as possibilidades. O autor analisa
os Estados em uma escala que vai de "Estados Predadores", em que a burocracia extrai
0 excedente da sociedade para si, a "Estados Desenvolvimentistas", em que a burocracia
€ autbnoma para formular politicas, porém nao auto-interessada (EVANS, 1993).

Do ponto de vista das falhas de mercado que devem ser corrigidas, séo
trés as areas nas quais geralmente é justificada a atuagdo do Estado. A primeira area diz
respeito aos bens publicos, definidos como bens de natureza ndo-exclusiva (ou seja, cujo
consumo por um individuo ndo limita a oferta do bem) e que, apesar de necessarios, nao
sao interessantes para a iniciativa privada pela baixa possibilidade de lucro. Nesse caso,
como a oferta de bens é abaixo do ideal, justifica-se a intervencdo do Estado. A segunda
€ 0 caso de mercados nao-competitivos, como oligopdlios e monopadlios. A terceira é a
questdao das externalidades, definidas como os efeitos (negativos ou positivos) que a
atividade gera para terceiros, levando a uma discrepancia entre os custos e beneficios
individuais e sociais (KOSACOFF; RAMOS, 1999). Para Andreoni e Chang (2016):

H& o argumento da externalidade, no qual a politica industrial € empregada para
compensar o subinvestimento em (e, portanto, a subprodugdo de) certas
atividades, devido ao fato de seus provedores ndo colherem todos os beneficios
de seus esforcos. Apoio para pesquisa e desenvolvimento basicas ou
treinamentos de trabalhadores sdo casos classicos. Mais recentemente, alguns
comentadores desenvolveram um argumento para a politica industrial baseado na
"externalidade da informagdo". O argumento & que os investimentos ndo sao feitos
nas industrias porque a empresa potencial "pioneira" tem medo de fornecer
"experimentos gratuitos" aos concorrentes, que podem entéo imita-los e priva-los
daquilo que Schumpeter teria chamado de "lucro empresarial" (ANDREONI;
CHANG, 2016, p.7, tradugado nossa).

Duas externalidades que demandam a politica industrial sdo as de
informacgéo e de coordenagdo (RODRIK, 2007). As primeiras ocorrem na medida em que,
para que a inovagao ocorra, haja o “descobrimento” da estrutura de custos de uma
determinada industria. Esse “descobrimento” ndo € necessariamente uma inovagao, na
medida em que pode significar que certo produto ja estabelecido no mercado mundial
possa ser produzido internamente. O descobrimento se da por diversos fatores que
podem impactar a trajetoria de desenvolvimento de um pais, ja que paises com recursos
e composicdes de fatores parecidas, na realidade, acabam se especializando em

atividades distintas. A resolugao dessa externalidade se da necessariamente por alguma
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forma de subsidio ou protegédo, que devem ser ligados a requerimentos de performance e
monitoramento constante. Alguns investimentos falhardo, pois “a descoberta do custo
6timo requer equalizar o custo marginal social do investimento com o retorno esperado
em novas areas”. No entanto, os acertos pagam os erros.

A segunda externalidade, sempre segundo Rodrik (2007) € a de
coordenagao, que ocorrem ja que muitos projetos requerem investimentos simultédneos e
em larga escala para serem rentaveis. Os altos custos fixos de tais projetos inibem a
atuacao privada nestes investimentos, a ndo ser que haja uma demanda garantida no
futuro. Geralmente “ocorrem quando novas industrias exibem economias de escala e as
matérias-primas sdo nao transacionaveis (ou requerem proximidade geografica)”’
(RODRIK, 2007, p. 107).

A aquisicao de capacidades produtivas em novas atividades também nao
€ um processo natural. As capacidades produtivas, definidas como o acumulo de
“habilidades pessoais e coletivas, conhecimentos e experiéncias produtivas que estao
entranhadas nas organizagées” (ANDREONI; CHANG, 2016, p.7) levam tempo para
serem adquiridas e demandam recursos que muitas vezes estdo além das possibilidades
de empresas isoladas. Nesse estagio, seria dificil para uma nova firma competir com
empresas internacionais ja estabelecidas no mercado.

Do ponto de vista da operacionalizacdo dessas politicas, o principal
paradigma € o formulado por Evans (2001), que incorpora as criticas formuladas contra as
politicas industriais. A Autonomia diz respeito a capacidade do Estado em formular
politicas sem estar vulneravel as pressdes da sociedade e grupos de interesse
especificos. Por outro lado, a parceria trata das conexdes do Estado com a sociedade e
com a classe empresarial. Uma boa politica industrial deveria equilibrar estes dois

atributos antagonicos.

A ‘autonomia inserida’ € o inverso da dominagao absolutista incoerente do Estado
predatéorio e constitui a chave organizacional para a eficacia do Estado
desenvolvimentista. Essa autonomia depende de uma combinag¢ao aparentemente
contraditéria entre isolamento burocratico weberiano e insergdo intensa na
estrutura social circundante (EVANS, 1993, p. 7).

Para Rodrik (2017) os arranjos institucionais para a formulagdo de
politicas industriais devem levar em conta o fato de que o setor publico ndo € onisciente,
devendo cooperar e obter informacées do setor privado. No entanto, a formulacdo de
politicas também esta sujeita a corrupgéo e rent-seeking, que deve ser minimizada pela

autonomia do setor publico ante o setor privado.
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O autor também apresenta 10 principios para um bom desenho de
politica: a) Incentivos apenas para atividades novas, na medida em que o objetivo é
diversificar a economia e criar vantagens competitivas; b) Critérios claros de sucesso ou
fracasso, pois sem eles projetos falhos continuam recebendo apoio. Alguns critérios
possiveis incluem produtividade, auditorias, exporta¢des e outros; c) Data clara para o fim
do apoio; d) Apoiar atividades e ndo setores, pois assim é facilitada a estruturagcdo do
apoio como correcado de falhas de mercado especificas; e) Atividades apoiadas devem
possuir efeitos de spillovers; f) A autoridade sobre a politica deve ser de agéncias
competentes; g) As agéncias devem ser monitoradas, sobretudo pela lideranga politica
responsavel; h) Devem ser mantidos canais de comunicagdo com o setor privado; i) Erros
acontecem e sao pagos pelos acertos, mas devem ser identificados rapidamente e j) As
atividades devem possuir capacidade de se renovar sem o apoio, bem como a politica
deve se renovar ao longo do tempo, junto com as circunstancias (RODRIK, 2007, 114-
117).

A partir do paradigma da Autonomia e Parceria, tanto Evans (2001) como
Rodrik (2007) concordam que os instrumentos especificos a serem escolhidos dependem
da atividade em questdo. Evans (2001) criou uma tipologia para cada um dos quatro
papéis que o Estado Desenvolvimentista pode desempenhar: custédio, demiurgo, parteiro
e pastor. Essa divisao ndo ocorre na pratica: ndo existem Estados atuando somente em
um dos papéis. Provavelmente todos os Estados do mundo atuam dessas quatro
maneiras de alguma forma ou de outra. Contudo, para o autor, essa divisédo ajuda a
compreender qual combinacao de papéis € melhor para o desenvolvimento de um setor
especifico.

O papel de custddio é exercido por Estados reguladores, que “atuam por
meio de protecionismo, politicas publicas e prevengdo de comportamentos ilegais”
(EVANS, 2001, p.116). Apesar de necessario, esse papel ndo é suficiente para alavancar
uma transformagao econdémica e o surgimento de novas atividades.

O papel de demiurgo consiste no Estado como produtor direto,
substituindo o empresariado. Ocorre principalmente na produgdo de bens publicos ou
quando as firmas séo tipicamente grandes ou em monopolios naturais. Nessa
perspectiva, o empresariado local é visto como incapaz de levar adiante a transformacao.
Ainda que possa ter sucesso, esse tipo de politica esta mais sujeito aos problemas de
ineficiéncia e corrupgao citados anteriormente.

O Estado parteiro ajuda o surgimento de novos grupos empresariais e
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induz os ja existentes a embrenhar-se em novas atividades. E uma alternativa mais
simples que a criacdo de estatais, mas o Estado perde o controle do processo para o
setor privado. Por fim, o Estado pastor € o que fornece suporte e estimulo as empresas ja
existentes para sua internacionalizagao.

Para o autor, uma politica de promocdo da industria bem-sucedida
engloba todos estes papéis, em uma ou mais fases do processo. Isso também €& verdade
no caso de estudo deste trabalho. No entanto, o foco é dado para o “Estado demiurgo”: o
Estado russo cria a Rostec para preencher uma lacuna na estrutura produtiva do pais.
Nos proximos capitulos as politicas empreendidas pelo governo russo serdo analisadas

em maior detalhe.
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3 ARUSSIA NOS ANOS 2000: RECUPERAGAO E CRISE

Nos anos 2000, a economia russa se recuperou da década de profunda
crise que se seguiu apos a dissolugao da Uniao Soviética, conforme mostrado no Grafico
2, a sequir. A extraordinaria subida dos precos do petroleo, apresentada no Grafico 3, gas
natural e outras commodities exportadas pela Russia, a partir do comego deste século,
com certeza ajudou nesse processo. E opinido unanime que a retomada, pelo menos na
magnitude que se observou, nao seria possivel sem a valorizagao dos termos de troca
russos. Por outro lado, o periodo da recuperagcado também coincidiu com o fortalecimento
do Estado russo, com medidas como, por exemplo, a nacionalizagdo de algumas
empresas estratégicas e aumento do controle estatal sobre o setor energético, a garantia

da estabilidade interna e uma atuagao mais incisiva no ambito externo.

Grafico 2: PIB russo (em US$ bilhdes constantes de 2010)
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Grafico 3: Precgo do barril de petréleo Brent (em US$)
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Fonte: British Petroleum (2017)

A conjuntura externa, no entanto, passa a ser mais turbulenta apds a
Crise de 2008. Ainda que os precos das commodities tenham se recuperado apos a crise,
em 2014 eles voltaram a cair abruptamente, desta vez com um agravante: as sangdes
ocidentais impostas a Russia como resultado da Guerra Civil Ucraniana. Para a economia
russa, que no pos-Crise ja havia diminuido seu ritmo de crescimento, ambos eventos
resultaram em recesséo e depreciacdo da moeda russa, o rublo. Por outro lado, a partir
de 2014 ficou claro para a lideranca russa, bem como para a opinido publica, que o
modelo de desenvolvimento baseado na exportacdo de commodities, que havia
funcionado bem nos anos 2000, ja ndo seria suficiente para a Russia proteger-se das
turbuléncias externas, aspirar a ser grande poténcia e melhorar o padrao de vida de sua
populacdo. E nesse contexto que surge o atual debate russo sobre a necessidade de uma
“substituicao de importacdes”.

Esta breve historia da economia russa nesse século constitui o escopo
daquilo que sera tratado no decorrer do capitulo. Na Secéo 3.1, a economia da era Putin
€ analisada, sobretudo por meio dos assuntos de interesse para essa dissertagao: padrao
de comércio internacional e politica industrial. A dualidade entre melhora dos termos de
troca e politica econbmica adotada € abordada. Na Secao 3.2, busca-se caracterizar a
Crise de 2014, novamente tanto pelo prisma externo, com a queda dos pregos do petroleo

e as sancdes ocidentais, tanto pelo interno, com as respostas as sancdes e as medidas
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adotadas para levar a substituicdo de importacdes a cabo.

3.1 AECONOMIA RUSSA NOS ANOS 2000

Ap6s a ascensdao de Vladimir Putin ao poder na Federacdo Russa,
primeiro como Primeiro-Ministro em 1999 e depois como Presidente em 2000, a economia
do pais experimentou um crescimento de em média 5% até 2013. Nesse periodo, em
2006, a Russia logrou chegar aos niveis de produto equivalentes aos de 1991, ano da
dissolucdo da Unido Soviética.

Para entendermos a atual vulnerabilidade externa russa, devemos voltar
para os tempos do socialismo. Apds um exuberante periodo de crescimento no pos-
Segunda Guerra Mundial, a Unido Soviética passa a crescer a taxas decrescentes a partir
dos anos 1970, conforme mostra o Grafico 4.

Grafico 4: Taxas de Crescimento do PIB Soviético (1946-1991)
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Fonte: Madison Project Database (2018)

Para Mazat e Serrano (2013), a estagnagao ocorreu pelo esgotamento
do modelo de desenvolvimento anterior, baseado no uso intensivo de trabalho, transferido
da agricultura para trabalhar nas industrias, e no de recursos naturais. De modo a
melhorar o padrdo de vida da populagcdo e pagar os crescentes gastos militares, a
liderancga soviética do periodo, aproveitando os altos pregos do petroleo causados pelos

choques de 1973 e 1979, passa a crescentemente exportar petréleo para importar tanto
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alimentos como bens industriais.

Com a necessidade crescente de importar dos paises capitalistas produtos
agricolas (principalmente trigo), alguns bens de consumo, tecnologia, insumos e
bens de capital, o padrdo de comércio exterior da URSS comecgou a mudar
drasticamente durante os anos 1970. Porém, as importa¢des soviéticas dos paises
capitalistas eram fundamentalmente limitadas pela dificuldade de financiar essas
importagdes crescentes em ddlar e outras moedas-chave dos paises capitalistas.
A crise do petréleo de 1973, caracterizada pela quadruplicagdo dos pregos
internacionais em dolar do petréleo, forneceu os meios para financiar a forte
expanséao das importa¢des que se seguiu (MAZAT; SERRANO, 2013, p. 809).

A titulo de exemplo, o grafico a seguir apresenta o déficit comercial

soviético com os paises capitalistas industrializados no setor de maquinas e

equipamentos.

Grafico 5: Déficit comercial soviético em maquinas e equipamentos com os paises
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Fonte: Gaidar (1999, p. 99) apud Mazat (2013, p. 117).

Vem

dessa época, portanto, uma das principais causas da vulnerabilidade

externa russa: o padrao de comércio internacional dependente, caracterizado por uma

especializagdo na exportagdo de bens primarios, cujos pregos, como dito no capitulo

anterior, flutuam de maneria mais volatil e sdo definidos nas grandes bolsas de valores

dos paises desenvolvidos. Para os autores:

A Russia atual apresenta também diversas caracteristicas herdadas dos tempos
soviéticos que se tornaram estruturais, como a baixa produtividade da agricultura,
uma estrutura industrial ampla e completa, mas pesada, de altos custos e
dependente de tecnologia estrangeira para inovacdes civis e a crescente
dependéncia das exportacbes de matérias-primas (principalmente energéticas),
junto com uma forte concentragao do investimento na produgéo de petréleo e gas
(MAZAT; SERRANO, 2013, p. 824).
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Houve tentativas de modernizacdo da economia soviética, caracterizadas
nos planos Perestroika (Reconstrugdo) e Glasnost (Transparéncia) da gestdo de Mikhail
Gorbachov (1985-1991). Enquanto a Glasnost tinha mais implicagbes politicas, como uma
maior aceitagao da liberdade de expressao e a permissao das greves, a Perestroika tinha
mais impactos no ambito econdmico. Mazat (2013) descreve algumas medidas adotadas

na época:

Um conjunto de leis e de decretos foram adotados para implementar o programa
de reforma da Perestroika. A lei sobre a Empresa Estatal, de 1987, outorgava uma
autonomia substancial as empresas estatais. Esta lei especificava que os planos
centrais se tornavam indicativos e ndo mais obrigatérios. As empresas estatais
deviam respeitar metas de produgdo em valor, mas, os planos detalhados de
insumo-produto para cada companhia eram abandonados. Os contratos
governamentais eram substituidos por encomendas estatais e somente uma parte
da producgéo das empresas devia ser comprada pelo Estado. O resto da produgéo
podia ser vendido através do comércio de atacado entre empresas. Assim, as
empresas soviéticas se tornavam livres de determinar a natureza de parte de sua
producao. O sistema de prego nao era mais inteiramente controlado pelo Gosplan
(MAZAT, 2013, p. 124).

No entanto, as reformas ndo s6 nao lograram reverter a estagnagédo como
agravaram a situacao do sistema econémico soviético, que finalmente colapsa em 1991.
Para Mazat (2013):

A liberdade, parcial, no caso das empresas estatais e total, no caso das
cooperativas, para fixar seus pregos, perturbou profundamente o sistema de
precos e a distribuicdo na Unido Soviética. Como o governo progressivamente foi
dando maior liberdade de fixagdo de pregos para as empresas sem nenhuma
preocupagdo de criar condicbes de concorréncia que evitassem abusos, a
desorganizagédo do sistema de pregos, de distribuicdo e de abastecimento em
diversos produtos e regides se tornou inevitavel. De fato, criou-se um contexto
inédito em que monopdlios regionais e setoriais tinham a liberdade de fixar uma
parte dos precos. Qualquer economista pode reconhecer a nocividade de tal
situagdo (MAZAT, 2013, p. 128).

Apo6s o colapso, na Russia, ascende ao poder o entdo presidente da
Republica Socialista Federativa Soviética da Russia Boris leltsin, que com o apoio de
economistas ocidentais, adota a chamada “Terapia de Choque” para transformar
rapidamente a economia planejada em uma de mercado, de maneira similar a experiéncia
dos demais paises da Europa Oriental, como a Polénia. Sem analisar profundamente a
década de 1990, esta se caracterizou por uma depressao de praticamente 10 anos (com
excecao de 1997, com crescimento de 1,4%), quando, em 1998, a economia russa era
apenas 60% do que era em 1991.

A industria, que detinha grande peso no sistema soviético, definhou
durante a década, como resultado da concorréncia de produtos importados, melhores e

mais baratos, da taxa de cambio apreciada (que, como em outros paises de
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desenvolvimento intermediario, foi usada como ancora para a inflagado), da falta de crédito
para modernizagdo e da desorganizagdo geral pela qual passava o pais. O Grafico a
seguir apresenta a taxa de cambio real de 1994 a 2017. Percebe-se que houve uma

continua apreciagao do rublo na década de 1990, interrompida com a Crise de 1999.

Grafico 6: Taxa de cambio entre o Rublo e Délar (2010=100)
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Fonte: World Bank (2018)
Conforme mostra a Tabela 1, em todos os anos da década, com excegao

de 1997 e 1999, houve queda no valor adicionado industrial, ao mesmo tempo em que a

participacao da Industria no PIB reduziu-se em 12% no periodo.

Tabela 1: Estatisticas industriais russas (1991-2000)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Participacdo da Industria
no PIB (%) 45,86 42,25 40,53 41,22 34,54 3535 34,69 33,94 33,50 33,92

Variagdo do valor
adicionado industrial (%) -7,29 -21,60 -13,25 -19,86 -4,55 -557 0,88 -506 9,48 12,14

Fonte: World Bank (2018)

Mazat (2013, pp. 163-170) considera que o ponto de inflexdo desse
processo € a crise de 1998. A fuga de capitais ocasionada pela crise asiatica levou a
Russia a declarar moratoria da sua divida externa e a uma desvalorizagdo cambial, como
mostrado no Grafico 6. Apesar de traumatica, essa situacéo criou as condi¢des para que

ocorresse uma substituicdo de importacdes e uma maior utilizacdo da capacidade ociosa
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industrial, além da politica fiscal anticiclica promovida pelo primeiro-ministro Yevgeny
Primakov (1998-1999).

Em 1999, Vladimir Putin, antigo membro do FSB (agéncia de inteligéncia
russa) e desconhecido membro do staff de Boris leltsin, assume como Primeiro-Ministro, e
apos as eleigbes de 2000, como presidente. Apesar de suas ligagdes com o antigo
regime, sua gestéo representou uma ruptura com a trajetéria anterior.

Tal ruptura ndo se deu simplesmente como uma “virada intervencionista”
em oposigao a postura liberal do governo anterior. Deu-se, principalmente, com a
reconstrucdo do poder do Estado Russo, antes incapaz de exercer plenamente suas
funcbes mais basicas, como a cobranca de impostos ou o cumprimento de leis. No
periodo anterior, por exemplo cerca de metade das transagdes industriais eram
desmonetizadas, dada a escassez de moeda (MAZAT, 2013, p. 150). Além disso, as
ameacas de fragmentacdo territorial, representadas sobretudo pela insurgéncia
chechena®, foram derrotadas e a unidade territorial mantida.

No ambito econdémico, em linhas gerais, as reformas e privatizagcbes
anteriores foram mantidas. Fala-se em um acordo tacito, no qual os oligarcas mantém os
ativos adquiridos nos anos 1990 desde que ndo desafiem o poder politico. Para
Kagarlitsky (2014), o “modelo Putin” baseia-se em uma “democracia dirigida”, com o
Estado arbitrando as disputas entre a elite do pais, na busca da estabilidade e na
utilizagdo dos altos e crescentes pregos do petréleo para aumentar os gastos sociais sem
adicionar pressao sobre a elite.

Como ja foi dito, o prego do petrdleo mais que triplicou entre 2000 e 2008,
chegando US$ 97 por barril antes da Crise de 2008. A maior demanda chinesa e um
periodo de prosperidade na economia mundial sao apontadas como causas desse
movimento, que também beneficiou varios outros paises exportadores de commodities.

A politica econbmica do periodo foi pragmatica. No ambito
macroecondmico a gestao foi ortodoxa. Uma das primeiras medidas adotadas, em 2001,
foi a adogao de uma aliquota unica do imposto de renda, fixada em 13%. Tal opg¢ao de
imposto de renda é regressiva, na medida em que as camadas mais ricas do pais pagam
0 mesmo que as mais pobres. Contudo, mesmo com menores impostos, a arrecadagao

aumentou, muito em virtude do crescimento econdmico mas também pelo combate a

5 Em 1991, uma insurreicdo de carater nacionalista e islamista ocorre na Chechénia, que declara sua
independéncia como Republica Chechena de Ichkeria. A situacao dura até 2000, quando a Russia
promove uma nova ofensiva militar com a ajuda de setores mais moderados da Chechénia,
representados pelos mufti Akhmad Kadyrov. Atualmente, seu filho Ramzan é o presidente da republica,
sendo um dos principais aliados do presidente Vladimir Putin.
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sonegacédo. O sistema anterior, ainda que com aliquotas progressivas, nao era respeitado
pela maior parte da populagao (IVANOVA, KEEN, KLEMM, 2005).

Durante toda a década, com excecao de 2009 e 2010, a Russia
apresentou superavits nominais. O imenso aumento na arrecadacao foi utilizado pelo
governo para pagar antecipadamente a sua divida interna e externa ao longo do periodo,
chegando a 7,43% do PIB em 2008. Atualmente, mesmo com as crises de 2008 e 2014, a
divida publica encontra-se em 17,43% do PIB, numero extraordinariamente baixo se
comparado com o resto do mundo. Ademais, esta poupanca publica foi aplicada em dois
Fundos Soberanos, o de Reserva, com objetivo de garantir a estabilidade econémica do
pais, e o de Riqueza Nacional, com recursos para financiar projetos, sobretudo de

infraestrutura. Nas palavras de Mau e Ulyukaev (2015):

Nos anos 2000, a Russia adotou uma politica fiscal responsavel. Apds a crise de
1998, o pais pagou as dividas externas, garantiu um superavit orgamentario
federal e formou fundos soberanos em meio a um ambiente externo favoravel. Em
2009-2010, gragas aos recursos anteriormente acumulados no Fundo de Reserva,
o pais financiou o déficit orgamentario e o pacote anti-crise, mantendo ao minimo
a divida do governo (aproximadamente 10% do PIB). Em 2012, adotou uma nova
regra orcamental que garante um orgamento sem déficit ao nivel atual dos pregos
do petroleo. No entanto, apenas nos Uultimos trés anos (o horizonte de
planejamento or¢gamentario na Rdussia), tudo o que foi alcangcado comecou a
enfrentar sérios desafios (MAU, ULYUKAEYV, p. 25, tradugéo nossa).

Os graficos a seguir ilustram isso. O Grafico 7 apresenta a evolugao do
Resultado Primario (definido como as receitas néo-financeiras menos as despesas nao
financeiras) durante o periodo. Exceto nos momentos de crise, este foi sempre positivo.
Por outro lado, o Grafico 8 mostra a evolugdo da proporcdo Divida Publica/PIB,

comentada anteriormente.
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Grafico 7: Resultado Primario russo (em % do PIB)
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Fonte: World Bank (2018)

Grafico 8: Relagao Divida Bruta/PIB do Governo Federal Russo
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Fonte: World Bank (2018)

A politica monetéaria também foi ortodoxa. Problema crénico na Russia, a
inflagdo esta finalmente em patamares menores, ao redor de 3%. O precgo disso foram as
altas taxas de juros que o Banco Central russo praticou no periodo recente. Até mesmo
no auge da ultima crise, no fim de 2014, o Banco Central promoveu um choque de juros

para conter a depreciacdo do rublo. Por outro lado, o aperto monetario faz com que as
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baixas taxas de crescimento prolonguem-se mais no tempo. O seguinte grafico apresenta

as respectivas taxas basicas de juros (linha alaranjada) e inflagéo (linha azul).

Grafico 9: Taxa basica de juros e inflagao (em % anuais)
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Fonte: World Bank (2018)

No ambito comercial, antes das tensées com o Ocidente, a Russia buscou
integrar mais com os fluxos de comércio internacional. Com baixa participagdo no
comércio internacional (1,99% das exportagdes e 1,32% das importagdes mundiais, de
acordo com a Organizagdo Internacional do Comeércio) e uma economia razoavelmente
fechada (importagdes representaram 20% do PIB em 2017, enquanto a média mundial é
de 32,5%), o pais finalmente ingressou na OMC em 2010. No processo, teve que abaixar
suas tarifas e rever algumas politicas de suporte ao mercado doméstico. O governo russo
também liderou uma iniciativa de integragéo regional, a Unido Econdmica Eurasiatica, que
visa eliminar todas as barreiras a movimentacdo de fatores entre Belarus, Arménia,
Cazaquistao e Quirguistao (ADAM, 2013).

Os fatos relatados anteriormente mostram que a imagem da Russia como
um pais exclusivamente intervencionista ndo corresponde a realidade. O nucleo duro da
politica econbmica nos governos Putin e Medvedev ndo se distanciou das “melhores
praticas” pregadas pelo mainstream econdmico. No entanto, o Estado de fato passou a
atuar mais do que na década anterior, sobretudo através de nacionalizagbes, aumento da
tributacdo sobre as rendas de recursos naturais e o fortalecimento e criacido de empresas

estatais.
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A nacionalizagdo nao foi um expediente usado sistematicamente. Ao
contrario do que se pensa, existem empresas privadas de setores estratégicos na Russia,
inclusive no setor energético. As maiores empresas nacionalizadas no setor energético,
Yukos e Bashneft, assim o foram principalmente por irregularidades cometidas pelos seus
donos e por desafiarem o poder politico. O caso paradigmatico é a reestatizagdo da
Yukos, que foi adquirida através de fraudes e por valores irrisérios por Mikhail
Khodorkhovsky nos anos 1990. Khodorkhovsky confrontou o Kremlin em varias questoes,
como na compra de candidatos ao parlamento para mudar a legislacdo em seu favor e
posteriormente ser presidente, na proposta de construir uma rede de oleodutos e
gasodutos privados e na sua associagdo com Chevron e Exxon. Todas essas agdes
colocavam em risco a posi¢ao estratégica do Estado russo. Sob acusagdes de evasao de
impostos e corrupcado, Khodorkhovsky foi preso e as agbes da Yukos adquiridas pela
Rosneft a precos reduzidos (CID, 2008).

A tributac&o sobre as rendas de recursos naturais também foi introduzida,
como maneira de reter os ganhos dos altos pregcos das commodities para a sociedade
russa. A taxa, que cresce na medida em que o preco do petréleo também cresce, de fato
ajudou o governo russo a ter os superavits mencionados anteriormente. No entanto, em
tempos de pregos baixos, o orcamento federal € o primeiro a sofrer os efeitos, justamente
em um momento o Estado necessita fazer politicas contraciclicas.

As empresas estatais foram tao fortalecidas no periodo que até
cunharam-se os termos “diplomacia do gas”, “nacionalismo dos recursos naturais”, entre
outros (MEDEIROS, 2013b). Caso paradigmatico, a Gazprom (estatal de gas e petroleo
russa) expandiu sua rede de distribuicdo na Europa (com o gasoduto Nord Stream, que
liga a Russia a Alemanha, por exemplo), tornando-se a maior empresa do mundo no
setor. A Rosneft, que nos anos 1990 era uma empresa periférica até mesmo no mercado
russo, incorporou a Yukos e a Bashneft para tornar-se a 3% maior empresa russa e a 242
maior petroleira do mundo. Empresas estatais de outros setores também foram
fortalecidas, como a Rosatom, do ramo da energia nuclear, que é atualmente a 32 maior
empresa no ramo em termos de energia gerada e possui projetos em mais de 35 paises.

A preocupacgao da lideranga russa com a diversificagdo econdmica nao é
nova. Em 2012, em artigo anterior as elei¢des parlamentares daquele ano, publicado no
jornal Vedomosti, o presidente Vladimir Putin ja apresentava sua visdo de insercdo da
Russia na economia global.

Putin afirma que a Russia deve ocupar um papel privilegiado na divisao
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internacional do trabalho, ao menos em alguns setores, como o farmacéutico, quimico de
alta tecnologia, materiais compdsitos e ndo metalicos, aviagdo, tecnologia da informacgéo,
comunicagao e nanotecnologia, além dos setores ja tradicionais, como energia atbmica e
exploragao espacial. Para alcancar este estagio, a Russia necessitaria uma politica

industrial. Nas palavras do presidente:

Argumenta-se frequentemente que a Russia nao precisa de uma politica industrial,
pois o governo frequentemente seleciona as prioridades erradas e da preferéncia
aos setores errados, apoia produtores ineficazes e ineficientes e impede
inovagdes que teriam surgido naturalmente em um ambiente de livie mercado. E
dificil argumentar com essas afirmagdes, mas elas s6 sdo verdadeiras com todas
as outras condi¢des sendo iguais. A Russia passou por uma desindustrializagao,
que danificou significativamente sua estrutura econémica. O grande capital privado
nao esta fluindo para setores inovadores porque os investidores estdo relutantes
em assumir o alto risco. Certamente usaremos incentivos fiscais e alfandegarios
para incentivar investimentos em setores inovadores. Mas levara anos para que
isso tenha efeito, e pode nao ter qualquer efeito se oportunidades de investimento
mais atraentes se abrirem em outras partes do mundo. O capital ndo conhece
fronteiras. Estamos prontos para arriscar o futuro da Russia em prol da teoria
econdmica pura? (PUTIN, 2012, tradugao nossa)

A visdo do governo para as empresas estatais é justamente baseada nas
prioridades de politica industrial. A criagdo de grandes conglomerados industriais, como a
Rostec, possui o objetivo de criar empresas grandes, competitivas no mercado externo e
com capacidade de investimento. Estes “campedes nacionais”, uma vez competitivos e
estabelecidos no mercado mundial, seriam privatizadas ou, pelo menos, abririam seu
capital, com as excecdes dos setores que envolvem monopdlios naturais e do setor de
defesa.

A Crise de 2008 foi o primeiro aviso, que interrompeu o periodo de
bonanga anterior. A crise nas economias mais avangcadas e nas grandes bolsas
internacionais, onde sao definidos os precos das commodities, refletiu-se nos precos do
petréleo e, portanto, na economia russa. Com isso, o PIB russo caiu 7,82% em 2009.
Nessa época, para Kotz (2016), a vulnerabilidade externa advinda da dependéncia do

petréleo ja prejudicaria as ambigdes russas:

A economia de exportacdo de recursos enfraquecera a posigcdo da Russia no
sistema mundial. A Russia tem sido historicamente uma grande poténcia. Para
continuar sendo uma grande poténcia no sistema mundial contemporaneo, um
pais deve ter uma base industrial forte € uma populacgao consideravel. Essa é uma
base essencial da forgca econémica e politica necessaria para funcionar como uma
poténcia mundial. No entanto, o atual status de poder mundial da Russia repousa
sobre suas realizagbes industriais passadas, uma situagdo que nido pode durar
indefinidamente (KOTZ, 2016, p. 128-129, tradugao nossa).

Apods a crise de 2008, mesmo com a recuperagao dos precos do petroleo

para patamares até superiores aos anteriores a crise (chegando até a US$ 111 por barril),
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a economia russa passou a crescer menos que nos oito anos anteriores. Enquanto de
2000 a 2008 a taxa de crescimento média anual foi de 7,62%, entre 2010 e 2013 foi de
apenas 3,8%. Isso ja sinalizava um esgotamento do modelo de crescimento anterior,
antes mesmo da crise de 2014. Nas elei¢des legislativas de 2011, inclusive, acusagdes de
fraude em favor do partido governista levaram a uma série de protestos multitudinarios
nas principais cidades do pais, com ampla cobertura da midia internacional. Houve receio,
entre a lideranca russa, de que tais protestos levassem a uma “revolugao colorida”. Ainda
que isso nao tenha ocorrido, Kagarlistky (2014) afirma que, nao fosse a crise ucraniana e

a anexacao da Crimeia, que uniram o pais, este seria um risco cada vez mais presente.

3.2 ACRISE DE 2014

Ao longo de 2014, dois eventos externos impactaram negativamente a
economia russa. O primeiro deles foi o golpe de Estado na Ucrania, com a guerra civil e
posteriores sangdes ocidentais a Russia. O segundo foi a abrupta queda dos precos do
petréleo, dos anteriores US$ 110 para US$ 40 por barril. Descreveremos em detalhe cada
um dos eventos e, posteriormente, a resposta russa a eles.

Historicamente, a relagdo da Ucrénia com a Russia é complicada.
Ucranianos, russos e belorussos compartilham uma origem comum. A primeira civilizagao
russa, inclusive, teve origem em Kiev, atual capital ucraniana. Parte do Império Russo
desde o Século XVII, ganhou autonomia como uma Republica Soviética apds a
Revolucado de 1917. Na Il Guerra Mundial, nacionalistas ucranianos colaboraram com os
nazistas contra a Unido Soviética. Em 1991 conquistou sua independéncia, junto com as
demais Republicas Soviéticas. A demografia do pais, a grosso modo, divide uma maioria
russa ao sul e ao leste e uma maioria ucraniana no oeste e centro.

As relagdes bilaterais entre os paises, nos anos 1990 e 2000,
compreenderam tanto cooperagdao como conflito. Parte da Comunidade de Estados
Independentes, a economia ucraniana continuava dependente da russa, sobretudo a sua
industria. Em 2013, por exemplo, a Russia era o maior parceiro comercial ucraniano, com
22,9% das exportagbes ucranianas indo ao pais vizinho. Até hoje, mesmo com a
animosidade entre os paises, a Russia continua sendo o maior parceiro comercial, com
10,89%. Cerca de 70% dessas exportacdes, em 2013, eram produtos industrializados,
com destaque para a siderurgia, maquinas e equipamentos, quimicos, materiais de

transporte e eletronicos. As exportagdes para outros parceiros, como, por exemplo, a
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Unido Europeia, tendem a concentrar-se em produtos agricolas e minerais.

Outro fator de cooperagao e conflito era a questdo energética. Por um
lado, os gasodutos Soyuz e Yamal, que ligam a Russia a Europa Central, passam pela
Ucrania. Em 2005, 2007 e 2008 a Ucrania tentou usar seu poder como pais de transito
para obter vantagens. Por outro, a Russia vende gas natural para a Ucrénia com precos
subsidiados, menores dos cobrados aos outros paises. Sem os subsidios russos, como
de fato ocorreu apds 2008, o orcamento fiscal ucraniano se inviabilizava.

Na parte politica, ao longo dos anos 2000, for¢cas pré-russas e pro-
ocidentais se revezavam no poder. Em 2004, ocorreu a chamada “Revolucédo Laranja”,
primeira das chamadas “revolucdes coloridas” que algou ao poder o pré-ocidental e mais
ligado ao oeste do pais Viktor Yushchenko. As elei¢ées de 2010, no entanto, s&o vencidas
pelo pro-russo Viktor Yanukovich.

A longo da década atual, a Ucrania passou a negociar sua adesdo em
processos de integracdo regional. O primeiro, com a Unido Europeia, previa livre-
comércio com o bloco, ajudas para o desenvolvimento e dava a esperanga de uma
possivel integracdo do pais ao bloco. O segundo, a Unido Econbmica Eurasiatica,
liderada pela Russia, prevé a livre movimentacao de bens e fatores (capital e trabalho),
além de estabelecer uma Tarifa Externa Comum e outros mecanismos de coordenagao
econdmica.

A crise comegou quando, finalmente, o governo Yanukovich abandona o
acordo com a Unido Europeia e busca integrar-se a Unido Econbémica Eurasiatica. Isso
leva a uma série de protestos, chamados “Euromaidan”, que resultam na deposicado de
Yanukovich e na ascensdao de uma coalizagdo nacionalista, favoravel a integragao
europeia.

O novo governo, que inclusive contava com o apoio de partidos fascistas,
passa a hostilizar a populagdo russa. Dessa maneira, por exemplo, o russo perde seu
status de lingua oficial do pais. Isso leva a um levante armado nas regides mais russas do
pais: Crimeia, Donetsk e Luhansk. A Crimeia acabaria anexada pela Russa no comeco de
2014, enquanto Donetsk e Luhansk proclamaram independéncia e atualmente lutam
contra 0 governo ucraniano, com apoio russo.

Com a justificativa de que a anexagao da Crimeia havia sido ilegal, a
Unido Europeia, Australia, Noruega e Japao, liderados pelos Estados Unidos, adotam
sangdes contra individuos e empresas russas, objetivando uma mudanga de posigao por

parte do governo russo.
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As primeiras rodadas de sangodes, adotadas entre margco e maio de 2014,
atingiram apenas pessoas especificas, que tiveram sua entrada barrada e bens
congelados pelos paises em questdo. As rodadas subsequentes afetaram mais a
economia russa. Em julho, medidas contra financiamentos superiores a 90 dias para
empresas do setor energético e financeiro russas foram adotadas. Posteriormente, os
paises ocidentais proibiram a exportagdo de produtos e tecnologias militares, com uso
duplo militar-civil ou relacionados a extracao de petréleo. Tais sancdes estdo em uso até
hoje. Apds o “congelamento” do conflito ucraniano a partir de 2015, outras sang¢des foram
impostas, principalmente sobre individuos e empresas especificas, motivadas pelo
suposto envolvimento russo nas eleigdes presidenciais americanas de 2017 (THE
MOSCOW TIMES, 2015b).

Recentemente, em agosto de 2018, justificadas pelo suposto
envolvimento russo no envenenamento do ex-espido residente em Londres Sergey
Skripal, novas san¢des foram adotadas. Estas incluem uma proibigdo ainda mais restrita
sobre a exportacdo de bens sensiveis para a Russia, como equipamentos eletronicos e
motores. Em trés meses, se a Russia ndo aceitar as condigdes impostas pelos
americanos, os Estados Unidos podera suspender os voos de companhias aéreas russas
ao pais e cortar até mesmo todos os lagos comerciais (THE GUARDIAN, 2018).

Fica claro que a intengcdo dos paises ocidentais é pressionar os pontos
fracos da economia russa. As sanc¢des financeiras dificultam o acesso ao crédito por parte
das firmas russas. Se o endividamento externo publico reduziu-se drasticamente durante
o0 boom, o privado, segundo dados do Banco Central Russo, chegou a 38% do PIB em
2013. Ademais, a Russia sofre com a fuga de capitais. Tanto oligarcas como poupadores
domésticos guardam seus ativos em paises estrangeiros. Por fim, as trés grandes
agéncias de rating reduziram a nota russa®, aumentando, dessa forma, o custo de se
captar recursos nos mercados internacionais.

As sangdes comerciais e tecnoldgicas visam estrangular a Russia em
virtude de seu atraso tecnoldgico. Até mesmo o setor de petréleo e gas, maior vantagem
comparativa russa, depende de tecnologia ocidental para prospectar novos campos,
sobretudo os novos descobrimentos no Oceano Artico (OFFSHORE, 2018). Alguns elos
da cadeia de produgao militar russa séo prejudicados, como a aquisigao de equipamentos

para medicdes de precisao e avidnica (THE GUARDIAN, 2018). Mas a industria civil é a

6 A Moody’s reduziu em trés niveis, de Baa1l para Ba1, a classificagdo de risco de longo prazo russa,
enquanto a Standard & Poor’s reduziu dois niveis (BBB para BB+) e a Fitch reduziu um nivel (BBB para
BB-).



48

que mais sofre, dado o atraso tecnoldgico russo no setor eletrénico.

Posteriormente, a Russia adotou suas préprias sancdes. Além daquelas
contra individuos especificos, a mais importante foi o embargo contra todas as
importacdes de alimentos vindas de paises que adotaram sang¢des contra o pais, que em
2013 chegaram a US$ 15,8 bilhdes, sobretudos vindos da Unido Europeia. O embargo
tinha o objetivo duplo de acelerar a substituicdo de importagbes russa no setor,
aumentando sua seguranca alimentar, e de pressionar os paises europeus prejudicando
um setor politicamente poderoso dentro do bloco (POLITICO, 2015).

Outra agéo russa envolve paulatinamente reduzir o uso do ddélar e dos
titulos do tesouro americano. Nos primeiros meses de 2018, a Russia vendeu mais de
84% dos seus titulos, chegando aos atuais US$ 14 bilhdes. A titulo de comparagéo, o
Brasil possui US$ 300 bilhdes (US DEPARTMENT OF TREASURY, 2018). Por outro lado,
aumentou suas reservas de ouro e outras moedas, como o yuan chinés. Além disso, ha
um esforco para usar moedas locais e mecanismos de compensagdo no comércio
bilateral com alguns paises. Isso ja ocorre no comércio com o Ira, pais ainda mais afetado
por sancdes norte-americanas (PRESSTV, 2018).

O outro evento foi a queda abrupta dos precgos do petréleo a partir do final
de 2014. De US$ 110 o barril em 2013, seu preco chegou a US$ 27 em janeiro de 2016
(BRITISH PETROLEUM, 2017). Varios fatores séo apontados para essa queda, como o
excesso de oferta, a desaceleracdo econdmica global e até mesmo uma articulacao
americana com a Arabia Saudita de modo a diminuir o prego do barril e prejudicar rivais
como Russia, Ird e Venezuela.

Durante a década de 2000, os altos precos levaram a um massivo
investimento no setor petrolifero. Novos descobrimentos no Pré-Sal brasileiro, nas “Tar
Sands” canadenses, no Oceano Artico, no Golfo da Venezuela, no Oriente Médio e Asia
Central e, principalmente, o aprimoramento da tecnologia fracking nos Estados Unidos
fizeram com que, entre 2005 e 2015, a produgao global de petrdleo crescesse em média
1% ao ano, segundo relatério da British Petroleum citado anteriormente. S6 nos Estados
Unidos, ela cresceu 85% nestes dez anos.

O aumento na producao era absorvido em um periodo de crescimento da
economia mundial. A China cresceu em média 9,95% entre 2000 e 2013 e tornou-se a
maior importadora de energia. A india e o Sudeste Asiatico, grandes importadores de
petréleo, também cresceram muito, demandando mais energia. No entanto, a

desaceleragdo da economia global diminuiu a demanda, ao passo em que ja havia um
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excesso de capacidade de oferta.

Por fim, esta a tese de que os Estados Unidos coordenaram com a Arabia
Saudita a manutencao de produgdo elevada, impedindo a medida padrdo da OPEP
nesses tipos de caso: diminuigdo da producdo de modo a ajustar oferta e demanda. A
razao seria pressionar a Russia e o Ira, rivais de Estados Unidos e Arabia Saudita no
conflito sirio. Essa explicagao foi defendida pelo presidente iraniano Hassan Rouhani (OIL
PRICE, 2014).

Seja qual for a causa, ambos os eventos afetaram a economia russa. O
rublo se desvalorizou, levando o Banco Central russo a aumentar as taxas de juros
nominais para 17 em 2014. O PIB russo caiu 3% entre 2014 e 2016, s6 se recuperando
em 2017. Com os mercados internacionais de capitais fechados, o governo russo teve
que usar seus fundos e reservas internacionais acumuladas durante o boom, além de
cortar gastos no orgamento federal.

Mau e Ulyukaev (2015, p. 15) afirmam que esta € uma crise com trés
componentes: um estrutural, que diminuiu o PIB potencial russo para o futuro, um ciclico,
com queda no consumo, investimentos e crédito, e um externo, pela queda nos pregos
das commodities. Os autores afirmam que os principais canais de influéncia das sancdes
sobre a economia sdo o0 aumento da incerteza, com diminuigdo do consumo e
investimento; o aumento dos custos de crédito, sobretudo de longo prazo, na medida em
que este era majoritariamente provido com recursos externos; a queda na produtividade,
dada pela falta de Investimento Externo Direto e transferéncias tecnoldgicas; e por fim, a
queda nas importacdes e exportacdes para setores especificos.

E neste contexto que a diversificacdo econdémica e a substituicdo de
importacdes passam a transformar-se em um “problema publico” e a entrarem de maneira
mais incisiva na agenda governamental. Em 2015, foi langado o “Plano de Medidas
Prioritarias para Garantir Desenvolvimento Econémico Sustentavel e Estabilidade Social
em 2015”, chamado coloquialmente de “Plano Anti-Crise”. As principais a¢des do plano
incluiam:

Apoiar a substituicdo de importagbes e a exportacdo de uma ampla gama de
recursos, incluindo produtos de alta tecnologia; - ajudar o desenvolvimento de
pequenas € médias empresas, reduzindo suas despesas financeiras e
administrativas; - criar condi¢es para atrair capital de giro e investimento a custos
acessiveis para os setores mais importantes, inclusive durante a implementacgao
de contratos de defesa do Estado; - compensar despesas adicionais de inflagdo
dos grupos mais vulneraveis da populacdo, como aposentados e familias com
varios filhos; - reduzir as tens6es no mercado de trabalho e apoiar o pleno
emprego; - otimizar as despesas orgamentarias, identificando e reduzindo gastos
ineficazes, concentrando recursos nas areas prioritarias de desenvolvimento e
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honrando os compromissos publicos; e - estabilizar o sistema bancario e criar um
mecanismo de reestruturacdo financeira para empresas estratégicas. (MINISTRY
OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION, 2015,
tradugdo nossa)

Houve um ajuste fiscal de 10% em todas as areas, com exceg¢ao de
agricultura, defesa e obrigagdes internacionais. Especificamente no ambito da politica
industrial, o plano prevé o uso de “todos os instrumentos de politica industrial disponiveis,
incluindo grandes investimentos diretos, principalmente com o propdsito de substituir
importagdes e apoiar exportagdes” (MINISTRY OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE
RUSSIAN FEDERATION, 2015).

Também observa-se uma mudancga estrutural no balango de pagamentos
russo: a diminuicdo da fatia das importacbes e exportacbes ocupadas pela Unido
Europeia, ao mesmo tempo em que a participagdo chinesa e dos paises da Unido
Eurasiatica aumenta. Os Graficos 10 e 11 mostram as exportagdes russas por destino em
2013 e 2016, respectivamente. A fatia de exportagcdes para a China cresceu de 5,66%
para 9,6% e para Belarus, principal parceiro russo na Unido Eurasiatica, cresceu de
3,46% para 4,67%. A China tornou-se, no periodo, o principal destino das exportacoes
russas. No entanto, em 2013, cerca de 10% das exportagbes nao possuiam destino

declarado, o que pode afetar essa analise.

Grafico 10: Exportacoes russas por destino (2013
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Grafico 11: Exportagoes russas por destino (2016)

Netherlands

i Ill
P

United
| States of
o1==| America

4 73%
Fonte: The Atlas of Economic Complexity (2018)

Ja os Graficos 12 e 13 comparam a origem das importagdes russas em
2013 e 2016. As fatias de China e Belarus cresceram de 14,94% e 4,5% para 19,12% e
5,21%, respectivamente. A China também passa a ser o maior parceiro comercial russo
neste quesito. Por outro lado, as importagdes da Alemanha, e Ucrania cairam de 14,57%

€ 4,61% para 12,3% e 2,05%, respectivamente.
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Grafico 13: Importacoes russas por origem (2013

Germany

12.30%

United
= States of
America

5.45%
Fonte: The Atlas of Economic Complexity (2018)

Os dados setoriais, expressos na Tabela 2, também mostram uma
recuperacao a partir de 2016. A agricultura, beneficiada pela depreciagcédo do rublo e pelas

medidas protecionistas adotadas, foi o setor que mais cresceu, inclusive no momento
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mais agudo da crise. A industria, mesmo com as sang¢des, também se recuperou em
2017. A maior queda foi no setor de servigos, cujos dados para 2017 ainda ndo estao

disponiveis na base de dados do banco mundial.

Tabela 2: Variagdo do produto setorial russo (2013-2017)
2013 2014 2015 2016 2017

Industria -0,26 0,18 -2,39 -0,13 0,57
Agricultura 4,53 1,52 2,88 3,33 1,19
Servigos 2,80 1,24 -2,51 -0,55 -

PIB 1,79 0,07 -2,82 -0,02 1,54

Fonte: World Bank (2018)

Com isso, dada a magnitude da crise que se abateu sobre o pais, pode-
se dizer que a Russia conseguiu lidar bem com as adversidades. A economia se
recuperou, ndo houve instabilidade interna e os interesses russos no exterior, principal

causa das sangoes, foram garantidos.
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4 O CONGLOMERADO ROSTEC E UMA AVALIAGAO DA SUBSTITUIGAO DE
IMPORTAGOES P0OS-2013

Como vimos no capitulo anterior, o fortalecimento das empresas estatais
€ um dos vetores que o Estado russo maneja para diminuir a dependéncia econémica na
exportacdo de recursos naturais. Tema principal desta dissertacdo, o conglomerado
industrial Rostec foi criado em 2007, antes mesmo da crise financeira de 2008.
Inicialmente uma iniciativa focada em unificar a producdo do setor militar e recuperar
empresas falidas ou de cidades superdependentes de uma industria (conhecidas como
monogoroda), passou a ser usada como instrumento de aquisicdo de novas capacidades
de producéo.

O capitulo comega com uma breve historia da criacdo da Rostec, com
seus objetivos iniciais. Também €& abordada a historia do primeiro e unico presidente da
empresa, Sergey Chemezov, e sua relagdo proxima com o presidente Putin. A
composi¢ao atual do conglomerado, com empresas de varios setores, € apresentada a
seqguir.

Conforme vimos no Capitulo 1, a presenga de corrupcédo € uma das
principais criticas que se fazem contra a politica industrial e uso de empresas estatais. A
ineficiéncia e recursos mal alocados também s&o problemas. Estes problemas também
ocorrem na Rostec, e sdo tema da quarta secdo. A quinta secdo tem como foco as
principais inovagoes e aquisicdes de capacidades que ocorreram recentemente dentro do
conglomerado. Por fim, a ultima segdo apresenta alguns dados, tanto de producéao,
internos a companhia, como de comércio exterior em setores com grande participagdo do

conglomerado.

4.1 HISTORIA DA ROSTEC

A Rostec foi criada pela Lei Federal N° 270FZ de 03 de Novembro de
2007. Seu nome completo, traduzindo livremente ao portugués, é “Corporacao Estatal
para Assisténcia ao Desenvolvimento, Producado e Exportacdo de Produtos Industrias de
Tecnologia Avancada Rostec”. Possui o0 objetivo de “promover o desenvolvimento,
produgao e exportacdo de produtos industriais de alta tecnologia, apoiar o mercado
interno e externo de organizagdes russas (desenvolvedores e fabricantes) de produtos
industriais de alta tecnologia® (ROSTEC, 2017).
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Sua forma legal é a de “Corporagao Estatal”’, entes somente criados por
lei e com participacdo totalmente estatal. Neste aspecto, assemelham-se as empresas
publicas no Brasil. No entanto, ha uma peculiaridade do caso russo. Na Russia, todas as
propriedades do governo sao gerenciadas pela Agéncia Federal para Administracdo da
Propriedade Estatal. Sdo excecbes as Corporagdes Estatais, vinculadas diretamente ao
gabinete presidencial. Dai pode-se depreender o valor estratégico que tais corporag¢des
possuem para o Estado russo. Segundo Solovyov (2009), a figura juridica das
Corporagdes Estatais surge em 1999, como resposta ao desmantelo da estrutura

industrial do pais.

Como surgiu a ideia de corporagbes estatais? Os anos 90 viram a ideia ingénua
da poderosa "mao invisivel" do mercado ser testada na integra. O pensamento era
que tinhamos vantagens naturais suficientes na forma dos nossos enormes
recursos de petroleo e gas. Na verdade, a URSS tinha alguns setores de alta
tecnologia muito bons: engenharia, construcdo naval e aeroespacial, etc. que,
considerando certos esforgos por parte do Estado, poderiam ter sido competitivos
no mercado mundial. Mas como resultado das reformas de mercado, as principais
empresas industriais do pais eram fragmentadas, enquanto no resto do mundo a
concentracao da produgédo e do capital era a tendéncia predominante. Gigantes sé
podem ser desafiados por gigantes. Entdo a escolha era entre abandonar
completamente a industria doméstica ou criar nossos préprios "monstros". Uma
decisdo sistémica teve que ser tomada, e foi tomada (SOLOVYOV, 2009, tradugao
nossa).

Em julho de 2008, ja na gestdo de Dmitri Medvedev como presidente, 443
empresas previamente em controle do Estado ou falidas passam para o controle da
Rostec. Destas, 148 estavam em estado de crise ou pré-crise, 28 estavam em bancarrota,
17 ja ndo desempenhavam suas atividades econdmicas e 27 ja haviam perdido parte de
seu patrimonio. A divida total das empresas chegava a US$ 24 bilhdes em valores da
época. As empresas, segundo o site da Rostec, ja haviam “destruido cadeias produtivas,
depreciado ativos fixos e tinham uma necessidade aguda necessidade de gerenciamento
efetivo” (ROSTEC, 2018). Nas palavras do presidente da empresa, Sergey Chemezov:

Inicialmente, em 2009, 437 empresas estatais foram colocadas sob o guarda-
chuva da Rostec. Mais tarde esse numero aumentou. Uma parte significativa
dessas empresas estava em estado de crise e algumas até estavam em processo
de faléncia. Era uma vez, essas empresas eram o orgulho da industria soviética,
mas em meados dos anos 2000, elas ja estavam enfrentando uma crise grave.
Seu equipamento era obsoleto, os pedidos eram poucos e distantes, seus
mercados-alvo eram excessivamente limitados e a geréncia frequentemente nao
possuia as qualificagdes necessarias. A Rostec e as autoridades policiais criaram
um grupo especial para identificar dezenas de casos de fraude. Nossa corporagéo
decidiu integrar essas empresas em holdings que ajudariam a apoiar o ciclo de
vida do produto - desde o seu desenvolvimento até os servigos pés-venda. Essa
abordagem possibilita a criagdo de empresas grandes e lucrativas, capazes de
competir no mercado global. Tivemos que restaurar os lagos entre certas
empresas, muitas vezes substituindo o gerenciamento e infundindo-lhes sangue
novo. As empresas holding recém-criadas nos permitiram canalizar nossos
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recursos gerenciais e financeiros para areas-chave e pér fim a uma duplicacao de
esforgos no desenvolvimento de varios projetos industriais (BRICS MAGAZINE,
2018, tradugao nossa).

Gradualmente, a empresa foi crescendo a ponto de congregar dois tergos
da industria de defesa do pais. O presidente Sergey Chemezov é ocasionalmente citado
na imprensa como o “Ministro da Defesa nas sombras” dado o grau de controle da Rostec
sobre o setor (DEFENSENEWS, 2018). Ap6és a fundagdo da Rostec, juntaram-se a
companhia a fabricante de tanques UralVagonZavod, em 2017, a fabricante de avides
United Aircraft Corporation (UAC), em 2018.

4.2 EMPRESAS CIVIS DO CONGLOMERADO ROSTEC

Atualmente, a Rostec conta com empresas tanto do ramo civil como do
militar, como empresas com atuagdo em ambos os setores. As principais empresas com

tecnologia civil ou civil-militar sdo as seguintes:

4.2.1 Russian Helicopters

E a Unica fabricante russa de helicépteros, atuando tanto na fabricagdo de
veiculos civis como no de militares. No ambito civil, corresponde de 17% a 56% dos
helicépteros produzidos no mundo, dependendo da categoria de peso do helicéptero
(ROSTEC, 2018). A intencdo da empresa é, para os proximos anos, aumentar 0 numero
de encomendas de helicopteros civis dos atuais 32% para 60% (AIN, 2018). Os modelos
mais recentes sao o Kamov Ka-32 e o Mi171, helicoptero de carga e passageiros ja
exportados inclusive para o Brasil (PLANOBRAZIL, 2011), e o Mi-38, langado em 2017.

4.2.2 Ruseletronics:

A Ruseletronics € holding que contém outras 130 empresas, que
produzem componentes radioeletronicos, aparelhos e sistemas de comunicagao, sistemas
robéticos e equipamentos de comunicagado. Segundo o site da empresa, produz mais de
50% de todos os componentes radioeletronicos produzidos na Russia. A industria russa
de computagéo e tecnologia da informagao sempre ficou atras de seus competidores no
Ocidente, com algumas excegbes, como o antivirus Kaspersky. Apesar de possuir

engenheiros qualificados, estes acabam por trabalhar no Ocidente. Este atraso, segundo
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Pomeranz (2012), vem da época soviética, quando a lideranga do pais passou a adotar os
equipamentos da IBM como padrao para toda sua industria de computag¢ao, abandonando
0s equipamentos autéctones.

Atualmente, a industria mundial de processadores € dominada pela
empresa americana Intel, que possui aproximadamente 79% do mercado, seguida pela
também americana AMD, com 20% (TECHRADAR, 2017). Em 2013, os Estados Unidos
ja proibiriam a exportagdo de componentes para a T-Platform, fabricante russa de
supercomputadores (GPO, 2013). Disso, depreende-se a necessidade do pais possuir
sua propria industria de componentes microeletrénicos.

Para isso, foi desenvolvido um computador, baseado no processador
Elbrus 8-S. A “Elbrus” € uma linha de computadores que vem desde a época soviética.
Atualmente, sua producdo se da no Instituto Lebedev de Mecanica de Precisdo e
Engenharia Computacional. Em parceria com a Ruseletronics, em 2017 foi apresentado o
primeiro computador genuinamente russo, baseado no processador Elbrus-8S. Com uma
frequéncia de processador de 1,3 GHz, seria equivalente aos modelos mais basicos do
Intel Core 13, langados em 2011. A produgao em série deve comegar em 2018 (SPUTNIK,
2017a, SPUTNIK, 2017c, SPUTNIK, 2018e).

4.2.3 United Engine Corporation

Além de produzir motores para avides e navios militares, produz motores
para producdo de energia elétrica, compressores de gas e motores para aviagao e
navegacgao civis, incluindo aqui os motores PD-14 para o aviao Irkut MC-21 (CAVOK,
2016). Foi criada em 2007, pela jungcado de 85% do mercado de produtoras de motores
existentes. No ano passado, passou a produzir motores a gas para uso naval, que antes
eram importados da Ucrania (MIL.TODAY, 2017).

4.2 4 Shvabe

A Shvabe produz o ciclo completo de produgéo de alguns equipamentos
Opticos, de laser e robbs, tanto para uso militar, quanto para uso civil, na forma de
cameras para uso particular e médico, incubadoras e proteses (SPUTNIK, 2016;
SPUTNIK, 2018b; DEFESANET, 2016). Uma de suas maiores inovacgdes foi a produgéo
de uma das nanocadmeras mais avangadas do mundo, com amplo uso medicinal
(SPUTNIK, 2018d).
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4.2.5 United Aircraft Corporation (UAC)

Anunciada em agosto de 2018, é a mais recente aquisicdo da Rostec
(SPUTNIK, 2018a). Sua area de atuacédo € a aviagdo. No setor militar, é famosa pelas
marchas Sukhoi, MiG, llyushin e Tupolev. Também produz avides para uso civil, tanto de
transporte como para passageiros. No uso civil, seus projetos mais recentes incluem o
Sukhoi Superjet 100 e o Irkut MC-21. O Sukhoi Superjet 100, langcado em 2008, é avido
desenhado para linhas regionais com 75 a 95 lugares, sendo competidor da linha E-Jets
da Embraer. Ja conta com 518 pedidos e 136. O Irkut MC-21, cujo voo inaugural ocorreu
em maio de 2017, conta com uma capacidade de 132 a 211 lugares. E feito para viagens
mais longas, competindo com, por exemplo, o Boeing 787. Seus pedidos chegam a 315,
enquanto 2 ja foram entregues (TASS, 2017).

A recente aquisicdo da companhia pela Rostec ndao foi unanimidade.
Havia a intenc&o, por parte da aquisicdo Até mesmo o presidente Vladimir Putin chegou a
afirmar, no aniversario de 10 anos da Rostec, que o conglomerado ndo deveria se
expandir para sempre e que deveria ter um entendimento preciso dos motivos que
levaram a sua fundacdo, no que foi considerada uma indireta a intencdo da Rostec
adquirir a UAC (JANES, 2017). Dmitry Rogozin, ex-Ministro encarregado da Industria de
Defesa e atual presidente da Roscosmos (empresa aeroespacial russa) era contra a fusao
(THE MOSCOW TIMES, 2015a; DEFENSE NEWS, 2018). No entanto, de 60% a 70% dos
insumos utilizados pela UAC sao produzidos pela Rostec, e ha grande similaridade entre
as atividades da UAC e da Russian Helicopters (STRATFOR, 2018). Ao final, prevaleceu

a posicao da Rostec.

4.2.6 UralVagonZavod

E Unica construtora russa de tanques de guerra, produz equipamentos
ferroviarios e para transporte de grandes cargas, além de bens de capital para a
agropecuaria. A empresa sofreu durante todo o periodo de transigdo ao capitalismo, pela
pouca demanda interna e por seu unico contrato de exportagdo, com o Ira, em 1995, ter
sido cancelado. Durante a década de 2000, a empresa sofreu com baixas vendas de
vagdes e equipamentos ferroviarios, chegando ao ponto de praticamente nao ter

encomendas em 2010 (EL PAIS, 2018). Quando ocorreu a crise de 2014, com a
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respectiva desvalorizacdo do rublo, a divida externa da empresa a levaria para a
bancarrota, até que ela foi incorporada pela Rostec em 2017. Atualmente, 43% de sua
receita vem dos produtos para uso civil (VEDOMOSTI, 2018).

4.2.7 RT-Stankoprom

Foi criada em 2013, para consolidar os ativos produtores de maquinas e
equipamentos para as industrias energética, automobilistica, siderurgica e militar. Além
disso, produz impressoras 3-D e produtos derivados destas, inclusive componentes para
os rifles Kalashnikov (3DERS, 2016). A produgao de maquinas e equipamentos €&, hoje, o
mais déficitario do ponto de vista da balanga comercial, com 85% da oferta interna russa
sendo suprida por produtos estrangeiros. Por este motivo, 0 governo russo alocou mais
de US$ 170 milhdes para que a companhia atue como o integrador do ecossistema de
producado de maquinas e equipamentos russo (NONWOVENS, 2018; BRICS MAGAZINE,
2018).

4.2.8 KaMAZ

Tradicional fabricante de caminhdes, com fabricas no Cazaquistao,
Vietna, Ira, india, Paquistdo, Azerbaidjao, Litudnia e Senegal, além de exportar para
outros paises, cobrindo todas as etapas de producdo de um caminhdo. Possui 58% do
mercado russo de caminhbdes (RUSAUTONEWS, 2016). Além de atuar neste ramo,
também produz outros veiculos pesados, como maquinas agricolas, maquinas e veiculos
para mineragao e 6nibus. Espera-se que, em 2018, venda mais de 43000 caminhdes, o
que a coloca na lista das 20 maiores empresas do ramo (RUSAUTONEWS, 2017). No
mercado de 6nibus, ja produz Onibus elétricos e ha uma parceria, inclusive, com a
empresa brasileira Marcopolo, para fabricacgdo de ©6nibus no mercado russo
(MARCOPOLO, 2011; RUSAUTONEWS, 2018b).

4.2.9 AvtoVAZ

Fabricante de automodveis famosa pela marca Lada, produziu mais de 500
mil unidades de carros em 2017 (RUSAUTONEWS, 2018a). Atualmente é controlada,
com 83,5% das agdes, por uma joint-venture entre a Rostec e a alianga Renault-Nissan

(RUSAUTONEWS, 2018c). Sofreu muito com a privatizagdo e a abertura do mercado,
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tanto que, na crise de 2008, s6 continuou operacional apés um bailout do governo russo.
A alianga com a Renault-Nissan introduziu novas tecnologias para os modelos ja
ultrapassados. O Lada Niva, que chegou a ser vendido no Brasil nos anos 1990, hoje
possui a base do Renault Duster (MOTOR1, 2018). A empresa detém cerca de 20% do
mercado russo no setor e, apds anos de prejuizo, finalmente esta lucrativa
(AUTOMOTIVE WORLD, 2018).

4.2.10 Nacimbio

Sigla em russo para Companhia Imunobiolégica Nacional, € a unido de
varias antigas empresas estatais, produzindo produtos farmacéuticos e vacinas. E a tnica
empresa a fornecer vacinas para o Ministério da Saude russo (GMPNEWS, 2018a).
Possui o claro objetivo de garantir a soberania nacional na manufatura e oferta de
produtos medicinais, ja que a auséncia de sua produgdo é uma ameaga a seguranga
sanitaria nacional (NACIMBIO, 2018). As conquistas mais importantes da empresa foram
o desenvolvimento da primeira vacina triplice viral (caxumba, sarampo e rubéola) 100%
russa, que estara disponivel para uso em 2019 (GMPNEWS, 2017b; GMPNEWS, 2018b;
GMPNEWS, 2018c) e de uma droga bacteriofaga (SPUTNIK, 2018b), além de fechar
parcerias com empresas externas para producao de drogas contra o HIV (GMPNEWS,
2017a).

4.3 SILOVIKIS E CIVILIKIS

A ciéncia politica internacional costuma identificar duas facgdes nos
circulos de poder da Federagdo Russa. A presidéncia de Putin, conforme ja dito no
segundo capitulo, assentou-se em bases pragmaticas. Claramente houve uma mudancga
de ordem em relacdo aos anos 1990, com o liberalismo desenfreado e o alinhamento
automatico com o Ocidente sendo abandonado. Por outro lado, Putin, tendo ele préprio
crescido politicamente junto a Boris leltsin, tampouco rompeu radicalmente com o status
quo anterior.

A primeira faccdo € a dos silovikis, que em russo pode-se traduzir
como “pessoas de poder”. S&do quadros oriundos dos meios militares, das agéncias de
espionagem e outras ocupagdes relacionadas com a seguranga nacional. Sdo mais
identificados com posturas patriotas e antiliberais, sendo céticos em relacéo a integracéo

da Russia com o Ocidente. Representam a antiga elite da burocracia soviética. Sao
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proeminentes silovikis o proprio presidente russo, Vladimir Putin, ex-chefe de estacdo da
KGB (agéncia de espionagem soviética) na Alemanha Oriental, Sergey Shoigu, atual
ministro da defesa, e Igor Sechin, presidente da Rosneft.

A segunda faccgao é a dos liberais, chamada de civilikis em oposigdao ao
grupo anterior, composta por economistas, advogados e administradores civis, mais
identificados com as camadas médias da sociedade. Tem postura mais favoravel as
reformas dos anos 1990, propdem uma menor intervengao do Estado na economia e séo
mais permeaveis a influéncia ocidental. Exemplos incluem o atual Primeiro-Ministro e
antigo Presidente Dmitri Medvedev, o antigo ministro das finangcas Alexei Kudrin, bem
como todos os ministros de finangas desde 2000.

A Rostec, sendo um conglomerado estatal que possui boa parte da
industria militar e busca, através de uma politica industrial ativa, desenvolver a industria
civil, tem, com seria esperado, um presidente siloviki, Sergey Chemezov. Chemezov é,
assim como Vladimir Putin, ex-espido da KGB. Formado em economia, trabalhou com
engenharia na Luch, empresa pertencente a Rosatom que atua na prospecgao e
beneficiamento de metais e terras raras. Nos anos 1980, liderou a unidade de
espionagem industrial da KGB na Alemanha Oriental, onde veio a conhecer o futuro
presidente da Russia, morando, inclusive, no mesmo prédio (THE NEW YORK TIMES,
2007).

Desde os anos 1990 trabalhou liderando agéncias voltadas para o
fomento de exportagdes russas, culminando, em 2004, com a presidéncia da
Rosoboronexport, Unica empresa russa autorizada a exportar armas e outros
equipamentos de uso militar. Hoje a Rosoboronexport também é parte da Rostec. Em
2007, é apontado como presidente do recém-criado conglomerado. Descrito com alguém
que mantém um perfil baixo e que evita colocar-se em polémicas, mas, ao mesmo tempo,
com altas ambigdes politicas, sendo inclusive, em 2007, um dos nomes especulados para
substituir Vladimir Putin na presidéncia. Também foi especulado como coordenador de
campanha do presidente Putin nas elei¢gdes presidenciais de 2018, mas recusou o convite
(SPUTNIK, 2017b).

Portanto, sua escolha ao posto de presidente da Rostec reflete a
prioridade que o0 governo russo da para a empresa e seus objetivos. Siloviki, com passado
no setor industrial e na promocgao de exportacao, refor¢ca o papel da Rostec na busca de
maior autossuficiéncia econémica a partir de uma perspectiva que vé a industria como

matéria de seguranga nacional, para protesto dos setores mais liberais.
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4.4 A CORRUPGAO NA ROSTEC

Um dos problemas com a politica industrial, ja descrito no primeiro
capitulo, é a corrupgéo a qual estdo sujeitos os empreendimentos estatais. O fato de uma
estatal possuir o apoio do Estado e de ndo ter o lucro como principal objetivo seriam
fatores que aumentariam a ineficiéncia e fariam com que a empresa estivesse mais
permeavel a lobbys de grupos politicos e econémicos.

Este problema é agravado na Russia, pais no qual historicamente a
corrupgao sempre se fez muito presente. Nos anos 1990, com a crise do Estado russo,
varios atores, tais como oligarcas e politicos regionais. Nas altas esferas de poder, havia
a “familia leltsin”, composta por pessoas proximas ao ex-presidente e que tinham poder
sobre os fundos estatais, usando-os para promover seus interesses politicos. Além disso,
como ja foi dito, a prépria transicao da propriedade estatal para propriedade privada foi
coberto de fraudes. Nos anos 2000 houve algumas melhoras, principalmente pela
retomada da autoridade do Estado. No entanto, os mecanismos de controle continuam
subdesenvolvidos, o sistema judiciario sofre interferéncias politicas e ha muito a avancgar
em questdes de transparéncia.

A Rostec ndo esta separada desta realidade. Criticos dizem que a criagao
e crescente crescimento da companhia tem como objetivo o controle dos fluxos
financeiros gerados pelas empresas do setor militar, que por sua propria natureza ndo séao
tdo transparentes quanto a industria civi. Também se fala que a Rostec seria um
instrumento para aumentar o capital politico do presidente Sergey Chemezov
(VORONOQV, 2016).

Sobre o presidente, pesam algumas acusagdes de enriquecimento e de
conflito de interesse. Seu patrimbnio atual contém uma variedade de mansdes, carros de
luxo e empresas diversas (CRIMERUSSIA, 2018b). Sua esposa, Ekaterina Ignatova, &
dona da Systems Solutions, que fornece sistemas remotos para a AvtoVAZ (Lada), uma
das principais fornecedoras de sistemas de cambio e outras pegas para algumas
industrias do conglomerado, o que configuraria conflito de interesse. Outro conflito de
interesse ocorre com sua nora, Anastasia Ignatova, acionista da empresa do setor
farmacéutico Marathon, que possui contratos com a Rostec e foi alvo de um estudo da
Transparéncia Internacional (CRIMERUSSIA, 2017c; CRIMERUSSIA, 2017d).
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O maior caso de corrupgéo ja comprovado envolvendo a companhia se
deu de 2008 até 2016, quando descobriu-se que dois empregas da Oficina de Design
Kompas (que produz, entre outros produtos, equipamentos militares para a Marinha
russa) desviaram mais de US$ 61 milhdes através de contratos superfaturados e
contratos com empresas de fachada (CRIMERUSSIA, 2017a, CRIMERUSSIA, 2018a).

Apos esse escandalo, o presidente Sergey Chemezov afirmou que a
companhia perdeu mais de 61 bilhdes de rublos, equivalente a US$ 1 bilhdo, em virtude
da corrupcgao, e mais de 200 esquemas de corrupc¢ao foram descobertos (CRIMERUSSIA,
2016a). Posteriormente, o FSB, equivalente russo da nossa Policia Federal, passou a
monitorar mais de perto as atividades do conglomerado, inclusive colocando um agente
como Diretor de Atividades Especiais dentro da estrutura organizacional (CRIMERUSSIA,
2017b). Portanto, a Rostec esta longe de estar isenta deste problema que aflige tanto a
sociedade russa como as empresas estatais no mundo todo. Apesar disso, nenhum
projeto ou até mesmo o funcionamento geral da companhia foi prejudicado pelas

investigacoes.

4.5 A SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES RUSSA A PARTIR DE 2014

Como vimos, o ano de 2014 marcou a entrada definitiva da substituicao
de importagdes no rol de prioridades do governo russo. Para avaliar, de forma preliminar,
0 sucesso ou fracasso desta estratégia desde entdo, selecionamos os dados de
importacdo e exportacdo dos setores civis nos quais a Rostec atua, a saber: Farmacos
(HS 30), Ferramentas (HS 82), Produtos diversos de metal (HS 83), Maquinas e motores
(HS 84), Maquinas e equipamentos elétricos (HS 85), Veiculos e equipamentos
ferroviarios (HS 86), Veiculos e suas partes (HS 87), Aeronaves e suas partes (HS 88) e
equipamentos o6ticos e médicos (HS 90) de 2013 a 2017. Infelizmente, o COMTRADE nao
traz os dados de 2016 para o setor de Aeronaves e suas partes. Os dados foram retirados
do COMTRADE, base de dados da ONU sobre comércio internacional.
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Grafico 14: Participagao setorial das importagoes (2013-2017)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Comtrade (2018)
O primeiro dado relevante é o peso destes setores no total das

importacdes e de exportacdes. Em 2013, os setores citados correspondiam a 53,76% das
Importagdes e a apenas 5,24% das exportacdes. Ja em 2017, tais setores representaram
52,8% do total das importagdes e 6,01% das exportagdes. Houve uma melhora, ainda que
marginal, sob este aspecto.

Na analise setorial, alguns setores inclusive aumentaram sua participagao
no total das importagdes, enquanto outros se mantiveram estaveis. A maior queda se deu
no setor de veiculos, que representava 12,76% das importacdes em 2013 e 9,42% em
2017. Uma possivel causa para isso € a crise econdmica e a diminuicdo da renda
disponivel da populagcdo russa. Outro setor que se destacou foi o de Veiculos e
equipamentos ferroviarios, area em que a Russia importava principalmente da Ucrania, e
que, com a crise econdmica e diplomatica, chegou a apenas 0,25% das importagées
russas.

Os dados brutos sobre a importagao talvez joguem mais luz sobre os
setores em que pode haver ocorrido substituicio de importagdes. Sabe-se que uma
economia em recessao, como a Russa entre 2015 e 2016, a demanda por bens
importados diminui. Por isso, junto com a variagdo das importacdes setoriais, colocamos a

variagao das demais importacdes, para efeito de comparacao.
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Tabela 3: Importagoes russas por setor (2013=100)

SETORES 2013 2014 2015 2016 2017
Farmacos 100,0 880 59,7 612 745
Ferramentas 100,0 765 528 509 61,2
Produtos diversos de metal 100,0 97,7 652 641 805
Maquinas e motores 1000 915 599 621 795
Maquinas e equipamentos elétricos 1000 949 594 60,5 75,2
Veiculos e equipamentos ferroviarios 1000 572 139 129 19,1
Veiculos e suas partes 1000 782 38,3 389 535
Aeronaves e suas partes 100,0 1245 543 636 1104
Equipamentos éticos e médicos 1000 886 571 57,7 693
SETORES SELECIONADOS 1000 890 534 528 71,2
RESTO DAS IMPORTAGOES 1000 934 634 650 74,0

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Comtrade (2018)

Observa-se que as importagdes dos setores selecionados cairam mais
que o restante das importagdes. No entanto, alguns setores ficaram acima do restante
das importagdes, nomeadamente Aeronaves e suas partes, Farmacos, Maquinas e
Motores, Produtos Diversos de Metal e Maquinas e Equipamentos elétricos. Porém, todos
estes setores, em 2016, estavam em um nivel menor que o resto. Uma possivel
explicagdo para isso € o fato de que investimentos, que estavam paralisados devido a
crise, aumentaram 7,39% de 2016 para 2017, segundo dados do Banco Mundial. Os
setores selecionados neste trabalho possuem muito mais bens de capital que as demais
categorias de produtos, compostas principalmente por bens de consumo imediato e bens
intermediarios. Por outro lado, novamente se destacam os setores de Veiculos e suas
partes e Veiculos e equipamentos ferroviarios. Neste ultimo, as importacdes representam
apenas 19% do valor que representavam em 2013.

Por fim, analisam-se os dados que envolvem tanto a variacdo das
exportagdes como o saldo comercial setorial. Os setores que se destacaram, do ponto de
vista das exportagdes, sdo o de Farmacos e o de Equipamentos 6ticos e médicos, com
crescimento de cerca de 20%. Os outros setores mantiveram-se estaveis ou cairam. No
computo total, as exportagdes russas nos setores selecionados sdo 78% do que eram em
2013. No entanto, o resto das exportagdes, que correspondem a cerca de 96% do total,

cairam ainda mais. Em 2017, tais exportagdes foram apenas 67% do que eram 2013.
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Tabela 4: Exportagoes russas por setor (2013=100)

SETORES 2013 2014 2015 2016 2017
Farmacos 100,0 1054 931 1084 1244
Ferramentas 100,0 875 66,0 66,7 846
Produtos diversos de metal 100,0 853 82,7 888 1025
Maquinas e motores 100,0 1044 979 76,7 96,3
Maquinas e equipamentos elétricos 10000 990 695 814 86,8
Veiculos e equipamentos ferroviarios 100,0 93,3 68,2 62,7 74,2
Veiculos e suas partes 1000 673 9566 532 71,2
Aeronaves e suas partes 1000 209 344 222 30,6
Equipamentos 6ticos e médicos 1000 924 79,7 921 121,11
SETORES SELECIONADOS 1000 789 704 591 78,2
RESTO DAS EXPORTAGOES 1000 953 649 540 67,6

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Comtrade (2018)

O crescimento das exportagdes industriais, no entanto, ndo parece ser
uma prioridade da lideranca russa no momento. Tal crescimento € dificil em um ambiente
externo hostil, em que dois dos principais mercados (Estados Unidos e Europa) impéem
sancoes contra a Russia.

Por fim, analisa-se o saldo comercial. Como as importagdes, para a maior
parte dos setores, caiu num ritmo maior que as exportacdes, houve uma melhora no saldo
comercial setorial. Os melhores desempenhos ocorreram em Veiculos e equipamentos
ferroviarios, que de um déficit de US$ 2,2 bilhdes em 2013 passou a um superavit de US$
39 milhdes em 2017, Veiculos e suas partes e Equipamentos Oticos e médicos. Por outro
lado, o setor de Aeronaves e suas partes é o mais deficitario. Isso se da mais pela queda
das exportagdes, que hoje sdo 30% do que eram em 2013, do que pelo aumento das

importagoes.



Tabela 5: Saldo comercial russo por setor (2013=100)

SETORES 013 2014 2015
Fémacos 100 873 583
Femamentas 100 7.3 514
Produtos diversos de metal 100 99,0 634
Maquinas e motores 100 89,1 53,0
Maquinas e equipamentos elétricos 100 942 5T
Veiculos e equipamentos ferroviérios 100 435 48
Veiculos e suas partes 100 79,7 %38
Aeronaves e suas partes 100 21634 447
Equipamentos dticos e médicos 100 878 2.4
SETORES SELECIONADOS 100 909 501
DEMAIS SETORES 100 9,0 5,6

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Comtrade (2018)
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Na avaliagdo geral, o déficit dos setores selecionados é apenas 69,8%

daquele de 2013, enquanto as exportacbes dos demais setores,

largamente

superavitarias, sdo 64,9% do que eram em relagéo a 2013. O grafico a seguir mostra esse

dado de maneira mais clara.

Grafico 15: Saldo comercial russo por setores (2013-2017)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Comtrade (2018)



68

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertagdo comegou com uma revisdo sobre o papel da industria no
desenvolvimento econémico das nag¢des. Ha uma corrente de pensamento, ligada ao
pensamento ricardiano, que nao vé diferengca na especializacdo na producdo de bens
primarios ou manufaturados. Os paises, para esta corrente, devem especializar-se
naquilo que produzem melhor. Por outro lado, ha os que apresentam uma série de
diferenciais da industria, como a maior possibilidade de inovagdes, economias de escala e
encadeamentos entre produtos, ademais de uma valorizagao relativa, ao longo do tempo,
destes bens (hipotese Prebisch-Singer). Por fim, uma economia mais diversificada teria
efeitos geopoliticos benéficos, na medida em que reduz a dependéncia do exterior em
setores estratégicos.

Posteriormente, abordamos e cabe ao Estado, por meio de uma politica
industrial, fomentar setores da economia. Este tipo de politica possui tanto aspectos
negativos como positivos. Entre os negativos, foram citados a abertura a corrupgéo dos
agentes publicos formuladores e executores das politicas por meio de lobbys privados, a
possibilidade de comportamento rent-seeking, em que os agentes privados focam sua
atuacdo em absorver os recursos das politicas em vez de focar na producdo, e pela
prépria assimetria de informagdes entre os agentes formuladores e os agentes privados,
que faz com que as decisdes tomadas pelos agentes publicos sejam piores que as
decisdes tomadas pelo setor privado.

Duas linhas de argumentagcdo se contrapbéem contra os argumentos
anteriormente descritos. A primeira vai na diregcao de afirmar que, embora as distorcdes
existam, elas podem ser minimizadas quando a politica industrial for formulada com a
dose correta de “Autonomia” dos formuladores publicos e “Parceria” com os agentes
privados, de modo a balancear o apoio dado pelo Estado com as respectivas
contrapartidas dadas pelo setor privado. Outra argumentagdo, baseada na historia
econdbmica, afirma que praticamente todos os paises industrializados utilizaram
instrumentos de politica industrial no seu processo de desenvolvimento e que, nos dias
atuais, continuam os utilizando.

A criagdo da Rostec como conglomerado estatal alinha-se com a
concepcao que afirma os efeitos benéficos da industria e a possibilidade do Estado
acelerar o desenvolvimento deste setor. E presente, sobretudo, a preocupagdo com a

soberania nacional e com a existéncia de capacidade produtiva que possa ser utilizada
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em caso de recrudescimento do cenario externo. A presenga do grande parte da industria
militar russa no conglomerado aumenta esta preocupacéo.

O cenario externo passa a ser mais desafiador para a Russia a partir de
2013, tanto pelas sang¢des advindas da crise ucraniana como pela queda dos precos do
petroleo, deixando claras tanto a dependéncia russa na exportacdo de petrdleo como a
dificuldade da oferta interna russa em suprir alguns produtos. O comércio exterior, neste
periodo de crise, passa a ser menos com a Unido Europeia e Ucrania e mais com a China
e o0s paises da Uniao Eurasiatica. Tal movimento € compreensivel, dada a animosidade
existente nas relagdes do primeiro grupo com a Russia.

No ambito da Rostec, apresentaram-se os principais exemplos de
inovacgoes e aquisi¢gdes de novas capacidades produtivas. Em alguns setores, esta mais
clara a integracédo entre tecnologia militar e civil, como no caso da Russian Helicopters,
United Aircraft Corporation e UralVagonZavod. Nos outros setores, esta relacdo € mais
ténue, mas o componente de preocupagdo com a seguranga nacional continua a ser
determinante. Também viu-se como o conglomerado, apesar de toda a preocupagao com
a seguranga nacional, ndo esta isento de corrupcéao e de interferéncias politicas.

A partir dos dados de comércio internacional, verificou-se uma melhora
dos indicadores aqui selecionados. A porcentagem das importagbes dos setores
selecionados sobre as importagdes totais caiu, enquanto a das exportagcdes dos mesmos
setores cresceu. O deficit comercial destes setores diminuiu, ao passo que as
exportagdes dos setores tradicionais ndo ainda n&o alcangaram o patamar de 2013.

As estatisticas mostram uma queda mais que proporcional nas
importacdes dos setores selecionados em relacdo ao restante dos setores até 2016, ao
passo que em 2017 as importagcdes dos setores de alta tecnologia voltaram a crescer.
Ainda assim, as importagdes dos setores de alta tecnologia sdo, hoje, 29% menores do
que eram em 2013. Ainda que a continuacdo da recuperagcdo da economia russa € um
novo ciclo de aumento nos precos do petrdleo possa fazer com que as importagdes
destes setores aumentem de maneira conjuntural, € improvavel que, dadas as restricdes
externas que a Russia continuara a ter em um futuro proximo, a economia russa volte ao

nivel de dependéncia do exterior existente até 2013.
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