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A histéria das ciéncias ndo é a do cemitério de suas
teorias? - Frangois Dosse
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RESUMO

Esta pesquisa buscou entender como a teoria dos polos de desenvolvimento de Francois
Perroux - influente entre economistas e gedgrafos no campo do planejamento e
desenvolvimento regional apos 1945 - influenciou na geografia os conceitos de regido e
espaco. Conceitos que, a partir de entdo, foram operacionalizados pela abstracdo do
‘espaco econdbmico” e sua tipologia, que divide entre espaco homogéneo, espacgo
polarizado e espaco programa. NogOes estas, que serviram de base teorica e
metodolégica para os estudos regionais do Brasil p6s-1964, periodo em que o Estado re-
centralizou as decisdes politicas-econdmicas e (re) organizou o territério nacional.
Concomitante a isso e pela ansia do planejamento e organizacdo do espaco surgiu a
controvérsia: espaco econémico e/ou espaco geografico. Dicotomia que o gedgrafo Milton
Santos mostrou ser equivocada e util apenas ao planejamento burgués vigente. Assim,
para ele, o espaco é social e deve ser considerado em sua totalidade, ou seja, como
instancia da sociedade.

Palavras-chave: Pensamento Geografico. Polos de Desenvolvimento. Planejamento
estatal. Espaco
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critica: un enfoque de las consideraciones de Milton Santos. 2015. 69 p. Trabalho de
Concluséo de Curso (Graduagcdo em Geografia) — Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana, Foz do Iguacu, 2015.

RESUMEN

En esta investigacion se busco entender como la teoria de los polos de desarrollo de
Francois Perroux - influyente entre economistas y gedgrafos en el campo de planificacion
y desarrollo regional posterior a 1945 - influyé en la geografia los conceptos de region y
espacio. Conceptos que a partir de entonces, fueron operacionalizados por la abstraccion
de “espacio econdmico” y su tipologia, que divide entre espacio homogéneo, espacio
polarizado y espacio programa. Estas nociones sirvieron de base tedrica y metodologica
para los estudios regionales de Brasil pos 1964, periodo en que el Estado re-centralizo las
decisiones politico-econdmicas y (re) organizo el territorio nacional. Concomitante a ello y
por la inquietud de planificacién y organizacion del espacio surgio la controversia: espacio
econdmico y/o espacio geografico. Dicotomia que el gedgrafo Milton Santos demostrd ser
equivocada y util apenas a la planificacion burguesa vigente. Asi, para él, el espacio es
social y debe ser considerado en su totalidad, o sea, como una instancia de la sociedad.

Palabras-clave: Pensamiento Geografico. Polos de Desarrollo. Planificacion estatal.
Espacio.
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ABSTRACT

This research sought to understand how the theory of the development poles of Francois
Perroux - influential among economists and geographers in the field of planning and
regional development after 1945 - influenced in geography the concepts of space and
region. Concepts that thereafter, were operationalized by abstraction of "economic space”
and its type, which divides between homogeneous space, polarized space and space
program. These notions served as theoretical and methodological basis for regional
studies of Brazil pés 1964 period in which the State re-centralized political and economic
decisions and (re) organized the national territory. Concomitant to it and concern of
planning and organization of the space, the dispute arose: economic space and / or
geographical space. Dichotomy that geographer Milton Santos proved wrong and useful
only to existing bourgeois planning. So, for him, space is social and should be considered
in whole, that is, as an instance of society.

Key words: Geographic Thought. Development Poles. State Planning. Space.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho se estrutura em duas partes, na primeira fazemos uma
aproximagdo do pensamento do economista francés Frangois Perroux atraves da releitura
do seu conceito polos de desenvolvimento. J& a segunda parte esta subdividida em dois
pontos, que se articulam pela busca das influéncias teoricas dentro do pensamento
geografico brasileiro. Pois, nosso interesse foi encontrar as criticas direcionadas a teoria
dos polos de desenvolvimento que influenciou no planejamento territorial do Brasil pos-
1964.

Para isto, analisamos como as teorias utilizadas no planejamento
circularam entre o6rgdos publicos e no ambiente académico (cientifico). Mais
precisamente, encontra-se um enlace entre o campo da economia e o da geografia, no
gue tange o debate realizado sobre o planejamento e desenvolvimento regional. Essa
aproximacéao, podemos dizer se fortaleceu com o fim da Segunda Guerra Mundial e pela
crescente preocupacdo por reestruturar a Europa espacialmente frente & ascensédo de
duas poténcias ideoldgicas na luta por hegemonia mundial.

Portanto, o recorte escolhido se torna importante para aproximarmos do
debate sobre as correntes do conhecimento que influenciaram o planejamento territorial.
No entanto, sabemos que a preocupacdo com o planejamento no capitalismo resultou de
suas proprias crises, com maior atencdo ap0s a grande Depressado de 1929, quando na
URSS, as mazelas da crise capitalista ndo tiveram impacto aparentemente. Isso fez com
gue especialistas do mundo capitalista — economistas — voltassem seus esfor¢cos para
compreender o planejamento da economia socialista. A partir de entdo, as ideias que
reivindicam o Estado como agente na economia, e as elaboragbes de “planos” e
"planejamentos” estratégicos para amenizar as desigualdades socioespaciais do
desenvolvimento capitalista foram recorrentes no decorrer do século XX (HOBSBAW,
1995, p.100-101).

Ja apos a Segunda Guerra Mundial e com as transformacdes que o
mundo experimentou no contexto da Guerra Fria o pensamento geografico que se
engendra neste contexto também enfrentou transformacdes e discussdes
epistemologicas. Entretanto, na controversia tedrico-conceitual entre espago econdémico
e/ou espaco geografico, destaca-se o gedgrafo Milton Santos e sua critica a distingcdo das
duas nocdes de espaco utilizadas, sobretudo, no planejamento de politicas publicas para
o desenvolvimento economico e social no Terceiro Mundo. Assim, nos deparamos com a

construcdo epistemoldgica da nocado miltoniana de espaco geografico, que para ele é
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social e ndo se distingue na analise cientifica - geografica.

No entanto, o ideério desenvolvimentista est4 presente na historiografia
do Brasil e no regime militar (1965/1985) ele foi bem intenso. O apelo do progresso
técnico e da modernizacdo como o modelo de desenvolvimento econémico e social do
pais foi inegavel. Talvez por isso, a teoria dos polos como instrumento técnico, neutro e
cientifico ndo encontrou obstaculos para circular nos escaldes de planejamento estatal.

Nesse sentido, Claval (2006, p.22) escreveu que “a historia da geografia
s6 pode ser compreendida a partir do contexto intelectual, politico e administrativo que
caracteriza cada época”. Com isso, buscamos também contribuir para a compreensao da
formacgéo socioespacial do Brasil, trabalhada em um periodo histérico ndo muito debatido
dentro do pensamento geogréfico nacional.

Para isso, apresentamos um preliminar estudo do pensamento
geografico. Em sua primeira parte fazemos uma revisdo da teoria da polarizacao espacial
perrouxiana, recorrendo as referéncias utilizadas para sua recepc¢dao, difusdo e circulacao
entre os “planejadores do espacgo” no Brasil, apos 1964.

Desse modo, do pensamento de Francgois Perroux — um dos autores que
teorizaram o desenvolvimento e de todo seu esforco intelectual legado as ciéncias
econdmicas — nossa atencao recai sobre sua teoria da polarizagcdo que carrega em sua
formulacdo a nocao de “espaco econdmico”, uma abstracao que se refere ao campo de
relaces de forcas, cuja ideia € conexa a dos polos de desenvolvimento. Assim, estes dois
conceitos econdmicos se destacam porque foram os que estiveram na base dos trabalhos
de geografos e que, de alguma maneira, modificaram categorias da geografia. Por isso,
sdo elementos chave para encontrarmos 0s responsaveis por reaproximar a economia e a
geografia na segunda metade do século XX, momento em que ambas as disciplinas
tiveram maior preocupacéo pela organizagéo do espaco.

Ja na segunda parte do trabalho, nos aproximamos de um momento de
ebulicdo tedrica no campo da geografia, no qual emergiram as escolas da ciéncia
regional, economia espacial francesa, geografia ativa e a “new geography” (CLAVAL,
2006, p.79-114; MORAES, 2007, p.103-119). Com isso, a circulacédo da teoria perrouxiana
acompanhou as flutuacdes e mesclas tedrico-conceituais e metodolégicas que ocorreram
entre os geografos brasileiros do periodo.

Nessa busca, entendemos como foram recepcionadas as ideias que
transcenderam o debate tedrico e passaram a influenciar as politicas territoriais do Brasil.
Em tal momento, a experiéncia brasileira mostrou que a producdo do conhecimento

="

geografico e seu “afd” pelo planejamento (BOMFIM, 2007) serviram de subsidios ao
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planejamento estatal, cujo modelo desenvolvimentista se atrelou ao interesse de instalar o
capital estrangeiro monopolizado no territério nacional.

Isso nos aproximou do que ensina Santos (2004, p. 57) a respeito das
diversas técnicas que produzem o espaco, das quais podemos citar aquelas da producéo,
do transporte, da comunicacéo, do dinheiro, do controle, da politica, etc. (SILVA, 2012,
p.148-149). A partir disso, levantamos alguns elementos significativos que contribuem no
aprofundamento do conhecimento sobre a formacdo econdémica e social do Brasil, na
medida em que buscamos entender suas técnicas politicas através de suas
fundamentacdes epistemoldgicas do espaco e do seu planejamento na escala do pais.

No Brasil, no periodo estudado, ocorreram grandes inovagfes técnicas e
politicas que promoveram uma transformagdo, marcada pela intensificacdo das
modernizacdes no seu territdrio. Neste contexto, o Estado Moderno, ja impulsionado no
governo varguista, se consolidou e se caracterizou pelo aumento da tecnoestrutura estatal
e sua tecnocracia. Esfera governamental em que gedgrafos participaram e se apoiaram
no arcabouco da teoria mais moderna, supostamente, neutra e cientifica para efetuarem
seus estudos e ajudarem o pais atingir o desenvolvimento no sistema capitalista e, assim,
superar o subdesenvolvimento.

Esta ideia foi compativel com o evento historico e social ocorrido no
Brasil, que como mostrou Santos (2004, p.57; p. 148-149) é identificado no momento de
sua implantacdo, nas diversas escalas: local, nacional ou mundial, por exemplo, a
ocorréncia de golpe de Estado (SILVA, 2012, p.6).

Desse modo, no contexto em que trabalhamos, existia toda uma tentativa
de racionalizar os fendmenos de éxodo rural, a concentracédo urbana e a industrializagéo,
processos que se intensificaram nas décadas de 1960 e 1970 e que foram fundamentais
para programar tecnicamente o territorio, estimulando o pensamento de geodgrafos e de
economistas, inclusive, de tendéncias bastante diversas (BOMFIM, 2014, p.1-34). Mas,
embora a teoria dos polos fosse recepcionada sem criticas na maioria dos casos,
podemos encontra-las nas ideias de intelectuais interessados em destacar as
especificidades da producéo, do trabalho e do consumo no Terceiro Mundo.

Com efeito, concepcbes das categorias de espaco e de regiao
operacionalizadas pela geografia foram influenciadas pela nocdo perrouxiana de fluxos
econdmicos que formam espacgos abstratos na escala de agdo dos monopdlios e
oligopdlios industriais (publicos ou privados). Isto foi o que permitiu os planejadores
trabalharem com a nocdo de espaco homogéneo, polarizado, ou 0 espacgco abarcado

dentro de um programa/plano indutor de fluxos que, na auséncia de “empreendedores
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criativos”, individuais ou coletivos, cabe ao Estado induzir.

Também nos dedicamos a andlise das criticas efetuadas a multiplicidade
tedrica do espaco e de sua aplicagdo no ambito do desenvolvimento e planejamento
regional. Assim, demonstramos a voz dissonante de Milton Santos que criticou a
importacao de teorias que nao explicavam o mundo pobre. Dessa maneira, destacamos o
geografo dentro do contexto intelectual e politico que se fortaleceu como o movimento da
geografia critica brasileira.

Dito isto, nosso foco neste trabalho sédo os teodricos, suas ideias e suas
contribuicbes para o pensamento geografico. Além de nos aproximarmos do contexto
social e politico da época, cabendo aqui iniciar um resgate sobre o tema. Assim, espera-
se ampliar o conhecimento sobre 0os avancos ou estagnacdes tedrico-metodoldgicas a
respeito da circulacdo da teoria de Francois Perroux no debate geografico entre as
décadas de 1960 a 1980.

Em linhas gerais, a teoria dos polos de desenvolvimento foi aplicada para
o planejamento e desenvolvimento econdmico, social e espacial dos Estados modernos,
tanto nos paises centrais, quanto naqueles da periferia do sistema econdmico mundial
(onde a polarizacdo do desenvolvimento se manteve seletiva). No momento historico em
gue a escala regional aparece como privilegiada para atuacao do planejamento estatal, o
gue movimentou gedgrafos e economista para o debate da economia espacial.
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2. FRANCOIS PERROUX — TEORIA E CONTEXTO

A teoria de Francgois Perroux percorre diferentes fontes e ainda néo se
encontra muitos trabalhos que versam sobre sua construcdo tedrico-conceitual e
metodolégica. Entretanto, a originalidade do seu pensamento pode ser caracterizada por
abrir a economia para outras areas do conhecimento, como por exemplo: a historia, a
filosofia, a sociologia, a politica, a cultura e a ideologia (PEDROSA, 2013, p.102; ROMO,
2008, p. 12).

Segundo Romo (2008, p.11-12), Perroux dialogou com autores classicos
da economia e com seus contemporaneos, criticou as teorias neoclassicas e pode ser
considerado um pioneiro esquecido da economia do desenvolvimento. Esse autor
considera o economista francés como um dos economistas mais originais do século XX,
mas coloca que, por Perroux ter tido como um dos fios condutores do seu trabalho um
humanismo cristdo, acabou ndo sendo muito bem aceito entre os economistas.

Francois Perroux, segundo Romo (2008, p.3), leu sistematicamente
Keynes. E para Lasuen (1972, p. 115) foi um dos responsaveis em introduzir as ideias
keynesianas na Franca. Outro fato interessante € que Perroux (1975, p.109) demonstrou
ser um conhecedor do pensamento marxiano, chegando a propor uma “outra dialética
ativa”. Isto, para Romo (2008, p. 10; 20), se da porque Perroux ndo via na teoria do
marxista fecundas contribuicées na analise do desenvolvimento. Com isso, cabe indicar
sua ligacdo com a direita politica (PEDROSA, 2013, p.101) para ilustrarmos suas
intencdes tedricas. Enfim, pode-se dizer que o trabalho do economista foi profundamente
tedrico, mas ndo deixou de se basear na atualidade do seu tempo (ROMO, 2008, p.4).

Deste modo, foi um economista francés que marcou presenca no
planejamento econdmico e social — espacial — do seu pais. Influenciado pela literatura
alema especializada em economia espacial, se preocupou com 0 espaco, sendo neste
campo “um nome francés entre uma série de nomes alemées e escandinavos” (LASUEN,
1972, p. 115).

Além disso, a proposta perrouxiana sustentava um método para o
planejamento do desenvolvimento econémico e social, influenciando, entre outras areas,
o planejamento regional, sobretudo logo apés guerra. Justamente quando gedgrafos e
economistas buscavam alternativas de planejamento para resolver o estrago do conflito
bélico nos paises desenvolvidos da Europa e para superar o subdesenvolvimento do
Terceiro Mundo.

Portanto, € importante ter em mente que a teoria dos polos de
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desenvolvimento de Francois Perroux foi originalmente pensada e proposta num contexto
especifico, de pés Segunda Guerra Mundial e de um contexto nacional como o da Franca,
gue buscava se reestruturar econdmica — e espacialmente — em plena disputa entre as
diversas poténcias mundiais. Dessa forma, como demonstrou Coraggio (1972, p.12), a
leitura dos principais trabalhos do economista francés demonstra a situacdo e o0s
problemas mundiais nos quais ele estava inserido e se preocupava. Ou seja, além do
capitalismo mundial, com a pretensa e ascendente hegemonia dos Estados Unidos tinha
também a questdo das colbnias e suas reorientacdes de autonomia politica frente as
velhas metropoles.

Francois Perroux trabalhou com planejamento publico antes mesmo do
fim da guerra, participando do governo Vichy. Ap6s a queda do nazismo e com a diluicdo
do grupo da revolucédo nacional na Franca, Perroux se agrupou entre os economistas da
“La Revue Economique”, os quais atuavam nos escaldes de planejamento publico
francés. Além também de participar do Instituto de Ciéncias Econémicas Aplicadas, onde
estabeleceu didlogo com o keynesianismo (PEDROSA, 2013, p.103).

Pedrosa (2013, p.104) coloca que um fato pouco conhecido e debatido na
geografia é a aproximacdo do ilustre gedgrafo Pierre George, cujo capital cultural é
inegavel', com o grupo de Perroux e suas ideias que refletem sobre a variavel econémica
a servico da empresa privada e para o Estado interessado no desenvolvimento.

No entanto, a inser¢cdo de George no grupo de planejamento (direitista)
marcou a ruptura com o imobilismo da geografia, ja que ele ali estava para reconstruir a
Franca logo pés-guerra (PEDROSA, 2013, p.106). Outro gedgrafo com quem Perroux
estabeleceu dialogo foi Jean Gottman de quem extraiu 0 conceito de espaco banal
(PEDROSA, 2013, p.107). Ademais F. Perroux chefiava o “Institut d’étude du
developpement économique et social” (IEDES), quando o geografo brasileiro Milton
Santos ocupou neste instituto uma cadeira.

Agora conseguimos entender o enlace e o dialogo entre o campo da
economia e o da geografia que, em certa medida por influéncia perrouxiana, pretenderam
resolver os problemas das desigualdades regionais (PEDROSA, 2007, p.104). O
economista francés se destacou, assim, como um dos propulsores da escola francesa de
economia espacial (BOMFIM, 2014, p.2; DINIZ, 2009, p. 231; LASUEN, 1972, p.122),
campo gque atraiu gedgrafos que buscavam alternativas e instrumentos de planejamento
nesta escala (PEDROSA, 2013, p.101).

Com efeito, com a atuacao institucional no planejamento espacial francés

Lver: PEDROSA, B. V. Pierre George, Um llustre Desconhecido. in: GEOgraphia, Vol. 15, No 29 (2013).
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apos a Segunda Guerra, Perroux se preocuparia por uma politica de independéncia da
Franca através de um planejamento que garantisse desenvolvimento em um ambiente de
economia desequilibrada e, por isso, voltou sua atencéo as “grandes unidades produtivas”
— monopolios e oligopdlios publicos ou privados — em favor do desenvolvimento nacional.

Para Romo (2008, p.15-22), o economista francés vislumbrava um modo
de producdo capitalista humanista, de um ponto de vista mais igualitario para o homem.
No entanto, como economista, ele se preocupou por elaborar, antes, uma teoria
econdmica que explicasse o0 desenvolvimento econdmico no sistema de desequilibrio
capitalista monopolista.

Também podemos indicar que Perroux trabalhou com os métodos
matematicos para renovagdo da economia, dominando tal técnica, conheceu seus
alcances e limites (ROMO, 2008, p. 14). Contudo, sua formulacéo tedrica buscou uma
explicacdo de como se organizaria a dominacdo politica e econdbmica no modo de
producgéo capitalista (ROMO, 2008, p. 16; HANSEN, 1970). Com isso, destacamos que a
obra do economista teve uma forte relacdo com a geografia e que ele buscou unir
estruturalismo e economia no planejamento estatal (PEDROSA, 2013, p.101-108; ROMO,
2008 p.16). Ademais, criou uma concepcao de espaco para economia, que influenciou as

formulacdes sobre estruturas regionais nos estudos da geografia.

2.1 A TEORIA DOS POLOS DE DESENVOLVIMENTO

A teoria dos polos de desenvolvimento foi elaborada para servir como
instrumento de planejamento do desenvolvimento econémico e social num modelo de
economia desequilibrado. Ou seja, quando os envolvidos nas rela¢cdes econdmicas nao
participam de maneira igual e em situacdo concorrencial no mercado.

Neste sentido, para entender os polos de desenvolvimento, antes, é
necessario compreender os conceitos articulados por Frangois Perroux na construcéo de
sua teoria, destacaremos o0s principais: industria-motriz, industria-movida e complexo
industrial. Ja para compreender as relacfes entre estes conceitos devemos reportar a
nocdo de espaco econdmico, que € uma abstracdo para explicar as relacdes de forgas
envolvidas na organizacdo do trabalho, producdo e consumo entre monopdlios e
oligopolios — publicos ou privados.

Entretanto, primeiro é importante ater-se a teoria dos polos de

desenvolvimento como ela foi desenvolvida por Frangois Perroux, para assim entender
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como o “conceito de polos de crescimento” ? foi difundido entre os planejadores do
espaco na segunda metade do século XX.

De maneira geral, a analise perrouxiana gira em torno do processo de
industrializacdo, entendendo-o como um fator responsavel pelas variacbes da estrutura
econdmica nacional. Segundo Perroux estas variacbes advém do aparecimento duma
indastria (ou grupos de indastria) nova ou do crescimento de uma existente, as quais se
propagam atraveés dos precos, fluxos e antecipacdes. Assim, para ele em periodos longos
0os produtos destas industrias ou grupos de industrias tornam-se irreconheciveis em
comparacdo a sua forma inicial, portanto possibilitam inovacdes que dardo origem a
novas industrias (PERROUX, 1975, p.100).

Na definicdo classica de Perroux (idem): “o crescimento ndo surge em
toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em pontos ou
polos de crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis,
no conjunto da economia”.

Com esta definicdo, poderiamos interpretar o conceito em termos
territoriais, mas seu alcance é mais “amplo, identificando-se a principio o conceito de polo
com o de industria moderna, motriz, oligopdlica e, em geral, desestabilizante do sistema”
(CORAGGIO, 1972, p. 15)3. Portanto o interesse da teoria ndo era pela localizacdo da
indUstria em si, mas como estas aparecem ou sdo criadas como impulsoras de polos de

desenvolvimento - de crescimento econémico. Ja que para o autor da ideia:

Examinar esta modalidade de crescimento é tornar explicita e susceptivel de
tratamento cientifico uma perspectiva ja patente em varios trabalhos de
elaboracdo tedrica, imposta pela observacdo dos paises de crescimento
retardado, manifesta na politica dos Estados modernos (PERROUX, 1975, p.100).

Apontamos aqui, que como tratamento cientifico, Perroux, em nota,
referenciou os trabalhos de J. Schumpeter e o seu fator de inovacéo ligada a criacdo de
novas industrias “tanto [n]o ciclo de Juglar como [n]o ciclo de Kondratief’, somando
também os trabalhos de J. Maurice Clark e sua “strategic factore”. Estas ideias, segundo
ele, seriam importantes na observacdo das variacdes estruturais tanto em ciclo curto

guanto em ciclo longo. Desse modo, sua pretensa teoria buscou um método que

? Esse é o titulo do artigo que Perroux expde, sucintamente, os elementos para interpretar sua teoria e
gue nos auxiliou.

3 “amplio, identificdndose a menudo el concepto de polo con el de industria moderna, motriz, oligopdlica y, en
general, desestabilizante del sistema” (CORAGGIO, 1972, p. 15).
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permitisse “0 acesso, tanto as politicas de crescimento praticadas pela Russia soviética,
como as do mundo livre”, o que demonstra que Perroux defendia uma técnica de
planejamento, supostamente, neutra e que fosse compativel a estratégia politica dos
Estados modernos.

Com isso, entendemos a teoria de Francois Perroux e seu contexto
histérico, pois, para Coraggio (1972, p. 17), o que ele buscava era um enfoque analitico
gue substituisse a énfase colocada na diferenca entre bloco capitalista e socialista, por
uma analise focada nas relagcfes entre paises industrializados e nédo industrializados.

Dessa maneira, Perroux ja tinha:

em vista tanto a criagcdo de polos industriais no Ural ou na Asia russa como
a politica de “complexos industriais” preconizada — e mesmo ja iniciada — na
Africa. Um dos esquemas caracteristicos da opera¢do é o seguinte: um
centro de extragdo de matéria-prima esta combinado com um centro de
produ¢do de energia e, por vias de comunicacdo, com centros
intermediérios ou de transformacgdo. (...) O pdélo complexo exige novas
criacBes, abala regides e altera a estrutura do meio que anima (PERROUX,
1975, p. 100-101).

Portanto, ndo € dificil perceber o contexto com qual Perroux se
preocupava, de acelerada modernizagdo, sobretudo com o avango da ciéncia, das
inovacgdes tecnoldgicas dos transportes e das comunicagdes. Assim, ele trabalhou com a
nocao de “industria-motriz” constituida como a forma das grandes industrias modernas,
com capacidade de impulsionar outras industrias “movidas”, gerando novas relagbes
econOmicas, pois, possuem maior poder de inovacao (lancamento/progresso técnico) no
mercado e, por conseguinte, sdo as forcas que produzem o desequilibrio entre as
estruturas econdmicas da nacao.

Francois Perroux estava preocupado em explicar como as grandes
industrias passaram a se organizar e se expandir mundialmente, fortalecendo regimes de
monopolio e oligopdlio como estratégia de organizacdo moderna da empresa privada ou
publica. Desta relacdo de dominancia entre industria motriz e movida, caracterizam-se 0s
complexos industriais, que podem ser internos as nagoes ou, se forem fortes o suficiente,
se organizarao em escala internacional.

Cabe, entdo, aproximarmos de como Perroux trabalhou com a ideia de
crescimento econdémico, quando ele considerou sucessivamente: a relacdo da industria

motriz e o crescimento, o complexo de industria, o crescimento e 0 aumento dos polos de
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crescimento em relacdo com o crescimento das economias nacionais (PERROUX, 1975,
p.101).

Seguindo esse raciocinio, a industria motriz se desenvolveria como forma,
no caso, a da grande industria moderna, onde ocorre: a separacdo dos fatores de
producdo entre si, a concentracdo de capitais sob o0 mesmo poder, a decomposicao
técnica de tarefas e de mecanizagdo. De modo que em “determinados periodos as
indUstrias motriz apresentam taxas de crescimento do seu préprio produto mais elevadas
gue o crescimento do produto industrial e do produto de economia nacional”, podendo
atingir um limite em que sofrera diminuicao relativa por causas acidentais e/ou causas de
origem geral. Assim, o langcamento do progresso técnico no mercado € seguido por
progressos menores, depois por procuras menos elasticas do produto e, posteriormente,
a especulacédo extingue-se, reduz-se e desloca-se (PERROUX, 1975, p.101).

E com esta constatacdo da organizacdo da grande indudstria que Perroux
(1975, p.101) se questionou sobre como representar analiticamente o exercicio da
indUstria-motriz sobre a industria movida e sobre o produto global da economia em
ambiente de desequilibrio econémico.

A resposta para 0 questionamento acima consiste em diferenciar entre:
um equilibrio geral de concorréncia perfeita, ou seja, produto global étimo como resultado
da realizacdo do méaximo lucro por empresa individual com decisdes proprias baseadas
no preco (inexistente no capitalismo); ja outra coisa seria distinguir: o lucro como funcéo
do volume de producédo, volume de compra de servi¢cos, producdo e compra de servicos
de outras empresas (economia capitalista). Neste caso, as relacdes industria-motriz —
indUstria movida ndo se ligam apenas pelo preco, mas também, pelas trocas de
elementos técnicos e de modificacbes na estrutura organizacional da producdo e do
trabalho (PERROUX, 1975, p. 102).

Nas palavras de Perroux:

Na medida em que o lucro é o motor da expansdo e crescimento capitalista, a
acdo motriz ndo decorre ja da prossecucdo e realizacdo de lucro por empresa
individual, apenas ligada as outras pelo preco, mas sim da prossecucdo e
realizacdo de lucro por empresas individuais que singularmente sofrem as
consequéncias do volume de producgdo, do volume de compras de servigos e da
técnica praticada pela outras empresas (PERROUX, 1975, p.102).

Desse processo resultariam “duas consequéncias importantes para a

compreensao do crescimento, segundo Perroux (1975, p. 102 -103): 1°) como realizam a
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expansao (curta) e o crescimento (longo) de grandes conjuntos de empresas” e 2°) como
evidenciar “a diferenga entre o investimento, volume e natureza alcancada pela empresa
que investe; o investimento tendo em conta o lucro e outras utilidades induzidas”.

Ja o exercicio da industria-motriz sobre o produto global da economia
ocorre gquando o surgimento de uma nova industria € fruto duma antecipagcéo de “um ou
varios sujeitos econdmicos”, 0os quais avaliam e assumem o risco de empreender e
concretizam um plano, compativel com “outros sujeitos econédmicos” do mesmo ramo, o
gue explica a antecipacdo como efeito criador (PERROUX, 1975, p.103). Neste sentido,
nao podemos deixar de apontar a crenca de Perroux na a¢ao individual sem especificar a
origem do capital que sera investido pelos "sujeitos econdmicos”, a ndo ser quando este
papel é executado pelo Estado.

No entanto, a problematizacdo do economista francés partia da ideia da
‘nova industria” e sua inser¢cao e alteragdo da economia de um pais. Todavia, para
Perroux (1975, p.104), as “conexdes ex post’, pelo volume de producgido; volume de
compras de servicos e pela técnica ndo bastaria para uma tomada de consciéncia total

dos fatos historicamente observados, portanto:

O aparecimento de uma ou varias indastrias altera, diz-se correntemente, a
“atmosfera” de uma época, cria um “clima” favoravel ao crescimento e ao
progresso. (...) Finalmente, a novidade lograda, suscitando um excedente de
desigualdade entre sujeitos econdmicos conscientes de suas atividades e do
resultado dessas atividades, intensifica a sua vontade de ganho relativo a sua
vontade de poder relativo (PERROUX, 1975, p.104).

Francois Perroux considerava que o equilibrio econébmico se relacionava
com um equilibrio social dindmico. Dai a importancia de entender como Perroux (1975,
p.104) considerou o fator novidade e sua influencia na estrutura da economia. Segundo
ele, as novas caracteristicas técnicas e econdmicas das funcdes provocariam alteracoes
das caracteristicas juridicas e politicas das instituicdbes. Estes sdo elementos
interessantes para entender a influéncia perrouxiana no planejamento territorial no Brasil,
justamente quando o pais passou por transformacdes nas suas estruturas econdémicas,
politicas e espaciais. Com o Estado centralizando o planejamento e as politicas publicas
de desenvolvimento econdémico e social.

Voltemos ao cerne da formulagdo perrouxiana, a noc¢do de industria
motriz, que se diferenciava da proposta de inovacdo de J. Schumpeter, que segundo

Perroux s6 se interessou pelo papel dos empresarios privados (grandes empresarios).
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Perroux (1975, p. 105), por sua vez, considerava outros agentes importantes para o
processo, como: 0s poderes publicos e suas iniciativas e as pequenas inovacdes de
adaptacdo, que ndo podem ser esquecidas. Estes seriam outros dois elementos que
devem ser destacados na proposta perrouxiana, pois seriam, potencialmente, os agentes
propulsores do “fator inovagao técnica”, além das grandes industrias.

Isso nos mostra que Perroux se interessou em apresentar um instrumento
apto para assimilar e classificar as variagdes e instabilidades econdémicas. O que ele
indentificou como a no¢cdo de complexo de industrias, responsaveis por representar trés
elementos: a industria chave, o regime nao concorrencial e o fato da concentracao
territorial.

A industria chave se caracteriza pelo potencial de aumentar o seu volume
de producéo e de influenciar o aumento do volume de producdo em outra ou em varias
industrias. Portanto, a acdo motriz em um complexo de industria influencia a atividade
movida (PERROUX, 1975, p. 105).

Assim, a Industria-motriz aproveita a utilizacéo plena dos capitais fixos e o
6timo volume de producédo e consegue a reducdo dos seus precos, isto causa influéncia
sobre a industria movida, que aproveitara destas influéncias para o seu crescimento.
Neste quadro, o Estado aparece como subsidiario.

Sobre a industria chave em relacdo a sua existéncia entre as inddstrias

motrizes, Perroux colocou que:

A propriedade examinada [indUstria-chave] existe, em grau variavel, em todas as
indUstrias motrizes. Designemos por indlstria-chave aquela que induz na
totalidade dum conjunto, por exemplo, duma economia nacional, um crescimento
de volume de producgéo global muito maior que do que o crescimento do seu
proprio volume de producao. (PERROUX, 1975, p.106).

No entanto, o economista francés nao pode elaborar uma lista de
industrias-chave, mas, ele indicou que: “as industrias que fabricam complementares
multiplos — matéria-prima, energia, transportes — tém efetivamente tendéncia para se
tornar industrias-chave, mas ha outras condicdes necessarias para que assumam essa
natureza” (idem). Portanto o conceito de industria-chave como instrumento de andlise é
essencialmente relativo e em cada caso concreto exige uma definicdo precisa do conjunto
movido (PERROUX, 1975, p. 104). Em outras palavras, o dualismo inddstria motriz —
conjunto movido.

O segundo elemento a se considerar sobre os complexos industriais é
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seu regime nao concorrencial. Os complexos sédo “instabilizadores,” porque conformam
uma combinacdo de forcas oligopolistas. Essas forcas sdo as lutas e conflitos de
eliminacdo e de subordinacdo duma parte & outra ou dos acordos entre industrias,
consequéncias possiveis e observadas nestes regimes. Portanto, € o resultante da
relacdo dessas forcas que provocam a expansao e o crescimento dos conjuntos movidos

(PERROUX, 1975, p. 106-107).

Esquema 1 — Regime de Oligopdlio por Francois Perroux:

REGIME DE OLIGOPOLIO POR F. PERROUX

unidade produtora de matéria prima
(monopalio parcial)

Industria de transportes
(monaopdlio)

Indistria produtora de Ago
(monopéalio parcial)

INTERVENCOES

COMPLEXO DE INDUSTRIAS

ESTADO COMPRAS

Fonte: PERROUX, 1975, p.107.

O terceiro elemento para entender a no¢cao de complexos industriais € o
fator de concentracao territorial corresponder a consequéncia especifica da natureza da

atividade-industria-chave e ao regime ndo competitivo do complexo, pois, “num polo

industrial complexo, geograficamente concentrado e em crescimento, registram-se efeitos
de intensificagdo das atividades econdmicas devidos a proximidade e aos contatos
humanos” (PERROUX, 1975, p.108). Por isso a identificacdo, muitas vezes, das grandes
cidades como polos pela sua capacidade de aproximar as pessoas e possuir estrutura
econOmica dinamica.

Deste modo, para Perroux (1975, p. 108) a “concentragdo industrial
urbana” possui o efeito de intensificagdo, o qual se caracteriza por abarcar consumidores
com consumo diversificado e com necessidades coletivas (alojamento, transporte e
servicos publicos) e mais os efeitos de disparidades inter-regionais. E assim que
“‘geograficamente concentrado, o polo industrial complexo transforma o seu meio
geografico imediato e, se tem poder para tanto, toda a estrutura da economia nacional em
que se situa”. Neste raciocinio perrouxiano, o centro de acumulagcdo de meios humanos e

de concentracao de capitais fixos e definidos influenciam outras existéncias de centros de
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acumulacdo e concentracdo através das vias de transportes material e intelectual,
impulsionando as transformacgdes econdmicas entre produtores e consumidores.

Esta seria a explicacdo de Perroux (1975, p.108) a respeito do processo
de crescimento do mercado no espaco, que ocorre de um centro (pontos de crescimento
no espaco) irradiador de fluxos de trocas (transformacdes técnicas, vicissitudes politicas,
orientacdes das correntes de trafego mundial) entre polos maiores (centros), favorecendo
ou nao os polos territorialmente concentrados. Isto expressa o0 processo de polarizagao

espacial do desenvolvimento, segundo o economista francés, que também alertou:

As concentragcfes de homens de capitais fixos e fixados, a rigidez das instalagées
e das estruturas que acompanham o desenvolvimento do polo fazem também
sentir todas as suas consequéncias quando comeca 0 seu declinio; de centro de

prosperidade e progresso, o polo transforma-se em centro de estagnacéo (idem).

Com sua teoria Perroux explicava o crescimento dos polos em relacao ao
crescimento das economias nacionais, da seguinte forma: a economia nacional em
crescimento jA ndo aparece unicamente como um territério politicamente organizado —
Estado nacional — no qual vive uma populacdo e nem como um aprovisionamento. Sua
analise abrangia além das fronteiras do Estado nacional e, desse modo, sua teoria dos
polos de desenvolvimento se apresentava como uma combinagao entre conjuntos ativos
(forca de inovacdo) e conjuntos passivos (forcas movidas). Sucessivamente: as
industrias-chave induzem nas industrias-movidas fenbmenos de crescimento (PERROUX,
1975, p.109).

Entretanto, dentro da proposta perrouxiana, a andalise do crescimento
econdmico, existem duas consequéncias fundamentais expressas pelo conflito entre os
espacos econdmicos de grandes unidades econdmicas (empresa, industria, polo) e os
espacos politicamente organizados dos Estados nacionais. Isso porque 0S espacos
econdmicos dos primeiros ndo coincidem com o0s espac¢os dos segundos, 0 que obriga
aqueles depender de importacdes, de exportacdes, de centros de aprovisionamento e de
mercados exteriores ao territorio nacional.

Para Perroux (1975, p.109) esse cenario resultava na “frequente
combinacdo de poderes publicos e privados na gestdo das grandes unidades; na luta
entre grandes unidades capitalistas e nacionais em escala mundial e em formas de
imperialismo simultaneamente privado e politico”.

Com isso, a ideia perrouxiana abarcava outra escala de preocupacéo, que

vai além da industria-motriz € movida, ou seja, abrangia as relagbes entre “nagdes ativas”
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sobre “nacbes passivas’, porém, no mesmo quadro conceitual atribuido ao setor
industrial, mas aplicado na explicacdo das ac¢fes interestatais. Era para este cendrio que

Perroux propunha “uma outra dialética ativa”, pois:

A dialéctica marxista, pondo em relevo o conflito entre forcas de producédo e as
formas institucionais, assambarca parte da atencdo que deveria ser dada a uma
outra dialética ativa do mundo moderno que se define pelo conflito entre espacos
de crescimento gerados por pélos de crescimento e 0s espacos territoriais
politicamente organizados (ou os nés de trafego estratégicos) (PERROUX, 1975,
p.109).

Como visto, a preocupacdo era em teorizar o comportamento industrial
em sua escala de organizacdo mundial. Por isso, a afirmacédo de Perroux (1975, p.109-
110) de que os freios ao crescimento, pelo menos na Europa, advinham das “politicas
nacionais e nacionalistas persistrem num mundo em que estdo ultrapassados pela
técnica e pelo desenvolvimento da vida econémica”. Para ele, cada Estado (em beneficio
nacional) deveria explorar os polos que tem a sua disposicdo no seu territdério ou no que
conquistou fora dele.

Com efeito, 0 que aparece como central na proposta perrouxiana € o
posicionamento da indUstria-motriz (de ponta, capaz de produzir inovacfes) em sua
relacdo de forca com outras inddstrias e, também, como impulsora de economias
externas. Com esta abordagem, Perroux procurava entender o comportamento dos
monopdlios/oligopdlios industriais (privados e/ou publicos) que emergiam como o modelo
caracteristico de acumulacédo capitalista no pés-guerra. O que permite entender o esforco
de sua abstracdo, uma vez gque ele buscou entender as trocas técnicas, administrativas
e/ou organizacionais para producédo e para o trabalho existentes num complexo industrial,
gue se conformavam a partir de uma inddstria-motriz e sua capacidade de gerar
crescimento econdmico num ambiente de for¢cas econdémicas desequilibradas.

Em suma, “o fator elementar” da teoria de polos de desenvolvimento
corresponde em identificar que o crescimento econdmico ndo ocorre de maneira igual por
todo o espaco nacional de uma s6 vez (BOMFIM, 2007, p.168), isso explica o porqué de
protuberancias (polos de desenvolvimento). Entéo, pode-se definir em termos simples que
a ideia original dos polos seria a de impulsionar o desenvolvimento onde ele nao
aparecesse espontaneamente (CORAGGIO, 1972, p.3). Talvez disso, a atribuicdo da
nocdo de polo aos centros urbanos que possuem maiores forcas de atracao,

concentracéo e reproducao de capital e trabalho, podendo, assim, influenciar e alterar as
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estruturas econémicas de outros espacos.

Com isso, pode-se dizer que a teoria da polarizagdo espacial perrouxiana
possui elementos basicos. Um é o processo de crescimento econdmico, em relacdo com
os grandes empreendimentos industriais (HANSEN, 1975, p. 155). Outro, como mostrou
Bomfim (2007, p. 168), é porque, a partir dos anos 1960, a teoria da polarizacédo se tornou
o0 mecanismo de inducdo de crescimento econdmico mais propalado por O6rgaos
governamentais nos mais diversos contextos.

Entretanto, para reduzir o carater de indefinicdo do conceito de polos de
desenvolvimento, € necessario saber o significava desenvolvimento para Perroux.
Lausuen (1975, p.114) resume que “significa o nascimento de novas industrias e a morte
de velhas”.

De uma maneira geral, entendemos a teoria dos polos de
desenvolvimento em sua relacdo com a ideia de desenvolvimento impulsionado pela
industrializacdo necessariamente vinculada a inovacdo técnica que possua efeitos
dinamizadores das rela¢des entre estruturas econdémicas, interindustrial e/ou.interestatal.

Enfim, Perroux (1964, p.143) demonstrava o fundamento de um
desenvolvimento espacial e setorial, no qual: “o crescimento ndo aparece em todo lugar e
de uma vez; aparece em determinados pontos ou polos de desenvolvimento, de
intensidade variavel; espalha-se ao longo de diversos canais e com efeitos terminais
variaveis para o conjunto da economia” (HANSEN, 1970, p.146).

Lembramos que a preocupacéo de Perroux néo foi apenas pelas grandes
unidades produtivas - monopdlios/oligopélios privados, mas também, pelo efeito exercido
por consequéncia das unidades territoriais organizadas politicamente - Estado nacionais e
seu papel de indutor de desenvolvimento econémico.

Porém, além dos conceitos até aqui expostos: industria-motriz, industria-
atividade-chave, complexo industrial, ou seja, estrutura e dominancia econémica. Cabe,
ainda, explorar outro conceito trabalhado na proposta perrouxiana: 0 espaco
econdmico/topoldgico/abstrato. Conceito indispensavel ndo sé para entendermos a teoria
dos polos de desenvolvimento, mas também, porque influenciou em trabalhos de

geografos e, por conseguinte, em conceitos da geografia.

2.2. ESPACO PERROUXIANO E GEOGRAFIA

O espaco econdmico entendido como elemento abstrato e, portanto,

instrumento de planejamento permite entender os objetivos da teoria dos polos de
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desenvolvimento. Assim, elencar as principais caracteristicas do conceito de espaco
perrouxiano implica em conhecer suas influéncias nos conceitos formulados no campo da
geografia.

Neste caso, espagco econdmico € um conceito que merece atencado por
guestionar a nocao inexata de espaco nas teorias de desenvolvimento econémico (LIMA;
SIMOES, 2009, p.7) e por ter aproximado economistas e gedgrafos que debateram
planejamento e desenvolvimento regional, econbémico e social, sobretudo, apds a
Segunda Guerra Mundial. Mas, apesar de ser interessante a aproximacao, ndo anulou os
pontos de vistas diferentes, por exemplo, Amstrong (1972, p. 119) chegou até questionar
se era possivel 0 economista se converter em escravo do gedgrafo.

Enquanto que Von Thunen, Weber, Losch, Predhol, Palander: os classicos
da escola locacional de tradicdo alemd (BOMFIM, 2007, p. 166) se preocuparam em
explicar de que modo as atividades econdmicas se organizavam sobre 0 espaco
geografico. Lasuen (1972, p. 115-116) aponta que Perroux desconfiava destas propostas
locacionais, ja que para ele, a economia espacial alema encarava a geografia como se ela
tivesse se “transformado em um invdlucro rigido e passivo que” condicionava “a evolugao
dindmica das forcas econOmicas”. Para o economista francés “esta era apenas uma
perspectiva parcial, limitada e perigosa”, pois, para ele “a geografia ndo se limita de
maneira rigida as forgas econémicas”.

Portanto, o conceito de espaco econdmico ndo deve ser confundido com
a localizacédo simples como é definida pelas divisbes politicas ou geograficas (Hansen,
1970, p. 148). Mesmo que “em alguns de seus primeiros trabalhos Perroux introduza uma
concepcao especializada do polo, é necessario como ele mesmo sugere, deslocalizar a
analise para apreender seu significado (0 ndo seguir este procedimento explica em parte
a miopia da teoria pura” (CORAGGIO, 1972, p. 15) *. Teoria “pura” atribuida como aquela
elaborada por Perroux e foi o0 que Coraggio (1972) buscou resgatar na primeira parte da
sua conhecida reviséo critica da teoria perrouxiana, porém, o que ele demonstrou foi a
impossibilidade deste resgate porque a teoria carregava em si uma ideologia.

Francois Perroux constatou, também, que a concepc¢do tridimensional
(estatica) de espaco utilizado na economia conduziu para avaliagbes desnecessarias e
politicas nacionais perigosas na Europa. Por isso, prop0s a substituicdo dessa noc¢ao

tridimensional por uma concepgado de “espago abstrato e topoldgico”. Nesta ideia, o

4 . . . .y T .
“en algunos de sus primeros trabajos Perroux introduce una concepcion especializada del polo, es necesario,
como él mismo lo sugiere, des-localizar el andlisis para aprehender su significado (el no seguir este procedimiento
explica en parte la miopia de la teoria “pura”).
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espaco econdmico se caracteriza pelo conjunto de relacbes de forca que definem um
objeto. Para cada objeto existem muitos sistemas de relacdes diferentes que o definem,
ou seja, existem diferentes espacos topoldgicos. Nesta perspectiva perrouxiana, para as
ciéncias econdmicas existiiam tantos espacos econdmicos quantos fossem o0s
fenébmenos econdmicos abordados (LIMA; SIMOES, 2009, p. 7; HANSEN, 1979, p. 148;
LASUEN, 1972, p. 116).

Assim, o espaco abstrato de Perroux se constitui em uma tipologia do
espaco econdmico, que pode ser distinguido em trés tipos. Um primeiro pode-se definir
como o espaco das areas de planejamento das unidades de decisdo, ou seja, o definido
em um plano. O segundo é definido pelo campo de forgas atuando sobre as unidades de
decisdo. E o terceiro € 0 espaco do campo de objetos homogéneos, definido como um
agregado homogéneo (PEDROSA, 2013, p.107; LIMA; SIMOES, 2009, p.7; HANSEN,
1979, p. 148; LASUEN, 1972, p.116). O segundo sdo os polos (centros/focos) que
emanam forgas centrifugas e atraem forgas centripetas, o que os caracterizam como 0s
polos de desenvolvimento.

Nesse sentido, segundo Lima e Simdes (2009, p.7) a nocdo de espaco
econdbmico, introduzida por Perroux na economia, descartava a nocdo de espaco
euclidiano (continente-contetido) e inseria a no¢gdo matematica de espaco abstrato, pois,
para ele, este seria 0 método mais adequado para analisar a dindmica das relacbes
econdmicas. Deste ponto de vista, Lasuen (1972, p. 116) colocou que “o conceito de polo
de crescimento é a derivacao légica de tal tipo perrouxiano de espaco abstrato. O espaco
econbmico, como campo de forcas, conduz a nocdo de polo, um vetor de forcas
econOmicas”.

Com efeito, 0 que se deve evidenciar na analise perrouxiana € 0 seu
sentido econémico e funcional do que as consideracdes especificamente geograficas.
Portanto, na proposta de Perroux (1950, p. 90-97) a localizacdo em sentido banal criaria a
ilusdo da coincidéncia entre espaco politico, espaco econdmico e humano, por isso foi
necessario distinguir o espaco euclidiano do espacgo abstrato/espaco econdmico, que se
define por uma tipologia triplice (HANSEN, 1970, p. 148). Podemos dizer que este
aspecto triplice do espaco perrouxiano se caracteriza como base teorico-metodoldgica da
escola de economia espacial francesa, responsavel por influenciar trabalhos de
economistas e geografos no campo do planejamento e desenvolvimento regional pelo
mundo.

No entanto, o préprio Perroux (1967, p. 158) reconheceu que: “a

determinacao destes espacgos econdmicos € bastante complexa”, ja que “o espago da
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economia nacional ndao é o territdrio da nacdo, mas o dominio abrangido pelos planos
econdmicos do governo e dos individuos” (LIMA; SIMOES, 2010, p.6).

Entretanto, de acordo com o gedgrafo brasileiro Santos (2014, p. 166) foi
0 economista francés Jacques R. Boudeville o primeiro a sugerir que o conceito dos polos
de crescimento tinha uma base geogréfica. Essa informacdo torna-se importante na
medida em que, a partir das formulagdes em torno da teoria dos polos de
desenvolvimento suscitaram divergéncias a respeito da interpretacdo da ideia de espaco
e de regido no campo da geografia. Mas, o que fica claro na teoria de Perroux € que a
nocao abstrata de um espaco econdmico supunha pouca relacdo com a no¢cao concreta
de espaco geografico, gerando, assim, uma controvérsia tedrica e metodoldgica a
respeito do espaco como objeto de estudo e/ou de planejamento.

Neste sentido, encontra-se nos trabalhos de Santos (2014, p.167) certa
critica a diferenciacao entre “espago abstrato ou econdmico” de “espago concreto ou
geografico” e suas repercussodes tanto para o planejamento quanto para teoria do espacgo.
Ou seja, esta dicotomia constituiria nos obstaculos & anélise e ao planejamento espacial.
Ainda foi Santos que apontou, conforme Beguin (1953, p.573), que os dois conceitos de
espaco deveriam ser usados.

No entanto, se ha um obstaculo, ainda faltam esforcos entre os
especialistas para entendé-los e, por conseguinte, supera-los. Como as diferentes
concepc¢des dos dois conceitos entre parte de gedgrafos e economistas, pelo menos, no
periodo de maior difusdo e recepcdo da teoria de polarizacdo espacial perrouxiana no
planejamento.

Nesta perspectiva, sem essa preliminar definicdo da nog¢ado de “espaco
econdmico” (abstrato), mais proximo daquela pensada por Perroux, ndo entende-se a
diferenca da concepcao da nogéo de espaco geografico (concreto) e as controversias que

disso resultaram.
2.3. CONTROVERSIAS DO ESPACO - ECONOMICO OU GEOGRAFICO?

Boudeville (1957) apresentou a contradi¢cdo entre o gedgrafo que conside-
rava 0 homem em seu entorno natural e 0 economista que considerava o entorno em su-
as relagbes com as atividades humanas. Para ele “o espago geogréafico € um espaco tri-
dimensional confrontado com um espago mais complexo e multidimendional” (BOUDE-
VILLE, 1957, apud SANTOS, 2009, p. 69-70).

Com isso, foi a escola de economia espacial francesa referida a Francois
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Perroux e Jacques R. Boudeville que conglomerou economistas e gedgrafos que partiam
deste arsenal tedrico-conceitual e metodoldgico para efetuarem seus estudos no
planejamento e desenvolvimento econdmico e social, justamente, quando a questao
regional aparecia como escala de estudo privilegiada.

Neste sentido, os estudos sobre organizacdo espacial no ambito do
planejamento e desenvolvimento regional, com certa influéncia da economia espacial
francesa, abarcou a nocdo de espaco entre concepcdes diferentes. Assim, existiria o
espaco econdmico, uma abstracdo passivel de ser planejado e programado; e 0 espaco
geografico visto como um ponto no territorio responsavel por abarcar ou receber alguma
atividade econdmica, caso ela ndo ocorresse espontaneamente.

Desse modo, Hansen (1970, p.148) colocou que o carater ndo-geografico
de Perroux contrasta com a énfase dada por Boudeville que, “sob um ponto de vista
econdmico”, definiu que existem trés tipos de espaco para o planejamento. Sendo eles: o
espaco homogéneo, o espaco polarizado e o espaco de planejamento ou programado.

Ainda Hansen (1979, p.148-149) atribuindo as concepcdes de Boudeville

para o recorte regional caracterizou a regido da seguinte forma:

Regido homogénea: com grau de uniformidade correspondente a um espaco conti-

nuo, ou seja, partes ou zonas constituintes com caracteristicas relevantes similares
e passiveis umas das outras;

Regido polarizada: com grau de interdependéncia de suas diversas partes, relacio-

nando-se & no¢do de uma hierarquia de centros urbanos e suas funcgées. E um es-
paco heterogéneo, com partes que se complementam e suportam umas as outras,
mantendo maior troca de artigos e servicos com um centro ou polo urbano intra-
regional dominante das regides vizinhas;

Regido de planejamento ou de programa: grau de dependéncia dos objetivos que

persegue varias partes e dependem da mesma decisdo. Um instrumento colocado
nas maos de uma autoridade, ndo necessariamente localizada na regido, para a-

tingir um determinado objetivo econémico.

Hansen (1979, p. 149), também escreveu que apesar de usar a

terminologia de Perroux, Boudeville foi quem (1961) considerou:

uma utilizagdo mais concreta ao sustentar que a teoria do espago econdmico “é a
aplicagdo de um espagco matematico sobre ou em um espaco geografico”.

Contudo qualquer avaliacdo desta abordagem requer, primeiramente,
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considera¢cBes sobre um outro aspecto da teoria de polo de desenvolvimento, a
saber, o conceito de dominanca [sic] (HANSEN, 1970, p. 149).

A nocdo de dominancia econbmica ajuda a entender como Francois
Perroux interpretou a ideia de espaco geogréafico, por onde, logicamente, ocorreria o
processo de polarizagdo como promulgado na sua teoria dos polos de desenvolvimento.
Assim, seria uma nogédo conexa a dos polos e se refere ao “esforgo geral de Perroux em
prover uma interpretacéo dindmica da atividade econémica” (HANSEN, 1970, p.149).

De modo geral, o conceito de espaco econémico € uma explicacdo da
influéncia exercida por uma unidade econémica sobre outra. Estas unidades econdomicas
se caracterizam por suas dimensdes e pelo poder de negociacdo da natureza de suas
atividades e, ademais, se pertencerem a uma zona de atividade econdémica dominante. E
neste caso que, segundo Hansen (1970, p.149-150) pode-se encontrar uma interpretacao
de dimensé&o puramente econdmica e uma dimensé&o espacial.

Seguindo esta ideia, a dominagdo vai ocorrer quando uma empresa
controlar um espaco econdmico abstrato (mercado de um produto/servico ou um grupo de
produtos/servicos) e exercer influéncia sobre outro espaco econdmico. Neste raciocinio,
as empresas (industria propulsiva/dominante) se organizam em oligarquias econdémicas,
ou seja, possuem poder de exercer influéncia sobre clientes e fornecedores diversos.
Assim, Hansen (1970, p.150) colocou que “em termos de espaco geografico as industrias
dominantes e propulsivas [sic] tornam a aglomeragcédo onde estdo localizados os polos de
suas regides” E, portanto, escreveu: “os conceitos de espaco econdmico e de polos de
desenvolvimento foram definidos em termos de abstracdo da localizacdo espacial
concreta e em termos de areas geograficas” (HANSEN, 1970, p.151).

Normalmente este efeito de dominancia foi atribuido aos grandes centros
urbanos por serem detentores de forgcas propulsoras capazes de influenciar e
proporcionar atividades econdmicas em outros “espacos econdmicos” com quem
estabelecem suas relacoes.

No entanto, considera-se o efeito de dominancia como o grande marco
geral que Perroux propde como realidade iniludivel de sua analise (CORAGGIO, 1972,
p.12) para o planejamento do desenvolvimento econdmico e social em sistema de
desequilibrio econémico.

Conforme Aydalot (1965), na formulagdo de Perroux, a localizagdo do
crescimento era preocupagdo secundaria, o elemento “principal [era] a aparicdo e 0

desaparecimento de industrias” (HANSEN, 1970, p.152), para depois polarizarem o



31

desenvolvimento pelo espaco. Ou seja, 0 economista francés centrava sua analise nos
elementos de inovagéo e do fator industria/industrializagdo como fatores necesséarios ao
desenvolvimento econdémico e social.

Portanto, enfatizamos que a abstracdo do espaco econdmico pretendia
abarcar e explicar o comportamento da grande industria como verdadeiros monopélios e
oligopdlios de capital, processo caracteristico do sistema de acumulacao capitalista logo
poés-guerra. Porém, como observado, o conceito foi elaborado para planejar as atividades
econdmicas em suas relacbes estruturais, nas quais o espaco geografico ndo adquiriu
grande importancia.

Portanto, uma definicdo simples de uma industria propulsiva é que ela é
uma produtora de economias externas. Desse modo, estaria certo apontar que, a priori, 0
conceito de polarizacdo ndo implica em concentracédo geografica (HANSEN, 1970, p.153).
Seria esta uma pista para responder a afirmacao anteriormente levantada? Ou seja, 0
erro estaria em querer achar e impulsionar o local ideal de desenvolvimento econdmico
dentro das “unidades territoriais organizadas politicamente” (Estado Nacional)? Contudo,
as regides de Hansen baseadas nos espacos de Boudeville mantém o aspecto
topologico/abstrato do espagco econdémico perrouxiano e sua tipologia triplice.

Porém no ambito de uma estrutura monopolista de producdo, Santos
(2014, p.167) criticou as ideias de Perroux e considerou a melhor forma de analise “uma
perspectiva multidisciplinar do “espago concreto” (espaco geografico/espaco banal)
composta pelo espago empresarial, institucional e publico”. Para o gedégrafo a tradicional
definicdo de sistemas era insuficiente para aceitar o0 modelo de espago como sistema, 0
gue tornava dificil chegar a uma definicdo operacional do espaco. Ele se refere a Godelier
(1972), para quem um “sistema é igual a um grupo de estruturas interligadas por certas
regras’, ja a estrutura se define por um grupo de elementos interligados por certas regras
(SANTOS, 2014, p.168). Esta proposta sera mais explorada na sequéncia do trabalho.

Neste sentido, apesar do gedgrafo Lasuen (1972, p. 121) mostrar as
fragilidades das consideracdes insumo-produto® para o planejamento espacial, Santos
(2014, p. 168), que, também nado concordava com essa abordagem, foi quem buscava
outra estrutura de producédo e outros elementos do sistema social e espacial. Porque,
para este autor, especificamente, isumo-produto lida apenas com as relacdes entre
empresas modernas “e nao € Util na construcdo de uma teoria espacial universalmente

valida”. Encontra-se, portanto, uma inflexdo tedrica metodolégica entre a proposta

> Aceitaveis nas formulacdes perrouxiana, porém, desacreditada por Lasuen (1972, p. 121) ao indicar a fragilida-

de desta proposta na obra de Hansen (1970, p. 151).



32

miltoniana e a perrouxiana.

Dessa maneira, em contrapartida ao espaco econdmico perrouxiano,
Santos (2014, p. 169) propbe “analisar estruturas agregadas de producdo como
‘elemento” na elaboragdo de um sistema espacial, isto €, a proje¢do geografica do
sistema social em seu sentido mais amplo”. Com isso, 0 sucesso de uma nagao deveria
deixar de ser medido de acordo com a eficiéncia das trocas interindustriais, pelo aumento
do produto num determinado periodo de tempo em condi¢des de uso de capital e de mao
de obra. Segundo Santos o0 que se deveria considerar numa politica de planejamento

espacial, sdo: a) as estruturas _econdmicas (manifestacdo de modelos de crescimento

adotado); b) as estruturas geograficas (distribuicdo da populacéo, das infraestruturas, das

atividades e das instituicdes) e c) as estruturas sociais e politicas.

Assim pode-se definir o “espa¢co como um sistema — isto é, uma defini¢cao
multidimensional e operacional — [que] é obtida pela interacdo destas estruturas”. A
estrutura do espagco ndo depende apenas da localizagdo das empresas, como se
acreditou na andlise regional classica (ou na escola locacional), pois requer a
consideracado da estrutura do Estado, da producéo e dos recursos disponiveis atribuidos

as diferentes classes sociais. Conquanto, “a importancia de um individuo enquanto
produtor e consumidor também depende de sua posi¢cao no espaco e varia em funcéo das
oportunidades na estrutura espacial” (SANTOS, 2014, p.169)

N&o é demais lembrar a vertente keynesiana de Perroux, que enfatizava o
papel do Estado no processo de planejamento econdmico e social. Porém, neste caso, tal
papel seria o de garantir as condi¢cdes necessarias para a instalacao da grande industria
(industria motriz), ou dita de outra forma, teria a funcéo de induzir o desenvolvimento onde
este ndo ocorresse “naturalmente”. Deste modo, o economista francés teorizou um
planejamento cujas garantias fossem o0 desenvolvimento em um ambiente de
desequilibrio econdmico, por isso sua atengao as “grandes unidades produtivas”. Porque,
para ele, caso os polos se desenvolvessem por efeito de polarizagdo espacial ocorreria o
desenvolvimento nacional.

Entretanto, como Santos (2014, p. 170) atribuiu a dificuldade de encontrar
uma organizacgdo espacial a incapacidade de impulsionar o crescimento e suas condigbes
de difusdes coordenadamente, este obstaculo, segundo o geodgrafo, advinha da
interpretacdo que se fazia da propria ideia de crescimento, entendida, majoritariamente,
pelo viés da concentracdo e acumulacdo de capital. Por isso, alertou sobre a necessidade
de uma definicdo das caracteristicas especificas da organizacdo espacial nos paises

subdesenvolvidos.
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Mas antes, vejamos o exemplo do Brasil p0s-1964 e a influéncia do uso
das teses perrouxiana no pensamento geografico da época e suas contribuicdes para o

planejamento e as consequentes criticas.

3. A TEORIA DA POLARIZACAO ESPACIAL NO CONTEXTO DO
PENSAMENTO GEOGRAFICO BRASILEIRO — UMA APROXIMACAO.

Para que a politica regional e urbana dos paises em industrializacdo seja eficaz
ndo é necessario que se dediqguem ao empirismo. Ao contrario, ela deve estar
atenta aos meios que a teoria mais recente pée a sua disposicdo. As recentes
escolas europeias e americanas se voltam para a analise de polarizacdo cuja
paternidade se deve a Frangois Perroux (BOUDEVILLE, 1973, p.5).

Jacques R. Boudeville mostrou® bem como a teoria dos polos de
desenvolvimento foi propagandeada aos paises subdesenvolvidos e denunciou quem a
criou. Além disso, o excerto acima se torna interessante porque veio em destaque na
publicacdo do artigo “Desenvolvimento e planejamento regional”’, de autoria do

"" de 1973, publicacdo que sera absorvida

economista francés, no “Boletim Geografico
pela “Revista Brasileira de Geografia” (RBG), ambas do “Instituto Brasileiro de Estatisticas
e Geografia” (IBGE). Isso demonstra um dos caminhos por onde a teoria perrouxiana
circulou entre os estudos de economistas e gedgrafos interessados em planejamento e
desenvolvimento regional. Assim, 0s pressupostos da escola de economia espacial
francesa foi o referencial dos estudos regionais entre os gedgrafos “ibgeanos”,
destacadamente, ap6s 1964.

Na literatura especializada, a teoria de polarizacdo espacial perrouxiana
foi comumente aceita como a busca de um equilibrio entre as relagbes do estado,
empresa e territorio (SILVA, 1995, p.37). No entanto, a critica a teoria dos polos de
desenvolvimento quando aplicada no Terceiro Mundo advém da atribuicdo dada aos
centros urbanos como se eles fossem verdadeiros polos impulsores de desenvolvimento,
uma vez que esses espagos apresentam as condicbes mais dindmicas, variadas e

modernas de produgao e consumo. Esta conhecida constatagcdo encontra-se na revisao

e Jacques R. Boudeville (1973, p. 6) relacionou além dele mesmo os nomes de Jean Paelink, Jos Hilhortt, Niles
Hansen e John Friedman como vinculados as escolas europeia e americana da teoria da polarizagao espacial.

" As edicdes do Boletim Geografico estdo digitalizadas e podem ser acessadas através da biblioteca “online”.
Disponivel em: <<http://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?view=detalhes&id=719>>.
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critica da teoria feita pelo economista argentino José Luis Coraggio®, quando ele releu
Perroux e buscou desvendar a carga ideoldgica por tras da neutralidade da teoria.

Indicamos que a teoria da polarizagdo espacial ndo circulou apenas no
Brasil. A “Revista de Estudios Urbano Regionales” (EURE)® também foi um dos veiculos
de circulacdo da teoria e do debate do planejamento e desenvolvimento regional na
Ameérica latina. As suas publicac¢des iniciaram na década de 1970, no momento de maior
foco na questdo regional dada pelos cientistas sociais, e permanece com periodicidade
ainda hoje.

Isso parece coincidir com a divisdo que Claval (2013, p.17) faz das trés
fases “na reflexdo concernente ao espacgo e ao territério”. A segunda fase comecaria em
1930 e se seguiu até 1970. Momento em que se descobriu o desenvolvimento desigual e
motiva todas as Ciéncias Sociais a se interessarem pela organizacao espacial.

Assim, na medida em que a teoria dos polos de desenvolvimento se
pulveriza entre diversos niveis da estrutura de decisdes do planejamento estatal - técnicos
especializados, estratégia militar, funcionarios administrativos locais, etc. (CORRAGIO,
1972, p.2) torna-se importante se aproximar do contexto historico e do contetdo politico
no qual a teoria dos polos foi recepcionada e influente nas técnicas do planejamento do
Brasil. No ambito do Estado destacam-se algumas mudancas de suas caracteristicas
estruturais nesse periodo, intensificando sua burocracia e adotando um viés de
modernizacdo autoritaria (BOMFIM, 2007, p.93) fato que nos ajuda compreender como a
teoria ndo encontrou obstaculos para atender os interesses governamentais no momento
de sua ampla circulagéo.

Dessa forma, como apontou O'Donnell (1995, p.55) foi 0 momento de
implantacdo do Estado Burocratico Autoritario (B.A.), que ndo é apenas uma escolha
estética a ser trabalhada, mas, representa algumas especificidades que o diferenciam de
outros estados autoritarios estudados. Portanto, sua implantacdo em alguns paises sul-
americanos na década de 1960 (Brasil e Argentina) representa mudancas nestas
sociedades em suas estruturas sociais e econdémicas.

Com isso, as caracteristicas gerais que definem este tipo de Estado
podem se resumidas assim: a) nas posi¢cdes superiores do governo criam-se
organizacdes complexas e burocraticas; b) sao sistemas de exclusao politica (pouco ou

nenhum didlogo com setores populares da sociedade); c) sdo sistemas de exclusédo

8 Coraggio dedicou boa parte de seu trabalho no campo da economia regional, boa parte destas publicacdes es-
tdo disponiveis em sua pagina pessoal na internet. Disponivel em: <<
http://www.coraggioeconomia.org/jlc_publicaciones_r.htm>>.

? Disponivel em: << http://www.eure.cl/index.php/eure>>.
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econdmica (reduzem e adiam, sem definir, a participacdo econdémica do setor popular); d)
sdo sistemas despolitizantes (reduzem questdes sociais e politicas a problemas técnicos,
resolvidos entre as cuUpulas das organizagdes acima referidas, e; e) serd a etapa de
importantes transformacées nos mecanismos de acumulacdo dessas sociedades como
parte de um processo de aprofundamento de um capitalismo periférico e dependente,
porém, jA com uma extensa industrializagdo (O'DONNELL, 1995, p.55-56).

Esta conjuntura, portanto, marcou a euforia da dinamizacdo econdémica
ocorrida na primeira onda da colisdo dos Estados (B.A) com as empresas multinacionais.
J4, especificamente no Brasil, significa também falar de uma significativa transformacéao
no espaco nacional nestas décadas de 1950 e 1960 (IBGE, 2015).

Entretanto, o pensamento geografico ja tinha se institucionalizado no
Brasil desde a década de 1930 e 1940. Por exemplo, com a criacdo do IBGE (1934-1938),
da Universidade de Sdo Paulo — USP (1934) e da Universidade do Distrito Federal (1934)
(BOMFIM, 2014, p.2). Neste contexto, 0 que se observa entdo, € que a geografia iniciara
maior debate epistemoldgico, na medida em que os gedgrafos sdo cada vez mais
solicitados para projetar e explicar quadros passiveis de intervencdo e nao mais apenas
descrever a realidade. Em certa medida, progressivamente, novas teorias, modelos e
métodos quantitativos surgem, e cada vez mais, foram usadas pelo aparato estatal.

Consoante isso, as significativas mudancas na configuragao territorial do
Brasil logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. O crescimento das cidades e a complexa
rede urbana nacional e a difusdo do meio técnico-cientifico pelo territério ocorre
concomitantemente com uma re-centralizacdo do poder no Governo Federal, o que
aumentou a capacidade do Estado de realizar politicas de planejamento econémico e de
organizacao do territério brasileiro (CONTEL, 2014, p.5).

lanni (1996, p. 240-254) mostrou que este periodo marcou a afirmacao da
hegemonia da tecnoestrutura estatal, entendida como o conjunto da tecnocracia
(profissionais técnicos) mais 0s respectivos 6rgdos do estado (institutos, secretarias,
superintendéncias etc.) e além de um caréter, fundamentalmente privatista, o governo que
se instaurava desenvolveu ainda mais sua tecnoburocracia. Porque seria foi esta esfera
gue passou a regular o funcionamento das forcas produtivas e das relacdes de producao
no pais, através do discurso da neutralidade da técnica do planejamento e da importancia
da planificag@o da politica econémica governamental.

Nesta relacdo entre planejamento e regime autoritario’® o que se

905 governos Castello Branco, Costa e Silva, Garrastazu Médici, Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo seguiram as
mesmas diretrizes e politicas econdmicas e nenhum foi eleito por voto direto (IANNI, 1996, p.229).



36

promulgava, portanto, era:

reduzir a taxa de inflagdo; incentivar a exportacdo de produtos agricolas, minerais
e manufaturados; racionalizar o sistema tributario e fiscal; estimular, sob controle
governamental, o mercado de capitais, criar condicbes e estimulos novos a
entrada de capital e tecnologia estrangeiros; conter os niveis salariais em todos os
setores da producdo; estimular as estruturas urbanas; executar o plano
habitacional; criar a indlstria petroquimica; estabelecer novos objetivos e criar
novos meios na politica de ocupacéo e dinamizacdo da economia na Amazobnia;
ampliar os limites do “mar territorial’; defender e estimular a industria do café
soluvel; formular uma politica brasileira de energia nuclear; modernizar as
estruturas universitarias; retomar os estudos sobre a reforma agréaria; propor o

plano de “integragao nacional’; etc. (IANNI, 1996, p.229).

Isto mostra a retdérica governamental voltada para o territério, sobre qual
uma ideologia geografica se construia. Porque além de reelaborar as condigbes do
funcionamento dos mercados de capital e forca de trabalho como fatores béasicos do
processo econdémico (IANNI, 1996, p.230) o que se observou foi o0 interesse pela
intensificacdo da modernizacdo do territério através das “estruturas urbanas”, pela
“ocupacao” da Amazonia (ou seja, integra-la ao espaco econémico brasileiro) e de ampliar
o “mar territorial”. Ademais, o0 incentivo a modernizacdo das industrias, das estruturas
universitarias, e talvez a mais significativa, a investida na “integragao nacional”.

Conjuntura, portanto, do aprofundamento do capital internacional nas
economias nacionais tanto pela dependéncia de modelos de producdo, quanto pelos
modelos de consumo. Desse modo, o planejamento tornou-se “conceito-chave” aplicado
ao sistema capitalista como meio de impor por toda parte o capital internacionalizado,
passando para uma fé cega nas taxas de crescimento, tornando a principal preocupacao
das modernas elites de vocacgédo politica (SANTOS, 2009, p. 16). A elite brasileira,
desafortunadamente, preferiu deixar tal preocupacéo no dominio forte dos militares.

Desse modo, na “medida que a politica econdmica governamental
favorecia e estimulava a concentracdo de capital, em nivel nacional e internacional,
necessariamente, ocorria a internacionalizacdo de capitais e decisdes” (IANNI, 1996,
297). Portanto, essa foi a “atmosfera da época” e o “clima” favoravel para o crescimento e
0 progresso — para usarmos a metéfora perrouxiana - em que a teoria dos polos de
desenvolvimento ganhou circulagcdo na esfera do planejamento econdémico e social
brasileiro.

Contudo, apesar de ter ocorrido uma aproximagao entre economistas e
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geografos no ambito do planejamento espacial (BOMFIM, 2007, p.348), buscamos
identificar as criticas que surgiram, concomitantemente, a recepc¢do a-critica dos
planejadores. Pois, nesse mesmo contexto, também, se fortaleceu o movimento
intelectual da geografia critica (PEDROSA, 2012, p.141). Mas antes, devemos se
aproximar do pensamento geografico a partir das influéncias da teoria da polarizacéo
espacial perrouxiana, enquanto ela circulou pelo Brasil.

Destaca-se, que os estudos regionais partiam da ideia da industrializacao
como modelo ao crescimento econémico e condicdo interna necessaria a superacédo do
subdesenvolvimento (BOMFIM, 2007, p. 197; 2014 p.3; LIMA; SIMOES, 2010, p.6). Estes
estudos, portanto, almejavam equilibrar os fendmenos da concentragédo populacional nos
centros urbanos e os desequilibrios estruturais (econémicos e sociais) intra e inter-
regional e as relacdes das regibes com o espaco nacional.

Com isso, recorrer a historiografia da geografia brasileira permite
identificar os gedgrafos do IBGE que, com seus estudos, subsidiaram o planejamento do
regime militar (1964 1985). Decerto, foi com 0 aumento da tecnoestrutura estatal e de sua
tecnocracia que, parte dela, teve certa “percepcdo espacial” de que o crescimento
econdbmico do pais significava, geograficamente, a ocupacdo e a inovacao técnica do
territério (BOMFIM, 2007, p.177). Por isso, € importante conhecer o processo pelo qual a
teoria se inseriu e se manteve como base tedrico-conceitual e metodoldgica dos trabalhos
executados a cargo do instituto.

Bomfim (2007, p. 38) colocou que entre outros conceitos “polos de
desenvolvimento” formou “a espinha dorsal do planejamento militar”. Para ele, a nogéo de
circulacdo (rede de transportes, comunicacdo - impulsores de fluxos) baseou-se na
tecnificacdo do territorio, que visava responder a uma euforia desenvolvimentista do
“milagre econdmico”, apoiados na eficacia técnico-cientifica do planejamento.

Portanto, para se aproximar dessa conjuntura, um bom trajeto € o de
selecionar alguns eventos (congressos, encontros, conferéncias) como referenciais das
trocas de ideias; e documentos que ajudam mostrar quem foram 0s responsaveis por
incorporar a teoria no debate brasileiro, na questdo regional. Assim, encontramos o
momento de recepcdo da teoria e o de sua transformagédo (ou “quantificacéo”), que
ocorreu quando aplicada por alguns planejadores e organizadores do espaco brasileiro.

Entre a recepcéo e a transformacao, Contel (2014, p. 5-7) vai caracterizar
como o processo de surgimento de “trés novos paradigmas” no debate sobre regido
dentro do IBGE: a “new geography” (matriz anglo-saxa), a economia espacial francesa

(Francois Perroux e Jacques Boudeville) e a metodologia de Michel Rochefort.
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Um desses paradigmas se impde na década de 1960, com o referencial
da escola francesa através dos métodos do geodgrafo francés Michel Rochefort,
responsavel pela aceitacdo institucional da geografia ativa no seu pais (PEDROSA, 2013,
p. 144). Seu método, de modo geral, centrava-se nos estudos das cidades, suas
influéncias na rede urbana do pais e nas suas respectivas regides (CONTEL, 2015, p.7-
8). Neste sentido, ainda se necessita explorar mais quais seriam as referéncias
perrouxiana em Michel Rochefort, porque o que & certo mesmo € sua influéncia sobre a
intelligentsia geografica do Brasil, pois, além de ter revisado trabalhos de gedgrafos
brasileiros sobre o espago nacional, ministrou curso tanto no “Escritério de Pesquisa
Econbmica Aplicada” (EPEA posterior IPEA) quanto no IBGE (BOMFIM, 2007, p.202-222).

Outro exemplo que nos ajuda entender o aspecto da circulagéo da teoria
perrouxiana, € o qual ndo podemos deixar de mencionar, é a “Superintendéncia do
Nordeste” (SUDENE), 6rgéo estatal criada no governo varguista. Neste 6rgdo, em que
atuaram Celso Furtado e o gedgrafo pernambucano Manuel Correia de Andrade, se
realizou o | Congresso sobre polos de desenvolvimento no Brasil, em 1966, no qual
Rochefort, também, esteve presente.

Nesse sentido, pode-se dizer que, primeiro, temos uma maior influéncia
(mas nao Unica) da concepc¢do da economia espacial francesa, com destaque a nogao de
regido defendida por Boudeville, que continha uma visdo prospectiva, como na nog¢ao de
‘regiao piloto” ou programa. Esta entendida como “unidades territoriais” com a delimitagao
e o enfoque em aspectos de estrutura urbana e “equipamentos terciarios”, no entanto, as
analises voltavam-se, mesmo, ao setor industrial (BOMFIM, 2007, p.198-199). E esta
parece ter sido a leitura feita pelos gedgrafos que trabalham, a partir de entdo, com as
nocdes de regido homogénea, regido polarizada e regido programa.

Tal influéncia é inegavel com o “Esboco preliminar da divisdo do Brasil em
Espacos Homogéneos e Espacos Polarizados”, de 1966 e depois nos “Subsidios a
Regionalizacdo”, de 1968. Dois “estudos [que] serviram de apoio para medidas de
planejamento publico e privado, ndo apenas durante os anos de 1970, logo apGs seu
aparecimento, mas, com ajustes, inclusive contemporaneamente...” (BOMFIM, 2007, p.
206).

Outro paradigma surge na virada da década de 1970, quando apresenta
maior presenca dos modelos matematicos e das teorias da geografia quantitativa (anglo-
saxa), cujo maior representante dentro do IBGE foi o gedgrafo Speridido Faissol, quando
ele esteve na frente dos estudos geograficos dentro do instituto (BOMFIM, 2007, p.139).

Como é de amplo conhecimento existe uma clara diferenca de método
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entre a geografia quantitativa, de evidente inclinacdo positivista, com a geografia ativa
(Pierre George e Michel Rochefort) que buscava uma perspectiva mais critica, sobretudo
no debate do subdesenvolvimento. Porém, os dados estatisticos estiveram presentes em
ambas as analises, ndo apresentando muitas preocupacdes ao pragmatismo e utilitarismo
destes estudos ao servico de um planejamento territorial sobre hegemonia estatal —
atraente campo de acdo para o0s geografos —, porém atrelado ao capital
internacionalizado.

Entretanto, de maneira geral, ocorreu uma grande confluéncia tedrica que
se exemplificaria por uma aproximacdo entre elementos da geografia regional
francesal/geografia ativa e da economia espacial de Perroux, mais as teorias do
desenvolvimento [Myrdal e Rostow] e os resquicios da geopolitica mackinderiano”
(BOMFIM, 2007, p. 148).

Dessa maneira, para entender o planejamento teorizado e em certa
medida praticado no Brasil apdés 1964, destacamos o seu referencial espacial por
intermédio da difuséo da teoria de polos de desenvolvimento econdmico e social. Ja que a
teoria foi utilizada quase como “férmula” do planejamento no regime autoritario (BOMFIM,
2007, p. 165). Ou seja:

Em nenhum outro periodo da histéria brasileira recente, a ideia de
desenvolvimento econdmico-social tenha se revestido de wum carater
eminentemente territorial como nos anos que se sucederam a 1964. Equipar o
territdrio através de planos ambiciosos, cuja intenc@o era coordenar os passos da
producdo do espaco nacional, fez parte do planejamento estatal desse periodo da
histéria brasileira (BOMFIM, 2007, p.48).

Nesse momento, que a politica estatal e sua geopolitica revestida
tecnicamente foi “aplicada por intermédio do planejamento do territério” (BOMFIM, 2007,
p.48), pois, com a superagdo das substituicbes de importagbes — 1950/1960 — existia a
ansia de construir um mercado interno consumidor que demandasse por avangos
tecnoldgicos. Dai a preeminéncia do Estado no uso do planejamento como instrumento
politico (BOMFIM, 2007, p.165). De modo que, o planejamento econémico do Governo
Militar se caracterizou como um planejamento estatal intervencionista (CONTEL, 2014,
p.5-9).

Outro evento fundamental para entender as relacbes entre a teoria dos
polos e as transformacdes do conceito de regido no campo da geografia foi 0 seminario

de Bordeaux (1968), onde gedgrafos da escola francesa, do IBGE e cientistas sociais
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debateram os fatores de regionalizacéo do espaco, o papel das cidades neste processo e
os tipos existentes no Brasil (BOMFIM, 2007, p.130-131). Os brasileiros presentes no
semindrio foram os geodgrafos: Manuel Correia de Andrade da Universidade de Recife,
Lysia M.C. Bernades do Conselho Nacional de Geografia (CNG), também deste conselho,
Catharina Vergolino Dias e Pedro Pinchas Geiger, e, no exilio, o gedgrafo Milton Santos
como um dos organizadores do evento. Celso Furtado foi outro intelectual importante
entre os presentes.

O cerne daquele seminario era o debate do conceito de regido entendida
como um recorte espacial escolhido pelo poder publico. Portanto, regido homogénea se
constitui pela heranca historica, mais o meio natural existente e as respectivas relacdes
econdmicas organizadas em uma estrutura harmoniosa. Regido heterogénea € movel e
se constitui por unidades funcionais de papel organizador, por exemplo, a acdo da
metropole sobre o meio urbano. Porém, mesmo que existissem divergéncias
metodoldgicas e de defini¢do, a questdo da regionaliza¢éo ficou entendida como processo
de organizacao do territorio, portanto, a regido € a area de intervencao via planejamento,
ou seja, uma ‘regidao programa”. Na ocasidao do seminario, estas definicbes de regiao
foram reconhecidas pelos gedgrafos como fendmenos presentes no territério brasileiro
(BOMFIM, 2007, 131-132).

Ainda sobre o Seminario de Bordeaux Oliver Dolfus (1971, p.188)
concluiu que desde entdo a regionalizacdo se estabeleceu como “ato politico visando
melhorar o desenvolvimento econémico [e acompanhado] necessariamente da criacao de
limites [e] de fronteira [no seu] interior”. O tema do seminario uma vez identificado no
espaco brasileiro como, um "nordeste pobre, ainda marcado pela economia colonial, uma
Amazobnia quase vazia e polos de desenvolvimento modernos como é o Rio de Janeiro e
Sao Paulo” (BOMFIM, 2007, p. 139). Fatos estes que expressavam uma dualidade no
espaco econdmico do Brasil.

Porém, mesmo que filiacbes politicas-ideologicas possam ditar filiagcbes
epistemoldgicas, pelo menos no periodo aqui trabalhado, torna-se igualmente importante
pontuar que nao relacionamos os gedgrafos brasileiros ou ndo que dialogavam com a
escola de economia espacial francesa ou qualquer outra diretamente com os militares no
poder. Apenas identificamos, que uma vez o método adotado entre os geografos ibgeanos
e de outros 6rgaos de planejamento, os estudos que disso resultaram, serviram para o
governo federal como subsidio ao planejamento do territério nacional, ou seja, da (re)
organizacdo do espaco nacional.

Posto isto, todos os anos de circulacdo da teoria dos polos de
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desenvolvimento como base tedrico-conceitual e metodoldgica se manifestam nas
publicagdes da “Revista Brasileira de Geografia (RBG)” '*. A partir destas publicacdes foi
possivel marcar a penetracdo da teoria perrouxiana pela perceptivel substituicdo dos
estudos de forte influéncia descritiva/’possibilista” para uma prevaléncia dos estudos de
geografia urbana e regional. Por isso, podemos dizer que existiu, primeiramente, a
predominancia da escola francesa de geografia para, posteriormente, j& na virada dos
anos 1970, se aprofundarem os referenciais da escola quantitativa.

Entretanto, os novos atributos para regionalizacdo ndo passariam da
nocdo de uma area definida pela influencia de um centro; influenciada e identificada a
partir das trocas de fluxos hierarquicamente ordenados a partir do nivel de
industrializagdo e dos servi¢os disponiveis. Por isso, temos uma rede urbana brasileira
hierarquizada desde os setores de servicos, bem como ensinava Rochefort (1967 p.11-
15).

Apesar do uso do planejamento regional ter sido aplicado como tentativa
de superagdo do subdesenvolvimento. As novas formulagcbes regionais que para iSSo
seguiram, guardadas as devidas diferencas, pode-se dizer que nado extrapolaram as
fundamentacdes ja encontradas na geografia de insignia classica (lablachiana), na qual a
regido vai aparecer como area passivel de intervencdo e de planejamento.

Isso se aceitarmos o que coloca Bomfim (2007, p. 202; 2014 p. 9), que
nos trabalhos do IBGE o encontro entre tradicdo e teoria ocorreu porque “conhecer o
espaco era condigdo a priori para a definigdo de politicas publicas”. Assim, para esse
autor, os cursos de Michel Rochefort no “Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada”

(IPEA) serviram para:

apontar as condicdes ideais para a planificacdo (logicamente a maneira dos
“paises desenvolvidos”), observar as fragilidades do trabalho entdo recém
elaborado pelo CNG (o “esbogo dos espago polarizados”) e indicar alternativas
que em tese, seriam aquelas adotadas para a pesquisa de delimitagdo das micro-
regides homogéneas (BOMFIM, 2007, 202).

Desse modo, apesar de ainda faltar maiores esforcos de analise entre o
vinculo da economia espacial francesa e geografia ativa. Neste momento, concordamos
com Bomfim (2007, p. 202) quando coloca que as regibes homogéneas e 0s espacos

polarizados como o enfoque em cidades centrais de Rochefort e George “nada mais

" As publicacdes da Revista Brasileira de Geografia estdo digitalizadas e disponiveis no catdlogo eletrénico do
IBGE. Disponivel em: << http://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?view=detalhes&id=7115>>.
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seriam que o0s polos de desenvolvimento a maneira de Perroux”. No entanto, estas
contribuicdes ajudaram substituir a antiga divisdo do Brasil em zonas fisiogréaficas
(determinadas em funcdo do meio natural), e elaborar as atuais 361 regides homogéneas
(BOMFIM, 2007, p.2009).

A partir de entdo, criou-se recortes espaciais passiveis de intervencao
mais efetivas das politicas de planejamento territorial, dado aos novos levantamentos
fisicos, econémicos-sociais, cartogréficos, estatisticos e etc. a respeito do territério e que
possibilitaram estabelecer, entdo, tanto espagos homogéneos com “quadros naturais”
guanto os de atividades terciarias nao polarizadoras (ou seja, de pouca industrializacao).

Ainda de acordo com Bomfim (2007, p.201) o estudo das redes urbanas
brasileira foi 0 grande cartdo de visita do IBGE para o planejamento nacional, sobretudo
p6s-1964. E uma boa sintese para entender o imbroglio no ambito epistemolégico no

periodo que analisamos, pode-se dizer assim:

Enquanto teoria — metodologicamente conduzida por diversas referenciais da
geografia e da economia espacial daquele periodo, o estudo sobre a questdo
urbana e a regido aproximou-se de uma tradicdo em pensar o territério segundo o
viés de ocupacgdo econdmica (e geopolitico), na qual (questionamentos politicos a
parte), a Geografia Ativa somou-se sua propria reminiscéncia possibilista e, ainda
mais, a “revolugdo” quantitativa, as teses locacionais, o pragmatismo econémico
ortodoxo e como substrato, a retérica militar e conservadora do Brasil Poténcia
enquanto o grande espaco a ser conquistado (BOMFIM, 2007, p.201).

Para isto os métodos e modelos matematicos, supostamente neutros
ideologicamente e por isso cientifico, passaram ser mais funcionais para uma
racionalidade que se impunha como hegemo&nica no planejamento estatal, processo que
muito provavelmente afastou o debate tedrico-conceitual e epistemologico cada vez mais
para as Universidades, cabendo ao IBGE se tornar muito mais um lugar de aplicacéo de
um conhecimento mais voltado para o uso do Estado. Nao que esta ndo seja a fungao
deste aparato estatal, mas lembramos como exposto, tal instituto também foi um
importante ambiente de circulacdo e de debate de ideias para a constituicio do
pensamento geografico brasileiro.

Dessa forma, assim como Bomfim (2007, p.162) mostrou:

as criticas mais contundentes a quantitativa partiram daqueles que viram com
preocupagdo o engajamento “ingénuo e oportunista” da geografia, com seus

desejos de afirmagédo no cenario cientifico e de praticidade. Como se sabe, coube
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a chamada geografia critica combater os pressupostos quantitativos.

No entanto, no ambito tedrico-conceitual e metodoldégico podemos
destacar as referéncias mais presentes, mesmo que em momentos diferentes, a escola
de economia espacial e a geografia quantitativa como as orientagcbes dominantes nos
estudos e subsidios para os planos de organizacdo espacial do Brasil centralizado no
Estado. O resultado que ilustraria bem esse processo de regionalizacdo séo as divisdes
das cinco grandes regides atuais do territorio brasileiro, definidas na década de 1969
(CONTEL, 2014, p.7).

Portanto no governo autoritario, em que 0s generais estiveram no poder,
os planos e projetos de desenvolvimento buscavam atender o contexto de um pais que se
via como candidato a poténcia econdmica e conforme Bomfim (2007, p. 345) alguns
gebgrafos assessoraram, direta ou indiretamente, os altos escaldes do planejamento
brasileiro nessa empreitada.

Com ja adiantado, no mesmo contexto tinham os geodgrafos que
produziram apontamentos criticos as teorias, conceitos e métodos adotados para pensar
e planejar o modo de producéo capitalista no espaco brasileiro, isso é o que intentaremos
mostrar a seguir. Pois, 0 planejamento econémico e social (espacial/territorial) do regime
militar além de querer transformar a nacdo em uma constelacdo de polos com seus meios
de propagacdo, reafirmou o interesse de inserir as economias nacionais na

competitividade do mercado da economia mundializada.

3.1. A CRITICA DE MILTON SANTOS

“Falar sobre espago é muito pouco, se ndo buscamos defini-lo a luz da
histdria concreta. Falar simplesmente do espaco, sem oferecer categorias

de anélise é também insuficiente”. - Milton Santos®?

Para entender a critica designada a nocdo de espaco econdmico
recorremos a algumas obras de Milton Santos nas quais elas apareceram,
concomitantemente com a construcéo e definicdo do seu conceito de espaco geografico,
defendido por ele como o objeto de estudo da geografia e conceito enriqguecedor para a
organizacdo espacial. Essa construcdo, segundo o geografo brasileiro, serviria para

contrapor o planejamento burgués vigente na segunda metade do século XX. Foi neste

2 na introducdo do livro Metamorfoses do Espaco Habitado.
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contexto, que nota-se a aproximacdo de Santos com os postulados marxistas, o que
provavelmente contribuiu na sua construcao critica da epistemologia da geografia.

Mas antes, devemos pontuar que a nocdo de espaco geografico que
encontramos no periodo aqui abordado, ainda ndo se conformava como aquela
comumente aceita entre os geoégrafos que partem do arcabouco tedrico-conceitual e
metodologico miltoniano para fazerem suas andlises. Isto é: o espaco como um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acbes, ou, se preferirmos um misto,
um hibrido destas duas coisas™®.

Contudo no contexto caracteristico pelas modernizacdes impulsionadas
pela combinacdo da técnica e ciéncia logo com o fim da Segunda Guerra Mundial. As
teorias do desenvolvimento capitalista:

(...) como as dos polos de desenvolvimento, dos lugares centrais, do polo e
periferia, da difusdo de inovagbes foram de tal forma vendidas, no atacado e no
varejo, nas universidades dos paises industrializados e nas revistas
especializadas, que acabaram passando por verdades intocaveis (...) necessarias
a expanséo de uma certa nogdo de crescimento (SANTOS, [1978] 2014, p.10).

As divergéncias sobre objetivos de pesquisa confundiram a definicao
chave da teoria dos polos de desenvolvimento, perpetuando na teoria e na pratica um uso
indiscriminado do conceito em questdo, o que resultou em toda sorte de interpretacdes.
Entretanto, entre os pesquisadores que buscam aumentar a magnitude da economia
difundindo-a por todo o espaco e entre a populacao, ela, ainda, ndo perdeu seu prestigio.
Nesse sentido, “os problemas de distribuicdo de recursos e da organizagao espacial séo
inseparaveis” (SANTOS, 2014, p. 166), ainda mais, se lembrarmos do contexto da
ditadura militar brasileira, quando a acao estatal privilegiava o planejamento para o capital
em detrimento da maioria da populagao.

Por isso, deve-se ter em mente, que mostramos a critica decorrente da
aplicacdo do conceito de espago econdmico/abstrato (perrouxiano) em politicas publicas
de planejamento, conquanto, podemos dizer que no pragmatismo do planejamento
brasileiro, entusiasmado pelo governo dos generais, se mesclaram todas as teorias de
polarizacéo espacial.

Embora tracemos alguns apontamentos sobre a construgdo tedrico-
conceitual e metodolégica do geografo Milton Santos para o fortalecimento da geografia

critica no Brasil, ndo podemos deixar de mencionar que tal movimento contou com varios

B ver SANTOS, Milton. A Natureza do Espago. Técnica e Tempo. Razao e Emogao. p.p. 101-103[1996] 2006.
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geografos (PEDROSA, 2012, p. 141). Pois, mesmo que néo faremos todos os paralelos
necessarios para compreensdo da teoria miltoniana, como se sabe, a construcdo do
conhecimento é resultado do trabalho coletivo™.

No ambito internacional, a geografia critica se destacava no debate das
ideias pela insatisfacdo com as teorias classicas que nao auxiliavam no entendimento do
mundo contemporaneo. Tanto os franceses, mais familiarizados com o marxismo, quanto
os radicais estadunidenses, canadenses e ingleses todos se aventuraram na critica das
desigualdades sociais (CLAVAL, 2006; MATTSON, 1978).

Ja no Brasil, a geografia critica enfrentou, além da desigualdade
caracteristica da nossa sociedade, dois problemas. Um é o combate ao regime autoritario
dos generais e outro era combater os métodos e modelos da quantificacdo da nova
geografia e seu utilitarismo que muito serviu aos interesses dos militares. Portanto, uma
tarefa dificil, se pensarmos que, entdo, se estabeleceu uma dupla luta: a que se travou no
campo das ideias e que, bem provavelmente, fortaleceu a que se deu no campo
ideoldgico, politico e social na luta por mais valores democraticos no pais. Mesmo que ao
risco da paz dos cemitérios (MORAES, 2005, p. 138)

Entretanto, o0 que aqui se encontra de Santos é uma abordagem, entre
tantas possiveis, da sua producdo critica. Embora sua trajetéria pessoal influenciasse a
intelectual, nesse momento ndo é o foco principal, mesmo assim, o interesse € em
contribuir no conhecimento da trajetéria intelectual de Milton Santos. Desse modo,
seguimos os trabalhos que objetivam tratar sua trajetoria como um todo™®, e, também
sobre sua producdo inicial anterior ao periodo aqui trabalhado'®, mais os artigos de
revistas especializadas que homenageiam o gedgrafo brasileiro com edi¢cfes inspiradas
na sua obra'’.

Os estudos ja elaborados mostram que o contexto aqui abarcado € o que

¥ como exemplo, a coletanea organizada por Milton Santos que retlne as postulagdes para os “Novos Rumos
da Geografia Brasileira” (1993). Nesse livro estdo alguns nomes do pensamento critico na geografia produzida no
Brasil. E, foram os gedgrafos com quem Santos trabalhou sua critica logo que retornou ao Brasil, em 1977. Contudo, se
se pode atribuir um marco na emergéncia do movimento de renovac¢do da geografia brasileira, esse foi o Ill Encontro
Nacional dos Gedgrafos (ENG) organizado pela Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB) em Fortaleza (CE) em julho,
de 1978 (GRIMM, 20114, p.150).

> GRIMM, Flavia Christina Andrade. Trajetérias epistemoldgicas: uma leitura a partir da centralidade da técni-
ca, dos dialogos com a economia politica e da cidadania como praxis. p.p. 307. 2011a. Tese de doutorado em Geogra-
fia, FFLCH-USP. Da mesma autora, ver: GRIMM, F. C. A. Aspectos da produgao tedrica e da organiza¢do do arquivo de
documentos do gedgrafo Milton Santos. In: Revista do Instituto de Estudos Brasileiro (IEB), n.52, 2011b. p. 165-182.

'* MACHADO, Ménica Sampaio. A producdo intelectual de Milton Santos vista através de sua trajetéria espaci-
al: uma interpretagdo. Revista GEOgraphia — UFF, Rio de Janeiro, 2011, p. 19 — 41.

Y Ver as homenagens: Scripta Nova revista electronica de geografia y ciencias sociales. Universidad de Barce-
lona. Vol. VI, num. 124, setembro, 2002. Para ver trabalhos que partem da teoria miltoniana ver a edicdo: Especial
Milton Santos da GeoUsp. USP, N. 34, 2011. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/geousp/issue/view/5785>
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ficou marcado na trajetéria de Milton Santos como o momento do seu exilio’®. Sendo
neste periodo, que marcamos das décadas de 1965 a meados de 1980, o qual o gedgrafo
brasileiro se tornou metropolitano, cosmopolita e se aproximou dos comunistas
(MACHADO, 2011, p.21-22).

A partir deste recorte, entendemos porque Santos instrumentalizou as
categorias do pensamento marxista no seu debate e estudo geografico, utilizando do
materialismo histérico e dialético’® na sua critica destinada & nog&o equivocada de espaco
econdmico que escamoteia 0 geografico — o social — nas politicas de planejamento e
desenvolvimento social. Seu descontentamento era pela atuacdo dos planejadores do
espaco, que utilizavam apenas da abstracdo das relacdes econdémica para elaborarem
seus trabalhos. O que para o autor s6 contribuia para manter as estruturas de exploracao
existentes no sistema.

Assim a aproximacdo de Santos com 0 pensamento marxista contribuiu
para sua abordagem do espaco como resultado e condicdo do trabalho (através da
técnica o0 homem transforma a natureza). Na medida em que conceitos como modo de
producéo, forca de trabalho e forca produtiva sdo mais ou menos evocados em todo o
trajeto aqui abordado.

Vejamos, por exemplo, quando Santos expds sua definicAo de espaco
geografico aproximando-o de uma leitura marxista, estabelecendo uma proposta de
entendimento do espaco que substituisse o atributo, até entdo, aceito da categoria. Dessa

forma:

O espago geografico é a natureza modificada pelo homem através do seu

trabalho. A concepgdo de uma natureza natural, onde o homem néo existisse ou

nao fora seu centro, cede lugar a ideia de uma construcdo permanente da

natureza artificial ou social, sinénimo de espaco humano (SANTOS, 2008, p.150).

A partir do ano de 1970 que as criticas de Santos a nocao de espaco
utilizado no planejamento econdmico e social dos paises subdesenvolvidos estimulou sua

proposta de espaco geogréafico. Essa busca aparece em seus textos mais importantes

18 s s . . . . . , . N
“(...) ja no exilio, na Franga, [Milton Santos] convive intensamente com intelectuais e lideres vinculados a en-

tdo esquerda politica”. Foi quando “se aproximou dos marxistas através de Jean Tricart, com quem estudou a dialética
sécio-espacial, que nos anos 70 reinventou e nos anos 90 seria novamente recriada por Edward Soja.” (MACHADO,
2011, p.21).

% “Na histéria da Geografia, a partir da década de 1970, o conceito de espaco seria revisto pela geografia criti-
ca, fundada no materialismo histdrico e na dialética (GRIMM, 2011a, p.138).”
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publicados ao longo de trés décadas®. Nesse periodo, de acordo com Grimm (2011a,
p.89) o pensamento de Milton Santos ficou marcado como o “eixo Economia Politica” #*
de sua producéo tedrica (tanto nos estudos da urbanizacdo nos paises subdesenvolvidos,
guanto de suas analises sobre epistemologia da geografia).

Assim, acreditamos que as ideias de Milton Santos correspondem a uma
construgdo diacronica e ndo sincrbnica no tempo historico. Ndo se iniciou no recorte
temporal escolhido e nem se encerrou nele. Por isso, destacamos de sua vasta obra
alguns elementos para entendermos sua construcao e evolugcéo epistemoldgica no campo
da geografia, e na producéo da sua critica.

Se entendemos a no¢do de espaco geografico como aquele recorrente no
pensamento geogréfico, sabemos que nem sempre se falou dele como o objeto de estudo
da geografia. Nesse sentido, 0 momento que buscamos de Milton Santos foi quando ele
colocou e definiu o espaco geografico como objeto do estudo da disciplina. Portanto, foi o
momento que 0 conceito espago geografico ganhou papel ativo, de instancia social, na
sua reflexdo tedrica-conceitual e metodologica. Sendo que nessa sua construcdo
epistemoldgica, o gedgrafo, correntemente, se contrapds a nocdo de espaco econdmico
(abstrato), ja que essa concepcao foi recorrente nas politicas territoriais (modernizacdo do
territdrio) usadas para planejar o desenvolvimento econdmico e social, impulsionado no
caso dos paises subdesenvolvidos pelo Estado, em maior beneficio das grandes
empresas, sobrando pouco para investimentos que amenizam as desigualdades sociais.

Dessa maneira, Santos alertou a importancia de se destacar o dado
politico como um dos autores/produtores do espaco (SANTOS, [1978] 2008, p. 211), ou
seja, o problema de “macrodeciséo”:. Estado e grandes firmas (SANTOS, [1978] 2009,
p.70-73). Por exemplo, a experiéncia do Brasil, p6s-1964, quando o papel do Estado
tornou-se central na organizacdo do espaco nacional e suas respectivas regides,
reorganizando a diviséo territorial do trabalho e intensificando a divisédo de classe com a
expansédo do capitalismo monopolista no Brasil.

Sabemos, também, que os conteudos das obras de Santos correspondem
a uma elaboracdo maior de sua teoria e método. Porquanto, destacamos as passagens

em que ele utilizou do conceito de espac¢o econdmico, justamente, para explicar e definir

%% Dentro da lista proposta por Machado (2011, p. 21), trabalhamos as obras: Economia Espacial (1978); O Tra-
balho do Gedgrafo no Terceiro Mundo (1978); Por uma Geografia Nova (1978); O Espaco Dividido (1979); Pensando o
Espaco do Homem (1982); Espago e Método (1985). Ademais, acrescentamos outro a lista o: Metamorfoses do Espago
Habitado (1988). Pois, o interpretamos como sintese de sua proposta a geografia critica brasileira, “que tanto flores-
ceu nesse periodo” (SANTOS, 1991, p. 9).

*1 Os eixos possiveis para andlise dos marcos na trajetéria epistemoldgica de Milton Santos, propostas e leva-
das a cabo por Grimm (2011a, p. 89-90) em sua tese sdo: 1) Centralidade da Técnica; 2) Economia Politica e; 3) Cida-
dania como Praxis.
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sua proposta de espaco geografico/concreto, do homem, social. Para isso, Santos nao
anulou a existéncia de relacdes de forcas econdmicas — fluxos —, que influenciam na
configuragdo do meio geogréfico. Pelo contrario, ressaltou a importancia de considera-los,
porém, ndo apenas como espaco abstrato/econémico como o dos economistas € nem o
espaco concreto/geografico, comumente, aceito pelos geografos. Entretanto, ambos
utilizados no planejamento espacial.

Assim, neste momento para Santos, o espaco social — condicdo e
resultado das relacdes de trabalho — corresponde, justamente, a indissociabilidade entre
os fluxos dos espacos econdmicos (ambito da circulagéo informacional, organizacional e
técnico dos monopdlios e oligopolios industrias privados e/ou publicos, mas também, as
normatizacdes da sociedade) mais os fixos que configuram o meio geografico (as
materialidades: objetos artificiais e objetos naturais). Ou seja, ja buscava uma anélise do
espaco como um par dialético.

Com isso, podemos dizer que as criticas mais diretas que Milton Santos
fez a teoria dos polos de desenvolvimento e ao planejamento espacial como todo se
encontra na obra “Economia Espacial: Criticas e Alternativas”, de 1978. Nesta coleténea
com escritos que datam dos anos de 1970 a 1977, o autor expdem suas criticas e
alternativas para melhor pensar e planejar o espaco do até entdo denominado Terceiro
Mundo. Portanto, interpretamos aqui esse trabalho como sua exposi¢ao sistematica das
bases do que posteriormente se cristalizou como sua teoria do espaco. Nado que seus
estudos anteriores ndo buscassem isso, mas € nessa obra que Santos reuniu seus
estudos que rompiam com a obediéncia ao pensamento oficial sobre a matéria do espaco
e do planejamento (SANTOS, 2014, p.10).

Portanto, o livro “Economia Espacial” pode constar como o0 mais dedicado
a pratica do planejamento espacial, pois, depois de reconstruir as teorias hegeménicas
pensadas nos e para 0S paises centrais, Santos mostrou as respectivas fragilidades
destas teorias quando aplicadas como verdades incontestes no Terceiro Mundo, o que
nele incitou a reflexdo critica. Por isso, encontramos rigorosas criticas direcionadas as
ditas teorias da polarizacdo, a saber: as teorias dos lugares centrais, da difusao de
inovagdes e as de polos de desenvolvimento, todas usadas na América Latina como
pratica do planejamento do subdesenvolvimento e da pobreza (SANTOS, 2014, p.13).

Assim, se debrugarmos na producao intelectual de Santos, deparamos
com um desenvolvimento tedrico e metodoldgico em torno da categoria espaco, quando
construiu suas categorias da analise da geografia. Processo em que ele ndo omitiu sua

critica no enfrentamento das ideias. Pois, com todo obstaculo que um exilio politico
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representa, talvez, seu distanciamento do pais permitiu que Santos formulasse sua critica.
Contudo, ao retornar ao Brasil, Santos encontrou também o debate critico interno na
disciplina no cenario nacional.

De todo modo, segundo Tavares e Silva (2011, p.142) outra obra
conhecida porém com pouca atenc¢do quando trabalhamos com a construcéo intelectual
de Milton Santos é o livro “O Trabalho do Gedgrafo no Terceiro Mundo”, de 1978, no qual
Santos apresentou suas ‘licoes de método para a construcdo de uma teoria da
Geografia”. Com isso, foi nesse livro que Santos demonstrou insatisfagcbes com a
geografia regional classica, certamente influenciado pelo advento das modernizacdes dos
paises subdesenvolvidos, varidvel que se tornou central nas suas reflexdes sobre o
processo de urbanizacdo desses paises (GRIMM, 201l1a, p. 87; p.136). Logicamente,
Santos buscava um método que superasse a classica geografia francesa feita no Brasil.

Desse modo, Santos questionou se a nocao vigente de espaco estava
correspondendo a realidade de seu tempo, ou seja, ao desenrolar histdrico da sociedade.
Portanto, discutiu as categorias de “espago geografico/real/concreto” e “espago
econdmico/abstrato”. Para ele, o espago geografico sdo os fixos, as “rugosidades”,
préximo daquilo que se entende como paisagem; o espaco econémico sdo os fluxos, e
esta proximo da nocao de escala, que podem variar pela observacédo, mas, esta mais
proxima da explicacdo (SANTOS, 2009, p. 69-74).

Dessa maneira, Santos coloca a discussdo da diferenca entre espaco
econdmico/abstrato e espaco geografico/concreto, apoiando-se na definicdo do dicionario

geografico de Kayser (1970), para ilustrar o porqué pontuou as diferencas:

E a isto que os gedgrafos chamam “espago concreto”, como para opd-lo ao dos
economistas, considerado “espaco abstrato”. Ora, se “o espago econdmico ndo é
0 espacgo concreto preenchido pelas relagdes econémicas”, parece natural que os
geografos reivindiguem o estudo dessa forma de espaco, como ainda nos indica
Bernard Kayser, para quem o problema, alids, ndo pode ser evocado sendo nos
seus termos reais, porquanto, diz ele, “a confluéncia estrutural dos fenébmenos
econdmicos e sociais ndo permite, por outro lado, distinguir varios tipos de espacgo
concreto” (SANTOS, 2009, p. 72).

Adiante ao trabalhar com os fluxos e as “rugosidades” demonstrou que:

(...) é inutil procurar uma realidade “espago geografico” que seja oposta a uma
realidade “espago econdmico” fora raros reconditos do planeta que nao sao ainda

quadro de uma atividade econémica. De fato, o que alguns chamam de quadro
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tem também uma funcéo ativa. O quadro em si mesmo nao é fixo. Com efeito, ndo
é ele apenas o lugar da acéo, ja que dela participa segundo diversos dinamismos.
O mesmo ocorre quanto aos fluxos. Estes nao percorrem 0 espaco como COorpos
estranhos. Sua autonomia é limitada pelas diferentes formas de combinacéo, as
guais eles séo obrigados a adaptar-se para poder inserir-se numa base geografica
concreta. Na realidade, os responsaveis por novos refluxos, no seio dos quais
facilitam ou tornam dificeis acumulacdes ou empobrecimentos (SANTOS, 2009,
p.73).
As criticas advindas de Milton Santos corresponderam a concepc¢ao de
estrutura inserida pela abordagem dos polos de desenvolvimento na economia espacial e
gue privilegiava apenas a estruturas econémicas. No entanto, o que Santos defendia era
a consideracdo da estrutura espacial, que se compfe pelas estruturas econdmicas,
geograficas, sociais e politicas. Pois, apenas uma abordagem que considerasse as inter-
relacbes existentes entre tais estruturas espaciais responderiam ao planejamento espacial
dos paises subdesenvolvidos, permitindo apreender os diferentes tempos de
transformacao estrutural, que no caso do espaco ocorre lentamente.
Isso fica mais especifico quando Santos explicou a dissociacdo entre

espaco agrario e espaco urbano. Logo:

Essa subdivisdo é apenas aparente, desde que a apreendamos bem. Manifesta-se
ela concretamente na paisagem em que se integra, mas sempre ha uma outra
integracdo, cujo nivel pode ndo ser forcosamente o nivel elementar. O ambito
dessa integracdo pode ultrapassar — e muitas vezes ultrapassa — o quadro do
espago-paisagem, para se colocar ao nivel de outra regido ou de uma cidade mais
importante, préxima ou distante (SANTOS, 2009, p. 76).

Com isso, 0 que Santos mostrou é que “espago-paisagem” o qual se
apresenta como concreto (materialidade) do nosso entorno, cuja percepg¢do € imediata,
ndo representa a totalidade que significa o espaco geogréfico. Neste sentido, para
abarcar esta totalidade deve-se incluir os fluxos — por exemplo, a abstracdo dos espacos
econdmicos — que séo as variaveis cada vez mais importantes no movimento contraditério
do desenvolvimento historico da sociedade e sua expressado na paisagem.

Por exemplo, a nog¢ao de paisagem urbana ou rural ndo se confunde com
0 espaco total, pois ela representa apenas aquilo que conseguimos apreender com a
observacédo imediata, por isso tende a nos confundir. Entretanto, para néo correr tal risco,

0 que era importante entender, de acordo com Milton Santos, séo as relagdes sociais que
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se estabelecem entre as diferentes formas possiveis de paisagem, e quais objetivos elas
atendem. Em outras palavras, o que se deve apreender sdo as funcdes e os contetados
das diversas formas aparentes na paisagem. Para dai, talvez, ndo cair numa abordagem
deformada da realidade concreta.

Milton Santos, portanto, ja lancava na sua economia espacial a
concepcao de estruturas espaciais como proposta de superacdo da controvérsia do
espaco (objeto de planejamento). Em tal proposta abordou os elementos fundamentais
para pensar uma politica de planejamento espacial eficaz, na qual a populacdo fosse
considerada em modelos econbmicos adequados, que por sua vez, dependem dos
objetivos da conjuntura politica e social (dado politico) para serem aplicados.

Mas, foi no seu classico?’: “Por uma Geografia Nova”, de 1978, que
Santos sustentou sua proposta de estrutura espacial, ou melhor, do espaco organizado.
Assim a ideia de totalidade se torna central e marca sua “sistematizagdo de uma proposta
tedrica para a disciplina” (GRIMM, 2011a, p.145; 2011b, p.177). Assim dialogou com os
estruturalistas — os quais entendem a sociedade como sistema, estrutura, ou seja, como

totalidade — e denunciou:

Os que consideram a sociedade como um sistema ou uma estrutura (ou mesmo
como uma totalidade) quando tratam de definir-lhes as instancias excluem o
espaco. Nesse particular, e por mais incrivel que pareca, teéricos marxistas fazem
boa companhia aos pensadores “burgueses” (SANTOS, 2008b, p. 177 aspas do

autor).

A falta de consideracdo da instancia do espaco na analise social em seu
movimento desigual e combinado demonstrava, exatamente, por que “0 espacgo deveria
ser, mas nao €, considerado em primeiro plano em qualquer esquema analitico, pois a
“estrutura espacial” ndo evolui no mesmo ritmo, nem na mesma dire¢gao que as demais
instancias da sociedade” (SANTOS, 2008b, p.179-180). As instancias aceitas entre 0s
cientistas sociais, proximos a corrente estruturalista, seriam as econdmicas, as ideoldgico-
culturais, as sociais e as politicas. Portanto, ocorre uma auséncia do espaco.

Nesse sentido ndo apontamos que Santos buscou encontrar 0 espaco na

7

analise desses autores. O que acreditamos € que seu objetivo foi, na realidade,

*? Lobato (2011, p.159) atribuiu a referida obra como um dos cldssicos de Santos e da geografia brasileira, por-
que “[rompeu] com as perspectivas tradicionais e da geografia teorético-quantitativa. [E] € o marco inicial de uma
geografia critica, com reflexdes sobre o espaco e as relagdes com a sociedade”. In: Quem sdo os Classicos da Geografia
Brasileira? E Por Que Lé-los? Entrevista com o Prof. Dr. Roberto Lobato Azevedo Corréa. Espaco Aberto, PPGG - UFRJ,
V. 1, N.1, p. 155-160, 2011. Disponivel em:<<
http://revistas.ufrj.br/index.php/EspacoAberto/article/view/2039/1806>>, acessado em: 22/06/2015.
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demonstrar como o espaco geografico se tornara global (total). Pois, da mesma forma que
os grandes monopodlios e oligopdlios se tornaram globais num mundo que se modernizou
com o avanco da técnica e da ciéncia (com a revolugdo dos transportes e das
comunicacdes) logo apos guerra, 0 espaco sO poderia ser apreendido a partir de entdo
como instancia social. E para Santos a geografia estava incumbida dessa tarefa.

Assim, para o geografo brasileiro ndo havia duvida, a geografia se
confirmava entre as ciéncias sociais. Talvez, seu dialogo com o estruturalismo o permitia
defender isso. Mas, por ora, 0 que se pode dizer sobre o tal movimento intelectual
estruturalista®® é que ele foi responsavel por influenciar geracdes de intelectuais,
sobretudo na Franca pds-1945. Ademais, representou as importantes transformacdes
ocorridas nas ciéncias sociais no decorrer da segunda metade do século XX.

Dito isto, e apesar de ja estar implicito no “Por uma Geografia Nova”, foi
no livro “Pensando o Espag¢o do Homem”, de 1982, que a totalidade apareceu na obra de
Santos como componente do método geografico (ELIAS, 2002). Nesse trabalho o espaco
aparece como total (global). E, suas categorias de analise sdo: forma, estrutura e funcao,
todas constituinte da totalidade em movimento (SANTOS, 2012, p. 56), portanto, devem

ser apreendidas em conjunto porque:

Ao separar-se estrutura e funcdo chega-se ou a um estruturalismo ahistérico e
formal ou a um funcionalismo pioneiro do carater conservador de toda instituicao,
com que se abandona o problema da transformacéo. Se se considera apenas a

forma, cai-se no empirismo (SANTOS, 2012, p. 55).

Com o exposto, ja temos alguns pressupostos da proposta miltoniana de
teoria e método. Porém, o que se observa é que embora a nocdo de totalidade fosse
defendida por Santos como tempo e historia, entendidos como processo, ele ainda néo a
tinha definido como categoria da sua analise do espaco. Portanto, para Santos, a variavel
tempo como processo e mudanga foi complementada com a publicagéo do livro “Espaco e
Método”, de 1985 (ELIAS, 2002).

Neste livro, Santos apresentou claramente as quatro categorias do seu
método geogréfico: a estrutura, o processo, a funcdo e a forma*. Os elementos
fundamentais para compreenséo da producdo do espaco, além de defini-lo em relacdo a
sociedade (SANTOS, [1985] 2012, p.67-77). Depois “desse momento, a internalizagao

% Ver: DOSSE, Francois. Histéria do Estruturalismo (1992), publicado em Il tomos.
** santos (2012, p. 69) definiu sinteticamente: Processo (tempo e mudanca); Forma (aspectos visiveis das coi-
sas); Funcdo (atividade de uma forma) e; Estrutura (todas partes de um todo).
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dessas categorias foi uma aspecto importante em suas reflexdes tedricas” (GRIMM,
2011a, p.157).

Como o espaco se tornou global e se confirmava como instancia social,
Santos ndo negou, pois, sua critica, inclusive, aos que buscavam transformar a

sociedade, mas nédo consideravam o0 espaco como instancia:

Todavia, dentre os que teorizam sobre a mudanga da ordem social, muitos nédo
admitem a necessidade de dar ao espaco um lugar filoséfico e politico privilegiado
na oOptica de transigdo. Trata-se, principalmente, daqueles que prezam a hipotese
de um espago “reflexo”, ou mesmo, de um simples “suporte” da vida social
(SANTOS, 2012, p. 74).

Destacamos, também, que a preocupacao de Santos foi pela énfase dada
as estruturas econémicas, comum em Francois Perroux e entre 0s que usaram sua teoria,
principalmente aquela de espaco econdémico. Pois, para o geografo brasileiro, as ditas
estruturas econbmicas sO se sustentam porque se relacionam com as outras estruturas
da sociedade. Assim, ao voltar-se apenas para o espaco das grandes empresas na
elaboragao tedrica “o resultado natural € uma teoria aristocratica e discriminatéria, porque

a populagéo quase néao é levada em conta” (SANTOS, 2014, p. 167). Portanto, deve-se:

(...) conceber o espago como um todo e ndo como um espago aristocratico onde
os fluxos estudados s@o unicamente aqueles das grandes empresas e populacdo
burguesa. Isto produziria uma verdadeira Geografia da pobreza, uma Geografia
onde riqueza e pobreza néo fossem tratadas como entidades separadas, mas
como partes complementares de uma sO realidade (SANTOS, [1980], 2015,
p.168).

Como mostramos Santos trabalhou com a nocéo de estruturas espaciais
entendo-as como totalidade espacial. Posicao diferente da de intelectuais como Castells e
Harvey, quando os dois atribuiram apenas ao sistema urbano a interpretacdo de estrutura
social. Esse equivoco forneceria os elementos para entender o que Santos defendeu

como totalidade na sua proposta de espaco social. Pois:

O problema colocado por ambos [Harvey e Castells] é na realidade, bem mais
amplo: pois nao € o espago urbano que se constitui em estrutura social, mas o
espaco humano tomado em seu conjunto. Isso nos obriga a um outro exercicio
metodologico e tedrico fundamental, o de apontar qual o lugar real que tem o

espaco humano na sociedade global, ou ainda melhor, na formacédo econdmica e
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social (SANTOS, 2008b, p.180).

Novamente, Santos alertava para o equivoco da andlise geogréfica que
se atentavam apenas a paisagem em seus estudos. J4 que essa observacao ndo permite
desvendar as relacdes de forcas que conjuntamente representam a totalidade espacial.
‘Isso significa que da mesma maneira que o espago é determinado pelas demais
instancias, ele as determina; como instancia ele contém e é contido pelas demais”
(GRIMM, 2011a, 148-149). Nesse sentido, a estrutura espacial, ou seja, 0 espacgo
organizado pelo homem é como todas as estruturas sociais: subordinada — subordinante
(SANTOS, 2008b, p. 181).

A totalidade na andlise miltoniana ficou evidente quando ele trabalhou
com a nogdo de formag&o econdomica e social. Conceito marxista que ele desdobrou
como formacgéao socioespacial, portanto, o interesse fundamental dos estudos geograficos
deve ser na escala do Estado-Nacdo (SANTOS, 2015, p.168). Para assim tornar o

conhecimento produzido na geografia propositivo e ndo apenas critico. Porque:

(...) podemos afirmar, sem divida, que tratou-se de um momento central em seus
didlogos com a economia politica, efetivado a partir da internalizacdo da categoria
marxista de formac¢do econdmico social. A ideia de formacédo social elaborada por
Marx e posteriormente trabalhada por Lénin. Tempos depois, durante as décadas
de 1960 e 1970, a categoria — junto & de modo de produgcdo — voltou a ser
debatida por varios intelectuais, dentre os quais podemos citar Emilio Sereni
[1970] (GRIMM, 2011a, p.159).

Milton Santos interpretou o espaco organizado como a existéncia de
formas preexistentes como condicdo e condicionante das novas formas. Ele partia da
ideia de que a evolucéo das estruturas espaciais ocorre de forma lenta e ndo acompanha
as transformacgdes das outras estruturas sociais. Por isso, qualquer mudanca no modo de
producdo, os modos anteriores permanecem e se adaptam ou ndo as exigéncias mais
novas e modernas (SANTOS, 2008b, p.68).

De fato, o espaco ndo pode ser apenas um reflexo do modo de producgéo porque é
a memoéria de modos de producado do passado. (...) Um modo de producdo novo,
ou um novo momento de um mesmo modo de producéo, ndo pode fazer tabula

rasa das condicfes espaciais preexistentes (SANTOS, 2008b, p. 181-182).

Grimm (2011a, p.160) mostrou que Santos trabalhava com o conceito de
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modos de producdo proximo do pressuposto de Althusser (1967), para quem existiam
conceitos tedricos e conceitos empiricos. De maneira resumida, modo de producdo se
refere como conceito tedrico, por exemplo: modo de producgdo capitalista em geral, que
ndo € um objeto existente no sentido restrito, mas, igualmente, importante para o
conhecimento da formagcéo social sob tal denominacg&o.?®

Portanto:

(...) modo de producdo seria uma espécie de modelo geral de explicacdo do
funcionamento das sociedades, ou seja, uma variavel universal. Enquanto a
formacdo social seria seu aspecto particular, ou ainda a sintese do processo
histérico de concrecdo de determinado modo de producdo em uma determinada
sociedade — ou pais se preferirmos (PEDROSA, 2013, p.199).

Nesse sentido, o espago é “um verdadeiro campo de forgas cuja
aceleracdo é desigual. Dai porque a evolucdo espacial ndo se faz de forma idéntica em
todos os lugares” (SANTOS, 2008, p. 153). Portanto, uma interpretagdo contraria a dos
economistas do espaco — perrouxiano — que acostumaram trabalhar o espa¢o como base
material ou quadro passivo e reflexo das relacdes econémicas.

De fato, o que Santos priorizou foi uma analise do espaco geogréafico que
rompesse com a ideia de espaco apenas como condicdo passiva e/ou reflexo das
relagdes da sociedade. Pois, tanto a nog¢do sustentada por Leibniz “de um espaco
enquanto sistema de acfes”, quanto de Francgois Perroux de espago como “campo de
forgas” contribuiram para a inser¢céo da nogao de relatividade de Einstein, o que exigiria a
formulacdo de novos termos (SANTOS, 2008b, p.160).

Deste modo, Grimm (2011a, p.119; 2011b, p.167; 177) demonstrou que
Milton Santos visitou varias fontes intelectuais das ciéncias e da filosofia para formular
sua proposta do espaco geografico. Dentre estas fontes, o que se destacou no periodo
aqui trabalhado, foi a aproximacdo de Santos com a epistemologia cientifica e o dialogo

com O marxismo e o estruturalismo.

25 . . . . . . N . ~ . .
“os conceitos tedricos (em sentido estrito) dizem respeito as determinagbes ou objetos abstratos-formais. Os

conceitos empiricos dizem respeito as determinagbes da singularidade dos objetos concretos. (...) modo de produgdo é
um conceito tedrico, e que se refere ao modo de produgdo em geral, que ndo é um objeto existente no sentido estrito,
mas que é indispensdvel para o conhecimento de toda a formagdo social, dado que toda formagdo social é estruturada

pela combinagdo de vdrios modos de produgdo” (ALTHUSSER, 1967, pp. 55-56 apud GRIMM, 20113, p.160).
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Contudo, a critica miltoniana se estrutura no equivoco da énfase dada ao

econ6mico no planejamento espacial capitalista, pois segundo o gedgrafo:

O espaco organizado ndo pode ser jamais considerado como uma estrutura social
dependendo unicamente da economia. Se esse pudesse ter sido o caso em
situagBes do passado, nos dias de hoje [1978] € mais que evidente o fato de que
outras influéncias interferem nas modificagBes da estrutura espacial. O dado
politico, por exemplo, possui um papel motor. Um exemplo: quando o Estado toma
a decisdo de reordenar o territério para melhor assegurar sua soberania. As
preocupacdes com a seguranca, que constituem uma doutrina, enquadram-se na
mesma dimensao (SANTOS, 2008b, p. 184-185).

Neste sentido, a especificidade do espaco organizado de Milton Santos,
como forma de condicdo e resultado dos processos sociais se sustentam, segundo ele,
porque: “a estrutura espacial ndo é passiva mas ativa, embora sua autonomia seja
relativa, como acontece as demais estruturas sociais” (SANTOS, 2008b, p.185). Pois:
“estrutura social como as demais instancias da sociedade, o espago dispde, também, de
um certo nimero de caracteristicas particulares que fazem dele algo diferente no conjunto
das instancias sociais” (idem, p.190).

Assim, nesse processo de construcao tedrica Santos levantou suas ideias
em muitos trabalhos até conformar sua teoria d’O Espaco Dividido: os dois circuitos da
economia urbana dos paises subdesenvolvidos”, de 1979, proposta que considerou como
uma “teoria do desenvolvimento econdmico em sua dimensao espacial’ (SANTOS, [1979]
2008a, p. 26). Esse trabalho, pra Elias (2002) pode ser considerado o exemplo maior e
mais significativo de tal face de seus estudos. Note-se que a teoria dos dois circuitos
econdmicos sera constante em seu pensamento e perpassara toda sua construcao
tedrica, cujo esforco foi de explicar o movimento do espaco (SANTOS, 1991, p. 95),
sobretudo no mundo pobre.

Portanto Santos (1991, p.9) escreveu que de “alguma forma” continuava
com sua proposta defendida em “Por uma Geografia Nova” (SANTOS, 1991, p.9) no seu
trabalho de sintese posterior: “Metamorfoses do Espac¢o Habitado”, de 1988. Nesse livro o
autor se propde a continuar pelo caminho analitico da geografia critica. Sendo assim,
Santos reforgou “os conceitos de fixos e fluxos no estudo do movimento das contradigdes
do espacgo geografico” (ELIAS, 2002). O que ajuda ilustrar sua diferenciacédo das nogoes

de espaco econdmico e de espaco geografico. De modo que:
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O espaco econdmico é um conjunto de pontos e de fluxos entre eles, enquanto o
espaco geografico é o espaco banal. Mas ambos sao indistinguiveis, pois os fixos
provocam fluxos em funcdo de seus dados técnicos, que séo geralmente
locacionais, mas, também, em funcdo dos dados politicos. Os fixos, como
instrumentos de trabalho, criam massas. Mas ndo basta criar massas, impde-se
fazer com que se movam. E a capacidade de mobilizar uma massa no espacgo é
dada exatamente pelo poder econdmico, politico ou social, poder que por isso é
maior ou menor segundo as firmas, as instituicbes e os homens em acéo
(SANTOS, 1991, p. 78).

Como exposto, Santos em sua proposta de espaco geografico também

trabalhou com a compreenséo de espaco banal®

, como o lugar onde todos os elementos
do espaco?’ coexistem. Ainda cabe apontar, que categorias internas da geografia foram
revistas pelo gedgrafo brasileiro no “Metamorfoses do Espacgo Habitado”, entre elas estao:
regido e paisagem. Ademais, Santos apresentou nesse livro o conceito de configuragéo
territorial®®.

Assim sendo, apesar de Milton Santos criticar o conceito de espaco
econdmico (relacdes de forgcas), como o conexo na teoria dos polos de desenvolvimento
de Francois Perroux, ndo deixou de reconhecer a contribuicdo da teoria perrouxiana, por
ela destacar o aspecto estrutural da dominagdo econOmica existente no sistema
capitalista, sobretudo, na sua fase monopolista/oligopolista. Por certo, Santos discordou
da reificacdo do espaco geografico/concreto, assim, negou a no¢ao perrouxiana, porque
esta considerava o0 espaco geografico apenas como ponto estratégico a atividade motriz
do desenvolvimento e crescimento econémico no capitalismo.

Ora, entdo, de acordo com Milton Santos, a teoria perrouxiana néo
considerava a dinamica resultante de um processo de localizagdo industrial como um
todo. Quando em conjunto resulta na mudanga dos meios de producdo modernos, de
forca de trabalho qualificada demandada, além das condi¢bes necessarias para manter

sua reproducdo e mobilidade. Alias, contribuem na intensificacdo de velhas e novas

A nogao de espago banal também é encontrada em Jean Gottman e Frangois Perroux também usa este con-
ceito.

%’ Tais elementos para Santos (1985, p.16), sdo: “... os homens, as firmas, as instituicdes, o chamado meio eco-
légico e as infraestruturas”.

*® Na realidade esta ideia de Milton Santos foi apresentada no artigo copioso: “A geografia no fim do século XX:
a redescoberta e a remodelagem do planeta e os novos papéis de uma disciplina ameacgada”, de 1984. Versao publi-
cada na Revista Geonordeste, mas teve outras publicagGes: em inglés, publicado no International Social Science Jour-
nal (1984); em francés, na Revue Internationale des Sciences Sociales (1984); em espanhol, na Revista Internacional de
Ciencias Sociales (1984); outra versdo em portugués na Revista Brasileira de Tecnologia de Brasilia (1984). Além, de
serem os textos que formam os capitulos 1 e 2 do livro Metamorfoses do Espago Habitado (1988). Mais tarde serd
publicado novamente em espanhol no livro: Geografia por venir. Cuestiones, opiniones, debates [1997]” (GRIMM,
2011, p.169).



58

desigualdades regionais e entre classes sociais. Pois, chegam aos lugares carregados de
novas formas e contetdo de producdo e trabalho. Reestruturando, portanto, as forcas
produtivas regionais e reorganizando-as pelo espaco nacional de acordo com as
demandas de uma economia internacional.

Indubitavelmente, o problema consiste porque: “o espago do Terceiro
Mundo se caracteriza principalmente pelo fato de ser organizado e reorganizado, 0 mais
das vezes em escala global, em funcéo de interesses distantes”. De modo que, a difusao
da polarizacdo espacial ndo acontece de maneira uniforme e seus impactos sao apenas
localizados (SANTOS, 2014, p.171), por isso, que o desenvolvimento econémico e social
nao repercute por toda totalidade do espaco social.

Dito isto, € bom lembrar que tanto economistas quanto gedgrafos se
guestionaram se a teoria dos polos ndo serviu apenas de cortina ideolégica para ocultar a
verdadeira insercdo e integracdo de nossos espacos ao sistema dominante. (BOMFIM,
2007, p.194; CORAGGIO, 1972, p.11).

Desta inquietude, a aplicacao da teoria dos polos de desenvolvimento nos
paises subdesenvolvidos permitiu duvidar se o0 espaco pode ser descrito
indiscriminadamente nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Alguns “planejadores
do espacgo” acreditam que sim e partem da premissa de que esses paises (Terceiro
Mundo) conformam um “mundo em desenvolvimento”, em transito para o que séo os
paises desenvolvidos. Isso significa que “um coisismo dessa natureza nao toma na devida
consideracdo o dinamismo préprio de uma dada estrutura e, portanto, da forma
correspondente” (SANTOS, 2012, p.75).

Entdo, pensar em tal trajetéria seria inadequado porque nao se “trata de
um mundo em desenvolvimento”, mas, de paises subdesenvolvidos que possuem uma
natureza unica de seu desenvolvimento comparando com os paises desenvolvidos, o que
Se expressa ha sua organizagao econdmica, societaria e espacial (SANTOS, 2014, p.170;
2008 p. 19). Portanto, para Santos (2014, p.178) a concentracdo seletiva e cumulativa da
producdo moderna e a difusdo generalizada do empobrecimento caracterizava todo o
Terceiro Mundo.

Mas mesmo que Milton Santos buscasse a superacdo dos mestres
franceses nao Ihe escapou o referencial da geografia ativa. Por exemplo, quando ele usou
da nogao de “situagao” para exemplificar a especificidade do espago abordado através do
processo histdrico (movimento de contrarios), que ha por detras da paisagem (fotografia)

e que constituem a dialética espacial criadora. Porque de:
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(...) uma situacdo se sucedem outras, a situacéo representa uma instabilidade. Por
tras da fotografia de uma situacdo ha o movimento. O processo é a prépria
histéria, 0 movimento, a luta entre contrarios, contrarios que se chocam e criam
uma nova realidade (SANTOS, 1991, p.96).

Essa nocao de “situacdo” ndo parece ser diferente dos postulados da
geografia ativa. Por exemplo, na definicdo de regido de Kayser (1980, p. 280), quando
para ele “essa porgdo do espago, a luz do estudo, ele [0 gedgrafo] define como uma
“situagao’, isto é, como resultado de um equilibrio das forgcas em que o peso do passado
desempenha um papel consideravel’. Nota-se a énfase nas condi¢cbes preexistentes
(“peso do passado”) e seu papel “consideravel’ no desenrolar historico.

Como visto, Milton Santos defendeu que espaco econdémico e espaco
geografico ndo deviam ser explicados separadamente. Pois, ao separa-los se justificam
as estruturas de dominacdo propulsoras de desigualdades espaciais, ou melhor,
socioespaciais. Esse método para Santos privilegiava e contribuia mais as a¢fes das
grandes firmas modernas, que se transnacionalizaram na segunda metade do século XX.
O que ampliou o processo de superacumulacdo de capital e inseriu economias nacionais
na dindmica do mercado internacionalizado (BOMFIM, 2007, p.344).

Para Santos (2014, p1l) a recepcdo das teorias da polarizacdo espacial
se deu ao se estruturar nos paises subdesenvolvidos na técnica do planejamento,
encontrando terreno fértil, “praticamente vazio”, pois, ndo havia referéncias. E, foi pelo
tempo ou falta de experiéncia empirica contraria, que se aceitou “que tais teorias eram
validas”. Assim, Santos as criticou porque “mais recentemente [1978] nos aparecem como
o instrumento privilegiado da difusédo do capital, tanto para agravar o subdesenvolvimento
como para manter a estrutura de classes e assegurar a expansao da pobreza”.

Com efeito, a maior preocupacgéo de Santos, (2014, p.11) foi pela urgéncia
de criar “alternativas validas, fundadas na especificidade dos nossos paises e
preocupadas em atribuir a maioria das populagcdes interessadas 0s bens, servicos e
valores que restituam a cada homem a possibilidade de viver dignamente”.

De acordo com os elementos levantados, as construgbes teorico-
conceitual e metodoldgica voltadas ao planejamento econémico e social, logo pds-guerra,
foram orientados com maior énfase para o espago econdémico e, por isso, as formulacdes
dos polos de desenvolvimento se voltaram para “o espago de alguns poucos e nédo com o
espaco de todos”. Alias, para Santos (2014, p. 167) esta distincdo dificultou a
“identificacdo da hierarquia de forcas que atuam sobre o espaco”. Porque “a ideia de

organizacgao é inseparavel da de tomada de decisdes e dominagéo”, portanto, a dicotomia
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entre “espago econdbmico” e “espacgo geografico” constituiu, para ele, um obstaculo a
analise espacial.

Todavia, 0 que se destacou na critica miltoniana é a aproximag¢do com o
pensamento marxista, que vai do uso abundante dos conceitos num primeiro momento,
para depois usa-los com menor frequéncia. Ao menos de forma explicita, como
encontramos nas décadas de 60 e 70. Processo que o proprio gedgrafo explicou quando

respondeu sobre suas referéncias na construcao de seu método e teoria, sendo:

Entre os estrangeiros, Pierre George, que é outro marxista [mas] que nao cita
Marx, o que alids € um pouco o método que adotei recentemente [2000] — quer
dizer ndo menciona Marx, embora esteja implicitamente presente. Pierre George
foi uma grande influéncia. Fazia grandes livros, dificeis. E houve outros como
Michel Rochefort (SANTOS, 2000, p.93) .

O ultimo, Rochefort, parece que também optava por ndo revelar suas
referéncias marxistas (PEDROSA, 2013, p. 149). Assim podemos lembrar a referéncia de
Santos na geografia ativa, escola que entre suas especificas caracteristicas de método,
podemos destacar um certo “marxismo timido” (BOMFIM, 2007, p. 347).

Como ja identificamos Santos tem sua contribuicdo na corrente da
geografia critica em pleno momento de ebulicdo tedrica do pensamento geografico. O
campo da geografia passou por uma conjuntura de insatisfacbes com a geografia de
insignia classica e de ascensao dos modelos matematicos da “new geography”. E foi
nesse contexto intelectual, que ndo se pode negar o papel de Santos como um gedgrafo
expoente entre aqueles que contribuiram para o fortalecimento de uma geografia critica
dentro e fora do Brasil. Portanto, como Mattson (1978) escreveu, em plena ascensao do
movimento: o “gedgrafo brasileiro € um dos gedgrafos radicais mais prolificos...”.

Em sintese, para Milton Santos o planejamento espacial no mundo
subdesenvolvido dependia da estrutura em sua totalidade (a sociedade) e suas diferentes
fungbes dadas as formas (novas ou herdadas), mais o processo (tempo e mudancga), o
gue permite na analise geografica trabalhar com o conceito de espaco social, sinébnimo de
totalidade social. Dessa Otica se destacam as condi¢cdes preexistentes e as novas que
contribuem na explicacdo da realidade social e, por conseguinte, seriam as bases do

método geogréafico propositivo no &mbito da organizacéo espacial.

2 in: Territdrio e Sociedade entrevista com Milton Santos, 2009, p. 93.
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Percebemos, também, que ao criticar a no¢cdo de espaco econdmico,
através do rigor na analise da categoria espaco geogréfico. Logicamente, Milton Santos
direcionava sua critica ao planejamento — revestido do ideario de desenvolvimento
econdmico e social — dos paises subdesenvolvidos no decorrer da segunda metade do
século passado. Contexto ideal para o planejamento portar-se como instrumento técnico e

cientifico e abusar da ideia de distribuir o capital internacionalizado pelo mundo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Com esta releitura de alguns conceitos importantes para o campo da
geografia, esperamos contribuir para a histéria do pensamento geografico. Desse modo,
demonstramos que as construcdes de ideologias geogréficas interferiram na producéo do
espaco nacional, como visto na segunda metade do século passado no Brasil.

Neste caso, procuramos mostrar como que a partir de um entendimento
do conceito de “espaco” se refletiu na forma de pensa-lo e organiza-lo na realidade. Por
exemplo, no caso brasileiro, levantamos a maneira como gedgrafos (e outros
profissionais) teorizaram e interpretaram o0 espaco para o0 planejamento de politicas
publicas do periodo aqui em voga. Ao exemplo disso resultaram as regides que dividem o
territério nacional, além, de todo o subsidio as politicas territoriais utilizadas para
“organizar/planejar” o territorio brasileiro de acordo com um projeto especifico de
sociedade. Isto, nos ajuda, entdo, compreender um pouco mais da formacao
socioespacial brasileira.

Como visto, a teoria dos polos foi usada como base metodoldogica dos
estudos dos geodgrafos para a atualizacdo e levantamento dos aspectos fisicos,
econdmico-sociais, cartograficos, estatisticos e etc. auxiliando e subsidiando as politicas
publicas de planejamento. No entanto, como brevemente mostramos a recepcao da teoria
nao foi homogénea (nem no IBGE), por isso, identificamos quais foram as vozes
dissonantes dentro da geografia brasileira.

Contudo, no que se refere a histéria do pensamento geogréfico brasileiro,
0 que se observou, foi que, em certa medida, os gedgrafos “ibgeanos” e o conhecimento
geografico produzido por eles se tornava cada vez mais paradigmatico ligado ao Estado.
J& por outro lado, existiu, também, o deslocamento da reflexdo epistemoldgica da
disciplina para as Universidades, propondo outros pontos de vista e criticas ao Estado e
ao capitalismo.

Ou seja, apreendemos um momento, do movimento histérico da
sociedade, em que ocorreram as controvérsias a respeito da nog¢do de espaco e a
consequente critica dirigida a teoria dos polos e sua aplicagcdo na organizacédo espacial.
Assim, interpretamos que as diferencas politicas, tedrico-conceituais e metodologicas na
interpretacdo do espaco para o planejamento e desenvolvimento regional foram uma
fagulha para fortalecer o movimento da geografia critica no Brasil.

Desse modo, sabemos que nos trabalhos de Milton Santos identifica-se

uma reflexdo sobre todo o escopo da geografia, entretanto, destacamos quando ele se
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contrapds a nocdo de espaco abstrato topologico perrouxiano, porque este anulava o
espaco geogréafico/concreto ou o tinha apenas como ponto e intersec¢do entre as
circulacdes existentes na nocdo de dito espaco econdmico. Sua defesa, entédo, foi pela
nocdo de totalidade do espaco geografico — concreto e social. Assim, de acordo com
Santos, uma analise propositiva deve considerar as estruturas espaciais, € dizer,
abarcando as estruturas econdmicas, politico-sociais e geogréficas.

Dessa maneira, trabalhamos com o segundo periodo da trajetoria
intelectual de Milton Santos, que ficou marcada como a fase de maior engajamento
politico, de aproximagdo com marxismo e critico do planejamento espacial realizado no
Terceiro Mundo. Nesse percurso, mostramos alguns dos seus principais trabalhos que
afirmaram a indissociabilidade do espaco geografico para um planejamento de acordo
com a realidade concreta da sociedade. Com isso, podemos dizer que nesse periodo o
geografo ja apresentava as bases de seus pares dialéticos para o estudo do espaco
geografico, entendido como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas
de acoes.

Decerto, podemos afirmar que Milton Santos, em seu esfor¢co de teorizar
0 espaco, contribuiu para que os geografos ndo se convencessem do utilitarismo e
pragmatismo do conhecimento geogréfico, € dizer, da geografia.

No entanto, ndo acreditamos que a aproximagao de Milton Santos com o
marxismo tenha sido apenas por preocupacdes tedricas, como exposto. Mesmo porque,
Santos explicou — na introducéo do livro “Economia Espacial’ — que tal adeséo, ocorrera
muito mais pela sua praxis pessoal, quando sua aproximac¢ao evoluiu de acordo com o
processo do contato com as desigualdades socioespaciais do mundo por ele visitado.
Entretanto, nos deparamos com uma flutuacéo filoséfica e epistemoldgica na obra de
Santos e em sua contribuicdo para o método da geografia no estabelecimento do seu
objeto de estudo: o espaco geografico visto através das relagbes historicas e
contraditorias da sociedade. Neste sentido, ainda restam maiores exploracdes da sua
proposta epistemoldgica.

Contudo, num contexto geral, podemos dizer que com a expansao das
moderniza¢des no poés-guerra o Brasil foi a reboque. O pensamento geografico viu entao
a chance de ajuda-lo, para isso, buscou os mais novos instrumentos de organizacao
espacial, por exemplo, a teoria econémica dos polos de desenvolvimento. Entretanto, nos
pareceu que a teoria da polarizagdo espacial serviu ao governo autoritario, o qual
precisava sustentar seu carater técnico e neutro para alavancar seu projeto de

modernizacdo e desenvolvimento da “nagdo” que se via como emergente a poténcia
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econdmica.

Neste sentido, também serve para compreender a evolucéo histérica da
concepcao de espaco geografico no campo da geografia. Assim, espera-se que 0S
elementos levantados contribuam na interpretacdo dos conceitos trabalhados aqui, na
busca de uma analise geografica atenta ao movimento historico e contraditério da
sociedade. Do qual seus pensadores nao estéo isolados.

J& a teoria dos polos de desenvolvimento, por contribuir na modificacdo
de categorias da geografia, repercutiu na propria forma de projecdo do territério nacional.
Uma vez que fez parte da formacéo dos proprios gedgrafos que atuavam nos escalbes do
planejamento brasileiro. Assim, a contribuicdo veio na medida em que essa teoria
abarcou a nocdo de espaco abstrato que se estabelece das relacbes entre grandes
industrias — conglomerados de capital — que nada mais sdo do que as trocas técnicas e
organizacionais, hierarquizadas de acordo com a forca de dominacédo dentro da estrutura
das relacbes econdmicas.

Desse modo, para Francois Perroux a induUstria moderna com a maior
capacidade de inovacdo que proporcionasse atividade econdmica favoravel a seu
produto, exerceria forca motriz sobre outras. Neste raciocinio, as inovacées ocorrerem
tanto na forma quanto no contetdo dos meios de producéo e na dinamizacéo da forca de
trabalho. Portanto, a escala de analise deve apreender os fluxos de comunicacdo e
informacéo (normas, ordens, etc.), que sdo o gerenciamento das relacées de producéo e
trabalho das grandes industrias, que se transnacionalizavam no modo de producao
capitalista. Com isso, a escala abarcada por Perroux ia além das fronteiras do Estado
nacional e apreendia a organizacao industrial na sua forma monopolistica e oligopolistica
— as grandes empresas multinacionais.

De modo geral a teoria dos polos de desenvolvimento pode ser
interpretada como a nocédo de uma industria motriz que pode estar instalada em um pais e
possuir suas industrias movidas espalhadas pelo mundo todo. Das relagdes que ocorrem
entre esta organizacado conformam o espaco econémico, e caso ele ganhe for¢a suficiente
no mercado, gera o desenvolvimento econdmico nas “unidades territoriais organizadas
politicamente” — Estado nacéo.

Entretanto, tiveram as elucubracfes que a traduziram para uma escala
interestatal de dominancia, identificando os polos internos da nacao para proverem as
polarizacbes devidas em seu espaco econdmico interno. Nesta ideia, o caso do Brasil,
como foi visto, &€ exemplar dessa busca de encontrar os polos e/ou induzi-los. Mas como

sabemos, as industrias movidas que se estalaram no territorio nacional (filiais de
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multinacionais em grande parte) ndo possuem forca motriz como ja ensinava a teoria
perrouxiana. Isso porque, ndo sdo capazes de inovar e por deixarem apenas um pouco do
excedente da producdo internamente, escoando-o para as industrias motrizes ou seus
polos.

Porém a teoria dos polos, também, serviu como base teorico-conceitual e
metodoldgica aos estudos sobre o espaco nacional brasileiro e, portanto, subsidiou a
ideologia desenvolvimentista e a modernizacao autoritaria do territorio brasileiro. Talvez,
pela teoria se apresentar como neutra, cientifica e coerente com as exigéncias das
estratégias organizacionais de producéo e de trabalho no capitalismo monopolista, que se
intensificou no Brasil.

Como visto, o governo militar buscava estabelecer uma politica de
planejamento e desenvolvimento econémico e social, supostamente, neutra e cientifica,
para auxiliar no processo de impulsionar e reorganizar a divisao territorial do trabalho do
pais em busca do progresso da nacdo e de transformar o Brasil em poténcia. Alias,
imaginario recorrente na historia brasileira.

Com efeito, as transformacfes ocorridas na configuracao territorial do
pais, no periodo em voga, formaram as bases da sociedade brasileira contemporanea.
Pois, nesse momento ocorreu a intensificacdo dos grandes projetos e planos de
infraestruturas para ampliar e integrar o espaco econdmico nacional. Executando as
construcdes de grandes hidrelétricas, aumentando as redes de comunicacao (transporte e
energia), a “ocupacao” do “espago vazio” da Amazoénia, além de outros.

Com isso, a teoria perrouxiana justificava tais transformacdes, cabendo
lembrar, que o nucleo da ideia era de que o desenvolvimento ndo ocorria em todo lugar e
se propagava por vias especificas o que justificou, talvez, as acbes necessarias a
industrializacdo e a modernizagdo, sendo 0S processos responsaveis por polarizar o
crescimento econdmico pelo espaco.

Nesta perspectiva, a incongruéncia de aplicar as teorias desenvolvidas
para os paises do centro do sistema no Terceiro Mundo foi vista nesta primeira pesquisa,
porém, ndo apenas para nega-las, devido as rigorosas criticas, mas, para apreender
melhor o porqué que a pretensao tedrica ndo se realizou da maneira que se prometia.
Além de mostrar como a teoria influenciou boa parte da intelligentsia geografica brasileira.

Enfim, uma variavel que aproximou a economia e a geografia no ambito
do planejamento e desenvolvimento regional no pdés-guerra, o conceito de espaco
econdmico, também forneceu os elementos para aqueles que viram nela a ideologia que

carregava. Estes economistas e geografos contrastaram o0s postulados da teoria
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perrouxiana com as especificidades dos espacos subdesenvolvidos e a acusaram de nao
contribuir tanto quanto foi a sua difusdo entre os planejadores do espac¢o. Milton Santos
foi um desses divergentes da visao perrouxiana de espaco abstrato como campo das
relacbes econdbmicas, pois, estava dedicado em propor uma geografia preocupada em
contribuir na superacdo das desigualdades socioespaciais identificadas no mundo

periférico.
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