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RESUMEN

El presente trabajo desarrolla un analisis a cerca de la Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) (2004-2017) y su eje economico.
El objetivo es presentar los proyectos realizados, las finalidades y los
resultados en el terreno, a fin de responder la inquietud principal: ¢A quién
sirvio tal asistencia? Para lograr una comprension holistica, se utilizaran
formulaciones tedricas de los Estudios para la Paz, del Sufrimiento Social y de
la Teoria Critica de las Relaciones Internacionales. Las dos primeras
permitieron identificar conceptos claves y analizar como los idearios se
comunicaron con la historia, operacionalizandose en el escenario internacional.
Ya latercera, otorgo una capacidad analitica consciente de la utilidad y del punto
de vista tedrico, evidenciando las estructuras que moldearon el pensar y el
actuar de distintos actores involucrados. Esta investigacion se realizé por medio
de la metodologia cualitativa de estudio de caso, de investigacion documental
y revision bibliografica. Se concluye que la asistencia econémica se encargo
de los intereses del capitalismo mundial, ocasionando violencia y sufrimiento a
los haitianos. Este trabajo cuenta con tres capitulos centrales: el teérico, que
aborda la teorizacion; el historico, que presenta las misiones de Haiti, en
especial de la MINUSTAH; vy, el analitico, que describe el eje econémico y
la situacion de Haiti, analizando sus efectos y respondiendo la inquietud
planteada anteriormente.

Palabras-clave: Misiones de Paz; MINUSTAH; Paz; Economia; Desarrollo.



ZARPELON, Pedro A. A problematica do eixo econdmico da Missédo de
Estabilizagcdo das Nagdes Unidas no Haiti (MINUSTAH): Assisténcia para
guem? 2018. 146p. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Relacdes
Internacionais e Integragdo) — Universidade Federal da Integragdo Latino-
Americana, Foz do Iguacu, 2018.

RESUMO

O presente trabalho analisa a Missao de Estabilizacdo das Nagdes Unidas no
Haiti (MINUSTAH) (2004-2017) e seu eixo econdmico. O objetivo € apresentar
0s projetos realizados, as finalidades e os resultados alcancados, a fim de
responder o questionamento principal: A quem serviu tal assisténcia? Para efetivar
uma compreensao holistica, utilizaram-se formula¢des tedricas dos Estudos
para a Paz, do Sofrimento Social e da Teoria Critica das Relac¢des
Internacionais. As duas primeiras permitiram identificar conceitos-chave e
analisar como os idedrios se comunicam com a histdria, operacionalizando-se
no cenario internacional. J4 a terceira, forneceu uma capacidade analitica
consciente da utilidade e do ponto de vista tedrico, evidenciando as estruturas
gue moldaram o pensar e o0 atuar dos diferentes atores envolvidos. Esta
investigacdo foi realizada por meio da metodologia qualitativa de estudo de
caso, pesquisa de documentos primarios e revisédo bibliografica. Conclui- se
gue a assisténcia econOmica se encarregou dos interesses do capitalismo
mundial, ocasionando violéncia e sofrimento aos haitianos. Este trabalho
possui trés capitulos centrais: o tedrico, que aborda a teorizacdo; o histoérico,
gue apresenta as missdes no Haiti, em especial da MINUSTAH; e, o analitico,
gue descreve 0 eixo econdmico e a situacédo de Haiti, analisando seu efeito e
respondendo a questdo anteriormente mencionada.

Palavras-chave: Missdao de Paz; MINUSTAH; Paz; Economia;
Desenvolvimento
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INTRODUCCION

Las Misiones de Paz se han presentado como principal
mecanismo de “sanar” patologias en el Sistema Internacional. La Guerra Fria
las consolidé como operaciones bastantes enfocadas en el cese de fuego,
debido a la pelea por una ideologia dominante (Socialismo y Capitalismo). Con
el fin del periodo, y la victoria del Capitalismo las operaciones se ampliaron y
empezaron a ser mas desplegadas para llevar el modelo victorioso, de manera
multidimensional, a sociedades bélicas que solo alcanzarian la Paz a través
de la adopcién del modelo occidental, asi nacio la Paz Liberal (BLANCO, 2014
p. 268-274). En este contexto, que se despliega la Mision de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) bajo la resolucion S/IRES/1542 de
2004, con caracter multidimensional y preocupada con las causas profundas
(UN, 2004c) que han llevado al pais caribefio a inestabilidades desde los
inicios de los afios de 1990. La mision se organizé debido a las elecciones de
Aristide, que culminaron con la tomada del norte del pais por parte de la
oposicion armada (ALVAREZ MARTINES, 2009, p.262; FAGNELLO, 2013,
p.218).

Pese el inicio de la MINUSTAH haya sido por un problema, que
a priori, parezca meramente de seguridad, la mision adopté una
multidimensionalidad nunca vista en la isla. Su coordinacion con otros actores
internacionales y nacionales llevé a una agenda diversa, que era de seguridad,
de politica y de economia. Luego, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y otros actores, como Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Estados Unidos
(EE. UU.), realizaron una serie de proyectos que objetivaban el binomio
Seguridad y Desarrollo. Es por esto, que la presente investigacion plantea la
inquietud, en el ambito econémico, ¢para quién es la asistencia? Es decir,
¢sera que la asistencia economica y la busqueda del desarrollo mejoraron
la calidad de vida de la poblacion o simplemente sirvi6 a los intereses de
estructuras globales mayores? La inquietud es bastante importante, pues sin
un andlisis mas cuidadosa, podemos dejar de percibir ciertas violencias y

dominaciones que se perpetuaron a traves de “buenas intenciones”.
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El objetivo de este trabajo es evidenciar a quien realmente
sirvid la ayuda prestada por estos entes internacionales o nacionales, para
comprender de mejor manera como se da la dinamica de decision de lo que
es una patologia y lo que es una solucion. Para esto, se hice un estudio de
caso de Haiti, a través de una investigacion documental cualitativa.

El enfoque primordial no es en los actores que componen la
intervencidén, mas en sus intereses y en el efecto que sus acciones tienen en
el cotidiano del pais, enfocandose en lo econémico. Tal recorte puede traer
algunas limitaciones, como la marginalizacion a cerca de la discusion de la
naturaleza de los actores que influye, sin embargo, esto no invalida la
investigacion debido su caracter diferenciado de trabajar la realidad haitiana
desde un punto de vista local e internacional.

Para esto, se adopta un marco teorico variado expresado en el
capitulo I. Primeramente, de los Estudios para la Paz, a fin de comprender qué
es violencia, cudl es su resultado y qué seria la paz. Después, se analiza la
relacion entre la paz, la seguridad y el desarrollo a fin de comprender como se
da la operacionalizacion de este ideario en el escenario internacional.
Mencionada la historicidad de las ideas en el terreno, se explora su critica a

través de la teorizacion Critica.

En el segundo capitulo, se analiza el historial de las
intervenciones por las cuales paso Haiti. Posteriormente, se enfoca més en la
MINUSTAH y sus distintos ejes, de seguridad, politico y de manutencion de un
entorno estable. Se hace necesario, analizar el adviento del terremoto de 2010

y como este afectd cada eje de la mision.

El tercero capitulo se enfoca en el eje econdmico.
Primeramente, se describe la situaciébn socioeconémica de Haiti y los
proyectos realizados por diversos actores bajo las premisas de la MINUSTAH.
Establecido los proyectos, se discute su efecto en el terreno y en la poblacion,
llevando en cuenta categorias analiticas de extrema importancia para la
subsistencia, como: la labor, el costo de vida y los servicios estatales. Por fin,
se discute a quién sirve tal asistencia, evidenciando su problematica y se

propone una vision alternativa.
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1 LA PAZY EL DESARROLLO EN EL MEDIO INTERNACIONAL

INTRODUCCION

Este capitulo tiene por objetivo presentar mecanismos
tedricos analiticos para comprender mejor las Misiones de Paz y su
operacionalizacion. La idea central es entender algunos conceptos clave como
Violencia, Sufrimiento y Paz. Posteriormente, se explorara su relacién con el
Desarrollo y la Seguridad. Estos dos conceptos movilizan una serie de
mecanismos internacionales a fin de generar estabilidad del sistema. Las
llamadas Misiones de Paz sonla manera, que encuentra la comunidad
internacional, para corregir ciertas “patologias” que uno o mas actores puedan
presentar. Luego, para comprender su estructura e intereses se moviliza la
Teoria Critica de las Relaciones Internacionales. Esta logra otorgar, al que
analiza, una idea que de cualquier teorizacion tiene un propdésito y es fruto de
un contexto historico, identificando a quien sirven las Misiones de Paz.

El capitulo se inicia con la discusion acerca de la violencia y
sus tipologias, cuales son sus consecuencias y como se da el sufrimiento, y
cudl seria su superacion, asi como, la Paz y su tipologia. Posteriormente se
discute la centralidad de la economia y del desarrollo; la percepcion del
sufrimiento y de la Paz; la relacion entre el Desarrollo y estos conceptos. Se
pasa, asi, al punto de vista del escenario internacional que operacionaliza a
priori el concepto de Seguridad como una manera de llegar a la Paz. Después
se analiza la manera como se da la evolucion de las Misiones de Paz, para
posteriormente presentar un lente tedrico analitico que objetiva identificar las
estructuras de estas Misiones, asi como en cuales planes influyen en la
emancipacion de aquellos son atendidos por tales dispositivos
internacionales, enfocandose el eje econémico debido a su centralidad para

el andlisis.
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1.1 VIOLENCIA, PAZY SOCIEDAD

Esta seccidn se dedica a definir los conceptos de Violencia y
sus tipologias. Posteriormente, se analiza el efecto de los distintos tipos de
violencias, categorizado aqui como el sufrimiento. Por ultimo, se plantea la
solucién para el cuadro causado por los dos conceptos antes mencionados:
la Paz. Con este ejercicio, se objetiva darle al lector una conceptualizacion
basica de las cuestiones que terminan por movilizar mecanismos sociales e

internacionales.

1.1.1 Violencia Directa y Violencia Estructural

Para definir el concepto de Paz es necesario pensar en su
contrario, es decir, la violencia. Solo asi se puede definir algo que muchas
veces es tomado como un término de consenso, de dificil disidencia, y puede
tener varios significados, y darle sentido claro y objetivo. Segin Johan Galtung
(1969, p. 168) la violencia “est4 presente cuando humanos estan siendo
influenciados para que sus actuales realizaciones mentales y sométicas estén
debajo de la realizacién potencial'”, por ello, “violencia es aqui definida como
la causa de la diferencia entre el potencial y el actual®”’. Asi que la definicion
debe llevar en cuenta la historicidad del concepto, es decir, algo que causa
dafio y puede ser evitado en cierto contexto histérico es violencia, mientras que
el inevitable no. Ademas, se debe considerar como violencia lo que aumenta
la distancia entre el potencial y el actual, como también lo que impide la
disminucion de esta distancia (GALTUNG, 1969, p.169).

La relacién de violencia puede ser concebida como una de
influencia, luego existe un influenciador, un influenciado y un modo de
influenciar. Lo mismo pasa con la relacion de violencia, siendo esta compuesta
por un sujeto, un objeto y una accion. No obstante, la relacion existe de
manera truncada, pudiendo haber la ausencia de un sujeto, un objeto o ambos.

La violencia pasa por algunas distinciones que nos da una especie de tipologia:

1 Traduccién del autor.
2 Traduccién del autor.
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psicoldgica y fisica; positiva y negativa; intencional o no; latiente y manifiesta;
con objeto o sin; y, con sujeto o sin (Figura 1). La distincién entre violencia
psicoldgica y fisica ocurre, pues, la primera se refiere al alma y la segunda al
cuerpo. Es decir, mientras una afecta el potencial somatico, la otra afecta el
mental. Existe también la diferenciacion entre el aspecto positivo y negativo,
una persona puede ser influenciada a hacer algo que no quiera a traves de la
amenaza o de la recompensa, siendo la no realizacion a través de la amenaza
el aspecto negativo y a través de la recompensa seria el aspecto positivo, ya
que, el cumplimiento de la influencia culmina con el no cumplimiento de la

amenaza o el cumplimiento de la recompensa (GALTUNG, 1969, p. 169-173).

La tercera distincion tiene que ver con la intencionalidad de la
violencia, siendo un factor importante la culpa. Caso haya intencién, el sujeto
es de f4cil identificacion, ya la no intencionalidad culmina en ocultar de cierto
modo el sujeto. Asi como la distincién entre violencia latiente y manifiesta: la
primera refiriéndose a la invisibilidad de la accion, ocultando los participantes
de la relacion, mientras la segunda es visible y de féacil identificacion,
evidenciando los participantes. Estas distinciones basicas nos llevan a otras
gue evidencian la posibilidad de relacion violenta truncada, como la distincién
entre la presencia de un objeto o no: una accion no direccionada a alguien o
algun publico restringe la realizacion debido a la amenaza de violencia fisica,
o indirectamente de violencia psicoldgica. Asi como la distincién entre la
presencia de un sujeto o no, siendo a veces la restriccion de realizacion
presentada por una estructura (GALTUNG, 1969, p. 169-173).

La diferenciacién entre quienes cometen la violencia, alguien
o alguna estructura, nos lleva a diferenciar la violencia directa y la violencia
estructural. La primera tiene la tendencia a ser intencional, manifiesta y con
sujeto, debido a que el objeto la percibe y la reclama, consiste
anatdmicamente en aplastar, desgarrar, perforar, quemar, envenenar y
evaporar. Ya, psicolégicamente, en negar aire, comida, agua o movimiento.
La segunda, por su vez, tiende a ser latente (puede volverse manifiesta
facilmente), y puede no tener sujeto y no ser intencional, ya que, quien la
comete es una estructura social, y es silenciosa y persuade al objeto a no

sentirla. La férmula general de la violencia estructural es la desigualdad,
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principalmente en la distribucion de poder, pero también en la distribucion de
oportunidades de vida (como recursos, renta, educacion, etc.), siendo estas
dos normalmente correlacionadas en la sociedad (GALTUNG, 1969, p. 174-
183).

La maxima expresion de la Violencia Estructural es la injusticia
social, haciendo a veces que no solo la capacidad de realizacion disminuya,
sino que se ponga debajo del minimo de subsistencia. Es una violencia con
gran capacidad de sobrevivencia, aunque haya cambio, pues la propia
estructura impide la organizacioén en contra de ella, a través de la atomizacion
o desintegracion. En sociedades estéticas, la violencia cometida por
estructuras llega a ser naturalizada. Mientras que, en dinamicas, ella se torna
mas visible, como algo que impide el flujo. La relaciéon entre ambos tipos de
violencia existe y se da de manera continua, como si una fuese la sombra de
la otra, como ejemplo podemos pensar en que a veces la proteccién de la
estructura se da a través de la violencia directa (GALTUNG, 1969, p. 174-
183).

Figura 1: Tipologias de la Violencia segun Galtung.

intended manifest
—
VIOLENCE =
not intended | | latent
physical ' ¥ —» physical
personal structural
psychological "= < *  psychological
P } v ™
without with  without with
objects objects  objects  objects

Fuente: Galtung (1969, p. 173).

Por ello, comprender la violencia estructural es esencial para
esta investigacion, para analizar la situacion en Haiti. La violencia estructural
es la referente a la desigualdad y a la injusticia, incrustadas en estructuras
sociales gque estan presentes en todos los ambitos de la vida cotidiana,
normalizadas a través de instituciones estables y experiencias regulares.
Entendiese por estructuras las relaciones y arreglos sociales (econdémicas,

politicas, legales, religiosasy culturales), que incluyen las de larga escala,
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como casta, patriarcado, esclavitud, apartheid, colonialismo, neoliberalismo,
pobreza y discriminacion. La violencia es reproducida marginalizando
personas y comunidades, moldando la manera como estas actian dentro y
con el sistema social, constrifiendo sus capacidades y acciones, agrediendo
su dignidad y haciendo la manutencion de la desigualdad (RYLKO-BAUER &
FARMER, 2017, p. 2), culminando en la no realizacion de las potencialidades
actuales de estas personas.

La relacion se da tanto en lo que el poder econémico, politico
e institucional hace a las personas, pero también en cdmo estas formas de
poder influencian las respuestas a los problemas sociales (KLEINMAN, DAS
& LOCK, 1997, p. ix). El resultado es la experiencia individual, aunque el
blanco sea un grupo, sujetando formas comunes de opresion, que tienen
como efecto, ademas de la experiencia y dolor, el sufrimiento social (SINGER
& ERICKSON, 2011, p. 1).

1.1.2 Sufrimiento Social y Economia

El principal efecto de las violencias en el individuo es el
sufrimiento, siendo el sufrimiento social un efecto por excelencia de la
violencia estructural. Tal fendbmeno es un area transdisciplinar, no debiendo
ser un fendbmeno estudiado de manera fragmentada debido a su complejidad.
Para comprender el sufrimiento como concepto es necesario definirlo y
catalogarlo, como “la angustia resultante de amenaza o dafio al cuerpo oly la
identidad de uno”. Tal fendémeno varia en intensidad, duracion, percepcion y
fuente. Existen tres categorias de sufrimiento, el fisico, el mental y el social.
El primero es definido por el subconjunto de las angustias resultantes de la
amenaza o dafo al ser fisico de una persona; mientras el segundo seria la
angustia percibida como originaria del cognitivo o de la auto identidad de uno
(siendo la auto identidad entendida como el conjunto de caracteristicas y sus
significados observados cuando uno se autoanaliza). Estos dos tipos pueden
ocurrir de manera mutua (ANDERSON, 2013, p. 9-10). Las tipologias fisica y
mental se pueden relacionar con la violencia directa, ya que tienen su fuente
de facil identificacién y afectan a un ser especifico.

La tipologia social, por su vez, viene de fuentes que son
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colectividades sociales y/o instituciones sociales. Es decir, el contexto social
pueda moldar el sufrimiento, teniendo como efecto central la pérdida de
identidad humana, dandose normalmente con otras tipologias de sufrimiento.
Algunos ejemplos serian la precarizacion, la pobreza, la discriminacion o el
estigma (ANDERSON, 2013, p. 11). Tal tipologia puede ser relacionada con
la violencia estructural, ya que, tiene como agente estructuras que pueden ser
de dificil identificacion y normalmente sus objetos son colectivos y grupos
sociales, aunque su efecto sea percibido de manera individual. Aun asi, el
sufrimiento es mas visible que la violencia estructural causante de ello, pues
casi siempre ésta “derrota aquellos que la intentan describir” por al menos tres
razones principales: la exotizacion del sufrimiento; la dificultad de darle peso
absoluto; vy, la dificultad de comprensién de su dinamica y de su distribucion.
La primera existe pues los investigadores priorizan el estudio del sufrir de
individuos cuales vidas y luchas se asemejen mas con la de ellos, mientras
gue las mas distantes por geografia, genero, etnia o cultura afectan menos al
observador. La segunda se da por el sufrimiento ser una experiencia de
percepcion mas individualizada, no pudiendo ser descrita por hechos puros,
pues esto seria cosificarlo. Finalmente, la tercera seria la pobre comprension
de la dinamica y de la distribucion del sufrimiento, evidenciando la dificultad
de encuadrar los casos individuales a las “grandes matrices” de la cultura,
historia y economia politica (FARMER, 2009, p. 19-20).

Factores como género, etnia y estatus socioeconémico
ayudan a identificar grupos victimas de Vviolencia estructural, y
consecuentemente, mas propensos al sufrimiento, principalmente de tipologia
social. Aunque cada eje de estos, mencionados arriba, tiene explicacion
limitada si considerados separadamente. Sin embargo, en algunas
conformaciones sociales y tiempos historicos algunos tienen mas peso que
otros. El género puede ser un factor de vulnerabilidad a través del sexismo,
asi como la etnia también a través del racismo, pero es bastante claro que en
ambos casos la pobreza sirve como algo que aumenta tal factor. El problema
de enfocarse solamente en diferenciadores “biolégicos” es confundir la
violencia estructural con diferencias culturales, justificandola a través del
relativismo cultural. Es bastante evidente que las diferenciaciones de orden

“pbiolégica” pueden servir de pretexto para la discriminacion, causando el
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sufrimiento. Pero, ni la distincién étnica o de género parece definir el aumento
de wvulnerabilidad como el estatus socioecondmico en este tiempo.
Bésicamente, esto se da porque la riqueza y el poder tienen un efecto protector
del sufrimiento y de agresiones a la dignidad hacia el género y la etnia, siendo
la pobreza una evasora de tal proteccion (FARMER, 2009, p. 21-25). Es
importante evidenciar que el “oprimido” socioeconémico no existe lado a lado
de los oprimidos de etnia o género. Sino que, este pobre es la expresion
“‘infraestructural” de la opresion, y por tal relacion esta condicionado
“‘profundamente por el infraestructural”. Luego, “una cosa es un negro
conductor de taxi, y otra cosa un negro idolo del futbol” o “una mujer empleada
doméstica” y la “primera dama de la nacion” (BOFF & BOFF, 1985, p. 42).

Evidentemente, esto no niega los efectos del sexismo o del
racismo que existe hasta en situaciones de riqueza. Sino que, evidencia una
mayor vulnerabilidad a la violencia estructural, permitiendo identificar quienes
tienen mayor probabilidad de sufrir. La capacidad de sufrir es humana, pero
los sufrimientos son diferentes. Es bastante claro que, en este tiempo histérico
actual, los pobres son las mayores victimas de la violencia estructural, que es
la que méas ha desafiado los que buscan comprender la naturaleza y
distribucion del sufrimiento. Esto es debido a que, no solo los pobres tienen
mayor posibilidad de sufrir, como también tienen mas propension a tener su
sufrimiento silenciado (FARMER, 2009, p. 26). Establecida la centralidad del
eje de estatus socioecondmico en la violencia estructural y el sufrimiento,
principalmente social, se nos hace necesario comprender como se desarrolla
la categoria del sufrimiento social en el ambiente econémico, como el laboral,
y su relacién con el individuo y la cohesién social.

La relacién entre el sufrimiento social y la labor empieza con
Dejours, que ya analizaba el sufrimiento individual causado por instituciones
sociales como el trabajo. El planteaba que tal actividad de la manera que
fuese operacionalizada podia traer riesgos a la salud individual o a la relacion
con el colectivo, incrementando a veces su disolucion, la desconfianza o la
competitividad. EIl sufrimiento social es algo sui generis, principalmente
porque causa en el individuo el sentimiento de culpa por el fenémeno,
causando la no realizacion personal y la dificultad de identificar las causas de

este. Es un Sufrimiento producido dentro de un contexto social determinado,
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constituido por relaciones establecidas en un espacio especifico, dotado de
dispositivos ideolégicos de interiorizacion, llevando a una conducta
individualista de perdida de esperanza y estagnacion. Pasando asi, a un
proceso de cristalizacion, haciendo con que el individuo niegue el sufrimiento
suyo y el ajeno también. (MENDES & WERLANG, 2013, p. 744-746).

Otro aporte al respecto es el de Bourdieu, que asocia el
fendmeno a la reestructuracion industrial y la nueva pobreza. El sufrimiento
social es la violencia inerte de las estructuras sociales y econdmicas, que
proviene del choque de intereses, disposiciones y estilos de vida que la
cohabitacion presenta (principalmente en los ambientes de la casa y del
trabajo). Su experiencia es vivida y percibida dentro del grupo social (que
evidencia las distinciones de clase, generacion, etnia, etc.) y tiene que ver con
el fendmeno de la integracion de cierta manera, ya que la realidad social es
tensa, densa y compleja, siendo cruel con los que no la logran integrar
completamente. Por lo que el espacio de la victoria es estrecho, cerrado y
vigilado, exigiendo sacrificios, a veces hasta la autodestruccion. La
identificacion de las estructuras causantes del sufrimiento es dificil, debido a
la realidad social cambiante, haciendo con que las expresiones de las
desigualdades y de las contradicciones también lo sean, llevando la exclusion
a afectar cada dimension de la vida individual (MENDES & WERLANG, 2013,
p. 746-748).

Las estructuras violentas generan la precariedad del trabajo,
haciendo con que haya el efecto sobre el que es afectado y sobre quien
parece ser escatimado. Bourdieu también presenta la ley de la conservacion
de la violencia, planteando que toda violencia se paga, como por ejemplo la
violencia del mercado financiero - que genera la precariedad y el desempleo
- termina por incrementar las pequefas violencias cotidianas: como las
enfermedades, el hambre y la criminalidad. Por su vez, Chauvaud agrega la
nocion que el sufrimiento social es una experiencia limitadora de la condicion
humana (de la potencialidad misma). El explica que como experiencia social
se puede dar de dos formas: como experiencia colectiva, o como
interacciones sociales. La primera es apropiada individualmente a través de
expresiones y percepciones. La segunda se da a través de experiencias

vinculadas a enfermedades (ocupando un lugar central) que sugieren otras
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relaciones e interacciones (MENDES & WERLANG, 2013, p. 746-748).

Otro autor que hace contribuciones muy importantes para la
teorizacion del sufrimiento social es Castel. El establece de manera mas
concreta la relacion del fenomeno con los vinculos sociales, principalmente
con la “actividad productiva” que seria un factor de la cohesién social. Luego
la vulnerabilidad traeria en su envergadura la precariedad del trabajo y la falta
de soportes de proximidad (generadores de confianza). Asi los excluidos
estarian a merced del adviento del libre acceso al trabajo, de los libres
contractos y de la libertad para emprender, remetiendo asi a la “individualidad
negativa”, siendo este individuo alguien sin soporte, sin vinculo, sin
reconocimiento y privados de la proteccion social. El argumenta que,
actualmente, el mundo pasa por un movimiento de desestabilizacion del
trabajo, desestabilizando los que trabajan, instalando la precariedad y
aumentando el déficit de lugares (desempleo). Causando, asi, el sentimiento
de inutilidad del individuo, llevandole al sufrimiento y a la autodestruccion. La
crisis del caracter integrador del trabajo hace con que los individuos no tengan
acceso a su lugar en la organizacion social, ocasionando el proceso de
desafiliacion, dejandolos completamente sin vinculo, distanciandolos del
centro de cohesion social (MENDES & WERLANG, 2013, p. 749-750).

Aun de acuerdo con Castel, existen dos dimensiones del
acoplamiento a una sociedad, la econdémica y la social. Siendo la primera las
varias formas del empleo, mientras la segunda a la comunidad en sus varias
formas también (familia, hogar, comunidad, etc.). Asi que se pueden clasificar
cuatro zonas de acoplamiento, la de integracién, la de vulnerabilidad, la de
asistencia y la de desafiliacion. En la primera el individuo tiene empleo estable
y relaciones sociales sélidas, estando completamente integrado en la tela
social. Ya la segunda es conformada por la precariedad del trabajo y la
debilidad de lazos sociales, haciendo el individuo vulnerable. La tercera
remete a los individuos que adentran la proteccién social a fin de evitar su
desligamiento social. Y la ultima encuadra individuos desempleados y con
relaciones sociales perdidas, llevandolos a ser desafiliados. Por ello, para
Castel la actualidad presenta el mecanismo de proteccion social debilitado,
haciendo con que la promesa de llegar a la autonomia nunca se cumpla,

causando a los individuos la incertidumbre del deseo de vivir, “el peso del
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cotidiano” (MENDES & WERLANG, 2013, p. 751-752).

Esto se da justamente porque la propiedad privada pasa a
delinear el acceso a la propiedad social (siendo la propiedad privada la
garantia de independencia y autonomia), remetiendo al “individualismo
posesivo” de John Locke. Este, establece que el hombre es propiedad de él
mismo. Es decir, su cuerpo, sus acciones y su trabajo a €l le pertenecen. Asi
que, si el individuo carece de la propiedad privada, él debe buscar la
apropiacion del trabajo a través del otro que le dé la manera de trabajar para
asi tornarse propietario. Luego, existirian dos tipos de individuos, los
propietarios dotados de autonomia, y los subordinados, condenados a la
indignidad, siendo considerados peligrosos, con la garantia de la dignificacion
a través del trabajo. Asi que la proteccién social se da a través de la propiedad
social, (que teéricamente deberia ser una garantia ofrecida por el Estado) de
la proteccion salarial y laboral. El problema es que, en la actualidad, estas
garantias entran en colapso, creando el contexto de falta de recursos para
gue todos entren en el juego, causando el sufrimiento social. Algunos con mas
recursos adhieren al discurso neoliberal, emprendiendo y colaborando,
mientras otros, pierden estatus y adentran el proceso de desafiliacion,
transfiriendo asi la responsabilidad de su destino al individuo (MENDES &
WERLANG, 2013, p. 752-753).

Es asi como el sufrimiento social debe ser pensado, con su
estrecha relacion con la vulnerabilidad estructural de una sociedad de
propiedad en si misma, o sea, se relaciona al proceso de volverse autbnomo
de la existencia en cuanto norma social de una sociedad que no ofrece las
garantias para que se dé tal proceso, no existiendo soportes institucionales ni
protecciones formales. Luego, las fragilidades individuales nacidas de las
exigencias sociales de autonomia y de realizacibn se dan en una
configuracion social que, paradojalmente des-institucionaliza y privatiza la
actividad social de manera general. Con base en esto, es que Stéphane afirma
que el sufrimiento social acompafa a la precarizacion salarial, causando dos
efectos: el desempleo y la precarizacion de la labor. En primer lugar, a
aquellos que pierden su empleo, generando la ausencia de reconocimiento,
el sentimiento de inutilidad y el rebajamiento. Y en segundo a aquellos que

siguen empleados, pasando por la presion ejercida sobre ellos con la
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degradacion de condiciones (MENDES & WERLANG, 2013, p. 753-755).

En suma, el sufrimiento quebranta la calidad de vida y el
bienestar, ya que, la relacion entre la calidad de vida y el sufrimiento es tan
intima que se puede utilizar el segundo como indicativo de la falta del primero.
Conceptuando asi el sufrimiento como componente y consecuencia de la
calidad de vida. Luego, la manera de pensar el concepto del sufrimiento,
principalmente de tipologia social, lleva a una mejor comprension de lo que
sucede con los que sufren, sea frente condiciones econdmicas duras,
injusticia social u opresion politica (ANDERSON, 2013, p. 23). Pudiendo
pensar que la manera de resolver situaciones de sufrimiento, que son
causadas por algun tipo de violencia, seria la mejoria en la calidad de vida y
del bienestar, a través de las condiciones econdémicas y politicas correctas

con justicia social, es decir, a través de la Paz.

1.1.3 Paz Negativa y Paz Positiva

El concepto de Paz deriva de violencia. Esta ultima tiene dos
lados, la directa y la estructural, asi como lo tiene la Paz, ya que, la ausencia
de la violencia directa seria la Paz Negativa, mientras la ausencia de la
Violencia Estructural seria la Paz Positiva. El primero es definido con este
caracter negativo justamente porque la simple ausencia de actos violentos
directos ya es pacifica, siendo mas intimamente relacionado con el estudio de
los conflictos. Ya, el segundo tiene caracter positivo pues implica la presencia
de la justicia social para la existencia de la paz, implicando la construccion de
la distribucion igualitaria del poder y de recursos, estando mas intimamente
relacionado con el estudio del desarrollo (Figura 2) (GALTUNG, 1969, p. 183).
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Figura 2: Los Conceptos Extendidos de Violencia y Paz, segun Galtung.
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Fuente: Galtung (1969, p. 183).

La Paz Negativa es la ausencia de la guerra, del conflicto, de
la violencia directa, de represion violenta visible y de la maldad. Puede ser
atingida a través del gerenciamiento interpersonal y organizacional para
controlar, bloquear y reducir la violencia directa (sea esta real o potencial),
reduciendo asi la incidencia y limitando a la guerra. ElI concepto remite a
sintomas inmediatos y condiciones de la violencia (HERATH, 2016, p. 106-
107). Es una situacién pesimista, curativa, que ni siempre se alcanza a traves
de medios pacificos (GREWAL, 2003, p. 4).

La Paz Positiva, a su vez, es la verdadera, duradera y
sostenible de justicia para todos. Se logra a través de mecanismos no
violentos de resolucion de conflictos, la comunicacion, el establecimiento de
igualdad social y econémica y del equilibrio ecoldgico. Otorgando los medios
necesarios para suplir las necesidades humanas y mejorar la calidad de vida,
y eliminando las causas de la violencia (HERATH, 2016, p. 106). Es la
situacion de la integracion estructural, del optimismo, de la prevencion,
siempre alcanzada a través de medios pacificos, es mas que la simple
resolucién de conflicto (GREWAL, 2003, p. 4-6).

En suma, la Paz Positiva no seria solamente la ausencia de
relaciones negativas, sino, también, la presencia de relaciones positivas, en

el medio nacional, interpersonal, como en el medio internacional, y en las
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relaciones entre naciones o paises. Algunas relaciones positivas que existen
en ambos niveles y que categorizan la Paz Positiva son: la presencia de
cooperacién (intercambio de valores, opuesto al aislacionismo); libertad del
miedo (no sufrir con la incertidumbre de eventos); libertad del querer (la
satisfaccion de necesidades); crecimiento y desarrollo econdémico (mas
recursos y mejor distribucion de ellos); ausencia de explotacion (relaciones en
las cuales el intercambio de valor no beneficien mas o menos a un actor);
igualdad (todos los actores deben considerarse con el mismo valor esencial);
justicia (derechos basicos y esenciales); libertad de accion (posibilidades
diversas de accién); pluralismo (diversidad cultural y social coexistiendo); y el
dinamismo (posibilidad de cambio) (GALTUNG, 1967, p. 14-16). La
formulacion de la paz objetiva ajustarse a la diversidad de valores, siendo
eclética a fin de producir nuevas visiones de la realidad (GREWAL, 2003, p.

16) y no imponerlas.

1.2 DESARROLLO, PAZY SEGURIDAD

En esta seccién, se pasa de un nivel mas conceptual basico
para uno mas arriba. Es decir, se objetiva explicar como la relacion de los
conceptos de la seccion anterior se relaciona con grandes areas que moviliza
el Sistema Internacional, como Desarrollo y Seguridad. Posteriormente, se
analiza la relacién entre estas areas en distintos tiempos histéricos. Con una
comprensioén de la historicidad y relacion de los distintos fenémenos, podemos

entender como se da su movilizacion en el medio internacional.

1.2.1 Paz y Desarrollo

Como mencionado anteriormente, existe una intima relacion
entre paz y desarrollo, principalmente porque el concepto de violencia se
relaciona con las necesidades humanas. Existen cuatro necesidades
fundamentales, que no necesariamente llevan un nivel de prioridad, que son:
la supervivencia; el bienestar; la libertad; y, finalmente, la identidad. Los dos
primeros de ambito material, y los otros de ambito espiritual. Siendo

interesante darse cuenta de que en lo que toca la supervivencia y la libertad,
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cuando el atendimiento de estas necesidades es afectado por la violencia es
un problema para el sujeto y el objeto de tal accion, pues mientras los objetos
son muertos o reprimidos, existe el miedo de venganza por parte de los
sujetos, que frecuentemente, tarde o temprano, ocurre. Ahora, las otras dos
necesidades, bienestar e identidad, cuando son limitadas por violencia, siguen
otra dinAmica, mas silenciosa, con sus victimas volviéndose mas pasivas. La
pérdida de la identidad y la muerte por estructuras que producen la miseria
son problemas que matan a sus victimas una por una de manera silenciosa.
La relacion entre la violencia y las necesidades humanas, y por consecuencia
la paz y las necesidades humanas, lleva al entendimiento de la importancia del
desarrollo para esta. Se debe considerar “dos lados de la misma moneda”,
principalmente en lo que toca el problema de la miseria y de la violencia
estructural, creando la necesidad de un vinculo complementar entre los
Estudios para la Paz y los Estudios para el Desarrollo (GALTUNG, 1985, p.
146-147).

Una manera de pensar la operacionalizacion de un desarrollo
que lleve a la Paz Positiva es a través de la cosmologia, que seria el codigo
de la civilizacion, existiendo a través de estructuras y macro cultura. Siendo
el primero la materializacion y el segundo la simbologia de la cosmologia. El
proceso de difusion del fenédmeno se da a través del material (estructuras
fisicas) y de la ensefianza. La idea es que la cosmologia de la paz positiva
llegue al individuo en sus puntos mas basicos, siguiendo algunos criterios
como la relacion con las necesidades humanas, la numerosidad de difusores,
la densidad en contexto de un tiempo y espacio y la idea isomorfica
(GALTUNG, 19864, p. 1-4). Como mencionado en la seccién anterior, la paz
positiva necesita de ciertos factores, como: la presencia de cooperacion;
libertad del miedo; libertad del querer; crecimiento y desarrollo econémico;
ausencia de explotacion; igualdad; justicia; libertad de accion; pluralismo; vy,
dinamismo (GALTUNG, 1967, p. 14-16). Todo esto seria tanto el desarrollo
humano, cuanto social, siendo el primero la satisfaccion de necesidades de
supervivencia, de bienestar, de identidad y de libertad. Y el segundo,
conformado por la construccion de relaciones de produccion, relaciones de
distribucion, instituciones, estructuras, cultura y respeto a la naturaleza a fin

de garantizar el primer punto. (GALTUNG, 1982, p. 27). Luego, para pensar
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un Desarrollo dentro del paradigma de paz positiva es necesario analizar el
campo del conocimiento de economia como lo hacen los Estudios para la Paz.

Basicamente, los Estudios para la Paz por su caracter
innovador propone una teorizacion alternativa a las escuelas teoricas
existentes: la neoclasica, la (neo)marxista y la (neo)anarquista. La teoria
econOmica que llevaria al desarrollo y, consecuentemente, a la Paz Positiva,
seria una que tuviera su punto de referencia en el normativo, objetivando la
localizacion de la actividad econdmica en los espacios natural, humano, social
y mundial de manera equilibrada. La idea es brindar una vision holistica del
ser humano, no tratdndolo como simple emprendedor o actor, para asi
aumentar el espacio de accion teorico. Teniendo como meta el equilibrio, en
la naturaleza (equilibrio ecolégico), en el humano (salud somatica, mental y
espiritual), en el social (desarrollo) y en el mundo (Paz). Ademas de esto, una
conformacién  holistica, con mayor espectro de variables 'y
transdisciplinariedad, y eclética, que logre dialogar y comprender todas las
formulaciones tedricas anteriores, lograrian generar un conocimiento
semejante a un flujo, con capacidad de adaptacion (GALTUNG et al, 1985, p.
1-10).

Esta dinamizacién tedrica debe llevar en cuenta factores
como eficiencia, rentabilidad, optimizacion, harmonia y equilibrio. La idea es
gue no sea una simple mezcla de las teorias anteriores, sino algo nuevo. La
nueva manera de internalizar las externalidades debe tener utilidad también,
pasando por el proceso de describir, predecir, prescribir y plantear estrategias
para los problemas de la realidad. Aunque los Estudios para la paz no planteen
una teorizacion mas robusta, solamente establecen algunos criterios para tal
formulacion, por lo que es innegable su preocupacion con la cuestion del
trabajo, siendo este un factor que deberia ser central en la economia, no
tomandolo nada mas en su forma de empleo, sino todas. Para los Estudios
para la Paz, el trabajo es una forma de produccion que tiene gran significado
social, principalmente por la realizacién y cohesion que proporciona a los
individuos y a la sociedad (GALTUNG et al, 1985, p. 1-10).

Una conceptualizacion que dominé mas el medio politico en
el mundo hasta ser reformulado y mas aproximado a la paz fue la seguridad.

Aunque la relacion entre paz y seguridad es mas clara hoy, ella siempre
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existi6. La paz en un sentido “negativo y modesto” es la ausencia de guerra,
de madera menos modesta es la ausencia de la amenaza de guerra, pudiendo
ser llevada a un sentido positivo. La Seguridad, en su conceptualizacion dura,
tiene la tendencia a elegir la primera idea, tomando la amenaza de guerra
como una condicién para su no ocurrencia. Por lo que se puede trazar la
relacion entre la no suficiencia de la seguridad dura y de la mayor amplitud de
la paz, pese su insuficiencia en lo especifico (GALTUNG, 1986b, p. 1-17). La
mayor interaccién ocurre con la reformulacién del concepto de seguridad,
siendo mas proxima de la paz, y consecuentemente, desarrollo (CONTEH-
MORGAN, 2005, p. 69-70). Llevando, entonces, a la percepcién de una
relacion intima y simbidtica entre conceptos como: Desarrollo, seguridad,
democracia, transformacion de conflictos y construccion de la paz, pasando a
tener su operacionalizacion interdependiente y conectada (BLANCO &
SANTORO, 2012, p. 241).

1.2.2 Seguridad y Desarrollo

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial (1945), la
planificacion econémica para la reconstruccion se consolidé en Europa,
llevando a la Comunidad Econdmica Europea, que fue concebida como una
comunidad de seguridad, haciendo con que la conexion entre desarrollo y
seguridad se evidenciara (HETTNE, 2010, p. 40). En la Guerra Fria, se da la
construccion de esta relacion, en un ambiente de contienda entre dos modelos
de modernizacién, el Occidental (de libertad y economia de mercado) y el
comunista (de aspiracién de justicia social y planificacion gubernamental).
Ambos modelos proclamaban su superioridad para los paises del Sistema
Internacional, llevando a la insercion de la idea de desarrollo en la logica
bipolar a fin de atraer los mas pobres, ampliando su esfera de influencia. Esto
se conocié como Geopolitica de la Pobreza (BLANCO & SANTORO, 2012, p.
242-243).

El desarrollo era visto como un proceso linear y evolucionario
de la historia, tanto en el modelo Occidental como en el Comunista. Siendo
marcado en el segundo por etapas de modernizacion y desarrollo del modo

de produccion, presente en el ensayo “Sobre el Materialismo Dialectico
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y el Materialismo Histérico” de Joseph Stalin, que argumenta que el desarrollo
de las sociedades se daria a través del avance de los modos de produccién
empezando en comunismo primitivo, esclavismo, feudalismo, capitalismo,
socialismo y comunismo (STALIN, 1938, p. 1-25). Lo mismo se dio para el
Occidente, y se expresoé en la obra “Etapas del Crecimiento Econémico” de
Walt Rostow, que establecia el pasaje del tradicional, para las precondiciones
de arranco, para el arranco, luego la marcha para la madurez vy, por fin, la
sociedad de consumo. Las modificaciones en las esferas politicas, sociales y
culturales se darian naturalmente a través del crecimiento econémico o del
cambio en el medio de produccién. Siendo necesaria una cierta estabilidad del
Estado para garantizar tal crecimiento o cambio, haciendo con que la
democracia fuera vista como un lujo de apenas ciertos gobiernos, debido a la
nocién que el autoritarismo tendria una mejor capacidad de gestién de
recursos (BLANCO & SANTORO, 2012, p. 244-246).

En suma, la modernizacidon seria el camino para el
crecimiento de la economia y la consolidacién de la politica, siendo estos
garantizados por el Estado, a través de la idea de progreso, otorgando papel
central a las elites politica y/o econdmicas, haciendo con que los problemas
de esta vision se evidenciasen, principalmente en el tercer mundo, debido a
los problemas politicos y sociales (STERN & OJENDAL, 2010, p. 11).

Evidenciado el lugar central que ocupa el Estado en la politica
moderna, siendo este considerado la fundacién de la libertad, democracia y
buena sociedad, y de la narrativa del progreso, se trae el concepto de
seguridad por su necesidad de supervivencia y manutencién (STERN &
OJENDAL, 2010, p. 14). La Seguridad deberia ser dura, militar, realista y
estratégica. Compuesta por la relacion de los “4 s”: el Estado; la estrategia; la
ciencia; y el orden establecido (State, Strategy, Science y Status quo en
inglés). El primero se refiere al ente seguro, el actor central, el Estado. El
segundo a la manera de operacionalizar tal seguridad, a través de una
estrategia militar. El tercero plantea la manera de perfeccionarla, de resolver
problemas practicos, por medio de la objetividad, de la metodologia cientifica
(asemejandose al conocimiento exacto y natural). El cuarto y altimo, seria la
cuestion de la manutencion de la estabilidad, es decir, el orden establecido
(BLANCO & SANTORO, 2012, p. 243).
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Por ello, en el periodo de la Guerra Fria, la seguridad era vista
por los modelos concurrentes como “Estabilidad de Bloque”, ofreciendo poco
espacio para la soberania individual, principalmente de Estados pobres
(HETTNE, 2010, p. 41). La relacion desarrollo y seguridad se daba en ambos
bloques a través de la manutencion de sus Estados, aunque de manera
autoritaria, pues como mencionado anteriormente, el Estado es un actor
principal en la modernizacién y en la estabilidad. Siendo asi, la Seguridad
depende del camino correcto hacia la modernidad y el progreso y viceversa.
Luego, el nexo emerge asi, en la confluencia entre seguridad y desarrollo,
haciendo con que ambos se refuercen mutuamente (STERN & OJENDAL,
2010, p. 17-18).

La idea de desarrollo, posteriormente, es reconceptualizada.
Basicamente, esto se da por el dialogo entre la presentacion del caracter de
explotacion del capitalismo y la victoria del neoliberalismo en la Guerra Fria.
El primero agrega la nocion de conectar el desarrollo con otros sujetos, como
el individuo y el local. Ya el segundo, introduce la nocién de Globalismo, de la
conformacién de un mercado mundial que sobrepasa la unidad nacional,
evidenciando regimenes globales con preocupaciones comunes. Esto marca
el pasaje del desarrollo estatocéntrico al humano (STERN & OJENDAL, 2010,
p. 11-15). El movimiento de sobrepasar lo nacional trae una preocupacion con
el individuo y su bienestar, considerando el desarrollo como libertad, descrito
por Amartya Sen como la libertad de la tirania, de las privaciones de manera
general, del hambre, de la intolerancia, de la represién etc. Todo esto, sumado
a la preocupaciéon con el medio ambiente, busca la sustentabilidad del
desarrollo (BLANCO & SANTORO, 2012, p. 250).

El concepto de seguridad siguié el mismo camino. Pasé de
estatoceéntrica para centrarse en el individuo, considerando a este inmerso en
estructuras sociales, estableciendo fuentes de inseguridad de origen
individual, institucional y estructural (CONTEH-MORGAN, 2005, p. 70-71).
Buena parte de la reformulacion tedrica se dio con la publicacion del libro
“Personas, Estados y Miedo” por Buzan, que establecia la unidad béasica a ser
segura como los individuos, sugiriendo que el Estado podria ser una fuente
de inseguridad y estableciendo que la seguridad no deberia ser analizada

solamente en términos militares, sino, también politicos, econdmicos, sociales
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y ambientales. El campo de la seguridad se adentraba en una relacion mas
profundizada con los Estudios para la Paz, siendo este campo cooptado y
operacionalizado por la ONU (BLANCO & SANTORO, 2012, p. 248-249).

El nexo se da actualmente en una légica profundizada,
ampliada, humanizada y ciclica entre seguridad y desarrollo. Presentandose,
asi, como un vector, representando y agregando el componente holistico a las
cuestiones globales de supervivencia humana (STERN & OJENDAL, 2010,
p. 20). La relacion es tan interdependiente y conectada entre conceptos como
paz, seguridad y desarrollo que se materializa en la nocion de paz como
libertad, sintetizando las teorizaciones de Galtung y Sen, llegando a confundir
los conceptos (BARNETT, 2008, p. 85).

La transformacioén del nexo y de la conceptualizacién tanto
de seguridad como de desarrollo se dio en el contexto de fin de la Guerra Fria.
Con dicho evento hubo una gran transformacion de la politica internacional,
incorporando nuevas agendas, evidencia de esto es el titulo que lleva la
década de 1990, “década de las conferencias”, que puso en evidencia en el
medio internacional teméticas como medio ambiente, nifiez, derechos
humanos, desarrollo social, genero, populacion y vivienda. Ademas, las
organizaciones internacionales, como la propia ONU, ganaron mas
protagonismo en el escenario internacional. Todo esto, estuvo fuertemente
marcado por la euforia (neo)liberal que se constituyd a partir de su victoria
sobre el modelo comunista. Publicaciones como el “Fin de la Historia” de
Francis Fukuyama reforzaron la idea de la democracia liberal como el ultimo
nivel evolutivo humano (BLANCO & SANTORO, 2012, p. 247-248). La ONU
gandé mayor relevancia en la operacionalizacion teérica del periodo,
principalmente en lo que toca las resoluciones de conflictos por el globo, a

través de las Misiones de Paz.

1.3 OPERACIONALIZACION DE LA PAZ EN EL MEDIO INTERNACIONAL

Establecida la relacion entre la Seguridad, el Desarrollo, la
Paz, la Violencia y el Sufrimiento, se debe analizar como se da la movilizaciéon
del medio internacional para hacer lograr con que haya un ambiente estable,

seguro y propicio al desarrollo. Luego, la presente seccion se encarga de
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explicar cdmo se da la evolucion de las Misiones de Paz de la ONU, y como
éstas se relacionan con la historicidad de los conceptos explorados

anteriormente.

1.3.1 La Construccion de la Multidimensionalidad

En el escenario internacional contemporaneo, las Misiones de
Paz, principalmente las lideradas por la ONU, se han convertido en elementos
indispensables, a través de acciones de mantenimiento, consolidacion de la
paz y construccion del Estado. Constituyendo asi, actualmente, el nacleo de
las politicas de paz, seguridad y desarrollo (BLANCO, 2014, p. 266). Tales
Misiones son el producto natural de medidas como mediacién, negociacion y
conciliacidn que tienen su base legal implicita en los capitulos VI, VIl 'y VIII de
la Carta de las Naciones Unidas que lidian con la resolucion de conflictos.
Como el resultado de los cambios politicos internacionales - como el fin de la
Guerra Fria - y fuerzas - como la globalizacion (KENKEL, 2013, p. 122).
Los capitulos de la Carta de la ONU mencionados arriba tienen respectivamente
por titulo: “Arreglo Pacifico de Controversias” (VI); “Accion en Caso de Amenazas
a la Paz, Quebrantamiento de la Paz o Actos de Agresiéon” (VII); y “Acuerdos
Regionales” (VIIl). Béasicamente, la Carta plantea el arreglo pacifico de
controversias, ya que estas pueden “poner en peligro” la paz y seguridad
internacional. Algunas maneras de resolucibn son: la negociacién, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial y a
través de organismos. La autoridad maxima en tales cuestiones es el Consejo de
Seguridad de la ONU, quien decide qué es una amenaza y cual método debe ser
empleado. Tal érgano puede decidir cdmo los involucrados deben proceder y
puede, también, instaurar embargos de toda orden, incluso el uso de la fuerza.
Los miembros de la ONU tendrian obligacion de seguir las instrucciones del
Consejo y de prestar sus capacidades para que el érgano de Seguridad pueda
operacionalizar sus decisiones. Aun asi, la ONU plantea el trabajo conjunto con
organizaciones regionales, no obstante, el poder decisorio final es restricto al
Consejo de Seguridad. El derecho a legitima defensa, individual y colectivo, es
reconocido en estos capitulos también (NACIONES UNIDAS, 1945, p. 11-17).
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Asi como los propios conceptos de seguridad y desarrollo, las
Misiones de Paz también se fueron transformando en diferentes periodos
histéricos. En el periodo de la Guerra Fria, la primera generacion de las
Misiones de Paz fue marcada por la tradicionalidad. Solo ocurria su
despliegue cuando habia una Paz Negativa a ser mantenida. La idea era
garantizar una tregua o un cese de fuego, reduciendo el contacto entre las
partes beligerantes, para disminuir la posibilidad de escalonamiento a fin de
crear un espacio politico para la negociacion o mediacion, ocasionando el fin
del conflicto, marcado por un acuerdo politico entre las partes. Siendo la
naturaleza de la Mision pasiva. La principal base legal para el trabajo de la
ONU era el Capitulo VI de la Carta, estableciendo un armamiento leve para
las tropas, reglas estrictas de actuacién y una interpretacién dura de la
soberania. Ademas, se planteaba una relacion vertical entre el Estado y los
individuos. La actuacion seguia tres puntos fundamentales; el consentimiento
de las partes (respetando la soberania del Estado huésped); la imparcialidad
(credibilidad del papel de la ONU); y la no utilizacion de la fuerza por las tropas
de la ONU (evitando que la organizacion se asomara como una parte del
conflicto) (KENKEL, 2013, p. 125-127).

Los tres puntos eran fundamentales para que hubiese el
despliegue de la Misién de Paz, justamente por la l6égica bipolar. Ya que, sin
consentimiento los EE. UU. o la Unidén de la Republica Socialista Soviética
(URSS) vetarian la intervencion. De la misma manera, la ONU no tenia
posibilidad de elegir uno de los lados ni de hostilizarlos, debido a que los
conflictos asumian alguna ideologia (la Occidental o la Comunista) a fin de
conseguir el apoyo de uno de los polos para llevar a cabo sus proyectos y los
de su patrocinador. Siendo, asi, cualquier hostilidad o simpatia considerada
enemistad por alguno de los lados (FONSECA JR, 1995 p. 129-135).

Con el fin de la Guerra Fria, se incrementd la demanda por
las Misiones de Paz, justamente por la salida de la légica bipolar, evidenciando
conflictos de caracter intra-estatales, que se presentaban de manera des-
territorializada o identitaria. Los contextos se han presentado de manera mas
compleja y peligrosa. Con una mayor libertad de accion del Consejo de

Seguridad (sin los vetos constantes de los actores de la contienda bipolar) y
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una mayor atencion mediatica, el despliegue de las Misiones se ha vuelto mas
frecuente, teniendo su naturaleza y extension ampliadas. Se empezé a
preocupar mas con la transicion hacia la Paz, movilizando ahora una serie de
actividades civiles relacionadas a transicion politica. Ademas, el uso de la
fuerza empezé a ser moderadamente empleado. La base para la actuacion
de esta segunda generacion fue la Agenda para la Paz publicada en 1992 por
el secretario general de la ONU Boutros Boutros-Ghali, la cual planteaba una
actuacion entre los capitulos VI y VII de la Carta, estableciendo la diplomacia
preventiva (para impedir el escalonamiento del conflicto), el hacer la Paz (a
través del uso de la fuerza para impedir la Violencia) y la manutencién de la

Paz (semejante a la primera generacion) (KENKEL, 2013, p. 127-129).

El despliegue era realizado mientras la violencia estaba
ocurriendo, en guerras no tradicionales, objetivando la realizacién de tareas
civiles y la actuacion junto a actores humanitarios. Algunos problemas
derivaban de los diferentes escenarios de trabajo y de las diferencias
considerables entre los medios y la finalidad. Las actividades basicas de esta
tipologia eran: la manutencion de la Paz Negativa; la realizacion de procesos
electorales; acciones de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR);
prestacion de ayuda humanitaria; asistencia a refugiados; construccion y
fortalecimiento de capacidades del Estado; implementacion de Derechos
Humanos; y manutencion de ley y orden. Basicamente, el éxito dependia de
la voluntad de los involucrados en la contienda y del poder de persuasion
moral de la ONU, ya que, los medios eran muy sencillos para fines bastantes
osados. Siendo un gran fracaso de esta generacion el genocidio ruandés de
1994 (KENKEL, 2013, p. 127-129).

Debido a los problemas y rescalonamiento de los conflictos,
las misiones pasan a ser mas permisivas con el uso de la fuerza, enfocandose
en el capitulo VII de la Carta, conformando la tercera generacion. Principios
anteriores ya no eran validos. El concepto de Estado fallido - que es un ente
gue no lograba mantener su funcion de ley y orden y la extraccion de recursos
(impuestos) - hizo con que la nocidon de consentimiento perdiera su
justificacion (AYOOB, 2006, p. 95). Ademas, la imparcialidad ya no estaba

vigente, ya que la accién preventiva obligaba a las misiones a hostilizar un
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lado u otro. El reporte Brahimi, publicado en el afio 2000, hacia 69
recomendaciones a las Misiones de Paz, agregando el avance normativo de
los Derechos Humanos a su operacionalizacién. Se agrega, también, el
Derecho de Injerencia, debido a la nocion de que los individuos eran
portadores de derechos antes que el Estado, trayendo la nocién de seguridad
humana (KENKEL, 2013, p. 130-132).

Con el perfeccionamiento de la operacionalizaciéon de las
misiones cada vez mas robustas, se llega a la cuarta generacion: de Misiones
Multidimensionales. Estas son la combinacion de la amplia permision del uso
de la fuerza, la mejoria de las tareas civiles y la disminucion de la autonomia
local, con la ONU asumiendo tareas del Estado por completo. La
multidimensionalidad es la operacionalizacion completa de la ideologia
victoriosa de la Guerra Fria: el (neo)liberalismo. El objetivo de las misiones
paso a ser la resolucion de las causas profundas de los conflictos. Intentando
llegar a la Paz Positiva, paradojalmente, a veces, a través del uso de la fuerza.
La combinacion de actividades planteaba la institucionalizacién politica y la
liberalizacién econdmica. Se empezd a coordinar la accion con varios actores
del Sistema Internacional, llevando a una division de la labor entre la ONU, las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S), las organizaciones
regionales y las agencias financieras internacionales, ademas de otros
Estados-miembros. Los actores mas desarrollados, normalmente, llevan a
cabo la planificacién de tareas, y los menos, la seguridad para implementarlas.
Debido a la diversidad de actores, muchas contradicciones se vieron en el
terreno, en el intento de conformar diferentes origenes, agendas y objetivos
politicos (KENKEL, 2013, p. 132-137). Siendo esta cuarta generacion, la

operacionalizacion de la Paz Liberal.

1.3.2 La Paz Liberal

La Paz Liberal es un concepto complejo que es puesto en
practica por el medio internacional para implementar “sistemas de gobierno
democréticos y liberales” y “promover el crecimiento econdémico orientado
hacia el mercado” (PARIS, 2010, p. 1). El concepto se viene desarrollando
desde el fin de la Guerra Fria, cuando el Liberalismo Politico y Econdmico se
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pusieron, casi que, de manera incontestable, como el camino hacia el fin de
la violencia y de la pobreza. Mas que un concepto, la Paz Liberal se ha
convertido en un discurso, marco y estructura, con esencia y método. Su
operacionalizacién en el local pasa por la democratizacion, el estado de
derecho, la implementacion del libre mercado, la globalizacién econémicay el
desarrollo (neo)liberal. La génesis del concepto se remite a las formulaciones
de los fisiécratas franceses y de Adam Smith, que establecian un orden
econdémico que era también visto como un orden de Paz. Anne Robert Turgot,
por ejemplo, tenia una preocupacion con la violencia de su tiempo, pero creia
gue cuanto mas estuviera conectado el mundo a través del comercio, los
modales se volverian més gentiles y la mente humana més iluminada. Esto
se conoce como Paz Comercial, considerando que el efecto natural de las
sociedades econémicas seria la Paz. Como describié también Montesquieu,
relaciones econdmicas no llevarian a la guerra debido al interese de los
actores de seguir creciendo en el ambito economico, haciéndolos
interdependientes (BLANCO, 2014, p. 274-290).

Otra teorizacidn esencial para la Paz Liberal es la de la Paz
Democratica, que plantea que democracias serian menos propensas a entrar
en guerra, principalmente con otras democracias, como argumenta
Schumpeter. La guerra seria de interés para los gabinetes de la oligarquia
(como el imperialismo de las monarquias), no de la mayoria que seria
responsable por la manera de gobernar. Otro pilar de la conceptualizacion de
la Paz Liberal viene de Kant, con su Paz Perpetua. En la cual él argumenta
que la Paz duradera seria alcanzado constitucionalmente (a través de la
republica y de las leyes). La libertad y la racionalidad tendrian un papel
importante, pero solamente la conformacién de una constitucion, a travées de
la justicia y del derecho. Esto separaria, en ultima instancia, a los “barbaros”
de los “civilizados”. Luego, la Paz Liberal es el proyecto de liberalizacion
politica, economica y social. En el primero seria basicamente la
implementacion de la democracia liberal. En el segundo se operacionaliza a
través del libre mercado, la reduccién del papel estatal, el libre flujo de capital
y los prestamos condicionados. En la parte social, el cambio se da a travées
del trasplante de un modelo occidental, (neo)liberal, democrética y norte

atlantico. Basicamente, la idea seria la pacificacién de Estados y sociedades
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destrozadas por el conflicto a través de la liberalizacion. Esla mera
cristalizacion y legitimacion del razonamiento de que los valores liberales
ocasionarian directamente la prosperidad y la paz, aunque implementada de
manera violenta, a través de la induccion coercitiva o consentimiento inducido
(BLANCO, 2014, p. 274-290; HETTNE, 2010, p. 36-37; NEWMAN, PARIS,
RICHMOND, 2010, p. 10-14; RICHMOND, 2005, p. 155-157).

El éxito de la Paz Liberal en el escenario internacional como
fin y método se da por la globalizacion de la idea de cémo un Estado debe
ser. Las agencias internacionales tienen como objetivo la implementacion de
las democracias liberales de mercado. Por ejemplo, la ONU se enfoca en la
democratizacion, la implementacion de derechos y la propia fuerza en la
implementacion de la Paz Liberal. La Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) también se enfoca en la democracia y derechos humanos,
asi como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) es otro actor
internacional comprometido con la democracia, la libertad individual y la
manutencion de la ley. EI FMI y el BM prestan la ayuda financiera necesaria a
través de la condicionalidad a fin de facilitar la liberalizacibn econdémica y
politica. Hasta los actores no estatales, como las ONG’S, se enfocan en la
difusion de valores liberales. La vision comun de desarrollo en el escenario
internacional es la nocién occidental de Estado, sociedad civil y economia. La
mayoria de las organizaciones tienen su sed y su presupuesto en el
procedente del occidente industrializado, haciendo conque los miembros y
tomadores de decision del medio internacional favorezcan intereses de las
democracias industrializadas. La Paz Liberal logré una conceptualizacion tan
holistica, que hasta los actores en el terreno que estan en desacuerdo con el
método y el fin, tienden a promover una facilitacion de la participacion de los
pobres en la economia de mercado, y no una alternativa a ella (PARIS, 2002,
p. 637-641).

La difusion de la paz liberal en el terreno se da a través de
cuatro grandes categorias que el sistema internacional asume en los
huéspedes de las Misiones. El primero seria basicamente la redaccion de los
acuerdos de paz entre las partes, cuando el medio internacional participa de

los acuerdos entre dos partes nacionales, ademas de agregar el interese de
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las partes, se agregan compromisos de liberalizacion politica, econdémica y
social, en los modelos de la paz liberal, para que las partes tengan el
compromiso de encuadrarse en la agenda de la paz internacional, ademas de
las suyas. Como segunda categoria de difusion, se puede considerar la
providencia de expertos del medio internacional para llevar a cabo procesos
de construccién del post conflicto, donde muchas veces estos actores
internacionales pasan de simplemente aconsejar el proceso para guiarlo,
moldeandolo a la Paz Liberal y a los intereses internacionales. Un tercero
medio es la imposicion de condicionalidades a la ayuda, esto es muy visible
en el eje econdmico de la reconstruccion, solo recibiendo financiamientos
aquellos que adhieren a la privatizacion, a la orientacion hacia el mercado, al
corte de susidios estatales, a la remocion de los controles salariales y precios
y ala apertura al capital extranjero. Como cuarto mecanismo, existe la
gobernanza Proxy, que es cuando agencias internacionales asumen papeles
gue son tipicos del Estado, moldeando politicas publicas y proyectos a largo
plazo con valores liberales (PARIS, 2002, p. 641-645). Es claro que la relacion
de la paz liberal con el local se da de arriba para bajo, no siendo algo autentico
de las sociedades huéspedes, sino impuesto, ademas su operacionalizacion
es basada en la clasica resolucion de problemas, sin mucha problematizacion
(RICHMOND, 2005, p. 157-159).

Tal formulacion tedrica y operacionalizacion es problematica,
porque describe una relacién especifica, entre un Estado especifico y una
sociedad especifica. Existe de cierta manera poca consideracion a las
tensiones y contradicciones del proceso de pacificacion a través de la
liberalizacion, principalmente por su manera uniformizada de ver al mundo.
Asi como no hay un cuidado o una especificidad con el local, existiendo poca
participacion y conocimiento acerca de las especificidades de cada sociedad
huésped de tales Misiones (BLANCO, 2014, p. 284-290).

1.4 LA TEORIA CRITICA

Establecido el modus operandi de la Paz en la actualidad, la
Paz Liberal, se hace necesario traer un marco teérico que sea capaz de

reconocer y describir sus estructuras, naturaleza y utilidad. La Teoria Critica
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se presenta como una buena referencia, permitiendo identificar a quien va

direccionado todo el mecanismo despertado por su aplicacién. Una teorizacion

es necesaria para comprender a quien sirve la ayuda internacional.

1.4.1 La Teoria Critica de las Relaciones Internacionales

La Teoria Critica de las Relaciones Internacionales es un
proyecto emancipatorio, que plantea que las Relaciones Internacionales
deben ser estudiadas para eliminar todas las formas de dominacién que
existen el medio internacional. Los origenes de la formulacion teorica en el
campo de las Relaciones Internacionales son variados. Siendo el primero, las
formulaciones de los afios de 1930 de la Escuela de Frankfurt (en la cual
participaban autores como Walter Benjamin, Herbert Marcuse y Jiurgen
Habermas), que traia un enfogue neo marxista o post marxista. Sus
investigaciones tenian como objetivo cubrir los puntos oscuros de su
teorizacion dejados por Marx e identificar las estructuras sociales abusivas.
La Escuela de Frankfurt retoma el proyecto de emancipacion del lluminismo,
sugiriendo la superacion de la dominacion, incluso del Estado. La inspiracion
marxista de la teorizacién es la nocion de que los propios hombres pueden
construir su historia. Sin embargo, esta presente una gran critica a los escritos
de Marx, ya que considera que existe un énfasis exagerado en la condicion
material y la lucha de clases, ignorando asi los aspectos cognitivos de la
dominacion social u otras que no sean relacionadas a la clase (SARFATI,
2005, p. 249-250).

Ademas de esto, es un marco tedrico que se encuadra en una
perspectiva post positivista, ya que establece que no existen cuestiones
empiricas verdaderas. Es decir, no hay una realidad objetiva a ser descrita.
El conocimiento es producto de valores. Siendo sus afirmaciones limitadas a
ciertas lineas de conocimiento, lo cual, segun Hegel y Marx, es siempre un
producto de las condiciones histéricas y materiales. La teorizacion critica
analiza la relacidbn entre conocimiento y sociedad, describiendo, segun
Habermas, tres tipos de conocer. El empirico analitico, relacionado con las
ciencias naturales; el histérico hermenéutico, relacionado con el significado y

la comprension; y, por ultimo, la ciencia critica, con la emancipacion.
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Estos, tienen variados intereses cognitivos, como el técnico (contener y
prever); el practico (comprender); y el emancipatorio (libertar). La tarea
principal de la Teoria Critica de las Relaciones Internacionales es desnudar la
epistemologia existente y construir un discurso inclusivo con base en
concepciones éticas. Evidenciando el caracter deconstructivista post moderno
sumado a la emancipaciéon combinando a Marx y a Kant, el primero en la
identificacion de las estructuras y la voluntad humana, y, el segundo, en la
construccion de una norma universal ética, imparcial y solidaria contra la
dominacion. Cuatro grandes logros, descritos por Linklater, en el campo del
conocimiento Relaciones Internacionales, son: la presentacion de la nocion de
construccion social del conocimiento, planteando la indisolubilidad del
investigador y del objeto estudiado; la nocién de la mutabilidad social, es decir,
existe una alternativa al status quo; la superacion del marxismo, presentando
otras formas de dominacion que no la clase y la nocién que solamente el modo
de produccion no es suficiente para comprender la sociedad y la historia; y la
avaluacion de los arreglos sociales de acuerdo con su capacidad de promover
un dialogo abierto en la humanidad pensar en las nuevas maneras de
organizacion social (SARFATI, 2005, p. 250-251).

Para entender la Teoria Critica, hay que saber que la teoria es
siempre para alguien y para servir a algun propésito. Tiene una perspectiva, el
tiempo y el espacio, englobando tanto el social cuanto el politico. El mundo es
visto siempre desde un punto de vista, que es influenciado por la nacionalidad,
la clase, la posicion de dominio o subordinacioén, el poder, la movilidad, la
experiencia pasada y las expectativas del futuro. Existe la posibilidad de
transcender la perspectiva, a través de la sofisticacion tedrica, pero, aun asi,
estara presente. La teorizacion tiene dos usos: el de resolucién de problemas
y de la critica. El primero se enfoca en la manutencion del estatus, a traves del
conocimiento fragmentado o especializado, considerandose libre de cualquier
valor por su objetividad y el supuesto de considerar el presente, como si este
fuese continuo. Tal formulacion es una accidn tactica, sin preocuparse con
los padrones de institucion y relaciones, recibiendo la critica como irrelevante.
Ya el segundo es critico porque se aleja del orden del mundo. Es decir, existe
una aprehensiéon con esos padrones, como se forman, operan y pueden ser
cambiados (COX, 1981, p. 126-130).
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El uso critco de la teoria propone un molde de
problematizacion y accion, siendo holistico, empezando en el particular y
expandiéndose, no fragmentandose. Es utopica, ya que busca una alternativa
para el cambio, y no utdpica, ya que se apoya en el proceso historico, a fin de
viabilizar una alternativa posible, configurando una estrategia para transcender
el estatus quo. Es interesante evidenciar que existe una cierta relacion entre
Sus usos, principalmente porgue una es una estrategia, la otra una tactica, asi
como una se enfoca mas en el presente y la otra en el histérico. Cada uno de
estos usos de teorizacion tiene auges en ciertas épocas, siendo el de
solucion de problemas tipicos de épocas de estabilidad, y la critica, de épocas
de crisis (COX, 1981, p. 126-130).

Por ello, la Teoria Critica deja cinco premisas para el orden
mundial. La primera es la conciencia de que la accion nunca es absolutamente
libre, sino que ocurre en un contexto para tal accion, que constituye una
problemética, siendo el punto de partida de la Teoria Critica el contexto. La
segunda es la conciencia que no solo la accién, pero también la teoria, es
moldeada por la problematizacién, haciendo con que la teorizacién sea una
tarea interminable. La Teoria Critica tiene conciencia de su relatividad, y es
por lo que logra tener una mayor perspectiva temporal. La tercera, es la
percepcion que el marco para la accion del cambio cambia con el tiempo,
siendo el principal objetivo de la Teoria Critica comprender estos cambios. La
cuarta es la nocion de que el marco tiene el formato de estructuras historicas,
siendo este, una combinacién particular de padrones, condiciones materiales
e instituciones humanas que tienen cierta coherencia entre sus elementos.
Teniendo en cuenta que la estructura no determina la accion, pero constituye
el contexto de habitos, presiones, expectativas y barreras. La quinta seria
justamente la manera como deben ser vistos el marco o la estructura, siendo
esta, no desde arriba en términos de su equilibrio o reproduccion, pero si desde
abajo o desde afuera en términos de conflictos que surgen desde adentro,
posibilitando asi el cambio (COX, 1981, p. 135).

Para la Teoria Critica, el marco para la accién es categorizado
por la estructura histérica, que engloba tres categorias de potencialidad
(fuerza) que interactian en la estructura: materiales, ideas y instituciones

(Figura 3). La primera categoria puede ser productiva o destructiva, como
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es el caso de recursos naturales o armas, por ejemplo. La segunda categoria
también es dividida en dos tipologias, los significados intersubjetivos, que
perpetian los habitos, comportamientos y expectativas, o las imagenes
colectivas del orden social que tienen distintos grupos de personas, que
atribuyen significados diferentes a significantes, generando el conflicto y la
posibilidad de cambio. La tercera categoria es, basicamente un medio de
estabilizar y perpetuar un orden particular. Las instituciones son conformadas
por relaciones de poder, y tienden a ganar vida propia, siendo un campo de
batalla de tendencias opuestas, o estimulando la formacién de instituciones
rivales. En suma, es la mezcla de las ideas y de las capacidades materiales,

que influencia en la formacién de estos (COX, 1981, p.135-137).

Figura 3: Las tres categorias actuantes en la Estructura Histérica y sus influencias.
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Fuente: Cox (1981, p. 136).

El uso critico de la teoria propone un molde de
problematizacién y accion, siendo holistico, empezando en el particular y
expandiéndose, no fragmentandose. Es utdpica, ya que busca una alternativa
para el cambio, y no utdpica, ya que se apoya en el proceso historico, a fin de
viabilizar una alternativa posible, configurando una estrategia para
transcender el estatus quo. Es interesante evidenciar que existe una cierta
relacion entre sus usos, principalmente porque una es una estrategia, la otra
una tactica, asi como una se enfoca mas en el presente y la otra en el
histérico. Cada uno de estos usos de teorizacién tiene auges en ciertas
épocas, siendo el de solucidon de problemas tipicos de épocas de estabilidad,
y la critica, de épocas de crisis (COX, 1981, p. 126-130).

El concepto de institucion se relaciona con la formulacion

tedrica de Gramsci acerca de la Hegemonia. Esto se da por el papel que tiene
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tal categoria en minimizar (0 maximizar en algunos casos) el uso de la fuerza
en la dominacién. Luego, la tercera categoria es la encargada de lograr
concesiones para garantizar cierto grado de legitimidad en la dominacién. Por
consecuencia, las instituciones son el ancla de la estrategia de hegemonia,
pues logran mostrarse como una representacion de intereses diversos y la
universalizacion de la politica. Aun asi, la institucion es solamente una mera
expresion de la hegemonia, no debiendo ser confundida con esta (COX, 1981,
p. 137).

El método de la estructura histérica es lo que se puede llamar
una totalidad limitada. Esto se da porque, la estructura no representa el mundo
todo, sino una esfera de la actividad humana en su totalidad historica
localizada. EIl andlisis engloba la dialéctica en la comparacion entre las
estructuras y de sus rivales. Las tres categorias expresadas en la Figura 3
son un aparato heuristico, no existiendo una jerarquia. Asi que uno siempre
debe tener en cuenta que el método es de aplicabilidad limitada, ya que las
estructuras histéricas son modelos contrastados, tipologias ideales que
objetivan explicar una realidad compleja (COX, 1981, p. 137).

Por ello, el método de la estructura histérica puede ser
aplicado a tres niveles de andlisis: la organizacién de la produccién, siendo la
fuerza social en el proceso productivo; las formas de Estado, siendo este el
complejo Estado-sociedad; y las distintas érdenes mundiales, conformando
las relaciones entre Estados de guerra y paz (Figura 4). Todas estas son inter
relacionadas, ya que se influencian mutuamente, visto que una fuerza social
puede configurar un Estado que puede configurar un orden mundial y
viceversa (COX, 1981, p. 137-138).
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Figura 4: La inter relacién entre los tres niveles de andlisis posibles con el método de la
estructura histérica.
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Fuente: Cox (1981, p. 138).

La estabilidad, en el medio internacional, seria equivalente al
concepto de hegemonia. Es decir, la juncion entre poder, ideas e instituciones,
siendo una conjuncidn coherente entre una configuracién de poder material,
la imagen colectiva prevalente del mundo y algunas instituciones que
administran el orden mundial con cierta proposicion de su universalidad (COX,
1981, p. 139).

La hegemonia nos lleva, entonces, a una teoria ciclica de
la historia, ya que las tres categorias de la Figura 3 se cuadran y se destruyen
en tiempos y espacios distintos. La respuesta de como y por qué ahora se
cuadran, ahora se destruyen, puede ser alcanzada en el ambito de las fuerzas
sociales moldeadas por relaciones de produccién, ya que, estas fuerzas
traspasan los limites de los Estados. La estructura mundial puede ser descrita
en términos de fuerzas sociales, como de poder de Estado. El mundo es
representado como un padron de fuerzas sociales en su interaccién, en la cual
el Estado juega un papel de intermediario autbnomo entre la estructura global
de tales fuerzas y las configuraciones locales de estas dentro de un pais
particular. Esto nos lleva a una perspectiva mundial de la economia politica,
qgue considera que el poder emerge de procesos sociales, 0 sea que no es
tomado o dado por la acumulacion material, siendo esta consecuencia del
mismo proceso. De este punto, la Teoria Critica pasa de simplemente
identificar las caracteristicas estructurales del orden mundial como la
configuracion presentada en la Figura 3, para explicar sus origenes,
crecimientos y caidas en términos de la interrelacion de los niveles de la

estructura presentados en la Figura 4 (COX, 1981, p. 141).
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El concepto de Imperialismo entra, también, en el lente
analitico de la Teoria Critica. No obstante, su definicion depende de cada
periodo historico. En esencia debe ser considerado meramente como factor
de dominacion y subordinacion, pero el resto de la definicion debe llevar en
cuenta el quién y el como, entendiendo sus partes como una relacién compleja

qgue no es simplemente la suma, sino un ente nuevo (COX, 1981, p. 142).

Una previsidn de la Teoria Critica que se debe tener en
cuenta en este trabajo es el escenario propuesto debido al movimiento de
internacionalizacion de los Estados, las clases y la produccion. Esta se daria
por la dominancia del capital internacional sobre el nacional y el propio
proceso de internacionalizacion del Estado. El ultimo es fuertemente marcado
por una nocion ortodoxa de la economia politica, que plantea la estabilidad
econdmica internacional (politicas antiinflacionarias y tasas de cambio
estables) frente a intereses sociopoliticos domésticos (empleo y salario). Esto
llevaria a que el capital internacional estableciera el sector manufacturero
productivo en paises de tercer mundo. Se nota que no habria cohesién con
fuerzas sociales del capital y trabajadores nacionales, siendo estos
neutralizados a través del empleo, represion o corporativismo (COX, 1981, p.
148-149). La Paz Liberal no esta exenta de ser problematizada por la Teoria
Critica, ya que de la manera como se desarroll6 se presenta como una
estructura global, que debe ser identificada y analizada desde sus origenes,
modus operandi y problemas. Para que asi, se puedan pensar en caminos

alternativos oriundos de los conflictos y contradicciones.

1.4.2 Critica a la Paz Liberal

La Paz Liberal esta expresada en las Misiones de Paz. En las
cuales la gobernanza global no es neutral, sino que sirven a un propgsito y a
una orden existente. La nocion de “trabajar con lo que tenemos” evidencia el
caracter de resolucién de problemas de su teorizacion, reforzando valores e
instituciones del estatus quo, no cuestionando el orden vigente (PUGH, 2004,
p. 41). El orden global capitalista esta impregnado por el neoliberalismo, que
se presenta como proyecto politico y econémico hegemonico. Este esta
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representado por una elite transnacional, que objetiva reordenar la economia
politica mundial. Hacen parte de este grupo las elites de consumo, los
burécratas de Estados globalizados, los ejecutivos transnacionales, politicos y
profesionales inspirados por el capitalismo. La formacion de esta clase va del
norte al sur, en ambas regiones, ellos construyen activamente los marcos
domésticos y externos para la consolidacion del orden capitalista (TAYLOR,
2010, p. 154-155).

Internacionalmente, las instituciones financieras
internacionales y el sistema ONU, sumado a otras reuniones de elites,
refuerzan las redes transnacionales que conectan la politica de pais a pais. Es
un proceso conducido por fuerzas sociales poderosas, apoyadas por una
agenda de globalizacion llevada a cabo por el mercado de manera bastante
intensificada. La idea es proporcionar un ambiente mas aventajado para la
operacionalizacion del capitalismo en una escala global, a través de
ingredientes politicos y econdmicos especificos. La centralidad esta en la
manutencion de la estabilidad del orden, pues el capitalismo necesita de
previsibilidad. La Paz Liberal es una vision universal de una sociedad global
que facilite la acumulacion de capital, a través de reglas generales de
comportamiento y diseminacién de una idea de desarrollo para facilitar el
neoliberalismo. Este concepto se refiere a expandir el alcance de la
acumulacién de capital a través de la privatizacion, sustitucion de bienestar
colectivo por el emprendedurismo e individualismo como los valores
legitimadores de la democracia liberal (TAYLOR, 2010, p. 154-155).

Su expansion se hace a través del Imperialismo, este no
refiriéndose a la exportacion de capital, sino a la exportacion del mismo
capitalismo y de las relaciones sociales de produccion que lo definen.
Participan de tal proceso las instituciones: los estados y las organizaciones
internacionales, convirtiéndolo en un proyecto global. Siendo la a Paz Liberal
un medio para construir un contexto institucional que permita al sector privado
actuar en escenarios post conflictos (TAYLOR, 2010, p. 156-158).

El neoliberalismo, como todo pensamiento hegemonico,
necesita de una politica de apoyo y una politica de poder. La Paz Liberal logra

encontrar como mecanismo para los dos, la Poliarquia. La democracia
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liberal se vuelve, entonces, un elitismo democratico, que no fortalece la
ciudadania democratica y mantiene el gobierno de las elites frente a una
politca de masa y de la soberania popular. La idea es despolitizar el
ciudadano, manteniendo la democracia a un espacio formal nada mas,
haciendo con que el poder decisorio sea de los propietarios. Tal accidn
objetiva calmar las presiones sociales y politicas que son creadas por la
operacionalizacion de la economia transnacional. Creando un Estado
democrético de baja intensidad, a fin de neutralizar fuerzas sociales, evitar
cuestionamientos al orden establecido, separar la economia de la politica y
disipar la energia de los marginalizados dentro de la estructura (TAYLOR,
2010, p. 159-161).

Los programas de reduccién de la pobreza de la Paz
Liberal son meramente maneras de hacer con que los pobres trabajen para la
globalizacion, comercializando la ayuda internacional y la asistencia
humanitaria (PUGH, 2004, p. 46). La esencia de los trabajos realizados con
las sociedades civiles locales constituye la mediacion vital entre la accidén y la
estructura, en el desarrollo de la politica y de la construccién de la hegemonia,
aunque este proceso a principio no es hegemaonico, pasando por la violencia
en el local (TAYLOR, 2010, p. 162-169).

Las contradicciones de la Hegemonia capitalista causa
inestabilidades de la estructura en el terreno, que son evidencias
principalmente en la dependencia de los locales - que pasan por el proceso
de pacificacion — para con las partes ricas del mundo. Prevalece, entonces,
las sujeciones a las demandas de la economia global, beneficiando la minoria
y destruyendo el proyecto de suficiencia de la mayoria (PUGH, 2004, p. 53-
54). Evidenciando la existencia de una centralidad del eje econdmico de las

Misiones para el establecimiento del orden de la Paz Liberal.

1.4.3 Critica a la Operacionalizacién Econdmica de las Misiones de Paz

El pensamiento por detras del eje economico de las Misiones
de Paz es marcado por el capitalismo post industrial y la ideologia de la
globalizacion, estableciendo reglas y contextos para el desarrollo a fin de

libertar sociedades de armadillas de conflictos, atribuyendo asi



50

disfuncionalidades a lo social huésped en su situacion pre-conflicto, conflicto
y post conflicto. Luego no cuestionando las disfuncionalidades de las
percepciones, estructuras y condicionalidades del propio poder capitalista y
de la gobernanza global. Asi que, el modo operandi, de la Paz Liberal,
promueve una forma de control y regulaciébn econémica para establecer la
correccion a traves del mercado en sociedades que han sido resistentes a los
imperativos convencionales de esta estructura (PUGH, 2005, p. 23-24).

La vision pasa a ser de una economia sin fronteras, en la
cual el Estado y las regulaciones internacionales sirven mas para evitar
fraudes, competicion desleal y un nivel muy agravado de degradacion
ambiental y menos para asegurarles a las personas una vida digna. La
transformacion a travées de la Paz Liberal se da con la estabilidad
macroeconomica, la reduccion del papel del Estado, el estrechamiento del
espacio publico o colectivo, la afluencia del sector privado, la privatizacién, las
exportaciones y la inversién extranjera. Todo objetivando el crecimiento
econdémico. Tal proyecto, no solo ignora los problemas socioeconémicos del
local, como, también, agrava la vulnerabilidad de sectores de la poblacion en
situacion de pobreza. Asi como tampoco les da oportunidad de elegir o
participar en la reconstruccion econémica. Una vision distorsionada de lo que
“parece haber funcionado” para paises ricos, debe funcionar para paises
destruidos y pobres (PUGH, 2005, p. 25).

La Paz Liberal y su operacionalizacion en el terreno llevan
a cinco niveles de actuacion que evidencian lo perjudicial que se vuelve para
estas sociedades, siendo estos niveles: el silenciamiento de la violencia
estructural; la economia como una ley natural; la objetificacion de sociedades
huéspedes; la integracion forzada a la economia global; y, la compresién de
bienes publicos. El primero se refiere justamente a la presion externa en
estructuras econdmicas de bienestar, proteccion, cooperativas o colectivas,
negando la economia comunitaria y opciones al orden a ser establecido.
Terminado por generar la estratificacion de sus victimas, obligandolas al
mercado, perpetuando la pobreza a través de politicas discriminatorias
(PUGH, 2005, p. 32-35).

El segundo es la despolitizacién y la de socializacion de la

economia, concibiéndola como sin intereses, con una sola solucion posible,
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siendo esta el racionalismo capitalista emprendedor y la busqueda por la
ganancia. La accion de los que prestan asistencia y donaciones a estas
sociedades es focalizada justamente en proyectos que asuman tal raciocinio.
Las donaciones o inversiones privilegian los donadores y los inversores, ya
qgue la compra de bienes y servicios es de ellos y no del local. Los otros valores
gue no se encuadren en el racionalismo son, por consecuencia descartados,
incluso la libertad de decidir de como debe ser el mercado. El tercero, la
objetificacion de las sociedades huéspedes, tiene una intima relacion con el
segundo, ya que, es justamente la concepcion de ley natural que permite
hacer de la sociedad un laboratorio. Siendo marcado por la manera como los
actores internaciones perciben aquella sociedad, como un ente con alguna
‘incapacidad congénita”, que necesita tratamiento y puede servir de
laboratorio, separando asi los procesos politicos y econémicos del propio
conflicto, de la opresién y de la pobreza (PUGH, 2005, p. 32-35).

En el cuarto punto, existe la integracion forzada a la
economia global, que es la visibn del internacional, que la recuperacion
econdmica solo podra ser alcanzada a través de la convergencia y la
integracion de la sociedad huésped al globo. Es la mera replicacion de un
modelo econémico a fin de generar crecimiento. Sin embrago, tales paises
post conflicto no logran proteger su crecimiento y ni a ellos mismos de los
problemas de tal integracion, pasando a estar a merced del mercado global.
Actores como los EE. UU., la Inglaterra y la Union Europea (UE),
por ejemplo, lograron crecimiento a través de la integracion al globo, pero
solo lo mantuvieron sus logros con proteccionismo, hecho que va en contra
del racional aplicado en los paises huéspedes (PUGH, 2005, p. 32-35).

El Gltimo punto, la compresion de bienes publicos, va
direccionado a la privatizacion. Se entiende aqui por bienes publicos, aquellos
gue son accesibles a todos, no excluyentes, que el valor de consumo de uno
no afecte el valor de consumo para otro. El racional de la Paz Liberal plantea
gue la generacion de recuperacion y reduccion de la pobreza son construidos
como una cuestion que requiere seguridad fisica, construccion del Estado,
gobernanza terapéutica, inversion privada (extranjera debido a la situacion de
los paises huéspedes) y bienestar pluralista. Los servicios basicos que provee

el Estado, como salud, educaciéon y agua, por ejemplo, deben ser, de acuerdo
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con el racional propuesto, privatizados a fin de mejorarlos y solucionarlos. De
hecho, la apertura econdmica para la liberalizacion trae problemas para los
servicios publicos, por sus déficits y su baja calidad. No obstante, la
privatizacion se ha demostrado sin beneficios intrinsecos, debido a que pasa
el servicio para un momento sin Estado, que impacta en su expansion. El
Estado parece tener un papel fundamental en la expansion de estos servicios
(PUGH, 2005, p. 32-35). En suma, es evidente que la “sabiduria econémica”
no sirve a las sociedades a las cuales ella atinge, sino que reside con los
poderosos. Llevando a que los medios para lograr una buena vida sean una
construccion del contexto y del discurso politico dominado por intereses
capitalistas especificos (PUGH, 2005, p. 38). No logrando asi la emancipacion
y la verdadera recuperacion de aquellos que, de ella, muchas veces
dependen.

CONCLUSION DEL CAPITULO

Es evidente la relacion entre los conceptos de violencia, paz
y sufrimiento. La violencia ocasiona sufrimiento, y no rara vez, la violencia
estructural lleva al sufrimiento social, siendo la solucion la Paz Positiva. Sin
embargo, cada periodo hace con que el sistema internacional lidie con estas
cuestiones  de diferentes maneras. Es interesante notar,
contemporadneamente, que los actores internacionales cooptaron tal I6gica
tedrica de Paz y la fundieron con una légica bastante estricta de desarrollo,
siendo uno ellos el Racionalismo Capitalista, logrando legitimar vy
operacionalizar un orden global especifica en rincones que habian sido
resistentes a tales Ordenes. Evidenciando que la manera como se
operacionaliza la Paz Positiva en el globo a través de la Paz Liberal, ignora
preceptos basicos de la teorizacién original de los Estudios para la Paz y sirve
a los intereses de los poderosos, haciendo con que la emancipacién de
aguellos que pasaron por un conflicto esté cada vez mas lejana. Siendo este

ultimo, evidenciado por las herramientas de la teorizacién critica.
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2 HAITI Y LAS INTERVENCIONES DEL MEDIO INTERNACIONAL

INTRODUCCION

Para entender cOmo se operacionalizan las distintas
generaciones de las misiones de paz es necesario ver la historia de estas.
Asi, se brinda una mejor comprension de los intentos del medio internacional
de construir la Paz Positiva en actores que son vistos como patologicos para
la estabilidad del sistema. Sin embargo, se percibe que la correccidn de estas
“patologias” trae con ella beneficiados y marginalizados. Los ultimos tienen la
Violencia Estructural hacia a ellos invisibilizada, sintiéndola de manera
individual. No obstante, la manutencion de la violencia afecta un colectivo,
llevando al fendmeno del Sufrimiento Social.

Luego, el presente capitulo tiene como objetivo la
contextualizacion de las intervenciones en Haiti, la evolucion de las
intervenciones y el establecimiento y fin de la MINUSTAH. Partiendo del
analisis historico, mediante un breve andlisis de la primera intervencion
forzada de los EE. UU., en 1915. Posteriormente se desarrolla la evolucion de
las misiones de estabilizacion, desde las misiones de la ONU, que tenian
como eje central de seguridad hasta la alianza entre la ONU y la OEA, en la
gue se proponian una multidimensionalidad, pero que en la practica no se
desarroll6 a plenitud. Seguidamente se aborda el establecimiento y primer
periodo de la MINUSTAH, con sus ejes de mandato en cuestiones de
seguridad, economia y reformas tanto policiales como judiciales. Ademas, se
mencionaran, también, los logros y fracasos de esta, como: la epidemia de
célera, la falta de confianza por parte de la poblacion, la actuacion post

terremoto, y, finalmente, su fin en el afio 2017.

2.1 CONTEXTO DE LAS INTERVENCIONES

Esta seccion tiene como objetivo una descripcion y
presentacion de la primera intervencion por la cual pasé Haiti. Esta, realizada
de manera unilateral por la potencia que tiene a Haiti en su area de influencia.
La seccion brinda al lector una idea de la influencia que tiene EE. UU. en Haiti,

considerando su inestabilidad un foco de inseguridad.
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2.1.1 Intervencioén de los Estados Unidos

La primera intervencion que buscaba estabilizar Haiti se dio
en el afo de 1915, y fue realizada por los EE. UU. Los marines
estadunidenses invadieron y ocuparon la isla caribefia, por interés que tenian
en el territorio, debido a su ubicacion y proximidad con el pais
norteamericano®. Posterior al violento asesinato del presidente haitiano Jean
Vilbrun Guillaume Sam en el afio 1915, el presidente estadunidense Woodrow
Wilson manddé a marines para la estabilizacion del pais, a fin de proteger
patrimonio estadunidense en la isla y prevenir la influencia por parte de
Alemania. La mision dio origen al Tratado Haitiano-americano que creé la
Gendarmeria haitiana como fuerza binacional entre ambos paises y
subordinada a la Marina estadunidense. De igual forma las finanzas quedaron
bajo control de EE. UU., dandole derecho al pais norteamericano de intervenir
en asuntos de la isla cuando lo considerase necesario (US DEPARTAMENT
OF STATE, 2017).

Dicha mision sirvié para la injerencia estadunidense en Haiti,
por medio de elecciones fraudulentas de presidentes, la disolucién del
congreso y una nueva constitucién que permitia la propiedad de la tierra a
extranjeros a través del articulo 4 y 5 de la constitucion de 1918. La iniciativa
norteamericana logré mantener cierta estabilidad del Estado Haiti, aunque la
mayoria de la poblacion siguié en la pobreza y la marginalizacion. Con los
problemas de la crisis de 1929, las tropas de marinos se retirando lentamente
de la Isla, hasta que, en 1934, con la politica de buena vecindad de Franklin
Delano Roosevelt, hubo la retirada completa (HAITI, 1918; US
DEPARTAMENT OF STATE, 2017).

3 En 1886 el presidente Andrew Johnson sugirio la anexion de la Isla Espafiola (Haiti y Republica
Dominicana). Asi como entre 1889 y 1891 el secretario de estado James Blaine intentd sin éxito
rentar la ciudad haitiana de Mole-Saint Nicolas para la construccién de una base naval, y por fin,
antes de la ocupacién en 1910 el presidente Woodrow Wilson ofrecié a Haiti dinero para pagar
sus deudas con Francia a fin de terminar con la influencia europea en la Isla (US
DEPARTAMENT OF STATE, 2017) .



55
2.2 EVOLUCION DE LAS MISIONES MULTILATERALES

La siguiente seccion tiene como objetivo describir y explicar
el historico de misiones multidimensionales realizados en Haiti con
anterioridad a la MINUSTAH. La idea es brindar nociones de como se
desarrollaban las misiones que no tenian un caracter multidimensional

propiamente dicho, a fin de comprender mejor su evolucion.

2.2.1 Primera intervencion de la ONU

Posterior a los 54 afios de dictaduras e inestabilidades
politicas que vivié Haiti, se organiza, en 1990, la primera mision de una
organizacioén internacional, especificamente un Grupo de Observacion de las
Naciones Unidas para la Verificacion de las Elecciones en Haiti (ONUVEH)#4,
establecida el 10 de octubre de 1990, para las Elecciones Haitianas de
diciembre 1990. Bajo la Resolucion de la Asamblea General de la ONU 45/2,
dicha mision fue solicitada por el presidente provisional Ertha Pascal-
Trouillotde la republica caribefia, la cual tenia como objetivo final la soberania
del pueblo haitiano y la realizacion de elecciones democraticas. Estableciendo
con ello, la necesidad de un nucleo de observadores que llegaran antes del
registro de electores y solamente dejaran la isla después del contaje de votos,
asi como, asistencia para la organizacién de la seguridad del proceso electoral
y observacion de la implantacion del sistema de seguridad (UN,1990).

La ONUVEH tuvo un costo estimado de 65 millones de
délares y contdé con 193 observadores de 43 paises®, ademas de 64
observadores del area de seguridad de 5 paises®. Todos los observadores se
retiraron después del término del proceso electoral (MAYS, 2011, p. 312).

Dicha intervencién tuvo una actuacibn con un ambito restricto, es decir,

4 United Nations Observer Group for the Verification of the Elections in Haiti, en inglés.

5 De estos 193 observadores, 39 fueron seleccionados del United Nations Transition Assistance
Group y de otra mision, la ONUVEN (Organizacién de las Naciones Unidas de Verificacion de
Elecciones en Nicaragua), incluyendo el jefe de la mision de observacion fue también uno de los
diputados jefes de la ONUVEN, Horacio Boneo (MAYS, 2011, p. 312).

6 Los 5 paises encargados de la observacion de la seguridad fueron Argelia, Canada, Colombia,
Francia, Espafia y Venezuela (MAYS, 2011, p. 312).
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solamente las elecciones para ese periodo, sin proyectos mucho mas

ambiciosos que los llevados a cabo por sus sucesoras.

2.2.2 Intento de Multidimensionalidad

Luego del golpe de estado contra el presidente electo Jean-
Bertrand Aristide en 1991, Haiti vuelve a una posicién de evidencia en el
escenario internacional. La primera organizacion en posicionarse sobre el
tema fue la OEA, emitiendo la resolucion CP/RES.567-870/91 del Consejo
Permanente en septiembre del mismo afo, donde condenaba lo ocurrido y
exigia el respeto al orden democratico. Ademas, hubo una reunién ad hoc de
ministros de relaciones exteriores del continente americano, que pedia el
retorno del presidente Aristide y la imposicién de sanciones a Haiti’. En el
mismo afio, en el mes de octubre se autoriz6 la creacion de una mision civil
para presionar al pais caribefio y vigilar el cumplimiento de los Derechos
Humanos, enviando algunos observadores a Puerto Principe. (HERZ, 2011,
p. 51).

En 1992 la misidn no tuvo casi ningun éxito, asi que la OEA
queriendo extender el embargo econdémico a escala global solicité el apoyo da
la ONU (HERZ, 2011, p. 51). Pero, fue hasta febrero de 1993 que se lanzé la
Mision Civil Internacional en Haiti (MICIVIH), en una operacion conjunta de la
OEA y dela ONU, la cual fueresultado del pedido del presidente exiliado
Aristide. La MICIVIH tenia prioritariamente como objetivo monitorear la
cuestion de los Derechos Humanos y resolver la crisis haitiana (TACSAN,
1998, p.111). Con el fortalecimiento de los embargos y la efectuacion de la
mision, se dio la negociacion del regreso del presidente Aristide bajo los
términos del Acuerdo del Gobernador de la Isla® (3 de julio de 1993). Asi
mismo, se inicié la planeacién para la creacion de una fuerza policial
internacional para el pais. Fueron llamadas al didlogo ambas las partes

beligerantes para la transicion democrética, generando las condiciones para

7 Las sanciones implicaban la suspensién de lazos comerciales, financieros y econémicos de los
estados miembros de la OEA con Haiti.

8 El Acuerdo del Gobernador fue el documento que garantizo el regreso del orden constitucional
y del presidente Aristide a su puesto. Firmado entre las élites militares de Haiti, Aristide y el
gobierno de EE. UU., el ejército garantizaria su salida del poder, mientras hubiese amnistia y EE.
UU. junto a la ONU detuvieron el embargo de petroleo al pais (MORELL, 1993).
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el retorno de Aristide. Culminando con la elecciéon de Robert Duval para
primer ministro (HERZ, 2011, p. 51-52).

Con el tiempo, la MICIVIH adquiri6 mas ejes que solamente
la observacion de los Derechos Humanos. Ejemplo de ello, es el desarrollo de
mecanismos de recomendaciones a autoridades nacionales, implementacion
de educacion civica, resolucién de problemas relacionados a detenciones
arbitrarias o ilegales, atendimientos médicos a victimas de violaciones de
Derechos Humanos y de ayuda al retorno de desplazados por el conflicto.
Ademads, hubo la observacién de elecciones y de las libertades politicas
relacionadas al sufragio. La MICIVIH no tenia grandes ambiciones en el
ambito de construccion de instituciones. Sin embargo, su ayuda a algunos
grupos civiles aporto cierto grado de reforma institucional, aunque de manera
indirecta. La Unica &rea en la que la mision no intervino fue la reintegracion de
combatientes (TACSAN, 1998, p. 111-112).

La MICIVIH se tuvo que retirar en dos momentos. Primero, en
octubre de 1993° debido a la hostilidad que enfrentaba por parte de las
Fuerzas Armadas Haitianas (FADH)°, con su personal huyendo a la
Republica Dominicana y regresando en enero de 1994, para ser expulsado
por segunda vez por en julio de 1994 (GRANDERSON, 2000, p. 384). La
salida y el regreso modificaron varias veces el fin de la mision, evidenciando
algunas areas complejas de su mandato y también dando la oportunidad de
la multidimensionalidad, aunque “improvisada”.

La mision continud sus actividades en 1994, pero con areas
poco definidas de su actuacion. Evidencia de ello es que la mayoria de los
haitianos que acudian a la sed de la MICIVIH no traian reclamos relacionados
a Derechos Humanos, mas bien, preguntas sobre desarrollo, empleo y
soporte para pequefios negocios o proyectos. Siendo estos pedidos bastantes
frecuentes, la misién decidié crear una unidad de apoyo técnico para estas

personas, facilitando la organizacion y el contacto entre organizaciones

9 El reporte A/50/861 (1996) del Secretario General de la ONU afirma que las FADH previeron el
posible desembarque de una fuerza multinacional (FMN) de la United Nations Mission in Haiti
(UNMIH) desde la instalacion vasalla de la Marina de los EE. UU., Harlan County.

10 Forces Armées d'Haiti, en francés.

11 En 1994 con el regreso de la MICIVIH, las FADH impusieron restricciones a su movimiento,
dejandolos restrictos a Port-au-Prince, y posteriormente pidieron su salida considerando la
presencia de los observadores indeseable.
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formadas y donadores para que estas tuviesen acceso a fondos. Por
cuestiones de mandatos la MICIVIH opté por darle énfasis a las
organizaciones civiles de barrios populares, afectados por el conflicto y
desplazados. Si por un lado estas acciones fueron un primer ensayo de
multidimensionalidad de las Organizaciones Internacionales en Haiti, por otro
lado, la mision fue también muy criticado por el personal de la misién que las
veia como un desvio de fondos, siendo descontinuado posteriormente por el
corte de personal de 180 para 64 en febrero de 1996 (GRANDERSON, 2000,
p. 385).

La MICIVIH no estuvo involucrada en la desmovilizacion, el
desarme y reintegracién (DDR) de los miembros de la FADH. La organizacion
a cargo de este proceso fue la Organizacion Internacional para la Migracion
(OIM) financiada por la USAID?*?, Sin embargo, la misién conjunta de la ONU
y de la OEA, a pedido de la OIM, investigd casos de violaciones por miembros
del proceso e intentd brindar un cierto grado de educacion en Derechos
Humanos para exmilitares. Aunque los esfuerzos no fueron eficientes y por
ello descontinuados. Con el seguimiento de entrenamiento de policiales por
los EE. UU. de la PNH iniciado en febrero de 1995, realizado parte en Puerto
Principe y parte en el Fort Leonard Woods en EE. UU. La MICIVIH fue llamada
para dar clases sobre la cuestion de los Derechos Humanos a partir de la
cuarta promocion, por denuncias de violaciones de derechos humanos de las
promociones anteriores. Llegando a dar clases a mas de 3000 policiales
incluyendo a unidades especiales como la guardia presidencial y la tropa de
elite (GRANDERSON, 2000, p. 391-392). Después de 7 afios en actividad, la
MICIVIH encerr6 sus actividades en marzo de 2000 a pedido de las
autoridades haitianas (PERINA, 2015, p. 78).

2.2.3 Misiones de la ONU de los afos 1990

Esta subseccion trataréd de las misiones exclusivas de la ONU
en Haiti en la década de 1990: la Misién de las Naciones Unidas en Haiti 13
(UNMIH), la Mision de Soporte de las Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH),
la Misién de Transicion de las Naciones Unidas en Haiti (UNTMIH) y la

12 United States Agency for International Development, en inglés.
13 United Nations Mission in Haiti, en inglés.
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Mision de la Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH). Estas
fueron contemporaneas a la MICIVIH, haciendo con que la mision conjunta
OEAJ/ONU tuviera relacion con las misiones de la ONU. Siendo la primera la
UNMIH que fue lanzada el 23 de septiembre de 1993. La resolucion
S/RES/867 (1993) del Consejo de Seguridad, establecia como objetivo
principal de la misién el cumplimiento del Acuerdo del Gobernador de la Isla.
Enfocandose, asi, en un ambiente de paz y estabilidad, asi como, la
modernizacion militar y policial de Haiti. El plazo para lograr el propuesto eran
6 meses prorrogables. Fueron enviados 567 monitores policiales que servirian
como guias y capacitadores de la policia haitiana, ademas de fiscalizar sus
actividades. También se enviaron 700 militares, de los cuales 60 eran
capacitadores. La resolucion también pedia la renuncia de la violencia por
parte de los grupos de la sociedad haitiana; dicha mision estaria supervisada
por el secretario general de la ONU y la MICIVIH. Con la negacion de cooperar
por parte de las FADH la UNMIH tuvo su mandato extendido (ALMEIDA

JUNIOR, 2016, p. 17; UN, 1993).
La dltima resolucion adoptada por la UNMIH antes de su

finalizacion el 30 de junio de 1996 fue la S/RES/1048 (1996) del 29 de febrero
de 1996 emitida por el Consejo de Seguridad. Esta planteaba la necesidad de
garantizar que el gobierno de Haiti sea capaz de mantener el ambiente seguro
y estable creado por la Fuerza Multinacional (FMN)*y mantenido por la
UNMIH en el futuro. Solicitando, asi, la creacion de la Policia Nacional
Haitiana (PNH) y la reforma del judiciario. La UNMIH cumplié con sus
objetivos, como la celebraron elecciones presidenciales en diciembre de 1995,
el fin de las FADH y la creacion de la PNH (ALMEIDA JUNIOR, 2016, p. 17;
UN, 1996a).

En 1996 se lanz6 otra misién de la ONU, UNSMIH 15, a pedido
del presidente René Préval. Su inicio fue el 31 de mayo del mismo afio, pero
su mandato fue definido bajo la resolucion S/RES/1063 UNSMIH del 28 de
julio de 1996. EIl objetivo principal fue el entrenamiento de la PNH, aunque,
una posible ayuda a construccién de instituciones, reconciliacion nacional y
rehabilitacion econdémica, no estaban excluidas. La UNSMIH contaba con 300

policiales y 600 militares, teniendo, en un principio, duracion hasta el 30 de

14 Multinational Force, en inglés.
15 United Nations Support Mission in Haiti, en inglés.
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noviembre de 1996. La situacion cambio el 13 de noviembre de 1996, cuando
el presidente Préval pidié a la ONU que la misién siguiera en operacion. Asi
que el Consejo de Seguridad decidio por la resolucién S/IRES/1086 (1996), de
5 de diciembre de 1996, extender el mandato de la mision hasta 31 de mayo
0 31 de julio de 1997. El secretario general de la ONU opt6 por la segunda
fecha. El contingente final fue de 300 policiales y 500 militares y la mision
termino en la fecha prevista (UN, 1996b; UN, 1996c).

Aun antes del fin de la UNSMIH, el presidente Préval volvi6 a
pedir la continuidad de las actividades de la ONU. Sumado a esto, el
representante permanente de la organizacion en Haiti emiti6 una opinion
favorable al seguimiento de las misiones. Asi se lanz6 la UNTMIH 8, apoyada
por la resolucion S/IRES/1123 (1997), de 30 de julio de 1997, del Consejo de
Seguridad. Sus objetivos fueron semejantes a los de las misiones
antecesoras, como profesionalizar la PNH, por ejemplo. De hecho, su
mandato basicamente el control sobre toda actividad y personal de su
antecesora. La diferencia era en el tiempo, este de 4 meses (hasta 30 de
noviembre de 1997), y en el contingente, este compuesto de 250 policiales y
50 militares. Esta fue la primera vez en la cual el sector policial fue
preponderante en laisla (UN, 1997a).

Posteriormente, el mandatario haitiano vuelve a pedir a la
ONU continuidad del trabajo. Se establece, entonces, la MIPONUHY/, a
través de la resolucion S/IRES/1141 (1997), del 28 de noviembre de 1997 del
Consejo de Seguridad. Esta pedia apoyo al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) para la situacion haitiana, enviando 300 policiales
para seguir el trabajo de profesionalizacién. Ademas, agregaba la obligaciéon
de que la fuerza de la MIPONUH sirviera como orientacion en la accion de
campo de la PNH. Su fin estaba previsto para el 30 de noviembre de 1998
(UN, 1997b). Debido a nuevo pedido presidencial, la MIPONUH fue extendida
hasta el 30 de noviembre de 1999, por el Consejo de Seguridad a través de
la resolucion S/IRES/1212 (1998), del 25 de noviembre de 1998. Por fin, debido
a otro pedido presidencial, la MIPONUH sigui6 a través de la resolucion
S/RES/1277 (1999), de 30 de noviembre de 1999, del

16 United Nations Transition Mission in Haiti, en inglés.
17 Mission de Police Civile des Nations Unies en Haiti, en francés.
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Consejo de Seguridad. Sin embargo, ahora estableciendo un periodo de
transicion para el fin de la MIPONUH y de la MICIVIH, siendo este el 15 de
marzo del afio 2000, fecha en la cual ambas misiones serian reemplazadas
por la Misién Civil Internacional de Asistencia a Haiti (MICAH)18 (UN, 1997b;
UN, 1998; UN, 1999).

Con el fin de las misiones de los afios de 1990, la Asamblea
General de la ONU establece la MICAH, a partir de la resolucién
A/RES/54/193 (2000), también a pedido del presidente, la cual garantizaba
que la ONU seguiria acompafiando a Haiti en su desarrollo. Estableciendo asi
la mision civil como forma de consolidar los logros de la PNH y de las
elecciones, dandole un mandato hasta el 6 de febrero de 2001. La MICAH
tenia como objetivos el soporte al proceso de democratizacion y el desarrollo
de instituciones democraticas. Su mandato establecia el apoyo al gobierno en
la profesionalizacién la PNH, el soporte a la manutencién y observancia de los
Derechos Humanos vy libertades fundamentales. De igual manera, se
establecia la tarea de proveer asistencia técnica a procesos electorales y
brindar apoyo al programa y estrategia de largo plazo de asistencia a Haiti del
Consejo Econdmico y Social de la ONU (UN, 2000).

Las medidas propuestas por tal Consejo se acercan a un
esbozo de ideas relacionadas al desarrollo multidimensional, teniendo como
propuesta la resolucion 1999/11 del 6rgano. Esta pide el fortalecimiento de la
educacion, la construccion de la paz, la reduccion de la pobreza, la integracion
social, la formacion de empleos productivos, la realizacion de comercio, un
desarrollo y una recuperacion sostenibles y el refuerzo de la construccion de
capacidades estatales y civiles. Los cuales deberian darse a través de la
contribucion de la ONU, del BM, del Banco Interamericano de Desarrollo, de
ONGs, de donadores bilaterales y otros. Objetivando asi la promocion de la
gobernanza, de los Derechos Humanos, de la Justicia, de elecciones limpias
y del cumplimiento de la ley a través del fortalecimiento de la PNH
(ECONOMICAL AND SOCIAL COUNCIL, 1999, p. 25-27).

Las propuestas no se alcanzaron y no se operacionalizaron.
Las elecciones de 2000 dieron la victoria nuevamente al antiguo presidente

18 Mission Civile Internationale d'appui en Haiti, en francés.
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Aristide, de manera muy sospechosa y con indicios de fraude (aunque nunca
comprobadas). El expresidente obtuvo 92% de los votos, siendo que solo
fueron a votar de 5% a 10% de los electores aptos. Parte de la oposicion
politica y de la sociedad civil no aceptaron los resultados de las elecciones.
Llevando a una movilizacion en contra de Aristide, quien respondié con
violencia, utilizandose de funcionarios de seguridad corruptos y milicias como
los Chiméres'®. Se propuso entonces que dejaran a Aristide terminar su
mandato en 2006 y no volver a postularse. Con el rechazo de la oposicion,
empezd la division entre legalistas y los que querrian una intervencion
armada. Finalmente, Aristide renuncia y asume Boniface Alexandre,
presidente de la suprema corte haitiana, en 29 de febrero de 2004. Sin
embargo, la oposicion armada ya estaba movilizada en el Frente de
Resistencia Nacional (FRN) y ya habia incorporado parte de las FADH
desmovilizadas en el afio de 1995, tomando el norte del pais. El presidente
interino recurrio a la ONU. El organismo prepard, entonces, una mision de
estabilizacion multidimensional para resolver la crisis (ALMEIDA JUNIOR,
2016, p. 17-18; ALVAREZ MARTINES, 2009, p. 262; FAGNELLO, 2013,
p.218).

2.3 ESTABLECIMIENTO Y FIN DE LA MINUSTAH

Pasamos ahora a un analisis mas amplio de la MINUSTAH,
objetivando comprender su naturaleza y su operacionalizacion en distintos
ejes. Posteriormente, se aborda el divisor de aguas de la mision, que seria el
terremoto de 2010. Asi, logrando entender cuéles actividades la mision llevo
a cabo dependiendo de las circunstancia y cuales errores y aciertos el

personal envuelvo tuvo.

2.3.1 Establecimiento

Mismo antes de la renuncia de Aristide, la OEA ya pedia la

intervencion del Consejo de Seguridad de la ONU debido al deterioro de la

19 Los Chiméres eran pandillas callejeras que estaban en favor del gobierno de Aristide y se
organizaban como milicia. Aungque no eran un grupo unificado con jerarquia, eran movilizados a
pedido del presidente para callar opositores a través de la violencia (IMMIGRATION AND
REFUGEE BOARD OF CANADA, 2008).
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situacion en Haiti. La resoluciéon del Consejo Permanente CP/RES. 862
(1401/04) (OEA, 2004), del 26 de febrero, mostraba una profunda
preocupacion por la situacidbn que atravesaba el pais, pidiendo por ello
medidas mas efectivas de la ONU. El 29 de febrero Aristide renuncia, y el
presidente interino pide ayuda de la ONU debido a que la violencia no cesé
(CAVALCANTI, 2013, p. 64). Fue entonces que el Consejo de Seguridad
autorizd bajo la resolucion S/RES/1529 (2004) el despliegue de la Fuerza
Multinacional Interina (MIF) 2°, actuando bajé el capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas (UN, 2004a), que trata respecto a las acciones en caso de
amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresion. A través
del articulo 42 de la carta, se establecié que la MIF “(...) [podria] ejercer, por
medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que sea necesaria
para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.”
(NACIONES UNIDAS, 1945, p. 13-14).

La accién de la MIF tuvo 5 puntos: (I) la garantia de un
ambiente seguro y estable en la capital y localidades para el cumplimiento de
la constitucién; (1) la facilitacion de ayuda humanitaria; (1) la facilitacion del
trabajo de la PNH y de la Guardia Costera en la manutencion de la ley y el
orden y el respeto de los Derechos Humanos; (IV) el auxilio a la ayuda
prestada por las organizaciones internacionales; y, por udltimo, (V) el
impedimento al deterioro de la situacidbn en Haiti. Ademas de esto, la
resolucién expresa la preocupacién por la creciente violencia en al pais,
viéndolo como un foco de desestabilizacion regional, justificando, asi, el
despliegue de la MIF. La situacion era considerada una amenaza a la paz y
seguridad regional, demandando el cese al fuego, y la entrada de la ayuda
internacional para el combate a la pobreza y la promocién del desarrollo, para
el regreso de la normalidad. El tiempo de accion de la MIF fue establecido en
3 meses (UN, 2004a).

Por otra parte, el contingente que fue enviado era compuesto
basicamente por Canada, EE. UU y Chile (CAVALCANTI, 2013, p. 65),
aunque la presencia de la ONU fue inmediata, la violencia crecié y no hubo
un cese de fuego (CAVALLARO, 2005, p. 9). Segun el reporte S/2004/300

20 Multinational Interine Force, en inglés.
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(2004) del Secretario General de la ONU, la MIF no obtuvo el éxito esperado
debido a dos factores principales: Por un lado, la reciente formacion del
gobierno interino que imposibilitd un mayor contacto entre los componentes
de la mision y las autoridades haitianas; y, por otro, la situacion de violencia
en el pais, que era demasiada extrema, impidiendo el avance del personal a

otras localidades como Gonaives o Les Cayes (UN, 2004b).

2.3.2 La MINUSTAH

2.3.2.1 El Mandato

Con el fracaso de la MIF, el Consejo de Seguridad de la ONU
publica su resolucion S/IRES/1542 (2004) el 30 de abril de 2004 que daria
inicio a la MINUSTAH?%, El documento basicamente ensefia una fuerte
preocupacion con las violaciones de los Derechos Humanos, pidiendo al
gobierno de transicion el fin de la impunidad y el regreso de la ley y de un
sistema judiciario libre e independiente. Ademas, la ONU llamaba a la
comunidad internacional a comprometerse con el desarrollo econémico, social
e institucional del pais caribefio, afirmando que la situacién mantiene al pais
como un foco de inseguridad y amenaza a la paz internacional y de la region
(UN, 2004c).

Asi se despliega la MINUSTAH, con un mandato de 6 meses
prorrogables, estableciendo la transferencia de los contingentes de la MIF a
la MINUSTAH. Se crea el cargo de Representante Permanente en Haiti, que
seria la autoridad general de la mision, y que comandaria las actividades,
fondos y programas. El personal asignado seria de 1,622 miembros del
componente civil (entre policiales civiles, asesores y unidades constituidas),
6,700 militares (subordinados al Representante Especial) y la conformacién
de un grupo basico, que seria presidido por el Representante, y con miembros
como el comandante de la fuerza militar, representantes de la OEA y de la
Comunidad del Caribe (CARICOM). Ademas de personal de las Agencias
financiadoras internacionales, el objetivo era la facilitacion del mandato
y una mayor
interaccion entre el gobierno nacional y la esfera internacional (UN, 2004c).

21 Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti, en francés.
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En cuanto al mandato propiamente dicho, se establecieron areas de accion.
Estas basadas en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, y en la
resolucion S/IRES/1542 de 2004. Estableciendo tres ejes principales: (a) el de
seguridad; (b) el politico; y, por ultimo, (c) el de justicia y Derechos Humanos.

El eje (a) de seguridad se denominaba Entorno seguro y
estable, y traia tareas como:

a) En apoyo del Gobierno de transicion, establecer un entorno seguro
y estable en el que se pueda desarrollar el proceso politico y
constitucional en Haiti;

b) Ayudar al Gobierno de transicion en la supervision,
reestructuracion y reforma de la Policia Nacional de Haiti, de
conformidad con las normas de policia democratica, en particular
mediante el examen de los antecedentes y la certificacion de su
personal, el asesoramiento sobre su reorganizacion y formacion, en
particular formacion en cuestiones de género, y la supervision y el
adiestramiento de los miembros de la Policia Nacional de Haiti;

c) Prestar asistencia al Gobierno de transicion, en particular a la
Policia Nacional de Haiti, mediante programas amplios y sostenibles
de desarme, desmovilizacién y reinsercién para todos los grupos
armados, incluidas las mujeres y los nifilos asociados con esos
grupos, asi como mediante medidas de seguridad publica y control
de armas;

d) Prestar asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del
Estado de derecho, la seguridad publica y el orden puablico en Haiti,
prestando, entre otras cosas, apoyo operacional a la Policia Nacional
de Haiti y el Servicio de Guardacostas de Haiti, asi como en el
fortalecimiento institucional, incluido el restablecimiento del sistema
penitenciario;

e) Proteger al personal, los servicios, las instalaciones y el equipo de
las Naciones Unidas y la seguridad y libertad de circulaciéon de su
personal, teniendo en cuenta la responsabilidad primordial que
incumbe al Gobierno de transicion a este respecto;

f) Proteger a los civiles, en la medida de sus posibilidades, y dentro
de su zona de despliegue sobre los cuales se cierna una amenaza
inminente de ataque fisico, sin perjuicio de las obligaciones del
Gobierno de transiciéon y de las autoridades policiales; (...) (UN,
2004c).

La preocupacion con la proteccion a civiles, la aplicacion del
DDR y la reforma de la PNH evidencia la manutencion de una Paz Negativa
como ambiente propicio para la Paz Positiva. El propio establecimiento del
ambiente no violento (que es el primero punto) llevaria a la posibilidad de
construccion de instituciones de seguridad tipicamente liberales (como el
estado de derecho, la democracia, el orden de la ley, la manutencion de
procesos electorales periodicos). Ya el segundo eje, (b) el politico, se

intitulaba Proceso Politico, teniendo como puntos centrales:
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a) Apoyar el proceso constitucional y politico que se ha puesto en
marcha en Haiti, incluso ofreciendo buenos oficios, y fomentar los
principios del gobierno democréatico y el desarrollo institucional.

b) Ayudar al Gobierno de transicién en sus esfuerzos por entablar un
proceso de didlogo y reconciliacién nacional.

¢) Ayudar al Gobierno de transicion en la tarea de organizar,
supervisar y llevar a cabo elecciones municipales, parlamentarias y
presidenciales libres y limpias a la mayor brevedad posible, en
particular prestando asistencia técnica, logistica y administrativa y
manteniendo la seguridad, con el apoyo apropiado a un proceso
electoral en que la participacion de los votantes sea representativa
de las caracteristicas demograficas del pais, con inclusién de las
mujeres.

d) Ayudar al Gobierno de transiciéon a extender la autoridad del
Estado por todo Haiti y apoyar el buen gobierno a nivel local; (...)
(UN, 2004c).

Nuevamente, la ONU evidencia el modus operandi de la
construccion de la Paz Liberal, agregando al mandato de su misién la tarea
de construccion del Estados en los moldes occidentales democréaticos
representativo. El Ultimo eje, (c) de justicia y Derechos Humanos, llevaba a

cabo cuatro tareas principales:

a) Apoyar al Gobierno de transicion, asi como a las instituciones y
grupos haitianos de derechos humanos, en sus esfuerzos por
promover y proteger los derechos humanos, particularmente los de
las mujeres y los nifios, a fin de asegurar la responsabilidad individual
por los abusos de los derechos humanos y el resarcimiento de las
victimas.

b) En cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, vigilar la situacién de los derechos humanos,
incluida la situacién de los refugiados y las personas desplazadas
que regresan, y presentar informes al respecto.

8. Decide que la MINUSTAH en colaboracion con otros asociados,
preste asesoramiento y asistencia, en los &ambitos de su
competencia, al Gobierno de transicion:

a) En la investigacion de las infracciones de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, en colaboracion
con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
con objeto de poner fin a la impunidad.

b) En la formulacién de una estrategia de reforma vy
fortalecimiento institucional del poder judicial; (...) (UN, 2004c).

Esta Gltima lista de tareas complementa la implementacion y
construccion de un Estado liberal a través del sistema de justicia occidental.
Ademas de esto, existe el complimiento con el primer eje (a), ya que la
manutencion de un ambiente de respeto a los Derechos Humanos empieza

por un entorno seguro.
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Después de establecido el mandato, la ONU acordd con el
gobierno de Haiti el estatus que tendria su personal. Segun el punto VI del
acuerdo entre ambos actores antes mencionado, el personal de la MINUSTAH
(civiles y militares) tendrian el estatus de inmunidad diplomatica. Luego, ellos
solamente estarian bajo las leyes internacionales, y, en el caso de militares, la
justicia militar de sus respectivos paises (UN, 2004d). Después de la

delineacion de la MINUSTAH, empez6 su actuacién en el terreno.

2.3.2.2 Proteccion, DDR y Derechos Humanos

Las acciones aqui descritas se relacionan, principalmente,
con el (a) eje de seguridad (la manutencién de un entorno estable y seguro) y
del (c) tercer eje, en lo que tocan el respeto a los Derechos Humanos. Con
relacion a proteccion a los civiles, una investigacion del Centro de Justicia
Global en conjunto con el Programa de Derechos Humanos de la Escuela de
Leyes de Harvard apunté que la MINUSTAH ni habia iniciado su programa de
DDR, ni protegido de manera efectiva los civiles de la isla (CAVALLARO,
2005, p. 12). La negligencia principal era con los miembros del partido politico
Fanmi Lavalas (grupo politico de Aristide), que seguian sufriendo ejecuciones
extrajudiciales y persecucién de la PNH. La negligencia se dio de manera
directa, por la falta de personal, e indirecta, a través de la no investigacion de
los homicidios. En 2005 se dieron varios operativos represivos de los cascos
azules sin la participacién de la PNH, como la entrada a la zona marginal de
Cite Soleil en Puerto Principe. El objetivo de los soldados internacionales era
un cabecilla pandillero y sus cuatro asociados. La accion culminé con 2,2000
disparos y la muerte de 70 personas. La MINUSTAH nunca revel6 el nimero
verdadero de civiles muertos, debido a considerar la misién un éxito, ya que
el cabecilla pandillero habia sido muerto por sus tropas (EDMONDS et al,
2012, p. 51). Pero mismo en el 2007, violaciones de Derechos Humanos y
abusos seguian algo recurrente en la MINUSTAH, como las violaciones, por
ejemplo.

La clausula de la mision que daba inmunidad legal a sus
miembros frente el sistema judicial haitiano sirvié para librar a muchos

violadores. La violencia fisica ya era alarmante, pero la sexual creci6 mucho
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mas con la ocupacioén de la isla por los cascos azules. Un ejemplo de esto es
que, en el 2007, 114 soldados de Sri Lanka fueron repatriados debido a casos
de prostitucion de haitianas menores de edad. La ONU sugiri6 que ellos
fuesen juzgados por las leyes de Sri Lanka. El juzgamiento no fue llevado a
cabo y no tuvo ninguna repercusion en la MINUSTAH, haciendo con que el
pais siguiera participando de los envios. (EDMONDS et al, 2012, p. 52).

Frente a estas situaciones, habia gran dificultad de
cooperacion entre la ONU vy el gobierno haitiano y la poblacién local, ya que
los civiles veian a la MINUSTAH y la PNH con desconfianza por los operativos
realizados que culminaban en masacres (como el mencionado en el péarrafo
anterior). Sumado a esto estaba el hecho de que muchos veian a la
reintegracion de excombatientes como ultrajantes, ya que no habia reparacion
para las victimas, debido al ambiente de deterioro econémico y social. Aun
con una mayor participacion del PNUD vy la creacion de comités comunitarios,
la poblacién civil no incremento su participacion en la MINUSTAH debido a los
sentimientos negativos y desconocimiento de los cambios (ACTIONAID, 2006,
p. 9-11).

2.3.2.3 Proceso Politico

Tales acciones referentes al proceso politico se relacionan
con el (b) segun eje. Después de dos resoluciones que prorrogaban el periodo
de la MINUSTAH - S/IRES/1576 de 2004 y S/IRES/1601 de 2005 (UN, 2004e;
UN, 2005) - el Consejo de Seguridad publicé su resolucion S/IRES/1608 (2005)
que ademas de prorrogar la misién, ensefia una preocupacion la preocupacion
con la realizacion “(...) a un plazo mas corto, (de) la celebracion de elecciones
limpias e inclusivas (...)” (UN, 2005). Se estableci6 entonces el envio de mas
750 militares y 275 policiales para seguridad, sumado a mas 50 soldados
asignados para establecer un cuartel general en la capital y mejorar el trabajo
de inteligencia de la MINUSTAH, quedando un total de 7,500 contingentes
militares y 1,897 policiales.

Con relacion al pleito electoral que deberia llevarse a cabo en
Haiti, hubo algunos problemas: como la dificultad de acordar como se daria
el proceso entre la MINUSTAH y el Gobierno Interino, principalmente en lo
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gue toca la cuestion de la participacion de los miembros del Fanmi Lavalas,
culminando en un esfuerzo del gobierno para su exclusién, ocasionando
revuelta en los sectores pobres urbanos y criminales como pandilleros. Se
logra incluir a los Fanmi Lavalas en el pleito y se pone en marcha el plan
electoral. Este, fue retrasado de octubre a febrero. Las elecciones
propiamente dichas solo se pudieron dar después de la creacion de una
Comision Electoral Provisional (CEP), del acuerdo que establecié la plena
responsabilidad de la ONU por el proceso y la ayuda de la OEA en lo que
concierne el registro de votantes (CIC, 2007, p. 68).

El climax de todo el pleito fue la candidatura del ex aliado de
Aristide, René Préval, que lanz6 su candidatura a través de otro movimiento
politico llamado Lespwa. El dia de la votacién fue relativamente tranquilo, con
una asistencia de 60% de los electores, 33 candidatos disputando la
presidencia y seguridad reforzada, llevando a mayor tensioén los dias de
contaje de votos. Al inicio del contaje, Préval parecia haber perdido Hecho
que llevo a la desconfianza de la opinién publica, que lo tenia como favorito.
Empezaron varias revueltas en Port-au-Prince y el Hotel Montana que
albergaba la CEP y la comunidad internacional participante fue invadida por
manifestantes. Dos dias después de las elecciones Préval es anunciado
ganador con 51.21% de los votos (CIC, 2007, p. 69).

La situacion post electoral permanecio estable hasta junio de
2006, cuando una masacre en el barrio pobre de Martissant termin6 con 22
muertos. La diferencia crucial entre el gobierno electo y el interino era la
manutencién del dialogo con los pandilleros. Habia negociaciones que, poco
a poco, hacia con que la MINUSTAH ganara espacio en las areas mas
riesgosas del pais. Esto se dio por la inquietud del gobierno y de la misién, ya
que Aristide habia conquistado la lealtad de parte las pandillas. Sin embargo,
tal hecho no afectd el dialogo de éstos con la presidencia de Préval. La
situacion se deterior0 bastante cuando una pelea entre pandillas, por un
generador eléctrico para una television a fin de poder ver el Mundial de Fuatbol,
termind en actos de violencia direccionados al personal de la MINUSTAH
(CIC, 2007, p. 69-70).

La respuesta de las tropas de la ONU fue bastante moderada,
a pedido del presidente, debido a la negociacion con los cabecillas de
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pandillas. No obstante, en el 2006, el propio gobierno haitiano se pronuncio
de manera mas agresiva, diciendo que o los pandilleros se sometian al DDR
o serian muertos. La MINUSTAH intensificé sus operativos, entrando poco a
poco en Cité Soleil y estableciendo una serie de retenes en la Ruta Nacional,
a fin de impedir la movilidad de pandilleros. La prevision de termino de estos
operativos era de 4 meses, pero con la muerte de dos militares jordanos de
MINUSTAH, en noviembre, hubo mayor intensificacion y mayor permanencia
en estos puntos (CIC, 2007, p. 70).

2.3.2.4 El Tripode de Seguridad

Finalmente, la reforma de sectores claves del aparato estatal
se relacionan con el (a) primer eje y el (c) tercer eje del mandato,
principalmente en lo que toca la policia y la justicia, y, en menor grado, los
Derechos Humanos, enfocandose en la poblacion carcelaria. Con la dificil
situacion y la priorizacion de las elecciones por parte del gobierno interino, la
MINUSTAH se encargaria de reformar la PNH. Algunas medidas interesantes
fueron implementadas: como el proceso de veto de miembros de la policia, el
entrenamiento y el acompafiamiento individual en el campo. Sin embargo, la
MINUSTAH encontr6 muchos problemas de operacionalizacion: como la
incertidumbre del nimero exacto de unidades de la PNH (debido a la
destruccioén de la estructura policial y, consecuentemente, de informacion) 22,
la desconfianza civil (debido a los operativos que culminaban en elevado
grado de violencia, como el anteriormente mencionado de Cite Soleil); y el
contingente de policiales de la ONU que contaba con apenas 38% de
francéfonos (hecho que imposibilitaba la comunicacion efectiva con la
poblacién). Estos factores limitaron mucho la efectiva reformulacion del
caracter policial del pais. Otros dos problemas importantes de la actuacién de
la misién fueron: la falta de protagonismo local y el elevado nimero de
Unidades de Manutencién de Orden Publica (FPU)2%. Las FPU eran

22 Esto se da debido a que en el conflicto de 2004 buena parte de la infraestructura de la PNH
estaba vandalizada o destruida. Se estima que 125 delegaciones necesitaban de rehabilitacion,
mientras 75 de una completa reconstruccion. Buena parte de sus equipamientos, como radios
comunicadores y vehiculos, estaban inutilizados (ACTIONAID, 2006, p. 12).

3 Force Police Unit, en inglés.
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extremadamente represivas, utilizadas como fuerza encargada de las
manifestaciones civiles, aumentando la sensacion de desconfianza en la
sociedad (ACTIONAID, 2006, p. 13-15).

Las resoluciones posteriores empezaron a reconocer los
errores de la MINUSTAH y hasta la amenaza que representaba la situacion
econdmica del pais. La resolucion S/RES/1743 (2007) del consejo de
seguridad ya veia la necesidad de proyectos mas rapidos y planteaba la falta
de empleos como amenaza para el éxito de la misidn, ademas prorrogaba la
mision hasta el 15 de octubre de 2007 (UN, 2007a). Pero fue solo en la
resolucion siguiente (S/RES/1780, 2007) que se dio una reconfiguracion de la
mision. Al redefinir los efectivos en 7,060 militares y 2,091 policiales y extender
el mandato hasta el afio 2008 (UN, 2007b), se adoptaron también los consejos
del Secretario General de la ONU en su reporte S/2007/503, que pedia la
disminucién de personal con capacidad de infanteria para mayor envio de
especialistas en logistica, ingenieria y control fronterizo, asi como se
recomendaba la retirada militar de &areas estables para una presencia
puramente policial. Tal accion tendria como fin aumentar las capacidades de
la PNH, otorgandole mas éareas de accion y llevando a cabo una mejor
transferencia de tareas (UN, 2007c).

Las siguientes resoluciones del Consejo de Seguridad
seguian el sentido de otorgar mas protagonismo a la PNH. La S/RES/1840
(2008) tomé accion practica con relacion a las capacidades maritimas de la
PNH, enviando 16 lanchas de patrulla y extendié el mandato de la mision por
un afio (UN, 2008a). De la misma manera, la resolucion S/RES/1892 (2009)
reconocio la crisis econémica global como peligrosa, extendio el periodo por
otro afio y aumento los efectivos policiales a 2,211, reduciendo el efectivo
militar a 6,940 (UN, 2009). Aun asi, ambas resoluciones reconocian la
fragilidad de la situacion. La primera incluso comparte las preocupaciones de
otro reporte sometido por el Secretario General, el S/2008/586 de 2008, sobre
la necesidad de mas proactividad de la PNH y de la demora en mejoras
significativas de la instituciéon (UN, 2008b).

Si la situacion de mejorar la PNH era dificil, garantizar la
eficiencia de la fuerza nacional policial, a través de un sistema judiciario

funcional, también lo fue. Los rumores de amnistia para pandilleros, la
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desconfianza publica, la presion del gobierno sobre el sistema judiciario para
los casos de pandillas terminaron por deteriorar la relacion entre el judiciario
y el grupo politico del poder. Desde el punto de vista de la ONU, la corrupcion
y la falta de preparacion de los magistrados seguian siendo un problema
recurrente. Aun con un incremento del papel de la MINUSTAH en la reforma
judiciaria, el gran problema era el tiempo para capacitar magistrados (CIC,
2007, p. 71-72). EIl unico consenso?* alcanzado entre entes nacionales e
internacionales definio el papel de la MINUSTAH en reestructurar y reabrir la
Escuela de La Magistratura a fin de fornecer una base curricular solida para
nuevos magistrados (ACTIONAID, 2006, p. 16-19).

Posteriormente a la prorrogacién del mandato (hasta el 15 de
agosto de 2006) y de la intencidon de pensar una reformulacién de este
expresada en la resolucion del Consejo de Seguridad S/RES/1658 (2006). El
documento autoriza a la MINUSTAH a tener una postura mas proactiva con
relacion a dos partes del tripode de seguridad, justicia y sistema carcelario
(UN, 2006a). Sin embargo, las acciones con relacion al judiciario se
restringieron a la capacitacion y al sector técnico, asi como a la cuestion
carcelaria. Esto se dio en el segundo debido a la situacién de este. Los
problemas eran variados, desde superpoblacion, hasta falta de estructura
fisica. Las prisiones haitianas sufrian con la inefectividad en resocializar
individuos y la creciente poblacién debido a la ineficacia judicial. Asi que los
penales se conformaban como focos de posible inestabilidad en caso de
rebeliones. La falta de presupuesto de la MINUSTAH y el desinterés de la
opinion publica postergaban la resolucion de la reforma. Habia la
preocupacion por parte de la ONU y del gobierno de que el publica percibiera
gue los presos recibieran mejor acceso a servicios que los pobres
(ACTIONAID, 2006, p. 19-20). En la resolucion S/RES/1702 (2006) del
Consejo de Seguridad - ademas de se prorroga el mandado hasta el 15 de
febrero del afio siguiente, y establece también un maximo de 7,200 militares

y 1,951 policiales — se planifico el envio de 16 oficiales penitenciarios para

24 La MINUSTAH veia como necesario la implantacion de un sistema de chequeo educacional
de magistrados y veto de funcionarios envueltos con corrupcion. Tales medidas fueron
rechazadas por la opinién publica debido a la cuestién de la soberania. La ONU considero,
entonces, la utilizaciéon de jueces internacional, lo que también generé rechazo por parte del
Estado Nacional (ACTIONAID, 2006, p. 16-19).
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encargarse de la cuestion carcelaria, solicitando personal de habla francesa
y con experiencia en pandillas (UN, 2006b). Asi que la MINUSTAH se
concentrd en trabajar en el entrenamiento y soporte técnico para las prisiones,
fallando en la aplicacion de los Derechos Humanos de manera mas
intensificada y en alternativas a la carcel, como fianza y servicio comunitario
(ACTIONAID, 2006, p. 19-20).

2.3.2.5 El Terremoto de 2010 y los Esfuerzos de Recuperacion

El 12 de enero de 2010, Haiti sufridé un terremoto de 7 grados
en la escala Richter, con epicentro a 25 km oeste de Puerto Principe y a una
profundidad de la superficie de 13 km. El &rea afectada era habitada por cerca
de 3 millones de personas, dejando un saldo de casi 250 mil muertos, entre
ellos senadores, funcionarios publicos, oficiales de la PNH, empresarios
haitianos, asi como lideres civiles de la MINUSTAH, el jefe de la mision y el
jefe de la policia de la ONU. Ademas, cerca de 300 mil personas fueron
heridas, 2 millones quedaron sin acceso a alimentos y 1.3 millones
desplazadas. Cerca de un tercio de los haitianos fueron afectados, llevando a
tres problemas internos inmediatos: el poblacional; el gubernamental; y el
econdmico. El primero se dio por la destruccién de alrededor de 285 mil
edificios residenciales, llevando a una migracién desordenada a otras areas
del pais o a la precarizacion de vivienda (muchos quedaron en sus ciudades
de residencia viviendo bajo carpas). El segundo se dio por toda la perdida de
infraestructura de transporte y servicios publicos, del Palacio Nacional, de 13
de los 18 ministerios y de 180 edificios estatales. Ya el tercero sufrié grandes
pérdidas, como los 30 mil edificios comerciales, 4 de los principales hoteles
capitalinos y el puerto (que representd en 2009 alrededor de 30% del ingreso
nacional) que estaban destruidos. ElI Gobierno estimé 11.5 mil millones de
dolares aproximadamente en dafios (ICG, 2010, p. 1-2).

Si Haiti ya sufria con los problemas de gobernanza y
economia, ademas de las fallas de la MINUSTAH, cualquier respuesta al
terremoto por parte del gobierno extremadamente afectado seria insuficiente.
Frente a esta situacibn de emergencia, hubo una apelacién por ayuda

internacional. Sin embargo, el gobierno nacional tomé ciertas acciones
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inmediatas, como: decretar estado de emergencia el 18 de enero. Aunque
este no fue debidamente implementado, ya que, no se definié una jurisdiccion
especifica para la PNH, ni un toque de queda o cualquier restriccion al porte
de armas. Luego después del desastre, varias imadgenes de duefios de
negocios y policiales disparandoles a saqueadores empezaron a circular.
Ademas, mitad de los 8535 presidiarios de las céarceles haitianas se fugaron,
aumentando la sensaciéon de inseguridad en el pais. Aun asi, hubo medidas
bastantes eficientes a un plazo més largo, como el reparo de dos de las cuatro
plantas eléctricas daiiificadas - reestableciendo el servicio de energia en un
mes - y los esfuerzos para restablecer la distribucion de agua. El Estado
haitiano aportd, también, ayuda para que los bancos regresaran a funcionar
en una semana. En el a&mbito de salud publica, 170 mil cuerpos fueron
sepultados a fin de evitar epidemias. Aunque el gobierno nacional logro
alcanzar cierto éxito, el silencio del presidente Préval molest6 mucho a los
ciudadanos (CIC, 2011, p. 35; ICG, 2010, p. 2-4).

La ayuda internacional en casos como estos de grandes
desastres siempre viene con desafios, siendo tres de ellos: la rapidez con que
se hace llegar a los afectados, la coordinacion nacional e internacional, y el
grado de envolvimiento militar en misiones civiles que generan controversia.
El caso haitiano no fue distinto. Sin embargo, hasta el periodo posterior al
terremoto se logré reunir alrededor de 2.2 mil millones de ddlares en
donaciones internacionales, siendo cerca de 980 millones desde donadores
privados, 843 millones de EE. UU. y el restante de Canad4, Francia, Espafia,
Japoén, Arabia Saudita, Reino Unido y La Unién de Naciones de América del
Sur (UNASUR). Ademas del dinero, Cuba y Venezuela también lograron
aportar ayuda importante. El primero pais con expertos en salud y el segundo
con financiamiento, enviando asi el mayor contingente de profesionales de
salud: 900 en total. Mas de 400 ONG’S de salud también apoyaron a Haiti,
logrando atender en el pais cerca de 295 mil heridos, salvando alrededor de
211 personas de los escombros y aportando ayuda material a 193 mil
personas. Republica Dominicana cedioé su puerto y su territorio para recibir y
mover toda la ayuda a los afectados haitianos (ICG, 2010, p. 4-5).

Los EE. UU. fue el pais que mas recursos aporté a Haiti. El

pais norteamericano se encargd de mover la ayuda desde los puertos
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dominicanos hasta las zonas afectadas, enviando 20 mil tropas para el trabajo
de logistica. La accidon fue blanco de muchas criticas por parte de actores
nacionales, latinoamericanos y europeos debido al largo histérico de
intervencién estadunidense en el pais. Habia acusaciones de que la potencia
de Norte América ponia como primero la seguridad y no la ayuda humanitaria,
priorizando sus propios intereses politicos y militares. Su fuerte presencia
militar llevé a percepciones equivocadas y sobrestimadas de la inseguridad
en este escenario post desastre. Otra accién en la cual los EE. UU. desarrollo
papel central fue en la recuperacion y control del aeropuerto haitiano. La
estructura que antes recibia cerca de 35 vuelos comerciales diarios pasé a
recibir 160 vuelos. Aun asi, habia poca transparencia en los criterios
adoptados para definir los vuelos prioritarios, llevando, nuevamente, a la
desconfianza mencionada anteriormente (ICG, 2010, p. 5).

La organizacion de la respuesta de EE. UU. se dio a través
del montaje de un centro de operaciones en Washington DC, encabezado por
la USAID y el Departamento de Defensa. Después de 24 horas del terremoto,
ambas organizaciones del gobierno americano ya estaban presentes en la
isla. La USAID empezd sus envios con equipos de rescate, perros y
equipamiento, para después expandir su actuacion en areas como las de
saneamiento e higiene, comida, abrigo y logistica. Ya el Departamento de
Defensa posiciono cerca de 2,0458 militares en Haiti o alrededor del pais, con
la marina, el ejército y la fuerza aérea, con érdenes de mantener la seguridad
del pais, la logistica y el transporte de la ayuda (MARGESSON & TAFT-
MORALES, 2010, p. 11-13).

La ONU por su parte, organizd su respuesta a través de
algunas é&reas de actuacion, como: (I) Agricultura, (lI) Campos de
Desplazados, (lll) Educacion, (IV) Abrigo, (V) Comunicaciones, (VI) Comida,
(VII) Salud, (VIII) Logistica, (IX) Nutricion, (X) Proteccién y Agua, y, por ultimo,
(XI) Saneamiento e Higiene. A fin de evitar la competencia entre agencias,
que llevaria a la duplicacion de esfuerzos y desorganizacion, ya que era
evidente que el mayor éxito se daba en lugares en los cuales habia menos

agencias y con tareas bien definidas. Por ello la coordinacién se llevo a cabo
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por la Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA)?, el
Secretariado para Asuntos Humanitarios y la Oficina Residente de
Coordinacion Humanitarias. Estas se encargaban de la busqueda y rescate,
el manejo logistico civil-militar y, lo mas importante, la definicién de las areas
de actuacion de cada grupo de agencias. Cada una de estas areas era
encabezada por una agencia de la ONU y contaban con la participacién de
otros actores (otras agencias u ONG’S). Algunas de las instituciones que
tomaron parte en el esfuerzo de la ONU fueron la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)?%, el PNUD, el
Programa Mundial de Alimentacion (WFP)?’, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la OIM, la Cruz Roja, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), la Organizacion Pan Americana de la Salud (OPAS), la Oficina
del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos (OHCHR) y el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (ICG, 2010, p. 4-6;
MARGESSON & TAFT-MORALES, 2010, p. 7-9).

Ya en el caso de la MINUSTAH, su primera respuesta fue
aumentar el nimero de efectivos, debido a las 96 pérdidas humanas de su
personal en el terremoto. Dichas pérdidas fueron el mayor niumero de bajas
de la ONU en un solo evento, siendo su liderazgo afectado y el cuartel general
de la misién tuvo que ser demolido. (CIC, 2011, p. 35). Para hacer frente a la
desestabilizacién causada por el desastre, el Consejo de Seguridad publica
la resolucion S/RES/1908 (2010) el 19 de enero, en la cual decide que la
mision “(...) estara integrada por un componente militar de hasta
8.940 efectivos, entre oficiales y tropa, asi como, un componente de policias
de hasta 3.711 integrantes (...)” (UN, 2010a). En aquel escenario, 300
voluntarios de otras misiones fueron enviados a Haiti. Ademas, otros paises
también contribuyeron, como Brasil que envié un batallén, Japén y Corea del
Sur que enviaron ingenieros, Yy, finalmente, Argentina y Perl que
contribuyeron con infanterias. En el 24 de enero de 2010, la MINUSTAH
empezd su coordinacion con la OCHA, que culminé en la creacién de un

Centro de Tareas comun con oficiales de enlace de EE. UU., Canada, UE y

25 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, en inglés.
26 Food and Agriculture Organization, en inglés.
27 World Food Programme, en inglés.
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de la CARICOM. El objetivo era conformar un punto de enlace en las
operaciones de alivio de desastres (CIC, 2011, p. 35-36).

Posteriormente a estas acciones, el presidente Préval
presentd un plan de recuperacion basado en incrementar la resiliencia del
gobierno y descentralizar la economia de la capital. Se crea, entonces, una
comision de recuperacion interina copresidida por los EE. UU., quien
aprobaba, evaluaba vy fiscalizaba los proyectos. Ya en marzo de 2010, el
contingente militar de la MINUSTAH asumiod la seguridad y las acciones
humanitarias, llevando a una disminucion de los operativos militares
bilaterales. Estos, en aquel tiempo, estaban mayoritariamente dominados por
los contingentes militares estadunidenses. (CIC, 2011, p. 35-36). En suma, al
actor principal de la ayuda otorgada a Haiti por la potencia norteamericana ya
no eran las fuerzas armadas, sino las diferentes agencias del Estado
estadunidense, como la USAID.

La necesidad de repensar la MINUSTAH se hizo clara. Por
ello, se planted la continuidad de la estabilidad politica a través de la
democracia, la reforma constitucional y elecciones, junto a un ambiente
estable y seguro, contando con la ley y la orden, la proteccion y los Derechos
Humanos. Asi que las acciones referentes al mejoramiento del tripode de
seguridad y del proceso politico se mantuvieron. La novedad estaba en la
preocupacion, tanto de actores internacionales como nacionales, con la
descentralizacion y el capital social. Ademas, se afiadido el componente de
alivio de desastres, estableciendo un periodo de 18 meses a dos afos, para
que la misién otorgara mas apoyo logistico, técnico y asistencia operacional
al gobierno nacional. Las actividades de reconstruccion y apoyo ya estaban
en andamiento, la base de logistica de la MINUSTAH estaba sirviendo para
la accion de diversas agencias. La misién trabajo en conjunto con el WFP en
la distribucion de alimentos, mientras grupos de ingenieros se encargaban de
la reconstruccion de la Academia Nacional de Policia y de la Penitenciaria
Nacional. De la misma manera, otro grupo japonés se encargaba de la
reparacion de los puentes fronterizos entre Republica Dominicana y Haiti. El
programa comunitario de reduccién fue reestablecido, con mas de 100
proyectos y un presupuesto de aproximadamente 14 millones de dolares,

dandole empleo a alrededor de 44 mil haitianos mediante la reconstruccién
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de la infraestructura, incluyendo la Prision de Jaemel (CIC, 2011, p. 36-37).
Sin embargo, la manutencion de las actividades referentes el mandato sigui6
enfrentando problemas, como en el periodo anterior al desastre natural.

Ademas de esto, Haiti paso por un periodo de epidemias y tension politica.

2.3.2.6 La Epidemia del Célera

En octubre de 2010, casos de coOlera empezaron a ser
documentados en Haiti. La region inicial afectada fue la de los margenes del
rio Artibonite. A fin de evitar que la enfermedad se propagara, la MINUSTAH
empez06 a trabajar con el gobierno y otras agencias humanitarias. Algunas
medidas fueron tomadas, como el derramamiento de mas de 800 kilogramos
de cloro en los rios, el entrenamiento de profesionales de salud, la apertura
de centros de tratamiento de la enfermedad, el transporte y el entierro de
forma segura de los cuerpos de quienes morian por la enfermedad y la
distribucion de purificadores de agua y jabon. Este tipo de enfermedad no
estaba presente en la isla hacia décadas. El Centro de Control y Prevencion
de Enfermedades identifico el célera con origen en el sur de Asia, llevando a
la opinién publica a culpar a los soldados nepaleses de una base de la
MINUSTAH ubicada a la orilla del Rio Meille como responsables de la
epidemia. Posteriormente, se colectaron muestras de esta base siendo el
resultado negativo para la presencia de coélera. El rechazo hacia la misién no
era novedad, ya que, ésta consideraba que le eran atribuidas culpabilidades
que no le correspondian desde su perspectiva. (CIC, 2011, p. 37).

Debido al aumento de los casos de coélera, se dio una ola de
protestas a nivel nacional en contra de la MINUSTAH. La hostilizacion fue
tanta que se suspendieron los esfuerzos internacionales de combate a la
epidemia, asi mismo se cancelaron vuelos con suministros médicos a Cap-
Haitien, Port-de-Paix y Oxfam. La OMS detuvo los derrames de cloro en los
rios. En respuesta a la situacion, la ONU se comprometio a crear una comision
independiente para investigar el caso. Para finales de 2010, las 10 provincias
tenian la presencia de la enfermedad, y mas de 120,000 haitianos fueron
contagiados por la enfermedad y otros 2,500 murieron. Buscando el foco de

la epidemia, los gobiernos de Haiti y Francia contrataron Renaud Piarroux
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(epidemidlogo francés) para investigar el origen del célera. Sus trabajos
apuntaron que el probable foco de la enfermedad fueron residuos depositados
por la base de la MINUSTAH en el rio Meille (CIC, 2011, p. 38). La MINUSTAH
probablemente introdujo la enfermedad en la isla, no logrando fornecer una
respuesta adecuada, llegando a paralizar sus esfuerzos (EDMONDS et al,
2012, p. 52-53).

2.3.2.7 Seguimiento del Mandato y Problemas

Pese el terremoto, la MINUSTAH deberia, ademas de auxiliar
en la recuperacion, seguir su mandato. La manutencion de un ambiente
estable y seguro no fue efectiva, de inmediato. En el caso de los campos de
desplazados, por ejemplo, estaban sobrepoblados con cerca de 1.3 millones.
Ademas, se incrementaron los casos de violencia sexual y de género, llevando
a una respuesta del componente policial de la MINUSTAH. La mision creé un
equipo de 200 policiales para los 6 campos mas criticos y formd patrullas
ostensivas en otros 70 campos. Como medidas extras, fue creada una unidad
especializada de 470 policiales y otra de género compuesta por 6 policiales
femeninas (CIC, 2011, p. 37). Sin embargo, tales acciones no tuvieron efecto
practico, principalmente por la falta del dominio de la lengua Creole por parte
del personal, haciendo con que tales manifestaciones de violencia fuesen
ignoradas por la MINUSTAH. De igual manera, los desalojos forzados seguian
en estos campos. Estos eran ilegales, seguin el derecho interno e
internacional. La MINUSTAH respondia con extrema violencia a cualquier
protesto de los habitantes de los campos, generando un ambiente represivo
(EDMONDS et al, 2012, p. 52).

El afio de 2011 cont6 con un gran aumento en los protestos y
la criminalidad. Se estima que en sus primeros 6 meses ocurrieron mas de
400 protestos relacionados a las elecciones, a la célera o a la pobreza. Los
nameros de asesinatos, violaciones y secuestro, también se incrementaron.
Se responsabilizaron las pandillas, ya que muchos miembros habian huido de
la carcel en el terremoto de 2010 y las actividades criminales alcanzaron los
campos de desplazados. La fuerza de las bandas delictivas las hizo lograr

vinculos con grupos politicos y el narcotrafico internacional. La MINUSTAH
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respondid junto a la PNH a través de la realizacion de diversos operativos en
los barrios méas vulnerables, como Bel Air, Cité Soleil y Martissant. Tales
acciones lograron el arresto de muchos profugos. No obstante, la hostilizacion
hacia la misién recrudecié en septiembre. Esto se dio debido a un video de
militares uruguayos de la ONU violando a una adolescente haitiana, que
empezd a circular entre la poblacién. Se realizaron varias manifestaciones
frente a las bases de la MINUSTAH, culminando en un esfuerzo de la ONU y
del gobierno de Uruguay para investigar el ocurrido (CIC, 2012, p. 56-57). Los
protestos siempre contaban con actos violentos como respuesta por parte de
la misidn, como el uso de gas contra estudiantes, agresiones a periodistas y
disparos contra nifios, fallando, asi, en construir una relacion pacifica con los
haitianos (EDMONDS et al, 2012, p. 52-53).

En octubre 2011 el Consejo de Seguridad de la ONU publica
su resolucién S/IRES/2012 (2011), la cual prorroga la misién hasta el 15 de
octubre de 2012 y disminuye sus efectivos, llegando a 7,340 militares y 3,241
policiales (UN, 2011). Tal disminucion se dio debido a dos factores. El primero
fue la hostilizacion de la opinidn publica, debido a los casos de violaciones de
Derechos Humanos, represién a manifestaciones y el colera. Ya el segundo
se dio debido a la resolucién que aprobd el senado haitiano, la cual pedia la
retirada total de la misidn en tres afios. No obstante, el presidente en funcién
pedia su mantenimiento. Segun él, un enfoque mayor en desarrollo econémico
y en la reconstruccion del ejército haitiano se deberia dar. La ONU se
comprometio a reducir su nimero de infanteria, pero mantener el componente
militar de ingenieria para auxiliar en la reconstruccion post terremoto. El
afio terminé con el preocupante reporte de diciembre del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la ONU, que indicaba que la PNH todavia necesitaba
una reforma profunda, relatando fallas en el proceso de veto, uso excesivo

de la fuerza y ejecuciones extrajudiciales (CIC, 2012, p. 57-59).

En el afio de 2012, los grupos armados siguieron como un
problema para Haiti. En la primavera, un grupo armado de aproximadamente
3 mil hombres (quienes afirmaban ser exmilitares) empez0 a organizar retenes
y a ocupar propiedades estatales reivindicando la promesa de retorno del

ejército haitiano. La MINUSTAH yla PNH lograron arrestar a algunos, pero
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muchos huyeron con sus armas. La pobreza hacia con que la atraccion hacia
grupos armados creciera. La mision junto a la policia nacional organiz6é una
serie de operativos para desarmar y detener pandilleros, llevando a la
disminucién de los secuestros, pero aumento de los homicidios. La
MINUSTAH empez6 a desarrollar 28 proyectos comunitarios para reducir el
reclutamiento de las bandas delictivas, ensefiando a jovenes habilidades
laborales (CIC, 2012, p. 99-101).

La situacion carcelaria también era critica. En este momento
inicial, las carceles sufrieron gran deterioro de condiciones debido a los dafios
ocasionados por el temblor. Tales condiciones llevaron, el 19 de enero de
2010, a una rebelidn en la carcel Les Cayes. Esta fue reprimida por la PNH,
terminando con un saldo de 19 presidiarios muertos y otros 40 heridos,
estando éstos desarmados. La MINUSTAH empeoré su récord de Derechos
Humanos no solo por no intervenir, sino, también, por ayudar a la PNH a
encubrir los casos de abuso (EDMONDS et al, 2012, p. 52). Otro caso de
rebelién ocurrida fue el de la Penitenciaria Nacional en octubre, que también
solo ceso con el uso de la fuerza por parte de la MINUSTAH (CIC, 2011, p.
38).

Las situaciones descritas anteriormente evidencian que el
tripode de seguridad estaba deficiente. La PNH contaba con 10 mil oficiales
al inicio del afio de 2011, con la promesa de alcanzar 14 mil hasta el final. Las
cifras estaban bien debajo del propuesto, 20 mil policiales. Habia la necesidad
de reiniciar el proceso de veto, que en el mismo afio retiré de servicio 900
agentes de la ley. Le faltaba a la institucién la expertise en protestos y
aduanas. Ademas, buena parte de su efectivo estaba concentrado en Port-
au-Prince. La MINUSTAH seguia con sus trabajos de entrenamiento y auxilio.
La situacibn de las prisiones, también, seguia dificil. Habia una
superpoblacion y falta de alimentos. Ademas del soporte técnico, la mision se
enfocO en resolver los casos de detencion ilegal - llegando a liberar a 469
prisioneros - y a aumentar la calidad de vida - aumentando el espacio de las
celdas en 28% entre marzo y septiembre. La cuestién de la justicia también
sufria con los retrasos. Las divergencias entre ejecutivo y legislativo
retardaban la conformacioén de un Consejo Supremo de Justicia, 6rgano que

haria la supervision de todo el judiciario. Ademas de esto, muchos casos no
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se lograban resolver de manera rapida. La MINUSTAH seguia en sus
actividades de soporte técnico e infraestructura, como el establecimiento de
oficinas de ayuda legal (CIC, 2012, p. 57-58).

Aun con los problemas, en 2012, la MINUSTAH ya planeaba
su retirada. El protagonismo de la seguridad pas6 del componente militar para
el componente policial (CIC, 2012, p. 101-102). En octubre del mismo afio, el
Consejo de Seguridad publica su resolucion S/RES/2070 (2012), en la cual
se prorroga la presencia en la isla hasta el 15 de octubre de 2013. Ademas,
se disminuyen los efectivos militares y policiales, pasando a 6270 y 2601
respectivamente, a fin de lograr una “retirada eficiente” (UN, 2012). Algunas
consolidaciones en aquel periodo. La reforma judicial, finalmente, establecié
el Consejo Superior de Justicia y se eligi6 un presidente para la Corte
Suprema, avanzando hacia la independencia del judiciario. La MINUSTAH y
el PNUD apoyaron a las nuevas entidades con soporte técnico, logistico y de
infraestructura. Por su lado, la PNH desarroll6 un plan quinquenal para su
reforma, estimando 15 mil policiales plenos para el fin de 2017. Sin embargo,
aun existia la preocupacién debido a la posibilidad de politizacion de la fuerza
policial nacional. Esto se daba debido a que muchos de los nuevos jefes eran
aliados del presidente. La MINUSTAH continuaba su labor en entrenamiento
y el veto, ambos retrasados debido a las discordancias entre la misién y la
PNH (CIC, 2013, p. 98-99).

2.3.2.8 Proceso Politico Post Terremoto

El terremoto fue bastante dafiino, que llegd a retrasar las
elecciones del inicio de 2010 al mes de noviembre. El cambio de gobierno
deberia, entonces, ocurrir en febrero de 2011. Un presupuesto fue acordado
entre el gobierno, el CEP, la MINUSTAH y el PNUD de 28.9 millones de
délares para garantizar la realizacion del proceso electoral. La misién
inspecciond 1,483 centros de votacion y eligid nuevos lugares para que
sustituyeran los centros dafiados. Empez6 la coordinacion entre la PNH y la
MINUSTAH para la seguridad del proceso, ocupandose de la protecciéon a
oficiales electorales y centros de votacién, ademas del fornecimiento de
materiales (CIC, 2011, p. 38).
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El 14 de octubre de 2010, el Consejo de Seguridad publicé la
resolucion S/IRES/1944 (2010) que prorrogaba el mandato de la MINUSTAH
hasta el 15 de octubre de 2011, y ensefiaba una preocupacion con la cuestion
electoral. Reafirmando la necesidad de elecciones como condicion para un
entorno estable, asi mismo, determina la manutencion de los efectivos
militares para garantizar una transicion politica tranquila (UN, 2010b). Pero las
elecciones de la manera como fueron realizadas culminaron por generar mas
hostilidad hacia la MINUSTAH, debido a que la misién en su mandato de asistir
en elecciones libres y justas termind por ayudar a llevar a cabo un proceso
electoral exclusivo en favor de los EE. UU. (EDMONDS et al, 2012, p. 52). Al
pleito electoral presidencial, se presentaron en total 19 candidatos. Sin
embargo, habia 3 favoritos: eran Mirlande Manigat (ex primera dama en el
gobierno de 1988), Jude Celestin (tecnécrata y candidato de Préval) y Michel
“Sweet Micky” Martelly (cantante famoso). El 28 de noviembre de 2010 fue el
dia de votacién, marcado por desorganizacion, irregularidades, fraudes,
intimidacién y vandalismo. Aun asi, la comunidad internacional consideroé que,
pese las irregularidades, la eleccion fue valida (TAFT-MORALES, 2011, p. 3-
5). No obstante,12 de los 19 aspirantes a presidencia pidieron otras
elecciones. La situacion ya estaba bastante tensa, cuando el 7 de diciembre
de 2010 el CEP divulgé los resultados preliminares: apuntando una segunda
vuelta entre Manigat y Celestin, excluyendo a Sweet Micky, generando una
ola de protestos de sus apoyadores (CIC, 2011, p. 38).

Los resultados divulgados apuntaban que apenas 22.8% de
los votantes comparecieron a los centros de votacion, siendo la asistencia mas
baja de la historia de Haiti. La opinién publica acusaba el gobierno de fraudar
el puesto de Celestin en la segunda vuelta. La OEA culmind por enviar un
equipo de expertos en elecciones el 30 de diciembre de 2010. Fueron
realizadas encuestas al azar y se descubrié indicios que la asistencia habia
sido mayor que el porcentaje publicado. La revision de las urnas proporcioné
indicios mas preocupantes, habia urnas que tenian mas de 100% de los votos
de los votantes registrados. Se sugirio, entonces, excluir una margen de votos
de los tres candidatos mas votados, pasando a Sweet Micky a frente de
Celestin, por 0.3 puntos porcentuales. Aunque los expertos afirmaron sin duda

que el proceso electoral fue problematico, la opcion de rehacer el proceso fue
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descartada debido a la inviabilidad de organizarlo nuevamente. La segunda
vuelta culminé con la eleccion de Sweet Micky. Quien, pese a su poca
experiencia en la politica, se comprometia a pedir consejos del sistema
internacional para mejorar la economia de Haiti. Su victoria fue resultado de
la adaptacion de los resultados de la eleccidn a través de célculos, al envés
de llevarlas a cabo nuevamente. (TAFT-MORALES, 2015, p. 3-6). La
evidencia del favorecimiento a los EE. UU se daria a través de la aprobacion
de Garry Conille, ex funcionario de la ONU quien trabajo junto al expresidente
Clinton de los EE. UU, como primer ministro. (CIC, 2012, p. 55-56).

Los afios de 2013 y 2014 fueron bastante tensos
politicamente. Desde mayo de 2012 parte del mandato de los congresistas
expird, haciendo con que el senado quedara con apenas 20 miembros. Por
ello, el cu6rum exigido de 16 senadores para la tomada de decisiones fuese
raramente alcanzado. El presidente Sweet Micky perdié muchos aliados en el
congreso, y con menos personal se tornaba cada vez mas dificil formar un
CEP vy organizar elecciones. La situacidbn empeor6 cuando los mandatos de
politicos locales expiraron y la presidencia decidio indicar gobernantes
locales. En 2014, el primer ministro renuncid debido a la dificultad de
relaciones entre el ejecutivo y legislativo. Los mandatos restantes del
legislativo expiraron a inicios de 2015, haciendo con que el presidente Sweet
Micky empezara a gobernar por decretos, logrando asi formar un CEP y
convocar a elecciones. De 2012 a 2015, Haiti pasé por olas de protestas en
contra del presidente, debido a la percepcion autoritaria y de corrupcion,
principalmente por retrasar las elecciones en casi 3 afos. La capital fue
escenario de manifestaciones casi semanales que culminaban con
vandalismo (quema de vehiculos y destruicién de infraestructura) y acciones
de represion por parte de la MINUSTAH y de la PNH (TAFT-MORALES, 2015,
p. 4-6).

El Consejo de Seguridad de la ONU mostr6 su preocupacion
con la falta de seguimiento de la situacion electoral en ambas resoluciones
sobre la MINUSTAH, tanto en 2013 como en 2014. Aunque no tomo ninguna
accion al respecto. La primera resolucién, (S/RES/2119) de 2013, prorrogo la
mision hasta el 15 de octubre del proximo afio, disminuyendo el nimero de

militares a 5,021 y manteniendo los efectivos policiales en 2,601 (UN, 2013).
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Ya la segunda, (S/RES/2180) de 2014, prorrogo la MINUSTAH hasta 2015 vy,
por primera vez, establecié un numero de policiales mayor que el de militares,
2,601 y 2,370 respectivamente (UN, 2014). Estas resoluciones fueron
recibidas con preocupacion por la UE y el Grupo de Amigos de Haiti?®. Estos
entes expresaron que el recorte se deberia dar por la mejora de la seguridad
en el pais y no por cuestiones presupuestarias. Ellos veian que el pais pasaba
por una fase de manifestaciones politicas tensas y a veces violentas. Sin
embargo, tanto EE. UU. como Haiti expresaron estar de acuerdo con la
reduccion. Mismo asi, el Estado receptor de la MINUSTAH pidi6 que los
efectivos militares se mantuvieron para las elecciones (TAFT-MORALES,
2015, p. 14-15).

Ya para 2015, con el CEP establecido, se defini6 un
calendario para las elecciones generales. Sin embargo, el érgano electoral no
tenia definiciones claras de sus procedimientos. Habia un total de 1,857
candidaturas para 138 asientos legislativos y 70 candidatos para la
presidencia. EI CEP termind por rechazar 170 de ellos, llevando a la tensién
sobre una posible motivacion politica. El clima politico era bastante
preocupante, el componente militar de la MINUSTAH se encontraba
solamente en 4 departamentos de 10 y la PNH tomé la responsabilidad
primaria por la seguridad por primera vez. La primera vuelta legislativa se
realiz6 en agosto de 2015, y fue marcada por retrasos, desorden, violencia,
intimidacién y una baja asistencia de apenas 18% de los votantes. Los casos
de irregularidades fueron tantos que el CEP invalid6 los votos de cerca de
13% de los centros de votacién. No obstante, la OEA afirm6 que, pese los
problemas, no habia necesidad de invalidar todo el proceso electoral (TAFT-
MORALES, 2015, p. 6-7).

En octubre de 2015, el Consejo de Seguridad de la ONU
decide, a través de la resolucion S/IRES/2243 (2015), mantener los efectivos
de la MINUSTAH (2,370 militares y 2,601 policiales). Debido a los retrasos, el
documento pide el seguimiento del proceso electoral, a fin de garantizar el
orden constitucional. Ademas de esto, se prorroga la MINUSTAH hasta
octubre de 2016 (UN, 2015). En el mismo mes de octubre de 2015 se realizd

28 Conformado por Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Francia, Guatemala, Pert, EE.
UU. y Uruguay.
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la primera vuelta presidencial con 54 candidatos. El proceso electoral fue
mejor organizado que el llevado a cabo en agosto, hubo una mejor
coordinacion sobre seguridad de la PNH, pero poca asistencia debido al
miedo de lo ocurrido en agosto, solo el 26% de los votantes comparecieron a
las urnas. Los resultados apuntaban una segunda vuelta entre el candidato
del presidente, Jovenel Moise (Agricultor y Empresario, alias Hombre Platano)
y Jude Célestin, aliado de René Préval. Un grupo de 8 candidatos, incluyendo
el segundo, acusaron al presidente Sweet Mickey de fraudar las elecciones.
La desestabilizaciéon politica fue tan intensa, que las elecciones fueron
adiadas indefinidamente y el presidente dejé el cargo en febrero de 2016
(IADL & NLG, 2017, p.4-5; TAFT-MORALES, 2015, p. 7-9).

Haiti paso6 hasta el afio de 2017 sin presidente formal. Con los
gobiernos interinos de Evans Paul y posteriormente de Jocelerme Privert, se
formaron dos comisiones de investigacion: la Comision de Evaluacién
Electoral Independiente (CEEI) y la Comision Independiente para Evaluacion
y Verificacion Electoral (CIEVE). Esta ultima constatdé que cerca de 40% de
los votos habian sido fraudulentos, evidenciando la necesidad de un nuevo
proceso electoral. Hubo la conformacion de un nuevo CEP que decidié
realizar las elecciones en octubre de 2016. La UE y la OEA no concordaron
con la decision, afirmando que el primer proceso electoral habia sido justo,
llevando a la retirada de observadores de la UE y de financiamiento de EE.
UU., dejando a Haiti la tarea de arcar con los costos del nuevo proceso
electoral. En el mes que serian llevadas a cabo las elecciones, el Huracan
Matthew paso por la isla caribefia. Hecho que ocasiond un nuevo retraso
electoral, hasta noviembre del mismo afio (IADL & NLG, 2017, p.4-5; TAFT-
MORALES, 2017, p. 1).

Contemporaneamente, el Consejo de Seguridad de la ONU
publicé una resolucién acerca de la MINUSTAH (S/RES/2313, 2016). Esta,
hacian algunas observaciones sobre la situacién del pais, como el fuerte
desplazamiento migratorio, los 1.3 millones de habitantes con necesidades
humanitarias agravadas por el paso del fendmeno natural y el problema de la
sequia que habia dejado 5.1 millones de habitantes en inseguridad alimentar.
Ademas, estaban presentes en la resolucion inquietudes con el incremento de

la colera, la falta de inversion y el crecimiento de la inflacion en 10% vy la
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lentitud del avance del estado de derecho. Luego, la mision fue prorrogada
hasta el 15 de abril de 2017, manteniendo sus efectivos y pidiendo elecciones
(UN, 2016).

Como mencionado anteriormente, el proceso electoral fue
llevado a cabo hasta noviembre de 2016, resultando vencedor Jovenel Moise
por casi 56% de los votos (IADL & NLG, 2017, p. 5; TAFT-MORALES, 2017,
p. 1). Quien asume el 7 de febrero de 2017, marcando el retorno del orden
constitucional. Como él era empresario, contaba con poca experiencia en la
politica. En marzo el congreso aprobd su primer ministro, Dr. Jack Guy
Lafontat, y su gabinete junto a su plan de gobierno. Su estrategia es
reestructurar la agricultura, crear un sistema de salud publica, pensar en una
fuente de energia alternativa para Haiti, invertir en infraestructura y desarrollar
Puerto Principe. En septiembre el congreso aprobd su presupuesto para la
realizacién de los proyectos, uno de ellos consiste en quitar el subsidio del
combustible (incrementando su precio en 20%) y aumentar los impuestos,
esto generd una serie de huelgas y manifestaciones. Los sectores laborales
mas descontentos fueron el textil por sus bajos salarios, y el de transporte,
por el alta de los combustibles. En el ambito de seguridad, el presidente
planea el restablecimiento del ejército, que en julio ya contaba con 500
reclutas. El proyecto se sigue llevando a cabo, aun con la desconfianza de la
comunidad internacional. No obstante, el presidente Moise afirma que el
ejército sera distinto, enfocado en aduanas y desastres naturales (TAFT-
MORALES, 2017, p. 1-5).

2.3.2.9 Percepcion del Pablico y Fin de la MINUSTAH

Ya es sabido que las percepciones del publico acerca de la
MINUSTAH no eran de las mejores. Una encuesta realizada en 2011 por
investigadores del Observatorio Global seleccion6 al azar 600 casas en el
area metropolitana de Puerto Principe, confirmando que los haitianos no
tenian gran confianza en la mision. Los resultados mostraban que un total de

65%2° de los entrevistados querian la salida del personal de la ONU en un

29 Los resultados ensefiaban que 30% pedian la salida inmediata, mientras 10% por mas 6
meses y 25% por méas 1 afio (GORDON & YOUNG, 2011, p. 1-4).
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tiempo menor o igual a un afio. De igual manera, la percepcion acerca de sus
ejes no evidenciaba su multidimensionalidad en el terreno. La mayoria de los
haitianos percibia sus funciones como de seguridad y electorales,
respectivamente 53% y 1%. La cifra expresiva de 45% opinaba que la mision
no hacia absolutamente nada. Las tareas que, segun los entrevistados,
deberian ser realizadas por la MINUSTAH eran la reconstruccién post
terremoto, un total de 42%, y un entorno seguro, con un total de 39%. El
desarrollo econémico estaba en el tercer puesto de tareas que se deberian
realizar, con un 9% (GORDON & YOUNG, 2011, p. 1-4).

Aun asi, hubo seguimiento de la misién hasta el afio de 2017,
gue marcé su fin. A través de la resolucién del Consejo de Seguridad de la
ONU publicada el 13 de abril de 2017 (S/RES/2350, 2017). Donde se
considera un hito importante el retorno del orden constitucional, pero reconoce
gue, aunque la MINUSTAH esté concluida, Haiti presenta problemas de gran
envergadura. Siendo el mismo afio el inicio del plan de transicion de la
mision. La resolucion decide entonces que, prorroga el mandato de la
MINUSTAH por sus ultimos 6 meses (hasta el 15 de octubre de 2017), que la
PNH asume la seguridad del pais, y que, las tareas de la mision se reduzcan
de manera gradual hasta octubre. No obstante, la ONU no termina su
presencia en el pais, determinando en la misma resolucién, la Mision de las
Naciones Unidas para el Soporte a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH)®, que
tiene como mandato el fortalecer la capacidad estatal, auxiliar en el avance
del estado de derecho, apoyar a la PNH y garantizar los Derechos Humanos.
Para ello, la MINUJUSTH cuenta con 7 unidades policiales constituidas por
980 policiales armados y 295 agentes de policia, ademas de los antiguos 38
agentes carcelarios que siguen en el pais por la MINUSTAH, quienes seguiran
desempeiando sus actividades carcelarias, y tienen como periodo de
duracion del 16 de octubre de 2017 hasta el 15 de abril de 2018 (UN, 2017).

30 Mission des Nations Unies pour I'appui a la justice en Haiti, en francés.
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CONCLUSION DEL CAPITULO

En sintesis, desde su implementacién la MINUSTAH fue
bastante problematica y no logré articular de manera satisfactoria la
construccion de la paz con la poblacién haitiana, pasé a ser extremadamente
rechazada por los casos de abusos e introduccion de epidemias. No obstante,
el pais tuvo que convivir con la “ocupacion” por 13 afos, teniendo su realidad
alterada por los varios ejes del mandato de la ONU. Y a pesar de su fin, las
Naciones Unidas decidieron quedarse, teniendo su trabajo en el pais caribefio
con fecha de término indefinida.

Otro de los problemas fue, la implementacion del mandato
sobre seguridad de las Naciones Unidas, ya que falto comprension local,
provocando que el progreso de las misiones fuese lento o inexistente. En
cuestiones econdémicas o de desarrollo, las apuestas fueron el libre mercado.
A nivel de Estado, se iniciaron reformas tanto a nivel judicial como policial,
para garantizar el cumplimiento de los estandares internacionales de
Derechos Humanos, paradojalmente, la propia mision fall6 en mantener tales
estandares entre su personal. Ya respecto a los procesos electorales, las
diferentes misiones y/o intervenciones, tuvieron un papel determinante no solo
en garantizar la relativa regularidad de realizacibn de elecciones, pero
también, a tal modo, influenciar el resultado de ellas, ya que el medio
internacional encontraba resoluciones répidas e improvisadas para
irregularidades o simplemente las trataba con negligencia.

Aun asi, a pesar del fin de la MINUSTAH en el pais adn hay
muchas cuestiones que quedan sin respuesta y que aun con el seguimiento
de los trabajos de la ONU a través de una mision civil pueden no ser resueltas.
Como la autonomia politica de Haiti, que parece no ser funcional debido a la
injerencia de medios internacionales, o la funcionalidad de su sistema de
seguridad, que para estabilidad (no pacificacion) dependié mucho de la fuerza
militar de la ONU. Asi que se nota, que las intervenciones en Haiti han servido
mas a la manutencion de un sistema politico-econdmico de democracia liberal

y economia capitalista — hora bajo asistencia, hora bajo la fuerza.
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3 EL EJE ECONOMICO DE LA MINUSTAH Y SU IMPACTO

INTRODUCCION

El capitulo tiene por objetivo presentar los proyectos
econdomicos desarrollados en Haiti, y posteriormente analizar su impacto, para
responder si tales acciones son para el bienestar de la sociedad haitiana y por
consecuencia de Haiti, o0 mas bien, sirven a los intereses del capitalismo
internacional. Para ello, se hace una revision bibliografica de los proyectos,
sumando el analisis de datos y hechos, a través de la teorizacidon del capitulo
I. Como establecido, se analizara que cada actor actuante en la isla busca con
su “asistencia”, y como se da la operacionalizacion en la vida cotidiana a
través del trabajo, los medios de vida (costo de vivir en el pais) y de la oferta
de servicios basicos. Siguiendo la cuestion, se discutird a quién sirve de hecho
tal auxilio.

El capitulo se estructura en tres partes: la primera seccion se
enfoca en la descripcion del pais y de los proyectos, sus diagnésticos y
objetivos. Para ello se tomaran como referencia actores como la ONU, el BID,
el FMI y el BM, ademas del mayor socio de Haiti, EE. UU. Ya la segunda
seccion analiza el impacto de ellos en la vida cotidiana de los haitianos,
discutiendo su impacto en la vida laboral, el costo del cotidiano y la oferta de
servicios. Mientras que la tercera parte discute la utilidad de esta “ayuda”,
trayendo elementos tedricos de la Teoria Critica y las conceptualizaciones de
Violencia, Sufrimiento y Paz para el andlisis, a fin de responder para quien es

la ayuda brindada al pais.

3.1 EL EJE ECONOMICO DE LA MINUSTAH

En esta seccion, se presentaran las condiciones de Haiti, su
sociedad y su economia. Posteriormente, se analizaran los proyectos que los
distintos actores internacionales realizaron o realizan en el pais caribefio,
dentro del ambito de la MINUSTAH y de la percepcion que existe la necesidad
de reconstruir y prestar auxilio a tal nacion. Los proyectos seleccionados son

de la ONU, de distintas agencias financieras internacionales (BM, FMI y BID)
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y de EE. UU., que es el pais mas actuante en Haiti. Tales movilizaciones se
dan bajo la premisa establecida por la MINUSTAH de que Haiti necesita ayuda
internacional para construir una situacion de Paz Positiva. Asi, el objetivo es
conocer en que se enfoca cada actor y cuales son los logros propuestos y
necesidades planteadas en cada proyecto. Teniendo una buena nocion de que
toca cada proyecto, se podra en las secciones posteriores analizar sus efectos

y a quién sirven.

3.1.1 Contexto Socioecondémico de Haiti

Haiti es un pais ubicado en el caribe, tiene su territorio en la
parte occidental de la isla La Espafiola, teniendo frontera terrestre con
Republica Dominicana. Su poblacion es de poco mas de 10.5 millones de
personas, siendo dividida étnicamente entre 95% de negros y 5% de mulatos
y blancos. Es un pais bastante joven con cerca de 32.81% de su poblacion
con menos de 14 afos, 21.25% con edad entre 15 y 24 afios, 36.78% entre
25y 54 afios y 9.16% con mas de 55 afios. Sin embargo, cuenta con una gran
parcela de su poblacibn como dependiente econdémica de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), siendo su tasa de dependencia total 62.3,
principalmente por el gran nimero de menores de 16 afios. Su poblacion
crece en media 1.34% al afio, con 23 nacimientos a cada mil habitantes y 7.6
muertes a cada mil habitantes (CIA, 2018).

Haiti es reconocido internacionalmente por sus migrantes por
el fenémeno de la Diaspora Haitiana3!, asi que la tasa de migracion actual es
de 2 para cada mil habitantes. La expectativa de vida del haitiano promedio
son 64 afos, siendo la mas baja de las Américas. Ademas, cerca de 11.6%
de los nifios menores de 5 afos se encuentran en situacion de desnutricion.
Con relacion a la distribucion espacial de la poblaciéon, cerca de 60% de los
habitantes viven en ciudades, mientras 40% en el campo. Haiti tiene un
problema con el abastecimiento de agua y el saneamiento, cerca de 65% de

la poblacion urbana tiene acceso a fuentes seguras de agua potable, mientras

31 Es un término que se refiere al gran movimiento migratorio de haitianos que se dio a partir de los
afios de 1990, con haitianos llegando en masa a paises como EE. UU., Canad3, Francia u otros paises
latinoamericanos. Se estima que cerca de 4 a 5 millones de haitianos residan en el exterior (50% del
numero de habitantes del pais) (HANDERSON, 2015, p. 51-51).
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en el campo el porcentaje se reduce a poco mas de 47%, el caso del
saneamiento es mas preocupante, con apenas acceso de 33.6% de los
habitantes urbanos y 19.2% de los rurales. Ademas, apenas 60.7% de la
poblacion con més de 15 afos es alfabetizada (CIA, 2018). La sociedad
haitiana se muestra compleja debido a la gran division entre campo y ciudad,
con problemas de mortalidad, saneamiento y acceso al agua, ademas de
acceso a servicios bésicos.

La economia de Haiti es basada en el libre mercado y es un
pais con bajo costo laboral. Cerca de 2/5 de su poblacion dependen de la
agricultura de subsistencia, siendo amenazado su sustento por los desastres
naturales. El Producto Interno Bruto (PIB) en 2017 fue de 8.36 mil millones de
dolares, con un crecimiento anual de alrededor de 1%, siendo el ahorro
nacional equivalente a 28% del PIB. Cada sector econdmico tiene su
participacion en el PIB, siendo el primario (agrario principalmente)
responsable por 21.9% del PIB, con la produccion de café, mangos, cacao,
cafia, arroz, maiz, sorgo, madera y vetiver. Ya el secundario (industrial)
corresponde a 20.8% del PIB, y tiene como actividades principales la
produccion textil, vestuarios, azucar, harina, cemento y montaje de
manufacturas leves, creciendo en medio 4% al afio. El tercero es compuesto
por servicios y corresponde a 57.3% del PIB, englobando telefonia, turismo,
hoteleria, construccion, etc. (CIA, 2018).

La fuerza laboral corresponde a cerca de 4.5 millones de
personas, siendo dividida en 38.1% de empleados en el sector primario,
11.5% en el sector secundario y 50.4% en el sector terciario ademas de 40.6%
de desempleados debido a la baja calificacion. La deuda publica consume
33.5% del PIB y la moneda oficial, el Gourde, es bastante devaluado, con 1
dolar equivaliendo a 65.21 Gourdes en 2017 (CIA, 2018). La inflacién es un
grande problema, con una tasa anual en 2017 de 13.7%, siendo la de los
productos nacionales mas alta, cerca de 14.2%, y la de importados mas baja,
cerca de 11.9% (IHSI, 2018). Con la dificil situacion econémica, Haiti es el
pais mas pobre del hemisferio occidental, con mas de 90% de su poblacién
vulnerable a desastres naturales, y 59% viviendo debajo de la linea de
pobreza nacional (viviendo con menos de 2.41 délares diarios), mientras 24%

se encuentra debajo de la linea de pobreza extrema (viviendo con menos de
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1.23 ddlares diarios) (BANCO MUNDIAL, 2017).

Haiti es un pais con libre acceso al mercado de EE. UU.,
beneficio que le fue otorgado por el gobierno estadunidense. No obstante, es
un pais extremamente dependiente del medio externo, ya que, las remesas
de sus inmigrantes alrededor del mundo representan un cuarto del PIB, y
dobla el montante de la Inversion Extranjera Directa (IED) y de las
exportaciones juntas. Ademas, mas de 20% del presupuesto estatal depende
de ayuda extranjera o0 apoyo presupuestario directo. La deuda externa del pais
en 2017 fue de 2.607 mil millones de ddlaresy el stock de IED fue de
1.46 mil millones de délares (CIA, 2018).

Algunos sectores que cuentan con inversionistas
internacionales son telecomunicaciones, con Jamaicay Vietnam, bebidas, con
Holanda, industria textil y de vestuario, con Corea del Sur, Republica
Dominicana y EE. UU., turismo y hoteleria, con Colombia y EE. UU., y
manufacturas leves e industria quimica, con Francia (AMBASSADE DE
FRANCE, 2017). Con relacion a las exportaciones, estas fueron de 960.1
millones de ddlares en 2017, siendo los dos mayores socios comerciales de
Haiti los EE. UU. (80.8%) y Republica Dominicana (5.1%), con la venta de
vestuario, manufacturas leves, aceites, mangos y café. La importacion, por su
vez, fue de 3.621 mil millones de dolares en el mismo afio, proveniente
principalmente de EE. UU. (19.3%), de la China (18.9%) y de las Antillas
Neerlandesas (18.1%), siendo los productos comprados, comida,
manufacturas, maquinaria, equipamiento de transporte, insumos Yy
combustible (CIA, 2018). La estrategia adoptada para la mejora de Haiti
proviene de afuera, a través del establecimiento de negocios internacionales
en el pais. Sin embargo, el desempefio del pais caribefio no es muy alentador
segun el Reporte Doing Business del Banco Mundial (2018a, p. 4)
categorizandolo como un lugar dificil para establecer un negocio. El Banco
Mundial analiz6 nueve puntos: Facilidad del Comercio Transfronterizo,
Cumplimientos de Contractos, Acceso a Electricidad, Impuestos, Resolucién
de Insolvencias, Acceso a Crédito, Facilidad en Conseguir un Permiso de
Construccion, Facilidad en Registrar una Propiedad, Proteccion de Pequefios
Inversionistas y Facilidad en Empezar un Negocio, otorgandole los rankings
respectivos de 190 paises analizados: 77, 125, 138, 147, 168, 177, 177, 180,
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188y 189.

Luego, la economia haitiana es extremamente dependiente
del medio externo, principalmente de EE. UU., quien compra la mayor parte
de sus exportaciones, abasteciendo al pais de divisas internacionales. La
estrategia adoptada es la capitacion de IED, para generar empleo y hacer
frente al problema de la pobreza, aun asi, el pais ocupa un ranking bajo en la
facilidad de empezar un negocio, lo que lleva a la movilizaciébn de ayuda
internacional para mejorar sus politicas de atraccion, moviendo una serie de

mecanismos que seran descritos a seguir.

3.1.2. Asistencia del PNUD a través de la ONU

La agencia de la ONU que desarrolla proyectos relevantes
para el crecimiento econémico de Haiti es el PNUD, ya que la propia
naturaleza de esta oficina es justamente enfocada en la disminucion de las
desigualdades y el desarrollo. Luego, su presencia en Haiti es indispensable,
debido a este ser el pais mas pobre del hemisferio occidental. El programa
establece siete ejes de prioridad en el pais caribefia: Reduccion de la Pobreza,
Gobernanza Democrética, Prevencion de Crisis, VIH/Sida, Proteccion
Ambiental, Emancipacién de las Mujeres y Refuerzo de Capacidades, siendo
el primero el que trae proyectos enfocados prioritariamente en el aérea
econdmico. El area de Reduccion de la Pobreza cuenta con los proyectos:
16/6, Creacion de Empleos Inclusivos, Apoyo Técnico a los Programas de
Transferencia Directa de Renta, Ampliacion del PROHUERTA Haiti de la
UNASUR, Sitios y Servicios, Refuerzo de las Capacidades de Gestion
Administrativa y Financiera de la Unién de Coordinaciéon de los Proyectos

de Desarrollos de la Pequefia Irrigacion (PPI1)32,

El proyecto 16/6 lleva este nombre debido a su operacion
piloto, que objetivaba cerrar seis campos de desplazados rehabilitando 16
barrios, en 2011. Debido al éxito inicial, el proyecto sigue hasta la actualidad
rehabilitando barrios en Port-au-Prince, Delmas y Pétion-Ville y cerrando

32 Projets de Développement de la Petite Irrigation, en francés.
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campos. Es uno de los proyectos mas grandes del PNUD y cuenta con apoyo
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), OIM y la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios a Proyectos (UNOPS)%, ademas de ser
financiado juntamente por el Fondo de Reconstruccion de Haiti y el gobierno
de Canada, siendo su presupuesto casi
80 millones de ddlares. Basicamente el 16/6 se divide en la construccion de
infraestructura (vivienda y espacios publicos), en la operacionalizacion y
manutencion de servicios publicos en los barrios y en la generacién de empleo
o actividades que generen renta (incentivo a comercios y formacion
educacional). Se estima que 75% de los empleados locales en el proyecto
provienen de los barrios rehabilitados (PNUD, 2013).

Otro proyecto relacionado con el 16/6 fue el de Sitios y
Servicios, que tuvo el enfoque primordial en el desarrollo urbano y la
construccion de viviendas, contando con un presupuesto de casi 1.8 millones
de ddlares otorgado por el gobierno de Chile. Tal accion tenia como
actividades la planificacién urbana, la definicion de normas de construccion,
el aprecio por la igualdad social y territorial en el medio urbano, la supervision
de iniciativas individuales de construccion, la reglamentacion al acceso a la
propiedad y un plan de asignacion. Basicamente trataba de planificar la
manera como se deberia organizar el espacio urbano (PNUD, 2016a).

Otro gran proyecto llevado a cabo por el PNUD fue el de
Empleo Inclusivo de 2015, que contaba con la participacion del sector privado,
de sectores académicos, la Camara de Juventud y la Camara de Comercio.
Tenia como presupuesto mas de 420 mil délares otorgados por el PNUD, el
BID y el gobierno de Dinamarca. El objetivo central era capacitar los
ministerios de comercio, finanzas y de agricultura de Haiti para la
descentralizacion econdmica. Enfocandose en el desarrollo local a través del
equilibrio territorial y la eficiencia, centrandose en el incentivo a las micro,
pequefias y medianas empresas y la formacion de capital humano. Ademas,
argumentaba que la definicion de productos tipicos de cada regién del pais
generaria inversiones durables y direccionadas, multiplicAndose y generando
empleos (PNUD, 2015a). Otro programa con enfoque en los ministerios del

estado haitiano fue el de apoyo a los PPI, que tuvo como objeto el Ministerio

33 United Nations Office for Project Services, en inglés.
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de Agricultura en 2015 y 2016. Contando con cerca de 800 mil dblares a
través del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el proyecto
objetivaba el diagnostico de los problemas del ministerio para asi
modernizarlo, reforzar sus capacidades y prepararlo para la transferencia de
competencias para otros entes (PNUD, 2016b).

Otros de los programas fueron relacionados con el
PROHUERTA-Haiti y la Transferencia Directa de Renta. El primero envolvié
al gobierno de Argentina y organizaciones comunitarias, y se financio a traves
de Argentina y de la UNASUR, contabilizando alrededor de 3 millones de
dolares. Tal proyecto se desarroll6 entre los afios de 2014 y 2016,
enfocandose en la alimentacién equilibrada, incentivando la produccién a
pequefia escala de alimentos frescos, la educacion y la formacién agricola, a
través de la educacion y distribucién de semillas (PNUD, 2016c). Ya el
segundo objetivaba otorgar apoyo técnico y analitico en el programa haitiano
de distribucién de renta, en 2015 y 2016, inspirado en los éxitos de
Latinoamérica. El programa contd con 1.5 millones de doélares a través del
PNUD vy del propio gobierno de Haiti, contando con participacion del
Observatorio Nacional de la Pobreza y el Fondo de Asistencia Econémica y
Social. Basicamente se organizaron investigaciones y soporte técnico para el
repase del beneficio a familias vulnerables que comprobaran que sus hijos
estaban matriculados en la escuela (PNUD, 2015b). Los proyectos del PNUD
gue contaron con trabajos de mas osadia fueron enfocados en ajuste del
sector publico y construccién, mientras los que tuvieron una actuacion mas

sencilla se limitaron al basico alcance comunitario.

3.1.3. Asistencia de Otras Agencias Internacionales (FMI, BM y BID)

El FMI otorga asistencia a Haiti principalmente en las
formulaciones de politicas nacionales. La planificacion politica es evidencia
por el Documento de Estrategia Nacional para el Crecimiento y la Reduccion
de la Pobreza (DSNCRP)34, publicado por el gobierno haitiano en la
presidencia de Préval con la ayuda y las directrices del FMI, a fin de que el

34 Document de Stratégie National pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté, en francés.
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fondo siguiera otorgando asistencia financiera al pais caribefio. El objetivo
primordial de la estrategia es la reduccion de la pobreza y el estimulo al
crecimiento de Haiti, separandose en dos etapas para lograrlo: la adaptacion
y el crecimiento.

La primera con duracién aproximada de 3 afios, planteando
una adaptacion al molde propuesto por el FMI. La reorientacion vendria a
través de la manutencién del cuadro macroecondmico, asi como de la gestién
sana de la economia con politicas presupuestarias y monetarias prudentes.
Ademas, buscaria la modernizacion de la agricultura, infraestructura,
transporte, energias y telecomunicaciones, planteando también la equidad
social a través de la educacion y salud. Ya la segunda etapa, busca el
crecimiento acelerado y el desarrollo social, con la disminucion de la pobreza
humana y monetaria, con duracion aproximada de 5 afos, a través de un
cuadro macroecondmico reorientado para iniciativas de los sectores
econémicos con mayor potencial (agricultura y agroindustria, turismo e
industria de vestuario y textil), ademas, de proponer que la tarea principal del
Banco Central no fuera el control de la inflacion, sino el fomento al crecimiento
y la generacion de empleo (REPUBLIQUE D’HAITI, 2007, p. 16).

Tres pilares y subareas de accion fueron definidas: los
vectores de crecimiento; el desarrollo humano; y, por ultimo, la gobernanza
democréatica. El primero se enfoca basicamente en la diversificacion,
adaptacion, eficiencia, diversificacion y competitividad del pais en areas que
considera clave, como: la agricultura, el turismo y la infraestructura. Ya el
segundo toca areas como educacién, salud y saneamiento, proponiendo su
reformulacion y coordinacion entre el estado y otros actores, principalmente
privados. El ultimo pilar, la gobernanza democratica, busca la modernizacion
estatal, llevando asi, en el cuadro macroeconémico, al aumento de la presién
fiscal y un mejor direccionamiento de gastos publicos, con mayor
dinamizacion del crecimiento. El financiamiento para la implementacion se
daria entre el gobierno haitiano, el sector privado y el medio internacional
(REPUBLIQUE D’HAITI, 2007, p. 16-21).

El Banco Mundial tambiéen desarrolla proyectos econdmicos
en Haiti, con un total de 109 proyectos aprobados, en realizacion o concluidos.

Fueron realizados cuatro grandes proyectos, dos de Gobernanza Econémica
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y los otros del Sector Energético y de Agua y Saneamiento. El primero de
Gobernanza Econdmica se dio en 2004, teniendo como objetivo el Ministerio
de Economia y Finanzas, apoyando reformas y otorgando asistencia técnica
a fin de atraer mas inversiones. Este, contaba con componentes como
gerenciamiento fiscal, procesos presupuestarios y control financiero. Ademas,
objetivaba la creacién de una comision decisoria acerca de las obtenciones
publicas, el combate a la corrupcion y un gerenciamiento inteligente de
recursos humanos. El proyecto ensefiaba una clara preocupacion con la
eficiencia y transparencia en el gerenciamiento de empresas estatales y el
mantenimiento de carreteras, estableciendo la padronizacion de la
contabilidad en los modelos internacionales y la apertura de auditorias en
sectores como electricidad, telecomunicaciones, aeropuertos, puertos y agua.
Ademas, sefialaba la necesidad de mejorar la infraestructura debido a la
pérdida de oportunidades econdémicas y alto costo de transporte. La
gobernabilidad en educacién y salud venian acompafiadas de asociacion
publico-privadas, planeando el fortalecimiento del sector privado en la
educacion y la libertad de servicios prestados por el sector privado en el area
de salud publica. El acceso a informacion también se presenta en el proyecto
como fundamental para fiscalizacion del publico e informacién a socios e
inversionistas (BANCO MUNDIAL, 2004). En 2006, otro proyecto de
gobernanza dio continuidad a este, enfocandose nuevamente en ejes de
eficiencia y transparencia del sector publico, gerenciamiento de recursos
humanos publicos, infraestructura publica y apoyo a las reformas
educacionales. Tal plan argumentaba que el seguimiento de las reformas
llevaria a un efecto positivo en la provisién de servicios publicos, mejorando
el ambiente para el desarrollo privado e incrementando la capacidad de Haiti
de absorcion de recursos externos, haciendo al gobierno de Haiti un agente
regulador y no méas proveedor (BANCO MUNDIAL, 2006a).

Otros dos proyectos bastante relevantes se dieron en las
areas de Energia y Agua. El abastecimiento de energia siempre ha sido
problematico en el pais caribefio, su indice de electrificacion es de apenas
30%, con un consumo per capita del 80% por debajo de la media de América
Latina, con cerca de 40% de acceso a electricidad en capital y 5% en el

interior. La compafia que tiene el monopolio del sector en Haiti es la
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Electricidad de Haiti (EDH)3®, una empresa estatal, contando con 6 plantas y
teniendo la propiedad de 100% de los grandes transmisores y redes de
distribucion. Aun asi, es responsable por 15% de la energia producida en el
pais, siendo 85% de ella generada a través de usinas termales. La pérdida de
energia debido a mala infraestructura es de 66%, ademas solo 65% de los
clientes tienen conexiéon legal con la red, haciendo con que la estatal solo
colecte 22% del valor de energia otorgada (BANCO MUNDIAL, 2015).

El proyecto que tiene como blanco todo el sector eléctrico
haitiano existe desde 2007, objetivando mejorias en la politica energética y la
capacidad de planificacion. Ademas de mejorar la sustentabilidad y resiliencia
del sector eléctrico, restaurando y expandiendo el acceso a la electricidad
desde fuentes confiables, teniendo también el mecanismo de asistencia
financiera en caso de emergencia. La actividad principal adoptada es el
incentivo fiscal para que el gobierno no cargue solo con la responsabilidad del
sector. Son desarrollados pequefios proyectos que objetivan la producciéon de
energias renovables como la solar, independientes del EDH y manejadas por
el sector privado. Los trabajos relativos a la estatal se basan en la asistencia
técnica y rehabilitacion o construccion de infraestructura (BANCO MUNDIAL,
2018b). Con relacién al sector del Agua, el Banco Mundial mantiene
cooperaciéon con el BID. La poblacion haitiana tiene poco acceso a agua de
fuentes seguras, y menos acceso a saneamiento. El proyecto piloto, llevado
a cabo por el BM desde 2006, consiste en la elaboracién de una estrategia
nacional, rehabilitacibn y modernizacion de estructuras y delegacién de
servicios para operadores profesionales. Los objetivos son proveer servicios
hidricos con innovacién y sustentabilidad, mejorar el saneamiento y fortalecer
las capacidades estatales y de los operadores profesionales (BANCO
MUNDIAL, 2006b).

Por su vez, el BID tiene alrededor de 760 proyectos
aprobados, en andamiento o concluidos en Haiti. Para apreciacion fueron
seleccionados dos proyectos que tocan la industria textil y de vestuario. El
primero busca aumentar el valor agregado de la produccion a través de la

tecnologia de punta. Las partes involucradas son la Fundacién OneXOne

35 Electricité d Haiti, en francés.
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canadiense, la Multiwear S.A. haitiana y la OneXOne de EE. UU., que asumié
la presidencia de la planta industrial en la cual se desarroll6 el proyecto. Los
objetivos son, la capacitacion de la mano de obra, la produccion de mercancia
con mayor valor agregado, la generacion de 200 empleos y la reinversion de
50% de la ganancia a través de la distribucion a los empleados y proyectos
comunitarios (BID, 2016a).

El otro proyecto se enfoca en la generacion de empleos para
la planta industrial de Willbes en el parque industrial metropolitano de Port-
au-Prince para el establecimiento de la empresa Willbes Haitian S.A. que es
patrocinada por la Willbes Co. Ltda. de Corea del Sur. El objetivo es, aumentar
la capacidad de produccion en hasta 37%, la construccion de una estructura
para la impresion de estampas, la generacién de empleos, el financiamiento
y el suministro de préstamos. Las actividades desarrolladas van desde el
entrenamiento de 918 trabajadores hasta emplear mayoritariamente mujeres,
los sueldos diarios son de 5 dolares, buscando reducir la pobreza. Tales
actividades se dan a fin de desarrollar el sector industrial textil y de vestuario,
ya que, es considerado el conductor de la economia haitiana y un empleador
clave (BID, 2016b). Por ello se puede argumentar que, gran parte de la
asistencia de las agencias financieras internacionales se enfocan en la
adaptacion estatal a la economia de mercado, actuando también en los
recursos necesarios para la actividad econdémica y en la propia actividad a fin

de garantizar el crecimiento econémico.

3.1.4 Asistencia de los EE. UU.

Ademas de la asistencia prestada por la comunidad
internacional, también existe la ayuda unilateral o bilateral. Estados miembros
de las organizaciones internacionales pueden asistir a paises de forma
individual a fin de tornar la “ayuda” mas eficiente. Los EE. UU. son el mayor
socio comercial de Haiti y, por consecuencia, prestan mayor asistencia
unilateral o bilateral que otros Estados. Cada vez mas existen en el pais
caribefios empresas estadunidenses o que anhelan alcanzar el mercado
norteamericano. Para los EE. UU., la generaciéon de empleos a través de la

actividad econdmica e inversion extranjera es el camino para la reduccién de
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la pobreza, llevandole asi, a adoptar una serie de medidas a fin de garantizar
un ambiente favorable y previsible en Haiti para los negocios (US
DEPARTAMENT OF STATE, 2018).

Haiti y EE. UU. cuentan con el Acuerdo Bilateral de Garantias
de Inversién, que, sumado a la ley de inversiones, aprobada por el congreso
haitiano en 2002, prohibe cualquier tipo de discriminacion legal y fiscal en
contra de los inversionistas extranjeros. En la préctica, tal legislacion otorga a
las empresas estadunidenses, en especial, la libertad para hacer cualquier
transferencia de valor (intereses, ganancias, dividendos) de sus inversiones.
Ademas, garantiza la compensacion previa a expropiacion y garantiza el pago
de indemnizaciones por dafios causados por guerras, revoluciones o
insurreccion (IBP, 2015, p.48).

La primera iniciativa de EE. UU. que trajo beneficios
comerciales a Haiti fue el Acto de Sociedad Comercial de la Bacia del Caribe
(CBTPA)¢ del afio 2000, debido a su produccién de vestuario y textil. Tal acto
era un perfeccionamiento del antiguo Acto de Recuperaciéon Econdmica de la
Bacia del Caribe (CBERA)®, de 1983, y autorizaba la importacion sin tasacion
por parte del pais norteamericano de productos de algodon, lana o fibras
sintéticas desde que la procedencia de los insumos fuera de EE. UU. u otro
pais de la region caribefa. Estableciendo, también, que el montaje del
producto también debe ser realizada en alguno de estos paises.
Posteriormente, bajo el mismo acto, se extendio el beneficio a petréleo y sus
derivados, ciertos tipos de atun, ciertos calzados y ciertos relojes (incluyendo
algunas de sus partes). Las reglas referentes a estos productos eran
semejantes a las del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) (USITC, 2011, p. 1-8).

A fin de establecer un tratamiento diferenciado a Haiti, debido
a su fragil situacion, EE. UU., en 2006, aprueba el Acto de Oportunidad
Haitiana Hemisférica a través del Estimulo a la Sociedad (HOPE)*® como
emenda al CBERA y CBTPA, otorgando asi beneficios exclusivos a Haiti. El

Acto HOPE tenia como objetivo flexibilizar las reglas de origen de los insumos

36 Caribbean Basin Trade Partnership Act, en inglés.
37 Caribbean Basin Economic Recovery Act, en inglés.
38 Haitian Hemispheric Opportunity Through Partnership Encouragement Act, en inglés.
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para el pais caribefio. Aplicando la no tasacion a articulos de vestuario y
textiles fabricados en y exportados desde Haiti hacia EE. UU.
independientemente del origen de sus materiales. Habia, entretanto,
restricciones en algunos casos, otros podrian encuadrarse en el acto desde
que el 1% o 2% de las partes viniera de EE. UU. o de algun pais con el cual
el pais norteamericano tenga un Tratado de Libre Comercio (TLC), o cerca de
50% o0 60% del valor de la mercancia procediera de EE. UU. o de algun socio
de este a través de un TLC (HORNBECK, 2010, p. 15-17).

Sin  embargo, existian algunos  productos  que
automaticamente entraban en el acto. La accion se dio debido a que EE. UU.
es el mercado dominante de la produccion de vestuario y textil haitiana,
objetivando asi mayores inversiones y mas generacion de empleo en el pais
caribefio. En cambio, Haiti tendria que favorecer la importacion de carros y
accesorios automovilisticos de EE. UU. El Acto HOPE fue blanco de muchas
criticas por su inefectividad. En 2007, por ejemplo, solamente 3% de las
exportaciones haitianas de vestuarios y textiles lograron encuadrarse en el
acto. Ademas, se argumentaba que la duracion del HOPE, apenas 3 afios,
era insuficiente para generar inversiones en Haiti. La no inclusion de ciertos
productos del ramo industrial que correspondian a 80% de la produccién
haitiana y la obligacién de la salida desde Haiti de la mercancia (muchos
productos eran finalizados en Republica Dominicana) llevaron al HOPE al
fracaso. Muchos productores estadunidenses reclamaron que la medida
favorecia economias ajenas a la region (HORNBECK, 2010, p. 15-17).

Por los problemas presentados en el HOPE, en 2008, el
Congreso de los EE. UU. formulé una emenda conocida como Acto HOPE I,
que extiende los beneficios para 10 afios y corrige algunas inexactitudes y
problemas de su antecesor. Entre ellas, esta la permision para salida de
mercancia haitiana a través de Republica Dominicana, la obligacién de cada
producto seleccionar apenas una regla de encuadramiento y la extension del
Acto para otras areas planteadas en el CBERA y CBTPA. Ademas de englobar
mas productos, el HOPE Il establecia el fornecimiento de crédito al productor
gue comprobara sus insumos provenientes de EE. UU. o de algun pais que
tuviera TLC con la potencia norteamericana, aunque todavia existia la no

cobranza de tasas de productos de la industria de vestuarios y textil de Haiti.
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El Acto HOPE Il establecia algunas condiciones a Haiti, como la adopcién
de derechos laborales y mejoramiento técnico, a través de la creacion
de 6rganos estatales de caracter de implementacion. Ademas de la garantia
de que la OIT podria realizar proyectos y asesoria en el pais para otorgar el
caracter de verificacion. La medida surtié efecto, ya que de 3% de productos
importados de vestuario y textil por EE. UU. de Haiti que utilizaron el HOPE,
cerca de 27% hicieron uso del HOPE Il, ademas del 41% de aumento del uso
de la regla de valor (HORNBECK, 2010, p. 17-21).

Con el terremoto de 2010 y todo el dafio sufrido por Haiti, el
presidente de los EE. UU., Barack Obama, firma, en el mismo afio, el Acto del
Programa de Recuperaciéon Econdémica para Haiti (HELP)®. Tal Acto consiste
en incentivar la importacién por parte de EE. UU. de los productos de
vestuario y tela de Haiti. Fue una expansion del HOPE y HOPE I,
estableciendo nuevas preferencias de no tasacion ilimitadamente para ciertos
productos vestuarios, textiles y, también, bienes de casa. La novedad vino con
la extension del beneficio hasta 2020, la completa no tasacion de productos
hechos 0 montados enteramente en Haiti independientemente del origen de
sus insumos, el cambio en la regla de valor, permitiendo que 50% del valor de
la mercancia fuese proveniente de Haiti, y la adhesion de méas productos en
la lista de beneficios (USITC, 2011, p. 1-12 — 1-13). En 2015, todos los
proyectos se extendieron debido al Acto de Extension de las Preferencias
Comerciales®®, que garantiz6 su continuacion hasta 2025 (US
DEPARTAMENTE OF STATE, 2018).

Otra manera encontrada por los EE. UU. de desarrollar
proyectos econémicos en Haiti es a través de la USAID. Tal agencia cuenta
con trabajos en areas como Agricultura, Energia e Industria y Modernizacion
de Infraestructura. En el eje de Agricultura, la USAID identificoé como desafios
clave: la informalidad, el desempleo y el bajo valor del sector. Las estrategias
adoptadas se basan en la sustentabilidad, el incremento de la ganancia del
sector, el aumento de la productividad, la modernizacién, el procesamiento de

las cosechas y un mayor acceso a los mercados. Las acciones que toma la

39 Haiti Economic Lift Programme, en inglés.
40 Trade Preferences Extension Act, en inglés.
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USAID son la Iniciativa Alimentar Futura, que promueve la modernizacion del
campo Y el contacto entre asociaciones de hacenderos con el comprador final,
la creacion de cadenas de valor para pequefios y medios productores a través
del entrenamiento, gerenciamiento y financiamiento, y la promocion de
sociedades publico-privadas. El Proyecto REPARE, por ejemplo, coordina la
sociedad entre la Fundacion St. Boniface Haiti, la Fundacion Kellogg y la
Fundacibn GE para la reparacion de equipamientos biomédicos y otro
proyecto agricola con la subsidiaria local de la Heineken, BRANA, para la
siembra de sorgo (USAID, 2017a).

Ademas, la USAID promueve, junto con el Gobierno de Haiti,
la distribucién de cupones de alimentos para la poblacion vulnerable. Tal
proyecto fue nombrado Kore Lavi y objetiva incentivar el consumo de la
produccion local (USAID, 2017b). Algunas otras sociedades en la cual esta
involucrada la USAID son: dos centros de procesamiento de cereales y el
proyecto de acceso a maquinaria agricola para pequefios productores con la
Fundacién Haitiana del Desarrollo Agricola Durable. Este es un programa de
establecimiento de un sistema de trazabilidad para la producciéon de mangos,
para que estos logren acceder a los padrones del mercado estadunidense,
con AGRITECH. Por altimo, la irrigacién de casi 1,200 hectareas en Cote des
Arcadins, junto a la Asociacion de Gerenciamiento Montrouis para el Centro
Rural de Desarrollo Sostenible (USAID, 2017c).

Otro sector clave para la USAID, es el eje Energético. Algunos
desafios del sector son el poco acceso, alrededor de 25% de la poblacién
logra obtener el servicio por medio de conexiones ilegales. Ademas, el
abastecimiento energético es poco confiable debido a la necesidad de
rehabilitacion de las plantas, dejando a los haitianos el carbén como opcién.
La estrategia adoptada fue el proyecto piloto de una nueva planta para
abastecer el Parque Industrial Caracol (PIC) y cinco comunidades de los
alrededores (cerca de 8 mil consumidores), llevando el servicio por medio de
conexiones legales. El objetivo final de la USAID es que el sector energético
sea un atractivo para el medio privado, para que sea privatizado (USAID,
2017d). El propio proyecto del PIC también cont6é con ayuda de la USAID a
través del abastecimiento eléctrico y manutencion de las plantas industriales,

actualmente el Departamento de Estado estad considerando la construccion
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de fabricas en el parque. Tal proyecto fue fruto de una sociedad publico-
privada del Gobierno Haitiano, el BID, el Gobierno de los EE. UU. y la empresa
sur coreana lider en produccion de vestuario Sae-A Trading Co. Ltd. (USAID,
2018a).

El eje de Modernizacion de la Infraestructura pasa por la
cuestion de las viviendas y de la infraestructura econémica. En la cuestion de
las viviendas, la USAID identifica como problemas la informalidad del area,
antes del terremoto se estima que 70% de la poblacion de Port-au-Prince vivia
en casas informales, fruto del crecimiento desorganizado de la ciudad. Asi que
hay un problema con la propiedad de la tierra, la baja calidad de las casas y el
alto precio. La estrategia adoptada es la urbanizacion de areas irregulares, el
financiamiento a los mas vulnerables, asesoria al gobierno nacional y el
incremento del sector privado de construcciéon (USAID, 2018b). Ya, con
relacion a la infraestructura econémica, uno de los mayores proyectos de la
USAID es la modernizacion del Puerto de Cap-Haitien, situado en el norte de
pais, un punto estratégico para envios a EE. UU. La justificacion del proyecto
es la no capitalizacion completa de la posicion geografica haitiana para
acceder al mercado estadunidense, siendo que tal punto estaria a tan solo
dos horas en avién de Miami.

La modernizacion pasa por dos fases principales, la primera
enfocada a la seguridad, las comunicaciones y la infraestructura basica. La
segunda, por su lado, se enfoca en la construccion de infraestructura
maritima, como muelles. Ademas, existe el asesoramiento del trabajo de
aduanas junto a las autoridades haitianas. Con relacion a la operaciéon vy
mantenimiento, el proyecto cuenta con la USAID, el BM y el Gobierno de Haiti,
siendo su finalizacion la privatizacion del puerto (USAID, 2017e). Para la
operacionalizacion de los proyectos que envuelven construccion, USAID
trabaja con otras organizaciones, como la Iniciativa de Desarrollo de la
Juventud, que entrena a jovenes para trabajos de construccion y de la
industria de vestuarios, o la Build Change que certifica las habilidades de los
trabajadores de construccion a traves de la red haitiana REZO para garantizar
su entrada al mercado laborar y la adecuacion al codigo civil de construccion
(USAID, 2017c).

La USAID en la mayor parte de sus proyectos busca
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soluciones orientadas al mercado, a traves de la sociedad o del financiamiento
publico-privado, como visto en los casos presentados, o en los ejes de medio
ambiente (incentivando la repoblacion forestal a través de la produccion de
magos y cacaos) y educacion (USAID, 2017f, USAID, 2017g). La agencia
explicita la vision de la reduccion de la pobreza haitiana a través de la
inversion extranjera y la generacion de empleos, sefialando un camino hacia
la exportacion para la economia de Haiti, abriendo su mercado para que el
pais caribefio logre atingir las metas establecidas por los EE. UU.

3.2. LOS EFECTOS DEL EJE ECONOMICO.

Esta seccion tiene por objetivo discutir los efectos del eje
econdmico y su implementacion en la vida cotidiana de la poblacion haitiana.
Para esto, es necesario enfocarse en tres categorias analiticas importantes,
como: (i) el trabajo y los medios de produccién, (ii) el costo de vida vy (iii) el
abastecimiento de la poblacion con servicios. Discutir el trabajo frente a las
medidas implementadas es fundamental, pues éste hace con que la actividad
econOmica sea posible en el pais, otorgandole importancia y cohesién social,
previniendo el fenémeno del sufrimiento social. El costo de vida, a su vez,
hace perceptible como es vivir en el pais y como se relaciona el trabajo con
la manutencién de la vida. Por ultimo, los servicios basicos hacen parte de un
papel fundamental del estado, para que la vida se pueda dar de manera digna.
Analizando y discutiendo tales cuestiones se puede percibir si, de hecho, el
eje economico de la MINUSTAH y de los esfuerzos internacionales

movilizados bajo esta premisa es verdaderamente en favor de la poblacion.

3.2.1 El Trabajo

La cuestion del trabajo es fundamental para comprender
como se da la manutencion de la violencia estructural y por consecuencia el
sufrimiento social, a través de la precarizacién y de la pobreza. El trabajo
precarizado y sin el soporte que permite la identificacion, el reconocimiento y
la utilidad es algo que deberia ser combatido por la MINUSTAH y por los

actores internacionales justamente por su caracter violento. Haiti es un pais
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con 60% de la poblacion urbana, contando con una tasa de 40% de
desempleo, es decir, una gran parcela de sus habitantes se encuentra en
estado de desconexion social. Cuando pensamos en empleos urbanos, el
sector industrial es un sector importante. Principalmente por representar poco
mas de 20% de la economia del pais, empleando alrededor de 11% de la
fuerza laboral, siendo el sector clave la industria textil y de vestimenta.

El problema de la negligencia de los diversos actores que
otorgan “asistencia” a Haiti es evidenciado en su nivel social mas basico: el
trabajo. Segun el reporte del Workers Right Consortium (2013, p. 3-5), el pais
caribefio cuenta con salarios mas bajos de que otros paises que se
especializan en el mismo tipo de manufactura. La manera como se da la
relacion laboral perpetla la pobreza, llevando a los individuos a sufrir de
manera social. Es decir, un ambiente laboral precario no permite al individuo
realizar sus potencialidades y estar conectado completamente a la sociedad,
perpetuando una situacion de vulnerabilidad. La situacibn se da con la
complicidad de las mayores firmas norteamericanas que compran la
produccion, como GAP, Gildan, Hanes, Kohl’s, Levi’s, Russell, Target, VF y
Walmart. En las plantas industriales, ademas de la precarizacion, se da el robo
de casi un tercio del sueldo minimo estipulado por la legislacion nacional. Tres
practicas comunes que hacen con que sea posible tal accion son: (a) las cuotas
de produccién; (b) el pago por horas extras abajo del minimo legal; y (c) la
falla en registrar debidamente las horas de trabajo. La primera consiste en
establecer cuotas altisimas e inalcanzables, en 8 horas, para la totalidad del
salario o comprar las piezas producidas a un precio demasiado bajo. La
segunda se da por establecer un precio diferenciado por los trabajos en horas
extras, siendo este debajo de la legislacién por no ser en el horario oficial de
trabajo. Finalmente, la tercera ocurre en ejercer presion para que las horas de
descanso sean de trabajo, sin registrarlas debidamente para burlar el
mecanismo legal (WRC, 2013, p. 5-18).

Es contradictorio que estas practicas se den cuando existe
una organizacién gerenciada por la OIT y la Corporacion Internacional de
Finanzas, con presupuesto de las propias industrias, marcas compradoras de
EE. UU. y Canada, que es responsable por el monitoreo de fabricas. Las

acciones se dan en el sentido de fiscalizar si la situacion del trabajo esta de
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acuerdo con las exigencias de la ONU y del mercado consumidor, EE. UU.,
con su HOPE Act Il y el HELP. Tal organizacion hace parte del Better Work y
ha observado que el niumero de empresas del sector de vestuario que no
respeta la legislacion del salario minimo creci6 hasta llegar a su maximo (de
91% en 2011 a 100% en 2013). Sumado a este hecho, existe una larga lucha
social por una mejoria de las leyes referentes al salario minimo. De 2003 a
2009, el sueldo fue congelado en 70 gourdes diarios (equivalente a menos de
2 dodlares), siendo aumentado debido a la inflacion y descontentamiento social
seguido de protestos, en 20094, a 300 gourdes diarios, con una jornada
maxima de 8 horas por dia (48 horas semanales). Tal medida generé
oposicion de las empresas, principalmente del sector textil, que amenazan
demitir 50% de los trabajadores caso tal medida fuese llevada a cabo.
Después de mucha postergacion, la ley logré entrar en vigor solamente en el
2012. Ademas de las medidas originales, se agrego la obligacion de pagar
150% a mas del sueldo minimo por hora caso fueran trabajadas mas de 8
horas diarias (WRC, 2013, p. 5-18).

Aun con el logro de aprobaciéon de la ley, no hubo
implementacion. Evidencia de esto es que las mayores plantas industriales
productoras de vestuario de Puerto Principe, pertenecientes a Genesis, GMC,
One World y Premium, mantienen practicas de robo salarial (Tabla 1).
Genesis, por ejemplo, cuenta con 1,160 trabajadores, que tienen una jornada
laboral de 60 horas semanales, necesitando producir 3,600 camisetas para
obtener su salario minimo. La GMC cuenta con la misma cuota de produccién
para el pago minimo, pero cuenta con 2,000 trabajadores y una jornada
semanal de 61.2 horas. Por su vez, la One World cuenta con una
produccion mas diversificada, como: pantalones, overoles y blusas. Aun asi,
sus 1,358 trabajadores laboran 53.4 horas semanales. Por ultimo, la Premium
cuenta con 1,114 trabajadores que tienen la misma jornada y cuota de
produccion de Genesis. En las cuatro empresas existian la prohibicion de

salir del trabajo antes del fin de las extensivas jornadas (WRC, 2013, p.20-30).

41 Las revueltas “Clorox” fueron las grandes manifestaciones en todo Haiti por el incremento en
el precio de la comida. Se bautizo de tal manera porque el hambre fue tan intensa, que las
personas empezaron a ingerir cloro (WRC, 2013, p. 5-6).
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Tabla 1: Realidad Laboral de las Fabricas de Vestimentas Haitianas

. ) . % de
Promed|q de Promed|.o Salario % Trabajadores
horas trabajadas | de Salario | por Ley
Industrias or Dia (HTG) | (HTG) | Robado | que gananel
P salario minimo
Genesis 10 273 413 34 0
GMC 10.2 279 423 34 0
One World 8.9 236 351 33 0
Premium 10 293 411 29 3
Fuente: elaboracion del autor en base a WRC, 2013, p. 22-23.

Es innegable que tales acciones ademas de ilegales
contradicen los estandares internacionales. La comunidad internacional tiene
total conocimiento de la situacion, la OIT como organizacion especializada de
la ONU y EE. UU. como gran colaborador y Estado miembro son los
encargados de fiscalizar el trabajo en las fabricas a través del Better Work.
Aun asi, las universidades estadunidenses, Gildan, Walmart, G&K, Superior
y otras empresas siguen comprando sus ropas Yy uniformes en estas fabricas.
Los trabajadores que ganan alrededor de 6 délares diarios cuando deberian
estar ganando cerca de 9 se ven obligados a conformarse con la situacion
debido al miedo del desempleo (40% en Haiti) y al peso de subsistir cada dia,
con precios inflados. La situacion no se da solamente en la capital, en el
parque industrial del norte del pais, Caracol, situaciones peores fueron
descritas. El complejo industrial subsidiado por fondos de reconstruccion, del
BID y de EE. UU., vino con la promesa de desarrollo, trabajo digno, fin de la
pobreza y sustentabilidad. Sin embargo, el complejo gerenciado por las
surcoreanas S&H y Willbes, que contaba en 2013 con 1,500 trabajadores,
roba cerca de 34% de los salarios establecidos por ley. El parque Caracol que
abastece a empresas estadunidenses como Walmart, Target, Kohl’'s y Old
Navy, paga a sus funcionarios 201 gourdes (4.56 ddlares en aquel entonces)
diarios por jornadas de 52 horas semanales. Ademas de bloquear con
guardias de seguridad las salidas de la planta hasta el fin de jornada y de
atrasar o dejar de pagar dias trabajados debido a “errores” del sistema
electronico de control (WRC, 2013, p. 20- 34).

El salario minimo ya es bajo y no logra proporcionar una vida

digna a aquellos que lo reciben, tal hecho hace con que los robos
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naturalizados en Haiti sean mas graves. En promedio, el sueldo que pagan
las empresas logra cubrir 76% de los gastos promedios de sus trabajadores.
Las familias en promedio cuentan con cuatro miembros y debido a las altas
tasas de desempleo (40%), normalmente solo un miembro recibe un salario.
En este caso, estos son los que trabajan en las plantas de produccion de
vestimenta. El robo significa para ellos significa no poder comer, no gastar en
salud y endeudarse a través de préstamos de alto interés. Mas de tres cuartos
de los trabajadores no logran proporcionar tres comidas diarias a ellos y a su
familia, causando altos niveles de desnutricion debido a la falta de
alimentacion adecuada sumada a largas jornadas. La vivienda se presenta
como otro problema, siendo estas, casas precarias, con dafios en su
infraestructura, sin servicios y en barrios peligrosos, conformando el mayor
motivo de deudas para estos trabajadores. Los gastos en salud se resumen
a ignorarlos o endeudarse por ellos (WRC, 2013, p. 35-39).

Aun con la evidencia de sufrimiento social consecuencia de
las condiciones laborales precarias y la batalla de cada dia, solamente tres
empresas se comprometieron a analizar la cuestion: Gildan, Hanesbrand y
Russell. Aun asi, su condicion para seguir la ley nacional es la de que hubiera
niveles de eficiencia aceptables en la produccién. Los niveles de explotacion
en el sector son altos, justamente porque, después de la agricultura, es el
mayor generador de empleos. Alrededor de 30 mil empleados (62% mujeres)
se dedican a las plantas industriales para la exportacién. Posterior al
terremoto el trabajo se hace esencial en reconstruir la vida de la sociedad
haitiana, no obstante, los empleadores afirman que mejorar el salario podria
dafar la competitividad internacional del sector (FLA, 2014).

Hubo un incremento del salario minimo en 2017, pasando a
350 gourdes por 8 horas de trabajos diarios (5,40 dolares en valores actuales)
(HAITI, 2017). Sin embargo, el problema parece seguir existiendo, ya que
2017 fue un aflo de mucha protesta para que el salario minimo se
incrementara a 800 gourdes (12,33 ddlares en valores actuales) debido a la
inflacion descontrolada. Las compafias demitieron muchos lideres sindicales
a fin de intimidarles a los obreros, que reportaron que mas de la mitad de sus
sueldos eran gastados en el transporte para ir a su lugar de trabajo y un
modesto almuerzo (CONNELL, 2017).
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La situacion agraria tampoco ha mejorado. En un pais donde
40% de los habitantes viven en el campo, 22% de la economia es agraria y
38% de los empleos provienen de ahi, es indispensable garantizar el acceso
a tierra. Principalmente cuando alrededor de 2/5 de los haitianos del medio
rural dependen de la agricultura para subsistencia. EI caso mas emblematico
es también el del Parque Industrial Caracol, que tuvo su construccion marcada
por el desalojo rapido de 366 familias que vivian de la produccion de
alimentos. Las éareas de sembrio fueron cementadas, hubo falta de
compensacion a los desalojados y la seguridad alimentaria esta amenazada
debido a sequillas y a la falta de medios de producciéon para todo el noreste
del pais. Las familias fueron obligadas a cambiar su subsistencia por salarios
“formales” de 5 délares diarios, que disminuyen debido al robo cometido por
los empleadores, y jornadas exhaustivas (ACTIONAID, 2017).

El sector de la reconstruccion después del temblor fue victima
del favorecimiento al medio internacional frente al nacional, hecho que sigue
ahora en la construccion civil. Prueba de esto, es la estimativa de que a cada
100 dolares de ayuda de EE. UU., solamente 1.60 délares van para las firmas
de construccion haitianas, debido a la falta de confianza y de la exigencia del
inglés. Llevando asi a contratar menos haitianos del previsto, como las 8000
contrataciones locales frente a la prevision de 25 mil (MENDOZA, 2010).
Proyectos del PNUD, como el 16/6 y Sitios y Servicios, enfocados en tal eje
culminaron por delimitar el acceso a la propiedad de manera excluyente,
trayendo estandares de construccion mas accesible a compafias
internacionales. Siguiendo la estimativa anterior, de casi 82 millones de
dolares invertidos para la reconstruccion y la supervision de proyectos
individuales, solamente alrededor de 5,125 millones de doélares quedan de
hecho en el pais (PNUD, 2013; PNUD, 2016a). Asi como la USAID que
fomenta la construccién de una estructura portuaria para exportacién, como
el Puerto de Cap-Haitien, favoreciendo primero intereses de las empresas que
buscan la produccion barata y facil acceso al mercado de EE. UU. La Iniciativa
de Desarrollo de la Juventud de la misma agencia estadunidense es una
prueba de la busqueda por competitividad a través de la capacitacion para la
industria y la construccion sin la remuneracién adecuada de estos sectores.

Es evidente que los proyectos implementados por el eje
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econdmico envuelto en los esfuerzos de la MINUSTAH poco hicieron para
implementar una mejora econémica local. Mas bien, hubo una pequefia
mejora para los empresarios que desean utilizar a Haiti para produccion de
bajo costo y plataforma para acceder al mercado estadunidense. Los
esfuerzos de reconstruccion mejoraran plantas industriales y infraestructura
para exportacion, ademas trajeron grandes oportunidades para constructoras
internacionales, pero nunca mejoran la calidad de las viviendas. De la misma
forma, la capacitacion de mano de obra sirvié para la productividad, pero los
sueldos no se incrementaron y el sufrimiento social se hizo cotidiano en la
clase obrera.

La promesa de la OneXOne y Multiwear S.A. bajo el
financiamiento del BID distribuir 50% de sus ganancias en la comunidad no
se cumplieron. Asi como la promesa de combate a la pobreza del parque
Caracol. Los proyectos solo lograron la capacitacién y la implementacion de
estructuras productivas, pero la distribuciéon de lucro y el supuesto camino de
5 dolares diarios para el fin de la pobreza no lograron mejorar efectivamente
la vida de los haitianos. De la misma manera, los HOPE Act (I y Il) y HELP Act
nunca se preocuparon con los estandares laborales de hecho (solamente
formalmente). Solamente han facilitado el libre mercado y el enriquecimiento
de compafias mayoritariamente extranjeras (surcoreanas, estadunidenses,
canadienses, etc.) al hacer de Haiti un trampolin para el mercado de EE. UU.,
facilitando la entrada de productos de alli. Haciendo evidente que la
preocupacion de las inversiones en el sector tiene como prioridad la mejoria
de mano de obra, de tecnologia, de competitividad, pero no la reconstruccion
econdmica de Haiti y la vida digna de la poblacién.

Los proyectos referentes a la agricultura también parecen no
llevar en cuenta la realidad rural del pais caribefio. EI PNUD, con el Empleo
Inclusivo y el PPI, dicta una receta de modernizacion y diversificacion nacional
a través de la especializacion regional. Asi como el USAID, con el Desarrollo
agricola y el REPARE, que se enfoca en facilitar la penetracion de empresas
extranjeras como Kellogg y Heineken para procesar las cosechas. Ademas
de esto, se piensa en mejorar los cultivos para exportacion, como los mangos.
No existe una preocupacion con la seguridad alimentaria de Haiti, sino,

solamente en una integracion a la I6gica econémica mundial.
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Otros proyectos de apelo mas social - como: el PROHUERTA
y la Transferencia Directa de Renta del PNUD; o la distribucion de cupones
alimenticios del local (Kore Lavi) del USAID - se limitan a una poblacion
determinada. Dejando claro que no es una prioridad para el eje econémico de
la comunidad internacional, el bienestar social en Haiti, sino la insercion
internacional de manera competitiva en el capitalismo.

La Violencia Estructural se da en la cuestion laboral
justamente en el momento en que el trabajador es impedido de realizar su
potencialidad de vivir y trabajar dignamente. La proteccion laboral es una
realidad histérica, haciendo con que sea posible su aplicabilidad en Haiti,
luego su negligencia seria violenta. La Desigualdad se acentla y llega a la
vida cotidiana, cuando la mayor parte de la poblacién no puede comer tres
veces al dia, o cuando uno ignora su salud para poder darle a un familiar la
oportunidad de alimentarse. Perpetuandose asi la pobreza y la violencia en
estructuras normalizadas, como la fabrica, la tierra y el capitalismo. Siendo el
modelo repetido el mantra de la competitividad y de la insercion internacional,
gue es establecido por el poder que tiene la comunidad internacional frente a
Haiti, definiendo asi sus metas como Unica respuesta a problemas sociales.
Es evidente los sintomas de sufrimiento social presentes en el cotidiano de
los trabajadores haitianos. El peso de la vida cotidiana, el sacrificio de la
manutencion, la precariedad de la labor y la privacion de lo que les hace
reconocidos como mantenedores de su familia y de lo que les hace dtiles,
COmo su tierra, su empresa o0 su trabajo digno, son marcas evidenciadas en
la isla. Donde las acciones que les intentan brindar soporte social son

pequefias y localizadas, no recibiendo su debida importancia.

3.2.2 Los Medios de Vida

Otro factor, que hace con que la privacion de la poblacion
haitiana de trabajo digno y medios de produccion sea grave, es el incremento
descontrolado de precios de items y servicios basicos para la calidad de vida.
El indicador que mejor permite visualizar el fenémeno es el indice de Precios
al Consumidor (IPC), que mide la variacion de precios de ciertos bienes y
servicios, desde un momento referencial (UN, 2018). Tal indicador permite
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tener una mayor nocién del poder de compra, inflacion y tasa de la moneda,
pues mide en cuanto algun producto o servicio o el todo estd mas caro o mas

barato que el mismo en el momento referencial.

Tabla 2: indice de Precios al Consumidor de Haiti (con referencia a 100 en agosto de 2004)
teniendo en cuenta items para una vida digna, su origen y el IPC general por afio, tomando
como referencia de cada afio el mes de enero

. ) Alimientos, . Vivienda, aguay
Afio | local/importado . Vestimenta B Salud Transporte General
bebidas y tabaco energia
local 108.2 105.4 108.4
2005 . 102 106.2 114.5
importado 104 107.5 104.7
local 125.9 110.6 125
2006 . 126.3 134.7 120.7
importado 120.4 116.7 120.2
local 135.5 124.1 136.4
2007 . 141.3 159.4 134.2
importado 130.8 128.6 130.8
local 151.9 134.2 149.4
2008 155.3 145 131.7
importado 143.1 139.9 143.2
local 165.6 140.2 161
2009 158.7 161.2 140.2
importado 160 153.5 152.8
local 173.6 146.9 170.9
2010 177.7 169.4 155.6
importado 167.8 160.5 165.1
local 176.5 151.2 175.7
2011 ) 193.1 178.5 156.6
importado 178 164.4 168.9
local 195.8 191.3 191
2012 ) 209.3 198.9 166.4
importado 191.3 175.4 181.9
local 213.2 164.3 208.5
2013 N 226.9 212.6 172
importado 201.4 188.8 192.5
local 221.7 174.7 213.7
2014 . 238.2 224.6 172.7
importado 203.5 200 198
local 236 207.1 227.1
2015 255.3 246.7 176.4
importado 191.7 223.9 209.2
local 281.3 219.9 260.6
2016 . 280.4 277.6 181.5
importado 219.1 272.7 229.5
local 321.6 231.1 298.8
2017 . 342.8 301.8 191.8
importado 245.9 321.7 259.3
local 367.6 269.8 339.1
2018 R 398 355.2 200.3
importado 266.3 379 289.4

Fuente: Elaboracion propia del autor en base a los informes del L’Institut Haitien de
Statistique et d’Informatique (2005-2015; 2016a; 2017-2018).

Con una variacién bastante grande es evidente que existe una
grande brecha entre el incremento salarial y el costo de vida. Con el sueldo
minimo congelado practicamente de 2003 a 2012 (cuando entra en vigor el
aumento), y nuevamente de 2012 hasta 2017 (subiendo solamente 50
gourdes), existe una dificultad del trabajador haitiano para mantener un nivel
de vida digna. Otro efecto econdmico bastante devastador es que los precios
de los productos locales sufren mayor incremento que aquellos importados,
principalmente en los bienes referentes a alimentacion. Luego, hay una
negligencia para con el sector primario, haciendo con que sea mas previsible
y hasta barato comprar productos importados que fortalecer la economia local
y rural que tiene como dependiente una buena parcela de la poblacion.
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Solamente la produccion nacional de vestuario logra producir mas barato que
la importada, irobnicamente a través del robo de salarios. La salud, el
transporte y la vivienda y sus servicios se incrementan de manera dramética,
llevando al obrero a tener que precarizar su situacion de vida debido a la baja
remuneracion.

Al parecer, la actuacion del FMI, por invitacion de la
MINUSTAH, junto al gobierno haitiano, a través del DSNCRP, se ha mostrado
insuficiente para mejorar la calidad de vida y reducir la pobreza. El enfoque en
la agricultura parece haber ignorado la seguridad alimentaria y la dinamizacién
de la economia rural nacional, enfocAndose en la insercion internacional para
exportacion. Solamente el enfoque en la industria de vestimenta logré
convertir el pais en un productor especializado que no remunera bien sus
trabajadores, volviéndose asi competitivo. La negligencia de la comunidad
internacional es evidente en el pedido del FMI para que la tarea principal del
Banco Central haitiano no fuera mas el control inflacionario, sino la
dinamizacién econoémica, objetivando una integracién con la economia global.
Como observado (Tabla 2), el problema que afecta primero la manutencién de
una vida digna en Haiti es el precio, debido a la inflacion. Luego, pedir al
Banco Central que lo vea como secundario, y priorice la dinamizacion, es
claramente ponerlo a servicio de los grupos empresariales y no de aquellos

gue tienen gue sobrevivir en el pais.

3.2.3 Los Servicios Estatales

Con el DSNCPR viene también el corte de gastos estatales,
gue encarecen los servicios como agua y luz (Tabla 2). El Banco Mundial se
encargo en sus dos proyectos mencionados anteriormente, de la distribucién
de energia y agua. En el primer caso, el objetivo era fortalecer la EDH a través
de la expansion y mejoramiento de infraestructura, llevando a cabo al mismo
tiempo una serie de pequefios proyectos privados que fuesen mas amigables
para el medio ambiente. Aunque uno de sus objetivos parezca ser la
expansion, el consumo de energia de Haiti parece caer (Grafico 1),
evidenciando que cada vez, existe menor acceso a la energia. Lo que es

contradictorio ya que la produccién de esta crece (Gréfico 2).
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Gréfico 1: Evolucion del indice del Consumo de Energia Eléctrica, basandose en 100 a partir
de los afios 1986-1987.

Basze 100 en 1986-87

20

70 4

20

Evolution de 1'Indice d; la.Consommation d'Energie
Hectrique (ICEE)

\ Py
.,.

" ) 0010 2010-11 IR E] 1 PR RS

Fuente: L"Institut Haitien de Statistique et d"Informatique (2016b).

Gréfico 2: Evolucion del indice de la Produccion de Energia Eléctrica, basandose en 100 a
partir de los afios 1986-1987.
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Fuente: L"Institut Haitien de Statistique et d"Informatique (2016b).

Pese al incremento de su produccién, no parece haber

la poblacion generalizada.

Primeramente, el precio sufre altos incremento (Tabla 2), y como se ha

demostrado anteriormente con otras agencias internacionales, la prioridad del

Banco Mundial parece ser preparar el sector para el mercado privado, aunque

esto implique la precarizacion del servicio publico como es el prestado por la

EDH. Con un sector energético deficiente, la poblacion es obligada a recurrir

a las conexiones ilegales o a formas de energia que dafian mas al medio

ambiente, y por consecuencia, Haiti se vuelve dependiente del medio

internacional para su abastecimiento, dejando asi a un lado el objetivo de
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fortalecer las capacidades nacionales listado por el Banco Mundial.

La situacion del proyecto de Agua y Saneamiento del Banco
Mundial no es distinta. Los objetivos de mejorar la estructura, las capacidades
y profesionalizar el servicio parecen todavia no tener efecto. No hay parcela
expresiva de la poblacion que tenga acceso a agua tratada y el abastecimiento
de agua por tuberia solo disminuye, mientras las estructuras mas precarias
como letrinas o fosa solo crece. Ademas, el sistema de aguas negras ha
crecido poco, no llegando ni al 1% de acceso a la poblacion (Tabla 3). A través
de los datos se nota que no hay impacto positivo directo en la vida de la
poblacién haitiana, principalmente cuando el precio de los servicios referentes
a agua sigue incrementando de manera descontrolada (Tabla 2). Tanto el &rea
de agua cuanto el de energia, no han logrado mejorarse en el pais caribefio,
confirmando que el Banco Mundial no prioriza el bienestar de la poblacién
local, sino, brindar una situacién en la cual la privatizacién de los servicios se

vuelva una salida contundente al problema haitiano.

Tabla 3: Porcentaje de la Poblacién de Haiti con Acceso a Servicios de Agua y Saneamiento
por afo.

% de la poblacion
con acceso a

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Aguaatravés de
tuberfa

4419 | 4334 | 441 | 414 | 4031 | 3912 | 37.84 | 3647 35 3345 | 3181 | 3009 | 283 | 2643 | 2449 | 2451

Agua que no sea de
tuberia

205 | 219 | 2336 | 249 | 2652 | 2821 | 2998 | 3181 [ 3372 | 3568 | 377 | 3978 | 4191 | 4408 | 4629 | 4671

Agua Tratada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Letrina y otros 1477 | 1575 | 1673 | 1771 | 1868 | 1937 | 2003 | 2066 | 2126 | 2184 | 2239 [ 2291 | 2341 | 2388 | 2434 | 24483

Fosa Séptica 151 155 16 164 169 201 234 2.69 3.05 343 38 4 463 5.05 548 5.56

Sistema de Aguas
Negras

046 047 048 05 051 0.52 053 053 054 0.55 0.55 0.55 0.55 0.5 0.55 0.56

Fuente: Elaboracién del autor, en base KNOEMA (2018).

Luego, es bastante evidente que los programas movilizados
por distintos actores internacionales, que son realizados bajo la premisa
establecida por la MINUSTAH, privilegian intereses internacionales vy
capitalistas. La premisa de necesidad de reformulacion de la realidad nacional
haitiana, que es considerada patoldgica, culmina por mover una serie de
mecanismos de “asistencia internacional” de manera conjunta. No obstante,

tales mecanismos no logran implementar trabajo digno, costos de vida
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accesibles y servicios esenciales generalizados. Por lo contrario, hacen del
pais un lugar propicio para la entrada del capital privado, y mayoritariamente
internacional, conformando la verdadera naturaleza de su “asistencia”, la

hegemdénica capitalista.

3.3 (, ASISTENCIA A HAITi O AL CAPITALISMO GLOBAL?

Como fue expresado en el capitulo I, las teorias sirven para
alguien y para algo. En el caso de la situacion en Haiti y la teorizacidén que la
maneja que tiene utilidad para el capitalismo global neoliberal y su
manutencién. Es bastante claro al pensar el momento en lo cual se da tal
mision, que es de post Guerra Fria, en un espacio de influencia de EE. UU.
sobre Haiti. El pais caribefio histéricamente ha tenido una posicion subalterna
frente a la potencia norteamericana, que es evidencia por sus diversas
intervenciones (desde inicios del siglo XX). En la actualidad, lo que mueve la
historia reciente de Haiti es la paz liberal, tal marco tedrico se ha mostrado
como una simple resolucion de problemas de la estructura histérica (que
contiene elementos como: capacidades materiales, ideas e instituciones,
presentados con su relacién en la figura 5). Su fin es la manutencién del
estatus quo de la economia mundial en sus moldes, especializandose en tal

accion, viendo al presente como algo continuo que debe ser eterno.

Figura 5: Las tres categorias actuantes en la Estructura Histérica actual de Haiti

Paz Liberal
Neoliberalismo
Capitalismo

Capital
Ejército

. ONU, FMI, BID,
. BM, USAID

Fuente: Elaboracion del autor.

La relacion material entre: el capital y la fuerza militar; las
instituciones: ONU, FMI, BM, BID, USAID; y las ideas: capitalismo,
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neoliberalismo y paz liberal (figura 5), se ha dedicado, al establecerse en Haiti,
a la manutencion del equilibrio de la economia global y la reproduccion de
este sistema global en el &mbito nacional. La idea de como se debe dar logra
mantenerse por la accion del propio capital y el uso de la fuerza del ejército,
mientras las instituciones actuantes otorgan cierto grado de legitimidad.
Principalmente a través de la expresion de la hegemonia capitalista y por
medio de las instituciones que gozan de total autonomia en el terreno, que
ahora minimiza el uso de la fuerza a través de su ayuda y su cooptacion
econdmica, o lo maximiza con los cascos azules. Llega el capital internacional
y no mejora la calidad de vida de la poblacion en Haiti, y cuando esta se
rebela, existe la represion a través del propio medio internacional o de la PNH.
No es por acaso que buena parte de los proyectos de reconstruccion
econOmica plantean su integracion al mercado global como salida a la
pobreza, sea ésta a través de la construccion de infraestructura para
exportacion, especializacion manufacturera y agricola u otorgarle un papel
bastante limitado al Estado. De la misma manera, el uso de la fuerza estuvo
lado a lado con el avance del capital, sea a través de las matanzas en los
barrios marginalizados como Cité de Soleil, 0 con la preocupacion excesiva
con los descontentamientos populares, expresado en el niumero de FPUs de
la ONU.

Llevando asi luego existen, a tres niveles de analisis de Haiti
a través del método critico de la Estructura Histérica (figura 6). Estos
evidenciando la aplicabilidad limitada de la teoria de resolucion de problema,
gue no cuestiona las ontologias y construcciéon del modus operandi. Es
bastante obvio que las medidas adoptadas por todas las intervenciones en
suelo haitiano, que se llevan desde inicios del siglo XX, no han surtido efecto
positivo en la cualidad de vida. Haiti es un pais que ha embrazado de manera
bastante eficiente la hegemonia capitalista intensa las reformas propuestas
(principalmente en el ambito econdmico), la fuerza social se ha convertido en
la busqueda por la competitividad en el ambito laboral, ya sea a través de los
bajos sueldos o del robo salarial, o a través de la pérdida del medio de
produccion de los mas pobres. La forma de Estado, por su vez, se ha
construido como una democracia capitalista, que busca como fin su insercion

internacional en la produccion capitalista neoliberal global, aplicando
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fielmente la receta del FMI a través de su DSNCPR y de los actos (HOPE |, Il
y HELP) del congreso estadunidense. La poblacion no logra hacer parte de
ello, esté despolitizada. Los bajos niveles de asistencia a las elecciones o la
simple manipulacion por 6rganos internacionales, como fue el caso de Sweet
Micky, son evidencias que no hay una participacion ciudadana activa. Siendo
estas todos los factores son dos retroalimentadas por el orden mundial
neoliberal, a quien le conviene una plataforma de produccién barata y con

acceso a grandes mercados (figura 6).

Figura 6: La interrelacion entre los tres niveles de andlisis de Haiti posibles con el método de
la estructura histérica

Trabajo Competitivo

«
-

Democracia — Capitalista
Insercion Internacional

Capitalismo Neoliberal

Fuente: Ellaboracién del autor.

El imperialismo, como menciona Taylor (capitulo 1), ya no es
de un Estado, a través de la exportacion de capital, pero si del orden mundial,
que exporta el modelo, el capitalismo. Evidencia de esto, es el
perfeccionamiento de los HOPE (I y Il) y del HELP, que pasa de favorecer los
EE. UU., a sus aliados. El capital del sector industrial es canadiense,
estadunidense, surcoreano y europeo y de grandes compafiias como
Genesis, Sea-A Trading, OneXOne, One World, Heineken, Kellogg, etc. Todo
esto se traspasa a las relaciones sociales y al dominio internacional sobre el
nacional. Los precios del nacional suben, se vuelven mas inestables. Mientras
gue lo que se vende desde el exterior es mejor, mas estable y mas confiable
(tabla 2).

El sector manufacturero haitiano ahora hace parte de la
pasada al tercer mundo descrito por Cox. Las fabricas en Haiti son
gerenciadas y construidas por capital internacional. Este, por su vez,
neutraliza sus trabajadores con salarios indignos, con el miedo al desempleo

(40% en el pais) o a la represion (la demision de lideres sindicales), estos
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terminan sujetdndose a la explotacién por necesidad. La economia politica
ortodoxa logra, poco a poco, hacer con que la estabilidad macroeconémica
sea mas importante que la vida digna a la poblacion - logrando Haiti solamente
la insercion internacional, ya que la inflacion y la tasa de cambio siguen
descontroladas.

La previsibilidad a favor del capitalismo se vuelve el orden del
dia. La democracia liberal despolitiza al ciudadano: sea a través de las
elecciones fraudadas y sin asistencia; o a la precarizacion de la poblacion,
para que esta se preocupe mas en mantenerse viva que pensar en la politica.
La violencia directa se utiliza indiscriminadamente para calmar las protestas
sociales y evitar desestabilizacion, sea a través de la PNH nacional o de los
cascos azules de la ONU (capitulo II). La correccién para el “mal congénito”
de la sociedad esta en el mercado, en el privado y en el emprendedurismo.
Evidenciando, que la cuestion laboral precaria esta en ultimo lugar, porque
primero es ser competitivo antes que construir justicia social, confundiendo
asi el crecimiento econémico con desarrollo.

La simple reproduccién de un modelo que ha principio fue
exitoso en el mundo desarrollo desarrollado lleva a efectos catastroficos
sociales. El primero es el silenciamiento de la violencia, al no dar opciones al
estatus quo, obligando a la sociedad a hacer parte de la dinamica, como es el
caso de los campesinos que perdieron su medio de produccion, debido a la
construccion del parque Caracol, siendo obligados a trabajar en tal lugar por
5 délares diarios. Asi como la total separacion de la economia de la politica y
de la sociedad, haciendo con que solo haya una forma de pensarla, como una
ley natural, en la cual la donacion y la inversién, son Unicamente medios para
gue los donantes e inversionista obtengas muchos mas beneficios, como es
el caso en la reconstrucciébn post terremoto, donde las constructoras
estadunidenses obtuvieron grandes beneficios. Ademas de tornar a la
sociedad huésped o un laboratorio, para evaluar efectos de proyectos pilotos.
El nivel de vida empeora, siendo un ejemplo de ello el fin de servicios publicos,
justificandolo con la ineficiencia, que es empeorada por la mala gestion
internacional, como con los servicios de agua y energia ministrados por el
Banco Mundial en el pais caribefio. Toda la “ayuda” se da con la condicionante
de apertura econdémica y libre explotacion por parte del capital extranjero.
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Lo contradictorio es que en lo discursivo existe la
preocupacion con la seguridad humana y el desarrollo. Es recurrente en las
resoluciones de la ONU la llamada a resolver los problemas de desarrollo
social y econdmico de Haiti, como la que dio origen a la MINUSTAH. De la
misma manera, en los proyectos de las agencias financieras y otros actores
encargados del eje econdmico de la MINUSTAH, esta presente, al menos
discursivamente, el combate a la pobreza y el fortalecimiento de capacidades
nacionales. Sin embargo, es evidente que las contradicciones aparecerian,
justamente por la multidimensionalidad de tal mision, que, pese a la victoria
liberal de la post Guerra Fria incrustado en su pensamiento, convive con una
gigantesca diversidad de actores.

Finalmente, respondiendo a la pregunta de la seccion, la
MINUSTAH parece estar al servicio del capitalismo global y no de Haiti y su
sociedad. La perpetuacion de la pobreza y de la miseria, ocasiona el
sufrimiento social de todo el sector mas vulnerable, y lo que es mas grave,
esto se da a través de la precarizacion del trabajo y de la perdida de los
medios de produccién. La pobreza hace con que el sufrimiento sea
potencializado. El trabajo precario o la pérdida de este llevan a la pérdida de
la esperanza, de la sensacion de inutilidad, y del no reconocimiento,
ocasionando la no realizacién personal. El ambiente laboral duro, sumado a
la casa pobre, hace con que la potencialidad del trabajador haitiano sea
limitada, no otorgandole proteccion social. Los trabajadores de la industria de
vestuario se encuentran en la vulnerabilidad, mientras que aquellos
desempleados o que tuvieron su labor robada por la expansion del capital
extranjero, como los campesinos, se encuentran en un nivel de desconexion
social.

La limitacion de la potencialidad se da por la estructura
histérica actuante en cada nivel de la vida, sea este: internacional, doméstico
o cotidiano. Como se da a través de la estructura, es la propia violencia
estructural que se esta perpetuando. Llegando a la mayor contradiccion de
todas: una mision de paz, que se preocupa con las causas profundas del
conflicto, lleva a la sociedad a un ciclo de violencia estructural. Esta, se
mantiene por su caracter desintegrador, a través de experiencias estables y

regulares, que es el neoliberalismo, impide la movilizacion en contra de ella.
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Luego, la Unica salida a tal problema es la implementacién de la Paz Positiva,
atendiendo asi las necesidades humanas, la libertad del miedo, la ausencia
de explotacion y el crecimiento econdmico con desarrollo de hecho. Siendo
importante que los formuladores de las misiones de paz retomaran las ideas
presentadas por Galtung acerca del nexo Paz y Desarrollo. Pensando una
vision holistica del individuo y del trabajo, cambiando la teoria de resolucion
de problemas, por una cosmoldgica, nueva, eclética, que permita lugar a

todas, pero sea diferente de ellas, es decir, algo nuevo.

CONCLUSION DEL CAPITULO

Se observa que los proyectos econémicos son de variados
ejes, los sectores econdémicos, reformulacion del papel del estado, servicios,
apoyos comunitarios, entre otros. Aunque la cuestion social aparece
discursivamente en cada documento, se evidencia a través de los datos que
la situacion de la poblacion haitiana ha empeorado. Llevando a percibir que
la preocupaciéon del medio internacional es, antes que otorgar condiciones de
vida digna a la poblacién, garantizar el avance del capitalismo en el pais e
inserirlo de manera subalterna en la I6gica econémica mundial.

La discusion de los datos y los hechos, realizada por la
lente analitica de la teoria critica de las relaciones internacionales, demuestre
que la relacion de poder en la cual Haiti se encuentra, trabaja para el
imperialismo de un modelo econdmico, que genera violencia. Es claro que
los esfuerzos de mejora de infraestructura, remodelacion del Estado y la
formacion de mano de obra son direccionados a la insercion de Haiti
internacionalmente como productor competitivo y plataforma para acceder a
mercados. Poco es realizado en el sentido de proporcionar un ambiente
laboral digno con remuneracién adecuada, o a mantener una oferta de
servicios y productos necesarios para la subsistencia accesibles. La mayor
contradiccion de las misiones multidimensionales es que la busqueda por la
paz hecha a través del imperialismo y de la hegemonia, cuando deberia estar
pensada en la realizacion humana. En suma, la “asistencia” prestada prioriza
el capital, no se preocupa con la construccion de un ambiente que previne el

sufrimiento y permite la cohesion social, mejorando la vida de los haitianos.
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CONSIDERACIONES FINALES

El caso haitiano es de hecho bastante interesante. El pais
pasé buena parte del siglo XX bajo intervenciones de estabilizacion. La
primera siendo de manera unilateral, realizada por los EE. UU., no pudiendo
ser considerada una Mision de Paz. Posteriormente, el pais caribefio, paso
por Misiones de Paz de todas las generaciones. La ONUVEH, por ejemplo, se
categoriza bastante como segunda generacion. La preocupacion con el simple
proceso electoral, el mandato bastante definido y con la rapida retirada post
elecciones revelan su naturaleza. De igual manera, Haiti tiene una
particularidad, justamente tuvo un cierto intento de multidimensionalidad antes
de la MINUSTAH. La MICIVIH y, después, la MICAH, fueron misiones que se
acercaron mas a la tercera generacion. Esto se da debido a su gran cantidad
de tareas civiles y la preocupaciéon con causas mas profundas. Sin embargo,
faltaba el componente de la fuerza. La ONU vio como manera de brindar el
apoyo de seguridad a través de misiones mas cercanas a la primera
generacion, sin gran audacia en reformar el pais, pero preocupadas con la
manutencion de una Paz Negativa para que las tareas civiles se desarrollen.
Las estrictamente de seguridad fueron las UNMIH, UNSMIH, UNTMIH y
posteriormente la MIPONUH. La Unica misiébn que puede ser considerada
verdaderamente multidimensional, o sea de cuarta generacion, es la
MINUSTAH. Esta es la operacionalizacion de la Paz Liberal, contando con
una coordinacion entre agencias internacionales y nacionales.

La operacionalizacion de la MINUSTAH se da,
basicamente, como la de la Paz Liberal. Existe una preocupacién con lo que
serian causas profundas del conflicto. Luego, tal mision lleva a cabo acciones
relacionadas al proceso politico y a la economia. No obstante, la violencia es
un componente que esta siempre presente. Esto se dio en el ambito directo,
como las represiones de los cascos azules (en Cité de Soleil y Martissant, por
ejemplo), las violaciones, la situacion de los campos de desplazados y la
negligencia delante de la enfermedad del célera. Sin embargo, en el &mbito
indirecto también se dio, como el caso de la economia — los bajos sueldos, las
desapropiaciones, el descontrol con la inflacion — y de la politica — con las

elecciones violentas, fraudadas con aval de la OEA y retrasos.



125

A través del método de la estructura historica, se puede
identificar tres fuerzas actuantes en Haiti que se retroalimentan: la material,
hora destructiva con la fuerza militar, hora constructiva con el capital; la ideal,
conformada por la Paz Liberal; y la institucional, siendo ésta conformada como
expresion de la hegemonia del ideario, compuesta mayoritariamente por
organizaciones internacionales que parecen representar varios intereses y
tener caracter universal. A través de tal método, podemos observar la totalidad
limitada que representa Haiti. Primero, porque de cierta manera representa la
idea hegemoénica global de la Paz Liberal, y el segundo, porque se
operacionaliza con caracteristicas Unicas propias de la realidad nacional. El
trabajo competitivo a cualquier costo se conforma como fuerza social, de la
misma manera que la democracia capitalista como forma de estado y el orden
global como el neoliberalismo.

Es evidente que la MINUSTAH ha operacionalizado en
Haiti mecanismos de dominacioén del internacional sobre el nacional. El capital
es un buen ejemplo de esto, conformando la produccion nacional para
exportacion y haciendo con que los productos extranjeros lleguen con una
menor inflacion que la produccion nacional. La nocion ortodoxa de economia
influye en concebir cierto papel del Estado que condice con la realidad. El plan
del FMI que no prioriza el control de la inflacion y si la competitividad se acopla
a la idea de que Haiti debe ser una plataforma manufacturera de tercer mundo
para el capital del primer mundo. Es el imperialismo descrito por Taylor, de la
exportacion de un modelo, no mas del capital de un pais. Las medidas
tomadas por EE. UU., de facilitar el acceso a su mercado independiente de
quien sea el vendedor es una prueba de esto. La competitividad a cualquier
costo culmina por generar un ambiente laboral precario. Este, cuando se
convierte en motivo de revuelta por parte de los haitianos, es mantenido a
base de la fuerza, por los cascos azules o por la PNH. La posibilidad de
cambio no se presenta ni en nivel politico. El Sistema Internacional, a través
de la ONU, logr6 instaurar la democracia de baja intensidad. En esta, no se
puede dar la plena participacion popular, sea por el fraude o por el nivel de
vida de los ciudadanos, que necesitan antes sobrevivir a pensar en politica.

La situacion se vuelva mas grave cuando pensamos en el

ambito econdmico. Pues, en este, se da la destruccion de la suficiencia. Por
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un lado, algunos pierden su medio de produccién, como es el caso de los
campesinos desalojados por el PIC. Por otro, algunos tienen que someterse
a la precarizacion, como es el caso de los obreros de la industria textil, que
tienen alrededor de 30% de su salario robado. Se destruyen los espacios
colectivos y de seguridad social. De esta manera, Haiti es un pais con la
vulnerabilidad bastante agravada. Como descrito por Pugh, la
operacionalizacion economica de la Paz Liberal culmina por silenciar la
violencia, obligando la sujecion de los individuos al mercado. Todo esto, bajo
el pretexto de que la economia es una ley natural, que de otra manera no se
puede hacer, destruyendo cualquier alternativa. Las sociedades pasan a ser
objetos, recibiendo una serie de proyectos pilotos sin el cuidado de su
impacto. De la misma manera, los bienes publicos son comprimidos, como el
caso de la EDH vy del sistema de abastecimiento de agua, que son puestos
con una ineficiencia maxima a fin de convertirlos en privado. Todo esto tiene
un objetivo, la integracién de la sociedad a la I6gica econdmica global, sin
preocuparse con que puesto ocuparé tal actor.

Luego, es evidente que el proceso de la Paz Liberal
contiene la Violencia Estructural en su ontologia. Como plantea Galtung, el
alma de esta Violencia es la injusticia social. Y es exactamente esta la
situacion de Haiti. Las potencialidades de su poblacién no estan solo
reducidas, sino que estan abajo del nivel de subsistencia, por el hambre y por
su sufrimiento. Este ultimo es de caracter social, pues esta cargado por la
precariedad y la desocupacién, haciendo con que recaiga sobre el individuo
el peso de la vida diaria. Como dice Castel, la actividad productiva es esencial
para la cohesion social. Luego, Haiti es un pais que trae su “pegante” social
dafiado. Por la aplicacion del eje econémico, buena parte de la poblacion se
encuentra en situacion de desafiliacion social, por haber perdido su medio
productivo, o de vulnerabilidad, por la precarizacion de su labor.

Se concluye asi, que el eje econdmico de la MINUSTAH
no sirve a los intereses de aquellos mas vulnerables, sino a los del Capitalismo
Global. De hecho, la basqueda por la resolucion de las causas profundas de
la Violencia de esta manera, la ha incrementado. Llevando, asi, a mas
sufrimiento y no a la mejoria de la calidad de vida de aquellos mas afectados.

Consecuentemente, no hay construccion de la Paz Positiva, solamente
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el opuesto. Una solucién para el problema seria justamente retomar la relacién
entre los Estudios para la Paz y el Desarrollo, principalmente la nocién de
cosmologia propuesta por Galtung, llevando a la innovacién. Sin embargo, el
propio autor reconoce que tal teorizacion no es muy robusta, siendo una
agenda interesante y necesaria de investigacion su perfeccionamiento. Con

esto, se podria pensar en alternativas al modus operandi actual.
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