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RESUMO: O obijetivo deste trabalho é investigar o surgimento, as caracteristicas e os
objetivos das politicas de transferéncia direta de renda (PTDR) nos paises capitalistas
centrais destacando suas diferengas em relacdo as PTDR implementadas nos paises de
capitalismo periférico. Apesar de, no Brasil e na América Latina, os Programas de
Transferéncia de Renda terem se tornado mais conhecidos somente a partir dos anos 1990,
quando diversos governos da regido passaram a implementa-los como medidas de
enfrentamento da pobreza que se aprofundava em seus paises em decorréncia, sobretudo,
dos avangos das politicas neoliberais, € importante mencionar que as primeiras discussodes e
propostas sobre renda minima surgiram ainda no século XVI e que, foi entre as décadas de
1930 e 1970, com os ideais do Estado de bem-estar social, que passaram a ser efetivamente
implementadas em varios paises da Europa, como politica social no combate a pobreza.
Ainda, cabe acrescentar que a criagcdo da Rede Europeia da Renda Basica (Basic Income
European Network — BIEN), na década de 1980, e sua transformagéo em uma rede mundial,
a partir de 2004, foi um movimento fundamental para a disseminag¢ao das PTDR no
continente europeu e em outras regidées do mundo. Finalizando, constatou-se que, enquanto
as politicas difundidas na Europa e na América do Norte foram concebidas como uma renda
de carater mais universal destinada, em varios casos, a todo cidad&o, independentemente
das suas condi¢des de acesso ao trabalho e de suas condi¢cbes socioeconémicas, as
politicas de transferéncias de renda implementadas na América Latina sao de carater
focalizado e compensatorio, sendo dirigidas apenas as populagdes pobres e extremamente
pobres, fatores que contribuem significativamente em uma sociedade meritocratica, para
aumentar o preconceito e o estigma social em relagédo as populagdes beneficiarias.
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Introducgao

A despeito de, no Brasil e na América Latina, os Programas de Transferéncia de
Renda (PTR) terem se tornado mais conhecidos somente a partir dos anos 1990, quando
diversos governos da regido passaram a implementa-los como medidas de enfrentamento da
pobreza que se aprofundava em seus paises em decorréncia, sobretudo, dos avancos das
politicas neoliberais, é importante mencionar que as primeiras discussdes e propostas sobre
os programas de renda minima surgiram ainda no século XVI e que, entre as décadas de
1930 e 1970, com os ideais do Estado de bem-estar social, estas ja passaram a ser
efetivamente implementadas em varios paises da Europa, como politica social no combate a
pobreza. Contudo, a partir dos anos 1980, diante dos resultados das experiéncias dos paises
que ja haviam implementado as PTDR foi fundada a entdo Rede Europeia de Renda Basica
(BIEN — Basic Income European Network) que em 2004 foi transformada em uma rede
mundial com o objetivo de ampliar o debate politico e a investigacdo académica a respeito
dessas politicas, tendo em fungao disso um papel fundamental na sua disseminagéo.

A histéria moderna mostra que as recorrentes crises de superproducao capitalista, de
um lado, obrigam o capital a buscar continuamente o aprimoramento do modelo de
acumulagao capitalista e a intensificar os mecanismos de exploracéo do trabalho e, de outro
lado, levam o Estado, enquanto “comité executivo da burguesia” (Marx e Engels, 2008, p. 12)
e “poder organizado de uma classe para opressao de outra” (Marx e Engels, 2008, p. 44-45),
a exercer o papel de “educador”, garantindo a adeséo e a incorporagao, pela grande massa
da populacao, de um dado nivel cultural e moral, correspondente ao estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas, em cada momento histérico (Gramsci, 2012, p. 28).

Sendo assim, percebe-se que o Estado capitalista, ora sob regimes ditatoriais, ora
com uma aparéncia mais humana que raramente ultrapassa os limites da restrita democracia
liberal, esta sempre atuando na vida politica, social e econédmica no sentido de assegurar a
sobrevivéncia do sistema a toda e qualquer crise que o ameace. Disso, abstrai-se que
mesmo o Estado de bem-estar social, que se consolidou em alguns paises no pos-guerra,
cumpria primordialmente o seu papel de assegurar as condigdes estruturais e ideoldgicas
necessarias ao desenvolvimento capitalista naquele respectivo momento historico. Isso fica
bastante claro, a partir dos anos 1970, quando a crise estrutural do capitalismo e a
emergéncia de um novo padrao de acumulacao capitalista caracterizado pelo acirramento da

competi¢ao e por formas mais flexiveis de organizagéo do trabalho, exigiram que o Estado



redefinisse e restringisse sua atuagao na area social, ampliando o campo de atuagao da
iniciativa privada, sob o pretexto de que a crise decorria do funcionamento e da organizacao
ineficientes do Estado.

Cabe observar que, apesar do carater classista de toda e qualquer acao do Estado
burgués que, naturalmente, impde severos limites ao seu alcance enquanto possibilidade de
transformacao social, € fundamental reconhecer que, a maior atuagao do Estado no ambito
social, seja assegurando direitos universais mediante a oferta de bens e servigos sociais
elementares, seja redistribuindo renda ou ainda regulamentando o mercado, permitiu
avancgos sociais fundamentais em favor da classe trabalhadora. Do mesmo modo, também é
preciso ter em mente que esses avangos nao foram ‘ganhos’, mas sim conquistados por
meio da organizacgao e da luta das classes populares.

Nesse sentido, parece oportuno lembrar que, de acordo com Poulantzas (1981), a
garantia dos interesses econdmicos as classes dominadas somente se da por meio da luta
de classes. Na verdade, o Estado capitalista que n&o representa apenas os interesses da
classe dominante, dependendo da correlacao de forgas, se vé obrigado a conceder, pela sua
propria estrutura, a garantia de alguns interesses econémicos das classes dominadas,
eventualmente contrarios aos interesses econdmicos das classes dominantes, mas
compativeis com os seus interesses politicos e com a sua dominagdo hegemanica.

Diante disso, o objetivo deste trabalho é investigar o surgimento, as caracteristicas e
os objetivos das politicas de transferéncia direta de renda (PTDR) nos paises capitalistas
centrais destacando suas diferencas em relacdo aquelas que foram implementadas nos
paises de capitalismo periférico, mais notadamente na América Latina, a partir dos anos
1990, mediante uma pesquisa bibliografica de carater historico.

Além dessa introducéao, este texto sera composto por mais trés se¢oes. Na primeira
secao abordar-se-a a evolugao historica dos fundamentos tedricos que embasaram as
PTDR. A segunda contemplara as experiéncias dessas politicas nos paises de capitalismo
central e, em seguida, na terceira sesséo, tratar-se-a da criagao da BIEN e de apontamentos
acerca da renda basica universal. Por fim, serdo apresentadas algumas consideracgdes finais

sobre a tematica discutida neste trabalho.

1. Alguns fundamentos tedéricos em favor das PTDR: sua evolugao historica



De acordo com a BIEN (2016), concomitante a época da Renascenca (século XVI),
surge na Europa, com humanistas daquele periodo, a ideia de um rendimento minimo
garantido pelo governo a fim de substituir o cuidado e protecédo antes advindos da igreja as
familias mais pobres. Era na Bélgica que ficava um dos principais centros do pensamento
humanista e, em 1526, Juan Luis Vives (filésofo espanhol radicado na Bélgica) prop6s (com
base nas reflexdes de Thomas More '), em Bruges, que é de responsabilidade do governo
municipal a garantia do minimo necessario para a subsisténcia de todos os seus moradores.

Apesar dessa primeira proposta de programa de proteg¢ao social ainda ser direcionada
somente a populagédo extremamente pobre e vinculada ao trabalho ou a vontade de trabalhar
do cidadéo, serviu de inspiracédo para todo o pensamento posterior que responsabiliza o
Estado chamando-o a promover acdes e reformas voltadas ao bem estar social da populagao
(BIEN, 2016).

No final do século XVIII, surgiu uma nova ideia que teve um papel extremamente
significativo na redugao da pobreza em toda a Europa. O francés Antoine Caritat, Marqués de
Condorcet (matematico, filésofo e ativista politico), escreveu um breve esbo¢co de como seria
um seguro social e o seu possivel reflexo na reducao da desigualdade, da inseguranca e da
pobreza (BIEN, 2016). Cabe acrescentar que o marqués foi influenciado por seu amigo
préximo Thomas Paine (politico e fildsofo inglés) que defendia uma proposta de seguridade
social, recomendando “conceder incondicionalmente uma dotacdo modesta e prefixada” a
todo homem ou mulher que chegasse a idade adulta, bem como “uma pensao modesta de
aposentadoria”, que deveriam ser provenientes de um fundo nacional criado para esse fim,
pois acreditava na necessidade de se fazer justi¢a agraria, ja que, em seu opinido, todas as
pessoas tinham o direito a propriedade mas o sistema naturalmente privava algumas delas
desse direito (VANDERBORGHT E PARIJS, 2006, p.43).

Um século mais tarde, em 1880, na Alemanha, na tentativa de conter a crescente
mobilizagao operaria e forga do movimento socialista, o entdo chanceler Otto von Bismarck
se viu obrigado a efetuar a ampliacao dos sistemas de proteg¢ao social. Esse modelo, que
mais tarde viria a ser chamado de bismarckiano, esta estritamente relacionado com o
trabalho e a condigdo de assalariado, onde o direito aos beneficios (inclusive para a
aposentadoria) s6 é garantido mediante contribuicao individual, sendo assim muito criticado
por excluir, do acesso a protegao social, a parcela da populagéo que nao tiver condi¢cdes de
colaborar com o sistema previdenciario (ZIMMERMANN E SILVA, 2008).

1 Thomas More: pensador e estadista inglés, autor da célebre Utopia (SANDRONI, 1989).



Segundo Suplicy (2002), no século XX, muitos foram os fildsofos, economistas e
pensadores de todas as ciéncias sociais que desenvolveram ideias sobre a defesa de uma
renda minima. Mais especificamente, depois da Primeira Guerra Mundial, foram os
economistas em torno do circulo de Cambridge os que mais se empenharam para
harmonizar os ideais de liberdade, igualdade, eficiéncia, justica e democracia, aos possiveis
meios de prover a todos o direito ao necessario para a vida. Inumeras contribuicbes em
movimentos sociais e politicos continuaram a surgir em favor do direito de todos receberem
um minimo de renda, sob as mais diversas denominacgdes.

Em 1935, o economista britanico James E. Meade (laureado com o Nobel de
economia em 1977), em Diretriz da politica econbmica para um governo trabalhista,
considerava que para se alcangar um maior nivel de emprego na economia seria necessario
instituir “uma renda de cidadania ou um dividendo social” (SUPLYCY, 2002, p.66).

De acordo com Meade, citado por Suplicy (2002), as instituicbes e os arranjos sociais
necessarios para se alcancgar os seguintes objetivos: (a) a liberdade tanto no sentido da
escolha da profissdo, quanto para gastar sua renda no que lhe interessar; (b) a igualdade no
sentido de minimizar as diferencas extremas de renda e de riqueza; e (c) a eficiéncia no
sentido de que os recursos e a tecnologia vigente sejam os aplicados para proporcionar o
bem estar coletivo.

Em momentos de crise econdmica, existem os que alegam que é necessario o corte
de gastos publicos, por consequéncia, ndo havendo recursos suficientes para programas de
natureza social. Sobre esse assunto € importante destacar as ideias de John Maynard
Keynes, por muitos considerado o maior economista do século XX, que diz o contrario, que,
em momentos de crise econdmica, deve-se aumentar os gastos publicos, deixando a
preocupagao com a dividida interna para um momento seguinte. Suplicy (2002, p.68) ressalta
que frente a ameaca alema, durante a segunda guerra mundial, Keynes afirmava que,
mesmo diante da necessidade de prover o suficiente para as despesas de defesa do Reino
Unido, “era também necessario separar cerca de 2% do Produto Nacional Bruto, [...] para se
assegurar a todas as pessoas uma renda basica”.

Suplicy ainda acrescenta que a partir dos anos de 1960 até mesmo economistas
neoliberais como Milton Friedman e James Tobin passam a recomendar a criagdo de
politicas de um imposto de renda negativo como alternativa de politica de transferéncia de
renda. Nesse sentido, € possivel destacar que, em 1968, “mais de 1200 economistas

encaminharam uma declaragao publica ao Congresso norte-americano defendendo a



adogao, naquele mesmo ano, de um sistema de complementagéo e garantia de renda”
(SUPLICY, 2002, p.68).

Vanderborght e Parijs (2006) apontam que no final dos anos 1970 quando o debate
sobre a criagao de um dividendo social havia se arrefecido nos EUA o tema foi retomado na
Europa sob diferentes denominacdes e perspectivas em diversos paises. No entanto foram
nos Paises Baixos que a discuss&o sobre o abono universal ganhou maior evidéncia, onde
autores, como J. B. Kuiper (professor de medicina social da Universidade de Amsterda),
defendem a “desvinculagao entre emprego e renda para contrabalancear o carater
desumanizante do trabalho assalariado” (p. 56), sob o argumento de que somente a garantia
de uma renda minima universal poderia proporcionar a independéncia e autonomia do ser

humano.

2. Experiéncias com as PTDR nos paises de capitalismo central: uma breve discussao

Varias formas de garantia de renda ja foram debatidas e adotadas na Europa e na
Ameérica do Norte. Fazendo uma leitura dos modelos europeus, pode-se dizer que estes
tomaram forma baseados nas iniciativas do alemao Otto Von Bismarck e dos britanicos
William Henry Beveridge e Thomas Paine. Assim, na discuss&o sobre o Estado de bem-estar
sao trés os modelos relevantes: o bismarckiano, o beveridgiano e o painiano
(VANDERBORGHT E PARIJS, 2006; ZIMMERMMAN E SILVA, 2008; BIEN, 2016).

No bismarkiano, os trabalhadores reservam parte de suas rendas para a constituicao
de um fundo que sera usado para garantir, Unica e exclusivamente para esses mesmos
trabalhadores, uma renda quando ndo puderem trabalhar por qualquer eventualidade de
carater involuntario. (BIEN, 2016; ZIMMERMMAN E SILVA, 2008).

No beveridgiano, todos os trabalhadores também reservam parte de seus rendimentos
para a constituicdo de um fundo que sera usado para garantir um nivel minimo de recursos,
neste caso, para todos os membros da sociedade que se encontrarem em situagao de
desamparo, tendo este membros sidos capazes ou nao de contribuir para a formacao desse
fundo (BIEN, 2002; ZIMMERMMAN E SILVA, 2008).

No painiano, este fundo de reserva formado pela parte renunciada da renda de todos
os trabalhadores é usado para “pagar incondicionalmente uma renda uniforme a todos os
membros da sociedade” (SUPLICY, 2002, p.74).



Segundo Paugam e Gallie (1997) apud Suplicy (2002, p.75), a partir dos anos 1930,

varios paises adotaram politicas de transferéncia de renda minima,

“[...] na Dinamarca, em 1933; no Reino Unido, em 1948; na Alemanha Federal em
1961; nos Paises Baixos, em 1963; na Bélgica em 1974; na Irlanda, em 1977; em
Luxemburgo, em 1986; na Franca, em 1988; em diversas provincias da Espanha [...],

em 1990; e em Portugal, em 1996.”

Cabe ainda observar que, em 1988, o parlamento Europeu se declarou favoravel a
adogao de programas de renda minima para o enfrentamento da pobreza na comunidade
europeia (SUPLICY, 2002).

Quando analisa a experiéncia dos Estados Unidos, Suplicy (2002, p.76) menciona
que, em 1935, o governo do presidente Roosevelt implementou um programa de seguridade
social “que pagava um complemento de renda as familias com renda abaixo de certo
patamar, cujas maes haviam perdido seus maridos e tinham dificuldades para cuidar de seus
filhos e Ihes dar educacao”.

Em 1964, o governo do presidente estadunidense Lyndon Johnson criou um programa
de cupons de alimentagao e um sistema de suplementacao de renda para idosos e
deficientes. Em 1969, o presidente Nixon, apesar de seu conhecido conservadorismo,
surpreendeu a toda sua nagao quando fez um pronunciamento sobre a proposta de um
programa de assisténcia familiar para a erradicagao da pobreza através do pagamento de
uma renda minima. O projeto de lei, apesar de aprovado pela Camara dos Deputados,
acabou sendo barrado pela Comissao de Finangas do Senado, em 1970 (SUPLICY, 2002).

Em 1974, o senador democrata Russel Long

“[.-.] propés um complemento de renda [...] as familias que efetivamente estivessem
trabalhando e tivessem criangas. Esse instrumento da o direito a toda familia, cujos
membros trabalham e tem uma renda inferior a certo patamar, de receber um
acréscimo de renda em dinheiro, e assim sair da condi¢cdo de pobreza (SUPLICY,
2002, p.80).”

Em 1975, foi sancionada uma lei, pelo presidente republicano Gerald Ford, que
estabelecia uma transferéncia de renda a familias trabalhadoras de baixa renda, com filhos,

e também uma reducéao da carga tributaria. A referida transferéncia de renda foi



implementada com o objetivo de incentivar e valorizar do trabalho, como um crédito fiscal
(Earned Income Tax Credit — EITC), que restituia aos trabalhadores (imposto negativo  ?) o
que estes contribuiam ao sistema de seguridade social. Com o apoio de democratas e
republicanos, o EITC foi expandido pelos governos dos presidentes Ronald Regan, George
Bush e, mais significativamente, por Bill Clinton, que além de mais que dobrar o valor do
imposto negativo, também incluiu casais sem filhos no programa. Estudos realizados pelo
Centro de Prioridades Orgamentarias e Politicas mostram que o EITC contribuiu para
moderar o crescimento da desigualdade de renda entre os mais ricos e os trabalhadores
pobres, assim como retirou 4,6 milhdes de familias da condigao de pobreza (SUPLICY,
2002).

Além da experiéncia estadunidense, parece oportuno mencionar brevemente uma
experiéncia ocorrida no Canada que apesar de pontual revela resultados sociais bastante
interessantes. Trata-se de um sistema de renda minima anual garantida para as familias de
residentes elegiveis, implantado na cidade de Dauphin, em Manitoba, de 1974 a 1979, que
foi investigado com o objetivo de avaliar o impacto sobre o comportamento dos beneficiarios
em relagao ao trabalho que concluiu que apenas dois grupos de pessoas trabalharam menos
quando receberam o beneficio: adolescentes e novas mées. Além disso, a pesquisa também
revelou que: (a) para trabalhadores que ja tinham um emprego em tempo integral ndo houve
o desencorajamento para o trabalho; (b) ocorreram quedas nas taxas de hospitalizagao
sobre tudo em decorréncia de adoecimento mental relacionadas ao trabalho; (c) maior indice
de concluséo do ensino médio, especialmente entre meninos de 16 a 18 anos de idade; e (d)

reducéo da populagao que vivia abaixo da linha de pobreza (KARAKAS, 2016).

3. ABIEN e a Renda Basica Universal

Independentemente dos avancgos que a implementacao das politicas de renda minima
tenham representado para os diversos paises que as adotaram certamente também
apresentaram limitacées. Em decorréncia dos diversos problemas relacionados a sua

operacionalizagdo, execug¢ao e, sobretudo, ao seu alcance social, um grupo de estudiosos

2 “Aexpressdo, utilizada a primeira vez pelo economista francés Antoine Augustin Cournot [1838] e retomada pelo
economista britanico Abba Lerner [1944], designa, em Friedman, um crédito de imposto pré-fixado e reembolsavel
acoplado a uma tributacéo linear da renda. Um crédito de imposto reembolsavel de valor G consiste numa reducdo do
imposto até o limite de G para os contribuintes que devem um imposto pelo menos igual a G e, para os outros, numa
isencdo de imposto acoplada a uma transferéncia igual a diferenca entre G e imposto devido” (VANDERBORGHT E
PARIJS, 2006, p.52).



interessados em aprimorar o debate sobre a questao da transferéncia de renda, com a
finalidade de defender um programa de renda basica universal, que significa o direito
incondicional de todos terem acesso a uma renda suficiente para suprirem suas
necessidades, fundou, em 1986, a Rede Europeia de Renda Basica (Basic Income European
Network — BIEN).

De acordo com Philippe Van Parijs (2006, p.65), fildsofo, economista belga e um dos
fundadores da BIEN, a renda basica universal ?incondicional* de cidadania “é uma renda
paga por uma comunidade politica a todos os seus membros, em termos individuais, sem
comprovagao de renda nem exigéncia de contrapartida”.

Para Karakas (2016), a renda basica universal € paga em dinheiro por um governo a
partir de recursos controlados pelo poder publico. Nao ha uma proporgao exata do PIB per
capita ou uma quantia especifica que determinar o seu valor, isso dependeria do plano de
orcamento publico de cada pais, dos custos do sistema de bem-estar e da paridade de poder
aquisitivo. Dependendo do escopo, a duracédo e quantidade, os custos seriam cobertos pela
substituicao (parcial) dos sistemas de bem-estar, muitas vezes caros e/ou por um aumento
nos impostos diretos.

Parece importante observar que para os defensores da renda basica de cidadania os
principios da universalidade e da incondicionalidade, além de garantir que os seus
beneficiarios nao fiquem mais em situagao de vulnerabilidade diante dos empregadores, séo
formas de evitar que as PTDR se tornem mecanismos de discriminagao negativa, sendo que
essa “nao se trata de um pleonasmo, [...] significa ser associado a um destino embasado
numa caracteristica que nao se escolhe, mas que os outros no-la devolvem como uma
especie de estigma. A discriminagao negativa é a instrumentalizagao da austeridade,
constituida em fator da exclusdao” (CASTEL, 2008, p.14).

A partir de 2004, a BIEN se tornou uma rede mundial passando a viabilizar debates e
reflexdes acerca das PTDR no mundo todo. Pode-se dizer que as discussdes no continente
europeu, de modo geral, sdo as mais avangadas mas foi em outro lugar do mundo que o
pioneirismo empirico de um dividendo universal para seus habitantes teve lugar: o Alasca.

Ainda na década de 1960, o prefeito Jay Hammond de uma pequena vila de pesca

deste estado estadunidense observou que de la saia uma grande riqueza na forma de pesca,

3 Incondicional significa que ndo ha pré-condigoes, tais como, limite de propriedade, contribui¢do social prévia,
obrigacdo de trabalhar, etc., para receber a renda basica (KARAKAS, 2016).

4 Universal significa que ndo ha critério de selecdo, tais como, idade, género, local de residéncia, etc. (KARAKAS,
2016).



mas que seus moradores ainda continuavam pobres. Em questdo de cinco anos conseguiu
que fossem diminuidos os impostos sobre a propriedade e instituiu um imposto sobre o valor
da pesca que era destinado a um fundo pertencente a todos os moradores da vila (SUPLICY,
2002).

Em 1976, ocupando o cargo de governador do estado, Hammond prop6s um projeto
de emenda a Constituicdo para que parte dos recursos provenientes da exploragao de
petréleo do estado fosse reservada para formar um fundo que pertenceria a todos os
residentes do estado. Além disso, preconiza a criagdo de um pagamento anual de um
dividendo social bancado por esse fundo. Em 1982, o programa foi efetivamente
implementado e desde entao todos os moradores no estado a mais de seis meses recebem
anualmente sua parte dos rendimentos desse fundo, através desse abono universal
(VANDERBORGHT E PARIJS, 2006).

Sobre as discussdes recentes sobre viabilidade e implementacdo de uma renda
basica universal, ndo se pode ignorar todo o contexto do panorama socioeconémico mundial
atual. Segundo Karakas (2016), as continuas crises econédmicas mundiais levaram a um
aumento do desemprego, mais inseguranga nos empregos e um enfraquecimento das
politicas sociais em muitos paises. Em uma tentativa de lidar com o aumento da
desigualdade e a pobreza, o tema da renda basica incondicional vem atraindo a atencéo da
politica e da opinido publica, na Europa e em outros paises do mundo. Estatisticas mostram

(figura 1) que a desigualdade aumentou nos ultimos 30 anos em muitos paises.



Figura 1 - Coeficiente de GINI
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Elaborado por Christian Dietrich a partir de dados da OECD apud Karacas (2016, p.3)
Nota: traduzido por Frederico Antonio Borges Junior

Ainda de acordo com esse estudo, a revolucdo tecnoldgica e digital da atualidade,
bem como a globalizag&o, foram abrindo um fosso entre a producgao total e o rendimento
recebido pelos trabalhadores. As estimativas sugerem que vai ser tecnicamente possivel
automatizar entre um quarto e um tergo de todos os empregos atuais no mundo ocidental
dentro de 20 anos. Isso poderia desempregar uma parte consideravel da economicamente
populacao ativa. Alguns estudiosos, portanto, argumentam que os governos devem
preencher a lacuna através do pagamento de um dividendo nacional a todo cidadao do pais.
A ideia de uma renda basica para cada cidadao é atraente, especialmente por conta de sua
simplicidade, poderia substituir sistemas de seguridade social muitas vezes caros e
complexos (nos paises ocidentais) e contribuir para uma maior igualdade (KARAKAS, 2016).

Embora a Suiga tenha rejeitado recentemente a introdugcéo de uma renda basica
universal em um referendo, ao longo dos ultimos trés anos, varios paises da Europa e de
outras partes do mundo anunciaram testes de renda basica a nivel governamental ou local.
Doadores privados e financiamentos coletivos estdo também planejando ou implementando
microprojetos nos EUA (Vale do Silicio) e Alemanha, por exemplo (KARAKAS, 2016).

Atualmente, nos Paises Baixos varios municipios anunciaram planos para a
experiéncia com a renda basica. Os planos municipais diferem em tamanho e duragao e,

nesse periodo de avaliacido, sado restritos a uma selegao de beneficiarios do atual sistema de



assisténcia social. O Canada também esta implementando uma fase de testes (KARAKAS,
2016).

Enquanto na Franga a Assembleia Nacional e do Senado seguem fazendo
investigacdes sobre a renda basica incondicional e conduzindo um estudo de viabilidade
econdmica, a Finlandia ja tomou a decisdo de langar um experimento. O objetivo € combater
os desincentivos ao trabalho, agilizar o sistema de assisténcia social, reduzir a carga
administrativa e promover uma melhor adequacao da politica social a realidade das
condigoes de trabalho atuais. O teste de fase de dois anos e tera inicio em 2017. No seu
relatorio preliminar, a Instituicdo de Seguranga Social da Finlandia, recomendou que se adote
inicialmente um modelo de renda basica parcial, em vez de uma renda basica incondicional
ou um esquema negativo de imposto de renda (por causa de razdes de custo e
abrangéncia). Devido a restrigoes financeiras, a amostragem incidira sobre as familias de
baixa renda e alguns grupos especificos, como trabalhadores informais e desempregados de
longa duracao (KARAKAS, 2016).

Os exemplos acima mencionados revelam que alguns paises estdo avangando para
outro estagio de seguridade social, no sentido de adotar um modelo de transferéncia de
renda basica. Contudo, percebe-se que, a despeito de que todo o debate em favor da criagao
de uma renda basica ocorrido nas trés décadas de existéncia da BIEN, ainda que por
diferentes vias, tenha influenciado a constituicdo de propostas de politicas de transferéncia
de renda em diversos paises e regides do mundo, na maioria das vezes, as politicas de
renda efetivamente implementadas se diferenciam significativamente da ideia de renda
basica e dos principios fundamentais. Comumente, “nas politicas concretas, prevalece um
modelo de renda minima n&o universal, vinculada a condicionalidades, definida e
diversificada em fungéo de caracteristicas individuais, familiares e, mesmo, territoriais”
(ALGEBAILE, RISSATO e ARRUDA, 2016, p.8).

Diante do exposto no decorrer deste trabalho, observa-se que, com excecao do
Estado do Alasca, que é a unica experiéncia concreta consolidada de renda basica
incondicional e universal, os demais paises que ja implementaram politicas de transferéncia
direta de renda, sejam eles de capitalismo central ou periférico, optaram pela modalidade de
uma renda minima concedida a grupos especificos da sua populacgao, tais como pobres,
indigentes, idosos, deficientes, etc. No caso especifico dos paises latino-americanos, além
de serem politicas de renda minima focalizada apenas em grupos especificos, considerados

como grupos populacionais vulneraveis, as PTDR implementadas, de modo geral, s&o



condicionadas a educacgéao e a saude (RISSATO, 2015), no sentido, de que é exigido das
familias beneficiarias que cumpram contrapartidas (frequéncia escolar dos filhos e
acompanhamento basico de saude mensal).

Por fim, parece fundamental mencionar que tais politicas ganharam maior visibilidade
na América Latina somente a partir dos anos 1990, quando diversos governos passaram a
implementa-las como medidas de carater condicionado, compensatorio, focalizado e
temporario de enfrentamento da pobreza que se aprofundava em seus paises em
decorréncia, sobretudo, dos avangos das politicas neoliberais, por recomendacéo dos
organizamos internacionais tais como FMI, Banco Mundial, ONU e suas agéncias. Em outras
palavras, esses programas estavam muito aquém do sistema de renda minima, ha décadas
aplicado em varios dos paises de capitalismo central, onde ja comecgava a se mostrar
insuficiente como medida de enfrentamento da pobreza (VANDERBORGHT E PARIJS, 2006;
KARAKAS, 2016).

Consideragoes Finais

Neste trabalho foram investigadas e discutidas as origens histéricas e os fundamentos
tedricos que embasaram o debate e a concretizagdo das PTDR, bem como algumas
evidéncias empiricas sobre a experiéncia dos paises de capitalismo central, com a
implementagéo de tais politicas.

Da analise dessas origens, que remetem ainda ao século XVI, percebe-se que suas
ideias vao reverberar e passar a se concretizar com mais relevancia somente no século XX,
mais precisamente, apdés a Segunda Guerra Mundial por conta da difusdo dos ideais do
Estado de Bem-Estar Social e a da grave questao social enfrentada pelos paises de
economia central no pos-guerra.

Os defensores das PTDR podem ter motivacdes diversas e divergentes tais como:
para alguns politicos e economistas, as politicas de protecao social sdo necessarias pois
entendem que devem ser garantidas condi¢gdes a todo sujeito para que se viva com um
minimo de dignidade; para outros, essas politicas sdo necessarias para corrigir distorgdes
que desestabilizam a economia, a fim de evitar ou amenizar as crises inerentes ao
capitalismo.

De qualquer modo, independente dessa diferenga ideolégica, ao longo das décadas

em que as PTDR se consolidaram na pratica, um fato comum é que os indices de



desigualdade social nos paises da Europa aqui citados e nos Estados Unidos tem se mantido
em niveis baixos ou relativamente baixos. Os sistemas de renda minima e de imposto
negativo (no caso dos Estados Unidos) por muitos anos conseguiram, até certo ponto,
reduzir o fosso que existia entre os mais ricos € os mais pobres, contudo, nas ultimas
décadas, o avanco das politicas neoliberais, com a reduc¢ao da presenca do Estado na oferta
de bens e servigos sociais e o desmonte da sociedade salarial afetaram profundamente as
relagdes sociais.

Como consequéncia disso, o indice de Gini revela que nesse periodo a desigualdade
social aumentou na maioria dos paises de economia central, levando-os a repensar
novamente seus sistemas de protecao social que passaram a se mostrar insuficientes.
Nesse sentido, percebe-se a grande relevancia social dos debates e das criticas levantadas
pela BIEN desde sua criagdo em 1986, principalmente quanto a universalidade e a
condicionalidade dos programas de renda minima e do imposto negativo em favor da renda
basica de cidadania, apesar de, na pratica, os avangos ainda serem timidos.

Para concluir, cabe uma observacao a respeito da diferenga entre os modelos de
PTDR adotados nas economias centrais e de economias periféricas. Observou-se que em
ambos 0s casos, na pratica, tém predominado as politicas de renda minima, quase sempre,
restritas a segmentos especificos da populacao e que, nas ultimas, estas sao condicionadas
a frequéncia escolar das criangas e adolescentes e ao acompanhamento basico de saude
das mées e das criangas, 0 que os deixa ainda mais distantes de um modelo de renda basica

universal e incondicional.
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