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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a cooperacdo entre o Brasil e o Iraque nas areas de
recursos estratégicos e material bélico no periodo conhecido como o &pice da inddstria bélica
brasileira, de 1970 a 1989. A monografia esta estruturada em dois capitulos, o primeiro é
voltado aos procedimentos tedricos e metodoldgicos e o0 segundo para a anélise da relacdo
Brasil-Iraque. Neste periodo oportuno, empresas brasileiras da indastria bélica visaram
grandes oportunidades na regido do Oriente Médio, especialmente no Iraque. O Iraque é
considerado o maior cliente que a industria bélica brasileira ja possuiu. O governo brasileiro
fomentou e incentivou o crescimento desta industria de interesse nacional ndo apenas por
objetivos econdmicos, mas também estratégicos, visando diminuir o déficit econdbmico em
relacdo a compra de petroleo iraquiano, norteado por uma politica externa independente que
dava énfase a busca de novos mercados e aliados estratégicos. A teoria neorealista de Kenneth
Waltz teve importante contribuicdo para esta investigacdo com conceitos importantes como os
de desigualdade na distribuicdo de recursos estratégicos e Balanca de Poder. Concluiu-se que
devido as medidas politicas e econémicas adotadas pelo governo brasileiro voltadas para a
resolucdo do déficit energético influenciaram diretamente no desenvolvimento da inddstria
bélica brasileira.

Palavras-chave: Brasil, Iraque, Petroleo, Industria Bélica.
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ABSTRACT

This research has as objective to analyze the cooperation between Brazil and Iraq in the areas
of strategical resources and defense industry in the known period as the apex of the Brazilian
defense industry, from 1970 to 1989. The monography is structuralized in two chapters, the
first one is related to the theoretical and metodological procedures, and the second for the
analysis of the Brazil-Iraq relation. In this opportune period, brazilian companies of the
defense industry had aimed great chances in the region of the Middle East, especially in Iraq.
Iraq is considered the biggest customer that the Brazilian defense industry already possessed.
The Brazilian government not only fomented and stimulated the growth of this industry of
national interest for economic, but also strategical objectives, aiming at to diminish the
economic deficit in relation to the purchase of Iragian oil, guided for an independent external
politics that gave to emphasis the strategical search of new markets and allies. The neorealista
theory of Kenneth Waltz had important contribution for this inquiry with important concepts
as of inaquality in the distribution of strategical resources and the Balance of Power. One
concluded that due to the economic and politics measures adopted by the Brazilian
government toward the resolution of the energy deficit had influenced directly in the
development of the Brazilian defense industry.

Key words: Brazil, Iraq, Petroleum, Defense Industry.
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INTRODUCAO

O objetivo central desta pesquisa é analisar a relacdo do Brasil com o Iraque no
periodo de 1970 a 1989. A proposta da pesquisa é verificar o aumento das relagdes comerciais
produzidas através da aproximacdo dos dois paises no citado periodo, nas areas de material
bélico e recursos estratégicos.

A questdo que se pretende responder é: que efeitos as medidas que visavam reduzir o
déficit energético brasileiro nos anos de 1970 e 1980 trouxeram para a politica exterior?
brasileira? Este questionamento faz parte da problematica que conduzira esta investigacéo.

A hipoétese é que as medidas politicas e econémicas adotadas para a resolucdo do
déficit energético brasileiro na época geraram uma maior aproximacdo do Brasil com o
Iraque, que forneceu petr6leo ao Brasil, ao mesmo tempo em que o Brasil exportou material
bélico? para o Iraque, resultando no crescimento da indUstria bélica brasileira.

Neste periodo oportuno, grandes empresas brasileiras da industria bélica visaram no
Oriente Médio potenciais mercados e investidores para seus projetos. A presente pesquisa tem
ainda, o objetivo de aprofundar o conhecimento nesta tematica, pretendendo assim, contribuir
academicamente para o dominio deste campo do conhecimento para a historia da economia do
Brasil.

Para este estudo, optou-se por utilizar a abordagem tedrica neorrealista de Kenneth
Waltz. Segundo Waltz (1979), as teorias das relagcbes internacionais lidam com
acontecimentos a todos os niveis, do subnacional ao supranacional. Para ele, uma mudanca
estrutural da origem a novas desconfiangas e expectativas sobre os resultantes, que se darao
pelos atos e interagcdes entre as unidades, onde o posicionamento de cada unidade varia de
acordo com as mudancas na estrutura.

A teoria de Waltz é valida para ordenar e tratar adequadamente os dados que se

produzem sobre a realidade e a conjuntura do sistema internacional no periodo que sera

! Entende-se por Politica Exterior: conjunto definido de medidas, decisdes e programas
utilizado pelo governo de um pais para projetar e direcionar suas acGes politicas no exterior
(POLITIZE, 2018).

2 Entende-se por “Material Bélico”: armamentos, viaturas, aeronaves, pegas e conjuntos de
reparacio e aperfeicoamento destinados a esses materiais (EXERCITO BRASILEIRO, 2017).
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analisado. Como visto em Waltz (1979), existe uma assimetria na distribuicdo de capacidades,
e este fato influencia no comportamento dos Estados. Logo, estes Estados comportam-se de
maneira racional, buscando 0 menor custo para obter o maior beneficio. Este comportamento,
leva em conta a escolha racional do alinhamento com outros Estados que possam produzir
beneficios mutuos. Nesta pesquisa, é analisada a relacdo de dois Estados em um sistema
internacional, Brasil e Iraque, e como estes dois Estados, pensando racionalmente, produziram
beneficios mutuos, levando em conta que existia uma assimetria na distribuicdo de suas
capacidades.

A pesquisa tem justificativa académica e social ao investigar como se deu a
aproximacdo do governo brasileiro com paises do Oriente médio, principalmente o Iraque,
ressaltando o papel da industria bélica brasileira para uma real cooperacdo. Este estudo se
mostra relevante, pois o periodo a ser avaliado, entre os anos de 1974 e 1993 ¢ considerado o
apice da indastria bélica brasileira, representando 0,32% das exportacbes mundiais destes
produtos, neste contexto. Uma porcentagem pequena se comparada as seis grandes potencias
dominantes deste mercado na época: Estados Unidos, Unido Soviética/Russia, Franca, Reino
Unido, China e Alemanha Ocidental/Alemanha, que correspondiam a 89% do total exportado
(MORAES, 2010, p. 60-61).

O percentual brasileiro foi, de fato, baixo se comparado as grandes poténcias, mas nao
muito distante do alcance de paises com importantes industrias bélicas. Esteve ainda muito
superior a importantes paises emergentes como o Egito (0,09%), Africa do Sul (0,06%) e
india (0,02%) (MORAES, 2012, p. 3). Aqui, percebe-se a importancia do estudo do legado na
area da industria bélica que a cooperacdo entre Brasil e Iraque deixou.

O Iraque é considerado o maior cliente que a industria belica brasileira ja possuiu,
muito pelo longo periodo de guerra entre Ird e Iraque, cerca de oito anos (1980-1988).
Comparando os periodos de exportacdo de artefatos militares para o Iraque, péde observar-se
um aumento no periodo que passou de US$ 17,8 bilhdes (1970-79) para US$48,5 bilhdes
(1980-88) (MORAES, 2010, p. 63).

A pesquisa estd composta por dois capitulos, além da introducdo e a conclusdo. No
primeiro capitulo é apresentada a abordagem teorica utilizada, no segundo, realiza-se a
contextualizacdo do relacionamento brasileiro-iraquiano, mais especificamente a questédo do
Petroleo e a da industria bélica brasileira e uma anélise tedrica do caso; e em seguida sera

realizada a concluséo da pesquisa.
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1 PROCEDIMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

A multiplicidade de interpretagdes do cenario internacional, antes entendido pela
historia, pela economia ou pelo direito internacional, reuniu-se nas Rela¢des Internacionais. A
discussdo sobre a ordem mundial girou em torno da sustentacdo a natureza do homem como
ponto central das relacbes internacionais. Buscaram-se explicagdes para 0 cenario
internacional em conceitos desvinculados da realidade. Deste modo, as Relagdes
Internacionais surgem inicialmente na urgéncia da busca por alteragcdes no mundo pautadas
por conceitos universais (DUTRA, 2015, p. 110).

A primeira abordagem sustentou a existéncia de um ordenamento moral nas relagdes
internacionais baseado em pressupostos abstratos e universalmente validos nesse ambiente.
Desde a evolucdo da ordem politica pautada pela educacdo de uma natureza humana dotada
de maleabilidade, o desenvolvimento internacional seria possivel. Outra linha de pensamento
compreendeu um mundo preso a natureza humana, dotado de imperfei¢bes. O resultado das
interagBes entre forcas oriundas de interesses contréarios a natureza humana seria motivo da
impossibilidade da plena realizagdo de principios morais no ordenamento internacional. O
poder com énfase de critica e de horror, ou resignacdo e admiracdo, dominou a descri¢do do
cenario internacional. Assim, o termo politica de poder passou a ser utilizado como sinbnimo
para designar a politica internacional. Logo, as relacdes internacionais foram interpretadas
pela capacidade de um ator influir nas ac6es de outros, desde sua capacidade de impor sua
vontade aos demais (DUTRA, 2015, p. 111).

A evolucdo do pensamento sobre politica internacional passou a descrever um
ambiente mais complexo do que sugerem alguns pensamentos racionais do mundo, como
alcangou o objetivo de analisar um ambiente internacional de forma mais razoavel do que a
luta por alteragdes e desenvolvimento do mundo. Logo, as Relagdes Internacionais também
conseguem entender a atuacdo dos Estados no cenério internacional desde a explicagdo dos
interesses comuns dessas sociedades (DUTRA, 2015, p. 112).

A primeira variavel apontou o interesse dos Estados em sua propria liberdade, mesmo
quando estes demonstram pouca consciéncia do valor desta liberdade. Um segundo ponto
demonstrou o interesse comum dos Estados em existir desde a predominancia de uma
comunidade politica no cenario internacional, a qual garanta a salvaguarda desse ambiente
(DUTRA, 2015, p. 113).
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As alteracdes no cenério internacional durante o século XX desenvolveram formas
sofisticadas de relacionamento entre os atores internacionais. Neste ambiente, no minimo trés
vertentes teoricas se destacaram nas Relacdes Internacionais. Primeiramente, uma via média
racionalista de entendimento do espaco internacional com origem na academia europeia, bem
como um novo debate entre a interdependéncia e a estrutura do sistema internacional na
academia americana. Na Europa, pensadores delinearam o cenario internacional a partir de
trés representacbes capazes de descrever a realidade em diferentes tempos e espacos
(DUTRA, 2015, p. 113).

Desde uma producéo de saberes, as Relacdes Internacionais sustentaram a reproducéo
das diferencas no mundo desde dicotomias como realismo e o idealismo, a identidade e a
diferenca, ou a comunidade e a anarquia. Assim, as teorias das RelacGes Internacionais
estariam difundindo a importancia do Estado e negligenciando mudancas das relacdes no
mundo (DUTRA, 2015, p. 113).

Edward Carr afirma que a normativa dos primeiros académicos de Relagdes
Internacionais acabou por cega-los. Foi tal preocupacdo que obrigou esses primeiros
académicos a pensarem em termos do “deve ser” do mundo, em vez de estudar como o mundo
“realmente” funcionava. Carr chamou esses estudantes de utopicos ou idealistas. Ao contrario
destes idealistas, o autor definiu um segundo grupo que chamou de realistas, que estudava
como o mundo realmente era e que defendia uma visdo menos utépica e mais sintonizada com
as dimensdes do poder e do interesse que permeiam a politica internacional (NOGUEIRA e
MESSARI, 2005, p. 3-4).

A caracterizagao realizada por Carr desse debate como um confronto entre idealistas e
realistas ficou conhecida na area académica de Relagdes Internacionais como 0 “primeiro
grande debate” da teoria das Relagdes Internacionais. O primeiro grupo queria estudar como
mudar o mundo para torna-lo mais pacifico, enquanto o segundo grupo queria estudar os
meios a disposicdo dos Estados para que pudessem garantir sua sobrevivéncia. O inicio da
Segunda Guerra Mundial, que enfatizou a vitoria da l6gica da sobrevivéncia, acabou dando
razdo aos realistas e enterrando os idealistas. O realismo saiu, entdo, desse primeiro grande
debate, como o grande vencedor (NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 4).

Na area académica, o surgimento de novos atores nao estatais na politica internacional,
como grandes empresas multinacionais e organizacfes internacionais governamentais e nédo-
governamentais, levou ao questionamento de premissas bésicas do realismo. Esses
guestionamentos levaram o realismo a uma crise. Neste periodo surgiram criticos ao excesso
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de énfase no conflito em detrimento da cooperagdo e da interdependéncia. Neste contexto,
Joseph Nye e Robert Keohane langaram em 1977 “Power and interdependence: World
Politics in Transition” que fora emblematico a esse respeito (NOGUEIRA e MESSARI, 2005,
p. 5-6).

Nesta conjuntura, Kenneth Waltz publicou “Theory of International Politics”, um livro
que trouxe o realismo a uma posi¢do de supremacia na teoria das Relagdes Internacionais.
Waltz trouxe o debate agente-estrutura assim como a influéncia da microeconomia a teoria
das RelacGes Internacionais, provocando um impacto na disciplina e tornando-se objeto de
inimeros debates. No final da década de 1980 surge o construtivismo, contribuicdo
reconhecida como importante no decorrer da década de 1990 e trouxe a influéncia de debates
que estavam ocorrendo em outras ciéncias sociais para as RelacGes Internacionais. Com isso,
0 debate contemporaneo nas Relacdes Internacionais seria um debate entre o realismo, o
liberalismo e o construtivismo e suas respectivas variantes (NOGUEIRA e MESSARI, 2005,
p. 6-7-8).

Uma matriz tedrica para o estudo do comportamento de um Estado (interacdes e
relacGes entre paises) deve levar em conta, 0 contexto internacional, ou seja, a natureza do
ambiente externo. Como as forgas sistémicas sozinhas ndo s&o capazes de explicar o
comportamento dos Estados, é preciso avaliar as diferentes estratégias nacionais de insercao
internacional, considerando o peso da politica doméstica nesses calculos. Como o doméstico e
0 externo estdo entrelacados, o sistema internacional deve ser encarado tanto como causa
como consequéncia da politica doméstica. Em suma, a teoria adotava nesta pesquisa deve
estar ligada a uma teoria do sistema internacional, por estes motivos, escolheu-se a teoria
neorrealista de Kenneth Waltz (FARES, 2007, p. 16).

1.1 TEORIA SISTEMICA

A estrutura ndo € uma coisa que vemos. Uma estrutura é definida pela disposicdo das
suas partes. Apenas as mudancgas de disposi¢cdo sdo mudangas estruturais. O conceito de
estrutura baseia-se no fato das unidades justapostas e combinadas de forma diferente
produzirem diferentes resultantes. A estrutura define a disposi¢do, ou o ordenamento, das
partes de um sistema. A politica interna é ordenada hierarquicamente. As unidades,
instituicdes e agéncias posicionam-se uma face as outras, em relagGes de superioridade e
subordinagdo. O principio ordenador de um sistema d& o primeiro, e béasico, pedagco de
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informacdo sobre a maneira como as partes de um dominio estdo relacionadas entre si
(WALTZ, 1979, p. 115).

Uma vez que a estrutura € uma abstracdo, ndo pode ser definida enumerando
caracteristicas materiais do sistema. Deve, em vez disso, ser definida pela disposicdo das
partes do sistema e pelo principio dessa disposi¢do (WALTZ, 1979, p. 115).

A liberdade ndo pode ser sustentada sem uma estrutura de ordem que mantenha a paz.
Ordem e liberdade, as vezes descritas como polos opostos no espectro da experiéncia,
deveriam, ao contrario, ser compreendidas como interdependentes. Qualquer sistema de
ordem tem como base dois componentes: um conjunto de regras comumente aceitas, que
definam os limites do que é permissivel, e uma balanca de poder que impde limites caso as
regras sejam violadas, impedindo assim que uma unidade politica subjugue todas as outras
(KISSINGER, 2014, p. s/p).

O posicionamento das unidades umas em relacdo as outras ndo é completamente
definido por um principio sistémico ordenador e pela diferenciagdo formal das suas partes. A
posicdo das unidades também muda com mudancas nas suas capacidades relativas. No
desempenho das suas func@es, as agéncias podem ganhar ou perder capacidades (WALTZ,
1979, p. 117).

Fareed Zakaria questiona a separacao do nivel doméstico do nivel internacional, assim
como a autonomia do internacional. Zakaria afirma que a politica doméstica, assim como
questdes internas, define a politica externa dos Estados, o que no caso das grandes poténcias,
passa a ter consequéncias sisttmicas (NOGUEIRA e MESSARI, 2005).

Uma estrutura politica interna é assim definida, primeiro, de acordo com o principio
pelo qual é ordenada, segundo, pela especificacdo das funcGes de unidades formalmente
diferenciadas, e, terceiro, pela distribuicdo das capacidades dessas unidades (WALTZ, 1979,
p. 117).

Ao deixarmos de lado a personalidade dos atores, 0 seu comportamento, e as suas
interacdes, chegamos a um quadro puramente posicional da sociedade. Daqui emergem trés
proposigdes. Primeiro, as estruturas podem durar enquanto a personalidade, o comportamento,
e as interacOes variam largamente. A estrutura é fundamentalmente distinta das agdes e das
interacfes. Segundo, uma defini¢do de estrutura aplica-se a dominios de substancia bastante
diferente desde que a disposicdo das partes integrantes seja similar. Terceiro, porque isto é
assim, as teorias desenvolvidas para um dado dominio podem, com algumas modificacGes, ser
aplicadas também a outros dominios (WALTZ, 1979, p. 115).
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Um sistema é composto por uma estrutura e por unidades em interagdo. A estrutura é a
componente alargada do sistema que torna possivel pensar o sistema como um todo. As
estruturas internacionais sdo definidas em termos das unidades politicas priméarias de uma
dada era, sejam elas cidades-Estados, impérios ou nacdes. As estruturas emergem da
coexisténcia dos Estados. Nenhum Estado tem a intencdo de participar na formagdo de uma
estrutura pela qual, ele e outros, serdo constrangidos. Se as unidades vivem, prosperam, ou
morrem, depende dos seus proprios esforgos. Os sistemas sdo formados e mantidos num
principio de Auto-ajuda que se aplica as unidades. Os sistemas politicos internacionais sao
formados pela cooperacdo de unidades egoistas (WALTZ, 1979, p. 114).

Para John Mearsheimer, as relacdes internacionais sdo caracterizadas pela existéncia
da anarquia internacional e sdo constituidas de atores racionais chamados Estados. A
competicdo permanente € a principal caracteristica desse sistema internacional, e 0 poder ndo
€ um objetivo em si, mas sim um meio para manter a sobrevivéncia (NOGUEIRA e
MESSARI, 2005).

Para Sarfati (2005) num mundo anarquico em que prevalece o self-help (auto-ajuda),
0s principios e regras dos regimes internacionais sdo mais fracos que o elemento
constitucional de um pais. Portanto, na politica internacional, esses elos sdo necessariamente
frageis. Os regimes internacionais podem promover a cooperacao internacional, mas estdo
submetidos a anarquia e ao principio de self-help (SARFATI, 2005, p. 59).

Para o Antropdlogo M.G. Smith “num sistema de Estados soberanos nenhum Estado é
soberano” (SMITH, 1966, p.122 Apud WALTZ, 1979, p.135). O erro esta em identificar
soberania dos Estados com a sua capacidade de fazerem aquilo que desejam. Dizer que 0s
Estados s@o soberanos nao é dizer que eles podem fazer o que quiserem que eles sdo livre da
influéncia dos outros, que eles sdo capazes de conseguir aquilo que querem. Os Estados
soberanos podem ser muito pressionados por todos a sua volta, impelidos a agir de forma que
prefeririam evitar, e incapazes de fazer quase tudo como gostariam. A soberania dos Estados
nunca implicou o seu isolamento dos efeitos das a¢des de outros Estados. Ser soberano e ser
dependente ndo sdo condigdes contraditorias (WALTZ, 1979, p. 135).

Ser soberano significa que ele decide por si mesmo como ird enfrentar os seus
problemas internos e externos, incluindo se quer ou ndo procurar a assisténcia de outros e ao
fazé-lo limitar a sua liberdade chegando a compromissos com eles. Os Estados desenvolvem

suas préprias estratégias, cartografam os seus proprios caminhos, tomam as suas proprias
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decisbes sobre como responder a quaisquer desejos que desenvolvam (WALTZ, 1979, p.
136).

As questdes estruturais sao questdes sobre a organizacao das partes de um sistema. Os
sistemas internos sdo centralizados e hierarquicos. As partes dos sistemas politico-
internacionais tém relacdo de cooperagdo. Formalmente, cada um é igual aos outros, nenhum
deve comandar, nenhum deve obedecer. Os sistemas internacionais sdo descentralizados e
anarquicos. Os principios ordenadores das duas estruturas sdo claramente diferentes, de fato,
sdo o contrario uns dos outros. A primeira no¢do de uma definicdo estrutural afirma o
principio pelo qual o sistema é ordenado (WALTZ, 1979, p. 125).

Para Robert Gilpin, a estabilidade do sistema internacional depende da existéncia de
uma ou mais poténcias hegemdnicas. Gilpin afirma que a estabilidade do sistema depende da
atuacdo da poténcia hegeménica na medida em que ela(s) arca(m) com os custos do
funcionamento desse sistema. Quando surge uma poténcia desafiante ao status quo, entra o
calculo dos custos e dos beneficios: enquanto o custo de desafiar a poténcia hegemonica for
superior aos beneficios que poderdo decorrer disso a poténcia emergente ndo desafiara a
poténcia hegemonica (NOGUEIRA e MESSARI, 2005).

A hierarquia impde relagdes de superioridade e de subordinacdo entre as partes de um
sistema, e isso implica a sua diferenciacdo. Os Estados sdo as unidades dos sistemas politico-
internacionais ndo sdo formalmente diferenciados pelas funcbes que desempenham. A
anarquia impde relaces de coordenacgdo entre as unidades de um sistema, e isso implica a sua
semelhanca (WALTZ, 1979, p. 132).

As partes de um sistema hierdrquico estdo relacionadas umas as outras de forma que
sdo determinadas pela sua diferenciacdo funcional e pela amplitude das suas capacidades. As
unidades de um sistema anarquico sdo funcionalmente indiferenciadas. As unidades de tal
ordem sé@o entdo distinguidas primariamente pelas suas maiores ou menos capacidade para
desempenhar tarefas similares. A estrutura de um sistema muda com as mudangas na
distribuicdo de capacidades entre as varias unidades do sistema. O poder € estimado pela
comparacdo das capacidades de um certo nimero de unidades (WALTZ, 1979, p. 137). Logo,
uma definicdo de estrutura em trés partes permite-nos distinguir esses tipos de mudangas.

Primeiro, as estruturas s@o definidas de acordo com o principio pelo qual um sistema é
ordenado. Os sistemas sdo transformados se um principio ordenador substituir outro. Passar
de um dominio anarquico para um hierarquico é passar de um sistema para outro. Segundo, as
estruturas sdo definidas pela especificagdo das func¢bes de unidades diferenciadas. Os sistemas
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hierarquicos mudam se as funcbes forem diferentemente definidas e distribuidas. Para os
sistemas anarquicos, o critério da mudanca sistémica derivado da segunda parte da definicéo
desaparece uma vez que 0 sistema é composto por unidades semelhantes. Terceiro, as
estruturas sdo definidas pela distribuicdo das capacidades pelas varias unidades. Mudancas
nesta distribuicdo sdo mudancas de sistema quer o sistema seja anarquico ou hierarquico
(WALTZ, 1979, p. 142).

A definicdo da Estrutura de Waltz comporta o principio de ordenamento, a
distribuicdo das capacidades e a diferenciacdo funcional das unidades. Isso implica que a
revolugdo tecnoldgica, da nuclear & internet, ¢ uma propriedade da unidade e ndo da estrutura,
0 que os neoliberais julgam ser estranho, pois, apesar de a tecnologia ser, de fato, uma
propriedade das unidades, nenhum desenvolvimento tecnoldgico € produto do trabalho de um
pais isoladamente (SARFATI, 2005, p. 180).

Os Estados sdo como pessoas, S80 inseguros em propor¢do a extensdo da sua
liberdade. Se a liberdade é desejada, a inseguranca tem de ser aceita. As organizacfes que
estabelecem relacdes de autoridade e controle podem aumentar a seguranca a medida que
diminuem a liberdade. Quer seja ou nao pela forca, cada Estado segue o caminho que pensa
servir melhor os seus interesses. Se a forca é usada por um Estado, ou se 0 seu uso € esperado,
0s outros Estados ndo tém outro remédio sendo usarem a forca ou estarem preparados para
usé-la individualmente ou em combinagdo com outros (WALTZ, 1979, p. 156-158).

Cada Estado, como qualquer outro Estado, € uma entidade politica soberana. Os
Estados variam muito em tamanho, riqueza, poder e forma. E, no entanto, as variaces nestes
outros aspectos sdo variagOes entre unidades semelhantes. Os Estados desempenham ou
tentam desempenhar tarefas, a maioria das quais sdo comuns a todos eles, os fins a que
aspiram sé@o similares. Do Estado rico ao Estado mais pobre, do velho ao novo, quase todos
eles ddo mais atencdo aos assuntos da regulamentacdo econémica, da educagéo e salde assim
quase infinitamente. As fungdes séo similares e as distingdes entre eles surgem principalmente
das suas capacidades variadas (WALTZ, 1979, p. 136-137).

A discussdo das prioridades nas agendas dos Estados € uma tradicional discussdo que
remonta aos debates entre realistas e idealistas classicos. No contexto do debate “Neo-Neo”,
fica claro que os neorrealistas assumem a tradicional posi¢cdo de que a agenda dos Estados é
hierarquica e a seguranca assume o lugar de prioridade numero 1. Ja os neoliberais tendem a

entender que a agenda dos Estados ndo seja hierarquica, isto é, ha Estados que podem se
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preocupar mais com o tema de seguranga, ao passo que outros focam os temas econémicos
(SARFATI, 2005, p. 178).

Para Morgenthau, o Estado define o interesse nacional, e este pode ser traduzido em
termos de poder. Assim, a existéncia da anarquia internacional impde ao estadista a ado¢do da
ética de responsabilidade, segundo a qual o Unico interesse nacional relevante € a
sobrevivéncia do Estado. Para ele, a politica pode visar a um destes trés objetivos: manter o
poder, aumentar o poder ou demonstrar o poder. Estes trés objetivos da politica se traduzem
pela manutencdo do status quo. Esta manutencdo ndo significa impedir mudangas, mas sim a
manutencdo do equilibrio de poder existente e a tolerancia de mudancas que ndo o perturbem
(NOGUEIRA e MESSARI, 2005).

Num sistema de Auto-ajuda, os Estados que ndo se ajudam a si mesmos, ou 0S que
fazem menos eficazmente do que outros ndo conseguirdo prosperar, expor-se-d0 ao perigo,
sofrerdo. O medo dessas consequéncias indesejaveis estimula os Estados a comportarem-se de
forma que tendem para a criacdo de balancas de poder. N&o é necessario assumir que todos 0s
Estados competidores lutam implacavelmente para aumentar o seu poder. No entanto, a
possibilidade de que a forca seja usada por alguns Estados para enfraquecer ou destruir outros,
dificulta-lhes escaparem do sistema competitivo (WALTZ, 1979, p. 165).

O raciocinio analitico aplicado onde uma abordagem sistémica € necessaria leva ao
estabelecimento de todo o tipo de condi¢bes como pré-requisitos para a formacdo das
balancas de poder e a tendéncia para o equilibrio e como condicdes prévias gerais da
estabilidade mundial e da paz. Alguns requerem que o nimero de grandes poténcias seja
maior que dois, outros que uma superpoténcia esteja disposta a desempenhar o papel de
equilibrador. Alguns requerem que a tecnologia militar ndo mude rapidamente, outros que as
grandes poténcias se submetam a regras arbitrariamente especificadas. A politica da balanga
de poder prevalece onde quer que dois requisitos existam: que a ordem seja anarquica e que
seja povoada por unidades que desejem sobreviver (WALTZ, 1979, p. 168).

A teoria do balancgo de poder € uma teoria sobre os resultados produzidos pelas acoes
descoordenadas dos Estados. A teoria faz assungdes sobre os interesses e 0os motivos dos
Estados (WALTZ, 1979, p. 170).

Existem divergéncias nas definicbes da balanca de poder entre os realistas e
neorrealistas. Morgenthau defina a balanca de poder como fruto de uma politica escolhida e
adotada por estadistas que tomam decisdes especificas no plano externo. Para ele, a existéncia
de uma balanca de poder é necesséria ja que a define como o mecanismo para garantir a
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estabilidade do sistema internacional. A balanca de poder reflete a visdo de estadistas que
criam e se envolvem em aliancas internacionais para defender seu interesse nacional.
Diferentemente de Waltz, que vé a balanca de poder como inerente a qualquer sistema
internacional (NOGUEIRA e MESSARI, 2005).

A teoria leva-nos a esperar que os Estados se comportem de formas que resultem na
formagéo de balancas. Se os Estados se equilibram uns aos outros ou se aliam ao mais forte,
depende da estrutura do sistema. N&o se espera que os fortes se aliem aos fortes de forma a
aumentar a extensdo do seu poder sobre os outros, mas em vez disso, se espera que se
preparem para luta e procurem aliados que possam ajuda-los. Na anarquia, a seguranca € o
fim mais importante. Apenas se a sobrevivéncia for assegurada é que os Estados podem com
seguranca procurar outros objetivos como a tranquilidade, o lucro e o poder. Porque o poder é
um meio e ndo um fim (WALTZ, 1979, p. 175).

O objetivo que o sistema encoraja a perseguir é a seguranca. A teoria descreve as
relacdes internacionais como um dominio competitivo. O destino de cada Estado depende das
suas respostas as acdes dos outros dos outros Estados. A competicdo produz uma tendéncia
em direcdo a semelhanca dos competidores (WALTZ, 1979, p. 176). Mearsheimer destaca
dois mecanismos diplomaticos: a balanca, é quando um Estado tenta neutralizar o crescimento
de uma poténcia regional por meio de aliancas com outros Estados e 0 buck-passing, que é
quando um Estado prefere delegar a um outro Estado a responsabilidade de neutralizar o
avanco de uma eventual poténcia hegeménica (NOGUEIRA e MESSARI, 2005).

1.2 DESENHO DA PESQUISA

Apos a exposicdo da teoria e dos mais elementos da pesquisa, apresenta-se nesta parte
do texto um diagrama que retrata os elementos que compdem esta pesquisa, ajudando a

sintetizar a hipotese pela qual a pesquisa circula.

Sintetizando sobre a teoria utilizada, existe um conjunto de regras e limites na
estrutura onde as unidades (Brasil e Iraque) interagem. As funcdes entre estas unidades sao
similares e as diferencas surgem entre eles principalmente por suas capacidades variadas.
Cada unidade segue o caminho que pensa servir melhor os seus interesses. Em um sistema de
self-help, estas unidades preocupam-se com a sobrevivéncia, e a sobrevivéncia ird condicionar

o direcionamento de sua politica.
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Em relacdo aos demais elementos da pesquisa, a tabela a seguir demonstra a questao, a
hipGtese empirica, a hipdtese teorica, a varidvel independente, a variavel dependente, o
método de estudo utilizado e as fontes de dados para a realizacdo da pesquisa.

Hipétese Empirica: As medidas politicas e Hipdtese Tedrica: Num sistema de Auto-
. . . . econdmicas adotadas para a resolucdo do déficit | ajuda, as unidades preocupam-se com a
Questdo: Quais medidas politicas e econémicas o T i T N i
energético brasileiro geraram uma maior sobrevivéncia, e a preocupacéo condiciona

o Brasil adotou que causaram o crescimento da
industria bélica brasileira no periodo dos anos de
19807

aproximacao do Brasil com o Iraque, que forneceu | o seu comportamento. A desigualdade na
petroleo ao Brasil, ao mesmo tempo em que o Brasil | distribuicdo de recursos estratégicos levou
exportou material bélico para o Iraque, resultando no | as duas unidades a uma cooperacgio de
crescimento da ind(stria bélica brasileira. ganhos mituos.

Fonte de dados:
Varidavel Dependente: Método: Documentos

Aproximacéo entre Brasil e Iraque Estudo de caso Oficiais, Artigos

digitais e livros

Variaveis Independentes: Crise energética
brasileira e diversificacio de aliados
estratégicos do Iraque

A formulacdo de hipdteses levou em consideracdo a relagcdo causal entre as variaveis, ou
seja, a correlacdo entre a uma crise energética e uma politica externa independente que visava

a diversificacdo de aliados auxiliaram na formulacdo da hipdtese desta pesquisa.
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2 RELAGOES BRASIL-IRAQUE

No primeiro ponto deste capitulo, € realizada uma introducdo sobre a geopolitica
existente por trds do insumo de maior importancia no mundo, o petréleo, e em seguida é
ressaltada a importancia dos governos fomentarem e incentivarem sua inddstria bélica. No
ponto seguinte, sera analisado em um restrito periodo, década de 1970 e 1980 a questdo da
seguranga energeética brasileira e suas complicacdes em relacdo ao abastecimento da indUstria
nacional em meio a crises do petréleo. Em seguida, serd realcado o desenvolvimento da
industria bélica brasileira também no periodo de 1970 e 1980, onde é alcancado o apice da
mesma. No quarto ponto, a Otica é voltada para o lraque, e serd analisada a sua colocacéo
tanto como detentor e fornecedor de petroleo, quanto a de grande comprador de produtos da
indUstria bélica brasileira.

2.1 CONTEXTO MUNDIAL: O PETROLEO E O MATERIAL BELICO

O petréleo é a heroina do mundo moderno. Os prazeres que ele proporciona alimentam
um modo de vida que nenhuma outra fonte de energia é capaz de satisfazer, de forma tao
plena e barata. Todos os esforgos feitos no sentido de mudar habitos originados no consumo
do petr6leo mostraram-se ineficazes, dolorosos e fadados ao insucesso. O comércio do
petroleo estéa hoje, como o trafico das drogas, tdo enraizado em todos os paises, sejam ricos ou
pobres, que suas economias passaram a ser reféns dessa notavel substancia. A origem deste
Estado de coisas é fabula sobre a ganancia, rivalidade e conspiracdes (MILLER e MYLROIE,
1990, p. 165).

Atualmente, o Petroleo € considerado a principal fonte geradora de energia do nosso
planeta: através dele é feita a gasolina e o 6leo diesel que movimentam os veiculos por terra,
agua e ar, e também produz a energia para industrias dos mais diversos tipos e materiais de
consumo. Apos a primeira grande crise em 1973, a humanidade se deparou com a
possibilidade dessa fonte esgotar-se. O petréleo tem sua principal utilidade como gerador de
energia, especialmente quando é transformado em gasolina, éleo diesel, benzina, querosene e
outros derivados, além de servir como matéria prima para produtos asfalticos, polimeros
plasticos e até mesmo alguns medicamentos (PEREIRA, 2008, p. 55-56).

Tamanha importancia estratégica como fonte de energia e riqueza, gera graves

problemas politicos, por ser um recurso restrito a alguns Estados. Os paises que detém este
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ouro negro aprenderam a usar esta fonte como uma arma politica e econémica para barganhar
espaco no cendrio internacional. Crises e guerras fazem parte da histéria do petrdleo, pois
quem detém seu controle pode dar “as cartas do jogo” e pode controlar os pregos, producao e
areas de influéncia politica (PEREIRA, 2008, p. 56).

A geopolitica é o fator sistémico de maior influéncia na industria do Petréleo. O
petroleo é uma commodity transnhacional, caracteristica de sua distribuicdo geografica
desigual. Os desdobramentos geopoliticos desse desequilibrio natural tém sido uma constante
fonte de incertezas e riscos para a atividade e tém marcado profundamente a histdria desse
energético e do desenvolvimento mundial. A industria do petrdleo constitui-se de uma cadeia
de atividades que vai desde a prospeccdo de uma jazida até a distribuicdo de derivados ao
consumidor. Caracteriza-se por uma grande heterogeneidade tecnoldgica e uma vasta gama de
processos produtivos (FURTADO e MULLER, 1993, p. 1). A competitividade na industria do
petroleo est associada fundamentalmente ao controle das reservas de bruto e, num segundo
plano, ao controle de seus mercados e da tecnologia de toda a cadeia. Os paises da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) estdo bem posicionados quanto ao
porte das reservas (FURTADO e MULLER, 1993, p. 2), como por exemplo, o pais analisado
nesta pesquisa, o lraque, dono de uma das maiores reservas de petréleo do mundo.

Visto a importancia e o poder de barganha deste recurso natural estratégico, em
seguida, sera realizada uma introducdo ao cenario internacional do comércio de produtos
bélicos e os interesses por tras desta industria.

O cenério mundial de comércio de artefatos militares constitui uma dimenséo
especifica das relagcBes internacionais, especialmente quando se trata de transferéncias de
armas convencionais para regides em conflito especialmente a partir da década de 1970.
Naquela ocasido, as transferéncias de armamentos justificaram-se por razdes politicas e
econbmicas, sendo que nos casos das grandes poténcias como 0s Estados Unidos e a Russia,
0s incentivos politicos eram mais importantes que os incentivos econdémicos. A exportacao de
armamento estava vinculada a politica externa como forma de intensificar a influéncia dos
respectivos aliados, amigos e clientes. Neste mesmo periodo, surgem novos fornecedores no
cenario internacional justificando suas vendas tanto por razdes politicas, mas principalmente
econdmicas (AVILA, 2009, p. 222).

Por um lado, os armamentos sdo produtos semelhantes a quaisquer outros, cujas
exportacdes contribuem para o crescimento econémico, 0 aumento da arrecadacao tributaria e
0 ingresso de divisas, por outro lado, o mercado de armamentos possui caracteristicas
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peculiares, o carater estratégico destes produtos implica que suas transferéncias externas

podem ter diversos objetivos e implicacbes (MORAES, 2012, p. 9). Na imagem a seguir,

podemos ver perceber implicacfes ou objetivos por trés de transferéncias de armamentos:

Objetivos e implicagoes nas transferéncias de armamentos para o exterior

Objetivos e implicagoes paliticas
(positivas e negativas)

Cbjetivos e implicagdes econdmicas
(positivas e negativas)

Fortalecimento absoluto/relativo de Estados ou mavi-
mentos insurgentes aliados

Aumento doingresso de divisas em moeda
astrangeira

Enfraquecimento relativo de Estados ou movimentas
insurgentes inimigas

Elevacao da arrecadacao de tributos

Influénda sobre o curso de guerra interestatal ou
querra dvil

Promaocac do crescimento e/ou do desenvaolvimento
econdmico

Aumento da influéncia sobre as politicas interna &f
ou externa do receptor das armas

Reducao do custo dos produtos militares que o
Estado nadional adquire

“Conquista” de um aliado

Fortalecimentao de alianga por meio do aumento da
confianga mitua

Fortalecimento de alianga militar por meio da padro-
nizacao de equipamentos e consequente elevacao da
interoperabilidade

Geracao/manutencao de uma escala de produgao
que viabilize ainddstria bélica nadonal

Reducao dos subsidios concedidos 3s empresas do
setar

Realizacdo de "trocas” de armamentos por recursos
naturais (petrdlec, gas natural, uranio etc.)

Obtencao ou manutencdo do stafus de pais neutro
g/ou padfico

Dependéncia excessiva do mercado externo

Fortalecimento indesgjado de um futurc inimigo

Recebimento de sangdes decorrentes de violagdes de

embargos de armas

Perda de um aliado por recusa a fornecimento de armasy

Tabela 1- Objetivos e implicacOes nas transferéncias de armamentos para o exterior.
Fonte: (MORAES, 2012, p. 10).

Como visto no quadro acima, sob ponto de vista politico, os governos podem utilizar o

fornecimento de armas como instrumento de politica externa. Assim, podem fortalecer

aliados, e influenciar balancas de poder regionais, como aumentar a influéncia sobre politicas

interna ou externa do receptor, podendo ser uma forma de solidificar aliancas entre Estados.

(MORAES, 2012, p. 10). Ja do ponto de vista econémico, as exportagdes podem reduzir os

custos de suas proprias aquisicbes de armas, como em muitos casos, é necessario que se

alcance escala de producdo capaz de manter a viabilidade econdmica da inddstria. Mas o fator

mais importante para esta pesquisa, do ponto de vista estatal, com fortalecimento da industria
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bélica, € possivel negociar a compra de insumos, como o petroleo, gas natural e urénio. Por
fim, maiores exportagdes contribuem para a elevagdo da arrecadacdo de tributo, a ampliagéo
do ingresso de divisas e, de forma geral, a expansdo da economia nacional (MORAES, 2012,
p. 11).

A producdo de armamentos caracteriza-se por efetuar sob os auspicios do Estado. As
principais peculiaridades dessa producédo s&o seus longos ciclos de desenvolvimento, as séries
limitadas e os consideraveis custos de desenvolvimento, decorrentes da pesquisa permanente
de tecnologias de ponta. O mercado de artefatos de defesa apresenta uma estrutura particular.
A demanda se compde de um monopso6nio (Unico comprador), frente a um monopolio (Unico
produtor) ou oligopolios fortemente concentrados por tipo de armamentos. O Estado é o unico
cliente. As compras governamentais sdo, assim, a variavel-chave: definem a propria
subsisténcia das empresas (MELO, 2015, p. 41).

A demanda por equipamentos militares, seja doméstica, seja externa, é determinada
por fatores estratégicos e geopoliticos. Muitas vezes, ndo obedece puramente aos
condicionantes do mercado. Questbes relacionadas a eficiéncia econdbmica, como custos,
condicdes de financiamento e prazos de entrega, sdo relegadas a um segundo plano. Por sua
vez, 0 mercado internacional de defesa, ndo € um mercado livre, questdes relacionadas a
soberania determinam as regras de abertura dos mercados a concorréncia externa. O comércio
internacional de equipamentos militares ndo é regulamentado pelas normas da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) (MELO, 2015, p. 43).

Feita uma introducdo sobre a industria de artefatos militares e os interesses tanto
econdmicos quanto politicos que giram em torno desta industria, no tépico seguinte, sera

aprofundado o tema da seguranca energetica brasileira e suas vulnerabilidades.

211 A QUESTAO DO PETROLEO PARA O BRASIL

Desde a decada de 1960, a politica externa brasileira vinha dando énfase ao comercio
exterior e a busca de novos mercados para os produtos de sua industria nacional, destacando a
corrida pela necessidade da garantia do abastecimento de petréleo, atitude que levou o pais a
uma série de politicas voltadas ao Oriente Médio nos anos de 1970 (SANTANA, 2006, p.
157).

No contexto de diversificacdo de mercados e aliados estratégicos, a relacdo com o

Iraque entre 1973 e 1985 consistiu em uma via utilizada por trés governos, Médici, Geisel e
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Figueiredo, norteados pelo projeto de elevar o status do Brasil como poténcia no sistema
internacional. Esta relacdo impulsionou a cooperacdo em diferentes campos, como o da
cooperacdo militar, da tecnologia nuclear, produtos manufaturas, e da construcdo civil
(SALEH, SPOHR, et al., 2010, p. 8).

Passado a guerra de Yom Kippur, se viu um aumento expressivo no prego do barril de
petroleo, organizado pelos paises arabes participantes da OPEP (Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petrdleo) em forma de protesto. Do ponto de vista financeiro, com este
momento o Iraque passou a faturar mais que o habitual, e passou a ter capital para investir na
modernizacdo do pais e em projetos de cunhos militares (FARES, 2007, p. 130). O superavit
dos paises exportadores de petrdleo aumentou de forma notavel saltando de 6,6 bilhdes de
ddlares para 67,6 bilhGes de dolares (TRAUMANN, 2011, p. 2).

Frecos do barril de petroleo — 1850-1983

(USE)

AMOS WALOR ANOS WALOR

1850 1,75 1978 12,70

1870 1,80 18749 13,34

1873 (1) 2,18 1880 26,00

1873 (2) 5,12 1981-32 34,00

1874 (3] 10,84 1983 25,00
FOMTE: MAGMNCOLI, Demetno. O munde contemporineo. 530 Paulo: Atica,

1992 p 174

NOTA Os precos tBm como base os da Arabia Saudita.

(1) O dado refere-se ao més de setembro. {2) O dado refere-se ao més de
outubro. (4) O dado refere-se ao més de janeira.

Tabela 2- Precos do barril de petroleo — 1950-1983
Fonte: (FAY, 2003, p. 62)

Apos 1973, existiu uma importante alteragdo no regime que geria o petréleo por dos
paises produtores que estabeleceram o ritmo de producéo, e consequentemente, tiveram forte
influéncia nos precos. Houve um deslocamento de poder na OPEP, que tinha como membros

a Argélia, Arabia Saudita, Indonésia, Iraque, Ird, Qatar, Kuwait, Libia, Emirados Arabes
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Unidos e a Venezuela, paises que reunidos, respondiam por 80% das exportacdes mundiais
daquele momento. A tentativa dos paises produtores de petréleo de intervir no conflito do
Oriente Médio inaugurou, no contexto da Guerra Fria, um periodo de incertezas e
inquietacOes. Havia a preocupacdo em preservar a seguranca do aprovisionamento de petroleo
do mundo industrializado (FAY, 2003, p. 63-64).

Este desenvolvimento iraquiano reacendeu o interesse brasileiro, o que se via dificil
pelo baixo nivel econdmico iraquiano, que dificultava o relacionamento de ambos. O governo
de Ahmed Hassan al-Bakr tinha como inimigos declarados o imperialismo e o sionismo,
assim potencias da Europa Ocidental e os EUA moldavam politicas de isolar o pais arabe do
Sistema Internacional. Visto isso, o Brasil viu grandes chances de se aproximar do Oriente
Médio e expandir sua economia (FARES, 2007, p. 130).

As autoridades brasileiras tinham consciéncia de que a auto-suficiéncia na producéo
de petroleo seria dificilmente alcancada. Com o grande desenvolvimento econdmico brasileiro
registrado nos anos 70, 0 consumo interno aumentava consequentemente e o Brasil se via
cada vez mais dependente da importacdo do petroleo. Em 1974 o Brasil ja figurava como
maior importador de petréleo entre os paises em desenvolvimento. Nesse momento,
0 petréleo iraquiano figurava como crucial para o programa de desenvolvimento econémico
do pais (FARES, 2007, p. 131).

Produgdo Pa111c11?agao do Importacio | Participacio do Grau de
Ano Im(‘ﬂ,‘na Pei‘:roleoﬂna Petroleo Petroleo na dependéncia

Petroleo Produgio 3 )

a 0 E Interna (10 tep) Oferta Interna externa
1970 §160.72 16,44% 1784505 37.73% 68,62%
1971 §521.00 16,88% 2043456 40,14% 70,57%
1972 §313.08 16,04% 25706,19 43.11% 75,56%
1973 845346 16,08% 35000,20 45,88% 80.,55%
1974 8969 .47 16.24% 35077,19 485,09% 79,64%
1975 872747 15.71% 3652848 45,07% 80.,72%
1976 §472.59 15.17% 41767 .38 50.33% 83.14%
1977 8177.13 14.17% 4147717 45,65% 83.53%
1978 815434 13.,90% 4581067 50,38% 84,89%
1979 841900 13,56% 5100036 51,11% 85.83%

Fonte: Flaboracio Propiia a partir de dades secundarios (EPE, 2010)

Tabela 3 — Evolugdo da Producdo Interna de Petroleo, Percentual sobre Producdo
Interna Total, Importacdo, Percentual sobre oferta total, e Grau de dependéncia (1970-1979).
Fonte: (NETO, 2011).
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P;l':tc:lfl:c' Participacio do Inwr}a;ﬁn Paﬂk:i;J)a(.ﬁo Grau Ade _
Ano Pelroleo Petnm'mlen na Pet;aleo do Petroleo na | dependencia

(10° tep) Producio Interna (107 tep) Oferta Interna externa
1980 9255,90 13.94% 44311 26 46,97% | 82.72%
1981 10928.31 15.84% 4326319 46.,96% 79.83%
1952 13335.14 17.39% 40944 02 44,97% 75.43%
1983 16910.56 19.61% 37389 46 42,54% 08.86%
1954 23711,53 13.87% 33387 33 41,27% I 8.47%
1985 2807955 26.25% 28007 .83 30.79%% [ 49.94%
1986 2043280 17.70% 3001507 42,08% | 51,23%
1987 2010389 16.37% 3181047 40,79%% 52.22%
1988 28447 67 16.19% 32796 40 41,30%% 53.55%
1989 3062341 27.60% 30439 89 41,13% 49.85%

Fonte: Elaboracio Prapria a partiv de dados secundarios (EPE, 2010)

Tabela 4 — Evolugdo da Producdo Interna Petroleo, Percentual sobre Producédo Interna
Total, Importacao, Percentual sobre oferta interna total e grau de dependéncia (1980-
1989).

Fonte: (NETO, 2011).

Embora fosse investido em meios alternativos de energia em programas de novas
hidrelétricas e o Proalcool, que tinha como objetivo substituir parte da gasolina utilizada na
frota nacional de veiculos, o petréleo continuaria como fonte principal das poténcias. Na
década de 1970 a dependéncia externa de energia foi crescente, passando de 28% para cerca
de 46% das necessidades globais (ECONOMIA & ENERGIA, 2003).
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Gréfico 1- Dependéncia Externa de Energia
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Fonte: ECONOMIA & ENERGIA, 2003.

Hans Morgenthau (1993), em seu classico Politics Among Nations destaca as
matérias-primas entre 0s componentes estaveis do poder das nacdes. Ele se refere
especialmente aos recursos naturais necessarios para a producdo industrial e aqueles que
pdem em funcionamento o aparato militar. Na visdo de Morgenthau, a importancia dos
recursos energéticos € crucial para a sobrevivéncia no cenario internacional, “Nao ¢é por acaso
que os dois paises mais poderosos da atualidade, os Estados Unidos e a Unido Soviética, sdo
0s que mais se aproximam da Auto-suficiéncia nas matérias-primas necessarias a producao
industrial moderna e os que detém ao menos o controle daquelas fontes de matérias-primas
que eles ndo produzem por si mesmos” (FUSER, 2005, p. 14).

Em 1977, o Irague com seu petroleo ja figurava como terceiro maior parceiro
econdmico do Brasil, atrds dos EUA e da Arébia Saudita. A Venezuela, apesar de grande
produtora de petréleo e por sua aproximacdo do Brasil, ndo existia grandes relacionamentos
nesta area pelo tipo de pagamento que a Venezuela exigia, e a facilidade de poder pagar o
petréleo iraquiano com outros produtos. Em 1979, o pais arabe representava 40% do
suprimento de petréleo ao Brasil, assim foi um parceiro crucial para o Brasil superar sem
grandes problemas de abastecimento no segundo grande choque do petréleo (FARES, 2007,
p. 137). Em decorréncia desta forte aproximacdo do governo brasileiro com o Oriente Médio
qgue em 1970 representava apenas 4,2% das exportaces brasileiras, em 1980 chega a 34%
(TRAUMANN, 2011, p. 2).

2.1.2 A INDUSTRIA BELICA BRASILEIRA

As relacOes de Brasil e Irague ndo eram apenas comerciais, mas um passou a ver o
outro como um importante aliado estratégico principalmente na area de equipamentos bélicos.
O Brasil foi um dos poucos paises do chamado terceiro mundo que participou da corrida
armamentista desde meados dos anos 70 até o final dos anos 80. Exportagdo de armamentos,
promocdo comercial e diplomacia econbmica estavam intimamente ligadas. O Iraque
representaria um nicho adequado para o desenvolvimento da industria bélica nacional
brasileira. Do outro lado, no governo de Saddam Hussein, o Iraque procurava diversificar seus
fornecedores de equipamentos bélicos por questfes estratégicas e seguranca, Fato que acabou
beneficiando diretamente a industria bélica brasileira. Com o tempo, o Brasil passaria da

29



condigdo de importador de artefatos bélicos para fornecedor da maior parte de suas
necessidades domésticas e exportador de volumes substanciais para inumeros paises (FARES,
2007, p. 138).

Entende-se por inddstria bélica brasileira um conjunto de industrias e empresas
nacionais, instaladas no pais, organizadas em conformidade com a legislacéo brasileira e que
participam de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento, producédo, distribuicdo e
manutencdo de produtos de defesa (MELO, 2015, p. 36).

Durante 0 boom armamentista dos anos de 1970 destacou-se 0 surgimento e
consolidacdo de um crescente numero de fornecedores de material bélico, inclusive o Brasil.
Em um periodo de 10 anos (1975-1985), o Brasil se tornou num dos mais importantes
fornecedores de armamentos convencionais avancados do mundo. Em termos gerais, o Brasil
teve éxito em consolidar-se nesse competitivo mercado internacional devido ao
fortalecimento do complexo militar-industrial e uma eficiente parceria do Estado com
empresas publicas, privadas e mistas (AVILA, 2009, p. 223).

Exportacdes brasileiras de equipamentos militares (1968-2010)
(Médias mdveis para os trés anos anteriores: USE milhdes a precos de 2010 e percentual sobre o total mundial)
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Gréfico 2- ExportacOes brasileiras de equipamentos militares (1968-2010)
Fonte: (MORAES, 2012, p. 24)

No inicio da década de 1980, a industria de defesa brasileira era constituida por mais
de trezentas empresas vinculadas diretamente ou indiretamente a produgédo de material militar,

empregando por volta de 100 mil pessoas e aglutinando uma economia de quatro bilhdes de
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dolares. Vale acrescentar que o valor das exportagdes de material bélico brasileiro durante os
anos 80, estima-se que as exportagdes brasileiras destes produtos flutuaram, anualmente, entre
US$200 milhdes e US$1 bilhdo. (AVILA, 2009, p. 224).

O Brasil foi um dos poucos paises capazes de produzir simultaneamente as cinco
categorias de armamento convencional avangado utilizados pelo Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI) nos seus estudos: a) aeronaves; b) veiculos blindados e
artilharia; c) sistemas de navegacao e radar; d)misseis e e) navios de guerra. Mais de 70% dos
produtos brasileiros tinham como destino a exportacdo. Estes produtos brasileiros eram
desenhados com base em tecnologia de mediana sofisticacdo e foram muito bem recebidos no
mercado internacional devido ao seu alto desempenho em operagOes reais, a facilidade
financeira para as aquisi¢fes, ao baixo custo de manutencdo, a precos competitivos, entre
outras ponderacdes. O Brasil foi capaz de exportar 24 tipos diferentes de armamento
convencional avangado e muito mais de produtos rotulados como material militar para mais
de 25 paises (AVILA, 2009, p. 224).

Durante a década de 1980, mais da metade das exportacdes brasileiras de armamento
convencional foram de aeronaves produzidas pela Empresa Brasileira de Aeronautica
(EMBRAER), entre seus produtos de maior destaque, o0 BEM-312 Tucano, avido de
treinamento de alto rendimento e de combate. Outro produto que teve grande destaque no
cenario internacional foi o Sistema de Foguetes de Artilnharia para Saturacio de Area
(ASTROS)® desenvolvido pela empresa Avibras Indlstria Aerospacial (AVILA, 2009, p.
225), empresa que ganhard mais destaque nesta pesquisa, por sua grande participacdo e
influéncia neste periodo dourado da indUstria de defesa nacional.

Como ja visto na introducdo, o periodo de 1975-1992 é considerado o auge das
exportacdes belicas brasileiras, quando o pais respondeu por cerca de 0,35% das exportaces
mundiais, percentual mesmo que baixo, nada desprezivel em um mercado dominado por seis
poténcias militares: Estados Unidos, Unido Soviética, Franga, Reino Unido, China e
Alemanha (MORAES, 2012, p. 22). Por outro lado, o percentual brasileiro ndo ficou muito
atras de importantes indastrias bélicas como Israel e Suécia, e superando paises emergentes

como Egito que teve a participacdo de 0,09%, india (0,02%), Argentina (0,01%), Indonésia

* E um sistema de langadores mdltiplos de foguetes capaz de lancar municdes de diferentes
calibres a distancias entre 9 e 300 km (ARMY-TECHNOLOGY, 2017).
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(0,005%) e Turquia (0,002%). Na tabela seguinte, pode-se ter uma melhor nogéo sobre o

cenario internacional de comércio e a exportacdo de equipamentos militares daquele periodo:

Exportacies de equipamentos militares, por pais de origem, a precos de 2010(1975-1992)

Pais
IInigo Soviética/Russia e Ucrdnia'
Estados Unidas
Franca
Reina Unido
Alemanha Ocidental'Alemanha
China
Tchemslovaquia
Italia

[ e T o T T 1 N N e

Paises Baixos

[}

Suica

Israel

Suédia

[N

(W]

Poldnia

I

Canadd
Brasil

n

Outros paises
Total mundial

Valor
{UUS$ bilhdes)

399,4
3186,7
65,4
52,3
38,3
24,9
13,4
13,5
10,6
6,4
6,2
5,6
43
40
30,9
1.149,4

Percentual sobre o total
rmundial (%)
3475
33,64
6,76
5,68
4,55
3,33
2,16
2,04
1.17
0.9z
0,56
0,54
0,49
0,37
0,35
1,69

Tabela 5- Exportacdo de equipamentos militares por pais de origem, a precos de 2010

(1975-1992)
Fonte: (MORAES, 2012, p. 25).

As vendas externas no periodo anterior, de 1966-1974, foram de US$ 58 milhdes,
saltaram para US$ 1,8 bilhdo no periodo 1975-1983, e US% 2,3 bilhdes no periodo 1984-
1992 (MORAES, 2012, p. 23). Na tabela a seguir, podemos perceber o crescimento e 0

declinio das exportacdes brasileiras de armas:
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Exportacoes brasileiras de equipamentos militares, a precos de 2010 e percentual
sobre o total mundial (1966-2010)

Derioda Valor Percentual sabre o total mundial
(LS5 milhdes) (%)
10661968 0
19691971 5 <001
1972-1974 23 003
1975-1977 506 026
19781980 32 031
1981-1983 299 07
1084-1986 1034 033
1087-1989 E) 03
1990-1992 503 037
1993-1995 205 017
1956-1998 103 008
1999-2001 0 -
2002-2004 17 012
2003-2007 154 013
2008-2010 511 042
Total 5.174 021

Tabela 6 - Exportagdes brasileiras de equipamentos militares, a precos de 2010 e percentual
sobre o total mundial
Fonte: (MORAES, 2012, p. 23).

Durante o periodo dourado, as exportacdes da industria brasileira foram puxadas por
demanda de origem em alguns paises, especialmente o Iraque e a Libia. Na tabela a seguir,
estdo listos os 15 maiores clientes do Brasil no periodo de 1975-1992, e 0s percentuais que

cada um representou para as exportacoes brasileiras:
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Exportacoes de equipamentos militares brasileires, por pais de destino, a prees de 2010(1975-1992)

Pais Valor Percentual s;n\hreutmal
(5% milhdes) (%)
1 Irague 99 2410
2 Libia 649 15,6
3 Reino Unidc? 350 86
4 ColBmbia? 211 51
5 franca 197 47
f Arabia Saudita 162 39
7 Chipre 162 ER
8 Faraguai 160 39
9 Eqto 148 3,6
10 Argenting 17 2,
11 Chile 112 27
2 Zimbdbue 108 2.6
13 Venezuela 93 112
14 Nigéria* g0 21
15 Peru 83 20
Outros paises 509 12,2
Total® 4.158

Tabela 7 - Exportacdes de equipamentos militares brasileiros, por pais de destino, a precos de
2010 (1975-1992)
Fonte: (MORAES, 2012, p. 26).

Como se pode observar na tabela anterior, o Iraque foi o maior cliente que a industria
bélica brasileira ja teve. Com o inicio da Guerra Ird-lraque (1980-1988), o volume das
importaces militares do pais cresceu aceleradamente. Se comparado ao periodo anterior, de
1971-1979 ao periodo da guerra 1980-1988, o valor importado pelo Iraque passou de US$
17,8 bilhdes para US$ 48,3 bilhdes, tornando o Iraque o maior importador de armas do mundo
naquele periodo, respondendo por 7,8% do total mundial. Do total importado pelo Iraque, a
Unido Soviética foi responsavel por fornecer 58,5%, a China 17,3%, a Franca 14,8% e o
Brasil 1,9%. No geral, o Brasil exportou 80 aeronaves Tucano, fabricadas pela empresa
Embraer, 400 blindados Cascavel, 200 blindados Urutu e 280 blindados Jararaca, todos
fabricados pela Engesa, 67 Sistemas Astros Il, fabricados pela Avibras, nUmero que pode ter
chegado a até 260, e 13 radares de controle de fogo Astros AV-UCF (Unidade de controle de
Fogo), também fabricados pela AVIBRAS. Pode-se observar o crescimento das vendas
externas a partir de 1975-1977 e atingindo o valor historicamente mais alto das exporta¢oes
no triénio 1984-1986. A partir de entdo, as vendas comecaram a declinar, com queda

acentuada na década de 1990 (MORAES, 2012, p. 27).
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O Brasil foi um dos poucos paises do terceiro mundo que participou ativamente na
corrida armamentista. Como ja visto, exportacdo de armamento, promocdo comercial e
diplomacia econdmica estavam intimamente ligadas. No entanto, o Brasil ndo estabeleceria
com o Iraque uma simples troca de armas por petroleo, visando apenas vantagens financeiras.
Um forte fator estratégico, concretos e de longo prazo também estavam incluidos. Para
contornar os obstaculos advindos da escassez de divisas estrangeiras enfrentadas pelo Brasil,
0 governo utilizou expressivas trocas comerciais com o lIraque, inclusive na venda de
servigos, criando assim, uma modalidade de comércio compensado. Para tanto, era empregada
a conta petrolifera da Petrobras como meio de financiamento das exportacfes brasileiras. Pelo
menos em partes, a compra de petréleo era paga com as exportacdes de mercadorias e
servicos brasileiros. Esta parceria fora considerada por setores expressivos da sociedade
brasileira como uma das mais bem-sucedidas operacdes diplomaticas e comerciais ja
realizadas pelo Brasil (FARES, 2007, p. 132-133).

2.1.3 PETROLEO E MATERIAL BELICO NO IRAQUE

O petroleo foi grande influenciador da politica externa brasileira nas décadas de 1970
e 1980. O suprimento do mesmo constituiu uma das maiores vulnerabilidades do pais e sério
empecilho para seu esfor¢co de crescimento econdmico. Com a eclosdo de nova crise
petrolifera em 1979, a questdo do suprimento de petr6leo havia se transformado em um dos
problemas mundiais mais cruciais e que necessitava de atencdo especial e tratamento
prioritario do governo naquele ano, cerca de 90% do petrleo consumido no Brasil era
importado (FARES, 2007, p. 135).

Durante muito tempo, o Brasil procurou diversos produtores de petréleo, mas foi o
Iraque o seu principal fornecedor. Para se ter uma ideia, somente em 1981, o Iraque era
responsavel por cerca de 50% de todo éleo consumido no pais, ultrapassando a Arabia Saudita
no posto de maior fornecedor de petrdleo ao Brasil. Se forem considerados os paises do Golfo
Peérsico, a dependéncia representava cerca de 90%, demonstrando a ineficiéncia da politica de
diversificagdo de fontes de petrdleo. Para muitos, o Brasil estava “literalmente nas méos de
Saddam Hussein e jamais, por incrivel que parega, esteve tdo dependente dos EUA como
diante do Iraque” (FARES, 2007, p. 136).

O Iraque contribuiu para que o Brasil ndo tivesse muitos problemas de abastecimento

no segundo choque do petréleo. Com todos os eventos da crise de 1979, o Iraque se mostrou
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essencial para a manutencdo no fornecimento de petréleo a pregos mais baixos que 0s pagos
pela maioria dos paises consumidores. Mesmo durante o conflito com o Ird, o pais arabe
procurou garantir o fornecimento de petréleo ao Brasil em condigdes e precos favoraveis
(FARES, 2007, p. 137).

Por outro lado, o Iraque tinha a necessidade de encontrar novos fornecedores de
material bélico principalmente pelo Ird ser um dos principais aliados dos Estados unidos.
Apdbs a primeira metade da década de 1970 a paz estabelecida em Argel foi rompida por
conflitos na fronteira Ird-Iraque. A URSS ndo mais fornecia grandes quantidades de armas ao
Iraque, fazendo com que 0 governo iraquiano passasse a buscar novos fornecedores. Assim, a
producdo de armamentos das industrias bélicas brasileiras poderia ser oferecida ao Iraque.
Naquele momento, o pais arabe era considerado um comprador em potencial. A primeira
compra concretizada pelo governo iraguiano foi um pacote de 400 blindados brasileiros pelo
valor de 200 milhGes de ddlares. Esta primeira transicdo concretizada passou a influenciar a
producdo de materiais bélicos e fomentar o setor de criagdo de novas empresas com a méo de
obra especializada para atender este mercado (PREISS, 2015, p. 5).

O péssimo tratamento do governo iraquiano aos Xiitas residentes no Iraque fomentou a
deterioracdo das relacBes entre os dois paises, que ja era visivel em 1979. O novo regime de
Teerd era visto aos olhos de Saddam Hussein como uma grande ameaga para a regido e a sua
posicdo de lider regional. A incerteza sobre o futuro do canal de Shatt Al-Arab ajuda a
fomentar uma situacdo que de todas as formas apontava um conflito armado. Em 17 de
setembro de 1980, Saddam Hussein cancelou os acordos assinados na década de 1970 e
declarou soberania total iraquiana sobre o canal de Shatt Al-Arab. Cinco dias depois, as
Forcas Armadas Iraquianas bombardearam posicdes e bases no Ird (PREISS, 2015, p. 9-10).

O Brasil estava bastante endividado. Os juros da divida externa eram pagos em bilhdes
de dolares e o Iraque constitui-se na melhor opgdo para o Brasil, como melhor parceiro na
compra de armamento e melhor fornecedor de petréleo. O governo Iraquiano colaborava com
a industria belica brasileira com a transferéncia de tecnologia de misseis soviéticos Scud B
para a AVIBRAS (PREISS, 2015, p. 11).

O Brasil por sua vez procurava observar potenciais negociacdes de armamento na
regido. A AVIBRAS vendeu para o Iraque 67 sistemas de foguetes Astros Il, em 1981, sendo
que estava prevista uma reposicao de 260 lancadores deste modelo, no periodo de 1984-1986.
A EMBRAER concretizou a venda de 80 avides BEM-312. O Brasil também projetava seu
missil balistico, isto fez com que varios técnicos iraquianos viessem ao pais para aprender a
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desenhar e projetar armas, assim, estes técnicos iraquianos produziram a partir desta
experiéncia o missil Al-Hussein (PREISS, 2015, p. 11-12).

Notaram-se avan¢os na fabricacdo de misseis iraquianos com o auxilio do know-how
brasileiro. Ap6s o governo brasileiro ter assinado com a China um acordo militar abrangente
em que ofereceu a industria bélica brasileira melhorias considerdveis nos sistemas de
navegacao e combustivel sélido para os misseis, a tecnologia brasileira, levada a Bagda foi
ampliada. Cientistas alemaes, brasileiros e iraquianos, com ajuda chinesa, conseguiram
finalizar o projeto do missil iraquiano Al-Abbas. Este missil tinha alcance de 860
quilémetros. A industria missilistica iraquiana j& tinha desenvolvido outros exemplares como
0 Al-Hijara, que tinha como funcdo especial destruir instalacbes nucleares iranianas e
israelenses (PREISS, 2015, p. 12).

Desde o embargo ao petroleo iraquiano, o Iraque dava sua resposta ao eixo
Washington-Londres, aliados do Ird. A gratiddo iraquiana com o Brasil seria retribuida pela
oferta do petréleo, visto que o governo iraquiano precisava comercializar grandes quantidades
estocadas de Oleo. A exploracdo deste insumo era extremamente vantajosa e
comprovadamente a reserva iraquiana duraria 130 anos. O Brasil por meio da BRASPETRO
comecou a auxiliar o Iraque nesta prospec¢do (PREISS, 2015, p. 6).

A guerra Ird-lraque gerou uma enorme demanda de armas de ambos os lados. O
Instituto Internacional da Paz de Estocolmo avalia que, apenas em 1984, o Iraque gastou 14
bilhGes de dolares, metade de seu produto interno bruto, em armas e defesa. O lraque
importou 42,8 bilhGes de dolares em armas entre 1982 e 1989. Nestes anos, o Iraque foi o
maior importador mundial de armas, responsavel por 9% do comércio internacional de
material bélico e 40% das importacfes militares iraquianas foram provenientes da Unido
Soviética, 13% da China. O Ocidente contribuiu com 15%. Parte da forca do Iraque vinha do
petroleo: ao contrario das outras nagdes que ambicionavam o desenvolvimento, Bagda tinha
petréleo a sua disposi¢ao para comprar o que quisesse (MILLER e MYLROIE, 1990, p. 148).

A guerra entre o Ird e o Iraque parecia ndo ter fim, e mostrava sinais indeléveis nas
economias de ambos. Este fato acabou prejudicando diretamente o Brasil pois o Iraque
comecou a atrasar o pagamento dos produtos da industria bélica brasileira. Como resposta, 0
Brasil procurou vender novos produtos para “aliviar” o prejuizo. Quando o conflito chegava
ao seu fim, a industria bélica brasileira apresentaria prejuizos irrecuperaveis, resultando no
fechamento e faléncia de varias empresas (PREISS, 2015, p. 12). Observando o decréscimo
nas vendas de material bélico, o governo brasileiro investiu em novos produtos com o de
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pecas, contratos de manutencdo e treinamentos. Pilotos iraquianos e iranianos chegaram a
treinar em territorio brasileiro (PREISS, 2015, p. 13).

N&o se pode negar que o alto nivel que a industria de defesa brasileira alcangcou com
0s contratos estabelecidos com o Iraque deram as fabricas brasileiras a capacidade, por certo
espaco de tempo, de conseguirem, dentro de suas capacidades, criarem armamentos
especificamente desenhados para a utilizacdo em cenarios de condicBes climaticas e de
terreno diversas daquelas vistas em territorio brasileiro. Além das aeronaves que contaram
com a aceitacdo e o respeito internacional, um sistema de misseis que chamou a atencéo de

compradores em zonas de guerra (PREISS, 2015, p. 16).

2.2 UMA VISAO TEORICA

As diferengas entre as estruturas nacionais e internacionais refletem-se na forma como
as unidades de cada sistema definem os seus fins e desenvolvem os meios para alcancé-los.
Num ambiente anarquico, as unidades semelhantes cooperam. Em meios hierarquizados,
unidades diferentes interagem. Num ambiente anarquico, as unidades sdo funcionalmente
similares e tendem a manter-se assim. As unidades semelhantes trabalham para manter uma
certa independéncia e podem até lutar pela autarcia. Num meio hierarquizado, as unidades sao
diferenciadas, e tendem a aumentar a extensdo da sua especializagdo. Estas unidades tornam-
se estreitamente interdependentes, mais estreitamente a medida que a sua especializacdo
prossegue (WALTZ, 1979, p. 146). No caso do Brasil e do Iraque, considerando esses fatores,
verificou-se que o Brasil especializou-se na indUstria de artefatos bélicos como uma fonte de
lucro aliada a seguranga do Estado. Os bens de utilizagdo militar passaram a ser considerados
de “interesse nacional” e o monitoramento e interferéncia do governo brasileiro nas
negociagOes eram sobremaneira maiores. Criou-se, para tanto, um sistema que estabelecia
créditos e subsidios para a exportacdo de materiais bélicos, isentando de impostos a
importacdo de insumos da maior parte dos setores de sua cadeia produtiva e envolvendo a
acdo coordenada de diversos orgdos do governo (FARES, 2007, p. 186). Ja o lIraque, a
despeito de sua fraqueza, procurou utilizar o “programa petroleo por comida” como uma arma
politica, com objetivo de aumentar seu pequeno poder de barganha, dando preferéncia a
paises e companhias que vinham cooperando, no sentido de solicitar o fim das sancdes

econdmicas contra o Iraque (FARES, 2007, p. 238).
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Durante a Guerra Fria, a conjuntura do sistema internacional e sua balanca de poder
sofreram modificacOes, e a distribuicdo de poder se figurou a partir da bipolaridade: URSS e
os EUA foram os Estados menos enfraquecidos e assumiram a posicdo de poténcias
hegeménicas no sistema internacional (FIGLINO, 2016, p. 1).

A regra do jogo da Guerra Fria era buscar apoio e influéncia, porque uma poténcia
hegemonica enxergava a outra como ameaca pelo fato de ambas possuirem armas de grande
capacidade de destruicdo. As provocacdes muatuas traziam estabilidade ao sistema
internacional, pois 0 medo era iminente (FIGLINO, 2016, p. 4). Por conta da necessidade de
sobrevivéncia no sistema, a tendéncia seria de que o Brasil e o Iraque buscassem suprir suas
necessidades com as grandes poténcias, pois estas possuiam 0 que estes dois paises
necessitavam. Isto ndo ocorreu, pois o Iraque buscava romper com o0s lacos de dependéncia
com as poténcias ocidentais, 0 governo iraquiano procurava novas alternativas para auxila-lo
em seu projeto, e o Brasil cumpria esse pré-requisito. Ja o Brasil, seguia uma linha de atuacao
diplomatica que dava prioridade a interesses nacionais definidos de forma autbnoma pelo pais
tanto na area comercial como nas questdes de seguranca (SALEH, SPOHR, et al., 2010, p. 9).

A desigualdade na distribuicdo de recursos estratégicos como o petréleo é instigada
diretamente no jogo geopolitico. A dimensdo politica do mesmo € decisiva. Para Klare (2002)
O petrdleo contribui para determinar a hierarquia no cendrio internacional: “Para 0s paises
importadores de petrdleo, a garantia das entregas de petréleo é a base da seguranca
econbmica. Ja entre os paises exportadores, a posse das reservas petrolifera é o elemento
dominante no pensamento economico” (FUSER, 2005, p. 36).

A questdo do petroleo foi uma fundamental influenciadora da politica externa
brasileira nas décadas de 1970 e 1980. O suprimento de petréleo constituiu uma das maiores
vulnerabilidades do pais e sério empecilho para o seu reforco de crescimento econémico. Para
0 setor de transportes e mesmo na industria ndo havia sucedaneos para o petréleo importado,
principalmente durante o governo Geisel (FARES, 2007, p. 135). Dando continuidade as
alteracbes em politica externa introduzidas pelo governo Medici (1969-74) e por sua
diplomacia do interesse nacional, Geisel e a diplomacia do “pragmatismo ecuménico e
responsavel” buscaram ndo apenas superar os obstculos econémicos conjunturais impostos
pela crise de 1973, como também transformar as bases do desenvolvimento nacional e o perfil
da insercéo internacional do Brasil (SALEH, SPOHR, et al., 2010, p. 9).

Para Grieco, a questdo de cooperagdo internacional esta intimamente ligada & questao
da consequéncia da anarquia no sistema internacional. A estrutura anarquica obriga o0s
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Estados a pensar egoisticamente. Na auséncia de um poder supremo internacional, qualquer
Estado pode ameacar a sobrevivéncia (SARFATI, 2005, p. 175).

Num sistema de Auto-ajuda cada uma das unidades gasta uma porcao do seu
esforco, ndo a perseguir 0 seu préprio bem, mas a arranjar os meios de se proteger dos outros.
A especializagdo num sistema de divisdo do trabalho funciona com vantagem para todos,
apesar de ndo ser equitativa. A desigualdade na distribuicdo esperada do produto acrescido
opera fortemente contra a extensdo da divisdo do trabalho a nivel internacional. Quando
confrontados com a possibilidade de cooperarem para ganho mutuo, os Estados que se sentem
inseguros devem querer saber como 0 ganho sera dividido. Em qualquer sistema de auto-
ajuda as unidades preocupam-se com a sobrevivéncia, e a preocupacdo condiciona o0 seu
comportamento (WALTZ, 1979, p. 147). No caso estudado, muito mais que o ganho relativo,
0 que incentivou o estabelecimento da relacdo descrita foi que os Estados estavam
preocupados em suprir suas necessidades imediatas, visto que as vantagens do petroleo
iraquiano e da cooperacdo do Brasil com o lIraque nesse setor eram grandes. A primeira
vantagem € a propria qualidade desse recurso proveniente do Iraque; a segunda eram 0s
precos praticados pelo Iraque com relacdo ao Brasil, mais reduzidos do que os para outros
paises; a terceira vantagem era a manutencdo de condicGes especiais de venda em momentos
de crise dos precos; e a quarta vantagem esta relacionada a forma de pagamento do petrdleo
iraquiano, onde o Brasil pode utilizar as receitas dos servi¢os e produtos comprados pelo
Iraque para pagar o petroleo (SALEH, SPOHR, et al., 2010, p. 14).

Em meio aos choques do petréleo, o governo brasileiro também procurou diminuir a
dependéncia externa existente por meio das seguintes medidas: aumento da oferta de energia
hidroelétrica (Itaipu e Tucurui); implantar novas usinas termo-nucleares (Angra Il e IlI);
intensificar as pesquisas petroliferas na Plataforma continental (Bacia de Campos); e
incentivar o uso de alcool como combustivel (Proélcool) (R1ZZO, PIRES apud NETO, 2011,
p. 23).

Os Estados que sdo muito dependentes, preocupam-se em assegurar aquilo de que
dependem. Uma maior interdependéncia dos Estados significa que os Estados em questdo
estdo sujeitos a vulnerabilidade esperada associada a maior interdependéncia. Estes Estados
acabam tendo um comportamento com impulsos imperialistas para alargar o escopo do seu
controle e as suas lutas pela autonomia para uma maior autossuficiéncia (WALTZ, 1979, p.
149). Contudo, o aumento da interdependéncia e da vulnerabilidade podem estar associados a
guestbes como guerras ou necessidade de crescimento econdmico, tal como visto no caso
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estudado, onde verificou-se que no contexto dos anos de 1970, mais do que nunca, 0
Itamaraty conferiu maior énfase &s coopera¢cdes no a@mbito Sul-Sul e, particularmente, as
relagdes que o Brasil teria condigdes de maximizar suas “vantagens comparativas”, como no
caso do Iraque, com funcbes complementares &s do Norte. A busca por uma diminuicdo da
vulnerabilidade da economia brasileira frente a questdo energética, aliada a necessidade de se
aumentar as exportacdes brasileiras permaneciam como objetivo prioritario da diplomacia
brasileira. De outro modo, continuava a procura do governo brasileiro em harmonizar as
compras de petréleo com o desenvolvimento de novas oportunidade de expansdo do comércio
exterior do pais (FARES, 2007, p. 105).

O Iraque contribuiu para que o Brasil superasse sem problemas de abastecimento o
segundo choque de petréleo, mas também viu aumentar sua fatia no mercado brasileiro do
hidrocarboneto, agora com cerca de 50%. Com todos o0s eventos que circundaram a crise de
1979, O Iraque se mostrou essencial para a manutencdo no fornecimento de petréleo a precos
mais baixos que os pagos pela maioria dos paises consumidores (FARES, 2007, p. 137).

Um Estado preocupa-se sempre com a divisdo de ganhos possiveis que pode favorecer
outros mais do que a si mesmo. Essa é a primeira forma pela qual a estrutura das relacGes
internacionais limita a cooperacao dos Estados. Um Estado também se preocupa para que ndo
se torne dependente de outros através de esforcos cooperativos e trocas de bens e servicos.
Quanto mais um Estado se especializa, mais confia nos outros para lhe fornecerem o0s
materiais e 0s bens que ndo estd a produzir. Quanto maior a quantidade de importacdes e
exportacGes de um Estado, mais ele depende dos outros. O bem-estar mundial seria maior se
uma cada vez mais elaborada divisdo do trabalho fosse desenvolvida, mas assim, iriam
colocar-se em uma situacdo de cada vez mais estreita interdependéncia. Estados que sdo
muito dependentes, preocupam-se em assegurar aquilo. Esta ideia simples explica um bocado
do comportamento dos Estados: 0s seus impulsos imperialistas para alargar o escopo do seu
controle e as suas lutar pela autonomia para uma maior autossuficiéncia (WALTZ, 1979, p.
148-149).

E dificil exagerar a importancia econdmica do petréleo. Tanto para os paises quanto
para muitas empresas e individuos, o petréleo é sinbnimo de riqueza. Nenhum outro produto
tem a importancia tdo decisiva para o funcionamento da economia mundial, uma simples
variacdo no seu preco pode representar o inicio de uma fase de crescimento ou, ao contrario
uma fase de profundas crises (FUSER, 2005, p. 36). Assim, embora houvesse vantagem
momentanea para o Brasil pelo prego diferenciado do petréleo iraquiano, ao aprofundar a
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relagdo comercial com o lraque o Brasil estava sujeito a diversos fatores sistémicos. A forte
aproximag&o entre o governo brasileiro e iraquiano ndo foi vista com bons olhos por alguns
paises e acarretaram um custo politico ao Brasil: gerou-se desconfianca dos EUA e as
posicOes politicas brasileiras sofreram um continuo afastamento em relacdo a Israel. Os EUA
temiam que com o abandono do alinhamento automéatico do Brasil a Washington, os
brasileiros poderiam passar a exportar energia nuclear para nacdes consideradas adversarias
dos Estados Unidos tanto no Oriente Médio, quanto na Africa. A relacdo de Brasil-lraque,
principalmente na area de cooperacdo militar provocou repercussdo mundial, deixando uma
imagem negativa do Brasil e gerando desconfianca frente & comunidade internacional
(SALEH, SPOHR, et al., 2010, p. 21).

“Os derivados de petroleo abastecem mais do que automodveis e
avibes. O petroleo abastece o poder militar, tesouros nacionais e a
politica internacional. Ele ndo é apenas uma commodity que pode ser
comprada e vendida no contexto tradicional do equilibrio entre oferta
e demanda, mas um determinante do bem-estar, da seguranca nacional
e do poder internacional daqueles que possuem esse recurso vital e o
inverso disso para 0s que nao os possuem.” (EBBEL, 2002 apud
FUSER, 2005).

As estruturas encorajam certos comportamentos e penalizam os que nao respondem ao
encorajamento. Nem ambiente formalmente organizado estimula-se a capacidade de cada
unidade em especializar-se de forma a aumentar o seu valor em relacdo as outras num sistema
de divisdo de trabalho. Num ambiente desorganizado, o incentivo de cada unidade é por-se
numa posicao de ser capaz de tomar conta de si mesma, uma vez que ndo pode contar com
mais ninguém para fazé-lo. O imperativo internacional ¢ “toma conta de ti mesmo”!
(WALTZ, 1979, p. 149-150).

Nos anos 50 e 60, o Iraque passava por dificuldades em negociar os royalties com as
companhias de extracdo de petroleo. Neste cenario global “desorganizado”, o governo
iraquiano buscava romper com 0s lacos de dependéncia com as poténcias ocidentais e
procurava novas alternativas para auxilid-lo em seu projeto desenvolvimentista Passando
necessidade e sem nenhum poder de barganha, o governo iraquiano percebeu a necessidade de
comegar a formar gente da terra capaz de assumir os negocios relacionados a industria do
petrdleo, era um momento de alta dos movimentos nacionalistas arabes que contribuiram para
a formacdo da OPEP em 1960, em Bagda e de empresas nacionais de petroleo nos anos de
1970 (VIANNA, 2011). Desde entédo, o pais passou por um momento de modernizacdo de sua
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infraestrutura e de desenvolvimento de sua industria, e o dinheiro oriundo do petrdleo era a
fonte principal para financiar todos estes projetos (SALEH, SPOHR, et al., 2010, p. 13).

O que cada Estado faz por si mesmo é muito parecido com o que 0s outros fazem.
Sdo-lhes negadas vantagens que uma completa divisdo do trabalho, tanto politica como
econdmica, iria fornecer. Os Estados competem, mas ndo para contribuirem com 0s seus
esforgos individuais para a producdo conjunta de bens para o seu beneficio mutuo (WALTZ,
1979, p. 150).

Ao longo do dos seéculos, os Estados mudaram de muitas formas, mas a qualidade da
vida internacional manteve-se mais ou menos, na mesma. Os Estados, tal como os
consumidores, s6 podem sair da armadilha dos problemas globais se mudarem a estrutura do
seu campo de atividade. A mensagem merece ser repetida: o Unico remédio para um efeito
estrutural forte é a mudanca estrutural (WALTZ, 1979, p. 155).

Apesar de o Brasil possuir os meios para a producdo de material bélico, a demanda
interna desses produtos ndo era suficiente para garantir um nivel de producéo vantajoso, até
gue com a aproximacdo com o Iraque, 0 pais arabe se apresentou como parceiro adequado
para o desenvolvimento da industria bélica brasileira devido a sua complementariedade em
relacdo ao mercado brasileiro. Em pleno processo de desenvolvimento, o Iraque tinha uma
alta demanda por esses materiais com base no principio de diversificacdo de seus
fornecedores (SALEH, SPOHR, et al., 2010, p. 17).

Apesar dos Estados serem unidades funcionalmente semelhantes, eles diferem muito
nas suas capacidades. Dessas diferencas qualquer coisa como uma divisdo do trabalho se
desenvolve. No entanto, a divisdo do trabalho entre as nacGes € irrelevante em comparacao
com a altamente articulada diviséo do trabalho dentro delas (WALTZ, 1979, p. 147).

A busca pela autonomia produtiva e tecnoldgica de produtos bélicos funda-se na
garantia de abastecimento, continuidade do servigco e mobilizagdo em caso de necessidade.
Para Krause, a indastria de defesa é uma construcdo politica que encontra fundamento na
afirmacéo e defesa da soberania e também pela necessidade de equipamentos do tipo (MELO,
2015, p. 40).

No campo das relagdes internacionais, o poder de um Estado pode manifestar-se de

diversas formas:

i) Como um objetivo: a teoria realista classica aponta a busca de poder como um

objetivo intrinseco de cada Estado nas relagdes internacionais;

i) Como influéncia, que pode ser coercitiva, atrativa, cooperativa ou competitiva;
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iii) Como capacidade, quando sdo considerados 0s meios e recursos que permitem

atingir certo objetivo;

iv) Como status, ao remeter a classificacdo dos paises em poténcias, em funcao de

seus elementos de poder (MELO, 2015, p. 52).

O crescimento das sociedades industrializadas tem sido sustentado pela existéncia de
recursos abundantes e baratos. O progresso foi atingido por meio do desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia enquanto havia disponibilidade de recursos energeticos para fazer o
trabalho. Atualmente, com a globalizacdo da economia, de alguma forma o cenério esta
revertido, e a disponibilidade de recursos vai ditar 0 progresso e 0s nossos estilos de vida
muito mais do que faziam no passado. Deve-se ter em mente que a energia € apenas um meio
para um fim. As condices e os valores humanos podem ser afetados tanto pela
disponibilidade de muita energia, em pouco tempo, quanto por sua escassez, tarde demais
(HINRICHS, KLEINBACH e REIS, 2010, p. 31). Assim, o lIraque recebeu atencédo
privilegiada por parte da diplomacia, da Petrobras e dos demais 6rgdos do governo. Antes do
choque de 1973, o governo brasileiro viu-se diante de um desafio, formado por: i) estagnacéo
da producéo interna de petrdleo; ii) crescimento da demanda interna por petrdleo; iii) aumento
sistematico no preco do barril de petroleo. Este produto figurou como primordial das relacGes
internacionais do Brasil e do programa de desenvolvimento do pais de 1973 até meados de
1980 (FARES, 2007, p. 252).

Todavia, como visto na pesquisa, futuras crises energéticas certamente podem ocorrer.
A forte dependéncia mundial do petréleo vai continuar a ser um fator limitante do
crescimento econdmico, principalmente nos paises desenvolvidos, e as reservas de petrdleo
continuaram sendo vulnerdveis a situacdo politica no Oriente Medio (HINRICHS,
KLEINBACH e REIS, 2010, p. 31). Neste sentido, pode-se afirmar que o lraque representou
para o Brasil uma oportunidade em pelo menos dois aspectos, primeiro, no fornecimento de
petréleo a pregos oficiais, mesmo em tempos de crise no cenario internacional, e de ter sido
um mercado consumidor para a exportacdo de produtos e servicos brasileiros (FARES, 2007,
p. 251).

O deficit no comércio para o lado brasileiro era vultoso e persistente, as exportagdes
de servicos e de bens com alto valor agregado representaram 0 ramo mais proeminente do
relacionamento bilateral em termos de vendas do pais e também da potencialidade. Nesta
relagdo, foi utilizada uma modalidade do comércio compensado, em combinagdo com a conta
do petréleo da Petrobras como meio de financiamento das exportacdes brasileiras. Com isso,
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parte expressiva da compra do petroleo iraquiano foi paga com exportacGes de servicos e
mercadorias brasileiros. Neste contexto, foi na Guerra Ird-lraque que o relacionamento
brasileiro-iraquiano teve seus momentos mais intensos teve o maior volume de exportacdes
brasileiras (FARES, 2007, p. 255). Neste contexto de exportacdes brasileiras de bens e
servigos, o Estado brasileiro associou-se ao setor privado. Os bens de utilizagdo militar
passaram a ser considerados de “interesse nacional” e o monitoramento e interferéncia do
governo brasileiro nas negocia¢es eram maiores. Criou-se um sistema de créditos e subsidios
para a exportacdo de materiais bélicos, isentando de impostos a importacdo de insumos da
maior parte dos setores de sua cadeia produtiva e envolvendo a agdo coordenada de diversos
6rgdos do governo. O apoio do Estado foi intenso, chegando a criar em conjunto com o setor
privado, as principais industrias bélicas, como a ENGESA e a AVIBRAS (FARES, 2007, p.
186).

Pode-se concluir que este relacionamento trouxe substanciais dividendos para o Brasil,
contribuindo para o seu objetivo de complementacdo do desenvolvimento econdmico pela
politica externa. Para se chegar a um balanco do relacionamento, deve-se levar em
consideracdo, portanto, um contexto estratégico e econdmico mais amplo (FARES, 2007, p.
255).

Por fim, as relacGes entre o Brasil e o Iraque figuram-se como um capitulo especial da
historia recente da politica externa brasileira. Neste aspecto, o petréleo iraquiano determinou
a histdria do relacionamento entre os dois paises, mas ndo limitou apenas as compras e vendas
do produto. Esta cooperacdo afirma a tese de que a estrutura e a posi¢do que um pais ocupa
nela sdo fundamentais, ao lado do cendrio doméstico de cada um desses paises, que
influenciam fortemente os movimentos das suas respectivas politicas externas. Se considerar
o relacionamento Brasil-lraque, encontra-se uma sintese, em que se reconhece gque o contexto
externo e os fatores domésticos constrangem, ao mesmo tempo, a diregdo da politica externa
(FARES, 2007, p. 251).
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CONCLUSAO

Nesta monografia abordou-se o periodo de maior producdo de artefatos militares da
historia da industria bélica brasileira, nos anos de 1970 e 1980 e teve como ponto de partida a
seguinte pergunta: Que efeitos as medidas que visavam reduzir o déficit energético brasileiro
nos anos de 1970 e 1980 trouxeram para a politica exterior brasileira?

Para responder a pergunta, a pesquisa foi dividida em dois capitulos. O primeiro
capitulo foi dedicado a abordagem tedrica utilizada nesta pesquisa. Neste ponto, a teoria
neorrealista mostrou-se de grande efetividade para explicar a interacdo das unidades no
sistema internacional, e como cada uma das unidades volta seus esforcos para sobreviver num
ambiente anarquico.

Com respeito ao segundo capitulo, este foi utilizado para a contextualizacdo do
cenario internacional que passava por uma grande crise energética, mais precisamente na area
petrolifera, e como o Brasil atuou no cenério internacional, voltando esforcos para obter este
recurso natural estratégico para abastecer sua industria emergente. Visto a necessidade de
diminuir seu déficit com o pais arabe, o governo brasileiro viu na fomentacdo da industria de
artefatos militares como politica além de econbmica, mas como estratégica para
contrabalancear os gastos.

A hipétese inicial era de que o Brasil adotou medidas politicas e econémicas nos anos
de 1970 e 1980 voltadas a resolucdo do déficit energético nacional e como consequéncia
ocorreu uma aproximacao estratégica com a regido do Oriente Médio por sua riqueza natural
em recursos estratégicos que acabou surgindo grandes parcerias que resultaram no fomento e
desenvolvimento de sua industria bélica nacional. Esta hipotese mostrou-se consistente e foi
comprovada durante a pesquisa com dados quantitativos e qualitativos.

A utilizacdo da teoria neorrealista de Waltz foi de extrema importancia para a
compreensdo do comportamento do governo brasileiro perante o sistema internacional,
marcado por crises e conflitos armados ao redor do mundo. Os Estados em um sistema
hierarquico estdo relacionados de forma que é determinada pela sua diferenciagdo funcional e
pela amplitude das suas capacidades. As unidades de um sistema anarquico sdo
funcionalmente indiferenciadas. A estrutura de um sistema muda com as mudangas na
distribuicdo de capacidades entre as varias unidades. E mudancas na estrutura alteram as
expectativas sobre a maneira como cada unidade do sistema ird se comportar e sobre as

resultantes que suas interagdes irdo produzir (WALTZ, 1979, p. 137-138).
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Constrangimentos na estrutura mudaram o comportamento da politica brasileira, que
procurou uma aproximagdo com o Iraque, por sua vulnerabilidade (seguranca energética),
como resultado destas interacGes, uma grande parceria estratégica-econdmica no periodo dos
anos de 1970 e 1980.

Entre as motivacdes da pesquisa, 0 desconhecimento ao redor deste periodo e o desejo
de compartilhar estas informagGes pouco conhecidas. Estas foram algumas das razfes pela
escolha deste periodo e este tema. Por questdes pessoais, fico agradado em saber de como o
Brasil ja teve o Oriente Médio, mais especificamente o lIraque, como grande parceiro
estratégico, e vice-versa. Cooperacao ndo apenas na area energética e militar, mas também em
outras, como a de construcéo civil e automobilistica.

Como possivel agenda de futura investigacdo que pode ser realizada sobre esta
tematica, para futuras agendas de pesquisa, pode-se explorar a cooperacdo Brasil-lraque na
producdo de misseis, onde se desenvolveram importantes misseis utilizados pelo Iraque de

Saddam Hussein com o Know-How brasileiro.
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