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ASSESSORIA TECNICA NA TRIPLICE FRONTEIRA E A
ATUACAO UNIVERSITARIA

Por Tiago Bastos e Gabriel Cunha®?

Introducao

Pretendemos com este trabalho apresentar experiéncias que estdao sendo gestadas dentro do
Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Integracdo Latino Americana
(UNILA) no campo da Assessoria Técnica (AT) destinada a movimentos sociais e/ou grupos
socioeconomicamente vulneraveis. O curso de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da UNILA
almeja em seu perfil de egresso, em consonancia com a proposta da universidade,
profissionais com capacitacdo em enfrentar problematicas sociais latino americanas. Dentro
desse espectro de preocupacdes a competéncia da assessoria técnica como instrumento para
a emancipacao e empoderamento se faz fulcral. Iremos discutir as diferentes frentes que estao
sendo empreendidas nos campos de pesquisa, extensdo e estdgio, com uma articulacdo com a
sala de aula, que tem por intencdo exercer o papel social da universidade de defesa dos
direitos a cidade e ao territdrio. O publico alvo destas a¢des sdo grupos socioeconomicamente
vulnerdveis da classe trabalhadora e/ou territérios afro-latinos vitimas de racismo estrutural.
As acdes aqui descritas possuem ainda um importante componente no dambito pedagdgico:
d3o oportunidade aos académicos de estabelecerem contato com a pratica técnico/politica da
assessoria técnica com a orientagdo de professores com experiéncia no campo.

As AcOes na drea de assessoria aqui discutidas estdo organizadas em duas linhas: a primeira
em Assessoria de Projeto e a segunda em Assessoria para Construcao.

No Projeto Pedagdgico do CAU UNILA constam dois laboratdrios cuja temadtica da assessoria
técnica encontra mais respaldo, com enfoques distintos: O Laboratério Modelo em
Arquitetura e Urbanismo (LAMAU)

N

serd o espaco de prestacdo de servicos técnicos a comunidade, sob a
coordenacdo de professores do curso e com a participagdo de alunos que
terdo a oportunidade de experimentar uma pratica profissional voltada
para o atendimento de demandas publicas, coletivas ou
comunitdrias.(UNILA, 2014: p.17).

Por sua vez, o Laboratdrio de Praticas Formativas e Participativas em Arquitetura e Urbanismo
(LAPRAU) volta-se a execucdo de praticas pedagodgico-formativas voltadas a capacitacdo do
publico externo em questdes relacionadas a area. Os dois laboratdrios sdo calcados em
praticas extensionistas, relacionando-se e desenvolvendo-se a partir do territério e das
demandas da comunidade externa. As frentes de acdo no ambito da assessoria técnica no CAU
UNILA objetivam encetar e estruturar os dois laboratérios, ao mesmo tempo em que sao
involucrados e fomentados pelos mesmos, uma vez que os laboratdrios estdo no PPC
aprovado e se apresentam como espacos institucionais prementes e necessarios.

53 Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana - Unila - tiago.bastos@unila.edu.br e
gabriel.cunha@unila.edu.br.
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Ao iniciarmos o trabalho de assessoria técnica na universidade optamos pelo caminho da
extensdo. Duas acles de extensdo foram cadastradas como a pavimentacdo do caminho de
insercao dos servicos: a primeira, de 2013, denominada “Cartografias do Devir no Quilombo
Apepu: arquiteturas afro-latinas trabalhou com o Quilombo de Apepu”, no municipio de Sdo
Miguel do Iguacgu, Sudoeste do Parana e a segunda, de 2016, denominada “Assessoria Técnica
em Arquitetura e Engenharia para Habitagdo popular”. No caso da primeira, a aproximacgao
com o quilombo se deu através de demandas de seis casas novas, ja consubstanciada dentro
dos parametros da politica publica do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e a
construcdo de um equipamento comunitdrio. A atuacdo de assessoria técnica se deu através
do acompanhamento do grupo frente a entidades relacionadas a politicas publicas que se
estabeleceram no local, assim como atividades pedagdgicas de discussdao dos espacos que
estavam sendo propostos em linguagem mais acessivel. Com o golpe de estado no governo
federal do Brasil e a instauracdo do governo Temer os recursos do PNHR destinados ao
quilombo sofreram um corte, reflexo do quadro que se repetia nacionalmente, e a assessoria
tomou um rumo diferente: discute-se com a comunidade possiveis solu¢des dentro do cenario
de recursos escassos. Definiu-se que seriam realizadas casas com tecnologias alternativas,
tendo como horizonte a bioconstrucao assessoradas pela equipe universitdria, no entanto isso
se daria em um processo um tanto quanto lento devido as investigacGes técnicas que o nucleo
universitdrio ainda necessitaria realizar. Nesse interim o quilombo conseguiu negociar com a
prefeitura municipal de S3o Miguel do Iguacu, municipio no qual seu territdrio é pertencente,
para a construcdo de casas minimas em tecnologia tradicional. A assessoria passou, portanto,
ao papel de novamente acompanhar e auxiliar no acesso a politica publica. A segunda acdo de
extensdo serd debatida no tdpico seguinte.
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Assessoria Técnica de Projetos - Terreiro

A trajetdria de atuacdo em assessoria técnica seguiu-se com mais uma demanda vinda de um
grupo no qual o debate étnico racial apresenta-se como essencial, o terreiro /lé Asé Oju Ogun
Fumnilayé. O terreiro em questdo se configura como um polo regional de cultura de
resisténcia negra, e importante ponto de cultura cadastrado em politicas publicas. Palco
histérico de manifestacGes relacionadas a cultura afrodescendente e a promocdo de debates
acerca do combate a intolerancia religiosa, de raca e de orientacdo sexual. A babalorixd do
terreiro, Mae Marina, é uma tradicional figura politica da resisténcia dos povos e classes
oprimidas de Foz do Iguacu. Dentro desse contexto o povo de santo do Ilé em questdo tem
sido alvo de diversas perseguicdes policiais em cultos envolvendo atividades externas, assim
como tem lidado cotidianamente com diversas formas de discriminagdo e racismo.

Recentemente o terreiro foi alvo de uma denuncia anénima no corpo de bombeiros que os pos
em uma situacdo limite: Deveriam aprovar no Corpo de Bombeiros do Estado do Parand
(CBPR) um Projeto de Combate contra Incéndio e Panico ou enfrentariam uma interdi¢cdo
(estas exigéncias do Corpo de Bombeiros compdem um conjunto de tramites para a efetiva
regulamentacdo dos terreiros junto ao Estado e tém se tornado uma constante pelo menos
desde a aprovacdo da Constituicdo de 1988). Historicamente os terreiros permaneceram na
clandestinidade como forma de driblar a perseguicdo policial, sendo que as moradias
construidas nos lotes dos terreiros funcionaram e ainda funcionam como o palco das
manifestagdes religiosas. Isto é, o uso de edificacdes residenciais (geralmente dos familiares
das mdes e pais de santo) é o mecanismo que por muito tempo garantiu seguranca a
existéncia dos terreiros. Recentemente, as municipalidades resolveram pressionar pela
regularizacdo destes espacos, o que para muitos terreiros é entendido como uma pratica
persecutdria, na qual a dificil burocracia e a dinamica de constante mudancas na edificacdo
propria dos terreiros criaria entraves a continuidade dos mesmos. Apesar disso, algumas
comunidades de terreiros avaliam que as vantagens na regularizagdo valem a pena, por
possibilitar a criacdo de uma entidade juridica com CNPJ, com a vantagem de obter isencdo de
IPTU para templos religiosos, garantida pela Constituicdo, ou mesmo o acesso a verbas do
Ministério da Cultura para a promogao de eventos e das atividades religiosas.

O terreiro Ilé Asé Oju Ogun Fumnilayd ja possuia o interesse na regularizacdo e na criacdo de
um CNPJ para obter maior amplitude em suas agdes como pdlo regional de cultura de
resisténcia negra e diante da notificacdo dos bombeiros resolveram buscar apoio especializado
para realizar o projeto. Como ocasional em grupos e movimentos sociais de baixa renda, ndo
havia recursos para a contratagdo dos profissionais requeridos. Além disso, havia muito receio
por parte dos interessados em contratar profissionais que ndo tivessem uma relacdo de
confiangca com a comunidade do Terreiro e a sensibilidade com as suas demandas espaciais,
isto é, as adequacgbes necessdrias para atendimento das exigéncias da legislagdo do corpo de
bombeiros deveriam dialogar com a dindmica de uso e organizacdo de todo o territério
constituido no terreiro. Ndo deveriam, portanto, ferir a dindmica espacial prépria das praticas
religiosas em questdo. As consultas das liderangas do terreiro com alguns profissionais da
construcdo civil revelaram uma dificuldade de compreensdo desta demanda, um
distanciamento da realidade cotidiana do terreiro, o que motivou que a nossa equipe de
docentes do curso tenha sido contatada para assumir a demanda. A participa¢do de alguns
professores do CAU Unila, além dos autores, em projetos com tematicas afro-latinas_acabou
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atraindo a atengao da comunidade do terreiro para encontrar uma assessoria mais afim a suas
expressoes culturais.

Figura 2: Levantamento Arquiteténico do Terreiro

Devido a alta complexidade técnica que um projeto de combate a incéndio e panico possui a
AT teve algumas especificidades. Estruturou-se assim a primeira atuacdo do LAMAU, embora
esse ndo contasse e ndo conte com espaco fisico. A demanda exigia reformulagées, uma vez

gue o tempo lento da academia deveria se adaptar a realidade que se apresentava. Firmou-se
um contrato de prestacdo de estagio obrigatdrio ndo remunerado dentro do LAMAU,
possibilitando assim que este funcionasse mais como escritério técnico, respondendo
demandas comunitarias ao mesmo tempo em que insere os estudantes em demandas reais de
assessoria técnica da regido. Duas equipes de estagidrios ja passaram pelo LAMAU e o projeto
de combate a incéndio e panico foi concluido, aguardando andlise do CBPR. Ao fim do contrato
dos estagidrios realizamos o monitoramento e avaliagdo dos trabalhos e temos colhido
respostas muito positivas dos académicos que passaram pelo laboratdrio. Em linhas gerais os
resultados dessas avaliacdes do laboratério e da atuacdo do LAMAU pelos estudantes tem
destacado o espago como uma possibilidade muito interessante de atuar no campo de
assessoria técnica amparado por profissionais da area (docentes), e que esta atuacdo tem
ampliando o interesse do alunado nessa possibilidade de atuacdo profissional.

Figura 3: Projeto de Central de gds de cozinha(GLP) e rampa acessivel na entrada.

Didlogos do LAMAU tém sido feitos com diversos agentes sociais da regidao, mirando futuras
parcerias e execucdo de demandas visando o empoderamento de grupos contra hegemonicos
em situacBes de opressdo sistémica. Exemplos sdo as atividades iniciadas recentemente na
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ocupacdo urbana Bubas, maior ocupacdo de terras urbanas do Parand, em que as liderangas
comunitarias estdao estudando com o laboratério a assessoria para equipamentos
comunitarios, discutidas na se¢do seguinte.

Todas essas frentes de atuacdo esbarram em um obstdculo, muitas vezes, pouco transponivel:
recursos. Diante de um contexto de escassez de recursos publicos para politicas voltadas a
autonomia, autogestdo ou organizagao comunitaria, muitas vezes os grupos recorrem ao auto
financiamento de suas agles. Esse contexto de escassez recrudesceu-se no governo Temer,
uma vez que recentemente noticiou-se por parte do governo federal que nao haveria previsao
de recursos para habitacdo de interesse social voltado a faixa de zero a trés saldrios minimos
no orgamento de 2018 (ROLNIK, 2017). Embora o governo tenha retrocedido neste ultimo més
em relacdo a proposta, hd a compreensdo de que recursos para HIS ndo serdo prioritarios na
atual gestao.

Politicas publicas voltadas a autogestao habitacional urbana, como o caso do MCMV-E, ndo
foram os Unicos alvos de cortes. O programa Nacional de Habitacdo Rural, PNHR, também
recebeu severos cortes, destacando-se em nosso contexto regional o corte as populagGes
quilombolas, o que gerou um contexto de extrema caréncia de recursos para as demandas
supracitadas. Frente a esse cendrio faz-se urgente resgatar algumas nocdes de autonomia.
Autonomia aqui é compreendido segundo o conceito de LOPES DE SOUZA (2006). Segundo o
autor ndo existem individuos auténomos (livres) e sim sociedades autbnomas, que permitem o
verdadeiro desenvolvimento do individuo e sua plena participacdo nos processos decisorios.
Autonomia é, portanto, um conceito coletivo.

Assessoria Técnica de Construcdao - Bioconstrucdao na ocupacgao
Bubas

A assessoria de construcdo partiu do pressuposto de que os grupos assessorados nao
demandam apenas projetos arquitetonicos e afins, mas também a construgao de edificagdes,
sobretudo de moradias populares geralmente autoconstruidas. Ao contrario da atividade
projetual cujo cardter é mais elitizado, reduto de especialistas de nivel superior (arquitetos e
engenheiros, principalmente) a atividade de construgdo faz parte da vivéncia e do cotidiano
das populacGes de baixa renda, seja como experiéncia pratica profissional adquirida pela
venda da forca de trabalho em empresas de construcdo, seja na pratica informal da
autoconstrugao.

Em Foz do Iguacu encontra-se a ocupacdo urbana Bubas, maior ocupacdo de terras urbanas do
Parana, desde 2013. No inicio de 2017 a ocupacdo conseguiu uma importante vitdria: a
decisdo, em primeira instancia, contrdria ao pedido de reintegra¢do de posse, impetrado pelo
proprietario do terreno ocupado. A partir desta decisdo, os autores estabeleceram uma nova
frente de trabalho com as liderancas para atender as futuras demandas de assessoria técnica
em construgao, iniciando o primeiro curso-piloto no més de agosto de 2017.

O principio que tem guiado as intervenc¢des das atividades de assessoria de construgdo neste
curso-piloto foi a necessidade de suplantar a mera profissionalizacdo e capacitacdo de atores
(sem duvida indispensavel), almejando a socializagdo e construcdo dos saberes praticos da
construcdo no canteiro de obras, com algum nivel de autonomia em relagdo as técnicas e
sistemas construtivos convencionais. A mera capacita¢gdo/treinamento dos atores perderia a
potencialidade de promover o fortalecimento da autonomia nos grupos assessorados e
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contribuir com a organizacdo coletiva em torno da constru¢do. Ainda que de forma parcial e
limitada, a autonomia que se busca em nossa experiéncia de assessoria ndo estd voltada
apenas para reducdo de custos com materiais e mao-de-obra, mas principalmente para a
constru¢do de autonomia técnica/tecnoldgica. Isto é, pretendemos mostrar a(s)
comunidade(s) atendida(s), durante os momentos formativos de
aquisicdo/socializagdo/construcdo de saberes tedrico-praticos, a urgéncia de repensar os
sistemas construtivos empregados atualmente como construgdes sociotécnicas ndo-neutras,
formatadas para fins de lucro e de interesses empresariais da construgao civil, principalmente.

Para Andrew Feenberg (1999) as tarefas essenciais atualmente no tocante a tecnologia séo a
revisdo cognitiva da tecnologia e a promoc¢do da democratizagdo tecnoldgica. O poder
decisério sobre a producao tecnoldgica hoje se encontra concentrado em grandes corporacgdes
e estd programada para atender interesses empresariais, seguindo uma racionalidade prépria
a servico do capital. Por tal motivo, a tecnologia deve ser debatida sob uma perspectiva critica,
pois segundo Feenberg, a tecnologia é “ambivalente”. Dito de outra forma, os artefatos e
sistemas podem ser projetados tanto para sustentar e reproduzir a ordem social existente

como para subverté-la e encaminhd-la em outra dire¢cdo (FEENBERG, 1999: 76).

Mais especificamente com relagdo as tecnologias construtivas convencionais, cabe resgatar a
reflexdo de Sérgio Ferro (FERRO, 1979) sobre as relagGes de produg¢do no campo da construcado
civil e de (SANTQS, 2008) sobre a historia da difusdo da tecnologia do concreto armado e da
construcdo de sua hegemonia no Brasil, algo sem paralelo em outros paises. Ambos autores
revelam, cada um a sua maneira, que por trds da conveniéncia do uso deste material nas
circunstancias brasileiras, entendida amplamente como processo natural, esconde-se o fato de
gue esta hegemonia foi fruto de inUmeros fatores que vao desde os curriculos dos cursos de
arquitetura e engenharia civil, da organizacdo profissional, até as normas técnicas e uma
intensa campanha publicitaria, ao longo de décadas, que contribuiram para aumentar a
defasagem entre pratica construtiva e conhecimento técnico, desqualificando os
trabalhadores da construcdo. E necessario, portanto, pensar na reprogramacado tecnoldgica da
construgdo civil. Em nossas atividades de assessoria pretendemos mostrar aos moradores
participantes que a autonomia técnica/tecnoldgica deve necessariamente rever e repensar a
naturalidade dos sistemas construtivos convencionais e a forma manufatureira de construcao,
e o papel que tém desempenhado na desqualificagdo dos trabalhadores da construgdo e no
desenho da cadeia produtiva da construgao civil.

Desta forma, comegamos a somar em nosso repertério de solugbes técnicas comumente
denominadas de “bioconstrucao”, entendidas como sindbnimo de construgdo com materiais
naturais, sobretudo as técnicas e tecnologias de construcdo em terra crua, capazes de
estimular um circuito alternativo de organizacado e divisdao do trabalho. Tendo como suporte
investigacOes tecnoldgicas que ocorrem paralelamente a resposta as demandas populares
emergentes® o curso em desenvolvimento no Bubas j& aborda tais técnicas, realizando
fundacGes em solo cimento (finalizado) e paredes em taipa de pildo (a iniciar), conforme figura
4eb5:

54 Como resultados parciais destas investigagbes destacamos: a caracterizagdo do solo da regido pelo método
empirico de NEVES (2005), muito Gtil para o entendimento de principios da construgdo com terra crua; a realizagdo
de protétipos de técnicas de terra mais adequadas ao solo da regido; a formatagdo de cursos voltados a
bioconstrugao — estes ultimos ligados essencialmente ao LAPRAU apds seu maior desenvolvimento.
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Figura 4: Etapas de produgdo da fundagdo em solo cimento

Figura 5: Forma Taipa de pildo e execucdo de teste

na Unila

Para todas as possibilidades tecnoldgica desvela, existe demanda entre os grupos assessorados
para o uso das técnicas. O interesse dos grupos tem se revelado, sobretudo, devido a
independéncia financeira que a construcdo em que essa investigacdo terra crua possibilita,
envolvendo a ndo ligacdo a agentes da construgdo civil, a rede industrial de materiais, a
dependéncia de recursos externos para a realizacdo das obras demandadas. Acresce-se a isso
o fato de que a ocupacédo é, necessariamente, uma condic¢do proviséria de moradia para a qual
as técnicas alternativas se tornam mais adequadas, uma vez que o morador ndo
necessariamente permanecera morando ali naquele local (seja por uma eventual reintegracdo
de posse, seja pelas possiveis mudancas causadas pelo planejamento urbano definitivo do
bairro apds a vitdria na justica).

Com o quadro apresentado esperamos contribuir para: O fortalecimento da tematica da
assessoria técnica no ensino local e no vinculo com os agentes sociais da triplice fronteira. A
maior afirmacdo da autonomia e empoderamento dos assessorados com um didlogo de
saberes.
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