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RESUMO

O presente artigo pretende apresentar as discussdes em torno da flexibilizagio da soberania do
Mercosul, no seu modelo originario, composto pelos pafses banhados pelo Aquifero Guarani, ou seja
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Este breve estudo, pretende focalizar os aspectos histéricos-
evolutivos do conceito de soberania e suas variagdes diante dos processos de integragao. Pretende-se
abranger uma discussao preliminar sobre a possibilidade de flexibilizagao do conceito de soberania,
embasado nas determinagdes constitucionais dos pafses-membros que visam o desenvolvimento do
processo de integracao almejado pelo Mercosul.

Palavras-chave: Soberania. Mercosul. Harmonizacao das leis.

1 INTRODUCAO

A nogao do principio da soberania absoluta esteve arraigada na consciéncia dos nacionalistas
por um longo periodo na histéria, impossibilitando uma flexibilizagio que seria responsavel por
relagbes mais concretas na comunidade internacional. Com a chegada do direito comunitario e a
necessidade dos paises em procurarem novos mercados devido ao fenéomeno da globalizagao, foram
responsaveis pelo ressurgimento de novas reflexGes e questionamentos sobre o conceito estatal e
inflexivel de soberania absoluta. Nesse sentido, o conceito classico da soberania constitui-se como
obstaculo intransponivel a efetiva integracao. Aspecto que faz ressurgir o debate académico sobre as
progressivas modificagdoes ocorridas através da evolugdo historica, politica e juridica das relagdes
reciprocas entre os Estados-membros, verificando a possibilidade de invocar um conceito mais flexivel,
voltado a efetivar os processos de integracdes que se desenvolvem no mundo. Diante destas
constatagoes, este breve estudo, pretende focalizar os aspectos historicos-evolutivos do conceito de
soberania e suas variagoes diante dos processos de integracdo. Pretende-se abranger uma discussao

preliminar sobre a possibilidade de flexibilizagio do conceito de soberania, embasado nas

I Mestre em Diteito Econémico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR). Pés-graduada
pela Escola da Magistratura do Parana. Pés-graduada em Direito Penal e Processual Penal pelo Centro Universitario
Positivo (UNICENP - Curitiba/ PR). Pés-graduanda em Relagbes Internacionais Contemporaneas pela Universidade
Federal da Integracio Latino-Americana (UNILA). Pés-graduanda em Direitos Humanos pela Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA). Possui graduacio em Direito pelas Faculdades Unificadas de Foz do Iguacu.
Advogada - consultora e mediadora de conflitos. Questoes: Ambiental — Civel — Trabalhista — Penal — Aduaneiro — Direitos
Humanos — Palestrante. Autora de artigos cientificos. luciane.advogada@gmail.com.

13



FLEXIBILIZACAO DA SOBERANIA DOS PAISES DO MERCOSUL,
NO AMBITO DO DIREITO AMBIENTAL

Luciane Ferreira

determinagdes constitucionais dos paises-membros que visam o desenvolvimento do processo de
integracao almejado pelo Mercosul.

O advento do direito comunitario e a necessidade dos pafses em procurarem novos mercados
devido ao fenomeno da globalizagdao, foram responsaveis pelo ressurgimento de novas reflexdes e
questionamentos sobre o conceito estatal e inflexivel de soberania absoluta. Nesse sentido, o conceito
classico da soberania constitui-se como obstaculo intransponivel a efetiva integraciao. Aspecto que faz
ressurgit o debate académico sobre as progressivas modificagdes ocorridas através da evolugao
histérica, politica e juridica das relagdes reciprocas entre os Estados-membros, verificando a
possibilidade de invocar um conceito mais flexivel, voltado a efetivar os processos de integraces que
se desenvolvem no mundo.

A grande transformacdo do direito internacional, ou seja, a criagdo dos processos de integracao,
tornaram necessaria a revisio e posterior alteragdo do conceito classico da soberania, possibilitando
avancos significativos nos aspectos economicos e sociais dos Estados-membros integrados. As
reavaliagdes sdo necessirias e imprescindiveis ao desenvolvimento dos paises vinculados através de
objetivos integrativos. A visao do conceito de soberania como um dogma politico intocavel esta
descaracterizada devido a sua intera¢io com a necessidade de adotar normas de carater internacional
em favor do beneficio da nagao, pressuposto que rejeita o carater absoluto da soberania, sem que estas
modifica¢Oes sejam traumaticas ou esvaziem seu conteudo.

Na Europa ocorre o fendmeno da Supranacionalidade e como nos ensina Deisy de Freitas Lima
Ventura (2001, p. 61) “é um poder, real e autbnomo colocado a servigo de objetivos comuns a diversos
Estados - entendendo por objetivos os valores e interesses compartilhados”. Trata-se de um poder
totalmente direcionado a realizagdo dos interesses da coletividade. Nao ha, propriamente, perda de
soberania, mas as caracteristicas mais relevantes da supranacionalidade sao essencialmente duas: a
autonomia de seus 6rgaos em relacao aos Estados membros e o imediatismo dos poderes exercidos, no
sentido de que uma norma ou uma decisao emanada desses 6rgaos autbnomos dotados de poder sim
restricbes no ambito das decisGes pertinentes ao processo integracionista. Supranacional ¢ diretamente
aplicavel e plenamente eficaz na ordem juridica interna dos Estados, independentemente de qualquer
ato nacional destinado a operar a sua incorporagao.

Fundamentalmente, a distingdo institucional que se opera entre esses dois blocos econémicos,
Mercosul e Unido Europeia, é que, no primeiro, a estrutura das suas institui¢bes juridicas é
intergovernamental (artigos 2 o e 34 do Protocolo de Ouro Preto); enquanto que no segundo, é
supranacional. No primeiro caso nao ha aplicagio direta das normas emanadas dos o6rgaos
intergovernamentais, a exemplo do ocorrido no Mercosul; antes ha a necessidade da incorporagao

dessas normas, que implica a produgao de legislacio interna que ratifique o conteddo das mesmas. Na
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intergovernabilidade cada um dos contratantes mantém-se imune a qualquer ingeréncia a sua autonomia
individual e essencialmente governamentais sio Os seus instrumentos constitutivos e seus Orgaos
diretores.

Embora o Mercosul tenha sido construido sob o manto do instituto da intergovernabilidade, ha
paises que admitem a supranacionalidade nas suas Constituicbes, como é o caso de Paraguai e

Argentina. No entanto, Brasil e Uruguai nao permitem a adogao do instituto supranacional.

2 FLEXIBILIZAGCAO DA SOBERANIA: UMA POSSIBILIDADE PARA A INTEGRACAO
DO MERCOSUL NO AMBITO DO DIREITO AMBIENTAL

2.1 A SOBERANIA NOS ESTADOS-MEMBROS DO MERCOSUL

Para permitir uma analise mais detalhada da possibilidade de efetivacio do processo de
integracao do Mercosul, realiza-se um breve estudo nas Constituicoes dos paises integrantes deste

processo, com vistas a possibilidade de adogao de um conceito mais flexivel da soberania.
2.1.1 Constituicao Brasileira

Analisando o conceito, percebe-se nitidamente a op¢ao pelo conceito de soberania absoluta sem
deixar margens aos processos integracionistas. Segundo Deisy de Freitas Lima Ventura (2003, p. 98), ha
uma exacerbacao do nacionalismo e a énfase a soberania nacional.

Para Luis Olavo Baptista (1998, p. 116), os artigos 22, 23 e 24 da Constitui¢ao, quando elenca as
regras do regime de distribuicao da competéncia, é o mais sério obstaculo para a integragao, pois nestes
preceitos nao aparece mencionada a possibilidade de delegacao de poderes a um 6rgao comunitario.

No Brasil, conforme artigos 49,1 e 84, VIII, da Constitui¢ao Federal, celebrado o Tratado pelo
Presidente da Republica, suas disposi¢es ainda dependem de decisio definitiva do Congresso
Nacional. Essa aprovagdo congressual, momento em que o tratado é recepcionado pelo
ordenamento juridico patrio, ocorre via decreto legislativo, instrumento normativo pelo qual o
Congresso Nacional delibera sobre as matérias de sua competéncia exclusiva. O Supremo Tribunal
Federal fixou, para os tratados internacionais, com exce¢ido daqueles que tratam de matéria

tributaria, jurisprudéncia consagrando o entendimento de que os mesmos tém vigéncia para o Pafs,
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com a conclusio dos procedimentos ratificatérios e, também, que se equiparam, sob o aspecto da
hierarquia das normas juridicas, as leis infraconstitucionais”.

Entretanto, quer no parecer que, na auséncia de qualquer outro dispositivo referente a matéria,
o referido mandamento traduz-se em mera regra programatica, sem qualquer intenc¢ao constitucional de
transferir soberania para uma possivel organiza¢io com poderes supranacionais. Além disso,
independentemente das restricoes constitucionais, a falta de vontade politica e a resisténcia a aceitagao
de uma soberania compartida, no que se refere ao Brasil, sio os grandes obstaculos a formacao de
organismos supra-nacionais no ambito do Mercosul.

A tentativa de formular um novo conceito da soberania para o Brasil resultou em fracasso,
quando em 1995, foi apresentado um projeto de emenda constitucional, tentando inserir um conceito
mais flexivel de soberania, com objetivos voltados ao Mercosul, propiciando a inser¢ao da
supranacionalidade, na Carta Magna, incluindo os paragrafos no artigo 4°. O projeto nio foi aprovado
pelo Congresso Nacional, fazendo ressurgir as discussées e constatando o grande preconceito em
relagdo a matéria. No que tange matéria ambiental em especifico as aguas subterraneas para que haja
integracao dos Pafses Partes. O Brasil terd que criar uma lei federal assumindo a gestdo das aguas

subterraneas que ate o momento pertencem aos Estados.

2.1.2 Constitui¢ao Argentina

A Argentina, na sua Carta Magna, reformada em 1994, considerou grandes modifica¢oes nas
atribui¢oes do Congresso, possibilitando que o mesmo aprove tratados de integracio que deleguem
competéncias e jurisdi¢do a organizagdes supranacionais, em condi¢des de reciprocidade e igualdade,
que respeitem a ordem democratica e os direitos humanos. Desta forma, abre um espago grandioso em
torno da possibilidade do Mercosul, a exemplo da unidao Européia, em adotar 6rgaos supranacionais,
responsaveis por propiciar um desenvolvimento mais efetivo na integracio do Cone Sul. Atribui, ainda,
um poder de hierarquia superior as leis, quando forem os Tratados aprovados somente pela maioria
absoluta dos membros de cada Camara, quando se tratar de relagdes com paises latinoamericanos.
Desta forma, o ordenamento juridico argentino integra-se as necessidades internacionais, prevendo, de
forma explicita, a possibilidade de pafses unirem-se através de processos de integracdo e,

posteriormente, criarem 6rgaos proprios, visando uma melhor qualidade de vida aos seus cidadaos.

2 Em julgamento de I o de junho de 1977, publicado na Revista Ttimestral de Jurisprudéncia, ® 83/809, o STF decidiu que
tratado firmado pelo Brasil tem aplicacdo imediata e direta no direito interno, apds a sua ratificagdo regular pelo Congtesso,
n3o dependendo, portanto, de lei que lhe reproduza o contetido. Reconheceu, por outro lado, a equivaléncia do tratado a lei,
o que vale dizer que tratado revoga a lei antetior e a que sucede ao tratado tem prevaléncia sobre este". Nesta decisio, foi
voto vencido o relator, Ministro Xavier de Albuquerque, que asseverou, sem lograr apoio, que uma, vez nio denunciado o
tratado, as leis posteriores que com ele conflitassem seriam inconstitucionais, dado o primado do Direito Internacional.
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Na reforma de 1994 da Constituicao Federal da Argentina, aprovou-se o seguinte dispositivo:

Atrticulo 75 — Corresponde al Congresso:

24 — Aprobar tratados de integracion que deleguem competéncias y jurisdiccién a
organizaciones supraestales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden
democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en sua consecuencia tienen
jerarquia superior a las leyes. La aprobacion de estos tratados con estados de Latinoamérica
requerira la mayorfa absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara [...].

Na Argentina, ha previsao nitida de possibilidade de o Estado vincular-se a projetos de
integracao com outros Estados, ou seja, seu conceito de soberania esta mais flexivel e adequado ao
processo de integragio do Mercosul. A doutrina também ¢ composta por nacionalistas e
internacionalistas, porém a maioria ¢é internacionalista, que clama pela criagio de uma Corte
Internacional de Justica no ambito do Mercosul.

Constata-se a proximidade existente entre os modelos argentino e europeu: um tratado inicial
que delega prerrogativas de soberania para estruturas institucionais comunitarias, o qual, em geral, é
recepcionado conforme o modelo classico do Direito Interno Publico. No entanto, as normas ditadas
pela esfera comunitaria sao auto-aplicaveis no ambito interno e tém supremacia sobre as normas
ordinarias internas dos Estados participes da comunidade. Uma vez feita a delegacdo de determinada
matéria nos termos do art.75, n.° 24, essa ndo mais é conhecida pelo parlamento argentino: torna-se
parte integrante da competéncia de estrutura comunitaria. Os 6rgaos comunitarios passam a ter poder

decisorio pleno sobre o objeto da delegacao.
2.1.3 Constituicao Paraguaia

O Paraguai, a exemplo da Argentina, possui um ordenamento juridico tecnicamente flexivel e
mais avancado ao processo de integracao e ao conceito de sua soberania, permitindo uma cedéncia ou
transferéncia de parcelas de sua soberania a um organismo de integragdo. A Constituicio Federal
Paraguaia, de 1992, no seu artigo 145, determina a possibilidade de existéncia de uma ordem juridica
supranacional, condicionando a participagio do pafs numa inser¢do a esta estrutura politica,
determinada a partir da aprovagao da maioria absoluta de cada uma das Camaras de seu Congtresso.

Assim estabelece a Constitui¢ao paraguaia em seu art. 137:

La Ley Suprema de la Republica es la Constitucién, Esta los tratados, convénios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, Ias leyes dictadas poe el Congresso y otras
disposiciones juridicas de inferior jeraquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacién enunciado.
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A seguir, no art. 145, disciplina eventual direito supranacional:

La Republica de Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden
juridico supranacional que garantice La vigéncia de los derechos humanos, de la paz, de la
justicia, de La cooperacion y dei desarollo, en lo politico, econémico, social e cultural. Dichas
decisiones solo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara dei Congtresso.

A Constituigdo paraguaia também atribui preferéncia a integracdo latino-americana, como
ocorre no Brasil, no Uruguai e na Argentina. A caracteristica da supranacionalidade, que implica certo
recorte das soberanias dos Estados-membros, permitira a criagio de um Tribunal e a faculdade do
mesmo em julgar os conflitos entre os membros e os nacionais em varias areas do direito da integragao.
No ordenamento juridico paraguaio, bem como na maioria da doutrina especializada, ha manifestagoes
dualistas, demonstrando verdadeiro interesse e futuras inten¢oes, capazes de concretizagao a integragao

do Cone Sul, com criac¢ao de 6rgaos supranacionais.

2.1.4 Constituicao Uruguaia

A Constituicio da Republica Oriental do Uruguai, promulgada em 2 de fevereiro de 1967 e
reformada em 1994, acentua, em seu artigo 4°, a plenitude da soberania nacional e a competéncia
exclusiva da nagao no estabelecimento de suas leis. O art. 4 o da Constitui¢io do Uruguai assim trata o
tema: “la soberania en toda su plenitud existe radicalmente en la Nacién, a la que compete el derecho
exclusivo de estabelecer sus leyes, de modo que mas adelante se expressa’.

O art. 6 © da mesma Constituicao determina:

Em los tratados internacionales que celebre la republica proponda La clausula que de todas Ias
diferencias que sutjan entre las partes contratantes, seran decididas por el arbitrage o otros
médios pacificos.

La Republica procurara la integracién social y econdmica de los Estados Latinoamericanos
especialmente em lo que se refere a La defensa comun de sus productos y matérias primas.

Outorga, também, em seu artigo 85°, competéncia ao Congresso para aprovar ou reprovar, por
maioria absoluta das duas Camaras, os tratados celebrados pelo Poder Executivo com poténcias
estrangeiras. Observa-se, portanto, o carater restritivo imposto pela Constituicdo uruguaia, ao
determinar, por um lado, exclusividade nacional para criagdo das leis vigentes no territério nacional e,
por outro, ao atribuir a arbitragem ou outros meios pacificos, a solugdo de possiveis controvérsias no
ambito das relagdes internacionais, negando, com isso, qualquer possibilidade de um organismo com

poder de sangdo supranacional. Em contraposicao, as Constitui¢des do Uruguai e do Brasil, nido
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contém meng¢ao a supra-nacionalidade nem a possibilidade de uma ordem juridica comunitaria com
superioridade hierarquica em rela¢io as normas nacionais.

Como se percebe a problematica da criagao de uma ordem juridica supranacional no interior do
Mercosul esbarra na nog¢ao doutrinaria tradicional de soberania nacional que envolve a vontade e a
pratica dos governantes dos Estados-Partes integrantes deste bloco regional. A idéia tradicional de
soberania caracteriza-se historicamente, como um poder incontestavel, supremo e absoluto, com o
qual, o Estado — titular exclusivo deste poder — tem a capacidade de decidir e criar as normas juridicas,
aplicando-as coercitivamente dentro de seu espago territorial, bem como impor-se, em igualdade de
condigdes, frente as relagdes com os demais Estados, nao reconhecendo, acima de si, qualquer outro
poder. Neste sentido a soberania estatal ¢ tida como indivisivel, inalienavel e imprescritivel. Tal nog¢ao,
emergida como elemento fundamental para o fortalecimento do Estado Moderno, nao se justifica mais
frente a nova realidade mundial. Embora permaneca como uma idéia de insubmissdo, independéncia e
de poder supremo juridicamente organizado, deve-se levar em conta uma certa relatividade que lhe é
imposta face as novas relagdes que se estabelecem no ambito internacional. O fenémeno da
globalizagao da economia e suas conseqiiéncias, gera uma nova mentalidade criada a partir de interesses
politicos e econémicos compartilhados, for¢ando a necessidade de revisao quanto ao conceito de
soberania. José Luis Bolzan de Moraes (1996, p. 136) defende que: “a interdependéncia que se
estabelece contemporaneamente entre Estados aponta para um cada vez maior atrelamento entre as
idéias de soberania e cooperacao juridica, economica e social, o que afeta drasticamente, a pretensiao a
autonomia”, levando, na pratica, a uma revisao dos postulados fundamentais referentes a soberania
estatal.

Tendo o Brasil e seus demais sécios optado por formar um bloco regional, nos moldes da
Comunidade Européia, deve ter presente que um projeto de integragdo implica, fatalmente, em
delegacao de parte da soberania, no sentido da formag¢ao de uma ordem juridica supra-nacional, de
aplicabilidade direta, que contemple os interesses e objetivos comuns a serem alcangados. A institui¢ao
comunitiria nao deve, entdo, ser tio somente o somatorio das vontades dos Estados membros. Possui
dinamica e latitude de atuacao proprias, a permitir a tomada de decisdes que extrapolem a visdo
imediatista e os interesses personalistas das administragcdes dos pafses que a integram.

Ricardo Seitenfus (1994, p. 155) nos ensina que certamente, “a institui¢do espelha as vontades
de seus membros, inclusive no que diz respeito a sua corporagao funcional, mas é, a um sé tempo,
distinta e superior, na medida em que a ordem comunitaria devera sobrepor-se a ordem nacional que
persiste naqueles assuntos para os quais foi definida sua competéncia”. Somente se pode conceber a
supra-nacionalidade, quando ha um 6rgao comunitario com poder de incidéncia direta, sem necessidade

de aprovagao dos Estados-Partes e integracao de suas regras ao ordenamento juridico interno, com
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forca coercitiva necessaria para impor suas decisdes e penalizar aqueles que a elas resistirem. Desta
forma, retomando a pergunta inicial que nos levou a estas reflexdes, conclui-se que, no presente
momento, nao ha indicios de forma¢ao de uma ordem juridica com carater supra-nacional que leve a
completa integracao dos Estados integrantes do Mercosul.

As regras existentes estao longe de apresentar tal conformacio, sobretudo por nao possuirem
poder de sang¢do. Sdo apenas normas originadas em Tratados e incorporadas ao ordenamento juridico
interno, nos moldes do Direito Internacional, com negativas condi¢des de eficacia. As possibilidades de
vir a existir um direito comunitario do Mercosul estio limitadas, por um lado pelas Constituicoes dos
Estados-Partes - principalmente do Brasil e Uruguai — e por outro, pela nogao tradicional de soberania
e independéncia que envolve a vontade politica dos governantes dos pafses que o integram. Neste
sentido, justifica-se o fracasso da tentativa de alterar o artigo 4° da Constituicio Federal brasileira. O
Protocolo de Ouro Preto nio contém os instrumentos necessarios para garantir eficacia, aplicabilidade
direta e primazia as regras comunitarias.

Para Deisy de Freitas Lima Ventura (2001, p. 127):

A estrutura organica definitiva do MERCOSUL, mais do que governamental, ¢ inconsistente,
seja pela ma técnica de seus parametros normativos e dos ritos adotados, seja pela absoluta
exclusividade de participacio dos Poderes Executivos nacionais no 6rgao de poder decisorio.
Ao menos quanto ao Brasil, esta é uma situacio proposital, como forma de manutencdo de sua
margem de discricionariedade e da flexibilidade dos compromissos.

Mas, quer nos parecer que, se a busca de formagao de um bloco regional tem como suporte a
idéia de que a integracdo pode levar a minorar os problemas s6cio-econémicos dos paises envolvidos e
a desenvolver suas potencialidades e fortalecer o Continente Sul-americano no cenario mundial, mister
se faz que se modifiquem as formas de atuar, realizando as devidas reformas constitucionais, buscando,
por um lado, ampliar as areas que comportam iniciativas integracionistas — questoes fronteirigas,
ambientais — em especial as aguas subterraneas, trabalhistas, previdenciarias, direitos humanos,
cooperac¢ao judiciaria, protecio dos consumidores, etc. — e por outro, possibilitando a criagao de um
direito comunitario e de 6rgaos com poder supra-nacional que atribua ao Mercosul um verdadeiro

status de comunidade, com todas as institui¢oes que lhe sao inerentes.

3 HARMONIZACAO DA LEGISLAGCAO NO MERCOSUL

Conforme analise sucinta, percebe-se que nao ha uma harmonizagio das legislagdes internas dos
paises-membros do Mercosul, no sentido de avangarem possibilitando uma flexibilizagaio no conceito

de suas soberanias. Desta forma, o processo de integracao, com éxito, fica distante, pois tornar-se-a
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necessario a criacdo de Orgdos comuns supranacionais visando atingir os objetivos propostos,
regulamentar e solucionar os impasses surgidos no ambito do Mercosul. Ha necessidade, neste
contexto, da harmonizagao e coesdo das estruturas institucionais e juridicas para assegurar um espaco
economicamente integrado e a institucionalizagido do processo de integragao.

O Mercosul, adepto a teoria da intergovernamental, necessita de uma séria reflexdo politica,
buscando alternativas conscientes que visam a reafirmar os objetivos do Tratado constitutivo para
atingir a efetiva integracdo. Além desse momento preliminar faz-se necessario rever a questio
normativa, no sentido de alterar preceitos constitucionais, permitindo a necessaria flexibilizacio do
conceito de soberania absoluto, inserido ainda como dogma nas constitui¢oes brasileiras e uruguaias. O
Paraguai e a Argentina ja realizaram estudos e alteraram suas Cartas Magnas prevendo a
institucionaliza¢ao de 6rgaos supranacionais comunitarios na integracio da América-Latina. Medidas
que antecipam uma decisdao coletiva visando reduzir tempo para atingir os patamares propostos para o
Mercosul. No Brasil ja houve estudos e discussoes, porém, o projeto que visava dar um novo
significado a soberania resultou fracassado. O Uruguai, na sua Constitui¢do, faz apenas mencao a
prioridade a integracdo latino-americana, mas nao prevé a possibilidade de adequagao para um conceito
mais flexivel, impossibilitando a criagio de 6rgaos superiores ao de seu Estado soberano. A soberania
no Brasil quanto no Uruguai ainda é tida como forma de garantia de defesa do Estado em virtude de
possiveis intervengoes externas.

O Mercosul busca a harmoniza¢iao de sua legislacio desde a sua constitui¢io. O Tratado de
Assuncao (1991) que criou o Mercosul aponta como objetivo deste, a ampliacao das dimensoes dos
mercados nacionais. Aponta ainda que a integracdo constitua condi¢do fundamental para acelerar os
processos de desenvolvimento economico e a justiga social dos Estados partes. Nao é um Tratado
ambiental, mas estabeleceu que o objetivo do Tratado deve ser alcangado mediante o aproveitamento
mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservagado do meio ambiente, o melhoramento das
interconexoes fisicas, a coordenac¢ao de politicas macroeconomicas e a complementacao dos diferentes
setores da economia, com base nos principios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio. Os principios
da gradualidade, flexibilidade e equilibrio. Para Paulo Afonso Leme Machado (2004, p. 114) o fato de
estes trés principios terem sido adotados no Tratado de Assuncao representa que gradativamente as
regras ambientais comegardo a existir visando a harmonizagido dos Estados-partes como elemento do
processo de integracao.

A harmonizac¢ao das leis ambientais caracteriza-se, assim, pelo sentido de nao discordancia entre
elas, mantendo, porém, cada Estado sua individualidade. Para que tal aconte¢a, ¢ imprescindivel a
existéncia de um conjunto de normas, funcionando como eixo central, com determinado grau de

flexibilizacao para ajuste em algumas circunstancias determinadas pelas caracteristicas proprias de cada
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regido. A harmonizagao trabalha na tentativa de reduzir as assimetrias normativas de cada Pafs para que
seja possivel aplicar, em termo de integracdo, leis abrangentes com o mesmo conteudo para os
diferentes Estados Partes. Tarefa ardua, pois a concretizagao esbarra na falta de entendimento politico.

Se no caso concreto ocorrer a harmonizacio num sentido holistico e vertical, ndo testrito,
consequentemente os entendimentos evoluirdo para a construg¢do de normas especificas, coibindo a
degradag¢ao ambiental no Mercosul. Para que a harmonizagdo acontega, ¢ prioritario destacar a
colocagao feita por Paulo. Roberto Pereira Souza (2003, p.67) é necessario por em destaque a falta de
transparéncia e de relagdo com a sociedade, de maneira geral, no que se refere a atuagao dos subgrupos
do Mercosul. A comunidade de maneira geral, nio vem tomando conhecimento das propostas e
deliberacbes dos ditos subgrupos.

A solucao deverd passar de uma simples proposta, como pleito dentro das questdes ambientais
tuteladas pelo Direito Ambiental, até a concretizagio dos objetivos esbarrando, no entanto num
flagrante desrespeito ao principio da informacdao. O aperfeicoamento do projeto de integracao do
Mercosul no que tange as leis ambientais e em especial as aguas subterraneas, proporcionara
seguramente uma aceleragio nas transagoes comerciais. Acredita-se por vezes que esta proposta seja até
uma utopia. Coloca-se a duvida considerando-se um ponto bastante fragilizado, que é a questao da
soberania nacional, resguardada pela individualidade de cada Pais do Mercosul. Necessitando de
instrumentos legais e juridicos definidores de linha de atuagdao. Dentro desta base havera o espago
necessario para a inclusio do disciplinamento de harmonizac¢ao das legislacdes do Mercosul. Nao
distante, talvez a questao fundamental para a harmonizagao da legislacao esteja centrada a partir de uma
soberania compartilhada. Se nio houver essa compreensiao, uma barreira constituida por falta de
vontade politica se criara justificada pelo temor das conseqiiéncias pela quebra da soberania do Estado,
fato que seria inadmissivel por muitos.

Desta forma o tratado e suas leis correm risco, pois como os Estados Partes estabelecerdo uma
pauta de equilibrio ambiental, crescer economicamente e a0 mesmo tempo manter 0 meio ambiente
estabilizado, tendo como epicentro a harmoniza¢ao de uma legislagao niao nacional, mas multinacional.

A resposta talvez esteja no entendimento de J.A. Bem (2004, p. 2):

Assim, a busca da harmoniza¢io consiste em praticar-se a solidariedade e a flexibilidade, tendo-
se a responsabilidade de se fazer com que a vida no futuro nao seja comprometida pelas atuais
decisoes irreversiveis, pelos efeitos negativos da polui¢do e da exaustdo de recursos sem, no
entanto, deixar-se de preocupar com a equidade social entre as na¢oes e dentro delas.

A harmonizagao ¢ a alternativa mais salutar para seguranca juridica. Por meio dela ¢ possivel

uma interpretacio coesa, reduzindo a margem de equivocos juridicos. Insano conceber um operador do
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direito ser sabedor de toda a legislagao vigente nos paises do Mercosul. Mas quais sdo os caminhos
para se chegar 2 harmoniza¢ao?

Os argumentos do professor Luiz Olavo Baptista (1998, p. 112), defende que se chega a
harmonizacdo 'através de textos escritos, de forma diferente ou semelhante, ndo importa, 0 mesmo
resultado. Para tanto, é preciso que se saibam quais sao os resultados visados e, portanto, desenvolver
principios gerais de direito, especificos em cada caso. No caso das aguas subterraneas para harmonizar
a legislacdo de cada Estado Parte seria necessaria muita integracao e vontade politica a fim de defender
o aquifero e resguarda-lo para a geragao do futuro. Assim, o Tratado de Assuncao ¢ taxativo quanto a
harmonizacdo das legislacbes, essa tarefa, no entanto, sera realizada com muito mais nitidez no
momento em que sutrja um 0rgao supranacional garantindo uma interpretagao e aplicacio uniformes do
Tratado. Esse ¢ mais um dado revelador da imprescindibilidade de um Tribunal de Justica comunitario

no ambito do Mercosul.
4 CONCLUSAO

Os quatro paises originario do Mercosul tem ainda uma longa estrada para harmonizar as leis
ambientais e tal forma preservar e conservar a agua. Percebemos pelo estudo que a dificuldade para
tratar do assunto em cada Pafs ¢ extremamente diversa. Na sua constituigdo o Mercosul preocupou-se
apenas em tentar solucionar pequenas lide, deixando que este tema fosse discutido através das
resolucoes. Ha necessidade que a discussao sobre o tema crie novos instrumentos juridicos ambientais,
a fim de firmar o compromisso de proteger o meio ambiente através da articulacdo das suas politicas
econdmicas, sociais e ambientais. O acordo entre o Paises partes do Mercosul tem que ser embasado
no desenvolvimento sustentavel e na protecio dos recursos naturais, mediante a articulacio das
dimensoes economica, social e ambiental, contribuindo a uma melhor qualidade do ambiente e de vida
da populagao.Os Estados Partes deverao orientar-se em suas agoes levando em conta os principios
constantes no preambulo do Tratado de Assuncdo - gradualidade, flexibilidade e equilibrio - para
promover a prote¢ao do meio ambiente e o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis
mediante a coordenacao de politicas setoriais.

A normativa juridica ambiental do bloco é modesta, ainda que seja importante poder contar
com principios basicos. Se parece evidente que as normas infraconstitucionais sio, em sua maioria,
precisas e detalhistas, o preceito constitucional muitas vezes parece ilhado do resto do ordenamento
juridico nacional. A fim de se acabar com tal abismo, o vazio existente entre ambos deve ser ocupado
pela norma comunitaria, surgindo assim o que pode ser a semente do futuro Direito Ambiental do

Mercosul. Ser realista nesse tema significa avangar com seguran¢a desde uma perspectiva de prote¢ao
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ambiental nacional para que esta conduza a implantacio de normas regionais de protecao ambiental,
aprovadas em consenso por todos os Estados Membros do bloco, de maneira que nao se torne letra
morta, sendo normas que contenham exigéncias pactuadas e de cumprimento viavel por todos. O
conceito de soberania absoluta ¢ antecessor do préprio Estado como personalidade juridica. Passou por
diversos momentos histéricos, fazendo com que seu conceito recebesse diversas conotagoes de acordo
com o momento vivenciado. A partir da necessidade dos Estados em se relacionar, o conceito de
soberania absoluta foi questionado e amplamente discutido, procurando dar um novo sentido e alcance
devido as necessidades atuais. Kelsen foi um dos precursores do conceito de soberania flexivel,
procurando conceitua-lo de acordo com as necessidades internacionais. O direito internacional evoluiu
¢ desenvolveu uma nova forma de direito, ou seja, o direito comunitario, advindo dos processos de
integracao, onde a soberania rendeu-se aos desejos e anseios da comunidade. A discussao em torno da
flexibilizacdo do conceito de soberania, possibilitando a criagdo de 6rgaos supranacionais em processos
de integracdo, fez ressurgir as discussoes incorporadas através de diversas teorias. A teoria monista
adepta ao conceito de soberania classica e, a teoria dualista que entende como adequada a cedéncia ou
transferéncia de parcelas de soberania em beneficio dos processos de integracao. Atualmente a tentativa
de integracdo proposta pelo Mercosul niao prevé a criagao de instituigdes supranacionais, pois é um
projeto intragovernamental, mas com sua natural evolucdo, torna-se necessiria uma revisao
constitucional, pois a exacerbacio ao nacionalismo ¢é responsavel por causar elevados prejuizos ao
desenvolvimento do Mercosul.

A integracao necessita de arrojadas decisdes, como as tidas pela Unido Européia, que unida em
decorréncia da destruicdo das duas grandes guerras mundiais, iniciou um processo de integracao
setorial, evoluiu e, atualmente, é considerada exemplar. Para que o Mercosul se fortaleca e consiga
atingir seu objetivo de mercado comum, devera avaliar sua politica interna, possibilitando uma
flexibilizagao do conceito de sua soberania, para permitir que no futuro siga o exemplo europeu e
torne-se uma poténcia economica frente a comunidade internacional. Argentina e Paraguai ja realizaram
previsoes favoraveis a ampliacdo da integracdao, em nivel constitucional, permitindo uma flexibilizagao
do conceito de soberania em detrimento do processo de integracao latino-americano. Por outro lado,
Brasil e Uruguai ndo tomaram as providéncias juridicas cabiveis através de processo de emendas
constitucionais, para permitir a cedéncia de parcelas de soberania a 6rgaos comuns, responsaveis
diretamente pelo desenvolvimento da integracdo do Cone Sul. Neste estudo histérico-evolutivo do
conceito de soberania, voltado aos objetivos buscados pela integracao, a exemplo da Unido Europeia,
petrcebe-se que o caminho da efetivagio do Mercosul ¢ longo e necessita de vontade politica comum
dos Estados membros para atingirem os objetivos tracados no Tratado de Assungdo e buscarem a

integracao supranacional. Porém, além de todas as diversidades e dificuldades encontradas, o processo
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de integragao do Mercosul nio pode ficar a mercé de tedricos ultrapassados, filiados a corrente
doutrinaria monista, que clamam por uma soberania absoluta, em meio as revolugdes e inovagoes
ocasionadas pelos processos de globalizacdo e de integracao.
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