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Resumo: O presente trabalho possui como objetivo analisar de que forma a Politica Externa
Brasileira ocupou-se das politicas sociais no Governo Lula (2003-2010) a partir das relagdes
estabelecidas na América Latina e Caribe. Para isso, utilizou-se como metodologia a pesquisa
bibliografica em torno da temética. Os resultados apontam contradi¢des entorno da politica
social na cena contemporinea, uma vez que, embora as politicas sociais representem direito
da classe trabalhadora, tornam-se mecanismo de defesa dos interesses do Estado por vezes
condicionado as Relacdes Internacionais.

Palavras—chaves: Politica Externa Brasileira. Politica Social. Governo Lula. Relacoes
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INTRODUCAO

O presente estudo busca desvelar por meio da anélise dos aspectos sociais a Politica
Externa Brasileira durante o Governo Lula (2003-2010), de modo a apresentar seus impactos
no ambito das Relacdes Internacionais.

Mediante o exercicio da Politica Externa Brasileira enquanto estratégia de integracao
internacional, observou-se no campo social as politicas sociais apresentadas como
instrumento de defesa dos interesses do Brasil considerando principalmente sua condi¢iao de
Pais em processo de desenvolvimento, manifestando assim o interesse em aprofundarmos o
debate e proporcionar novas categorias de anélises e reflexdes. Vale ressaltar que a presente
pesquisa trata-se de um trabalho inicial, que surge por meio de aproximacgdes e estudos
realizados na Especializacdo em Relacdes Internacionais Contemporaneas que possibilitaram
indagagdes sobre a temética. Portanto, deve-se dar continuidade ao tema em debate.

Diante da formacao em Servigo Social e da evidente relevancia em torno da integracao
existente entre as politicas sociais e a Politica Externa, definiu-se como tema dessa pesquisa a

Politica Externa do Governo Lula (2003-2010). Nessa dire¢do, o problema da pesquisa
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apresenta enquanto questdo norteadora: como se d4 o impacto da Politica Externa do Governo
Lula a partir das politicas sociais na América Latina e Caribe.

A pesquisa em questdo, a qual tem como objetivo apresentar como a Politica Externa
ocupou-se da tematica das politicas sociais no ciclo de 2003 a 2010, possui enquanto
abordagem metodoldgica a pesquisa bibliografica.

Para concretizacdo do objetivo, o artigo estd dividido em trés partes, na primeira
apresentamos o surgimento da politica social no contexto mundial, perpassando por sua
implantacdo na América Latina e Caribe e no Brasil. Na segunda realizamos uma breve
historiografia sobre a trajetéria politica do Estado Brasileiro da década de 1960-1990,
desvelando o direcionamento das politicas sociais apds a promulgacdo da Constituicao
Federal da Republica de 1988. Na terceira e ultima parte, abordamos a Politica Externa
Brasileira do Governo Lula da Silva, revelando suas estratégicas de inser¢ao no ambito das
Relagoes Internacionais.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais e a bibliografia.

A TRAJETORIA HISTORICA DA POLITICA SOCIAL NO CENARIO MUNDIAL E
NO BRASIL

Para abordarmos a respeito do impacto da Politica Externa a partir das politicas sociais
instituidos no Governo Lula durante o periodo de 2003 a 2010, faz-se necessario
contextualizarmos o surgimento da politica social no cenirio mundial e no Brasil,
perpassando brevemente algumas especificidades da dindmica politica, econdmica e social no
territorio brasileiro a partir do século XX, a fim de compreender a origem e o
desenvolvimento das politicas sociais.

No ambito internacional, a origem da politica social foi marcada pelo periodo de
acirramento da questdo social’, resultante das relacdes e monopolizacdo capitalista, e
consequente crescimento do movimento operario® na Europa Ocidental, que fez com que a

classe trabalhadora se organizasse e reivindicasse por melhores condi¢cdes de vida e trabalho.

Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 63):

A questdo social expressa, “o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que
tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade”
(TAMAMOTO, 2015, p.27).

? Nota-se que o movimento operario desempenha um papel fundamental na trajetéria histérica da Politica Social.
Castelo (2013, p. 184) destaca, “o acimulo de forcas e o acirramento das lutas de classes em favor da classe
trabalhadora arrancaram concessdes das classes dominantes no pés-guerra, entdo preocupadas com a
possibilidade efetiva de revolugdes socialistas na Europa Ocidental”.
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A mobilizacdo e a organizacdo da classe trabalhadora foram determinantes para a
mudanga da natureza do Estado liberal no final do século XIX e inicio do século
XX. Pautada na luta pela emancipa¢do humana, na socializagdo da riqueza e na
instituicdo de uma sociabilidade ndo capitalista, a classe trabalhadora conseguiu
assegurar importantes conquistas na dimensao dos direitos politicos.

Diante do exposto pelas autoras, observamos que a mobilizagao fervorosa da classe
trabalhadora organizada foi responsavel pelo reconhecimento de alguns direitos politicos.
Conquistas que se materializaram em leis e assegurou o direito ao voto, a liberdade, entre
outros.

Para Behring e Boschetti (2011), a génese das politicas sociais no contexto mundial
estd relacionada ao processo de organizacido de classes, a partir do periodo de Revolucao
Industrial na Europa, movimento que se ampliou apds a Segunda Guerra Mundial. No
entanto, as autoras destacam que o surgimento das politicas sociais entre os demais Paises
ocorreram de forma distinta, uma vez que, cada Pais apresenta particularidades na luta de
classes.

Nesse sentido, podemos identificar que a luta da classe trabalhadora foi fundamental
no processo de consolidacdo e ampliacdo dos direitos civis e politicos. Ademais, a
mobilizacdo social também contribuiu de forma significativa para ado¢cdo de uma nova
postura do Estado capitalista, como a constituicio e ampliacio dos direitos sociais. E nesse
periodo de transicdo do século XIX para o século XX que o Estado assume suas atribui¢cdes
frente a sociedade civil a partir da criacdo das politicas sociais.

Sob outra perspectiva, Paiva e Ouriques (2006), enfatizam que o exercicio da
cidadania no capitalismo torna-se um desafio, posto que, a criagdo das politicas sociais pelo
Estado burgués4 tem por cardter a estratégia politica econdmica do Estado para com a
sociedade civil. Segundo os autores, as politicas sociais possuem enquanto caracteristica a
manutencdo do status quo, no qual os sujeitos sociais fazerem parte do modo de produgado e
reproducdo do capital como trabalhadores assalariados e consumidores do mercado
capitalista.

Na América Latina e Caribe, o surgimento das politicas sociais também vincula-se a
dinamica da luta de classes na busca pela ampliacdo dos direitos e superacdo da questdo

social, movimento inspirado na realidade européia.

* “0 Estado burgués opera de acordo com a dindmica das lutas de classes, tanto como a hegemonia/consenso
quanto com a dominacdo/coercdo. Estas formas, todavia, variam com as fases do capitalismo e a formacdo
econdmico-social” (CASTELO, 2013, p. 201).
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O processo de integragdo dos Paises da América Latina e Caribe ao mercado mundial,
segundo Traspadini e Stedile (2011), ocorre mediante a economia exportadora — oferta
mundial de alimentos e o mercado industrial de matérias-primas — a inser¢do na divisdo
internacional do trabalhoS, bem como o estabelecimento do capitalismo latino-americano
dependente. Assim, a relacdo de dependéncia entre os Paises periféricos e Paises centrais
configurou-se a partir do surgimento da grande industria.

Nessa perspectiva, os autores evidenciam a participagdo contraditéria dos Paises
latino-americanos no processo de introdu¢do ao mercado capitalista, “a insercdo da América
Latina e Caribe no mercado mundial contribuiu para desenvolver o modo de produgdao
especificamente capitalista, que se baseia na mais-valia relativa® (TRASPADINI E
STEDILE, 2011, p. 140). Isto é, as relacdes mercantis de troca desigual refletem sobre o
processo de trabalho e a producdo da mais-valia relativa, de modo que os Paises periféricos
busquem retribuir a queda da taxa de mais-valia e taxa de lucro ao modo de desenvolvimento
interno de seus Paises, sucedendo a exploracdo do trabalhador e corroborando com o carater
de dependéncia latino-americano diante do sistema capitalista.

Na medida em que nos aproximamos da realidade latino-americana evidencia-se
caracteristicas histdricas de subdesenvolvimento, reforcando a légica de dependéncia em
relagdo aos Paises centrais, expressa pelo cenario de subordinacdo e contradi¢do diante do
mercado externo (PAIVA E OURIQUES, 2006). Desse modo, identifica-se por meio do ciclo
de dependéncia dos Paises latino-americanos a superxeploracio’ da classe trabalhadora, a
expansao do exército industrial de reserva no mercado nacional e o endividamento publico,
enquanto estratégias do Estado para efetuar cortes de custos no desenvolvimento das politicas
sociais.

Embora o surgimento das politicas sociais na América Latina e Caribe apresente forte

influéncia européia, é importante enfatizar as especificidades latino-americanas, tais como,

3 Em relacdo a divisdo internacional do trabalho no mercado mundial, Castelo (2013), relata a estratégia logica
da hegemonia, no qual os Paises centrais produzem manufaturados e Paises periféricos mercadorias primarias,
além de exercer o papel de exportador de riqueza.

® A mais-valia relativa vincula-se a desvalorizacdo dos bens-saldrio, podendo colaborar com a produtividade do
trabalho (TRASPADINI E STEDILE, 2011).

7 A Teoria Marxista da Dependéncia apresenta debates sobre a superexploracio do trabalho e o subimperialismo
na América Latina e Caribe. Para Marini, a superexploracdo estd vinculada a relacdo entre o valor pago pela
forca de trabalho e a intensificacio da mao-de-obra, expressa pelo aumento do tempo de producdo, assim, a
remuneracio paga torna-se inferior ao seu valor real (RUY MAURO MARINI E A DIALETICA DA
DEPENDENCIA. Editora Expressio Popular e Escola Nacional Florestan Fernandes. Diregdo: Bernardo Vaz.
Producdo: Tatiana Mitre. Documentario. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=ww4_HoY-
UYA>. Acesso em 22 de abril de 2017).
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pauperizagdo, desemprego, superexploracao do trabalho, subemprego, entre outras inimeras
expressoes da questdo social.

A vpartir das particularidades do territorio latino-americano, € possivel notar que a
emergéncia das politicas sociais esta articulada a resposta do Estado a luta de classes, como
instrumento de controle da mobiliza¢do coletiva. Assim, o Estado cria as politicas sociais a
fim de apaziguar a populacdo organizada que se mobiliza, manifesta e reivindicar por direitos
sociais e melhores condicoes de vida e trabalho.

No Brasil, a origem da politica social estd vinculada a luta de classe e ao reconhecido
da questdo social pelo Estado burgués. Para Netto (2011, p. 29), “é s6 a partir da
concretizacdo das possibilidades econdmico-sociais e politicas segregadas na ordem
monopdlica (concretizacio variavel do jogo das forcas politicas) que a “questdo social” se poe
alvo de politicas sociais”. Assim, notamos que a intervencao do Estado frente as sequelas da
questdo social busca por meio das politicas sociais assegurar o desenvolvimento do Estado
Capitalista, de modo a mediar os interesses dos trabalhadores.

Nessa direcdo, o inicio do século XX no cendrio brasileiro foi marcado pela
desigualdade social decorrente desde a transicdo do sistema colonial para o sistema
capitalista, ou seja, a mudanca do trabalho escravo para o trabalho livre. Segundo Behring e

Boschetti (2011, p. 77), a transicao para o capitalismo no Brasil € marcada por:

uma visao estreita do dinamismo do mercado interno e destina-se a impedir qualquer
crescimento a partir de dentro. Prevaleceram os interesses do setor agroexportador e
o impeto modernizador ndo teve forcas suficientes para engendrar um rumo
diferente, j4 que promovia mudangas com a aristocracia agraria e nio contra ela.

A partir dessa reflexdo, compreendemos que o capitalismo veio fortalecer a
aristocracia de um Pais que desde suas origens € marcado pela exploracdo dos recursos
naturais, exploracao do trabalho e o desenvolvimento da desigualdade social.

O contexto econdmico e a exploracdo do trabalho postos no fim do século XIX
despertaram a organizacdo da classe trabalhadora, assim, iniciaram-se as primeiras lutas por
melhores condi¢des de trabalho. Com base em Montafio e Duriguetto (2011), durante o
periodo da Republica Velha (1889-1930), com a chegada dos operarios imigrantes europeus,
ocorreu a constitui¢do das classes trabalhadoras e do movimento operario no Brasil, sendo as
lutas operarias motivadas pelas péssimas condi¢des de trabalho, agravada por longas jornadas

de servigo, sem direito a férias, salario minimo, descanso semanal remunerado, entre outras

situagdes.
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Decorrente as lutas operdrias e as greves realizadas nesse periodo, o Estado burgués
passou a criar legislacdes trabalhistas, a fim de acalmar os animos dos trabalhadores e manter
0 poder e o controle sobre a classe operédria, como no ano de 1911, quando foi reduzida a
jornada de trabalho para doze horas diérias, e, em 1919, quando regulamentaram as situacdes
de acidentes de trabalho (BEHRING E BOSCHETTI, 2011).

Nesse contexto de organizacdo e luta da classe trabalhadora, o Estado brasileiro
passou a investir em agdes sociais € ampliou por meio de decretos o acesso aos direitos
relacionados ao trabalho, trata-se de uma resposta do Estado perante o fortalecimento das
lutas sociais e trabalhistas. Diante dos avancos conquistados na década de 1920°, notamos que
esse periodo caracteriza-se como a introdugio a politica social no Pais.

Historicamente a promog¢do das politicas sociais no Brasil ndo era reconhecida como
direito, sendo as acgdes baseadas na caridade e na filantropia, reforcando as relacdes
clientelistas da época.

No entanto, com a aprovagao da Constituicdo Federal da Republica de 1988, o Estado
brasileiro passou a atuar de forma sistematica nas acdes de ambito social, os direitos sociais
foram ampliados e as politicas sociais passam a ser consolidadas e regulamentadas,
garantindo acdes de promog¢do a prote¢do social. Assim, o Sistema de Seguridade Social
brasileiro foi instituido, cabendo a ele assegurar as politicas de saude, previdéncia e
assisténcia social.

Com efeito, considerando as peculiaridades da génese da politica social no contexto
internacional e brasileiro ressalta-se a relevancia da luta de classe no processo de garantia e
ampliacdo os direitos fundamentais e sociais indisponiveis.

No préximo tépico apresentamos notas entorno da trajetoria histérica da politica
brasileira de 1960 a 1990, desvelando caracteristicas das politicas sociais no cenario

Neoliberal, posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica de 1988.

NOTAS SOBRE A POLITICA DO ESTADO BRASILEIRO DA DECADA DE 1960-
1990

¥ O inicio da década de 1920 foi marcado pela lei Eloy Chaves, aprovada por meio do Decreto n° 4.682, de 24 de
janeiro de 1923. Adiante, Behring e Boschetti (2011), revelam que a aprovacgdo da lei Eloy Chaves, em 1923,
estabeleceu e regulamentou a criacdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs) as empresas ferrovidrias,
beneficiando assim seus trabalhadores com assisténcia médica e aposentadoria, além disso, as autoras atribuem a
institui¢do e a ampliacdo das CAPs e dos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs) a medida responsavel por
dar origem a Previdéncia Social no Brasil.
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Para analisarmos a Politica Externa Brasileira na década de 2000 a partir das politicas
sociais no ambito das Relacdes Internacionais, faz-se necessario aproximarmos do contexto
histérico vivenciado pelo Pais, perpassando o periodo que antecede o Governo Lula.

No Brasil, a década de 1960 foi marcada por tensdes no cenério politico e econdmico
que originou o movimento liderado por militares contra a “revolu¢ao” e o projeto nacional-
desenvolvimentista do Governo de Goulart’. Tal posicionamento politico ficou conhecido
como “Golpe Militar” e contava com o apoio total dos Estados Unidos'’.

A ditadura militar de 1964 perdurou aproximadamente longos 20 anos e tinha por

finalidade atingir trés objetivos particulares e vinculados, conforme assinala Netto (2001,

p.16):

“adequar os padrdes de desenvolvimento nacionais e de grupos de Paises ao novo
quadro de inter-relacionamento econdmico capitalista, marcado por um ritmo e uma
profundidade maiores da internacionalizagdo do capital; golpear e imobilizar os
protagonistas sociopoliticos habilitados a resistir a esta reinser¢do mais subalterna
no sistema capitalista; e, enfim, dinamizar em todos os quadrantes as tendéncias que
podiam ser catalisadas contra a revolucio e o socialismo”.

Nesse sentido, compreendemos que os objetivos da contra-revolucao de 1964 estavam
tracados, de forma a definir a economia do Pais a partir do modo de producdo capitalista, bem
como sua subordinacdo aos interesses da burguesia. Além disso, buscava-se controlar e
excluir a minoria interessada em assumir um compromisso em relacdo ao desenvolvimento de
projetos populares para com a classe trabalhadora. E por fim, deter qualquer ameaca
comunista no territério brasileiro.

Marcada pelo fim da Ditadura Militar, a década de 1980 pode ser analisada por dois
pontos distintos, sendo o primeiro, relacionado a crise econdmica e o segundo, associado a
participacao popular e o direcionamento das politicas publicas.

Em relacdo aos indices econdmicos, as autoras Behring e Boschetti (2011), retratam
que nesse periodo o Pais teve baixo desenvolvimento econdmico devido ao aumento
excessivo da divida externa, a crise fiscal e os altos indices de inflagdo. Ademais, enfatizam

que o contexto histérico vivido pela maioria dos Paises da América Latina e Caribe no inicio

® Jodo Goulart, “eleito pela segunda vez vice-presidente da Reptiblica, com a rentncia de Janio Quadros se
tornou presidente constitucional do Brasil de 07/07/1961 a 1°/04/1964, quando foi deposto por um golpe civil/
militar, apoiado pelo governo dos Estados Unidos da América. Em seu governo, buscou o controle do déficit
publico e da inflagdo alta, apresentando o Plano Trienal para manter a politica desenvolvimentista e realizar as
Reformas de Base, contendo medidas econdmicas e sociais de cariter nacionalista” (VIEIRA, 2015, p. 192).

' Com a desvalorizacio do délar e crise hegemdnica no mercado mundial na década de 1960, poténcias
imperialistas como os Estados Unidos passaram a financiar golpes ao redor do mundo, apoiando Paises na
América Latina e Caribe e no Oriente Médio enquanto medidas contrarrevolucionarias (CASTELO, 2013).
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dos anos 1980, foi marcado pela auséncia de propostas para a formulacdo de politicas
econOmicas significativas que contribuissem para regulamentar os investimentos dos Paises e
reordenar o modo de distribuicdo de renda produzida coletivamente.

Todavia, no que se refere a participacdo popular, Couto (2004), descreve que a
chegada dos anos 80 foi um periodo propicio a organizacdo das massas, o retorno dos
movimentos sociais e das lutas operaria que impulsionaram um contexto de mudanca frente as
sequelas da crise econdmica, manifestas pelo desemprego, a desigualdade social e econdmica
€ a pauperizagao.

As pautas reivindicatérias resultante da organizacdo popular da década de 1980
ganharam for¢a no ambito nacional. Montafio e Duriguetto (2011), apontam que as
mobilizacdes a favor da redemocratizacdo por meio da organizacdo de passeatas e comicios,
no ano de 1984, incitou a maior concentracdo de pessoas nas principais ruas do Pais,
movimento conhecido como “Diretas Ja”. Decorrente desse processo de consciéncia de
cidadania, notamos que a participacdo popular contribuiu diretamente para a abertura politica
do Pais - em que se elegeu para a presidéncia da Reptblica Tancredo Neves e José Sarney
(1985-1990) - e a transicdo do Regime Militar para o Estado Democratico no cenario
brasileiro.

No tocante ao direcionamento das politicas sociais na década 1980, Couto (2004),
enfatiza que a participacdo em massa da populacdo, através das lutas pela ampliacdo dos
direitos sociais, politicos e civis atribui um novo papel ao Estado com relacdo a gestdo do
sistema de protecao social.

Diante desse contexto, tensionado por questdes politicas e econdmicas que marcaram
o fim do regime militar a reabertura da democracia no cendrio brasileiro, as manifestacdes
populares e operarias estimularam a criagdo de uma nova Constituinte frente as expressoes da
questdo social, sendo promulgada a Constituicio Federal da Republica de 1988. Segundo
Behring e Boschetti (2011), a Constituinte foi resultado do processo arduo de mobiliza¢des da
luta de classe que deram lugar a reflexdes entorno da disputa hegemonica, e assim, ficou
conhecida como Constituicio Cidadd por assegurar direitos ainda ndo previstos em
Constituintes anteriores, representando uma grande conquista para a populagdo brasileira.

A preconiza¢do da Carta Magna em 1988 deu origem ao Estado Democratico de
Direito, o que denotou alteragdes significativas no ambito juridico e politico do Pais. Ao
assegurar o exercicio da cidadania, o novo modelo estatal normalizou os principios
fundamentais e estabeleceu direitos e deveres individuais e coletivos (BRASIL, 1988), tal

como direito a saude, a educacio, a alimentagao, a moradia, entre outros direitos sociais.
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Todavia, a década de 1990 no Brasil destaca-se por apresentar um cenario
contraditério, no qual a recém conquista do Estado Democratico de Direitos passa a ser
ignorada e reestruturada pelos Governantes que estavam a frente do Pais. De acordo com
Mestriner (2001), em outubro de 1989, a Presidéncia da Reptblica havia sido assumida por
Fernando Affonso Collor de Mello através da primeira elei¢do direta posterior ao fim do
periodo ditatorial, possibilitando o retorno do Estado Neoliberal'' no cendrio brasileiro.

A transicao do fim do periodo ditatorial brasileiro e a abertura ao capital internacional,
posterior a posse do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, no periodo de
1995-1999, estabeleceu o acirramento da questdo social mediante a reforma do Estado'”. De
acordo com Abreu (2016), a contrarreforma do Estado possibilita a rentabilidade do capital
financeiro enquanto realiza cortes dos investimentos estatais responsaveis pela manutencao
das politicas sociais.

Os ajustes neoliberais realizados durante esse periodo impactaram diretamente na
reconfiguracdo das politicas sociais, democratizando o seu acesso e atribuindo o carater
focalizador e seletivista as politicas sociais (CRAVEIRO; COLMAN DUARTE, 2012). Dessa
forma, os anos 90 foi assinalado como periodo do desmonte dos direitos sociais até entio
previstos na Constitui¢do Federal da Republica de 1988.

Neoliberalismo no Brasil, segundo Montafio (2002, p. 1), foi marcado pelo contexto
em que “a crise e a suposta escassez de recursos servem de pretexto para justificar a retirada
do Estado da sua responsabilidade social e a expansdo dos servigcos comerciais ou
desenvolvidos num suposto “terceiro setor”’. Podemos identificar que durante esse periodo o
Estado busca a desresponsabilizacdo de seus deveres perante as necessidades de investimento,
formulacdo e execug¢do de politicas publicas que amenizem as necessidades sociais,
transferindo essa responsabilidade a organizacio da sociedade civil, processo que deu origem

as entidades do terceiro setor.

' Para Batista (1994), o Governo de Collor foi responsavel pela adesdo do Brasil ao Estado Neoliberal mediante
acordos firmados em Washington, em novembro 1989. O encontro, denominado também como "Consenso de
Washington" reuniu representantes, economistas latino-americanos e instituicdes financeiras internacionais como
FMI, Banco Mundial e BID, a fim de estabelecer reformas econdmicas apresentadas pelo Governo Norte-
Americano, postulados neoliberais que passaram a condicionar a cooperacdo financeira externa, bilateral ou
multilateral aos Paises latino-americanos.

'2 0 presidente Fernando Henrique Cardoso e sua equipe governaram principalmente para fora do Brasil, para o
Exterior ver, e bem menos para dentro do pais, onde estavam os brasileiros. A Reforma do Estado valeu, de
maneira especial, para a privatizacdo dos servigos publicos, como a educacgdo e a sadde (na qual as empresas de
planos de sadde cantam aleluia!), sem alterar em nada a dolorosa e secular pratica politica no Brasil. Reformou-
se, reformou-se, e o catastréfico modo de fazer politica no Brasil e a miséria social ampliaram-se com o extenso
crescimento demogréfico entre os pobres (VIEIRA, 2015, p. 678).
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A década de 1990 representou o retorno ao assistencialismo e o acirramento da
questdo social. De acordo com Couto et al. (2011), durante os anos 90 a questdo social no
Brasil configurou-se um novo perfil diante da desigualdade social, das perdas de direitos da
classe trabalhadora e a vulnerabilidade em relacdo ao trabalho, além disso, a protecdo social
passou a ter agdes pontuais, focalizadas e seletivistas que descaracterizam a nogdo de direito.

Desse modo, no proximo tépico abordamos brevemente sobre a Politica Externa
Brasileira no percurso dos anos de 2003 a 2010, perpassando por seu desenvolvimento,

estratégias e impactos no ambito das Relagdes Internacionais.
A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO PERIODO DE 2003 A 2010

Diante da instituicdo do Neoliberalismo no cenério brasileiro na década de 1990,
identificamos que as reformas neoliberais propostas pelo Estado, além de determinarem o
Estado minimo em rela¢do aos investimentos nas politicas sociais permitiu a publiciza¢ao na
gestdo de seus servicos e atividades, bem como a privatizacdo de politicas publicas previstas
na Constitui¢do Federal da Republica de 1988.

Nesta perspectiva, lamamoto (2015, p. 159) enfatiza que o projeto neoliberal ao
condicionar os direitos sociais a ldgica orcamentaria acaba por eleger o processo de
refilantropizacdo das politicas sociais, em especial, no campo da prestacdo dos servicos
assistenciais, manifesto por meio do “estimulo a participagdo de entidades privadas, a
iniciativas do “voluntariado”, fortalecendo o jogo de interesses privados na implementacdo
dos servicos sociais, afetando seu carater publico”. Em outros termos, a ldgica neoliberal
inverte a légica do direito, e assim, se constituiu a valorizagdo de acdes filantrépicas em
relagdo ao campo da prote¢do social.

No ambito das Relagdes Internacionais, a Constituicao Federal da Republica de 1988

apresenta enquanto condug¢do os seguintes Principios Fundamentais:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios: I - independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos
humanos; III - autodeterminacdo dos povos; IV - ndo-intervencio; V - igualdade
entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucdo pacifica dos conflitos; VIII -
repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperacio entre 0S povos para 0 progresso
da humanidade; X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo tunico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina e Caribe, visando a formacdo
de uma comunidade latino-americana de nagdes. (BRASIL, 1988, p. 1).
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Conforme disposto no artigo 4, o Brasil empenhar-se-4 mediante os principios da
independéncia nacional, o resguardo dos direitos humanos, a autodeterminagao, a cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade, entre outros, estabelecer a integracao regional
com os demais Paises da América Latina e Caribe, de modo a instituir vinculos econdmicos,
politicos, sociais e culturais entre os povos latino-americanos.

Todavia, a Politica Externa Brasileira da década de 1990, do Governo Fernando
Henrique Cardoso, segundo Berringer (2014), apresenta relacdo de subordinagdo passiva do
Estado Brasileiro a politica dos Estados Unidos, possibilitando acdes interventivas'® de
agentes externos no territério nacional.

Com a modificacao do bloco no poder nos anos 2000, a Politica Externa Brasileira do
Governo Lula, contraria ao Governo FHC, foi marcada por uma relacio de subordinacio
conflitiva (BERRINGER, 2014), no qual, buscou-se diminuir a dependéncia econdmica com
os Estados Unidos, promovendo o desenvolvimento a atuagao diplomética entre o Brasil e os
Paises da América do Sul, também conhecida como relagdes Sul-Sul.

Nesse sentido, o Governo Lula inspirou um novo direcionamento a Politica Externa,
ampliando a atuag@o diplomatica do Brasil mediante a formagdo de aliancas estratégicas,
priorizando a integragdo Sul-Sul. Cabe destacar que nesse periodo evidencia-se a presenga e
representacao da classe trabalhadora na cena politica internacional.

Diversos autores, como Oliveira (2014) e Berringer (2014), relatam que a
reconfiguracio da politica do Governo Lula est4 articulada ao “neodesenvolvimentismo™*, a
integracdo regional da América do Sul e a defesa da divida social da populagao brasileira.

A diplomacia brasileira sob o Governo Lula destaca-se mediante as estratégias de
insercdo ao mercado mundial. Desse modo, entre as dimensdes priticas no ambito

internacional, Oliveira (2014, p.3) aponta:

5 Exemplo de acdes interventivas imposta ao Estado brasileiro pelo imperialismo: a presenca consentida de
agentes dos Estados Unidos dentro da policia federal brasileira, sob o pretexto de combate ao narcotrafico
previsto no Acordo de Cooperacdo Miitua Brasil - Estados Unidos, Prevencdo do Uso Indevido e Combate a
Producido e ao Tréfico Ilicito de Entorpecentes, o que possibilitou atividades de espionagem e o monitoramento
da Amazonia; A adesdo ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR); A ratificacdo do Tratado de
Nao-Proliferacio de Armas (TNP), 29 anos apés a recusa do Estado brasileiro em aceitar um acordo
discriminatério e que acentua a desigualdade de poder entre os Estados, entre outras (BERRINGER, 2014).

'* O programa neodesenvolvimentista é dirigido pelos interesses da grande burguesia interna brasileira. Essa
fracdo burguesa retne, no seu nicleo, as empresas de capital predominantemente nacional e, perifericamente,
algumas multinacionais aqui instaladas. Ela se distribui notadamente nos seguintes setores: mineragao,
construcdo civil, agronegdcio, industria de constru¢cdo naval, indudstria de transformagdo entre outros. O
fortalecimento da burguesia interna no interior do bloco no poder foi possivel, dentre outras razdes, gragcas ao
apoio de setores das classes populares — baixa classe média, operariado urbano e campesinato assentado,
desempregados e subempregados — que se viram beneficiados pelo aumento do emprego, pela valorizacdo do
salario minimo, pela expansao do crédito ao consumidor e pelo acesso as politicas sociais desses governos
(BERRINGER, 2013, p. 124-125).
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(...) protagonismo do pais na formag¢do do G-4; na criacdo do G-20 agricola na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e do G-20 financeiro; na aproximacdo
com paises africanos e d&rabes; na discussdo sobre a questdo da seguranca
internacional; na desconstrucdo da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas);
na cria¢do do Férum IBAS (Férum de Didlogo India-Brasil-Africa do Sul) e BRICS
(Brasil, Russia, India e China); na afirmacao de lideranca na América do Sul; etc.

Diante das interveng¢des internacionais realizadas pelo Governo Lula e vinculos
estabelecidos, nota-se na formulacdo da Politica Externa Brasileira a busca pelo
desenvolvimento nacional, bem como, o fortalecimento da base estrutural da América do Sul
por meio de aliangas Sul-Sul.

A Politica Externa do Governo Lula tinha por finalidade flexibilizar as politicas de
desenvolvimento em diferentes setores, com énfase ao ambito social e regional, industrial,
tecnoldgico, meio ambiente e agricola, mediante o principio do multilateralismo, de modo a
obter regras acessiveis e adequadas enquanto Pais em desenvolvimento (OLIVEIRA, 2015).
Em relacdo a estratégias multilaterais, o Brasil estabeleceu parceria com inimeras poténcias
do cenario internacional, como China, Japao, fndia, Russia, Africa do Sul, entre outros.

No tocante a formacdo de aliangas entre o Brasil e grandes nagdes em busca do
desenvolvimento, podemos citar, a criacdo do G-20" na década de 1990, a organizacdo do
Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul (IBSA)16, a formacao do G—417, a participacao
do BRICS'® (OLIVEIRA, 2015), assim como, a integracdo regional por meio da institui¢do do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e da Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL).
Diante dessas iniciativas, nota-se o interesse do Governo brasileiro no fortalecimento de sua
relagdo politica e econdmica no cenério internacional.

Nessa direcdo, buscando priorizar a integragdo regional, o Mercosul foi fundado em

1991, por meio do Tratado de Assuncao. Segundo Ministério das Relacdes Exteriores (2017),

50 G20 ¢é constituido por 20 paises integrantes, sendo eles: Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita,
Argentina, Austrilia, Brasil, Canad4, China, Republica da Coreia, Estados Unidos, Franga, fndia, Indonésia,
Italia, Japao, México, Reino Unido, Russia, Turquia e Unido Européia. Entre os principais objetivos do G20
estdo: “coordenar politicas entre seus membros para promover o crescimento sustentavel e a estabilidade
econdmica; promover regulacdo financeira que reduza o risco de futuras crises financeiras e reformar a
arquitetura financeira internacional” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2017, p.1).

'® Criado em junho de 2003 por meio da Declaracio de Brasilia, o Férum de Dialogo India, Brasil e Africa do
Sul (IBAS) congrega as trés grandes democracias multiétnicas do mundo em desenvolvimento. O IBAS atua em
trés vertentes principais: coordenacdo politica, cooperacio setorial e Fundo IBAS (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2017, p.1).

70 grupo G4 inicialmente formado pelo Brasil, Alemanha, Japdo e India tinha por objetivo propor a reforma do
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, a fim de obter uma cadeira permanente para
cada um dos quatro (BRIGIDO, 2011).

'8 De acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores (2017), o BRICS é a coordenagdo entre Brasil, Russia,
India e China, e atualmente Africa do Sul, surgiu no ano de 2006 e defende a reforma das Nacdes Unidas e de
seu Conselho de Seguranca, buscando melhorar a sua representatividade, em prol da democratizagdo da
governanga internacional.
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todos os Paises da América do Sul estdo vinculados ao bloco, seja como Estado Parte ou
Associado, caracterizando o Mercosul um projeto de integracdo que ultrapassam a dimensao
econdmica e comercial.

Todavia, a relevancia da integracdo regional mediante o Mercosul tem diminuiu em
comparacdo a segunda metade dos anos 1990. O autor Gongalves (2010, p. 14), aponta que o
Indice de Intensidade Relativa do Comércio Intra-Regional (ITI) do Mercosul retorna, em
2007 (ITI = 0,879), ao mesmo nivel do ano de criacdo deste acordo em 1991 (ITI = 0,875).
Assim, considerando a baixa do ITI e o nimero de exportacdes intra-Mercosul pds o anos
2000, verifica-se que as perspectivas em torno do Mercosul estdo fragilizadas devido a
divergéncia de estratégias de desenvolvimento que reflete diretamente no retrocesso do
processo de integracdo regional.

Seguido ao projeto de integracdo via Mercosul, em 2008 foi criada a UNASUL", com
o propdsito de constituir a integracdo dos Paises da América do Sul a partir de suas
particularidades, fortalecendo a democracia regional, possibilitando a integracdo por
intermédio da infraestrutura fisica, o desenvolvimento socioecondmico € 0 aproveitamento
dos recursos naturais.

No ambito da Politica Externa Brasileira, durante o Governo Lula, temas abrangendo
diversas areas foram abordados, desde o foco no processo de integragdo regional da América
do Sul ao estabelecimento de acordos de cooperacdo internacional, a Politica Externa para
Direitos Humanos (Plano Multilateral e Plano Regional), Energia, Meio Ambiente, entre
outros.

Segundo Gongalves (2000), a cooperacdo internacional pode ser promovida no plano
bilateral, plurilateral ou multilateral, envolvendo dimensdes politica, econdmica, social e
cultural. Quanto aos acordos de cooperacdo, podemos destacar a Cooperacao em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, Cooperacdo Educacional, Cooperacdo Esportiva, Cooperagdo
Humanitaria Brasileira, bem como Cooperacao Financeira.

Em questdo a Politica Interna Brasileira, o Governo Lula foi responsavel pela
instituicdo de varios Programas Sociais, entre eles: Fome Zero (2003), Luz para Todos

(2003), Brasil Alfabetizado (2003), Bolsa Familia (2004)20, Universidade Para Todos (2005),

" Com a criacio da UNASUL, “os paises da regido passaram a articular-se em torno de dreas estruturantes,
como energia e infraestrutura, e a coordenar posicdes politicas. A UNASUL privilegia um modelo de
"desenvolvimento para dentro” na América do Sul — complementando, dessa forma, o antigo modelo de
"desenvolvimento para fora"” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2017, p.1).

0 Em 2003, o Brasil registrava quase 22 milhdes de pessoas, ou 12% da populago, vivendo com menos de R$
3,00 por dia. Oito anos depois, em 2010, seriam ainda 11,3 milhdes de pessoas, ou 6,1% da populacdo, de acordo
com dados do Banco Mundial. Trabalha-se com a estimativa de que teria caido para 8 milhdes em 2012, ou 4,2%
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“Minha Casa Minha Vida” (2009). Portanto, evidencia-se no mandato de Lula intervengdes
praticas de defesa da divida social da populacao brasileira.

Com base nessa realidade, observa-se que as politicas sociais inseridas pelo Presidente
Lula visavam além do desenvolvimento econdmico atender aos interesses e necessidades
domésticas do Pais, contribuindo por meio da transferéncia de renda, do financiamento e de
programas sociais com o processo de desenvolvimento da populacdo brasileira no campo
social, econdmico e cultural, entre outras areas contempladas, como satde, habitacdo e
educacio.

Em suma, a Politica Externa e Interna proposta pelo Governo Lula representaram
mudancas no cenario doméstico e internacional. Nessa dire¢do, a participacdo popular na
esfera do bloco de poder fomentou as relacdes entre os Paises da América do Sul contribuindo
com a atuacdo do Estado brasileiro no processo de integracio e o fortalecimento das relacdes

Sul-Sul.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse estudo, notamos que a trajetoria histérica que percorre a génese € o
desenvolvimento da politica social no cenario mundial, na América Latina e Caribe apesar de
apresentar peculiaridades apresentam enquanto contexto comum o acirramento da questdo
social, advindo essa conquista ao processo de reconhecimento da for¢a da classe trabalhadora
por meio da organiza¢do e mobilizagao social.

No que se refere a trajetoria politica brasileira entre os anos de 1960 a 1990 percorreu
cendrios distintos, marcados por lutas, conquistas e retrocesso de direitos. Assim, cabe
salientar o papel essencial da sociedade civil no processo de consolidacdo, ampliacdo e
garantia dos direitos politicos, civis e sociais, com énfase na participacdo social mediante o
controle social ou do fortalecimento dos movimentos sociais.

Entretanto, com o retorno da ofensiva Neoliberal na década de 1990, identificamos o
cendrio de reducao dos direitos sociais € de aumento da desigualdade e exclusdo social, que

ao reconfigurar as politicas publicas, caracterizando-as por acdes pontuais e fragmentadas.

do total. Em nimeros redondos, ao longo dos dez anos de Bolsa Familia, o Brasil ji resgatou cerca de 14
milhdes de brasileiros da miséria. Obviamente o Bolsa Familia ndo € a tnica causa dessa mudanca. Mas integra
um conjunto de fatores, desde o crescimento econdmico global no periodo, passando pela estabilidade
econdmica interna, o aumento significativo das taxas de emprego, até medidas pontuais como a politica de ajuste
do salario minimo acima da inflagdo (IPEA, 2013, p.1).
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Todavia, Paiva e Ouriques (2006), apontam a necessidade de refletir além da realidade
aparente, analisando a origem da politica social como instrumento de fortalecimento das
massas, processo que ndo se restringe a conquista de direitos, mas que possibilita a mudanca
social por meio da consciéncia popular e ampliagdo dos espagos politicos.

Nesse contexto de desmonte dos direitos assegurados por meio da luta popular, a
Politica Externa Brasileira no Governo Lula torna-se instrumento fundamento diante do
programa politico neodesenvolvimentista. Para Berringer (2014), as mudancas na politica
interna brasileira a partir dos anos 2000 decorre da nova configuragcdo no interior do bloco no
poder a partir da vitdria da candidatura de Lula a presidéncia do Pais.

Buscando a insercdo do Brasil na cena internacional, a politica externa ao manifestar
estratégias de defesa dos interesses do Pais, contribuiu no processo de integracdo regional,
cooperacdo politica e revalorizagdao das relacdes Sul-Sul. Isto posto, o Estado brasileiro
colabora com avangos dos Governos na América Latina e Caribe.

Nessa direcao, cabe ressaltar a relevancia do debate entorno da integragcao entre a
politica social e a politica externa, expressa pela relacio condicionada pelas economias
centrais sob os Paises em desenvolvimento e emergentes, estabelecendo um elo de
dependéncia e vulnerabilidade externa.

No entanto, embora a presente pesquisa tenha contribuido no processo de qualificacao
e formacdo profissional, podendo esse estudo tornar-se um instrumento de reflexdo aos
profissionais e académicos de Relacdes Internacionais, Servico Social, bem como
profissionais de outras areas, ¢ importante destacar que a presente pesquisa niao se esgota
nesse momento, visto que esse estudo apenas possibilitou uma aproximacao inicial sobre o

tema em debate.
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