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1 Introducio

Esse estudo tem como objetivo analisar a dindmica da politica externa da China para a
América Latina entre 2000 e 2015. Nossa analise tomara como caso especial de estudo o
Brasil e o Peru e suas relagdes com a China. O processo de industrializacdo e modernizagdo
iniciado em 1978 pela China contribui para a mudanca estratégica de sua inser¢do
internacional, buscando assegurar o fornecimento das matérias-primas de que necessita para
continuar o seu crescimento econdmico. Sendo a regido latino-americana expressiva pela
producdo commodities, assume um papel de destaque como fornecedora de recursos minerais,
energéticos e alimentos para a China. Buscaremos enfatizar duas areas consideradas
principais: a atuacdo da China no ambito diplomético e econdmico na regido. Os
investimentos ¢ os acordos diplomaticos chineses expandiram substancialmente para a
América Latina no inicio do século XXI. A vista disso, na seguinte analise partimos da
hipdtese de que as relagdes sino-latino-americanas apresentam riscos e oportunidades para a
regido. Procuraremos identificar os pontos positivos e negativos com a crescente presencga da
China na América Latina. Desta forma, no presente estudo, serd analisado as razdes que
possibilitam a intensificagdo das relacdes internacionais da América Latina e da China e a
convergéncia de seus movimentos; em seguida, questionar sobre o carater de simetria ou
assimetria das relagdes mantidas entre o gigante asiatico e os dois latino-americanos, o que
conduz para o estudo das diferencas de potencialidades existentes entre eles e das

possibilidades de aumentar a cooperagao sobre principios de reciprocidade.



2 Metodologia

Para a andlise dos fatos do ponto de vista empirico, serd tragado um modelo
conceitual e operativo para o delinecamento da pesquisa na interpretacdo dos dados
coletados. O procedimento para a coleta de dados serd o levantamento de informagdes nas
seguintes fontes: Associacdo Latino-Americana de Integracio (ALADI); Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID); Comissao Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), Forum da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos-China
(CELAC), Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (MRE) e Ministério de Relagdes
Exteriores do Peru (MRE). O estudo serd realizado com base instrumental tedrico-
metodolégico relacionado ao método histérico comparado. Mapearemos os acordos
diplomaticos e a intensificacdo no comércio entre Brasil € Peru com a China identificando

potencialidades e riscos.

3 Fundamentagao tedrica

A opgao pela analise historica em politica externa devera possibilitar que o estudo
seja fundamentado na conjuncao de acontecimentos concretos, sobre suas sucessoes € sobre
as analogias e as regularidades. Consequentemente, serd formado a unido dos elementos
empiricos, evolutivos e metodologicos. Sobre as relagdes estabelecidas entre a China e a
América Latina, ¢ necessario estudar a extensdo progressiva das relacdes internacionais, em
seguida, seu carater de simetria ou assimetria, depois os tipos de relagdes, por ultimo, sua

crescente estruturacdo'’.
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Em rela¢do as principais referéncias tedricas da pesquisa, serdo utilizados autores,
abordagens ontologicas e epistemologicas em trés etapas do estudo. Na primeira, sobre o
processo de ascensdo chinesa, duas obras salutares, Adam Smith em Pequim: origens e
fundamentos do século XXI, escrito por Giovanni Arrigh em 2008; Sobre a China, escrito por
Henry Kissinger em 2011. Na segunda, analisando a diplomacia da China para a América da
Latina, uma obra, As Relacées diplomdticas da Asia: articulacées regionais e afirmacdo
mundial (uma perspectiva brasileira), escrito por Paulo Fagundes Visentini em 2011. Na
terceira, analisando o comércio e os investimentos externos diretos e indiretos da China na
América Latina, trés obras, Recursos naturales y la geopolitica de la integracion
sudamericana, escrito por Monica Bruckmann em 2012; América Latina y el Caribe-China.

Economia Comercio e Inversiones, obra coordenada por Enrique Peters Dussel em 2013; por



4 Resultados

No dia 05 de novembro de 2008, o governo da China emitiu seu primeiro documento
de politica sobre América Latina e Caribe''. Nas comparacées das relacdes de Brasil e Peru

com a China encontramos as seguintes iniciativas diplomaticas e resultados econdomicos:

Quadro 1: Comparacdes entre as Relacoes do Brasil e Peru com a China

entre 2000 e 2005

| Ambito politico: | Ambito econdémico |

ultimo, Perspectivas economicas de América Latina 2016: Hacia una nueva asociacion con

China, escrito pela Cepal em 2015.

11Texto integro do documento emitido sobre a politica da China para América Latina e Caribe. Disponivel em:
http://www.cumed.net/rev/china/09/documento.pdf. Acessado em Margo de 2016. A nivel multilateral, a China ¢
um membro formal do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) desde 2009. E observadora permanente
na Associag@o Latino-Americana de Integragdo (ALADI) desde 1994 e na Organizag@o dos Estados Americanos
(OEA) desde 2004. Nas associacdes de integragdo regional, atua por meio de parcerias com o Mercado Comum e
Comunidade do Caribe (CARICOM), a Comunidade Andina de Nag¢des (CAN) e o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL).



Brasil

Intensificou as trocas de visitas de
alto nivel. Visitaram a China os
Presidentes Lula (2004 ¢ 2009) e
Dilma Rousseff (2011). Em 2010,
foi assinado o Plano de Acéo
Conjunta 2010-2014 (PAC). Em
2012, as relagdes foram elevadas
ao nivel de "Parceria Estratégica
Global", estabeleceu-se o Didlogo
Estratégico Global entre Ministros
das Relagdes Exteriores, e firmou-
se o0 Plano Decenal de Cooperacao
(2012-2021). Em 2013, foi
assinado o Plano Decenal de
Cooperacdo Espacial 2013-2022.
Brasil e China sdo parceiros no
BRICS, G20 ¢ BASIC. Em 2014,
foram criados o Novo Banco de
Desenvolvimento do BRICS e o
Acordo Contingente de Reservas.
Em 2015, o Brasil tornou-se
membro fundador do Banco
Asiatico de Infraestrutura e
Investimento  (AIIB) (MRE,
2016)"

A partir dos anos 2000, as relagdes
entre o Brasil e a China tem
apresentado aumento superior a
elevacdo do comércio entre o
Brasil e o Mundo. Entre 200-2015,
a corrente de comércio Brasil-
China ampliou-se de forma
marcante, passando de US$ 3,2
bilhdes para US$ 66,3 bilhoes.
Entre 2002 e 2011 as exportagdes
do Brasil para a China elevaram-se
de US$ 2,5 bilhdes para US$ 44,5
bilhdes, ao passo que as
importacdes brasileiras da China
cresceram de US$ 1,5 bilhdo para
US$ 32,8 bilhdes. Durante o
periodo de 2011-2012, 65°/° dos
investimentos chineses na América
Latina foram destinados ao Brasil
(GUELAR, 2013, passim)"”. Em
2012, dos US$ 35.172 bilhdes
exportados do Brasil para a China,
apenas cinco produtos
concentravam US$ 30.000 bilhdes
das exportacdes: minério de ferro,
soja, agucar, combustiveis
minerais, madeira, celulosa e
papel (ALADI, 2016) .

Peru

Durante a gestdo Ollanta Humala
(2011-2016), realizou duas
viagens oficiais para a China. A
primeira foi em 03 de abril de
2013. A segunda foi em
decorréncia do XXII Encontro de
Lideres do Férum de Cooperagdo
Econémica Asia Pacifico (APEC).
Com o fim de fortalecer a
cooperagdo bilateral, em 2013 a
China reconhece as relag¢des sino-
peruanas como uma associacdo
estratégica integral®. O atual
presidente do Peru, Pedro Pablo
Kuczynski  (conhecido  como
PPK), ja informou que fard uma
visita oficial a China em 2016
MRE,2016)'S.

Os lacos comerciais entre os dois
paises se intensificaram a partir do
século XXI, os dois governos
assinaram o Acordo de Livre
Comércio China-Peru em 28 de
abril de 2009". As exportagdes
para a China subiram 129% de
2007 a 2011. Em 2010, do total de
exportacdo do Peru para o mundo,
os Estados Unidos ocupavam a
primeira posi¢do com US$5.911
bilhdes, correspondendo a 17°/°.
Ja no ano de 2011, China se
converteu no principal destino das
exportagdes peruanas, superando
os Estados Unidos. Dos principais
produtos  exportados para o
gigante asiatico, podemos destacar
cobre (responsavel por 36,5% do
total exportado), farinha de peixe
(15,7%), minério de ferro e

12Ministério de Relagdes Exteriores do Brasil, parte das relagdes bilaterais, acessar:

http://www.itamaraty.gov.br/

13GUELAR, Diego. La invasion silenciosa. 1° ed. Buenos Aires: Debate, 2013.
14A4ssociag¢do Latino-Americana de Integragdo (ALADI). Acessar em:

http://www.aladi.org/sitioAladi/index.html.

15Sobre a I Reunido do Mecanismo de Dialogo Estratégico sobre Cooperacdo Econdmica entre Peru e China,

acessar: http://www.embajadachina.org.pe/esp/zbgx/t1267988.htm.
16Ministério das relagdes exteriores do Peru, parte das relagdes bilaterais, acessar:

http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/Paginas/Relaciones-Bilaterales-Peru-Republica-Popular-

China.aspx.

17Para mais informagoes, acessar o documento completo do Tratado de Livre Comércio China-Peru, disponivel

em: http://capechi.org.pe/pdfs/Texto final TLC Peru China espanol.pdf.




concentrados (15,1%), chumbo e
concentrados  (10,9%), dentre
outros (CAPECHI, 2012)". No
ano de 2015 foi verificado déficit
comercial na ordem de US$ 1,328
bilhdo. As importagdes
corresponderam a 22,8°/°,
somando US$ 8.661 bilhdes
(SUNAT, 2015)".

5 Consideracoes

A América Latina possui uma oportunidade histérica para desenvolver uma
cooperacao estratégica de longo prazo, buscando acabar com a relagdo de dependéncia
fortemente marcada por sua inser¢ao no sistema mundial. Ainda ¢ cedo para saber o éxito de
um novo Bandung sob lideran¢a chinesa, mobilizando e usando o mercado global como
instrumento de equalizagdo das relagdes de poder entre Norte e Sul. Na relagdo econdmica
estabelecida entre a América Latina, o perfil € caracterizado pela produgdo e exportacdo de
produtos basicos e matérias primas com baixo nivel de elaboracao e valor agregado por parte
da América Latina. Ja para a China, exportagdo de manufaturas com maior valor agregado,
complexidade e conhecimento incorporado. Nesse sentido, se verifica uma relacdo econdmica
assimétrica e negativa pela concentragdo excessiva no setor de recursos naturais dos paises
latino-americanos.

E de suma importincia cada pais atuar de maneira conjunta e coordenada para
aproveitar esta oportunidade, pois podemos reproduzir a ldégica desta dependéncia na
exportacdo de matérias primas para a China. Estrategicamente os paises latino-americanos
precisam buscar o crescimento em varias areas diferentes, e ndo concentrando apenas no setor
de recursos naturais. Por fim, é necessario tragar uma politica industrial com o objetivo para
producdo de produtos elaborados, competitivos e com maior valor agregado. Além, ¢ claro, de
formar um capital humano critico e consciente do papel que pode desempenhar para encontrar

novos horizontes e paradigmas para o desenvolvimento latino-americano
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