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RESUMO

Este trabalho envolve a analise e avaliagdo de politicas publicas descentralizadas
para o audiovisual, partindo do problema da concentragdo de recursos no eixo Rio-
SP. O objetivo € analisar modelos implementados em regides com escassez historica
de recursos para o setor e avalia-los enquanto sua eficiéncia e eficacia, a fim de
atestar a importancia e necessidade de politicas locais para o fortalecimento,
desenvolvimento e democratizagdo do audiovisual. Especificamente, objetiva-se
analisar um modelo estadual, a politica cultural de Pernambuco com foco no
Funcultura Audiovisual, e um modelo municipal, o Programa BH nas Telas de Belo
Horizonte. Como metodologia, foram realizadas a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental (anuarios estatisticos, relatorios, leis, editais e demais documentos
oficiais) para a coleta de dados. Como apoio metodoldgico, foi adotado o ciclo de
politicas publicas proposto por Secchi (2015) e as ferramentas de analise e avaliagao
levantadas por Chrispino (2016). A partir dos dados analisados, verifica-se o
fortalecimento e a ampliacdo do mercado audiovisual, com a geragdo de emprego e
renda, profissionalizagdo do setor, democratizacdo do acesso, desenvolvimento
econdmico-cultural e ganhos em capital simbdlico. Conclui-se, portanto, a importancia
e a necessidade da implementacdo e do aprimoramento de politicas locais para o
desenvolvimento e fortalecimento do mercado audiovisual de forma democrética e

descentralizada.

Palavras-chave: politicas publicas; audiovisual; descentralizacédo; Pernambuco; Belo

Horizonte
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RESUMEN

Este documento analiza y evalua las politicas publicas descentralizadas para el sector
audiovisual, partiendo del problema de la concentracion de recursos en el eje Rio-SP.
El objetivo es analizar modelos implantados en regiones con escasez historica de
recursos para el sector y evaluarlos en términos de eficiencia y eficacia, con el fin de
demostrar la importancia y la necesidad de politicas locales para el fortalecimiento, el
desarrollo y la democratizacion del sector audiovisual. Los objetivos especificos son
analizar un modelo estatal, la politica cultural de Pernambuco centrada en el
Funcultura Audiovisual, y un modelo municipal, el Programa BH en las Pantallas de
Belo Horizonte. La metodologia utilizada incluyé investigacion bibliografica e
investigacion documental (anuarios estadisticos, informes, leyes, edictos y otros
documentos oficiales) para recopilar datos. Como soporte metodoldgico, se adopto el
ciclo de politicas publicas propuesto por Secchi (2015) y las herramientas de analisis
y evaluacion planteadas por Chrispino (2016). A partir de los datos analizados, se
verifica el fortalecimiento y expansién del mercado audiovisual, con la generacion de
empleo y renta, profesionalizacion del sector, democratizacion del acceso, desarrollo
economico y cultural y ganancia de capital simbdlico. Se concluye, por tanto, la
importancia y la necesidad de la implementacion y mejora de las politicas locales para
el desarrollo y fortalecimiento del mercado audiovisual de forma democratica y

descentralizada.

Palabras clave: politicas publicas; audiovisual; descentralizacién; Pernambuco; Belo

Horizonte
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Introducao

O cinema brasileiro, ao longo da histéria, tem buscado se consolidar como uma
indUstria produtiva e autossustentavel. No entanto, sua trajetéria € marcada por
diversos ciclos de produtividade intercalados por periodos de crise. Tais
descontinuidades foram associadas por historiadores e cineastas a “dificuldade em se
manter a producdo de longas-metragens em niveis quantitativos considerados
expressivos” e a falta de acesso a um mercado dominado pelo produto estrangeiro.
(SA NETO, 2010).

Entre as décadas de 1920 e 1930, o cinema passou a ser defendido como
ferramenta pedagdgica e foi incluido no programa de reorganizacao geral do ensino,
proposto por Fernando de Azevedo em 1928. Além disso, durante o Estado Novo, o
debate também apontava para a capacidade do cinema de veicular uma ideologia
nacionalista. Com a criacdo do Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE) em
1937, o poder publico passou a promover a producdo de filmes voltados para a
educacéao popular, sendo realizados dentro do proéprio instituto. “Até 1941, ja haviam
sido editados cerca de duzentos filmes que foram distribuidos ndo apenas nas
escolas, mas também em centros operarios, agremiacfes esportivas e sociedades
culturais”. (SIMIS, 2008, p.35)

Apesar da producdo ininterrupta por mais de vinte anos, criticava-se a auséncia
de medidas de estimulo industrial ao cinema brasileiro formuladas pelo INCE, uma
vez gque suas acbes de fomento atendiam unicamente ao setor educativo e cultural.
(PEREIRA, 1973 apud SIMIS, 2008, p. 36). Posteriormente, o INCE foi incorporado
ao Instituto Nacional de Cinema (INC), criado em 1966 ap6s duas décadas de
articulacao politica e diferentes versdes do projeto, cujo Decreto-Lei 43/66 apontava
como objetivo a formulagcdo e execucao de politicas voltadas para a “producgao,
importacado, distribuicdo e exibicdo de filmes, ao desenvolvimento da industria
cinematografica brasileira, ao seu fomento cultural e a sua promogao no exterior.”
(SIMIS, 2008, p. 258)

Em 1969, surge, como um braco do INC, a Empresa Brasileira de Filmes S.A.
(Embrafilme), de economia mista e cujo objetivo inicial era promover e distribuir filmes

no exterior. Para Amancio (2007, p. 175), havia um interesse do regime militar em
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12

controlar a atividade ja que “naquele momento o cinema brasileiro mais engajado,
formal e politicamente, gozava ainda de grande prestigio internacional”. Ao longo dos
anos 1970, a empresa passou por modifica¢cdes, tomando como novas atribuicdes a
coproducgao e a distribuicdo de filmes em territério nacional, bem como “a criacdo de
subsidiarias em todo campo da atividade cinematografica e o financiamento da
industria cinematografica (filmes e equipamentos) etc.” (AMANCIO, 2007). Dessa
forma, esvaziado de suas atribui¢des, foi dissolvido, em 1975, o Instituto Nacional de
Cinema (INC), de modo que a Embrafilme passou a ser a principal responsavel pelo

desenvolvimento do setor.

Durante sua atuacao, a producdo nacional atingiu, nos anos 1970, o pico de
mais de 100 filmes por ano, com uma ocupacao de mercado na faixa de um tergo
(AMANCIO, 2007). Apesar do crescimento do cinema nacional e das conquistas em
relacdo ao produto estrangeiro, a crise econémica dos anos 1980 afetou diretamente
a atuacdo da Embrafilme, evidenciando a vulnerabilidade do cinema brasileiro
enquanto sua consolidagdo industrial, aspecto que o torna suscetivel a ameacas de

desmonte a depender da agenda politica em curso.

Assim, no inicio da década de 1990, com a redemocratizacao e reorganizacao
da sociedade civil, a Embrafilme foi extinta, levando a produc&o nacional a niveis
insignificantes e abrindo espaco para a ampliacdo da hegemonia do cinema
americano. Neste caso, ndo se deve levar em consideracdo somente o0 momento de
crise institucional pelo qual passava a Embrafilme, mas também “as transformacoes
do Estado brasileiro no periodo, uma vez que o Governo Collor [...] implementou uma
politica de cunho neoliberal”’, privatizando uma série de 6rgaos estatais. (IKEDA,
2021).

Nesse sentido, a implementacao de mecanismos de fomento através da criacao
de leis de incentivo a cultura — Lei Rouanet (n° 8.313/91) e, posteriormente, Lei do
Audiovisual (n° 8.685/93) — foi 0 que possibilitou a retomada das producdes,
sinalizando uma preocupacédo do Estado em promover, direta ou indiretamente, o
setor cultural. No entanto, é a partir de 2001, com a criacdo da Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine) através da MP n° 2.228-1/01, que vemos a implementagdo de uma
“politica de cunho industrialista” cujo sentido € “estimular o desenvolvimento da
atividade cinematografica e promover a autossustentabilidade do setor” (IKEDA,
2015).
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Em seu periodo de atividade, € importante destacar a criacdo de um novo
modelo de financiamento pela Lei n° 11.437/06, o Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA), que, diferente das leis de incentivo acima mencionadas, adota o fomento direto
como a principal forma de financiamento do audiovisual brasileiro. Além disso, o0 FSA
possui uma logica de retroalimentacédo a partir de suas modalidades de apoio e do
Condecine, um tributo aplicado sobre a atividade audiovisual. Para lkeda (2021, p.
73),
desenvolvimento para o audiovisual brasileiro porque pode eleger linhas de acédo

‘com o FSA, o Estado reassume o protagonismo numa politica de

prioritarias para alocar seus recursos.”

Como efeito dessas politicas, ao observar os dados do Anuério Estatistico do
Cinema Brasileiro (ANCINE, 2019), é perceptivel um crescimento consideravel na
guantidade das producBes nacionais exibidas em salas comerciais, embora sua
participacdo de mercado seja oscilante em relacdo ao produto estrangeiro,

apresentando dificuldades de ampliagéo.

Tabela 1 — Panorama de dados gerais (2010-2019)

134.836.791 143.206.574 146.598.376 149.518.269 155.612.992 173.022.827 184.327.360 181.226.407 163.454.506 176.433.168

1.260.373.852,47 1.449.997.621,20 1.614.022.222,83 1.753.200.571,83 1.955.943.572,99 2.351.590.807,48 2.599.327.627,64 2.717.664.734,65 2.458.271.967,00 2.790.341.802,00

303 337 326 397 393 455 458 463 472 444
935 10,13 11,01 1,73 12,57 13,59 14,10 15,00 15,04 15,82
2.206 2.352 2.517 2.678 2.833 3.005 3.160 3.223 3.347 3.507
25.687.438 17.687.772 15.654.862 27.789.804 19.060.705 22.500.563 30.413.839 17.358.513 24.239.873 24.077.751
225.958.090,35  161.487.064,41  158.105.660,79  297.072.056,07  221.887.005,60 277.813.274,29  362.780.504,93  240.767.677,76  290.102.953,00  328.160.966,00

74 100 83 129 114 133 142 160 183 167

19,1% 12,4% 10,7% 18,6% 12,2% 13,0% 16,5% 9,6% 14,8% 13,6%

Fonte: ANCINE. Anuéario Estatistico do Cinema Brasileiro. Brasil, 2019.

Entre 2010 e 2019, houve um salto de 74 para 167 titulos nacionais lancados.
Outro dado que chama a atengdo é o aumento do nimero de publico nesse periodo,

aproximadamente 40 milhdes, que acompanha a abertura de mais de 1.300 salas, de
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2.206 (2010) para 3.507 (2019). Apesar do crescimento, esses numeros nos
direcionam para o problema que norteia este trabalho: a centralizacdo dos recursos

na regiao sudeste, mais precisamente, no eixo Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Em relacéo ao acesso as salas de exibicdo, a regido sudeste concentra 52,6%
delas (2019), sendo que do numero total de salas no Brasil, 42,5% estéo localizadas
nos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, conforme os dados da Tabela 2 abaixo.
Em termos de publico, isso significa que dos quase 174,5 milhdes de ingressos
vendidos em 2019, 84,3 milh6es correspondem ao eixo Rio-SP. Uma concentragao

aproximada de 48,3% do publico (Tabela 2).

Tabela 2 — Dados gerais por UF (2019)

Participacéo de Variacéo de

Salas de Habitantes e Publico Ingresso oV " 5
exibicdo 2019  por sala 2019 Edblica por sala per capita pub:;co f’lof S zopluablzua 9
rasileiros -
AC 8 110.242 536.093 67.012 0,61 12,83% 11,4%
AL 31 107.657 1.630.420 52.594 0,49 17,87% 6,7%
AM 70 59.209 3.588.754 51.268 0,87 14,81% 2,0%
AP 15 56.382 655.048 43.670 0,77 11,95% 7,6%
BA 114 130.465 6.202.193 54.405 0,42 18,07% 6,4%
CE 107 85.347 5.194.031 48.542 0,57 16,98% 6,6%
DF 88 34.264 5.369.018 61.012 1,78 12,70% 7,2%
ES 78 51.521 3.264.287 41.850 0,81 14,89% 8,3%
GO 132 53.169 4.656.793 35.279 0,66 12,29% 9,2%
MA 61 115.987 2.249.120 36.871 0,32 14,68% 0,0%
MG 279 75.874 12.338.426 44.224 0,58 14,33% 10,8%
MS 29 95.827 1.666.317 57.459 0,60 11,88% 4,0%
MT 58 65.745 2.559.508 48.293 0,73 11,45% 6,9%
PA 84 102.415 3.792.579 45.150 0,44 12,13% 4,2%
PB 45 89.292 1.752.230 38.938 0,44 16,69% 10,3%
PE 119 80.312 6.269.339 52.684 0,66 18,33% 10,0%
PI 31 105.588 1.483.426 47.852 0,45 15,36% 14,5%
PR 221 51.737 9.495.013 42.964 0,83 9,05% 13,3%
RJ 382 45.196 24.704.323 64.671 1,43 17,54% 5,1%
RN 34 103.143 1.881.447 55.337 0,54 19,06% 3,9%
RO 24 74.051 945.129 39.380 0,53 9,98% 11,7%
RR 15 40.384 739.930 49.329 1,22 10,49% 2,5%
RS 184 61.833 8.014.322 43.556 0,70 10,63% 14,8%
SC 149 48.086 5.992.849 40.220 0,84 11,34% 14,5%
SE 28 82.096 1.208.977 43.178 0,53 19,04% 8,2%
SP 1.107 41.481 59.608.335 53.847 1,30 11,87% 8,1%
TO 19 82.782 635.261 33.435 0,40 13,87% 5,0%

Fonte: ANCINE. Anuario Estatistico do Cinema Brasileiro. Brasil, 2019.
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Quando falamos da producédo de filmes, verifica-se uma concentracdo de
projetos contemplados por mecanismos de fomento entre produtoras do eixo Rio-SP,
principalmente quando se trata de fomento indireto!, por envolver agentes privados.
No periodo entre 1995-2008, essa concentracdo chegou a 87,9% das producdes
realizadas no pais (Tabela 3). Um dos pontos de atencdo em relagdo ao tema € o fato
de a Ancine levar em conta o historico produtivo das empresas para a deliberacao de
recursos, o que favorece empresas mais consolidadas e atuantes no mercado.
(MICHEL; AVELLAR, 2012).

Tabela 3 — Producdes de Filmes Nacionais por UF (1995-2008)

UF Frequéncia %
Rio de Janeiro 316 58,63
Sao Paulo 158 29,31
Rio Grande do Sul 23 4,27
Minas Gerais 13 2,41
Distrito Federal 7 1,3
Ceara 5 0,92
Bahia 4 0,74
Parana 4 0,74
Pernanbuco 3 0,56
Santa Catarina 3 0,56
Espirito Santo 2 0,37
Mato Grosso 1 0,19
Total 539 100

Fonte: MICHEL, R. C.; AVELLAR, A. P. 2022. Elaborada a partir de dados da Ancine.

Considerando os dados apresentados, vale pontuar as recentes estratégias
adotadas pela l6gica federal para ampliar o acesso descentralizado aos recursos,
como editais de fomento com cotas especificas para cada regidao e as linhas de

coinvestimento regional do FSA. Para além da questdo regional, ha editais voltados

1 O fomento indireto é uma ag&o governamental de desenvolvimento do setor audiovisual com recursos
advindos de incentivos ou beneficios fiscais. Foram criados por meio da Lei Rouanet e da Lei do
Audiovisual. (ZAVERUCHA, 2017).
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para a democratizacdo do acesso sob a perspectiva de quem produz, que priorizam
projetos desenvolvidos por grupos minoritarios no mercado a partir de recortes de raca
e género, como o Edital SAV/MInC/FSA n°17, de 19 de novembro de 2018, que
estabelece percentuais minimos para a selecdo de projetos que tenham como

realizadores mulheres, negros e indigenas.

Observando as Chamadas Publicas BRDE/FSA — Fluxo Continuo Producgéo
para Cinema 2018 e Novos Realizadores 2022, nota-se o estabelecimento de cotas
regionais, visando garantir a destinacao de recursos para todas as regides do pais. O
edital de Fluxo Continuo (2018), que disponibiliza R$150 milhdes, foi dividido em
quatro modalidades, sendo que uma delas destina R$25 milhdes para projetos de
produtoras independentes sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (75%
dos recursos), Sul e estados de Minas Gerais e Espirito Santo (25%). Ja no edital
voltado para Novos Realizadores (2022), dos R$ 35 milhdes disponibilizados, 40% &
destinado as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 20% para o Sul e estados de
Minas Gerais e Espirito Santo.

Em relacdo as linhas de coinvestimentos regionais, o Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) tem como objetivo investir de maneira complementar em acdes de
fomento propostas por 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual,
municipal e do Distrito Federal, afim de estimular o lancamento de programas para
desenvolvimento do audiovisual local. Considerando a Chamada Publica
ANCINE/FSA n°01/2018 - Coinvestimentos Regionais, a complementacdo com
recursos do FSA foi de a) até cinco vezes os valores aportados por 6érgaos e entidades
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; b) até quatro vezes para a regidao Sul e
estados de Minas Gerais e Espirito Santo; c) até trés vezes para os estados do Rio

de Janeiro e Sdo Paulo.

Nesse sentido, os estados e municipios que ndo possuem politicas publicas
para o audiovisual encontram dificuldades para acessar tais recursos, inviabilizando o
desenvolvimento do setor na regido. Dessa forma, o principio motivador dessa
pesquisa foi o0 mapeamento de politicas regionais, a fim de analisar modelos
implementados fora do eixo Rio-SP e avaliar sua efetividade enquanto mecanismo de
apoio ao setor audiovisual e contribuicdo para a regionalizacdo do mercado
cinematografico. Partimos da hipotese de que a implementacdo e o aprimoramento

de politicas locais exercem contribuicdo fundamental para o desenvolvimento e
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fortalecimento do campo audiovisual, bem como ampliac&o significativa no numero de

producdes cinematograficas.

Dado o contexto, o objetivo deste trabalho é investigar as politicas publicas para
o audiovisual sob a otica da descentralizacédo. Partindo da analise e avaliacdo das
politicas publicas de ambito federal e sua relacdo com as linhas de acdo dos governos
subnacionais, adotamos como objetos de estudo dois modelos de politicas regionais,
sendo uma estadual (Pernambuco) e a outra municipal (Belo Horizonte). Como
metodologia, utilizamos a pesquisa bibliografica e a pesquisa e analise de documentos
oficiais (leis, decretos, editais) a fim de contextualizar e levantar dados sobre os

objetos.

O estado do Pernambuco, atualmente, conta com o Fundo Pernambucano de
Incentivo a Cultura (Funcultura), instituido em 2002. Inicialmente, o Funcultura lancava
um anico edital anual que concentrava as diferentes areas culturais (literatura, artes
cénicas — danca e circo — artes integradas, artes graficas, plasticas, masica, cultura
popular, patriménio e fotografia, cinema e video). (COSTA, 2014). A partir de 2007, o
audiovisual foi separado das demais linguagens e passou a contar com um edital
especifico, o Funcultura Audiovisual, que em 2021/2022 destinou R$ 9,28 milhdes
para o setor em sua 162 edicao.

Em suas primeiras edi¢cdes, a destinacdo de recursos contemplava as
categorias de longas e curtas-metragens, produtos para a TV, formacéo, difusdo e
pesquisa, e incentivo ao cineclubismo. Posteriormente, o edital passou a incluir as
categorias de games, obra seriada, finalizacdo e distribuicdo de longas. A partir de
2013, foi incluida a categoria “Revelando os Pernambucos”, que contempla projetos
realizados nas Regides de Desenvolvimento, “possibilitando a participagdo de novos
atores ao descentralizar e direcionar esta nova linha de agdo para a produgédo no
interior do Estado.” (SANTOS, 2014).

Entre 2007 e 2013, foram incentivados 437 projetos, totalizando um
investimento de R$ 43,1 milhdes em producdes independentes. (SANTOS, 2014).
Para Costa (2014, p. 138), com a participacao de filmes pernambucanos em festivais
e sua boa aceitagédo de critica, “o investimento tem garantido um retorno de capital
simbdlico para a regido, o que potencializa a agcédo em termos nacionais”, além de

possibilitar experimentacdes de linguagem e a profissionalizagéo do setor.
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Ademais, em 2018, foi aprovado o Plano Estadual de Cultura (PEC) por meio
da Resolucdo n° 1, de 9 de maio de 2018, com acdes estratégicas para o
desenvolvimento do setor cultural a serem implementadas nos préximos dez anos, 0
que representa um marco para a consolidacéo de politicas culturais no estado, ja que
€ a primeira vez na histdria que conta com um plano de cultura de médio a longo

prazo.

Em relacéo a cidade de Belo Horizonte, a implementacéo de politicas com foco
no setor audiovisual é recente. Em 2018, foi criado, pela Secretaria Municipal de
Cultura e Fundacdo Municipal de Cultura, o BH nas Telas — Programa de
Desenvolvimento do Audiovisual, estruturado em cinco eixos: preservacéao, difuséo,

formacdao e capacitagcéo, fomento e investimento e a Belo Horizonte Film Commission.

A criacdo do programa ocorre trés anos apos a instituicdo do Plano Municipal
de Cultura para o periodo de 2015 a 2025, por meio da Lei n® 10.854, de 16 de outubro
de 2015, no qual o poder publico assume a responsabilidade de implantar politicas
culturais que perpassem a gestao do governo. Entre os objetivos do Plano, destaca-
se a ampliacao e fortalecimento das fontes de financiamento e dos mecanismos de
apoio e fomento para o desenvolvimento cultural no Municipio. (BELO HORIZONTE,
2015).

Nesse sentido, em 2019, o programa BH nas Telas entrou no contrato de metas
do governo municipal, tornando-se estratégico. Com isso, houve uma ampliacdo no
orcamento direcionado ao setor audiovisual e a diversificacdo das acdes e projetos,
com editais especificos para a area e uma injecao de aproximadamente R$ 7 milhdes
em 20109.

Quanto as acdes de fomento do programa, destaca-se o lancamento de trés
editais. O edital BH nas Telas - Fundo conta com recursos do Fundo Municipal de
Cultura e contempla quatro categorias: producdo de curtas e médias-metragens,
realizacdo de mostras/festivais, pesquisa e audiovisual comunitario. Os demais
editais, BH nas Telas Cinema e TV (desenvolvimento, produ¢éo e comercializagéo) e

BH nas Telas FIQ Games, destinado a jogos mobile baseados em quadrinhos belo-
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horizontinos, contam com recursos do FSA por meio das linhas de coinvestimento da

Ancine.?

Por fim, este trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro,
abordaremos os conceitos de politicas publicas que norteiam este trabalho, bem como
guestdes relativas ao federalismo e as politicas publicas para o audiovisual na
instancia federal. Nos demais capitulos, partiremos para as politicas regionais. O
capitulo dois serd destinado para a analise da politica cultural do estado de
Pernambuco, com destaque para o Funcultura Audiovisual, enquanto o terceiro tem

como foco o programa BH nas Telas, do municipio de Belo Horizonte.

2 Dados sobre o BH nas Telas disponibilizados no website da Prefeitura de Belo Horizonte.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/cultura/editais/bh-nas-telas. Acesso em 04 jul. 2022.
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Capitulo 1 - A Esfera Federal nas Politicas Publicas para o Audiovisual

Neste primeiro capitulo, trataremos das politicas publicas federais para o
audiovisual atualmente vigentes, cuja implementacéo envolve o periodo de retomada
do cinema brasileiro. Estdo incluidas, assim, as leis de incentivo a cultura, mais
precisamente a Lei do Audiovisual, a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e o Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA). E valido mencionar que ndo serédo analisadas aqui as

instituicdes mencionadas anteriormente que antecedem os anos 1990.

Analisaremos, assim, as caracteristicas, objetivos e atribuices de cada uma
das politicas mencionadas, bem como dados que indicam os resultados alcancados.
Nos dedicaremos também a observar a estrutura federalista na formulacdo de
politicas publicas e as possibilidades relativas aos governos subnacionais. Por fim,

abordaremos as linhas de coinvestimento regional do FSA e seu funcionamento.

1.1 Politicas Publicas: conceitos, etapas e categorias

Para iniciar a discussao, € necessario levantar os conceitos de politica publica
que permeiam este trabalho. Para Chrispino (2016, p.19), em um metaconceito,
politica publica “seria a agao intencional de governo que vise atender a necessidade
da coletividade”. Em dialogo, Secchi (2015, p.2) chama a atencdo para o
enfrentamento a um problema publico e destaca que “a razado para o estabelecimento
de uma politica publica é o tratamento ou a resolucao de um problema entendido como

coletivamente relevante.”

Como definigao pratica do problema publico, o autor sugere ser “a diferencga
entre a situacdo atual e uma situacdo ideal possivel para a realidade publica.”
(SECCHI, 2015, p. 10). No entanto, a no¢cdo do que seja considerado problema
depende da interpretacdo de atores sociais com diferentes interesses e valores, o que
nos leva a trés categorias apontadas por Chrispino (2016, p. 61): a rede de politica, a

arena politica e o ciclo de politica, que sera abordado mais adiante.

Entende-se por rede de politica os agrupamentos de instituicdes, organizagdes
e cidadaos, dos poderes Executivo e Legislativo e da sociedade, em torno de uma

politica publica de interesse comum. Assim, as redes de politica se formam em torno
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dos temas e problemas que alcancam a coletividade, agregando seus atores

“enquanto houver uma motivagao tematica”. (CHRISPINO, 2016)

Estabelecidas as redes de politica, partimos, entdo, para a arena politica, que
pode ser pensada a partir da movimentacdo dos atores sociais em defesa de uma
politica publica. Aqui entra em questéo as reacdes e expectativas das pessoas, que
influenciam nas decisdes politicas. Uma arena formal envolve 0s espacos
institucionais, tendo como atores o0s representantes politicos, enquanto a arena
informal alcanca as ruas, partindo da sociedade e dos movimentos sociais.
(CHRISPINO, 20186).

Em suma, as politicas publicas sdo a¢bes implementadas pelos governos a fim
de resolver problemas ou atender as demandas de diversos setores da sociedade,
materializando-se através de programas, projetos, leis, campanhas, subsidios, entre
outras acdes. Quanto aos tipos de politicas, adotaremos neste trabalho a tipologia de
Lowi, destacada por Secchi (2015), que as classifica em quatro tipos: regulatorias,

distributivas, redistributivas e constitutivas.

As politicas regulatérias estabelecem padrées a serem seguidos por agentes
publicos e privados em relagcdo a produtos, servicos e forma de atuacdo. Ja as
distributivas sdo constituidas por beneficios direcionados a setores especificos com o
custo repassado para toda a sociedade contribuinte, diferente das redistributivas cujo
custo se concentra em categorias especificas. Por fim, as constitutivas estdo acima
dos trés tipos anteriores, ja que se tratam de politicas que definem as regras que
moldam a dinamica politica, como as regras do sistema politico-eleitoral e as préprias

regras para a elaboracéo de politicas publicas. (SECCHI, 2015, p. 26)

A partir desses conceitos, retomamos entdo a terceira categoria, o ciclo de
politicas publicas, que sera fundamental no decorrer deste trabalho, por se tratar de
um “esquema de visualizagao e interpretagdo que organiza a vida de uma politica
publica em fases sequenciais e interdependentes”. (SECCHI, 2015, p. 42). Ambos os
autores apresentam modelos do ciclo com etapas bastante similares, no entanto,
adotaremos aqui o modelo proposto por Secchi (2015), que esta restrito as sete fases
principais: 1) identificacdo do problema, 2) formacdo de agenda, 3) formulacdo de

alternativas, 4) tomada de deciséo, 5) implementacéo, 6) avaliacdo, 7) extingao.
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Figura 1 — Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: SECCHI, 2015

A primeira etapa envolve a percepcao do problema publico pelos atores
politicos. Nesse contexto, ocorre a delimitacdo do problema, através da criacdo de
“‘norteadores para as definigbes do conjunto de causas, solugdes, culpados,
obstaculos, avaliagdes.” (SECCHI, 2015). Com isso, busca-se verificar a possibilidade

de solucéo do problema.

Para que um problema entre na agenda politica, € necessario que ele seja
percebido como merecedor de intervencédo publica pela comunidade politica. Secchi
(2015) define a agenda como “um conjunto de problemas ou temas entendidos como
relevantes” e destaca dois tipos: a agenda formal (institucional) e a agenda da midia,
qgue exerce forte influéncia na opinido publica. Para além da atencédo dos diferentes
atores, um problema sO deve entrar na agenda politica caso as acfes sejam
consideradas viaveis e necessarias, e estejam dentro das responsabilidades do poder

publico.

Na etapa de formulacdo de alternativas, se estabelecem o0s objetivos e
estratégias que serdo tomadas para a resolucédo do problema (métodos, programas,
acoes, etc.), além de se observar as possiveis consequéncias de cada acdo. Tal
processo envolve as projecdes, baseando-se em tendéncias ou experiéncias prévias;

as predi¢cdes, buscando prever consequéncias a partir da aceitacdo de teorias e
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proposicdes; e as conjecturas, que sao juizos de valor baseados no conhecimento e

experiéncia dos formuladores de politicas. (SECCHI, 2015).

Com os objetivos e métodos definidos, caminhamos para a etapa onde sao
tomadas as decisdes, que “representa 0o momento em que os interesses de atores séo
equacionados e as intencdes (...) de enfrentamento de um problema publico séo
explicitadas.” (SECCHI, 2015, p. 51). A presséo e a forca dos atores na arena
decisoria vao influenciar em quais alternativas seréo adotadas. E nesta etapa que se
escolhe a melhor possibilidade de acdo em relacdo a custo, sustentabilidade,
equidade ou demais critérios aplicaveis. Cabe ainda mencionar o modelo dos fluxos
multiplos (KINGDOM, 1984 apud SECCHI, 2015), que argumenta que 0 nascimento
de uma politica publica € muito “dependente da confluéncia de problemas, solugdes e

condicBes politicas favoraveis”.

Com isso, na implementacéo da politica publica, as inten¢des sao convertidas
em acdes. O estudo desta etapa envolve a possibilidade de visualizagdo de
obstaculos e falhas, visando a deteccdo de problemas, lacunas, e projecdes
equivocadas. Além disso, Secchi destaca dois modelos existentes para a
implementacédo de politicas publicas: os modelos top-down e bottom-up. (SABATIER,
1986 apud SECCHI, 2015, p. 60).

No modelo top-down, os tomadores de decisdo sdo separados dos
implementadores, de modo que as politicas publicas devem ser elaboradas e
decididas pela esfera politica, enquanto os meios de implementacéo ficam a cargo da
administracdo. Ja no modelo bottom-up, os implementadores participam da analise do
problema e da formulacdo de alternativas, ficando os tomadores de decisédo
responsaveis por legitimar o que ja foi experimentado. Dessa forma, o formato de uma

politica publica ndo é definitivo, podendo ser modificada pelos implementadores.

Dando seguimento as etapas do ciclo, passamos entdo para 0 processo de
avaliacdo da politica publica, que sera detalhado mais adiante por ocupar um papel
central na metodologia deste trabalho. Esta etapa envolve “julgamentos deliberados
sobre a validade de propostas para a agdo publica, bem como sobre 0 sucesso ou a
falha de projetos que foram colocados em pratica.” (ANDERSON, 1979, p. 711 apud
SECCHI, 2015, p.62). Em sintese, avalia-se o processo de implementacdo e os
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resultados da politica, a fim de levantar informacfes sobre seu estado e grau de

resolucao do problema.

Por ultimo, considera-se a extingdo de uma politica publica quando o problema
€ resolvido ou as ac¢des sdo compreendidas como ineficazes, além dos casos em que
o problema perde relevancia e sai das agendas politicas, mesmo ndo sendo
solucionado. Existem também as politicas que possuem um prazo de vigéncia,
pensadas para resolver um problema especifico, como a Lei do Audiovisual n°
8.685/93, que, inicialmente, tinha vigéncia de dez anos, prevista para ser extinta em
2003. No entanto, dado que o fomento estatal para a produtividade do setor ainda era
necessario, o prazo de vigéncia foi prorrogado diversas vezes, estando atualmente

vigente até 2024.

Assim, este percurso pelo ciclo de politicas publicas nos encaminha para um
aprofundamento nos conceitos e ferramentas de analise e avaliacdo de politicas
publicas propostos por Chrispino (2016), que constituem a metodologia adotada neste
trabalho. Dessa maneira, as politicas publicas eleitas como objetos dessa pesquisa
serdo analisadas com base nas etapas do ciclo, com destaque para a etapa de

avaliagéo.

Em relacéo a andlise de politicas publicas, Chrispino (2016, p. 130) recorre a
definicdo de que se trata de “descobrir o que os governos fazem, por que fazem e que

diferenca isto faz”. Em outras palavras,

Busca estudar se o caminho escolhido — em todas as etapas e
caracteristicas — € efetivamente o melhor, utilizando-se de referéncias
determinadas e explicitas. Estuda os problemas encontrados e
propostas de superacéo deles pelos formuladores e administradores,
considerando os diversos aspectos, desde a eficiéncia, eficacia e
efetividade até a habilidade de aglutinar a sociedade, convencer os
divergentes, persuadir os contrarios e acertar criativamente onde
outros anteriormente erraram. (CHRISPINO, 2016, p. 129)

Quanto ao processo de avaliagdo, busca-se estabelecer uma relagédo causal
entre os objetivos e os resultados alcancados por uma politica através de métodos e

técnicas de pesquisa. Chrispino (2016, p. 132) destaca cinco formas diferentes de
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avaliar as politicas publicas na visdo administrativa: 1) avaliacbes de processo; 2) do

esforco; 3) do desempenho; 4) da eficiéncia; e 5) da eficacia.

As avaliacbes de processo se atém aos métodos utilizados para a execucéo
dos programas, a fim de verificar possibilidades de melhoria e de ampliacdo da
eficiéncia. Ja a avaliacdo do esforco envolve mensurar o quanto foi investido, para
que se produza dados que possam determinar a eficiéncia ou qualidade do servigco
prestado, enquanto a avaliacdo de desempenho observa o que a politica esti
produzindo. (CHRISPINO, 2016, p. 133).

A partir desses dados, é possivel avaliar a eficiéncia e a eficacia de uma
politica. A avaliagdo de eficiéncia considera o custo de investimento e a quantidade e
qualidade dos produtos, a fim de observar a possibilidade de se alcancar resultados
iguais ou melhores a custos mais baixos. Por outro lado, a avaliacdo da eficacia € um
pouco mais complexa, ja que além de computar insumos e produtos, visa “descobrir
se um programa esta fazendo o que se espera que faga.” (CHRISPINO, 2016). O autor

ainda aponta que

Nesse tipo de avalia¢@o, o desempenho de um dado programa é confrontado
com os objetivos, que precisam ser ajustados a luz das conquistas do
programa. Com base nas constata¢cdes ou conclusdes, podem-se fazer
recomendacdes para alterar ou mudar os programas ou as politicas.
(CHRISPINO, 2016, p. 134)

Por fim, o autor ainda apresenta uma classificacdo da avaliacdo em uma l6gica
ex-ante (anterior a implementacdo), acompanhamento e monitoramento
(implementacéo) e ex-post (posterior a implementacéo). A avaliacdo ex-ante orienta a
formulacéo e o desenvolvimento de uma politica, por envolver a definicdo de objetivos,
necessidades, beneficiarios, etc. Com a implementacdo, avalia-se a eficiéncia e
eficacia, com a possibilidade de aprimoramentos na execucao. Posteriormente, a
avaliacdo ex-post considera os resultados de uma politica e sua efetividade em
relacdo ao grupo-alvo. (CHRISPINO, 2016, p. 136). Por ultimo, cabe ainda mencionar
qgue, neste trabalho, focaremos na avaliacéo de eficiéncia e eficacia, iniciando pelas

politicas publicas para o audiovisual de ambito federal.
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1.2 A estrutura federal de fomento ao audiovisual

Esta secdo dedica-se ao estudo da estrutura de fomento federal a atividade
audiovisual que vem se desenvolvendo a partir dos anos 1990. Com o fechamento da
Embrafilme e a extingdo das politicas culturais no inicio do governo Collor, o cinema
brasileiro, que chegou a ocupar 30% de participacdo de mercado passou a miseros
1%, abrindo espaco para o dominio do cinema estrangeiro. (IKEDA, 2015). Nesse
sentido, a implementacéo de politicas federais para a recuperacéo das atividades do

setor cultural e, especificamente, o audiovisual, se fizeram urgentes.

Nesse contexto, foram criadas as primeiras leis de incentivo a cultura com
mecanismos de fomento indireto baseados em renuncia fiscal. (MATTA, 2010).
Inicialmente, a Lei Rouanet n° 8.313/91 reestabeleceu o sistema de mecenato privado
(doacdes e patrocinios) voltado para projetos de diversas linguagens, incluindo o
audiovisual. Além disso, a lei instituiu o Programa Nacional de Cultura (PNC),
constituido por diferentes mecanismos: o Fundo Nacional de Cultura (FNC) e o
incentivo a projetos culturais, além dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico
(Ficart), que ndo chegaram a ser implementados. Para lkeda (2015, p. 23), esse
movimento sinaliza o retorno da “preocupac¢ao do Estado em promover, direta ou
indiretamente, o conjunto das manifestacdes culturais no Brasil, estimulando a

producao e difusdo dos meios culturais em geral.”

Dessa forma, considerando que através do mecenato os projetos incentivados
sdo selecionados pelos agentes privados (incentivadores), é possivel compreender o
FNC como uma acdo complementar ao fomento indireto, ja que é uma forma do
Estado selecionar diretamente projetos que despertam pouco interesse da iniciativa
privada, mas que sejam de grande relevancia para o publico ou até mesmo de regides
geograficas fora dos grandes eixos econdmicos, de modo a descentralizar os
recursos. Por outro lado, o mecanismo mais utilizado foi o mecenato privado “em
contraposi¢do ao raquitismo do Fundo Nacional de Cultura e a ndo implementagéo
dos Ficart”. (IKEDA, 2015, p. 29).

Em relacédo ao audiovisual, por demandar de grandes investimentos e de um
tempo prolongado de producéo, verificou-se a necessidade de criagcao de uma lei de

incentivo especifica para a recuperacdo do cinema brasileiro. Assim, foi criada em
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1993, a Lei do Audiovisual n® 8.685/93, uma conquista da mobilizacdo do setor
audiovisual, constituida por mecanismos de fomento indireto também baseados em
renuncia fiscal, de modo que o audiovisual passou a ser 0 Unico segmento com uma

lei especifica.

Com o objetivo de alcancar a autossustentabilidade do cinema brasileiro, a
legislacdo foi pensada para aproximar os produtores do mercado, ficando sob
responsabilidade do Estado apenas a intermediacdo e fiscalizacdo. Em termos

praticos, Marson (2009) descreve o funcionamento do Art. 1°:

A Lei do Audiovisual funciona da seguinte maneira: uma empresa ou pessoa
fisica compra uma cota de um filme, deduz esse dinheiro do imposto de renda
devido e ainda pode lucrar, pois se o filme apresentar benesses a
empresa/pessoa fisica também vai receber sua porcentagem ja que se tornou
acionista do filme através da compra da cota de patrocinio. Investir em
cinema tornou-se um negoécio — e um bom negécio [...] (MARSON, 2009, p.58)

O que torna o investimento interessante financeiramente através desse
mecanismo é a possibilidade de abatimento integral do valor investido pelo
contribuinte. Além disso, parte dos valores aportados pode ser declarada como
despesa operacional, o que torna o abatimento real acima de 100%. Ou seja, além da
deducéo no imposto de renda superior ao valor investido, o incentivador ainda adquire

direitos de comercializacdo da obra.

Com o langamento dos primeiros filmes com recursos captados pelas leis de
incentivo em 1995, o sucesso de publico de Carlota Joaquina e a indicacédo ao Oscar
de Melhor Filme Estrangeiro de O quatrilho, o cinema brasileiro comecgou a apresentar
leves sinais de recuperagcdo, dando inicio ao periodo chamado de “retomada”.
(IKEDA, 2015). E importante mencionar a articulagio apontada por Marson (2009, p.
71) entre o campo cinematografico, o Estado e a midia para que o cinema voltasse a
ocupar um espa¢co no mercado de bens simbdlicos, que estava comprometido se

considerarmos o0s baixos indices de audiéncia e producdao.

Em 1997, a captacéo de recursos pelo art. 1° da Lei do Audiovisual atingiu um
patamar recorde e até 2003 houve um salto na participagdo de mercado do cinema
brasileiro, de 5% para 21,4% (em termos de publico, de 2,4 milhdes para 22,1 milhdes

de espectadores). (MATTA, 2010). No entanto, nos anos subsequentes, a tendéncia
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de crescimento do sistema apresentava sinais de incerteza, devido ao baixo
desempenho dos filmes brasileiros lancados e dos efeitos da recessdo mundial de
1998 (IKEDA, 2015). A reduc¢do no nivel de investimentos nesse periodo revela uma
fragilidade de se pensar o processo de industrializagdo unicamente a partir do fomento
indireto, ja que, por depender da iniciativa privada, torna-o vulneravel as variacdes da
economia. Nesse sentido, apesar da intencdo de reduzir a participacdo estatal e
aproximar as produtoras e investidores privados no caminho da autossustentabilidade,
aprofundou-se a dependéncia em relagdo ao Estado uma vez que a politica, pautada
na deducao fiscal superior a 100%, ndo promoveu a busca de recursos sem incentivos

fiscais para a realizacdo de obras cinematogréficas.

Dessa forma, retomando o ciclo de politicas publicas abordado na secao
anterior, ndo se pode dizer que as politicas implementadas até entdo foram eficientes
e eficazes, considerando que, apesar da injecdo indireta de recursos no setor, o
objetivo de promover a consolidacdo e autossustentabilidade de uma industria
cinematografica nao encontrou os resultados esperados. Isso ndo quer dizer que as
leis de incentivo ndo geraram resultados significativos, ja que foram importantes para
0 processo de retomada da producédo e responsaveis pela ascensédo no quantitativo
de producdes (MATTA, 2010). Tal constatacéo justifica a prorrogacao da vigéncia da
Lei do Audiovisual, inicialmente prevista para ser extinta em 2003.

Nesse sentido, com a realizacdo do Il Congresso Brasileiro de Cinema em
2000, que reuniu representantes dos segmentos de producéo, distribuicéo e exibicao,
surgia a demanda por um 6rgéo central voltado para a formulacdo e execucdo de
politicas para o cinema nacional, capaz de promover a competitividade do produto
brasileiro no mercado e que fosse além do carater emergencial das leis de incentivo,
até entdo concentradas na producao de longas-metragens para o cinema. (IKEDA,
2021).

Assim, com a edi¢do da Medida Provisoéria n® 2.228-1/01, cria-se a Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine), uma autarquia especial dedicada ao fomento,
regulacdo, e fiscalizacdo da industria cinematografica no Brasil. Com foco
industrialista, destaca-se entre seus objetivos 0 aumento da competividade da
industria nacional por meio do fomento a producgdo, distribuicdo e exibicdo; a
articulacdo dos diferentes elos da cadeia produtiva; e a promocao da

autossutentabilidade, visando o aumento da producao e exibicdo de obras brasileiras.
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Além da Ancine, a MP 2.228-1/01 também cria o0 Conselho Superior do Cinema
(CSC), responséavel pela formulacdo das politicas do setor, e a Secretaria do
Audiovisual (SAv), voltada para acdes de producgao, formacao, difusédo e preservacéo
de acervo, formando, assim, o tripé institucional (IKEDA, 2015). Também estabelece
os principios da Politica Nacional do Cinema, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional — PRODECINE e autoriza a criacdo de Fundos

de Financiamento da Indastria Cinematogréafica Nacional — FUNCINES.

Com isso, a Ancine torna-se o 6rgdo central de execucao da politica nacional.
Por ser uma agéncia reguladora, “possuia instrumentos limitados de intervengao no
mercado, mantendo-se, na pratica, como mera gestora dos mecanismos de incentivo
fiscal a produgédo cinematografica” (IKEDA, 2021, p. 28). Ademais, devido a sua
autonomia administrativa e financeira, a agéncia adota como fonte de receita a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(Condecine), um tributo que incide sobre a exploragcdo do mercado audiovisual em

seus diversos segmentos.

A partir dos recursos do Condecine, cria-se em 2006, pela Lei n°® 11.437/06, o
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que “recoloca o fomento direto como principal
forma de financiamento da producgé&o audiovisual brasileira” (IKEDA, 2021, p. 73). Com
isso, em 2009, o FSA passou a operar com uma aplicacdo de R$ 74 milh6es em
producdo de longas-metragens para cinema, obras audiovisuais para TV, aquisicao
de direitos de distribuicdo de longas-metragens e comercializacdo de longas-
metragens para cinema. (MATTA, 2010). Em relagdo ao funcionamento do fundo,
Ikeda (2021) detalha que

O FSA funciona a partir de trés modalidades de apoio: os investimentos
retornaveis, os empréstimos reembolsaveis e, apenas em casos especificos,
previstos em regulamento, por meio de valores ndo reembolséveis. Dessa
forma, o FSA marca uma segunda diferenca em relacdo as leis de incentivo:
uma logica de retroalimentacdo. Ou seja, parte dos valores investidos em
projetos retorna ao préprio Fundo. (IKEDA, 2021, p. 73)

Com a aprovagédo da Lei n® 12.485/11 — Lei da TV Paga — foram estabelecidas cotas
de conteudo audiovisual nacional e independente a serem exibidos nos canais de televisdo

por assinatura. Essa legislacdo também obrigou as empresas de telecomunicacao a pagarem
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o Condecine, elevando as reservas do fundo a quase R$ 1 bilhdo de reais por ano.
(ZAVERUCHA, 2017). Em relacao as salas de cinema, o art. 55° da MP 2.228-1/01 institui a
Cota de Tela, que determina um namero minimo de exibi¢cbes de filmes nacionais nos espacos
de exibicdo comerciais. Tanto a Cota de Tela quanto a Lei da TV Paga foram essenciais para

a ampliacdo da quantidade de produc¢bes nacionais.

Sendo assim, o Fundo Setorial do Audiovisual tem por objetivos gerais a expanséo e
diversidade da producéo independente; o desenvolvimento de arranjos produtivos regionais;
o fortalecimento das programadoras brasileiras; o desenvolvimento do mercado de
licenciamento de conteudos brasileiros; e a ampliagdo da capacidade de competitividade das

empresas audiovisuais brasileiras no mercado nacional e internacional. (ZAVERUCHA, 2017).

Ademais, contam com recursos do FSA as linhas de acdo do PRODECINE e do
PRODAV (Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro). Enquanto o
primeiro dedica-se principalmente & producdo de longas-metragens cinematograficos, o
segundo contempla a producdo independente para a televisdo e a distribuicdo e

comercializacdo de obras cinematograficas. (SILVA, 2019).

Por fim, analisando o impacto das politicas acima mencionadas, verifica-se uma
expansdo consideravel no numero de titulos langados comercialmente apos a criacdo da
Ancine. Conforme o Grafico 1, verifica-se um timido crescimento proporcionado pelas leis de
incentivo entre 1995-2000, mas é no periodo 2001-2007 que notamos um aumento
consideravel, chegando a 78 filmes em 2007. O salto no quantitativo de filmes é ainda mais

expressivo apos a instituicdo do FSA, atingindo 171 titulos lancados em 2018.

Nesse sentido, o FSA representa uma grande conquista para o setor audiovisual, ja
que, por contar com um fundo que se retroalimenta, garante uma maior continuidade nos
investimentos ao longo dos anos. Com os recursos da Condecine Teles e tratando-se ainda
de fomento direto, verifica-se uma ampliacdo na destinacdo de recursos e a expansao do

acesso descentralizado nas demais regides do pais, que veremos mais adiante.
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Gréafico 1 — Filmes brasileiros lancados comercialmente

171
w
E
=
L]
-
2
L%
£
=
A DD DAL DDA H LA DO O 5 X B b A
OO IO OO OO NN ANNN NN TN
SRR R S S G e e e e e e e S S S i e e e S

Fonte: SILVA, 2019. Elaborado a partir de dados da Ancine, 2018.
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Os impactos do FSA ndo se restringem apenas a producdo dos filmes,

contribuindo também para a expansdo do parque exibidor e aumento no nimero de

bilheteria. Podemos observar no seguinte grafico um movimento de recuperacao no

namero de salas, equiparando-se aos niveis atingidos no auge da Embrafilme em

1975, com mais de 3.000 salas. Além disso, verifica-se a ascensao no nimero de

ingressos vendidos, representado pela linha vermelha.

Gréfico 2 — Expanséo das salas de cinema e bilheteria

SALAS DE CINEMA BILHETES
(BARRAS) VENDIDOS
EXTINGAO DA MULTIPLEXES (MILHOES)
EMBRAFILME -
3.500 RETOMADA 300
FECHAMENTO
3.000 DOS CINEMAS
- = 250
AUGE DA
2500 EMBRAFILME
N | 200
2.000 N [ I
\\ N N 150
1.500 “\\ -
= LA
N TN 100
1.000
500 50
0 r V]
RN eRRER e R385 8070038858983338388:888 38528
oo 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 = = = = i Y o =
L I B B T e B B I e I I B I I I B s I B B B e I B B B B T o A I o B o I I o I o B B o I B o B o B Y ]

Versdo Final Honol ogada
23/ 12/ 2022 15: 24

Fonte: SILVA, 2018. Elaborado a partir de dados da Ancine, 2016.



32

Embora se tenha um aumento nos numeros de publico e uma quantidade
expressiva de titulos lancados, as politicas adotadas ainda falham em ampliar a
participacdo de mercado dos titulos brasileiros. Conforme o grafico abaixo, esses
nameros oscilaram na Ultima década entre 10% e 20%, o que significa que apesar da
expansao da producéo, o filme brasileiro ainda ndo consegue competir com o cinema
estrangeiro e encontra dificuldades na fase de distribuicdo, ficando muitas vezes

restritos a poucas salas concentradas nas capitais e grandes cidades.

Gréafico 3 — Evolucao do publico das salas de exibicdo (2010-2019)
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Fonte: ANCINE. Anuario Estatistico do Cinema Brasileiro. Brasil, 2019.

Em relacdo a distribuicdo de recursos, a maior parte do valor ainda esta
concentrado no eixo Rio-Sao Paulo, o que se justifica por serem as regides que
possuem uma maior infraestrutura do setor audiovisual e politicas publicas locais
consolidadas. No entanto, ap0s a criacdo do FSA, que conta com as linhas de
coinvestimento regionais, nota-se um leve aumento na destinacao de recursos para

as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

No Grafico 4, é possivel verificar que no ano de 2009, ndo houve distribuicao
de recursos para as regides Norte e Nordeste e estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, cenario que nao se repete em 2016. Ja no Grafico 5, observamos que houve
um crescimento na destinagdo dos recursos entre 2013-2016, sendo a regiao

Nordeste a que mais cresce.
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Gréfico 4 — Distribuicao total de recursos do FSA
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Fonte: SILVA, 2018. Elaborado a partir de dados da Ancine, 2017.

Gréfico 5 — Crescimento na distribuicao de recursos do FSA
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Fonte: SILVA, 2018. Elaborado a partir de dados da Ancine, 2017.

Por fim, o tema da descentralizagdo nos direciona para a seguinte secéo, onde
abordaremos as relacdes entre o governo federal e os governos subnacionais na
implementacdo de politicas publicas, sob a 6tica da organizacdo do Estado.
Observaremos também a estrutura federal de incentivo para implementacdo de
politicas regionais, mais precisamente, através do modelo de funcionamento das

linhas de coinvestimento regional do Fundo Setorial do Audiovisual.
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1.3 Federalismo e Descentralizacdo: os governos subnacionais na

formulacéo e implementacao de politicas publicas

Esta secdo dedica-se a compreender a estrutura federalista do Estado
brasileiro e suas especificidades, conforme definidas na Constituicdo Federal de 1988,
com foco nos niveis de descentralizacdo da autonomia fiscal e autoridade na
implementacdo de politicas publicas por parte dos governos subnacionais.
Analisaremos, assim, a relacdo entre Unido e unidades constituintes (estados e
municipios), bem como as posteriores mudancas constitucionais que alteraram essa
din&mica.

Para Soares (2013, p. 3 apud SOARES; MACHADO, 2018), o federalismo é
“‘uma forma de organizacdo do poder politico no Estado nacional caracterizado pela
dupla autonomia territorial”, o que implica na existéncia de dois niveis de governos
autbnomos, o governo federal (central) e os governos subnacionais
(descentralizados), sendo que o primeiro governa todo o territério nacional e seus
cidaddos e o segundo apenas parte delimitada do territorio, a partir das competéncias

as quais lhes foram atribuidas.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, aprovou-se um modelo
de Estado federativo que “transferia competéncias sobre a execucao de politicas para
0s governos subnacionais” (ARRETCHE, 2012, p. 62). Nesse sentido, com o poder
legislativo bicameral (Congresso e Senado) formado por uma base representativa das
unidades federativas com poder de veto, presume-se um governo central fraco e uma

maior estabilidade das politicas publicas, uma vez que

[...] propostas de mudanga institucional que ameacem direitos das unidades
constituintes terdo maior dificuldade para a aprovacgéo, porque 0s atores que
representam as unidades constituintes defender@o seus interesses e terdo
recursos institucionais para exercer seu poder de veto (ARRETCHE, 2012, p.
118)

No entanto, Arretche (2012, p. 135) destaca a aprovagdo de Emendas
Constitucionais que implicaram em perdas aos governos locais, afetando a sua

autoridade em relacao a arrecadacao de impostos e a execucéo de politicas publicas.
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Direitos conferidos aos governos subnacionais pela Constituicido de 1988
foram suprimidos pelas emendas constitucionais aprovadas no Senado de
1989 a 2006. Dado o contetdo dessas propostas, seria plausivel esperar que
0s governos territoriais se mobilizassem para veta-las. Contudo, se essas
iniciativas ocorreram, ndo foram bem-sucedidas.” (ARRETCHE, 2012, p. 135)

Dessa forma, segundo Arretche (2012, p. 71), “as elites do governo central
usaram estrategicamente essas oportunidades institucionais para ampliar a
capacidade de regulagdo da Unido sobre as politicas de estados e municipios.” A
autora ainda observa que, devido aos amplos poderes jurisdicionais conferidos a
Unido no Brasil, ndo se pode dizer em governo central fraco, ao contrario do que se
presume, mas sim, em um governo central forte que se fortalece ainda mais.
(ARRETCHE, 2012, p. 71)

Assim, apesar de terem ampla responsabilidade na execucdo de politicas
publicas, os governos locais ficam sujeitos a regulacdo e supervisdo do governo
central. Em alguns casos, a regulagdo federal prevé percentuais de gastos em
determinadas areas de politica, seja pela Constituicdo ou por legislacdo especifica.
Com isso, “a autoridade politica do governo local (conceito de descentralizacao
politica) ndo implica autonomia para obter e gastar recursos proprios (conceito de
descentralizagéo fiscal).” (ARRETCHE, 2012, p. 149)

Como exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 institui o percentual minimo de
25% do valor arrecado de impostos para investimentos em educacéo por parte dos
Estados e Municipios. Para a saude, esse percentual é de 15%, definido pela Lei
Complementar n° 141/2012. Ja em relacdo a cultura, ndo ha mencdes na Constituicdo
a um valor fixado que deve ser investido pelos governos locais, apenas que fica
facultado aos Estados a vinculacdo de até 0,5% da receita tributaria a um fundo
estadual de fomento a cultura (8 6° do Art. 216). Vale mencionar que o texto também
estabelece a autonomia dos Estados e Municipios para organizar os seus sistemas
de cultura em legislacdo propria. Além disso, com a inclusdo do Art. 216-A na
Constituicdo e a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura, em 2012, que
estabelece diretrizes para a implementacao de politicas publicas de cultura de forma
democratica, permanente e descentralizada, baseado na acédo conjunta com 0s
estados e municipios, verifica-se uma alteracdo na percepcdo de prioridade em

relacdo a pasta nos governos que aderiram ao SNC.
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Nesse sentido, a regulamentacao federal pode ser fator determinante para a
execucao ou paralisacdo de iniciativas dos governos subnacionais, uma vez que ela
interfere na compreensdo de prioridades e na organizagdo dos gastos. Assim, as
politicas reguladas tém maior prioridade e baixa desigualdade entre regifes, enquanto
politicas ndo reguladas tem baixa prioridade e alta desigualdade. (ARRETCHE, 2012,
p.21). Associam-se aos fatores que implicam na desigualdade os diferentes indices
de arrecadacao entre Estados e Municipios, principalmente entre aqueles que estao
afastados dos grandes centros urbanos com maior circulagdo econdémica, o que nos

leva a observar o papel redistributivo da Uniéo.

Para Arretche (2012, p. 199), os repasses do governo federal s&o uma condicao
para reduzir as desigualdades or¢camentarias “e, por consequéncia, a desigualdade
de acesso dos cidadaos a servicos publicos no interior do Estado-nacéo.” Além disso,
a autora afirma que “as prioridades politicas dos governos subnacionais podem ser
largamente afetadas pela estrutura de incentivos derivada de suas relacbes com
niveis superiores de governo” (ARRETCHE, 2012, p. 175).

No caso do audiovisual, um exemplo de incentivo do governo federal para o
desenvolvimento de politicas publicas regionais de fomento a atividade séo as linhas
de Coinvestimento Regional do Fundo Setorial do Audiovisual, realizadas, a partir de
2014, em parceria com 6rgdos da administracdo publica estadual e municipal com a
finalidade de desenvolver o setor audiovisual local a partir do lancamento de

programas especificos.3

Observando a Chamada Publica Ancine/FSA n° 01/2018 — Coinvestimentos
Regionais, quinta edi¢cao da linha, houve o estabelecimento de diferentes proporcdes
na distribuicdo de recursos. Para as regidbes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a
complementacdo € de até cinco vezes os valores aportados por 6rgaos e entidades
estaduais e municipais; para a regido Sul e estados de Minas Gerais e Espirito Santo:
até quatro vezes; e para os estados do Rio de Janeiro e S&do Paulo: até trés vezes,

nao ultrapassando o limite de R$ 15.000.000,00 por Estado da Federacao.

3 Conforme estabelecido nos objetivos da Chamada Publica ANCINE/FSA n° 01/2018 -
Coinvestimentos Regionais. Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/arquivos/chamada-publica-
01-2018.pdf. Acesso em 13 nov. 2022.

Versdo Final Honol ogada

23/ 12/ 2022 15: 24


https://www.gov.br/ancine/pt-br/arquivos/chamada-publica-01-2018.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/arquivos/chamada-publica-01-2018.pdf

37

Segundo Portela (2022), entre 2014 e 2020, os investimentos via
complementagéo correspondem a um total de R$ 577 milhdes descentralizados em
25 estados brasileiros, sendo R$ 369 milhdes do préprio FSA e R$ 208 milhdes
oriundos dos demais entes da federacdo. No entanto, o autor também destaca que
“ao compararmos este resultado com os valores arrecadados pelo FSA, via Condecine
no mesmo periodo, 0s coinvestimentos regionais representaram apenas 6,8% dos R$
5,4 bilhdes arrecadados.” (PORTELA, 2022).

Nesse sentido, € de extrema importancia o estimulo federal a implementacao
de politicas publicas regionais, ndo s6 para garantir o acesso descentralizado aos
recursos do FSA, mas também para a diversificagcdo dos mecanismos de fomento nas
demais esferas publicas, que contribuem para um cinema heterogéneo e inventivo do
ponto de vista da linguagem. Conforme afirma Gatti (2007 apud COSTA, 2013), a
implementacdo de politicas publicas estaduais foi fundamental para o
desenvolvimento do audiovisual brasileiro, uma vez que “ddo um félego a produgao
regional e criam condi¢des para que discursos alternativos ao hegemaonico consigam
coexistir junto ao sistema dominante.” Vale acrescentar a essa afirmacdo as
experiéncias municipais, que somam exemplos de iniciativas bem sucedidas, como &

0 caso da Spcine e da RioFilme.

Tanto a Spcine quanto a RioFilme sdo empresas publicas vinculadas as
prefeituras municipais de Sao Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente. A primeira foi
inaugurada em 2015 com o objetivo de desenvolver a inddstria audiovisual em Sao
Paulo, englobando entre suas atividades o lancamento de editais de fomento a
producao e distribuicdo, a SP Film Comission, o Circuito Spcine de salas de cinema,
a plataforma de streaming Spcine Play, bem como demais programas voltados para a
formacéo profissional, games e atracdo de filmagens na cidade.* Com atividades
similares, a RioFilme, fundada em 1992, também atua na democratizacdo do acesso
ao cinema e na expansdo do parque exibidor, no fomento direto & producéo e
distribuicdo por meio de editais e com o0 suporte a produtores nacionais e

internacionais através da Rio Film Comission.®

4 Todos os programas da Spcine estdo detalhadamente listados na pagina web da empresa. Disponivel
em: http://spcine.com.br/. Acesso em 14 nov 2022.

5 De acordo com informagBes disponibilizadas no portal da empresa. Disponivel em
https://riofilme.com.br/. Acesso em 14 nov 2022.
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As duas capitais acima mencionadas séo polos de producédo audiovisual no
pais que centralizam a maior parte dos recursos do setor, aspecto que tornam as
politicas de promogdo da industria audiovisual na regido estratégicas para o
desenvolvimento socioecondmico, contribuindo, consequentemente, para a
manutencao, ampliacdo e consolidacéo das iniciativas implementadas. Por outro lado,
com as politicas federais de descentralizacdo, outras experiéncias interessantes de
politicas publicas de desenvolvimento do audiovisual tém surgido nas demais regides
do Brasil, que historicamente apresentam uma dificuldade de acesso aos recursos

para o setor, como é o caso dos modelos que analisaremos nos capitulos seguintes.
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Capitulo 2 - O Audiovisual Pernambucano a partir do Funcultura

Neste capitulo, analisaremos a politica cultural que vém se desenvolvendo no
estado do Pernambuco nas duas ultimas décadas, observando, essencialmente, as
acOes voltadas para o audiovisual, fruto de conquistas da articulagéo politica do setor.
O governo do Estado, desde 2003, centraliza suas a¢des de fomento a partir do Fundo
Pernambucano de Incentivo a Cultura (Funcultura), que, em 2007, passou a contar
com edital exclusivo para o audiovisual (Funcultura Audiovisual) contemplando
diversas linhas de acao. Iniciaremos a discusséo a partir do processo de formulacao
dessa politica e andlise de sua implementacao, realizando, por fim, a avaliacdo de

eficiéncia e eficacia.

2.1 Do Mecenato Privado ao Fomento Direto: a criacdo do Funcultura

No inicio da década de 1990, com o desmonte da cultura no governo Collor, a
alternativa para a retomada da producéo cultural no Brasil se deu através da criacao
das leis federais de incentivo baseadas em renudncia fiscal, como a Lei Rouanet e a
Lei do Audiovisual. Aos moldes neoliberais desses mecanismos de fomento, que
transferem para os agentes do mercado a responsabilidade de selecionar projetos, 0
governo do Estado de Pernambuco, por meio da Lei N° 11.005, de 20 de dezembro
de 1993, instituiu o Sistema de Incentivo a Cultura (SIC), um modelo similar baseado
em incentivo fiscal, alinhado a politica federal. (SANTOS, 2014, p. 46)

A legislacdo estabeleceu, portanto, dois mecanismos de fomento: o Mecenato
de Incentivo a Cultura (MIC) e o Fundo de Incentivo a Cultura (FIC), com sua execucéo
ficando sob responsabilidade da FUNDARPE - Fundacdo do Patrimonio Historico e
Artistico de Pernambuco. De acordo com Silva (2015, p. 78), os proponentes de
projetos tinham que recorrer as empresas e propor suas ideias para a captacdo de
recursos, de maneira que “ficavam a mercé dos marqueteiros”, que ndo queriam ver
suas empresas vinculadas a projetos que promovessem uma “imagem ruim’,

inviabilizando, assim, uma série de projetos culturais.

Versdo Final Honol ogada

23/ 12/ 2022 15: 24



40

Nesse sentido, Santos (2014, p. 50) aponta para um “cenério que vai sendo
modificado e conformado, com atritos e convergéncias” a partir da criagao do SIC, em
1993. Entre os pontos de atencédo, destacam-se a centralizagcdo das iniciativas
culturais em Recife e a fragilidade da relacao entre o meio artistico e a FUNDARPE,
gue funcionava mais em funcdo de demandas diretas do Governo, atendendo acdes

gue nédo passavam pelo Sistema. (SANTOS, 2014, p. 50)

Além disso, no governo de Miguel Arraes (1995-1998), as divergéncias
estéticas e politicas entre o Movimento Armorial, pautado no regionalismo e nas
manifestacdes tradicionais apontadas, e 0 Movimento Manguebeat, que propunham
um sincretismo entre a cultura local e os afluxos da globalizagdo, movimentaram a
classe artistica, cujo embate foi motivado pelas diretrizes do Projeto Cultural
Pernambuco-Brasil, proposto pelo entdo secretario de cultura, Ariano Suassuna, que
sinalizava uma preferéncia pelas manifestacdes tradicionais em detrimento de uma

“arte massificada”, restringindo-as a atracdo de recursos privados pelas leis de
incentivo. (GUIMARAES, 2007, p. 82)

Com os diversos impasses em torno da politica cultural de Pernambuco, que
culminou na paralisagédo do SIC em 2002, devido a suspeitas de irregularidades,
iniciou-se o processo para a apresentacdo de um novo projeto de lei de incentivo a
cultura, que viesse a substituir o modelo entdo vigente. (SANTOS, 2014, p. 55). Assim,
abriram-se os caminhos para a implementacéo do Fundo Pernambucano de Incentivo
a Cultura (Funcultura), que, desde 2003, ocupa a centralidade no fomento as acbes
culturais no Estado.

Antes de adentrar nas especificidades do Funcultura e seu edital especifico
para o audiovisual, € importante pontuar a retomada do cinema pernambucano com o
lancamento do filme Baile Perfumado (1996) e sua relagdo com o movimento
Manguebeat, cujo estimulo a valorizacdo da cultura local desencadeou uma

efervescéncia cultural na regido que se reflete na formulagéo da nova politica cultural.

Os experimentos transmidiaticos do Manguebeat, movimento que surge na
musica, com o cinema, reconectaram “a producao artistica pernambucana aos meios
de comunicagdo de massa.” (GUERRA; JUNIOR, 2016) Desse modo, o longa-
metragem de Lirio Ferreira e Paulo Caldas encerrou um periodo de quase 20 anos

sem a producao de um longa-metragem em Pernambuco, inaugurando um novo ciclo
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de producédo de longas, cuja continuidade é viabilizada pelo cenario favoravel as

politicas culturais nos anos 2000.

Nesse sentido, para além da influéncia do Manguebeat, a existéncia de uma
producao autoral e independente no estado é apontada por Meireles (2022) como um
dos fatores favoraveis para o desenvolvimento da politica cultural do Estado. Entre
eles, os estimulos federais a cultura nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-
2014) e a organizacao e mobilizacdo do setor para a construcao da politica em didlogo

com o governo do Estado.

Assim, com 0 aumento da autonomia das secretarias estaduais de cultura
enquanto Gilberto Gil esteve a frente do Ministério da Cultura (2002-2007), houve um
fortalecimento da FUNDARPE e a criacéo e solidificacdo do FUNCULTURA - Fundo
Pernambucano de Incentivo a Cultura (GUERRA; JUNIOR; 2016), mecanismo que
substituiu o antigo SIC e passou a unificar as a¢cées de fomento a producao cultural
do Estado. (MEDEIROS, 2019, p. 43). Os recursos direcionados ao fundo sé&o
oriundos da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS).

Instituido pela Lei Estadual 12.310, de 19 de dezembro de 2002, o
FUNCULTURA teve seu primeiro edital langcado em 2003 e segue desde entdo como
‘o principal instrumento de incentivo a cultura para as atividades da producao
independente em Pernambuco.” (SANTOS, 2014). Entre os objetivos elencados na
legislacdo, incorporados do antigo SIC, destacam-se o0 apoio as manifestacfes
culturais com base na pluralidade e diversidade, o estimulo ao desenvolvimento
cultural do Estado em todas as suas regifes, e 0 apoio as acbes de formacédo e

capacitacao de profissionais.

Inicialmente, o FUNCULTURA, em sua primeira edi¢do, viabilizou iniciativas
nas linguagens musica, literatura, artes cénicas e cinema, além de projetos de cultura
popular, pesquisa e patrimonio, disponibilizando um total de R$ 2,9 milhdes para
aplicacdo no setor cultural, distribuido entre 55 projetos aprovados. Com o Decreto n°
12.629, de 12 de julho de 2004, foram incluidas as categorias Artes Integradas,
atendendo a demanda de produtores interessados em promover interagdes entre
linguagens culturais, e Formacédo e Capacitacdo, para fomentar a profissionalizacao

de artistas e a formacao de publico.
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Ainda em 2003, foi criada a Comisséao Deliberativa de forma tripartite, integrada
por representantes de instituicdes culturais, de entidades representativas de classe, e
do governo, garantindo uma gestdo participativa e democratica em conjunto com a
sociedade civil. Santos (2014, p. 70) destaca a importancia da participacdo da
sociedade no desafio de garantir o acesso descentralizado aos recursos do fundo nas
demais Regifes de Desenvolvimento do Estado, uma vez que Recife e Olinda

concentravam os principais beneficiarios do Funcultura.

As escutas foram estruturadas a partir da divisdo territorial do Estado e
realizadas nas 12 regides de desenvolvimento — e no arquipélago de
Fernando de Noronha. Ao descentralizar as ouvidorias a intengdo da
FUNDARPE foi iniciar processo de demarcacéo das identidades regionais e,
se pertinente e aceito, indicar caminhos que pudessem resultar na promocao
do desenvolvimento dos grupos e/ou atores socioculturais dessas
localidades. (SANTOS, 2014, p. 70)

Em relacdo a participacdo popular, cabe destacar a realizacao de Conferéncias
Estaduais de Cultura com representantes de diversos municipios do estado, cuja
organizacdo do setor — em trés conselhos paritarios: Conselho Estadual de Politica
Cultural (CEPC-PE), Conselhos Estadual de Preservacdo do Patrimonio Cultural
(CEPPC) e Conselho Consultivo do Audiovisual (CAud) — resultou na aprovacao do
primeiro Plano Estadual de Cultura de Pernambuco, em 2018, na IV Conferéncia
Estadual de Cultura. O Plano apresenta uma série de objetivos e relaciona acdes
estratégicas para a atuacdo em oito eixos: 1) Patrimbnio Cultural e Memodria; 2)
Gestdo, Infraestrutura e Participacdo Social; 3) Desenvolvimento Simbdlico da
Cultura; 4) Economia da Cultura; 5) Pesquisa e Formacéao Artistico-Cultural; 6) Cultura
e Educacdo; 7) Cultura e Comunicacéo; e 8) Territérios, Territorialidades e Politicas

Afirmativas.

Até entdo, o Funcultura exerce de forma continua, ha 20 anos, o fomento a
cultura em Pernambuco. Em sua ultima edi¢do, nota-se a ampliacdo nas linguagens
contempladas desde o primeiro edital, entre elas artes integradas, artes plasticas,
artes graficas e congéneres, artesanato, circo, cultura popular e tradicional, danca,
design e moda, fotografia, gastronomia, Opera, patriménio, teatro e formacéo,

capacitacdo e pesquisa cultural.
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Segundo dados da Fundarpe, entre 2003 e 2013 foram incentivados 1.814
projetos com uma injecdo de R$ 130 milhdes no setor. Considerando a ultima década
de atividade, o valor investido é préximo de R$ 330 milhdes. Se compararmos 0s
recursos disponibilizados no primeiro edital lancado (2003) e no mais recente (2022),
verifica-se um salto de R$ 2,9 milhdes para R$ 32 milhdes. Outro dado interessante é
que, em 2021, metade dos projetos aprovados séo oriundos da Zona da Mata, do
Agreste ou do Sertdo, representando uma desconcentracdo inédita dos projetos

aprovados.®

Nesse contexto, a implementacdo de um edital especifico para o audiovisual
“fez explodir uma série de projetos bem sucedidos e a formacdo de uma cadeia
importante de profissionalizacdo, tanto de profissionais quanto de empresas
produtoras” (MEDEIROS, 2019). Para além dos dados gerais do Funcultura,
observaremos na seguinte secdo os dados relativos ao Funcultura Audiovisual,
considerando seu processo de formulacdo e implementacédo, as transformacdes e
avancos legislativos pelos quais passou, bem como a tipologia dos projetos

incentivados e os recursos aplicados no setor.

2.2 Funcultura Audiovisual

Desde 2007, o Funcultura conta com um edital especifico para o setor
Audiovisual, que busca contemplar as diversas frentes da cadeia produtiva. Sua
criacdo é resultado da articulacdo dos realizadores locais que, no mesmo ano,
encaminharam o documento “Programa Pernambuco Audiovisual: proposta dos
profissionais do audiovisual ao governo de Pernambuco” ao entdo governador
Eduardo Campos. (GUERRA; JUNIOR; 2016).

O documento, publicado pela Associagdo Brasileira de Documentaristas e

Curtametragistas de Pernambuco (ABD) e Associagao Pernambucana de Cineastas

6 Os valores investidos estdo explicitados em publicacdo da Fundarpe: Governo do Estado lanca o
pacote de editais para o Funcultura 2022 de R$ 32 milhdes. Disponivel em:
http://www.cultura.pe.gov.br/canal/fundarpe/governo-lanca-o-pacote-de-editais-para-o-funcultura-
2022-de-r-32-milhoes/. Acesso em 21 nov 2022.
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(Apeci)’, traz entre seus argumentos o fator econémico-cultural, apontando a geragéo
de emprego e renda e sua ampla abrangéncia entre profissionais das diversas
expressbes artisticas, bem como a participacdo decisiva do audiovisual na
consolidacédo da identidade cultural de um povo. Destaca, também, a contribuicdo
econbmica para o turismo através da divulgacdo da cultura, cenarios e identidade
pernambucana no Brasil e no mundo. Além disso, defende a necessidade de acbes
especificas considerando o alto custo de produc¢do, proporcional a quantidade de
pessoas envolvidas, tanto profissionais quanto publico.

Ademais, a proposta também apresenta o cenario de producdes
pernambucanas de destague nacional e internacional, mesmo com a informalidade e
falta de recursos do setor, e aponta para a necessidade de qualificacdo dos
profissionais, destacando iniciativas como o Centro de Tecnologia Audiovisual (CTAV
Nordeste) e a abertura do curso de Cinema da Universidade Federal do Pernambuco
(UFPE). Por fim, sinalizam o possivel apoio do governo federal, através do MinC, com

a complementacao dos valores investidos.

Em relacdo aos editais de fomento, o grupo propde um valor total de R$ 10
milhdes, sendo as fontes de financiamento o proprio Governo do Estado (R$ 5
milhdes) e o MinC - Secretaria do Audiovisual (R$ 5 milhdes). Desse valor, 50% seriam
destinados a longas-metragens - nas etapas de desenvolvimento, pré-producao,
producdo, finalizacdo e distribuicdo; 25% para o financiamento total de curtas-
metragens e 25% para projetos de producdo independente para a TV — microsséries,

documentarios, etc.

Com o Decreto n° 34.474, de 29 de dezembro de 2009, o Funcultura
Audiovisual passou a ser regulamentado por legislacéo especifica, aspecto importante
para a ampliacdo dos recursos. A partir deste ano, os recursos oriundos do governo
do Estado superaram a proposta inicial dos profissionais do setor. Foram investidos
R$ 6 milhdes em 2009, R$ 8 milh6es em 2010, e, a partir de 2011, R$ 11,5 milhdes.
(Gréfico 6).

7 Programa Pernambuco Audiovisual: Proposta dos Profissionais do Audiovisual para o Governo do
Pernambuco. ABD/Apeci. Pernambuco: 2007. Disponivel em: http://abd-
apeci.blogspot.com/p/programa-pernambuco-audiovisual.html. Acesso em 13 nov. 2022
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Em 2013, com a sancado da Lei n° 15.225, de 30 de dezembro de 2013, o
governo do Estado estabeleceu o piso de R$ 11,5 milhdes para o fomento a producéo
audiovisual, valor que foi disponibilizado nos editais lancados entre 2011 e 2014. No
entanto, a partir de 2014, os editais passaram a contar com a complementacao do
FSA a partir dos arranjos regionais, ultrapassando os R$ 20 milhdes entre 2014 e
2016 e R$ 25 milhdes em 2017 (Grafico 6), ano em que o aporte do FSA supera o0s

recursos oriundos do governo do Estado.

Grafico 6 — Origem dos recursos dos editais Funcultura Audiovisual
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Fundarpe/Secult-PE. 2022.

A auséncia dos recursos do FSA na 122 e 132 edicdo do edital, lancados em
2019, é reflexo da paralisagédo da politica de fomento federal durante o mandato de
Jair Bolsonaro (2019-2022). Em 2021, os recursos do FSA até voltam a aparecer, na
modalidade investimento e em quantitativo menor se comparado as edicdes
anteriores, de forma que a soma dos recursos na 142 edi¢do nao supera os R$ 11,5
milhdes destinados exclusivamente pelo governo do Estado entre 2011 e 2014. E
importante mencionar que a Lei que estabelecia o piso de R$ 11,5 milhdes foi
revogada pelo art. 10 da Lei n° 15.452, de 15 de janeiro de 2015.
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Para além dos recursos financeiros, € valido observar o quantitativo e a
tipologia dos projetos incentivados, bem como o perfil do edital e os avancos
incorporados até o lancamento de sua 162 edi¢cdo. Entre 2012 e 2022, foram
destinados em torno de R$ 150 milh&es para a sele¢édo de 1.030 projetos, sendo 202
longas-metragens, 177 curtas-metragens e 148 produtos para TV, além de 503
projetos divididos entre acdes de cineclubismo, difusdo, formacdo, pesquisa e
preservacdo, games, obra seriada, websérie e projetos da categoria Revelando
Pernambucos. (Tabela 4)

No grafico subsequente (Gréfico 7), nota-se a crescente no nimero de projetos
entre 2007 e 2013, o que nos permite relacionar ao crescimento na quantidade de
recursos (Grafico 6). Um dado que chama a atencdo € a quantidade de projetos
aprovados no ano de 2019, que chegam a 145 projetos. Com a auséncia dos recursos
do FSA, a 122 edicdo e 13?2 edicdo foram lancadas no mesmo ano, sendo que a

primeira selecionou apenas projetos de longa-metragem e produtos para a TV.

Tabela 4 — Projetos aprovados no Funcultura Audiovisual por categoria

Categoria i e ey )
¢ 2013 2014 2016 2019
25 25 21 29 18 8 20 7 10 12

Longa-metragem 27
Curta-metragem 19 17 18 17 17 24 25 24 16
Produtos para TV 12 15 13 16 17 21 10 15 12 6 11
Revelando PE 10 12 14 14 13 14 14 12 12
Difuséo 16 15 17 10 11 15 17 14 12
Cineclubismo 15 21 12 13 13 13 16 12 12
Formacgéo 10 10 10 8 9 10 10 9 11
E;Z‘;ﬁi; 3 4 3 2 3 3 5 3 4
Games 3 3 1 1
Obra seriada 2 2
Web série 2 2 1
Total 112 119 112 101 12 121 18 127 19 95 94

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Fundarpe/Secult-PE. 2022
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Gréfico 7 — Projetos Incentivados pelo Funcultura Audiovisual
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Em sua 162 edigdo (2022), o Funcultura Audiovisual disponibilizou recursos
para a selecdo de projetos em 14 categorias: longa-metragem (R$1,8 milhdes),
produtos para a televisdo (R$1,68 milhdes), curta-metragem e média-metragem
(R$1,62 milhdes), difusdo (R$1 milhdo), formacgédo (R$ 670 mil), desenvolvimento do
cineclubismo (R$ 480 mil), Revelando os Pernambucos (R$ 480 mil), games (R$ 50
mil), pesquisa e preservacao (R$ 160 mil), desenvolvimento de longa-metragem (R$
200 mil), desenvolvimento de produtos para a TV (R$ 310 mil), obra seriada de curta
duracéo (R$ 600 mil) e websérie (R$ 30 mil), totalizando R$ 9,28 milhdes.

E notavel que o edital atualmente contempla uma ampla variedade de
categorias, fruto de avaliagbes e incorporacao de ajustes ao longo dos anos. Entre
eles, vale destacar a inclusdo das categorias Revelando os Pernambucos e
Desenvolvimento do Cineclubismo, bem como as acdes afirmativas para os grupos

historicamente privados do acesso a oportunidades.

A primeira foi incluida em 2013, com o objetivo de promover projetos de curta-
metragem e mostras e festivais nas demais Regides de Desenvolvimento no interior

do Estado, possibilitando a participacdo de novos agentes culturais ao promover a
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descentralizacdo dos recursos. Assim, estimula “a democratizacdo dos recursos e a
ampliacdo de uma cadeia mais equanime entre a producao, distribuicdo e exibicao

dos conteudos cinematograficos.” (SILVA, 2015)

Ainda em relacdo a desconcentracdo e diversificacdo dos atores, foram
incorporados outros avangos como pontuacédo diferenciada para projetos de fora da
regido metropolitana, cotas para projetos de realizadores negros e indigenas e
pontuacao diferenciada nas demais categorias, além de pontuacao diferenciada para
mulheres nas funcdes de direcdo e roteiro. (MEIRELES, 2022) Na categoria
Formacao, os projetos deverdo destinar no minimo 50% das vagas para estudantes

de escolas publicas, mulheres, negros(as), indigenas e pessoas com deficiéncia.

Em relacdo ao cineclubismo, a presenca de uma categoria especifica de
fomento a essa atividade revela uma atencdo especial a formacdo de publico.
Segundo mapeamento realizado pela Fundarpe, em 2008, haviam 12 cineclubes em
atividade em Pernambuco. (SILVA, 2015, p. 80) Em 2013, esse numero subiu para 88
cineclubes? filiados a Federacdo Pernambucana de Cineclubes (FEPEC), organizagéo
criada em 2008 e, posteriormente, declarada como utilidade publica pelo governo do
Estado, através da Lei n° 14.624, no ano de 2012.°

O arcabouco juridico, portanto, € um dos fatores para a garantia da
continuidade da politica audiovisual no Estado, uma vez que cria as condi¢cdes para
gue os avangos acontecam. Entre as conquistas do setor, destaca-se a Lei n° 15.307,
de 4 de junho de 2014, que assegura a promocdo, o fomento e o incentivo ao
audiovisual em Pernambuco e cria o Conselho Consultivo do Audiovisual de

Pernambuco.

Ademais, a legislacdo estabelece principios norteadores para a execucdo da
politica, dos quais se destaca a liberdade de expressdo e criacdo artistica, a

democratizacdo do acesso, atraves da promocao da igualdade de género e inclusdo

8 Namero informado em matéria jornalistica do G1 Caruaru e Regido: Expansédo dos cineclubes no
interior do estado €é meta da Fepec. Disponivel em: http://gl.globo.com/pe/caruaru-
regiao/noticia/2013/11/expansao-dos-cineclubes-no-interior-do-estado-e-meta-da-fepec.html. Acesso
em 22 nov. 2022

9 Lei n° 14.624, de 17 de abril de 2012. Declara de Utilidade Publica a Federacdo Pernambucana de
Cineclubes - FEPEC. Texto original disponivel em http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=8251.
Acesso em 22 nov. 2022
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social, étnica e regional, e o didlogo permanente com o segmento, representado pelo

Conselho Consultivo do Audiovisual.

2.3 Avaliacédo da politica audiovisual do Estado

A partir dos dados analisados, é valido compilar e retomar uma conjuncao de
fatores que contribuiram para a criacéo, o fortalecimento e a continuidade da politica
publica para o audiovisual no estado do Pernambuco. Entre elas, Meireles (2022)
destaca o movimento de valorizagéao cultural no estado, estimulada pelo movimento
Manguebeat, e a existéncia de uma producéao local autoral e independente, bem como
a capacidade de mobilizacdo do setor e seu poder de barganha, cujo resultado € a

percepcao do potencial econémico-cultural do audiovisual pelo governo do Estado.

Além disso, outros fatores citados sdo a conjuntura favoravel as politicas
culturais no cenario federal, durante os governos Lula e Dilma e as iniciativas de
formacgéo de profissionais, entre elas o curso técnico do Centro Audiovisual Norte-
Nordeste (Canne) e os dois cursos de bacharelado, na UFPE e em institui¢cao privada.
Ademais, cabe mencionar a realizacao de diversos festivais, tanto no interior quanto
na capital, e o projeto PortoMidia, vinculado ao Parque Tecnol6gico PortoDigital, polo
em Economia Criativa, que conta com infraestrutura para atender o audiovisual nas
etapas de finalizacdo. Por fim, Meireles (2022) também destaca a criacdo da Camara
Setorial do Audiovisual, instancia na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,

voltada para o mercado.

Nesse sentido, apés um periodo consideravel de execu¢do continua do
Funcultura Audiovisual, é possivel constatar que a politica tem um bom desempenho,
umavez que a injecado desses recursos e a ampla abrangéncia de todos os segmentos
da cadeia produtiva tém transformado o cenario audiovisual em Pernambuco. Essa
iniciativa regional ndo so6 reestabeleceu uma relagao historica que a regido havia com
o cinema, considerando os Ciclos de Recife e Super-8, como a ampliou, situando
Pernambuco como um dos principais polos atuais de produgdo cinematogréfica do

pais.

O vacuo na producéo, devido aos longos periodos de descontinuidade, deu

lugar a um novo ciclo produtivo que ultrapassa duas décadas ininterruptas desde o
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Baile Perfumado (1996). De |4 pra ca, uma série de filmes de destaque nacional e
internacional, que marcaram a cultura brasileira e levaram as imagens de Pernambuco

mundo afora, foram viabilizados pela politica publica estadual.

Entre eles, titulos de relevancia significativa para o cinema nacional como Arido
Movie (2005) e Sangue Azul (2014), de Lirio Ferreira, A Historia da Eternidade (2014),
de Camilo Cavalcante, Cinema, Aspirinas e Urubus (2005), de Marcelo Gomes, Viajo
porque preciso, volto porque te amo (2009), de Marcelo Gomes e Karim Ainouz,
Tatuagem (2013), de Hilton Lacerda, Boi Neon (2015), de Gabriel Mascaro, Animal
Politico (2016), de Tidao, O Som ao Redor (2012), Aquarius (2016) e Bacurau (2019),
de Kleber Mendoncga Filho, Muribeca (2020), de Alcione Ferreira e Camilo Soares,
Amor, Plastico e Barulho (2013), Acucar (2017) e Carro Rei (2022), de Renata
Pinheiro, Gyuri (2022) de Mariana Lacerda, entre tantos outros longas e curtas-
metragens, que representam um cinema inventivo e diverso em relacdo a linguagem

audiovisual, as formas de fazer filmico e as tematicas abordadas.

Entre os resultados produzidos, cabe destacar as iniciativas de
profissionalizacdo do setor, cujo efeito se reflete na qualidade dos projetos e na
formalizacdo da atividade. Segundo Meireles (2022), entre 2014 e 2019, houve um
aumento de 50% no namero de produtoras e distribuidoras locais. Ademais, também
é fruto da politica publica as diversas mostras e festivais realizados no Estado, na
regido metropolitana e no interior, com destaque para o Janela Internacional de
Cinema do Recife e a Mostra de Cinema de Caruaru, eventos que contribuem para a

difuséo, a formacao de publico e o turismo cultural.

Nesse contexto, € importante resgatar as ideias trazidas por Arretche (2012)
em relacdo ao papel redistributivo da unido na reducgéo de desigualdades e os efeitos
da estrutura de incentivos federais na prioridade politica dos governos subnacionais.
No caso de Pernambuco, a possibilidade da injecéo de recursos federais foi apontada
pelos profissionais do segmento como argumento para a formulagao e implementagao
da politica direcionada ao audiovisual. Nos anos em que houveram arranjos regionais
com o FSA, houve um salto no valor disponibilizado para os projetos, contribuindo
para a economia local e atestando o papel do governo federal de compensar os
investimentos em uma regido que apresentava uma escassez histdrica de recursos
para a atividade audiovisual. Assim, considerando a otimiza¢cdo dos recursos atraves

da atracéo e aplicacéo interna de recursos federais, em conjunto com os estaduais, e
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0s ganhos promovidos em termos de geracado de emprego e renda, profissionalizacao
do setor, capital simbdlico e contribuicbes para a expressao e identidade cultural, é

possivel constatar a eficiéncia dessa politica publica.

Outro aspecto que aponta para a efetividade € a promocao da participacao
popular permanente através dos conselhos e comissdes deliberativas, revelando uma
habilidade de aglutinar a sociedade em torno dessa politica. Assim, em comparacao
com outras experiéncias mal sucedidas que terminaram em descontinuidade, ela

acerta criativamente onde outros erraram.

Ademais, ao analisar os objetivos listados no Art. 3° da Lei n® 15.307/2014 em
paralelo com os resultados alcancados, constata-se a sua eficacia, ao observar que
todos os itens relacionados sdo contemplados pelas ac6es adotadas. Com destaque
para o estimulo a producdo audiovisual independente em todas as regides de
desenvolvimento do Estado de Pernambuco, a formacao continua de profissionais e
ao empreendedorismo e formalizacdo, assim como a contribuicdo para a formacgéao de
publico, especialmente através do apoio a festivais, cineclubes e circuitos de exibicao

alternativos, e para o fortalecimento da cadeia produtiva do setor audiovisual.

Por fim, mesmo a politica sendo eficiente e eficaz, logo, efetiva, os desafios
permanecem. Com a auséncia das politicas federais, a paralisacdo dos arranjos
regionais do FSA, o desmonte da Ancine, a crise econbmica pos-pandemia e o
congelamento no valor investido pelo Estado, o Funcultura Audiovisual atende,
atualmente, apenas 25% da demanda de projetos (MEIRELES, 2022), o que nos leva

a pensar na diversificacdo dos mecanismos de fomento.

Considero, portanto, apropriadas as iniciativas elencadas por Meireles (2022)
como necessarias para a manutencdo e continuidade da politica publica para,
inclusive, contornar esses desafios. Entre elas, manter o setor organizado e
mobilizado em torno de uma agenda comum e estimular a participacdo da sociedade
em dialogo permanente entre setor e governo e a articulacdo com o legislativo para
garantir a seguranca juridica, bem como investir na formacao de publico, profissionais
e gestores, além de intensificar a cooperacao internacional (coproducéo, difusdo e

formacdao).
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Capitulo 3 - BH nas Telas: o fomento ao audiovisual em Belo Horizonte

Assim como em Pernambuco, a cidade de Belo Horizonte, nos anos 1990, foi
cenario para o desenvolvimento de um novo modelo de politica cultural, seguindo a
tendéncia apdés a Constituicdo de 1988 indicar novos rumos para a cultura.
Observaremos, neste capitulo, os desdobramentos e transformagdes da Lei Municipal
de Incentivo a Cultura (LMIC), que orienta os principais mecanismos de fomento as
iniciativas culturais no municipio, bem como a conformacdao institucional dos 6rgaos
gestores de cultura. Analisaremos, por fim, o processo de implementacdo e as
especificidades do Programa BH nas Telas, que, desde 2019, estabelece editais
especificos para o audiovisual. Iniciaremos a discussdo a partir de uma
contextualizacdo do desenvolvimento da politica cultural do municipio, identificando

sua relacdo com o campo do audiovisual.

3.1 Trajetoria da Politica Cultural de Belo Horizonte

Na cidade de Belo Horizonte, o setor cultural passou a contar com uma pasta
especifica na administracdo publica a partir de 1989, com a criacdo da Secretaria
Municipal de Cultura (SMC) durante a gestdo de Eduardo Azeredo e Pimenta da Veiga
(PSDB — 1989-1992). Nesse periodo, foram desenvolvidos “projetos voltados para
determinadas acGes em varias regides da cidade, e para a construcdo de atividades
culturais periddicas”, além de acdes de preservacdo do patriménio e histéria da
cidade. No entanto, houveram dificuldades na implementacdo desses projetos, entre
elas, a falta de quadro técnico capaz de desenvolver essas acbes. (GUIMARAES,
2010, p. 42)

Em 1993, tem inicio um processo de mudancas na SMC relacionados a um
novo modelo de gestdo cultural proposto a partir da eleicao de Patrus Ananias (PT)
em 1992, cuja campanha em torno da coligacdo partidaria Frente BH Popular
envolveu a participacéo ativa de diversos movimentos sociais. (GUIMARAES, 2010).
Assim, o0 novo governo teve como prioridade a reducdo de desigualdades e a
descentralizagao de investimentos, bem como a gestao participativa, com a criagéo
de conselhos de politicas setoriais. (FERREIRA, 2020)
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No campo da cultura, houve um fortalecimento da SMC, uma vez que a cultura
encontrava espaco no projeto do governo municipal, cuja ideia de desenvolvimento
socioeconémico incluia a potencializacéo turistica e cultural da cidade com vistas a
internacionalizacdo. Dessa forma, os eixos norteadores da politica cultural apontavam
para a ampliacdo do acesso a producdo e consumo de cultura, a preservacdo da
memoria social, a participacdo popular na gestao cultural e o incentivo a producéo de
cultura, a fim de viabilizar empreendimentos culturais estaveis (GUIMARAES, 2010,
p. 45). Entre eles, a consolidacdo dos festivais internacionais, como o Festival
Internacional de Teatro (FIT), Festival Internacional de Arte Negra (FAN), Festival
Internacional de Quadrinhos (FIQ), entre outros. (FERREIRA, 2020)

Nesse contexto, ocorre, em 1993, a criacdo da Lei Municipal de Incentivo a
Cultura de Belo Horizonte (LMIC-BH), instituida pela Lei n° 6.498/93, que estabelece
dois mecanismos de fomento as atividades culturais: Incentivo Fiscal (IF) e Fundo
Municipal de Cultura (FMC). Dessa forma, passa a funcionar em 1995 atendendo
projetos culturais categorizados em seis macro-areas: Artes cénicas, Artes Visuais,
Audiovisual, Literatura, Musica e Patrimonio, além da categoria denominada de Multi-
areas. (GUIMARAES, 2010)

Na modalidade Incentivo Fiscal, os projetos aprovados por edital publico
recebem a autorizacdo para a captacdo de recursos no mercado por meio de
patrocinio, configurando fomento indireto através da renuncia fiscal de parte do
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) (FREITAS, 2019). Ja em
relacdo ao Fundo (FMC), pratica-se o fomento direto a projetos aprovados em edital,
priorizando aqueles que ndo se enquadram na logica do mercado e que apresentam
baixo potencial de captacdo. Nesse caso, os recursos sado “oriundos de dotacéo

orcamentaria propria do proprio 6rgéo gestor da area cultural.” (GUIMARAES, 2010).

Dessa forma, a LMIC se consolida como um dos pilares da politica cultural do
municipio, sendo um instrumento chave para o financiamento publico na area cultural.
Sua execucdo e monitoramento seguiu de forma continua partindo do governo de
Patrus Ananias (1993-1996) e, posteriormente, na gestao de Célio de Castro (1997-
2003) e Fernando Pimentel (2003-2008).

Em relacdo a execucao, Guimaraes (2010, p. 67) aponta que o funcionamento
do FMC “foi pontual nos primeiros anos da LMIC, em 1995 e 19967, e que, apesar de
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sua retomada em 1999, os recursos nessa modalidade eram baixos se comparados
aos valores empregados na modalidade IF, o que revela a escassez de recursos da
SMC para a execucao desse mecanismo. No entanto, a partir de 2000, o FMC passa
a ganhar destaque em relacdo ao IF, que tem seus recursos reduzidos a zero nesse
ano, indicando, assim, um direcionamento na contramao da l6gica mercadolégica por
parte do 6rgao gestor de cultura, uma vez que os fundos publicos “poderiam indicar
uma alternativa para a politica de incentivo a cultura, na medida em que séo
destinados a fomentar grupos, atividades e regibes pouco contempladas”.
(GUIMARAES, 2010, p. 79)

Nesse sentido, entre 1996 e 2002, foram contemplados 1.061 projetos culturais
com recursos aprovados em R$ 35,3 milhfes. Desse total, observa-se uma
concentracdo nas macro-areas Musica (325 projetos / R$ 9,8 mi) e Artes Cénicas (319
projetos / R$ 11,1 mi). Em seguida, estdo as categorias de Artes Visuais (122 / R$ 3,8
mi) e Audiovisual (116 / R$ 4,2 mi) (GUIMARAES, 2010, p. 71). Quanto a
concentracdo dos recursos em projetos de musica e artes cénicas (R$ 20,9 mi do total
de R$ 35,3 milhdes), a justificativa da Assessoria da LMIC (apud GUIMARAES, 2010,
p. 71) apontou para a forte tradicdo dessas linguagens na cidade, além de maior
profissionalizacédo e mobilizacdo dos agentes, resultando, portanto, em uma demanda

crescente de projetos com potencial de aprovacgéao.

Segundo andlise de Moura (2007), no periodo subsequente, 2002-2005,
verifica-se uma demanda crescente com a inscricdo de 3.019 projetos, sendo 1.356
na modalidade IF e 1.663 na FMC, totalizando R$ 236,28 milhbes pleiteados.
Contudo, foi atendida apenas 15,7% da demanda, com a aprovacdo de 458 projetos
(195 na modalidade IF e 263 na FMC) e R$ 24,77 milh6es em recursos. Em relagéo
as linguagens, os projetos de Audiovisual ganham destaque entre as areas de Musica
e Artes Cénicas, apresentando o melhor desempenho na realizagédo de projetos nos
dois mecanismos, IF e FMC. Ademais, a pesquisa aponta uma concentragao de

49,02% dos recursos em projetos da Regional Centro-Sul.

Ao final do periodo, em 2005, a estrutura do sistema cultural da Prefeitura de
Belo Horizonte viria a sofrer alteracdes, com a extingdo da Secretaria Municipal de
Cultura e criacdo da Fundacdo Municipal de Cultura (FMC-BH) através da Lei n°
9.011/05, configurando-a como uma entidade da administracéo indireta. A justificativa

para 0 novo desenho institucional girou em torno da necessidade da autonomia
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administrativa e melhorias na gestdo publica, visando agilidade na execucdo de
projetos e na capacidade de captacdo de recursos. (GUIMARAES, 2010)

Assim, a FMC-BH direcionou recursos para projetos proprios, com os festivais
internacionais e a manutencéo e implantagéo dos equipamentos de cultura na cidade,
como os centros culturais. No campo do audiovisual, a FMC-BH realizou a¢fes de
preservacao e democratizacdo do acesso ao cinema, com o Museu da Imagem e Som
Cine Santa Tereza e o acervo da biblioteca publica que compde o museu.
(FERREIRA, 2020).

Outro ponto de destaque é a formalizacdo da intencdo da FMC-BH, em
articulagdo com o MinC do Governo Federal, em criar as condicbes para a
implementagdo do Sistema Nacional de Cultura, que resultou na realizagdo da
primeira Conferéncia Municipal de Cultura, em 2005, que fortaleceu os mecanismos
de participacdo popular. Os eixos tematicos abordaram a “diversidade e identidade na
construcdo do patriménio cultural; direitos culturais; exercicios de cidadania e
participacdo popular, economia da cultura e gestdo publica da cultura”. (GUIMARAES,
2010)

Ja em relacdo as transformacdes na execucdo da LMIC, cabe retomar a
questdo da concentracdo dos projetos na regional Centro-Sul. Até 0 momento, nem
0s representantes do setor cultural nem o poder publico tinham uma definicdo clara
dos tipos de projetos que deveriam ser apoiados. Com a constatacdo da
concentracéo, relatada pelo Observatério da Diversidade Cultural (ODC) na pesquisa
Mapeamento de politicas publicas para a diversidade cultural: estudo de caso de Belo
Horizonte, foi proposto a realizacdo de editais setoriais capazes de atender as
especificidades. (FREITAS, 2019) Nesse sentido, foi criado, em 2013, o Edital
Descentra cujo objetivo € democratizar e ampliar 0 acesso aos recursos para
produtores culturais de regionais com menor indice de aprovacdo de projetos,

promovendo, assim, uma distribuicdo mais igualitaria e descentralizada.

Quanto ao setor Audiovisual, a analise realizada por Freitas (2019) dos projetos
contemplados pelos editais regulares da LMIC entre 2013-2015 revela dados
importantes sobre as regionais de execugdo e o0 grau de escolaridade dos
proponentes. No periodo analisado, foram aprovados 90 projetos, nos subsetores
Cinema (65), Multimidia (6), Radio (4), Video (6), TV (4) e Jogos digitais (1), sendo
que 77 indicaram a execuc¢ao na Regional Centro-Sul, regido de maior poder aquisitivo
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e com maior circulacao de bens e servicos culturais, seguido por 34 na regional Oeste
e 31 na regional Leste. As regionais Nordeste, Norte e Barreiro, regides de menor
poder aquisitivo e com baixa circulag&o cultural, apresentaram uma menor quantidade

de projetos executados, respectivamente, 18, 17 e 10 projetos.

Quanto ao grau de escolaridade dos proponentes dos projetos analisados, 82
chegaram ao ensino superior (26 pés-graduados, 51 graduados e 5 com superior
incompleto) e 4 completaram o ensino medio. Esses dados revelam uma dificuldade
de se democratizar o acesso a producéo e fruicdo de cultura pelas camadas mais
populares e das regionais periféricas, bem como uma dificuldade do érgéo gestor em

promover uma distribuicdo mais igualitaria. (FREITAS, 2019)

Por fim, cabe contextualizar os movimentos recentes que nos direcionam para
o atual momento do desenvolvimento da politica cultural em Belo Horizonte. Em 2015,
na gestao de Marcio Lacerda, foi estabelecido o Plano Municipal de Cultura, pela Lei
n°® 10.854/2015, que estabelece as diretrizes para a execucao da politica cultural no
decénio 2015-2025. No ano seguinte, o0 municipio constituiu o Sistema Municipal de
Cultura (Lei n° 10.901/2016), movimento posterior ao estabelecimento do Sistema
Nacional de Cultura, em 2012. (CRAVEIRO, 2017)

Com o governo de Alexandre Kalil, em 2017, a Secretaria Municipal de Cultura
foi recriada, em um movimento contrario a tendéncia do pais, em que se ocorria
extingdes de secretarias e fusdes com outras pastas. Quem assume a secretaria para
repensar a politica cultural de BH é Juca Ferreira, que foi Ministro da Cultura nos
governos Lula e Dilma. Assim, a prefeitura “sinalizava a importancia do investimento
na cultura como um eixo de desenvolvimento, no aspecto da cidadania, do fomento
as artes e direito a cidade, e da dimenséo econémica muito potente na capital mineira.”
(FERREIRA, 2020)

Nessa conjuntura, surge o Programa de Desenvolvimento do Audiovisual de
Belo Horizonte, o BH nas Telas, que se materializa através de editais especificos para
o setor audiovisual. A iniciativa parte do canal de dialogo estabelecido entre a gestao
e 0s agentes do setor audiovisual. Uma primeira edi¢cdo do edital ja havia sido lan¢cada
em 2015, na modalidade IF e com suplementacgao de recursos do FSA, no entanto, o
edital ndo teve um bom desempenho. (FREITAS, 2019). Em 2018, o programa foi

lancado de forma reestruturada. Desde entéo, o setor audiovisual passou a contar
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com esse novo mecanismo para o desenvolvimento de projetos. Na seguinte secao,

analisaremos as especificidades do programa.

3.2 O Programa BH nas Telas

O Programa de Desenvolvimento do Audiovisual de Belo Horizonte, o BH nas
Telas, foi criado em 2018 pela Secretaria Municipal de Cultura e Fundagao Municipal
de Cultura inaugurando um conjunto de politicas voltadas para o “reconhecimento das
peculiaridades e das mais diversas formas de manifestacdo do audiovisual no
municipio, incluindo o fortalecimento do mercado e da industria do audiovisual”, além
de promover a “democratizacdo do acesso a linguagem e o fomento ao
desenvolvimento, a produgdo e a comercializacdo de obras”. Nesse sentido, o
programa se estrutura em cinco eixos: politica de preservacao, politica de difusao,
politica de formacdo e capacitacdo, politica de fomento e investimento e a Belo
Horizonte Film Commission'!, que foi implementada em 2022 com o objetivo de

fornecer assisténcia e facilitar a realizacao audiovisual no municipio.

E importante destacar que, no ambito estadual, esteve vigente entre 2004 e
2014, o Programa Filme em Minas, realizado a partir de uma parceria da Secretaria
Estadual de Cultura com a Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig). Antes de
ser descontinuado, os editais eram publicados bianualmente e os recursos provinham
da isencéao fiscal do imposto de renda (recurso federal) da Cemig. Dessa forma, por

se tratar de recursos federais, ndo havia um investimento direto do governo do estado.

Apesar de oferecer um volume baixo de recursos, o Filme em Minas apoiou
mais de 140 produc¢Bes enquanto esteve vigente (GOMES et al, 2021), exercendo
contribuicdo importante para o atual destaque do cinema mineiro no cenario nacional.
Entre os titulos financiados pelo programa estdo O contador de histérias (2009), de
Luiz Villaga, O palhago (2011), de Selton Melo, O menino no espelho (2014), de
Guilherme Fiuza Zenha, A cidade onde envelheco (2016), de Marilia Rocha, e

Baronesa (2018), dirigido por Juliana Antunes.

10 Conforme estabelecido no preambulo do Edital Setorial Audiovisual 2019 na modalidade Fundo
Municipal de Cultura.
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No contexto municipal, a estrutura de fomento se materializa com a publicacéo
de trés editais de fomento direto em 2019. O primeiro deles conta com recursos do
Fundo Municipal de Cultura, destinando R$ 1,215 milh&o distribuidos entre projetos
de producdo de curta ou média-metragem (R$ 525 mil), realizacdo de festivais (R$
225 mil), pesquisa (R$ 105 mil) e audiovisual comunitario (R$ 360 mil). Esta dltima
categoria compreende projetos de formacdo, cineclube, mostras e eventos de
pequeno porte e producdo e difusdo de obras de caréter livre e experimental. O
financiamento aos projetos € limitado em até R$ 75 mil por projeto de producgédo e
festival, R$ 35 mil por projeto de pesquisa e R$ 30 mil por projeto de audiovisual

comunitario.

O segundo edital é destinado para o desenvolvimento, producdo e
comercializagao de obras para Cinema e TV e conta com recursos oriundos do FSA
(Chamada Publica ANCINE/FSA n° 01/2018 - Coinvestimentos regionais) destinando
o montante de R$ 5,01 milhdes, divididos entre as trés linhas de investimento
supracitadas, com orcamento distribuido entre as categorias: nacleo criativo (R$ 740
mil), desenvolvimento de longa-metragem (R$ 450 mil), desenvolvimento de obra
seriada (R$ 420 mil), producédo de longa-metragem (R$ 3 milhdes) e comercializacéo
(R$ 400 mil).

Por dltimo, o Edital FIQ Games traz a proposta de explorar a producao
transmidia a partir da integracéo entre o Festival Internacional de Quadrinhos (FIQ) e
a producdo de jogos mobile, com o objetivo de fomentar a producéo de jogos no
municipio e ampliar o potencial comercial e criativo das histérias em quadrinhos. Os
recursos destinados, R$ 190 mil, também s&o oriundos do FSA por meio dos arranjos
regionais, e foram distribuidos entre duas fases: prot6tipo de game mobile (4 projetos
com orcamento de R$ 5 mil, totalizando R$ 20 mil) e desenvolvimento de game mobile

(2 projetos com orgamento de R$ 85 mil, totalizando R$ 170 mil).

Em relacéo ao desempenho do edital 2019 na modalidade Fundo, um estudo
publicado pela Diretoria de Fomento e Economia da Cultura da SMC-BH?? apresentou
dados interessantes. Dos 185 projetos avaliados, 28 foram aprovados (15,14% dos

12 Andlise Geral dos Dados e Indicadores do Edital BH nas Telas 2019 — Fundo. Estudo dos Aprovados.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/cultura/bh-nas-telas-fundo. Acesso em 04 dez. 2022.
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inscritos), sendo 13 projetos da categoria audiovisual comunitario, 8 de producéo, 4
de pesquisa e 3 projetos de festival. Quanto a expectativa de publico, o estudo
apresenta uma meédia de 42.000 pessoas por projeto, totalizando mais de 1,176
milh&do de cidaddos, o que corresponde a um investimento de R$1,11 por pessoa.
Ademais, enquanto geracao de emprego e renda, a média por projeto esteve em torno

de 17, totalizando a criacdo de 483 postos de trabalho.

O estudo ainda constatou que 78,57% dos projetos ndo possuem atividades
fora de BH e que 82,14% dos empreendedores ndao haviam aprovado projeto
anteriormente. Ainda sobre o perfil dos proponentes, 46,43% dos projetos aprovados
foram propostos por homens, 50% por mulheres e 3,57% por pessoas nao-binarias.
Em relagdo a etnia, 46,43% se identificam como brancos, 32,14% como pardos e
21,4% como pretos. Nao constam projetos aprovados por indigenas e amarelos.

Por ultimo, a concentracdo na regional Centro-Sul envolve 50% dos recursos
destinados, seguido pela Oeste (11%) e Nordeste (11%). As demais regionais
apresentaram uma média de 5%, atendendo a meta de no minimo 3% de projetos por
regional, conforme estabelecido no edital. As informacdes apresentadas estao visiveis

no seguinte grafico.

Gréfico 8 — Distribuicdo dos recursos entre as regionais de BH
(Edital BH nas Telas 2019 - Fundo)

REGIONAIS [% DESTINADO]
[28 PROJETOS APROVADOS]
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Fonte: Diretoria de Fomento e Economia da Cultura / SMC-BH. 2019.
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Quanto ao desempenho do edital BH nas Telas 2019 — FSA (Cinema e TV),
foram aprovados 26 projetos, distribuidos entre nucleo criativo (2), desenvolvimento
de longa-metragem (7), desenvolvimento de obra-seriada (1 projeto de animacao e 3
de documentario/fic¢cdo), producao (4 projetos em nivel iniciante e 4 livre), carteira de
projetos (2) e comercializacdo (3). Dessa forma, somam 13 projetos de
desenvolvimento, 8 projetos de producédo e 5 projetos de comercializacéo. (Tabela 5).
N&o foi divulgado estudo do perfil dos empreendedores e projetos contemplados na
modalidade FSA.

Tabela 5 - Projetos aprovados no BH nas Telas por categoria
(Edital 2019 — FSA Cinema e TV)

Ntcleo Criativo RS 739.040,00
Desenvolvimentode 4 RS 500.000,00
g Longa-Metragem
Desenvolvimento
B Wi od Animagdo 1
esenvolvimentode
Obra Seriada ERe ALt
Documentario/Fic¢do 3
Iniciante 4
Producdo Producdo RS 3.000.000,00
Livre 4
Carteira de Projetos 2 RS 200.000,00
Comercializagdo
Comercializagdo 3 RS 150.000,00
Total 26 RS 5.009.040,00

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da relacao de projetos aprovados / SMC-BH

Dessa forma, considerando os dois editais (Fundo e FSA Cinema e TV), no ano
de 2019, foram contemplados 54 projetos de diversas categorias, totalizando um
investimento de R$ 6,18 milh6es unindo recursos municipais e a complementagéo
com a redistribuicéo federal via FSA. Contudo, com a paralisacéo das atividades do
FSA no governo de Jair Bolsonaro (2018-2022), nos anos subsequentes foi publicado
anualmente apenas o edital na modalidade Fundo, com a destinacdo de R$1,565
milhdo em 2020, e R$1,680 milhdo em 2021 e 2022, investimentos timidos se
comparados ao total de recursos aprovados em 20109.

Versdo Final Honol ogada

23/ 12/ 2022 15: 24



61

Com isso, o0s editais seguintes incorporaram a categoria jogos eletronicos, a
partir de 2020, e incluiram a categoria Roteiro, a partir de 2021. Ademais, sendo o
FMC o unico mecanismo de fomento, o numero de projetos aprovados caiu de 54 em
2019 para uma média de 31, considerando o periodo 2020-2022. Nesse intervalo,
foram contemplados 34 projetos de producao, 21 de audiovisual comunitario, 17 de

difusdo, 10 de pesquisa, 6 de roteiro e 5 de jogos eletrénicos.

Outro aspecto importante dos editais sdo o0s critérios estabelecidos para
garantir a acessibilidade, a descentralizacdo e a democratizacdo do acesso. Os
projetos inscritos devem propor medidas para atender os publicos com deficiéncia,
mobilidade reduzida ou dificuldade na linguagem. Também devem propor acbes de
facilitacdo do acesso aos bens e servigos, como desenvolvimento de atividades em
regides periféricas, gratuidade ou precos populares de ingressos, capacitacdo de
estudantes da rede publica, entre outros. Além disso, € obrigatéria a realizacao de
contrapartida social, como doac¢ao de bens culturais para acervos dos equipamentos
culturais da cidade, a realizacdo de oficinas, palestras, exposicoes, entre outras

atividades paralelas.

Além disso, os editais especificam entre os critérios de avaliacdo dos projetos
a pontuacéo diferenciada para proponentes residentes nas regionais com baixo indice
de participacéo histérica nos mecanismos municipais e areas de vulnerabilidade em
qualquer um dos territérios, a fim de garantir a desconcentracéo de recursos. Também
beneficia projetos que tem essas regides como local de realizacdo das atividades e
acoOes. Por ultimo, também pontua projetos que promovam o protagonismo feminino,
a igualdade de géneros, e a valorizacdo da arte e cultura negra, indigena, cigana e
LGBT.

Ao observarmos os dados relativos a regional de residéncia dos proponentes
nos editais publicados entre 2019-2021 na modalidade Fundo, é possivel notar uma
reducdo na concentragdo de projetos na regional Centro-Sul. No ano de 2019, a
regional concentrou 50% dos recursos. Em 2020, houve uma queda para 40% e
verifica-se um aumento nas regionais Leste, Noroeste, Norte e Venda Nova. Ja em
2021, foram destinados 34% dos recursos para a regional Centro-Sul, com
crescimento consideravel nas regionais Nordeste, Leste, Noroeste e Norte, se

comparados ao primeiro edital de 2019. (Grafico 9)
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Gréafico 9 — Destinacéo dos recursos do BH nas Telas Fundo entre as
regionais de BH (2019-2021)
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da SMC-BH

Por fim, considerando todos os editais publicos do BH nas Telas, nos diferentes
mecanismos, foram aplicados no setor audiovisual de Belo Horizonte, desde o inicio
do programa (2019-2022), um montante de R$ 11,34 milhdes. Esses recursos
viabilizaram a execucédo de 153 projetos, distribuidos entre as diversas atividades da
cadeia produtiva, sendo 50 projetos de producdo, 13 de desenvolvimento, 5 de
comercializacdo, 34 de audiovisual comunitario, 20 de difusdo, 14 de pesquisa, 6 de
roteiro e 11 projetos de jogos eletrbnicos, consolidando-se, assim, como uma

importante ferramenta para o desenvolvimento do audiovisual na regiéo.

3.3 Avaliacéao da politica audiovisual do Municipio

A implementacdo do Programa BH nas Telas no atual momento politico de
desmonte dos 6rgéos gestores de cultura e de auséncia de politicas de fomento
federais, além da crise econémica impulsionada pela pandemia, nos permite destacar
a sua importancia e necessidade para o desenvolvimento do setor audiovisual em
Belo Horizonte, em meio a dificuldade de se acessar mecanismos de outras
instancias. Desse modo, a prefeitura ndo sé promove a producdo de bens e servicos
culturais, como tambeém viabiliza o funcionamento da cadeia produtiva do audiovisual,

garantindo a atividade dos profissionais do setor e a geracéo de renda.
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O cinema mineiro, atualmente, conta com uma diversidade de obras que tem
ocupado espaco importante no cenario nacional e internacional, impulsionado por uma
producdo autoral e independente, fruto de politicas publicas. A regido metropolitana
conta, hoje, com diversas produtoras, como a Filmes de Plastico e a Anavilhana, e
distribuidoras, como a Embauba Filmes, além do circuito de Festivais, que vao além
da capital mineira como o CineBH International Film Festival, a Mostra de Cinema de

Tiradentes e a CineOP — Mostra de Cinema de Ouro Preto.

Nesse sentido, é evidente a potencialidade do setor audiovisual na regido e sua
atual efervescéncia, de modo que a execucdo de uma politica setorial a longo prazo
indica possibilidades de contribuicdo consideravel para a ampliacao e o fortalecimento
da cadeia produtiva do audiovisual, bem como beneficio indireto a outros setores
como o turismo, alinhando-se ao objetivo de promover uma “cidade cultural’ e
internacionalizada. Dessa forma, o poder publico, ao implementar uma politica de
fomento especifica para o setor, cumpre o seu papel de criar as condicGes para o

desenvolvimento cultural e socioecondmico da regiao.

Com isso, é importante destacar que a criacado do BH nas Telas € resultado ndo
s6 da organizacdo do setor, mas também fruto do cenario favoravel para o
desenvolvimento das politicas locais para o audiovisual, levando em conta as linhas
de coinvestimentos regionais do FSA. Dessa forma, com 0s repasses de recursos
federais, 0 municipio, ao estabelecer uma politica especifica para o setor, conseguiu
atrair recursos ampliados em quase trés vezes o valor do investimento oriundo dos
recursos municipais. Diferente dos editais da LMIC e na modalidade Fundo, esse
arranjo possibilitou a execucdo de projetos em outras etapas de producdo, como

desenvolvimento e comercializacéo.

Assim, apesar do pouco tempo de execucdo, se comparado ao Funcultura
Audiovisual, o BH nas Telas apresenta uma estrutura bastante consistente,
contemplando projetos em todos 0s eixos que norteiam a sua execugao: preservacao,
difusdo, formacédo, fomento a producédo e investimento na cadeia produtiva. Outro
ponto de destaque € a realizacdo do monitoramento anual e as estratégias para
garantir a universalizacdo do acesso e a distribuicdo igualitaria dos recursos. Dessa

forma, é possivel afirmar que o modelo da politica segue as diretrizes de cumprir 0s
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objetivos de fortalecimento do mercado e da industria audiovisual, bem como a

democratizacdo da producéo e fruicao.

Contudo, um ponto de atenc¢do € o fato de que a aplicacao de recursos oriundos
do tesouro municipal € bastante pequena. O programa iniciou as atividades com o
FSA sendo a principal fonte de recursos, no entanto, nos anos seguintes, com a
auséncia dos recursos federais, ndo houve uma ampliacdo compensatoria
consideravel e o numero de iniciativas contempladas caiu pela metade. Desse modo,
a dependéncia de recursos externos para manter a consisténcia da politica € um fator

gue ameaca a sua continuidade.

Ademais, considerando a relacdo entre estimativa de publico e o baixo
investimento per capita, somados a quantidade e a diversidade de projetos
viabilizados, o resultado em bens e servigos culturais de interesse social, a promog¢ao
do desenvolvimento cultural e os ganhos em capital simbdlico, geracdo de emprego e
renda, profissionalizacéo e fortalecimento do mercado, é possivel atestar a eficiéncia

do modelo adotado em Belo Horizonte.

Além disso, o programa também é eficaz uma vez que cumpre 0s objetivos de
ampliar e fortalecer o mercado audiovisual, ao aplicar recursos em iniciativas nas
diversas etapas da cadeia produtiva e promover acdes de reducdo da desigualdade
de acesso. Entretanto, a continuidade da execucdo aponta para alguns desafios,
como a incorporacao de projetos nas etapas de desenvolvimento e comercializacao
nos editais de modalidade Fundo, além da ampliacdo de acbes de formacao e
capacitacdo nas regionais periféricas, de modo a profissionalizar os produtores e

ampliar a quantidade de projetos provenientes dessas regides.

Por fim, o BH nas Telas é uma politica publica jovem, com corpo para se tornar
um exemplo bem sucedido a longo prazo. Para isso, precisa de tempo em execucao,
de maneira que se faz necessaria uma forte organizacdo e mobilizagdo do setor, em
didlogo com o legislativo e executivo municipal, a fim de consolida-la como uma
politica de Estado permanente, resguardada por legislacdo especifica, garantindo,

portanto, a seguranca juridica, a manutencao e a continuidade dessa politica publica.
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Consideracgbes Finais

Este trabalho partiu do problema histérico da concentracdo da atividade
audiovisual no eixo Rio-SP, ndo s6 em relacdo a produgcdo e fruicdo, mas,
principalmente, a centralizacdo dos investimentos publicos no setor. Com isso, 0
principio motivador da pesquisa foi realizar um mapeamento de politicas publicas
descentralizadas para o audiovisual, a fim de identificar modelos que promovam o
desenvolvimento e fortalecimento da atividade em regides com escassez historica de

recursos.

Nesse sentido, o objetivo foi analisar modelos de politicas publicas
implementados fora do eixo Rio-SP, a fim de compreender o funcionamento dos
mecanismos de fomento e as diretrizes norteadoras, e avalia-las enquanto sua
eficiéncia e eficacia. Especificamente, pela tematica do trabalho girar em torno da
descentralizacdo, objetivamos analisar politicas implementadas por governos
subnacionais, a partir da selecdo de dois exemplos, uma na logica estadual e outra

na instancia municipal.

Portanto, adotamos como objetos a politica de fomento de Pernambuco, com
foco no edital setorial para o audiovisual, o Funcultura Audiovisual, e a experiéncia da
cidade de Belo Horizonte com a implementacdo do programa BH nas Telas. Como
metodologia, utilizamos a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, a partir de
relatérios e anuarios estaticos e documentos oficiais (leis, decretos, editais) para o

levantamento de dados e ferramentas de analise.

No decorrer da pesquisa, recorremos ao ciclo de politicas publicas proposto por
Secchi (2015), direcionando a analise para a etapa de implementacdo e avaliacéao.
Nos apoiamos também nos conceitos e ferramentas de avaliacdo levantadas por
Chrispino (2016), cuja verificacdo de eficiéncia e eficacia envolve a relacdo entre
objetivos e resultados da politica e se ela é capaz de realizar o que propde. Além
disso, para compreender a execucao de politicas publicas na estrutura federalista,
seguimos as consideracdes de Arretche (2012) em relacdo ao papel redistributivo da

Unido e sua influéncia na percepcao de prioridades dos governos subnacionais.

Em relacdo ao estado de Pernambuco, o Funcultura Audiovisual foi o

responsavel por investimentos consideraveis no setor, viabilizando uma série de
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projetos nas mais diversas formas da atividade audiovisual e elevando o cinema
pernambucano a posicéo de referéncia no cenario nacional e internacional. O ponto
de destaque é a consolidacdo dessa politica, fruto de uma conjunc¢éo de fatores que
criou as condicdes para que ela pudesse se desenvolver de forma continua, como a
participacdo popular e o arcabouco juridico. Outro aspecto importante € a atracéo de
recursos federais com os arranjos regionais do FSA, que garantiu uma ampliagdo nos

investimentos.

Como resultado, ela ndo so reestabelece uma relacao histérica da regido com
0 cinema, como também contribui para a formacao e profissionalizacéo do setor, para
a descentralizacdo e democratizacédo do acesso, com o incentivo a producao cultural
no interior do Estado, e para o desenvolvimento social e econémico da regidao. Cabe
ainda destacar o estimulo a producao cinematografica independente e as acdes de
difusdo, com os cineclubes e festivais. Todas essas iniciativas conjuntas, aliadas a
gestao participativa com representantes do campo, contribuem para o fortalecimento
e desenvolvimento do setor audiovisual, constatando-se, portanto, sua eficiéncia e
eficacia.

No caso de Belo Horizonte, o Programa BH nas Telas, apesar do pouco tempo
de implementacdo, apresenta uma estrutura consistente. A politica surge, em um
primeiro momento, com a complementacédo de recursos do FSA, de modo que a
aplicacdo de recursos no setor possibilita a atividade e o desenvolvimento das
produtoras e distribuidoras da regido metropolitana. Ademais, também apresenta
estratégias de democratizacdo do acesso e descentralizacdo dos recursos para além

da regido Centro-Sul.

Considerando os dados analisados, nota-se que, mesmo com um investimento
baixo, a politica cumpre os seus objetivos de fomentar o desenvolvimento, a producao
e a comercializacdo de obras cinematograficas e promover as diversas formas de
manifestacdo do audiovisual, fortalecendo, portanto, o0 mercado e a industria do
audiovisual. Dessa forma, € possivel aponta-la como eficiente e eficaz, contudo,
alguns aspectos representam pontos de fragilidade que ameacam a sua continuidade.
Entre eles, a baixa quantidade de recursos oriundos do tesouro municipal, com uma
dependéncia de recursos externos (FSA) para a ampliagdo do fomento e a falta de
seguranca juridica, uma vez que o0 programa nao é respaldado por legislacao

especifica. Nesse sentido, € possivel concluir que, apesar dos desafios, 0
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monitoramento e a avaliacdo constante, seguidos pela incorporacdo de melhorias e
avancos, indicam possibilidades de consolidacdo a longo prazo, tornando-se exemplo

de uma politica bem sucedida.

Portanto, os resultados observados a partir da analise dos objetos alinham-se
a hipotese levantada, atestando a necessidade da implementacdo e do
aprimoramento de politicas locais para o desenvolvimento e fortalecimento do setor
audiovisual na regido. A importancia dessas politicas se torna mais evidente no atual
contexto de auséncia das politicas federais, uma vez que podem resguardar a
continuidade das atividades do setor. Cabe ainda destacar o papel fundamental das
iniciativas do Fundo Setorial do Audiovisual para o estimulo a criacdo e ampliacao de
politicas descentralizadas, bem como a redistribui¢cdo dos recursos de modo a reduzir

desigualdades.

Por fim, esse trabalho abre caminhos para a continuidade do monitoramento e
avaliacdo dessas politicas a longo prazo, a fim de verificar as futuras transformacdes
e analisar se as consideracdes aqui levantadas permanecem. Além disso, também
possibilita a continuidade na realizacdo do mapeamento de politicas publicas
regionais de fomento ao audiovisual, através da andlise de outros modelos
implementados no territério brasileiro, visando fornecer material para governos,
gestores e sociedade acerca de experiéncias ja executadas, capazes de orientar a

tomada de decisao.
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