-]
DJ U N I LA INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE

Universidade Federal TECNOLOGIA, INFRAESTRUTURA E

da Integracéo TERRITORIO (ILATIT)
Latino-Americana

ELETRIFICAGAO RURAL E MODERNIZAGAO DO TERRITORIO:
O PROGRAMA "LUZ PARATODOS" EM FOZ DO IGUACU

CLEBER SILVA SANTOS

Foz do Iguagu
2016



-]
D U N I LA INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE
5 TECNOLOGIA, INFRAESTRUTURA E TERRITORIO

Universidade Federal (ILATIT)
da Integracdo
Latino-Americana GEOGRAFIA — TERRITORIO E SOCIEDADE NA

AMERICA LATINA

ELETRIFICAGAO RURAL E MODERNIZAGAO DO TERRITORIO:
O PROGRAMA "LUZ PARATODOS" EM FOZ DO IGUACU

CLEBER SILVA SANTOS

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao
Instituto  Latino-Americano de  Tecnologia,
Infraestrutura e Territério da Universidade Federal
da Integragdo Latino-Americana, como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Bacharel em
Geografia.

Orientador: Prof. (Dr) Marcos Antonio de Moraes
Xavier

Foz do Iguagu
2016



CLEBER SILVA SANTOS

ELETRIFICAGAO RURAL E MODERNIZAGAO DO TERRITORIO:
O PROGRAMA "LUZ PARATODOS" EM FOZ DO IGUACU

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao
Instituto  Latino-Americano de  Tecnologia,
Infraestrutura e Territorio da Universidade Federal
da Integragdo Latino-Americana, como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Bacharel em
Geografia

ORIENTADOR

Orientador: Prof. Dr° Marcos Antonio de Moraes Xavier
UNILA

PARECERISTA EXTERNO

Profe. Dr?. Elisa Pinto de Almeida
UFAL

Foz do Iguagu, 24 de Fevereiro de 2016.



Dedico este trabalho a todos aqueles que
sobrevivem ao mundo perverso e sao a

esperanca de outro mundo possivel.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar agradeco ao meu professor orientador pela
constante orientagao neste trabalho e as correcdes necessarias comprometidas com
o meu aprendizado e com a Geografia.

Aos colegas de curso, que passaram pelas mais diversas
experiéncias ao longo dessa jornada e sao parte do futuro da Geografia.

A minha companheira Lucia Marin Perez pelo apoio e sentimento.

A minha mae que nunca deixou de ajudar como pbde, acreditando
em mim.

A minha familia e amigos que ficaram distantes nos ultimos anos.



Nossa grande tarefa, hoje, é a elaboragao de um
novo discurso, capaz de desmitificar a
competitividade e o consumo e de atenuar, senégo
desmanchar, a confusdo dos espiritos.
Milton Santos

Eu sou a luz das estrelas. Raul Seixas



SANTOS, Cleber Silva. Eletrificacao Rural e Modernizagao do Territorio: O programa
"Luz para Todos" em Foz do Iguagu. 2016. 68 paginas. Trabalho de Conclusao de Curso
de Geografia — Territorio e Sociedade na América Latina — Universidade Federal da
Integragao Latino-Americana, Foz do Iguacu, 2016.

RESUMO

A presente pesquisa traz uma explicacdo sobre as implicagcbes da implementacdo do
programa Luz para Todos em Foz do Iguagu. Para tal foi necessario um levantamento
histérico do processo de integragdo nacional, interligacdo e expansdo do sistema
energético a partir da segunda metade do sécullo XX: quais programas de eletrificacdo
foram executados, a forma politica, o financiamento dos mesmos, seus objetivos,
intencionalidades e seus agentes. Para, em fim, compreender em que contexto se
implementa o programa Luz para Todos, como € introduzido e suas implicagdes em Foz
do Iguacgu. Os resultados apresentam uma mudanga vertiginosa no padrdao de consumo
dos individuos beneficiados, que no caso especifico deste trabalho sdo os pescadores
ribeirinhos do lago de Itaipu, membros da Colbénia de Pescadores, além de encontrar-se
perspectivas novas sobre a politica municipal de uso do territorio iguaguense. No ambito
do espago nacional, os programas de eletrificacdo foram essenciais para a modernizagéo
do territério, o que faz do Luz para Todos uma nova forma politica de introdu¢cdo das
relagdes capitalistas sobre o territorio brasileiro.

Palavras-chave: Eletrificacdo Rural. Modernizagdo do territorio. Consumo. Energia
elétrica.
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RESUMEN

La presente investigacion trae una explicacion sobre las implicaciones de la
implementecion del programa Luz para Todos en Foz do Iguagu. Para ello fue necesario
un levantamiento histérico del proceso de integracion nacional, interconeccién y
expansion del sistema energético a partir de la segunda mitad del siglo XX: que
programas de eletrificacion fueron ejecutados, su forma politica, su financiamiento,
objetivos, intencionalidades y sus agentes, para al fin compreender en que contexto se
implementa el programa Luz para Todos, como es introduzido y sus implicaciones en Foz
do Iguagu. Los resultados presentan un cambio vertiginoso en el patron de consumo de
los individuos beneficiados, que en el caso especifico de este trabajo son los pescadores
riberefios del lago de Itaipu, miembros de la Colénia de Pescadores, ademas de
encontrarse perspectivas nuevas sobre la politica municipal de uso del territorio de Foz do
Iguacu. En el ambito del espacio nacional, los programas de eletrificacion fueron
essenciales para la modernizacion del territorio, lo que hace de Luz para Todos una nueva
forma politica de introducion de las relaciones capitalistas sobre el territorio brasilefo.

Palabras clave: Eletrificacion Rural. Modernizacion del territorio. Consumo. Energia
elétrica.
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INTRODUGAO

Este trabalho busca compreender o programa de eletrificacdo rural do governo
federal Luz para Todos (LpT). Como este programa é executado e qual a sua
finalidade, seus agentes, suas intencionalidades e suas implicagdes nos lugares
atendidos.

Para tal compreenséo, se pds o esforco na pesquisa sobre as formas politicas
de eletrificacao rural e de integracdo do sistema energético nacional, até chegar ao
programa LpT e seus principais atores. A analise empirica se deu em Foz do Iguagu
com a comunidade “Colénia de Pescadores”, que esta situada na zona de pesca
controlada no lago de ltaipu. Afim de compreender as implicagcbes das grandes
intervencdes na escala global dessas politicas no lugares onde efetivamente se
realizaram.

No atual periodo é essencial a analise dos processos que levaram a integragao
das técnicas, ou melhor, unicidade técnica’ e qual o papel das normas nesses
processos, ou seja, o papel do Estado na normatizagcdo dos territorios com a
intencionalidade de impulsionar o pais ha uma interligagdo dos seus sistemas e a
integracado do seu territério, sob seu comando, um comando cada vez mais unico,
cada vez menor dos lugares, ou seja, a propria integracédo do sistema elétrico &
parte de um movimento do comando unico sobre a producdo, transmissdo e
fornecimento de energia elétrica, uma vez que o Estado passa a controlar cada vez
mais essas etapas segundo o nivel de avango do processo de integracao do
sistema, tirando o poder dos agentes locais do controle sobre essas etapas. Assim
pode ser inscrito o esforco em identificar quais as agdes, agentes, intengbes e
financiamentos levaram a uma interligacdo do sistema energético nacional e como
se encontra na atualidade, também se torna relevante para explicar o processo de
interligacao do sistema energético e como o pais passa a integrar as dindmicas da
globalizagdo no periodo técnico cientifico informacional. Sendo um pais periférico

da economia global, seu processo de modernizagdo induziu a uma eletrificacdo

1 Milton Santos (2001, p. 24-27) aborda sobre o tema da unicidade técnica, onde a técnica da informacao
passa a ser presente em todo o globo e atinge a totalidade das nagdes, mas que, diferentemente de outros
periodos da humanidade, a técnica hegemonica tem a capacidade de se fazer presente em todos os lugares,
direta ou indiretamente. Em forma de sistema técnico, invade os territorios, padroniza, normatiza e
hegemoniza segundo a sua seletividade as outras técnicas ndo hegemonicas.
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seletiva do espago nacional, aprofundando as desigualdades sécioespaciais.

O histérico dos programas de eletrificacdo rural nos ajuda a compreender os
pontos de conexdo com a integracao do territério nacional, a interligagao do sistema
de energia elétrica, a modernizag&o agricola e as desigualdades que se aprofundam
no territério nacional ao longo da segunda metade do século XX.

Com isso a realidade passa a ser melhor apreendida e as variaveis que levaram
e levam aos diferentes usos do territério sdo melhor definidas, sendo nesse ponto
que aparece a necessidade de analise das implicagdes do programa Luz para
Todos, que tem atores e fungbes diferentes, que visa ndo s6 atender grandes
propriedades ou as mais proximas da malha de distribuicdo de energia elétrica, mas
também expandir o acesso a energia elétrica em lugares onde as proéprias firmas se
recusaram a ingressar ao longo das décadas por ndo serem atrativas para o
mercado, com elevados custos de implementagao.

Como proposta para elucidar essas questbes e a busca em apreender a
realidade, o tema da eletrificagdo no Brasil foi dividido em quatro partes. A primeira
trata do processo de interligagdo do sistema energético nacional durante a segunda
metade do século XX, onde se encontram os elementos de expansado da rede e
aumento de sua capacidade e consumo. A segunda parte deste trabalho abordo o
historico das formas politicas que visavam a eletrificacdo rural em territério
brasileiro, como foram executados os programas, seus agentes e financiamento. A
terceira traz uma explicagdo contextual sobre o programa Luz para Todos, sua
elaboragdo, execucdo, atores, mudangas nos mecanismos de financiamento,
pessoas atendidas, abrangéncia, etc. Por fim, um estudo de caso, a Colénia de
Pescadores em Foz do Iguagu, no estado do Parana. Quais as implicagbes do
programa e da chegada da energia elétrica no cotidiano desses individuos, novos
padrdes de consumo, novas relagdes de produgao e mercado.

Quando compreendido assim pode-se chegar a um estudo de caso, com
empiria nos dados e trabalho de campo, com a colénia de pescadores atendida pelo
programa LpT, saber as implica¢gdes no lugar, as mudangas levadas em conjunto
com a ligagao de um ponto de luz, as novas dinamicas na cadeia produtiva desses
trabalhadores e os novos padrbes de consumo. Para além de uma analise fria, uma

analise sobre como os individuos interagem com os novos objetos, tanto o ponto de
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luz quanto os novos bens consumidos a posteriori. Os resultados obtidos por esse

trabalho seguem nos capitulos a seguir.

Cap. 1 — A expansao e integracao do sistema elétrico brasileiro

O sistema elétrico brasileiro segue o processo de integragdo nacional, que a
cada avango na tecnificagdo do territorio?, também caminha junto uma tendéncia a
integracdo dos sistemas, por conta das possibilidades do novo periodo com a
unicidade técnica.

Varias sao as tentativas de elaboragao de um periodizagdo do setor elétrico
brasileiro, mas aqui trataremos de uma analise de sua tendéncia a integragcdo do
setor, tendo como primeiro momento a sua criagdo para atender as demandas de
desenvolvimento regional de um Brasil arquipélago® até a mecanizagao do territorio,
a formacgao da regiao concentrada e a integragao nacional, que também influi sobre
o desenvolvimento do setor elétrico nacional. Nesse primeiro momento, do fim do
século XIX até o fim da grande guerra, a producdo elétrica se desenvolveu
totalmente autbnoma e para atender as demandas regionais com o
desenvolvimento enddgeno das economias locais as quais pertenciam os
subsistemas, nesse momento as diferentes regides com certo dinamismo
econdmico no pais possuiam dinamicas préprias, com producgao prioritariamente
agraria e de exportagao, a geracao de energia elétrica para suprir essas demandas
regionais era de origem hidraulica ou térmica, a segunda nesse momento se dava
exclusivamente de origem mineral (carvao), sendo a producao e distribuicdo de
energia sem interligagdo com outras regioes.

Nesse momento ndo se pode chamar de sistema energético nacional, uma vez
que é formado apenas por subsistemas, ou melhor, sistemas isolados, que nao se

comunicam entre si, independentes e com comandos locais, demandas locais,

2 A tecnificacdo do territdrio se dé pela introducdo das novas técnicas nos lugares modernizando as relagoes e
interligandos os sistemas internos ou expandindo por areas front o sistema técnico hegemonico. Marcos
Xavier nos traz um exemplo da expansdo da tecnificagdo, ou em suas palavras tecnicizagdo do territorio,
através da “implantagdo de diversos sistemas de engenharia, como portos, barragens, estradas de rodagem,
usinas hidrelétricas e equipamentos de telecomunicagdes, que sdo multiplicados e sobrepostos de forma
articulada e em escalas cada vez mais amplas, possibilitando a integracdo do territorio e seu uso seletivo”
(Xavier, 2013. p. 329).

3 O Brasil arquipélago representa o momento de formacdo das zonas economicas (Santos e Silveira, 2013. p.
31) para atender as demandas do exterior, nesse momento se assiste a uma mecaniza¢do incompleta € uma
fragmentacao territorial do trabalho, com uma relagdo deficitaria entre as tais zonas.
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producao local e distribuicao e fornecimento locais. Como exemplifica Santos:

"A producgao e a distribuicdo de energia, até o inicio do século XX,
circuscreviam-se aos centros urbanos e a essas areas de maior
espessura da divisdo do trabalho. E o caso de Minas Gerais, com a
construgdo das usinas Ribeirdo do Inferno (Diamantina), vinculada a
exploracdo de diamantes, Macacos (Nova Lima) e Marmelos | e |l
(Juiz de Fora). As possibilidades técnicas de transmissdo eram
circunscritas ao lugar." (SANTOS e SILEIRA, 2013. p. 37)

Com a crise de 1929, a queda dos precos do café e de todo produto agricola
que o pais produzia para exportagdo, uma nova politica para o setor produtivo
surgiu, implementando um modelo de substituicdo de importacdo, comprando
maquinarios para desenvolver a industria nacional. Combinado ao capital
acumulado pelo setor cafeeiro, o governo autoritario de Getulio Vargas (lanni, 1977)
visava instituir as bases do planejamento no pais e uma maior mecanizagao tanto
da producdo quanto da circulagdo e vé-se surgir os primeiros aspectos de uma
regido concentrada*. Uma nova demanda, agora industrial, surge como elemento
que leva a ampliagdo e modernizagdo do setor elétrico nacional. As décadas de
1930, 1940 e 1950 sdo importantes para compreender o processo de integragdo do
territorio nacional além da manutengao e aprofundamento das desigualdades sécio-
espaciais também do fornecimento de energia elétrica. lanni diz que é na década de
1930 que surgem as bases do planejamento nacional, com a criagdo dos primeiros
orgaos voltados ao planejamento (lanni, 1977), ja Milton Santos diz que “a
industrializagdo balbuciante leva a construcdo de uma constelacdo de usinas
hidrelétricas em todas as regides do pais” (Santos, 2013. p. 39) na mesma década.
Os anos seguintes foram de ampliagdo desse movimento onde surgem as primeiras
politicas de Estado para a ampliacdo do setor elétrico, tendo como principais
demandas o crescimento industrial e a crescente urbanizacdo. Também nesse

momento se regulamenta o uso das aguas passiveis de geracao de energia, além

4 A regido concentrada representa uma area contigua do territorio nacional que foi privilegiada no processo
de industrializacao, urbaniza¢do, modernizagdo e integragcdo no espaco brasileiro. A regido concentrada hoje
equivale aos estados do sul, sudeste e parte do centro-oeste. Para mais, ler pagina 46)
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da criagdo da holding Eletrobras®.

Nesse momento de desenvolvimento da industria, da mecanizacdo da
circulacao e da formacao da regiao concentrada, o setor elétrico também passa a
configurar como um dos setores de maior expansdo seguindo a tendéncia de
mecanizagdo da producgdo, distribuicdo, fornecimento de energia elétrica e de

integracao. A Eletrobras passa a dirigir o processo de integragao do setor.

a ocupagao e a urbanizacdo do territério, o processo de
industrializagdo, o aperfeicoamento das técnicas de geragdo e
transmissdo e a organizagao centralizada do setor em torno da
Eletrobras convergem para interligar boa parte dos sistemas

isolados." (Santos e Silveira, 2013)

Essa interligacdo do sistema elétrico brasileiro acompanhou o processo de
integracdo do territério nacional que se deu principalmente pela expansdo das
rodovias, para circulacdo das mercadorias, tanto para o escoamento da produgao
com as vias em direcao aos principais portos, como para o abastecimento interno,
principalmente da regido concentrada (sul, sudeste e parte do centro-oeste), onde a
producdo de outros lugares nao pertencentes a essa regido também seguia em
diregdo a mesma, principalmente para Sdo Paulo. A expans&o da distribuicdo de
energia elétrica seguindo a integracdo nacional via estradas, com a expanséo da
rede de distrituicao de eletricidade acompanhando a expansao das estradas, sejam
essas federais que conectavam a regiao concentrada com outros mercados internos
ou as vias municipais que faziem a ligagao interna da regido concentrada (Santos e
Silveira, 2013).

A construgao de sistemas interligados passa a ser possivel no pos-guerra por
conta da unicidade técnica do atual periodo (Santos, 1996 e 2001) ao introduzir
novos objetos, informacionais, que leva a uma maior racionalizagdo do espago
nacional e uma maior capacidade de comando humano sobre o sistema elétrico.
Isso leva a uma interligacdo dos sistemas de geracao e distribuicdo de energia

elétrica no territério principalmente a partir dos anos 1970, tendo como fundamento

5 A Eletrobras ¢ criada para planejar o setor elétrico e captar recursos no exterior para viabilizar sua
execuc¢do, além de administrar os mecanismos de financiamento interno.
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uma maior rigidez e menor organicidade com os lugares, obedecendo a
intencionalidades externas, tanto de vontades nacionais quanto internacionais
(Santos, 2001). Nesse segundo caso, vimos que o inicio da abertura do setor
elétrico para o capital estrangeiro se da no governo Kubitscheck, introduzindo o
setor elétrico brasileiro na nova ordem econémica mundial. A centralidade de
comando pela empresa Eletrobras, a comunicacédo entre as diferentes etapas do
processo de produgao, distribuicdo e fornecimento de energia, leva a uma tendéncia
a unificagao do setor.

A integracdo passa a ser também resultado de uma politica centralizadora de
poder e planejamento, uma vez que apdés 1964 o setor elétrico passa a ser
estratégico ao governo totalitario instituido no pais, expandindo a infraestrutura de
geragdo e distribuicdo de energia até a crise administrativa do regime, a
redemocratizacdo e a reestruturacdo do setor nos anos 1990, mesmo que tenha
colocado em pratica parte do plano do governo anterior, mas que por uma
sequéncia de crises politica e econdmica ndo conseguiu levar a diante os planos.

No periodo de 1952 e 1964, a capacidade total instalada salta de 1.985 MW
para 6.840 MW, primeiro ano do novo regime (Landi, 2006), tendo o BNDE como
principal garantidor de recursos para tal expansao do setor no periodo além de ter
os primeiros mecanismos de abertura ao capital estrangeiro pdés Getulio Vargas,
com uma maior intervencdo do capital externo e uma maior centralizacdo do
comando pela nova estatal.

Os anos que se seguiram na primeira metade do governo autoritario civil-militar®,
tem como pontos principais as formas de financiamento que sustentaram a
expansdo do setor elétrico que atendia também ao momento de crescimento da
economia nacional e a ampliacdo de seu dinamismo interno, demandando de forma
acelerada mais energia para a manutencgao do crescimento econémico, que chegou
a 11,1% a.a. (Veloso, Villela e Giambiasi, 2008). A criacao da Reserva Global de
Reversdo’, o aumento das tarifas médias e a abertura aos euroddlares (Landi,
2006) tem como resultado o autofinanciamento por parte das empresas do setor, a

busca por capital de origem externa e paralelamente uma diminuicdo do capital

6 Chamado de governo autoritario civil-militar por ser um regime de coalizagdo entre setores da sociedade
civil e militar.

7 Reserva Global de Reversao: Imposto criado pela Eletrobras para garantir investimentos na expansdo do
sistema elétrico brasileiro.
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nacional, publico e privado, além de uma maior dependéncia e a uma dolarizagao
do setor.

A capacidade instalada passa por importantes mudangas, onde passa de
7.411 MW em 1965 e mais que duplica em 1973, chegando a marca de 15.324 MW.
Em 1965, o consumo de energia elétrica total sendo 24.268 GW sendo praticamente
a metade da demanda advinda da industria com 12.108 GWh. Ja em 1973 a
demanda total atinge 52.842 GWh, com a industria em expansao ultrapassando as
marcas anteriores de demandas com 28.532 GWh (Lima apud Landi, 2006), 53,99%

do total do consumo nacional.

Além da capacidade instalada, outro fator preponderante era a variabilidade
da frequéncia energética, que no pais variava entre 50hz e 60hz, variando de lugar
em lugar, sem uma padronizagao, pois até os anos 1960 a frequéncia fornecida
dependia da origem do maquinario gerador de energia, como o sistema ainda nao
possuia um processo de interligagdo amplo pelo territério, as maquinas
determinavam a frequéncia, sendo 50hz onde as maquinas importadas eram da
Europa, principalmente Alemanha, enquanto os lugares atendidos com 60hz
importavam suas maquinas geradoras dos Estados Unidos. Nesse momento, Rio de
Janeiro era majoritariamente atendido pela frequéncia de 50hz e Sdo Paulo por
60hz, mas outras frequéncias apareciam como dado do territério nacional em

processo de modernizagao, como 40hz, 42hz, 125hz (Cunha, 2010).

A padronizagdo seguiu a logica do crescimento industrial e demografico
pulsante dirigido por Sdo Paulo, tendo a Lei n° 4.454, de 6 de novembro de 1964,
durante a administragdo de Castelo Branco, a normativa que delineou que todo o
sistema deveria ser de 60hz, colocando S&do Paulo como privilegiado, pois ja
dispunha da frequéncia, enquanto outros lugares passaram por um processo de
substituigdo que durou 14 anos, sendo concluido em 1974 (Cunha, 2010). E
necessario frisar a relevancia o Plano Nacional de Desenvolvimento, publicado no
fim de 1971, que visou consolidar a regido centro-sul e integrar as outras areas do
territorio nacional, tendo entre as diversas metas, a expansao global da producéo e

consumo de energia elétrica.

Outro fator importante a se considerar quanto a padronizacdo, é a tensao

elétrica distribuida aos consumidores finais, sejam do setor industrial, servigo
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publico ou domiciliar. Segundo o portal “O Setor Elétrico” a tenséo “...elétrica € uma
grandeza fisica que indica quantos ciclos a corrente elétrica completa em um
segundo. Se ela nao for a correta, os equipamentos elétricos ndo funcionam ou
funcionam de modo inadequado”. A tensao existente ndo era padronizada técnica e
normativa. Dentro do processo de padronizacao da frequéncia, também se deu a
padronizagao da distribuicdo da corrente alternada, quando entrou em vigor Decreto
n°® 73.080, de 5 de novembro de 1973, na administracdo Médici, levando em
consideragao principalmente a questdo econdémica, ja que as tensdes maiores sao

menos custosas para a distribuicdo e os aparelhos elétricos consomem menos.

Para propiciar a eletrificagdo de areas distantes dos grandes centros,
principalmente do Norte e Nordeste foram criados novos mecanismos de
financiamento ligados ao papel centralizador da Eletrobras e com o intuito de
diminuicdo das disparidades entre as capacidades de financiamento da expansao

entre os sistemas do Sul/Sudeste e Norte/Nordeste.

“‘Em final de 1974, através do Decreto Lei 1.383, o governo federal
instituiu a equalizagao tarifaria em todo o territério nacional, com a
criacdo da Reserva Global de Garantia - RGG, “instrumento que
processava a transferéncia de recursos das concessionarias
superavitarias para as deficitarias, de forma que a remuneracao de
cada empresa se situasse em torno da remuneracdo média do
setor”. Com isso, pretendia-se viabilizar os sistemas de
fornecimento de energia elétrica em regides mais distantes dos
centros consumidores, onde o custo do servico era muito alto.”
(Landi, 2006)

A crise do petrdleo levou a uma mudancga. Enquanto havia uma tendéncia a
ajustes internos aos Estados nacionais, o regime centralizador brasileiro instituiu
novas politicas de investimentos em infraestrutura, inclusive ampliando a capitagao
de recursos no estrangeiro, tendo como prioridade, a ampliagdo da producéo de
energia elétrica. Os planos nacionais de desenvolvimento foram cruciais para o

aumento do volume de capitais e consequentemente a ampliagao da divida externa
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nacional, embora esses capitais se empreguem sempre nos pontos mais rentaveis

para os mesmos (Santos, 2008) .

Essa opcao politica reflete a um momento vivido pelos paises periféricos do
sistema capitalista, como afirmou Milton Santos em 2008, os paises em condi¢ao de
subdesenvolvimento ndo possuem as mesmas capacidades de provimento de
recursos para implementagao de infraestruturas além de que ja advém de um déficit
desfavoravel da tecnosfera em seu territorio, o que torna custosa a expansao da
mesma, afastando o setor privado do interesse em arcar com tais custos por nao
haver garantias de lucros a curto prazo, ao mesmo tempo em que constrange o
Estado a entrar fortemente na execugcao de tal expansdo. Ainda sobre o assunto
afirma Milton Santos “o Estado se encarrega das industrias pesadas e deixa as
firmas multinacionais os investimentos nos setores mais rentaveis” (Santos, 2008 p.
168). Ou seja, essa politica de manutengdo do desenvolvimento e expansao do
setor elétrico aumentou a centralizagdo de poder por parte do Estado
(principalmente com a criagdo da Eletrobras), mas nao representou uma
independéncia no planejamento do setor energético frente aos interesses dos
agentes do mercado, agora mais participativos gragas as aberturas nos PNDs, nem
resolveu o problema de expansdo da eletrificacdo muito precaria no pais
principalmente entre os domicilios mais distantes do sistema de fornecimento de
energia, mas apenas acentuou a dependéncia econémica com o exterior além de
implementar uma infraestrutura que beneficiasse a implementagdo da industria

moderna no pais, além da prépria modernizagao do setor elétrico nacional.

‘O Estado se encarrega de todas as operagdes, pois uma das
condicbes parar obter financiamentos externos é o fornecimento
barato da eletricidade ao setor industrial, que é um grande
consumidor, ou seja, as firmas multinacionais e as grandes
empresas do pais. Assim, as grandes industrias acambarcam a
producao de eletricidade a precgos favoraveis, enquanto a populagao

é insuficientemente abastecida.” (Milton Santos, 2008 p. 171)

Com a politica de expansao do setor e o emprego de capital externo por



21

conta da alta do fluxo de ddlares no mercado financeiro desde o choque do petréleo
o financiamento da expansado e integragcdo do sistema nacional de geragdo e
distribuicdo de energia elétrica passa a ser majoritariamente estrangeiro, com
empréstimos cada vez mais volumosos e uma menor capacitacdo do Estado em
financiar essas politicas. A crise fiscal gerada pelo endividamento do Estado pods
choque do petroleo — 1973, a redemocratizacdo — 1985, e o processo de
globalizacdo levou o pais a uma nova politica, que se mostrou mantenedora das
disparidades anteriores. A capacidade instalada chega em 1979 a 27.970 MW
enquanto o consumo chega a 104.825 GWh ja a participagédo do capital estrangeiro
na origem dos recursos sai de 16,73% em 1974 e se eleva a 49,22% em 1984 (Lima
apud Landi, 2006).

Esse movimento de aumento de participagado do capital estrangeiro no setor
elétrico, que comegou antes da primeira crise do petroleo através de empréstimos
(Landi, 2006), combinado com o segundo choque do petréleo (1979) cria um
momento de instabilidade, que na verdade extrapola o setor elétrico, ja que a
entrada de capital estrangeiro se deu em outras areas da administragéo publica. No
caso energético, os juros praticados internacionalmente leva a um endividamento
das empresas do setor, além da propria retragdo do PIB nacional que diminui as
perspectivas de ganho, ampliando a instabilidade, que nesse momento comeca a
dar origem a uma crise institucional entre as empresas concessionarias e a
Eletrobras, onde as empresas passam a nao recolher mais a RGR e a RGG?, que
sdo garantidores de repasse do eixo Sul/Sudeste para a outra parte do sistema, ao
mesmo tempo se criam mecanismos de transferéncia das dividas ou do ndo lucro
como deveria ser em contrato® para o Estado, via Eletrobras, ou seja, estatizou-se
tanto a divida externa do setor quanto a diferenca entre o lucro real — em declinio

durante os anos 1980 — e o lucro previsto em contrato. Mas essa movimentagao nao

8 Reserva Global de Garantia: Criada via Decreto-Lei 1.383 em 1974 a fim de repassar recursos “por meio da
trasnferéncia de recurso das empresas superavitdrias para as deficitarias” (GOMES et al). Disponivel em
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes _pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livro
_setorial/setorial14.pdf>. Acesso em: 08 jan. 2016.

9  Apds o segundo choque do petréleo, o Estado nacional criou um mecanismo onde se garantia em contrato a
transferéncia das dividas das empresas do setor elétrico para a Eletrobras. Porém ndo era apenas a divida, ou
déficits que eram transferidos, mas também o Estado passou a garantir com recursos proprios as metas de
lucros das empresas, ja que nesse periodo nem todas atingiam os lucros estipulados em contrato com a
Eletrobras, que girava em torno de 10% a 12% (Landi, 2006). Quando ndo se atingia essas metas, as
empresas repassavam o que faltava para a Eletrobras na forma de divida a ser coberta com recursos
publicos.


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livro_setorial/setorial14.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livro_setorial/setorial14.pdf
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diminuiu a capacidade de expansao do setor elétrico, tanto em capacidade instalada
que passa de 33.472 MW em 1980 para 52.125 MW em 1989, quanto em consumo
que atingiu a marca de 212.324 GWh em 1989 partindo de um consumo ao ano de
121.837 GWh em 1980 (Landi, 2006), sendo que nesse periodo os investimentos
diminuiram bruscamente, caindo 48,79% no mesmo periodo, mas agora com um
endividamento capaz de frear a expansado do setor. O processo de expansao e
integracdo do sistema assistido na segunda metade do século XX levou o pais a
saltar de 4.513,3 quildmetros de linhas de transmissdo em 1955 para 159,291,6
quildbmetros em 1995 (Santos, 2013 p. 69) intensificando a interligacdo do sistema

nacional.

Durante a década de 1990, para tentar diminuir a divida externa e interna
além de reverter a crise administrativa do setor, as politicas de Estado se voltaram
para o modelo privatista além de flexibilizarem os mecanismos tarifarios dando mais
liberdade as concessionarias, o proprio Estado emprestou dinheiro para as
empresas privadas que desejassem adquirir parte do setor elétrico nacional

ingressassem nos leildes, como afirmado em Hage.

“‘Porém, nao foram poucas as vozes que aceitaram empréstimos a
juros baixos feito com recursos publicos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Bndes) e o do Fundo de
Apoio ao Trabalhador (FAT) para financiar a compra das empresas
estatais de energia elétrica por parte dos grupos interessados.”
(Hage, 2012 p. 83)

Mas esse processo privatista abriu o mercado principalmente entre as
concessionarias distribuidoras estatais, mas ndo as empresas geradoras totais, pois
a geragao de energia, principalmente a parte de transmissao, € o segmento do
sistema mais custoso, ndo interessando ao capital, como ficou apontado por
Teixeira e Silva quando afirmam que o relatorio da consultoria Coopers & Lybran de
1997 deveria fragmentar a estrutura do sistema energético nacional e desverticaliza-

lo.
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‘O objetivo proposto pela consultoria foi o de privatizar,
principalmente, a distribuicdo, setor de melhor lucro em relacdo aos
investimentos, e privatizar parcialmente a geragao de energia, parte
mais custosa que deveria em sua maioria provir do Estado.”
(Teixeira e Silva, 2011 p. 81)

Outro fator importante ocorrido nesse momento foi a criagdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) sob a forma de uma autarquia pela Lei
9.427/96. Dando a essa nova agéncia o carater regulador do mercado que agora
passaria por uma verdadeira desverticalizagdo de varios de seus segmentos. Para
controlar de melhor maneira o processo de privatizagdo dos mesmos, a mesma lei
foi responsavel por fragmentar as areas de negocios que norteariam as

privatizagdes conseguintes, ficando segundo Landi, com essa composigao:

‘producao de energia (geragao); transporte nas tensdes mais altas
(transmissao); transporte com o especifico objetivo de atendimento
a consumidores finais (distribuicdo); e vendas no varejo, com a
funcdo de medir e faturar os consumidores finais (comercializagéo).
Essa alteragao desverticalizou os dois negdcios setoriais existentes,
a saber: suprimento (venda ao atacado) e fornecimento (venda no
varejo).” (Landi, 2006)

Na virada do século XX para o XXIl, com a adogao de politicas chamadas
neoliberais (governos Collor, FHC), uma crise estrutural se abateu sobre o setor
elétrico, como nos aponta Landi, as privatizagbes nao foram eficazes e geraram
verdadeiros gargalos no sistema, como as compras no setor atacadista, onde a
regulacao ficava por conta dos agentes envolvidos na negociacdo sem agao direta
do Estado ou da ANEEL, também havia o problema de como eram efetuados os
calculos de precos da energia no mercado, levando a um problema de controle

sobre os reservatoérios por parte da ONS (Landi, 2006). Outros problemas foram
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gerados por conflitos ou monopdlios criados nesse processo, como a falta de
investimento no setor durante os anos de politica privatista (Hage, 2012). A crise
deflagrada levou o pais a um racionamento de energia e um uso maior de
termelétricas para suprir a falta de energia (Landi, 2006). Apés esse momento de
reestruturacdo do sistema, o que se viu foi uma maior concentragdo de capital
privado entre as distribuidoras, como pode ser visto na tabela encontrada no anexo
3, onde o numero de empresas distribuidoras privadas superam o numero de

empresas publicas federais, estaduais e municipais somadas.

Com uma nova politica em 2003, com a elei¢do de Luis Inacio Lula da Silva, as
privatizagdes no setor foram cessadas, o planejamento foi retomado com a criagéao
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), reestruturagdo das fungbdes do
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), além da diminuicdo do papel da
ANEEL e fortalecimento da Eletrobras (Pinguelli, 2013).

Os investimentos no setor foram retomados e a planificagdo passou a direcionar
0 modelo de integragao e expansao do sistema. Além de injetar um novo impulso na
interligacdo do sistema energético, com uma ampliagdo da produgao de energia
elétrica entre 2003 e 2014, onde houve um aumento de participagdo de outras
fontes de energia ao sistema, sendo as térmicas com maior maior expansdao (MME
e Eletrobras, 2015), boa parte explicada pelas dificuldades encontradas na
producao hidrica. A expansao é visivel nas tabelas referentes aos sistemas
interligado e isolado, sendo o segundo sistema apontando uma diminui¢cado da fonte

hidraulica.
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Tabela 1
Sistema Interligado Nacional H
Producao de Energia Elétrica (GWh)
Eonto 2003 2014
GWh % GWh %

Hidraulica 336.822,17 92,15 386.329,43 71,91
Térmica a Gas Natural 9.724,83 2,66 62.018,99 11,54
Térmica Convencional 561155 1,54 41.816,14 7,78
Térmica Nuclear 13.357,93 3,65 14.140,08 2,63
Térmica Biomassa - - 2096943 3,90
Edlica - - 11.946,46 2,22
Solar - - 6,70 -

Total 365.516,48 100,00 537.227,23 100,00%

Fonte: MME (2015), ONS (2003) e CCEE (2014).

Tabela 2
Sistemas Isolados
Producao de Energia Elétrica por Fonte de Geragao - GWh
Eorte 2003 2014

GWh % GWh %
Hidraulica (1) 2.048,43 23,88 1.940,11 15,37
Térmica a Gas Natural - - 4635,84 36,73
Térmica Convencional 6.527,88 76,12 6.046,31 47 90
Térmica Nuclear - - - -
Edlica

Total 8.576,31 100,00 12.622,26 100,00

Fonte: MME (2015) e Eletrobras.
Nota: (1) Considerada somente a geragéo das UHEs Balbina, Coroacy Nunes e Samuel (2003)

Desde entdo uma sequéncia de agdes do Estado se deram com vias em
reestruturar o sistema e avancar na interligagdo do sistema, expandindo a
quilometragem das linhas de transmisséo, construindo novas usinas hidrelétricas e
alterando as funcdes das termelétricas, que possuem um custo maior operacional,
deixando-as principalmente como passivel de uso em momentos de baixa producao
de energia. Atualmente existem 4.048 empreendimentos de geragao em operagao
no Brasil, totalizando uma capacidade instalada de 136.023 MW de poténcia
instalada, sendo que em 2004 a poténcia instalada estava em 90.679 MW. Segundo
o Relatério de Informagbes Gerenciais/ANEEL, marco de 2015, a interligagdo do

sistema que atingiu a marca de 98% de todo o territorio, deixando uma pequena
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parcela da produgao e fornecimento fora do escopo da Eletrobras/ONS/SIN.Desse
modo, com expansao das linhas de transmissao e da malha de distribuicao, tem-se
uma integracao e uma unicidade do sistema de geracao, transmissao, distribuicdo e
fornecimento de energia elétrica. Desde meados do século XX essa expansao tem
passado por um conjunto de politicas que levaram a essa diregdo, primeiramente
com uma sequéncia normativa para padronizagdo do sistema técnico e uma
engenharia financeira que interligasse os sistemas. Depois passou por um intensivo
processo de fragmentagao e centralizagcdo de comando ao mesmo tempo, uma vez
que a criagao de varias agéncias reguladoras, como no caso das estaduais que em
vez de garantirem autonomia facilitavam a inser¢cdo da ANEEL nas unidades
federativas (Landi, 2006) e as privatizagdbes nao levaram a autonomia e a
concorréncia, mas sim a um comando cada vez maior do proprio mercado por

intermédio do Estado.

O Mapa do Sistema de Transmissédo Horizonte (anexo1) elaborado pelo Sistema
Interligado Nacional/Horizonte nos revela o atual panorama da interligagdo do
sistema de energia elétrica nacional no que tange as linhas de transmissdo de
tensdo elétrica. Essa elaboragdo da ONS/SIN™ (2015) ajuda a compreender a
potencialidade de expansado da propria malha de distribuicdo de energia, uma vez
que o mapa possui as linhas de transmissédo de grandes tensdes e os projetos
futuros. E necessaria essa compreensao pois a distribuicdo para os domicilios se da
em baixa tensdo, em uma fase posterior da rede elétrica mostrada nessa escala do
mapa. Por fim, o territério nacional assistiu a uma forte integragdo, que no caso do
setor elétrico se deu ndo sé no ambito financeiro como também no técnico e
normativo, como é afirmado por Ramos “a integracao do territério nacional se fez,
de um lado, por meio da unificacdo das técnicas, mas se deu também com a
centralizacdo das decisbes sob o comando do Estado e das grandes firmas”
(Ramos, 2013 p. 384).

Cap. 2 — Modernizagao do campo e eletrificagao rural

O Brasil, durante a segunda metade do século XX, tentou implementar varios

10 ONS: Operador Nacional do Sistema Elétrico; SIN: Sistema Interligado Nacional.
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programas de eletrificagdo no campo, mas, como veremos, a eficacia dos mesmos
ficou atrelada as condi¢gdes dispostas nos lugares, principalmente durante o
processo de modernizagado da agricultura e a formacao de um regiao contigua no
territorio nacional. Nesse aspecto tem-se um conjunto de politicas e normativas
tomadas por parte local, de individuos, ou por parte dos estados ou pelo governo
federal, que pretendeu ao longo do tempo universalizar 0 acesso a energia elétrica
em todo o pais. As politicas de eletrificagdo rural seguiram em conjunto com a
tendéncia de expansdo do setor elétrico nacional e analogas as propostas de
modernizagdo do campo no pais. Neste capitulo abordaremos os programas que
foram implementados até a chegada do LpT.

A primeira proposta de eletrificagao rural que se tem normativa é a elaborada no
ambito das propostas de reforma agraria do primeiro governo civil-militar' no ano de
1964. O conjunto de politicas nomeado como “Estatuto da Terra” visava uma
modernizagao conservadora' das atividades agricolas do pais, tentando amenizar
os conflitos no campo e expandir relacbes de capital na producéo agraria. Se trata
como modernizacdo conservadora porque nhao se propds a romper com as
disparidades existentes, pelo contrario, beneficiou os grandes proprietarios
concedendo-lhes crédito, acesso as novas tecnologias de produgdo e insumos
industriais, como os quimicos (Ramos, 2013 p. 383). Nao s6 o Estatuto da Terra foi
responsavel pela modernizagdo seletiva do campo, varios mecanismos foram
criados ao longo dos anos 1960 e 1970 a fim de promover a racionalizagao do setor
agrario brasileiro. Como parte dessa modernizagdo estava o acesso a energia
elétrica, que sempre foi um problema por conta do tamanho do territério e pela
disperséo entre as habitag¢des rurais.

O estatuto regimentado pela Lei n° 4504 de 30 de Novembro de 1964,
estabeleceu que as cooperativas rurais™, que posteriormente seriam
regulamentadas para definir o que era uma cooperativa rural, teriam prioridade de

financiamento para executar as obras necessarias quando solicitado o pedido de

11 E chamado de governo civil-militar por conta da agdo politica da classe empresarial brasileira durante o
regime, garantindo seu sustento.

12 Modernizagdo conservadora se deu com a implementagdo das novas técnicas e tecnologias na produgéo
agricola sem romper com a estrutura social da posse da terra no pais, mantendo os latifindios, a
monocultura, producéo para exportacdo e a concentracdo da terra nas maos de poucos individuos.

13 As cooperativas rurais eram mais comuns no sul do pais onde comecaram. Serviam como um instrumento
organizacional por parte dos agricultores para conseguirem acesso a programas do governo para o campo.
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instalagdo ou expansao da rede elétrica, além de isengdo de taxas a agricultores
atendidos por essa politica, porém mantinha os custos da instalagdo da
infraestrutura necessaria a cargo do solicitante.

Assim surge a primeira grande politica de eletrificagdo rural no pais em escala
nacional, baseada no consumo e no financiamento, injetando capitais em um
processo de modernizagao que manteve e aprofundou as relagdes capitalistas, sem
mudar a politica de atender aos interesses de mercado, priorizando os agricultores
que possuiam renda mas nao dispunham de acesso a energia elétrica, concedendo-
Ihes crédito, mas a populagdo que ndo possuia uma renda capaz de arcar com
esses encargos continuou sem o referido acesso. Além de que a propria expansao
da infraestrutura do setor acompanhou o crescimento dos mercados e dos fluxos, ja
que, como apontado por Milton Santos (2013), a expansao da rede de distribuigédo
de energia elétrica seguia um padrdo de expansdo da circulagdo de bens de
consumo e as concentragbes de mercado ja consolidados em grandes centros
dindmicos da economia nacional ou como também apontou Marcos Xavier (2013)
em que a malha de distribuicdo de energia elétrica seguia a expansao das rodovias
que por sua vez também seguiam as demandas por fluidez das mercadorias.

Com a redemocratizagédo (1985) surgem novas politicas e normas, sendo esse
momento que define o acesso a energia elétrica como um direito universal da
populacdo brasileira, dai o termo de “universalizacdo da energia elétrica”
(Constituicdo de 1988), porém sem ainda propor solugdes normativas, financeiras e
técnicas de fato para garantir tal direito. O mapa de acesso a energia de 1991
demonstra os estados com os maiores percentuais de domicilios atendidos pela
distribuicdo de energia elétrica. Se analisarmos as cores mais escuras (maiores
porcentagens), percebe-se uma area contigua, que corresponde a propria regiao

concentrada.
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PORCENTAGEM DE DOMICILIOS COM ACESSO A ENERGIA ELETRICA
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Mapa 1

O empecilho tecnologico s6 passa a criar mecanismos de possivel superagéo
quando da criagdo de um programa que estimula o desenvolvimento de pesquisas
para solugdes energéticas em 1994, o PRODEEM - Programa de Desenvolvimento
Energético dos Estados e Municipios — e em 1999 o “Luz no Campo” como primeiro
programa nacional com uma meta a ser alcangada.

O PRODEEM visava estimular principalmente o desenvolvimento de novas
tecnologias capazes de produzir energia elétrica e atender a populagdes ainda
isoladas em territério nacional. A principal frente deste programa era a divisdo em
investimento em pesquisa e implantacdo de novas tecnologias em quatro agdes:
“Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Energético, Complementacao da Oferta
de Energia e Base Tecnoldgica e Industrial” (Oliveira, 2001. p. 96).

O programa “Luz no Campo” entra em vigor ja no fim da década de 1990
estipulando uma meta a ser atingida, um milhdo de domicilios em trés anos. Ao
terceiro ano apenas 50% da meta havia sido alcangada além de um endividamento

da populacao rural atendida. Mas fatores foram importantes durante sua execugao,
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como a necessidade de integracdo com o PRODEEM na busca por solugdes
energéticas para atender a localidades isoladas onde estender a rede se tornaria
demasiado custoso.

Alguns problemas de execug¢do dos programas de eletrificagdo rural que foram
apontados por alguns autores que debrugaram sobre o tema se deram por dois
motivos. O primeiro pela falta de uma normatizagcdo que possibilitasse uma
fiscalizacdo, tanto por érgdos de governo como por agéncias reguladoras, nesse
caso a ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica — que surge dentro do ambito
de politicas neoliberais dos anos 90 para regular o setor elétrico nacional. A
normatizagao faltante tratava-se de uma elaboragdo programatica em que
estipulava um conjunto de metas e critérios necessarios para melhor acompanhar o
atendimento das populagdes rurais, na falta desse tipo de regulamentacdo, as
concessionarias ficavam livres de metas e de investimento obrigatério na expansao
da malha de distribuicdo de energia elétrica além da nao obrigatoriedade em
financiar pesquisas sobre melhorias tecnolégicas do sistema energético como um
todo. Nesse ponto fica a ressalva ao governo de Fernando Henrique Cardoso, como
aponta Hage (2012) em que as estatais do setor elétrico foram impossibilitadas de
realizarem investimentos tanto em manutengao quanto em pesquisa para a melhoria
do sistema, tornando a tecnologia da malha e da producgéo defasada e facilitando o
processo privatista naquele momento. Outro fator relevante para a lentiddo do
atendimento da populagao rural era a responsabilidade por parte do consumidor
final em arcar com o maior parte dos gastos referentes a ligagcdo do ponto de
distribuicdo de energia, que além de pagar uma taxa de ligacdo o consumidor ficava
encarregado de conseguir financiamento junto a bancos publicos para o restante
dos custos da expansio da rede até sua residéncia.

O endividamento da populacédo atendida por conta desses financiamentos foi o
ponto de maior critica sobre o programa “Luz no Campo”, onde as concessionarias
arcavam com 15% dos custos e o contratante, o consumidor final do servico,
necessitava de um financiamento junto ao BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento — para custear os outros 85%, isso fez com que o nivel de
endividamento da populacéo rural aumentasse. Sendo que as concessionarias na

realidade, praticamente ndo arcavam com os gastos pois a verba referente a sua
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parte de financiamento da instalacido era proveniente do RGR — Reserva Global de
Reversao (Gomes e Jannuzzi, 2002. p. 7). O programa enfrentou problemas de
comando, como a negativa de algumas concessionarias em participar do mesmo,
além da dificuldade econémica em implementar a energia elétrica em determinados
estados onde as habitacbes rurais eram mais dispersas, isso fez com que a
viabilidade do programa estivesse comprometida. Parte dessa negativa por parte
das concessionarias pode ser explicada quando analisada por conta da quantidade
de programas de eletrificag&o rural existentes de forma fragmentada por estados ou
municipios (Oliveira, 2001), o que tornava as préprias agéncias de eletrificacdo em
alguns lugares como instrumento politico eleitoral.

A maior parte da populagdo residente do campo nao dispunham de renda
satisfatéria para o mercado ver nos programas de eletrificagdo rural um meio de
garantir lucros a curto e médio prazo (Fournier e Penteado, 2008) e a falta de
normativas que assegurassem a obrigatoriedade da execucdo de obras de
expansao da malha de distribuicdo de energia elétrica agravou o problema. Para
Marques, Carmo e Ribeiro, muitos dos habitantes rurais que contrataram os
servigos de fornecimento de energia elétrica por intermédio do programa Luz no
Campo n&o conseguiram manter o pagamento do financiamento da instalagdo a
longo prazo (Marques, Carmo e Ribeiro, 2006). Atualmente uma tentativa de anistia
das dividas estda em tramitacdo na Camara, a PL 661/07 visa usar parte dos
recursos destinados a universalizagdo do acesso a energia para cobrir as dividas
dos agricultores. Outro complicador citado por Founier e Penteado era a falta de
unicidade metodoldgica e técnica entre os centros de pesquisa que apontavam o
numero de habitantes ou residéncias sem acesso a energia elétrica, como no caso
do IBGE que no censo de 2000 calculou um numero total de 2.165.058 de
domicilios sem energia elétrica mas outros institutos apontavam cerca de 300 mil
habitagcdes a mais, isso porque o IBGE contabilizava como incluidos os domicilios
que possuiam produgdo propria de energia, ou seja, geradores individuais a base
de diesel entre outros, enquanto outros medidores especializados, como o
ABRADEE - Associagao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — levavam
em conta apenas os domicilios ligados a rede de distribuicdo elétrica (Fournier e
Penteado, 2008).
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O mapa de domicilios com acesso a energia elétrica em 2000 (mapa 2.2) nos da
uma dimens&o sobre a situagdo do pais apds uma década de politicas publicas
nacionais e estaduais que visavam a expansao do servigo de distribuicdo de energia
elétrica para os domicilios brasileiros. O mapa revela a manutencido da
concentracdo de lares com disponibilidade de energia elétrica na regiao
concentrada, mesmo apods a implementagdo de tais programas, como Luz no
Campo.

Essa desconformidade entre as politicas de universalizagdo da energia elétrica
como servico essencial para a populagdo e a priorizacdo aos interesses de
mercado, representados até aqui como as concessionarias que nao desejavam
arcar como os custos operacionais da eletrificacao rural persistiu até o ano de 2002,
ultimo do governo FHC, quando finalmente € aprovada uma normativa capaz de
regimentar uma relacdo de metas e critérios a serem seguidas pelas
concessionarias, tornando pela primeira vez a fiscalizagdo da execugao das
politicas publicas de acesso a energia elétrica como passivel de realizagao, tanto
por parte do governo como por parte da ANEEL.

No ano de 2002 (ano da eleigdo de Lula), com a Lei n°® 10.438 (informagéo
extraida do site da Eletrobras), surge outro elemento que mudaria a realidade dos
programas de eletrificagdo rural, € o surgimento da CDE - Conta de
Desenvolvimento Energético — com um tempo de duracgéo previsto de 25 anos. O
CDE é um encargo pago pelos consumidores de energia elétrica, cobrado
diretamente na conta de luz, redistribuindo entre todos os custos da expansao da
rede pelas politicas de eletrificagao rural. Esse encargo é o principal elemento fiscal
até entdo capaz de retirar do individuo atendido pelos programas a obrigatoriedade
de custear quase que a totalidade da instalagdo de energia elétrica em sua

residéncia. A nova tarifa soma-se com a ja existente RGR.
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PORCENTAGEM DE DOMICILIOS COM ACESSO A ENERGIA ELETRICA
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Mapa 2

Com esse quadro geral da eletrificacdo rural, as normas criadas até entéo,
percebe-se um papel paleativo do Estado nacional, que ndo assume a acédo, mas
sim a transfere para outros agentes, sendo o proéprio individuo contratante o
principal agente até entdo, uma vez que nem o Estado e nem as concessionarias
assumem a responsabilidade de levar a energia elétrica a lugares mais distantes da
rede ou que apenas nao sao lucrativos, isso porque muitos lugares estdo proximos
a rede se comparados a outros, mas que nao possuem atrativo econdmico para os
agentes executores de instalagdo de energia elétrica. Colocamos aqui a falta de
responsabilidade desses agentes maiores porque estes sdo sim responsaveis pela
difusdo das inovagdes no periodo atual, como também decidem quem ou onde nao
se expandira as mesmas inovagdes, como apontado por Milton Santos “de fato é o
emissor quem seleciona os pontos de impacto — e isto em fungdo de seus proprios
interesses” (Santos, 2011 p. 62). Assim o Estado abdica de ser o impulsor da
expansdo da rede a lugares que ndo sao de interesse do mercado e que nao

garantem ganhos para o setor privado. Além do dado novo do atual periodo, o



34

dinheiro em estado puro, como frisou o préprio Milton, gera o movimento em que o
consumo passa a ser o foco de todas as politicas, de todos os Estados, de todos os
individuos (Santos, 2001 p. 56), assim de todas as relagdes, isso implica na
elaboragdo das normas e politicas de eletrificacdo rural, que sempre visou a
ampliagdo do consumo, tornando os individuos necessitados de dinheiro para ter
acesso a energia elétrica ou a ser introduzido a malha do sistema energético. Mas o
resultado desse modelo, que coloca o dinheiro como medida geral, apontado por
Milton (2001) como um mecanismo gerador de um endividamento dos individuos, foi
notado com o programa Luz no Campo, o endividamento da populacdo atendida se
tornou um fendmeno, pois a maior parte da populagdo ndo consegue acumular o
dinheiro necessario para pagar o financiamento contratado para instalar o ponto de
energia elétrica, ja que o consumo passa por todas as relagbes, mas a
disponibilidade do dinheiro é limitada, restando para a maioria das pessoas, 0
endividamento (Santos, 2001 p. 56).

Pode-se afirmar que as politicas de eletrificacdo ndo deram certo ou nao tiveram
impulso suficiente para resolver o problema da desigualdade no acesso ao sistema
de distribuicdo de energia elétrica no pais por quatro motivos, primeiro por uma
questdo técnica ou tecnoldgica, ou seja, que no primeiro momento o pais nao
dispunha de meios de sobrepor as dificuldades encontradas para atender a
determinados domicilios, principalmente os mais isolados por questdes de relevo ou
por rios, que s6 com o avango das tecnologias € que se torna possivel ultrapassar
esses limites até entdo postos, isso nos leva ao segundo motivo, que segundo
Fournier e Penteado, o planejamento para a expansdo da malha se torna custosa
demais para os interesses de lucro a curto prazo das concessionarias (Fournier e
Penteado, 2008 p. 376). A terceira variavel explicativa para a complicagdo em se
realizar tais politicas e talvez o mais relevante entre os motivos é a questao do
tamanho tecnoldgico dos sistemas de engenharia, que os individuos por si sé sao
incapazes de gerir, como afirmou o professor Milton Santos, sendo esse o papel do
Estado, chamado a atender essas novas fungdes de interlocucdo entre os

individuos e os grandes sistemas de engenharia.

“‘Os papeis atuais do Estado sdo também devidos as novas
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necessidades, as quais a maioria dos individuos n&o poderia
isoladamente responder, como as ligadas ao tamanho tecnologico
dos instrumentos de trabalho, de comunicacéo, ou de informacao.”
(Santos, 2012. p. 222)

O ultimo motivo que podemos apontar esta intrinsicamente ligado aos dois
anteriores, que € a renda dos trabalhadores rurais, que no caso do ndo acesso a
energia elétrica, estdo os de renda mais baixa, de até trés salarios minimo,
dificultando a capitacdo de recursos para a execugao da ampliagdo do servico
(Fournier e Penteado, 2008 p. 377). Como as primeiras politicas para a eletrificagdo
rural se basearam em agentes individuais, entre os individuos solicitantes e as
proprias cooperativas rurais, faltou uma maior responsabilizacdo das empresas
publicas e privadas em executar os planos de expansao da distribuicdo de energia
elétrica, empresas estas responsaveis por grande parte do funcionamento do
sistema energético brasileiro. Capazes de administrar a distribuicdo de energia em
toda uma unidade da federagao brasileira, ja que boa parte tinha o monopdlio de
mercado por estado.

Esses complicadores s6 se deram pelo processo de modernizagdo da
agricultura pela qual o Estado impds aos lugares, privilegiando os grandes
produtores, os grandes proprietarios de terras, concedendo créditos maiores
proporcionalmente com o tamanho da area a ser destinada a produgéo agricola ou
pecuaria, isso aprofundou as diferengas entre os individuos no espacgo agrario
brasileiro, levando os mais pobres a terem ainda mais dificuldades, forcando-os a

terem como principal op¢ao a migragao (forgada estruturalmente).

Cap. 3 — Novas intecionalidades da politica de eletrificagao rural: propésitos,

alcance e agoes do Luz para Todos

Em 2003, é implementada uma nova politica para responder as necessidades
de eletrificacao rural no pais, o “Luz para Todos”. Essa nova empreitada do Estado
regulamenta o modo de agao, a operacionalizagao, estipula critérios e metas mais
rigidas além de ampliar o montante destinado ao desenvolvimento de novas

tecnologias para superar as dificuldades encontradas no territorio nacional e ampliar
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0 acesso a eletricidade aos domicilios mais isolados e/ou familias com maior
vulnerabilidade socioeconémica, que historicamente nao tiveram acesso aos
programas de eletrificagao rural.

O contexto de criacdo do Luz para Todos € de mudanga estratégica da politica
energética brasileira. Houve a paralisagdo das privatizagdes do setor e uma
consideravel diminuigdo do papel das agéncias reguladoras, sendo elas a ONP —
Organizacao Nacional do Petréleo e a ANEEL, a ultima que remete diretamente ao
setor de energia elétrica. Neste mesmo momento é alterada a fungdo do ONS —
Operador Nacional do Sistema Elétrico, que havia sido criado em 26 de agosto de
1998 com a Lei n° 9.648/98 mas passa por uma consideravel mudanga quando é
criada a Lei n°® 10.848/04 e a regulamentacao via Decreto n® 5.081/04, que inclusive
passa a limitar o papel das concessionarias, impedindo a entrada nos processos de
geragao, transmisséao e distribuicdo ao mesmo tempo. Também foi criada a EPE —
Empresa de Pesquisa Energética, sendo a segunda a maior responsavel pelo
planejamento do setor, enquanto a primeira permanece sendo a Eletrobras, tem
como principal fungdo a implementacdo da unificacdo do sistema de producéo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica no pais.

Sabendo desse contexto, o programa Luz para Todos, quando criado em 2003
pelo governo federal, fica a encargo operacional da Eletrobras e sua coordenacéo é
realizada pelo Ministério de Minas e Energia. As duas principais fontes de
financiamento na primeira década de execug¢ao sdo o CDE, criado em 2002 como
citado anteriormente, e a RGR, que ja existia desde a primeira politica de
eletrificacao rural, em 2013 uma nova engenharia financeira foi formulada, sendo o
CDE passando a ser assegurado pelo Tesouro Nacional e a entrada da Caixa
Econbémica Federal com mais uma linha de crédito nos mesmos moldes de
funcionamento da RGR, além da manutencgao da propria RGR.

Com maior capacidade financeira naquele momento com a criacdo da CDE,
com a mudanga politica e a retomada de parte do planejamento do setor para o
Estado com a criagdo da EPE, o Luz para Todos surge ndo s6 como principal
modelo de eletrificacdo rural até o momento mas também como um excelente
laboratdrio de fomento a novas solugdes tecnoldgicas. Sua meta inicial foi a de

atender 10 milhdes de pessoas até 2008 e sua operacionalizacédo € efetuada pela
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Eletrobras, a estatal que também é a responsavel em administrar o financiamento
do programa, estando a seu encargo tanto a RGR e a CDE.

O programa é realizado segundo a infraestrutura ja existente, com base na
producao e distribuigdo de energia por hidrelétricas e em parte das termelétricas, as
primeiras como aproveitamento parcial das capacidades hidricas do pais, que
possui vasto territorio e muito potencial hidrico a ser explorado, enquanto a segunda
como resposta a crise energética do final do governo FHC, onde, apés anos de
beneficiamento no planejamento nacional a ampliagdo das hidrelétricas, foram
construidas e ativadas novas termelétricas privadas para produzirem ou repassarem
energia a fim de atenderem a demanda que as estatais produtoras e as
concessionarias, muitas privatizadas, nao conseguiam mais atender no momento
crise por falta de infraestrutura. Isso é importante saber para compreender o alto
custo das tarifas, que afetam diretamente as familias com maior vulnerabilidade
socioecondmica, ja que por vias de contrato assinado na administracdo FHC, as
termelétricas ndo ativas eram usadas para repassar a energia produzida pelas
estatais, em sua maioria hidrelétricas, e no repasse super-inflacionavam os precos
as concessionarias distribuidoras que, por sua vez, repassavam 0S pregos aos
consumidores (Pingueli, 2013), aumentando o numero de variaveis para explicar o
endividamento de parte da populacdo atendida por programas de eletrificacéo
anteriores, que pagavam o financiamento mais as altas tarifas, além do alto custo
das tarifas atuais (2014/2015).

Além da paralisagao das privatizagdes, nesse ultimo periodo também se instalou
uma nova politica de reducdo das tarifas, nesse caso ja no primeiro governo de
Dilma Rousseff, em que as concessdes para as concessionarias privadas so se
renovariam segundo o termo de redugdo tarifario. A eficacia dessa politica é
duvidosa, ja que as concessionarias repassavam as perdas as produtoras de
energia, 0 que levou ao prejuizo das estatais, que mais recentemente, junto das
concessionarias, passaram a solicitar junto a ANEEL o aumento das mesmas tarifas
justificando a falta de chuvas nos ultimos anos como motivo do prejuizo, agravado
pela demora na ativagao das termelétricas para produzirem energia em carater
emergencial, resultante de uma dificuldade de unido entre os critérios do EPE e do

ONS. No que tange a renovagao das concessdes, a COPEL — Companhia
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Paranaense de Energia Elétrica — responsavel pela execugédo do programa Luz para
Todos em Foz do Iguagu, recusou-se assinar o acordo de renovacado das
concessodes via reducao de tarifas, ndo sendo a unica, como também a CEMIG de
Minas Gerais.

A demanda esperada com a concretizagdo do programa somada com as
expectativas positivas da economia e o aumento de consumo da populagao levou o
pais a reascender politicas de desenvolvimento energético, tanto na construgao de
usinas a fio d'agua na regido amazdnica quanto no investimento em pesquisas
tecnologicas de solugédo energética até entdo alternativas, hoje realidade, como a
edlica, que sempre foi considerada cara, mas que as pesquisas trouxeram
corregdes importantes e barateamento da tecnologia. [Esses novos
empreendimentos do setor elétrico ndo s&o isolados, por mais que se diga em
distribuicdo ou acesso a energia elétrica em areas com domicilios isolados,
principalmente no caso de distribuigdo de energia solar, esses novos objetos sao
inseridos ao sistema nacional de energia elétrica, sendo controlado, em muitos
casos, via satélite, pertencendo assim ao Sistema Interligado Nacional — SIN, que
monitora a integragdo de todo o sistema nacional. A proposta dessa integragéo do
sistema € para dar unicidade técnica e nas tomadas de decisbes na gestdo do
sistema energético, como por exemplo, ndo manter uma usina produzindo o ano
todo, mas sim, nos momentos de cheia na vazdo do rio, enquanto outra fica
acumulando energia ou enchendo o reservatdério, no caso das novas hidrelétricas,
que funcionam a fio d'agua™, que sdo acionadas segundo a cheia do rio,
posteriormente apenas acumulam parte da agua em momentos de estiagem,
enquanto as demais fontes de energia produzem acima de suas médias.

Esse € o panorama do momento em que o Luz para Todos é implantado até os
dias atuais, um programa que inicialmente visava ampliar o acesso a energia
elétrica a mais de 10 milhdes de pessoas até 2008 e hoje tem como meta 12

milhdes, ja que em 2010 ainda existiam 715.939 familias sem acesso a energia no

14 Segundo Pinguelli (2013) as novas represas tiveram alterassdes em seus projetos originais por conta da
pressdo de determinados setores da sociedade, fazendo com que os novos empreendimentos do setor fossem
desenvolvidos com a menor implicagdo negativa possivel, isso levou a alteragdes tecnologicas na
constitui¢do de novas represas, que antes necessitavam de grandes reservatorios, mas que agora, funcionam
segundo a vazdo dos proprios rios, por isso fio d'agua. Mas que se torna possivel porque o sistema ¢
interligados, o que evita problemas quando existe escassez de chuvas, ja que outras usinas sdo ativadas,
tento termicas, quanto hidraulicas, ativando o maximo das usinas que possuem reservatorios maiores.



39

meio rural (IBGE, 2010) mesmo com a proximidade da meta inicial a ser atingida.

Apesar de manter a expansao do acesso a energia elétrica como um vetor de
desenvolvimento em suas premissas, 0 mesmo se pretende como um dos principais
agentes da integragdo dos programas sociais do governo federal, tanto que uma

quantidade expressiva do aparelho de estado esta integrada ao programa.

“O programa 'Luz para Todos' possui integracao entre os Ministérios
da Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Educacao, Saude, Desenvolvimento Agrario, Defesa,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Banco do Brasil.”
(Fournier, A. C. P. e Pereira, C. L. de C., 2008)

A hierarquia de comando do programa possui comités gestores, onde os
agentes responsaveis se enquadram e participam do planejamento técnico,
financeiro e politico de execucéao, estipulam metas e critérios além de fiscalizarem
as operagdes. As produtoras estdo nas esferas de comando e gestdo em uma
escala maior, nacional, as concessionarias, os estados e 0os municipios entram
como agentes de comités regionais, com menor poder de comando mas com maior
responsabilidade de execucgéo.

As familias a serem contempladas pelo Luz para Todos em sua maioria se
encontram na faixa da sociedade de maior vulnerabilidade socioecondmica, que
segundo o mapa da excluséo elétrica’ de 2000 representavam 90% dos excluidos,
além de estarem situadas em areas de baixo IDH — indice de Desenvolvimento
Humano, sem entrar na discussdo metodologica sobre a elaboragéo desse indice.

Os domicilios atendidos em sua ampla maioria também s&o os pertencentes as
familias enquadradas nos planos Brasil sem Miséria e o Programa da Cidadania.
Com o tempo, se estendeu a sua abrangéncia aos moradores de areas atingidas
por novos empreendimentos do setor energético, como é o caso dos indios
atingidos pela construgdo da usina de Belo Monte, no Para, que foram atendidos
nao so6 pelo Luz para Todos mas também pelo Minha Casa Minha Vida, por conta do
deslocamento forcado a custo das obras. Outras comunidades atingidas sao

também ligadas a populagdes minoritarias como os Quilombolas, os extrativistas,
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ribeirinhos, além de infraestruturas do estado em areas mais isoladas como escolas
rurais e postos de saude, mas principalmente, pequenos agricultores de baixa renda
foram contemplados.

Como dito anteriormente, os custos de instalagdo sédo evitadas ao solicitante,
pois o custeio € socializado pelo estado, mas as tarifas energéticas continuam a ser
cobradas, pois os novos individuos integrados ao sistema passam a consumidores
de energia elétrica. Porém dentro do programa ha uma politica de tarifa social, ou
seja, descontos na conta de energia. Para ter acesso a esse outro beneficio, o
individuo ou a familia deve estar cadastrada no CadUnico'. Os descontos da tarifa
social variam de 10% até 100% segundo o tipo de domicilio e/ou do consumo de
energia, que no caso dos Quilombolas e Indigenas, quando n&o ultrapassem os
50Kwh/més o desconto é total, ficando a conta sem custos aos usuarios. Ja para os
demais tipos de domicilios o desconto varia de acordo com o nivel de consumo
desde que ndo ultrapassem os 220kwh/més (informag¢des extraidas do site do
Ministério de Minas e Energia, secao Luz para Todos).

Os custos totais contratados pelo programa séo de 22,7 bilhdes de reais, sendo
de responsabilidade do Governo Federal 17 bilhdes de reais. At¢é o momento,
destes 17bi foram liberados para as concessionarias de energia elétrica o montante
de R$13,6 bilhdes. Até o més de Agosto de 2015, 3.232.162 familias foram
atendidas, sendo um total de 15,5 milhdes de habitantes do meio rural, informacgdes
do proprio Ministério de Minas e Energia.

No mapa a seguir (mapa 3) temos um panorama nacional de 2010, ja sob oito
anos de vigéncia do programa. Os dados apresentados apontam para uma menor
diferenca entre os estados, mesmo que a regido concentrada se destaque, a
exclusao elétrica percentual por domicilios sofreu grande redug¢do, ao ponto que
nenhum estado apresenta numeros de eletrificagdo domiciliar abaixo de 90%.

Essas diferengas entre as politicas anteriores e o atual programa Luz para
Todos sao cruciais para entender as mudancas referentes a eletrificagao rural e sua
maior rapidez de execucdo, a forma dessa politica ndo altera a racionalidade
anterior, visando a ampliagdo do consumo, mas isso discutiremos mais adiante, mas
€ importante averiguar como se encontrava o territorio nacional e os embates entre

governos e o mercado, a disputa de interesses e a perpetuagao dos interesses das
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concessionarias em detrimento das populacbes mais necessitadas em acesso a

energia elétrica e suas implicagées, tanto positivas, quanto negativas.

PORCENTAGEM DE DOMICILIOS COM ACESSO A ENERGIA ELETRICA
BRASIL - 2010
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Mapa 3

O Luz para Todos teve varias formas de se realizar por unidade da
federagdao nacional, desde os estados mais problematicos no que se refere ao
tamanho da malha e a distdncia dos domicilios da mesma, como nos casos
amazonicos, até os estados com uma malha de distribuicdo e fornecimento de
energia mais densa, onde as dificuldades técnicas ndo sdao o maior complicador,
que € a realidade do sul e sudeste do pais, onde historicamente o numero de
domicilios atendidos se demonstrou sempre acima do restante do territério nacional,
isso explica-se pelo processo de modernizagdo da agricultura assistida no pais,
como visto em outros capitulos, que beneficiou quem possuia grandes extensdes de
terras, tendo acesso a capitais de crédito, tanto para possuir maquinarios e insumos
quimicos como para financiar a implementagcdo de energia elétrica, sobrando
aqueles desejosos a ter acesso a energia a opgao de permanecer sem energia ou

de entrar em um circulo de endividamento via concessao de créditos, que é claro,
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sempre limitado, ja que os créditos eram liberados segundo o tamanho das
propriedades, sendo as maiores as que mais possuiam acesso a credito.

Atualmente, o programa LpT completo 15 anos de existéncia, o que nos leva a
alguns dados ja consolidados por parte da populagdo que ja ultrapassa a 15 milhdes
de beneficiarios. Em 2009 foi produzido um relatério em conjunto com a empresa de
pesquisas Zaytecbrasil. Recentemente, a divisdo do LpT do Ministério de Minas e
Energia contrataram a MDA/Pesquisas para realizar um novo levantamento sobre
as implicagbes do programa Luz para Todos em escala nacional, ja que a prépria
empresa possui presencga fisica em todos os estados do pais. O levantamento
realizado em conjunto com o MME/LpT produziu um relatério langado em 2009
(Zaytecbrasil) e outro em 2013 (MDA).

E importante tratar de ambos resultados, pois ha algumas diferengas inclusive
metodoldgicas entre as empresas, mas o tratamento e coleta das informacdes
foram colhidas na forma de amostras por domicilios.

No caso da principal atividade exercida pelo(a) responsavel do domicilio aponta
que a maioria dos atendidos realmente estdo vinculados a atividades rurais,
totalizando 54,9% do relatério de 2009, destes 42,3% sendo trabalhadores rurais e
12,6% produtores rurais, enquanto aposentados e donas(os) de casa 27,9%. Outro
ponto a ser ressaltado € o numero de beneficiarios de outros programas entre os
entrevistados, que naquele ano apontava para 49,3%, sendo o Bolsa Familia
responsavel por 30,5%. A renda das familias também demonstra a parcela prioritaria
de abrangéncia do LpT, ja que 60,4% dos beneficiarios tinham renda de até um
salario minimo e se somar os beneficiarios de até 3 salarios minimos o numero salta
para 97% (Relatério LpT, 2009).

Entre os dados apresentados pelo relatério de 2009, chama atencédo a

percepcao do beneficiados pelo programa, como como veremos a segulir:

Tabela 3

Pesquisa de Percep¢io de melhorias pelos beneficiarios do Programa LpT - 2009
Disponibilidade de Posto de Salde/Pronto Socorro Médico 22 10%
Produtividade agricola e/ou pecuaria 24.40%
Seguranga na comunidade 27,10%
Oferta de nowos produtos e servigos 29,80%
Atividades escolares no periodo noturno 40,70%

Fonte: Pesquisa Quantitativa Domiciliar de Avaliaggo da Satisfagio e de Impacto do Programa Luz para Todos — 2009.
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Os dados extraidos da Pesquisa Quantitativa Domiciliar de Avaliacdo da
Satisfagdo e de Impacto do Programa Luz para Todos (2009) equivalem a
porcentagem de satisfacdo apontada pelos atendidos pelo LpT.

A existéncia de um ponto de luz nos domicilios também ocasionou no nao
consumo de outras fontes autbnomizadas de energia elétrica, que € o caso de
53,1% dos entrevistados, que abdicaram totalmente dos gastos com gas, pilhas,
querosene, diesel e gasolina a fins de iluminacao ou para ligar aparelhos eletrénicos
como radio e televisao (Relatorio LpT, 2009).

Em comparacdo com a pesquisa de 2009, os resultados da pesquisa de
Impactos do Programa Luz para Todos (2013) apontam algumas diferengas. As
referentes a atividade principal do(a) responsavel pelo domicilio passa por uma
oscilagao, isso pode ser explicado tanto pela localidade escolhida para a pesquisa,
quanto pelo momento do programa, pois a propor¢ao de beneficiarios envolvidos
diretamente com a atividade rural diminiu para 46,2%, sendo o numero de
trabalhadores rurais a categoria que puxa para baixo esse numero, passando para
23,4%, enquanto a proporgao de produtores rurais sobe para 22,8%, ja o indice de
aposentados(as) e donas(os) de casa também sobe para 30,1%. Ja& a renda do
beneficiario também tem uma variagdo, sendo que a renda familiar de até um
salario minimo representa 55,6% do perfil, enquanto que aqueles com renda de até
3 salarios minimos passam a representar 41,1% dos atendidos pelo LpT, isso pode
ser explicado por outro dado, em que 41,2% consideraram que a renda familiar
obteve melhora, mas em um quadro geral, demonstra que a prioridade segue sendo
as familias com maior vulnerabilidade, representando 96,7% do total (Relatério LpT,
2013).

Outros dados também relevantes, como na primeira pesquisa, merecem a
devida atengao, sendo dados referentes a porcentagem de satisfacdo pés LpT, por

amostragem por domicilio em 2013:
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Tabela 4

Pesquisa de Percepc¢ao de melhorias pelos beneficiarios do Programa LpT - 2013 \
Atividades escolares noturnas 50,8%
Ofertas de novos produtos e servigos 47 8%
Disponibilidade de Postos de Saude 40,6%
Seguranga 56,3%
Produgéo agricola e/ou pecuaria 31,8%

Fonte: Impactos do Programa Luz para Todos (2013)

Como demonstrado, os apontamentos feitos pelos entrevistados indicam um
aumento nas condi¢gbes gerais da qualidade de vida dos beneficiados, ja que os
indices inflacionaram, tanto nas atividades produtivas quanto nas disponibilidade de
servigos. Mais um ponto importante especificado pela pesquisa de 2013 foi o

aparecimento de novos estabelecimentos comerciais, representados na tabela

abaixo:

Tabela 5
Estabelecimentos
surgidos pos LpT

Mercado 23.9%

Bar 21.5%

Padaria 7.3%

Acougue 4.6%

Farmacia 2.0%

QOutros 7.1%

Ainda tratando sobre as implicagbes do programa LpT em uma escala nacional,
também existem as mudancas no padrdo de consumo das pessoas pos
implementacéo do Luz para Todos, levando as familias a adquirirem novos tipos de
mercadorias, principalmente as de uso de eletricidade, nesse caso apontamos na
tabela a seguir qual o comportamento do consumo dos beneficiarios nas pesquisas
de 2009 e de 2013, para indicar a evolugdo na aquisigdo de alguns bens de
consumo que sao tipicos de domicilios com acesso a energia elétrica.

No levantamento compilado, se encontram os numeros referentes ao acesso a
computadores e celulares, ndo indicando necessariamente ao consumo destes, ja

que podem ter acesso coletivo a esses bens de consumo (lan houses de
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propriedade privada ou coletiva), mas as pesquisas apontam para um aumento de
nem 3% em 2009 para mais de 70% em 2013 (somados), o que significa que os
habitantes dos meios rurais atendidos pelo programa também passaram a dispor de

acesso a aparelhos de comunicagao de maior complexidade tecnoldgica.

Tabela 6
Equipamentos eletronicos adquiridos pés LpT

Tipo Pesquisa 2009 Pesquisa2013
Televisdo 79,3% 81,1%
Aparelho de Som 45 4% 39,2%
Geladeira 73,3% 78,0%
Liquidificador 39,0% 46,9%
Bomba D'agua 24 1% 24 9%
Chuveiro Elétrico 25,8% 17,1%
Freezer 16,0% 15,7%
Maquina de Lavar/Tanquinho 10,4% 46,4%
Ferro de passar roupa 27.2% 29,0%
Computadores 2.5% 8,1%
Ventilador 29,4% n/e*
Antena Parabdlica n/e* 58,3%
Celular n/e* 62,3%
SO%S: * nfe igual & ndo existe. Significa que no caso do relatdrio ndo apresentava dados quantitatives

re.

Fonte: Pesquisa Quartitativa Domiciliar de Avdiagdo da Satisfagao e de Impacto do Programa Luz para
Todos (2009) — Zaytecbrasil; Impactos do Programa Luz para Todos (2013) — MDA Pesquisas.

A pesquisa redizada pela Zaytecbrasil para o MME owviu 3.892 em 26 estados, exceto no Distrito
Federal, ja a MDA Pesquisas owviu 3.105 pessoas mas nao cita os estados pesquisados.

Para finalizar, outro tema nao pode ficar de fora da abordagem sobre as
pesquisas realizadas, a questdo dos custos com a prépria energia elétrica, que
como vimos, apenas dois grupos sociais estdo isentos de tais encargos quando
enquadrados nos indices de consumo estipulados, isso significa que os gastos com
as varias fontes de energia anteriores por parte das familias agora se concentram
em apenas uma fonte, a tarifa de energia elétrica mensal, que segundo a pesquisa
de 2009 estava muito parecida com a média dos custos anteriores ao LpT, porém,
os desdobramentos com a implementagao da energia elétrica no local leva consigo
toda uma gama de implicagdes que antes nao eram possiveis, como refrigeradores
em postos de saude, estabelecimentos comerciais melhores estruturados, aquisicao

de geladeiras que possibilitam a conservagdo por mais tempo de alimentos
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pereciveis, acesso a novos meios de comunicagdo como televisores, celulares e
computadores, eletrodomésticos convencionais como liquidificadores, maquinas de
lavar roupa, ventiladores, etc. Além de que outros programas sociais como parte de
uma politica publica maior também penetram esses lugares, fazendo com que nao
s6 a chegada da energia elétrica transforme a realidade qualitativamente mas todo
um conjunto de fatores, como a existéncia de programas como o Bolsa Familia, as
aposentadorias, as pensdes, fazendo com que um conjunto maior de ag¢des do
Estado sejam relevantes para a mudanga no padréao de vida dos individuos. Em
comparagdo com O mapa 3, 0 mapa a seguir (4) possui outra escala de
abrangéncia, se 0 mapa anterior apontava para nenhum estado no conjunto das
federagdes se encontrar com o indice de eletrificacdo abaixo de 90%, a seguir
vemos 0 mapa de eletrificacdo por municipios, onde se tem municipios em que a
procentagem de domicilios com acesso a energia elétrica se encontra abaixo de
71%, porém demonstra que ha uma tendéncia de totalizagdo do processo de
eletrificacdo. Se apontada a regido concentrada, existe um movimento sentido a
noroeste do territério nacional enquanto o nordeste brasileiro assiste a uma
intensificagdo do processo de eletrificacdo domiciliar. As dificuldades pertinentes a
regiao florestal da Amazdnia ajudam a explicar maior lentiddo na implementagao da
energia elétrica nos domicilios ai existentes, principalmente porque sao mais
dispersos e sao fruto de um processo tardio de ocupagdo e modernizagdo do
territério amazdnico.

Assim, pode-se explicar o papel dos agentes tanto nos “lugares mais densos”'®
quanto nos “vazios” (Silveira, 2003). A seletividade induziu a uma modernizagéo do
territério nacional voltada ao beneficio das industrias que se instalavam no sudeste,
principalmente em Sao Paulo, tornando necessaria a constituicdo de uma regido
concentrada, uma area contigua que atendesse as demandas da pulsante
industrializagdo, enquanto nos lugares mais distantes, principalmente o nordeste,
seu papel politico e econdmico sobre o territorio perdeu forga, além de também
passar a suprir Sdo Paulo e Rio de Janeiro com matéria-prima e mao de obra

(Santos e Silveira, 2013). O espago nacional passou por grandes transformacoes

15 “Aideia de densidade faz alusdo as polarizagdes, em certas cidades e regides, de alguns dados do periodo.
Em outras palavras, tratar-se-ia da presenca mais espessa da ciéncia, da técnica e da iformacdo em certos
pontos do territorio.” (Silveira, 2003. p. 411)
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durante e implementacdo de meios de producido e circulacgdo modernos, que
também levou a uma expansao da rede elétrica, onde as empresas do setor € o
Estado seguiram aspré-disposi¢cdes que se consolidavam no pais, além de que o
proprio Estado foi condigdo para a materializacdo dessas condi¢des, impondo
mecanismos de financiamento e planejamento do territério para que se
consolidasse esse processo.

MAPA NACIONAL DO PERCENTUAL DE DOMI(’IfLIOS COM ACESSO A ELETRICIDADE
POR MUNICIPIOS

BRASIL - 2010
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Mapa 5

O Estado, com criagdo de empresas publicas, agéncias reguladoras,
privatizagdes, e a permissdo da entrada de capitais internacionais no setor elétrico
nacional, permitiu e induziu o processo de modernizagdo do setor e a sua entrada
ao processo de globalizagdo com capitais estrangeiros e agéncia de atores
internacionais, para além do préprio Estado, sobre o processo de producéo,
transmissao, distribuicdo e fornecimento de energia, padronizando o aparato técnico
e as normas, incluindo os mecanismos financeiros, fazendo do setor elétrico um
grande sistema de engenharia que integra todo o territério nacional para além de

suas proprias fronteiras.
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Também ¢é acrescido o papel cada vez mais importante de agentes privados,
como dito, com a entrada de capitais estrangeiros no financiamento do setor
elétrico, que também passa a influir vertiginosamente nessa padronizacao,
racionalizagdo, unica, para beneficio e comando de cada vez menos agentes,
enquanto os individuos ficam cada vez mais a mercé das intencionalidades
impostas pela nova configuragdo do territério nacional, onde cada ponto de luz
atende a uma necessidade de lucro dos mesmos agentes privados, interesses
mercantis, e também simbdlicos, como solu¢cdes, como afirma Milton Santos a

seqguir.

“Sua funcionalidade é extrema, mas seus fins ultimos nos escapam.
Essa intencionalidade € mercantil, mas é, também, frequentemente
simbdlica. Alias, para ser mercantil, frequentemente necessita ser
simbdlica antes. Quando nos dizem que as hidrelétricas vem trazer
para O pais e para uma regiao, a esperanca de salvagdo da
economia, tudo isso sdo simbolos que nos permitem aceitar a
racionalidade do objeto que, na realidade, vem exatamente
destrocar a nossa relagdo com a natureza e impor relagdes
desiguais.” (Santos, 1995)

Cap. 4 — O programa Luz para Todos no municipio de Foz do Iguagu e suas

implicagoes socioespaciais

O estado do Parana, na regido sul do pais, apresenta numeros altos no indice
de eletrificagdo dos domicilios totais, sendo de 99,9% segundo o Censo 2010 do
IBGE, numeros superiores ao da maior parte do pais. Isso nos remete a ideia de
regido concentrada, onde a densidade técnica e normativa € maior que em outros
lugares (Silveira, 2003) e se vermos o0 mapa de eletrificagdo na escala nacional,
temos a reafirmagdo dessa ideia, corroborando com o ja discutido em capitulos
anteriores referentes a formagdo dessa mesma regido e o beneficiamento das
politicas de crédito para propietarios de grandes porcdes de terras, incentivando a

modernizagdo da agricultura de forma conservadora, onde o estado do Parana
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acabou sendo muito beneficiado. O estado paranaense ja € considerado como
universalizado, visto que o déficit € quase nulo.

No Parana, as primeiras ligacbes de energia elétrica em habitagdo rural
comegam a partir das diretrizes politicas previstas no Estatuto da Terra, mas como
os custos ainda ficavam exclusivamente por conta dos solicitantes, nesse momento
organizados em forma de cooperativas rurais, o modelo nao vingou, tornando
necessaria uma maior participagao da concessionaria COPEL, principalmente apods
a entrada da Eletrobras na liberagao de recursos na década de 1970, atingindo 19%
dos domicilios & época (Schimitz e Lopes, 2009). No ano de 1980 implementou-se o
programa estadual de eletrificagdo rural chamado Clic rural | e Il, com recursos do
BIRD ultrapassou a marca dos 50% das propriedades rurais até 1992 (Schimitz e
Lopes, 2009). Outros programas foram executados nos anos posteriores, como o
Projeto Mutirdo da Energia do Programa Social de Eletrificacédo Rural (até 1994) e o
Lig Luz (1995/1998), esse ultimo chegava a priorizar as propriedades proximas a
rede de distribuigao elétrica até o fato de corrigir o valor do financiamento segundo o
valor da saca do milho no mercado, demonstrando como as infraestruturas pré
existentes e a monocultura local influenciavam na expansdo do processo de
eletrificacédo, e de 2000 a 2003 entra em acdo o programa Luz no Campo,
atendendo 27,409 propriedades (Schimitz e Lopes, 2009).

O programa LpT foi executado pelas concessionarias locais, principalmente a
estatal COPEL, mas ndo sendo a unica responsavel pelo programa de eletrificacao
rural no estado. Os agentes totais no Parana sdao a COCEL, CPFL Santa Cruz, a
Forca e Luz do Oeste e a propria COPEL, sendo esta ultima responsavel por um
numero de ligacbes de pontos de energia elétrica muito superior ao das outras
concessionarias, chegando a mais de 80 mil ligagbes enquanto a segunda mais
atuante foi responsavel por pouco mais de mil ligagdes e as outras ndao chegaram a
metade desse Ultimo numero, como se pode conferir no quadro abaixo. Além, é
claro, de uma grande presenga das cooperativas rurais no estado, somando um
total de 77 cooperativas, porém poucas delas participaram das politicas de

eletrificacao.
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Agentes executores do programa “Luz para Todos” no estado do Parana
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Cocel Copel CPFL Santa Cruz Forca e Luz do Oeste Total
Ligagdes realizadas 2004 31 692 20 78 821
Ligacées realizadas 2005 215 12.220 180 133 12.748
Ligagdes realizadas 2006 324 14.713 231 165 15.433
Ligac&es realizadas 2007 214 6.7 15 16 35 6.977
Ligacdes realizadas 2008 226 8.687 1 0 8.814
Ligacdes realizadas 2009 115 16.144 102 0 16.361
Ligacbes realizadas 2010 80 13.035 0 0 13.115
Ligacdes realizadas 2011 62 4.201 0 0 4.263
Ligagdes realizadas 2012 75 510 0 0 585
Ligacdes realizadas 2013 0 1.307 0 0 1.307
LigacéGes realizadas 2014 0 2.099 0 0 2.099
Ligagdes realizadas até
Junho de 2015 0 84 0 0 84
Total por agente exec utor 1339 80307 550 411 82.607

Fonte: MME 2015,

No Parana, o programa ja alcangou 82.602 domicilios, beneficiando 404,6 mil

pessoas, sendo os investimentos totais no estado chegando a 439,4 milhdes de

reais, destes, R$ 295 milhdes advindos da participacdo do Governo Federal. A

COPEL se mostrou o mais importante agente executor do estado e sua maior

cobertura sobre o territério € nitido, com maior poténcia de implementacdo do

programa e quando se analisa o mapa de liga¢des totais no Parana, se encontram

execugdes em todos os municipios, porém, no mapa a seguir, percebe-se uma

maior agao do LpT na parte centro-sul do estado, enquanto a oeste e noroeste o

numero de instalacdes é baixa.
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LIGAGOES REALIZADAS PELO PROGRAMA LUZ PARA TODOS
ESTADO DO PARANA (2003-2015)
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1 Autor: Cleber Silva Santos.

O municipio de Foz do lIguagu, o ultimo municipio a oeste do estado
paranaense, analisado mais precisamente neste capitulo, dispbée de uma area total
de 617,700 km? atualmente conta com 256.088 habitantes (Censo 2010), destes
2.126 residem no area rural, onde o total de domicilios rurais é 656 (IBGE).
Segundo entrevistas realizadas na secretaria de agricultura e no sindicato rural da
cidade, Foz vive um processo de reocupacado das areas rurais, mas com um novo
uso das propriedades, ja que muitas das propriedades médias, segundo parametros
dos entrevistados, vém sendo fragmentas para a ocupagdo desses novos
moradores, adivindos de bairros mais urbanizados do municipio, como no caso de
algumas fazendas que sao subdividas e transformadas em pequenos sitios ou
chacaras, essa informacao é dificil ser constatada quando olhamos o numero de
habitantes rurais em 2000 que somam um total de 2.019 hab. (Censo 2000) e o
numero de domicilios rurais € 669 (Caderno Estatistico 2005), j& um pequeno
agricultor chegou a afirmar que a mudanga do perimetro urbano ocorrida em 2011,

avancgando o limite sobre a area rural, levou a uma especulagédo sobre os terrenos
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rurais que passaram a ser visados por construtoras com interesses em transformar
essas propriedades em condominios fechados.

Em Foz do Iguacgu foram ligados 124 domicilios até setembro de 2015 pelo LpT,
segundo dados do proprio Ministério de Minas e Energia, o que representa 18,9%
do total de habitagdes rurais. A concessionaria responsavel pelas ligacbées foi a
COPEL. As propriedades atendidas em sua maioria € de pequenos agricultores,
mas no caso iguaguense também foram contemplados comunidades de
pescadores. A ligagdes foram realizadas em 2012, encerrando as atividades no
mesmo ano, contemplando os pescadores que viviam em areas legalizadas, ja os
que nao possuiam a posse da terra, tanto no lago de ITAIPU, quanto nas margens
dos rios Iguacu e Parana, nao foram contemplados com o LpT. No total foram
atendidas 90 familias, o que significa 9 pontos de pesca, que nesse caso se
encontram as margens do lago de ITAIPU, o que engloba também os municipios
vizinhos Santa Terezinha de ITAIPU e Sao Miguel do Iguagu. Segundo entrevistas
concedidas a emissora de TV NBR, os pescadores salientavam que as principais
implicagbes eram as possibilidades novas principalmente na comercializacédo dos
peixes, ja que antes da energia elétrica, os peixes eram vendidos assim que
pescados, tendo como consequéncia da nao venda, a perda do produto. Com a
nova realidade, os pescadores passaram a consumir bens ndo sé ligados ao
conforto, como ventiladores ou aparelhos de som, como também bens de consumo
ligados a melhor comercializagdo dos peixes, que no caso diretamente ligado a
eles, se fez essencial a presenca do freezer para resolver o problema relatado
anteriormente, pois com o freezer se pode congelar os peixes e vendé-los com
algum valor agregado, o que antes ndo podia, ja que se nado vendessem
imediatamente, a ameaca de perda do material levava os pescadores a venderem
inclusive a pregos abaixo dos proprios custos, levando esses trabalhadores a terem
prejuizos constantes. O trabalho de campo realizado na 'Colénia de Pescadores'
tais informagdes foram confirmadas. Na entrevista realizada em campo com o
presidente da colénia Flavio Kabroski, identificou-se outras politicas que levaram a
melhora da situacdo do pescadores pds chegada da energia, pois somente a
presenca do freezer ndo garante a venda do produto. Talvez a mais importante

politica seja a de escala local, com acordo entre as prefeituras para fornecer os
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peixes as escolas abastecendo o consumo das merendas escolares, quanto ao
mercado, um empecilhno € a auséncia de abatedouros por conta das exigéncias
ambientais para suas instalagdes, que mesmo com acdes da prépria ITAIPU, que
construiu 15 abatedouros para atender a 63 pontos de pesca, mas por nao
obedeceram as normas referentes ao descarte de dejetos, saneamento, entre
outros, os abatedouros nao foram liberados para uso dos pescadores, que agora
tentam parceria com a prefeitura de Foz do Iguagu, para construir um abatedouro
comum para os pontos de pesca e com a Secretaria de Meio Ambiente para liberar
a licenga ambiental para seu uso.

Recentemente, novos conflitos se deram por conta da comercializagcdo dos
peixes, agora, com energia elétrica e a presenga de bens de consumo ligados a
comercializagdo dos produtos, os pescadores protestaram recentemente, exigindo o
fim da proibicdo da existéncia de abatedouros as margens do lago de ITAIPU, essa
proibicdo faz com que os pescadores tenham que enviar os peixes a terceiros para
executarem as fungdes de abatedouro, atribuindo mais custos aos produtores,
colocando um intermediario entre os pescadores e a distribuicdo no mercado local,
além de impossibilitar a entrada deles no mercado como distribuidores de peixes as
grandes redes, reivindicaram também maior flexibilidade nas licengas ambientais
para cultivos de espécies que nado sao naturais da regido, ja que segundo o0s
pescadores, a regido ja esta permeada por espécies exoticas. Outros pontos foram
levantados na entrevista com o presidente da colénia, como 0s novos consumos
dos pescadores, que além dos freezers, geladeira, televisao, ventilador, aparelho de
som e celulares passaram a fazer parte do ambiente dos individuos, mas que ainda
nao contavam com amplo acesso a agua potavel, restrito a algumas familias e nao
tem a presenca de um posto de saude na localidade onde vivem esses
trabalhadores, quanto aos custos de tarifa mensal de consumo de energia elétrica, a
maioria das familias estao entre os consumidores do programa que utilizam até 100
kw/més, garantindo-lhes a gratuidade tarifaria.

Outros programas alcangaram as familias residentes nos pontos de pesca onde
a energia chegou, como o Inclusdo Digital do governo federal, mas que por
problemas técnicos e burocraticos, apontados por Flavio Kabroski, os computadores

entregues pelo programa seguem sem estocados sem utilizagao, ja no ambito local,
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outro programa € o Tanque Rede, da ITAIPU binacional em didlogo com o Ministério
de Pesca e Aquicultura, que potencializa a produgao. Além de que ha um dialogo
constante com o Instituto Federal de Foz do Iguagu, como apontado pelo presidente
da coldnia.

Enfim, novas relagdes se deram a partir das ligagbes de pontos de energia
elétrica nos domicilios vinculados com a producao de peixes em Foz do Iguagu,
novas dinamicas que envolvem o poder publico e o mercado, novos consumos, mas
nao outros problemas persistem, como a auséncia de saneamento basico, o ndo
ingresso no grande mercado por falta de infraestrutura para ampliar a produgéo,
além de outros servigos, nesses incluindo os postos de saude também ausentes.

O mapa a seguir (6) enuncia a situacao geografica dos pontos de ligacdo do
programa LpT em Foz do Iguagu. Nesse mapa se identificam ao norte os pontos
ligados junto aos pescadores, citados nesse capitulo, ja a sudeste do municipio esta
a maior parte das ligagdes de energia elétrica no ambito do Luz para Todos. Os
dados apresentados foram fornecidos tanto pela COPEL, quanto pelo Governo do
Estado do Parana, sendo as bases cartograficas do IBGE e da Secretaria Municipal
de Planejamento de Foz do Iguagu. H4 uma discordancia entre os numeros do
programa fornecidos pelo MME e os numeros fornecidos pela COPEL e o governo
estadual. Assumo aqui que houve uma generalizacdo por parte do MME,
englobando a area administratriva estadual do oeste paranaense chamada de
regido do Foz do Iguagu, onde se encontram outros municipios, ja os dados
estaduais também adentram em municipio vizinho, o que pode ser fruto pelo mesmo
caso de generalizagdo ou erro na base de dados — coordenadas. Sendo assim, as
diferencas entre os numeros podem ser compreendidos pela metodologia adotada
pelo fornecedor dos dados ou coordenadas com erro. Explicado isso, também se
deve explicitar que as coordenadas fornecidas pelos érgaos estaduais possuem um
kilbmetro de erro proposital, para nao violar os direitos dos individuos beneficiados
pelo LpT.

A partir do mapa identifica-se uma concentracdo de pontos a sudeste ndo se da
aleatoriamente, pois ajuda a compreender o movimento de expansao demografica
da cidade nesse sentido, mesmo que o foco desse capitulo tenha sido os

pescadores da colbnia de pescadores, ndo se deve rejeitar a presenca desse
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processo interno do municipio. Corroborando com essa informag¢ao temos o mapa
do anexo 1, existente no proprio banco digital de leis municipais, onde os pontos
concentrados, também estdo dentro do perimetro de expansao urbana estipulado

pela prefeitura.

MAPA DE LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS LIGACOES DO PROGRAMA
LUZ PARA TODOS EM FOZ DO IGUAGU - PR

Legenda

+  LigacGes_LpT
FOzZ

\ FONTE: GOVERNO DO ESTADO DO PARANA;
A 0 7:5 15 22.5 km () COPEL; PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO
ok IGUACU.
AUTOR: CLEBER SILVA SANTOS

Mapa 6

Como visto, o programa LpT em Foz do Iguacgu foi fundamental para a melhoria
das condigdes de produgdo dos pescadores e aumento da sensagao de conforto,
porém outras infraestruturas continuam faltantes, outras politicas seguem
necessarias. Mas para a politica da municipal, serviu para assentar familias no
sentido sudeste, de expansao urbana segundo o proprio plano diretor e a nova lei
de perimetro urbano. O espago geografico compreendido como um conjunto
indissociavel de sistema de objetos e de sistema de ag¢des (Santos, 2013), nos traz
a reflexdo de como o programa LpT, uma verticalidade (Santos, 2001) se distorce
quando chega ao lugar, mesmo que seu objetivo seja modernizar o territorio,

também fica passivel das intencionalidades locais, que utilizam corporativamente o
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territério, com suas politicas proprias. Que nesse caso, se refere ao uso do
programa para fixar assentamentos na area de expansao urbana do municipio, ao
mesmo tempo em que ao norte, se modernizam as relagdes produtivas dos
pescadores que dependem da energia para entrar no mercado de peixes da regido,
princpalmente abastecendo escolas locais. Sendo assim, a verticalidade se
aproveita das condigdes préexistentes para sua propria realizagdo, nao apenas
impondo sua intengao fim, mas participando dos processos locais ja existentes para

a partir dai, desencadear novos processos.

Consideragoes finais

O processo de eletrificacdo rural no pais se desenvolveu a partir das
possibilidades técnicas e politicas encontradas no momento de seus avancos e
retrocessos. A racionalidade imposta pela modernizagao agricola talvez tenha sido o
principal impulso que levou a politicas de eletrificagao para o interior do pais, como
frisou Santos e Silveira, quando tratam da velocidade da eletrificacdo rural no
campo, 'a modernizagado agricola foi, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia
dessa difusdo' (SANTOS e SILVEIRA, 2013).

Quanto a evolugcado da malha de energia elétrica, também se mostrou necessaria
a compreensdo do proprio processo de interligagcdo do sistema energético e a
padronizacao técnica das linhas transmissao, tornando o territério nacional cada vez
mais integrado pelo sistema de geracdo, transmissado e distribuicdo de energia
elétrica, que s6 se fez possivel por conta do conjunto de técnicas disponibilizados
no atual periodo, que tem como caracteristica a unicidade técnica (SANTOS, 2001).
Esse movimento em diregao a interligacdo do sistema passou pelo maior papel do
Estado na tomada de decisbes do setor, a centralizacdo do comando, outra
caracteristica do periodo técnico cientifico internacional, com a criacdo da
Eletrobras e o papel das firmas direcionaram os usos do sistema energético
nacional, criando as condi¢cbes para atender os interesses do mercado, tanto interno
com as industrias, quanto externo, beneficiando uma expansdao no sentido da
agricultura moderna e buscando financiamentos no exterior para realizacdo de suas

politicas, ingressando assim, todo o sistema de engenharia do sistema energético
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do pais aos processos da globalizagao.

Na escala nacional, os programas de eletrificacao rural, que sé se tornaram uma
politica nacional de Estado a partir de 1964, passou por fases importantes, como as
primeiras normatizagées que beneficiavam a modernizagdo da agricultura, inserindo
novos conteudos no territério e garantindo que os individuos proprietarios de terra
acessassem créditos facilitados por bancos publicos com a finalidade de garantir
que esses consumissem essas novidades. Isso levou a um aprofundamento das
desigualdades entre os lugares, pois 0os menos providos de meios para acessar 0s
créditos ou mais distantes da rota criada pela modernizagdo agricola ficavam sem
acesso as novas técnicas de producéo e de habitagdes (isso inclui acesso a energia
elétrica), enquanto os lugares privilegiados atraiam cada vez mais as
modernidades, tornando as diferengas entre os lugares cada vez maiores.

As politicas de eletrificagao rural s6 passaram a uma abrangéncia maior quando
da virada do século XX com o XXI, o programa Luz no Campo do governo federal
levou a um endividamento de boa parte daqueles que foram contemplados, criando
ainda mais problemas, pois aqueles que se endividaram, tinham o ponto de luz mas
nao possuiam renda para manter o atendimento pela concessionaria. Até esse
momento os principais programas de eletrificacdo rural ainda ndo estavam em
escala nacional, sendo locais (estados e municipios) que possuiam maior
abrangéncia nas federagdes. Nesse contexto surge o programa de eletrificagcao
chamado Luz para Todos, que fazia parte de uma sequéncia de novas medidas para
o setor elétrico implementadas pela administracdo do novo governo Lula. Além de
um programa que nao necessitava do contratante arcar com os custos da ligagao de
energia, ja que os custos sao diluidos nas tarifas de conta de energia elétrica entre
todos os usuarios (CDE), também houve a paralisagdo das privatizagbes e a criagéo
de da EPE, que reintroduziu um importante papel do planejamento para o setor
elétrico, além da diminuicdo do papel das agéncias reguladoras, embora que no
caso da ANEEL, essa passou a estar presente em todos os estados através de
agéncias reguladoras locais mas que seguem os ditames da mesma.

O programa LpT levou energia para milhdes de brasileiros sem os custos de
ligacdo para o contratante, isso potencializou a sua area de abrangéncia,

beneficiando uma camada maior de individuos que outros programas ndo foram
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capazes de alcancar. Sendo responsavel por quase universalizar o acesso a
energia elétrica, como € o caso de alguns estados do nordeste, além de garantir um
avanco significativo no Norte do pais. Hoje o pais se encontra com 98,58% dos
domicilios atendidos pelo sistema de fornecimento de energia elétrica (PNUD,
2013), que esta praticamente todo integrado, ficando apenas algumas localidades
da Amazbnia com sistemas isolados. O estado do Parana, por fazer parte da regido
concentrada sempre demonstrou indices mais elevados de eletrificacdo das
propriedades rurais, mas que como afirmado, seguia a tendéncia em beneficio a
uma inducéo a entrada de moderniza¢des na agricultura. Mesmo assim, apenas em
2014 o governo do estado pode declarar que o estado pode ser considerado
universalizado no que tange acesso a energia elétrica.

Foz do Iguacgu, ja no extremo oeste do estado, teve 124 domicilios atendidos
pelo programa, sendo que essa pesquisa avaliou as implicagdes principalmente
entre os habitantes produtores de peixe de uma col6nia de pescadores. A chegada
de energia elétrica nesses lugares implementou novas dinamicas e padrdes de
consumo, influenciando também na prépria produgdo, uma vez que passam a
adquirir produtos eletrénicos e eletrodomésticos, alguns voltados diretamente para a
producdo, que no caso dos pescadores sao os freezers, responsaveis pelo
armazenamento dos peixes o0 que evita o desperdicio das mercadorias, elevando os
ganhos dos trabalhadores e a possibilidade até o momento de fornecimento em
maior escala para a demanda das escolas publicas, principalmente municipais de
cidades vizinhas aos pontos de pesca.

Sobre o proprio municipio de Foz do Iguagu, o programa serviu também como
indutor de novos assentamentos na zona delimitada como area de expansao
urbana, sob a lei de alteracdo do perimetro urbano, o que pode resultar em estudos
futuros sobre as novas funcionalidades do espaco iguaguense. Ainda tratando de
trabalhos futuros podem aprofundar ou abrir caminhos sobre os temas aqui
abordados, como o processo de integracdo e interligagdo do sistema energético,
tanto nacional, quanto em escala dos paises do sul latino americano, ja que existe
um sistema de engenharia que envolve varios paises e padronizagao nas redes de
transmissao e producao de energia, como foi identificado durante a execucao da

pesquisa, além de provaveis estudos sobre os programas de eletrificagdo rural nos
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paises vizinhos, saber suas intencionalidades, seus agentes, como se concretizou e
suas implicagbes. Além do mais poder utilizar a metodologia nesse trabalho
aplicado para estudar as implicagdes do programa LpT em outros lugares do Brasil.

Por fim, o programa Luz para Todos se realiza no territério nacional com a
finalidade de complementar um processo de modernizagdo e integragdo do pais,
implementando novas racionalidades aos lugares, mudando o cotidiano e criando
novos padrdes de consumo, que permitem novas dindmicas dos sujeitos frente as
tecnologias, incluindo a propria energia elétrica, mas que vale ressaltar que essa
expansdo da malha de energia elétrica s6 se torna possivel enquanto possibilidade
de universalizagdo do acesso a energia elétrica por conta das caracteristicas do
periodo atual, onde o fenémeno técnico é crucial para compreender as politicas que
levam ao acesso ou ndo de determinados bens e servigos, como afirma Silveira 'o
fendmeno técnico significa, concomitantemente, o que existe de fato e o que é
historicamente possivel num dado momento; ambas as dimensdes s&o concretas'
(Silveira, 2010 p. 129). Portanto, as condicbes técnicas do periodo atual ja
possibilitavam a universalizacdo do acesso a energia elétrica, o que faltava era
vontade politica de tornar-la realidade.

O programa Luz para Todos se aplica como uma nova forma politica, por seus
agentes e financiamento e os individuos alvo, mas nao leva a uma nova realizacao
do cotidiano que enfrenta 0 modelo de consumo. Muda sim o padrdo de consumo
dos beneficiados, mas n&o deixa de ser indutor de objetos e relagbes da
globalizagéo, da sociedade pautada pelo consumo, da complexizagao das relagdes
capitalistas nos lugares, até os mais longinquos, modernizando e aprofundando

essas relagoes.
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ANEXO 1 — SISTEMA DE TRANSMISSAO HORIZONTE

Fonte: ONS/SIN.
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ANEXO 2 — PERIMETRO URBANO DE FOZ DO IGUAGU

FOZ DO IGUACU
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ANEXO 3 —- EMPRESAS CONCESSIONARIAS DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA

ELETRICA — BRASIL

BRASIL - EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA

ELETROBRAS AC
ELETROBRAS AL
ELETROBRAS AM
ELETROBRAS PI
ELETROBRAS RO
ELETROBRAS RR
CEA

CEB

CEEE-D

CELESC-D

CELG-D

CEMIG-D

CERR

COPEL-DIS

DEMEI
DMED

ELETROCAR

AES-SUL

AES ELETROPAULO
ALIANCA
AMPLA

BORBOREMA

BRAGANTINA

CAIUA

CELPA
CELPE
CEMAR

CFLO

CHESP
COCEL
COELBA

EMPRESA
Eletrobras Distribuicdo Acre
Eletrobras Distribuicdo Alagoas
Eletrobras Amazonas Energia
Eletrobras Distribui¢cdo Piaui
Eletrobras Distribuicdo Ronddnia
Eletrobras Distribuicdo Roraima
Companhia de Eletricidade do Amapa
Companhia Energética de Brasilia
Companhia Estadual de Energia Elétrica
Centrais Elétricas de Santa Catarina S. A.
Companhia Energética de Goias
Companhia Energética de Minas Gerais
Companhia Energética de Roraima
Companhia Paranaense de Energia
Departamento Municipal de Energia de ljui
DME Distribuicdo S.A.
Centrais Elétricas de Carazinho S.A

AES SUL Distribuidora Gaucha de Energia S.A.

Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo S.A.

‘Cooperativa Alianca

Ampla Energia e Senicos S.A.
Energisa Borborema

Empresa Elétrica Bragantina S.A.
Caiua Senicos de Eletricidade S.A.
Centrais Elétricas do Pard S.A.

‘Companhia Energética de Pernambuco

Companhia Energética do Maranh&o
Companhia Forca e Luz do Oeste

Companhia Hidroelétrica S&o Patricio
Companhia Campolarguense de Energia
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia

CAPITAL (Origem)

Publico (Federal)

Publico (Estadual)

Publico (Municipal)




COELCE

COSERN

CPFL JAGUARI

CPFL LESTE

CPFL MOCOCA

CPFL PAULISTA

CPFL PIRATININGA

CPFL SANTA CRUZ

CPFL SUL

EDP BANDEIRANTE

EDP ESCELSA

ELEKTRO

ENERGISA MG

ENERGISA MS

ENERGISA MT

ENERGISA PB

ENERGISA SE

ENERGISA TO

FORCEL

IGUACU
JARI

JOAO CESA

LIGHT

MUXFELDT

NACIONAL

NOVA FRIBURGO

NOVA PALMA

PANAMBI

PARANAPANEMA

RGE

SANTA MARIA

SULGIPE

URUSSANGA

Fonte: ABRAADE

Companhia Energética do Ceara
Companhia Energética do Rio Grande do Norte
Companhia Jaguari de Energia
Companhia Paulista de Energia Elétrica
Companhia Luz e Forca Mococa
Companhia Paulista de Forga e Luz
Companhia Piratininga de Forga e Luz
Companhia Luz e Forga Santa Cruz
Companhia Sul Paulista de Energia
Bandeirante Energia S.A.

Espirito Santo Centrais Elétricas S.A
Elektro Eletricidade e Senicos S.A.
Energisa Minas Gerais

Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia S.A.

Energisa Mato Grosso - Distribuidora de Energia S.A.
Energisa Paraiba

Energisa Sergipe

Energisa Tocantins - Distribuidora de Energia S.A.
Forca e Luz Coronel Vivida Ltda.

Iguacu Distribuidora de Energia Elétrica Ltda.

Jari Energética S/A. - JESA

Empresa Forca e Luz Jodo Cesa Ltda

Light Senicos de Eletricidade S.A.

Muxfeldt, Marin & Cia Ltda.

Companhia Nacional de Energia Elétrica

Energisa Nova Friburgo

|Usina Hidroelétrica Nova Palma (UENPAL)

Hidroelétrica Panambi S.A (HIDROPAN)

Empresa de Eletricidade Vale do Paranapanema S.A.
Rio Grande Energia S.A.

Empresa Luz e For¢ga Santa Maria S.A

Companhia Sul Sergipana de Eletricidade

Empresa Forga e Luz de Urussanga Ltda. (EFLUL )
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ANEXO 4 — MODELO DE ENTREVISTA UTILIZADA NA COLONIA DE
PESCADORES DE FOZ DO IGUACU

Entrevista:
Colonia de Pescadores Z-12/Foz do Iguacu
Presidente Flavio Kabroski

Nome do Entrevistado:

Profissao:

Quando houve a implementagao da energia elétrica?

Quantos domicilios beneficiados?

Quantos trabalham nos locais beneficiados?

Quantos pescadores vivem nos locais beneficiados?

Aumentou a produgdo desde a implementagao?

Existe posto de satide no local? Desde quando?

Bens de consumo a base de energia elétrica consumidos:
Geladeira ()

Freezer ( )

Televisdo ()

Celular ()

Computador( )

Ventilador ()

Aparelho
de Som ( )



Quais os principais beneficios na producao e comercializagao?
Quais os principais beneficios no cotidiano?

Qual o principal mercado da produgao?
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